TANG CUONG

KHU VUC VEN RIEN

PHAT TRIEN KHU VUC VEN BIEN
VIET NAM - CO HOI VA RUI RO THIEN TAI

@WORLD BANKGROUP O ‘G FDRR

KHA NANG @FOMG Calid

Jun Rentschler
Sophie de Vries Robbé
Johannes Braese
Nguyén Huy Diing
Mathijs van Ledden
Beatriz Pozueta Mayo



o

N



TANG CUONG
KHA NANG CHONG CH|U
KHU VUC VEN BIEN

f PHAT TRIEN KHU VUC VEN BIEN VIET NAM -CO HOI VA RUI RO THIEN TAI

o ){

"R

"4

Ny
%
@
e
.



© 2020 Ngan hang Qudc té vé Tai thiét va Phat trién / Ngan hang Thé gidi
1818 H Street NW, Washington, DC 20433
bién thoai: 202-473-1000; Internet: www.worldbank.org

Bé&o céo la san pham cla doi ngi chuyén gia ciia Ngan hang Thé gidi va sy hé tro tir cac don vi tu van chuyén nghiép. Céc phat hién, gidi thich va két luan dugc trinh bay trong Bao cdo khéong phan anh quan
diém cua Ngan hang Thé gidi, Ban lanh dao ciia Ngan hang Thé gidi hay Chinh phi ma ho dai dién.

Mac du, Ngan hang Thé gidi va Quy Giam nhe Rui ro Toan cdu (GFDRR) da né luc dé dam bao tinh chinh xéc clia céc théng tin dugc trinh bay trong Béo céo. Tuy nhién, Ngan hang Thé gigi khéng chiu trach
nhiém vé tinh chinh x&c va toan ven cla sé liéu str dung trong Béo céo. Viéc sir dung bat ky dir lieu hay théng tin nao trong bdo céo la trach nhiém clia ngudi str dung va trong moi trudng hop, Ngan hang
Thé gidi, GFDRR ho&c bat ky déi tdc nao cia Ngan hang khong chiu trach nhiém cho céc tén that, thiét hai, trach nhiém phép ly va chi phi phat sinh xay ra khi st dung dir liéu clia Béo céo. Pudng bién gidi,
mau séc, tén goi va céc thong tin khac hién thi trén céc ban dé trong béo céo nay khong ham y bat ky danh gia ndo ctia Ngan hang Thé gidi vé tinh trang phép ly cla bat ky viing lanh thé ndo va ciing khéng
thé hién bat ky su tng ho hay chap thuan nao ctia Ngan hang Thé gi6i vé cac dudng bién gidi dé.

Ban Quyén va Gidy phép - Céc tai liéu trong Béo cdo da duoc dang ky ban quyén. Vi Ngan hang Thé gidi khuyén khich phé bién kién thirc, nén toan bé hodc mot phan bao céo nay cé thé dugc sao chép lai
cho cac muc dich phi thuong mai mién la cé trich dan day dd béo céo nay.

Tac gia cua bao cdo-Ban bao cdo duoc xay dung bai cac chuyén gia: Rentschler, J, de Vries Robbé, S, Braese, J, Nguyén Huy Diing, van Ledden, M, va Pozueta Mayo, B. 2020. Tang cudng kha ndng chéng
chiu cho khu vuc ven bién: Pam bado an toan cho su phat trién khu vuc ven bién Viét Nam trude rui ro thién tai. Washington, DC: Ngan hang Thé gidi.

Moi thac mac vé ban quyén va gidy phép, bao gém ca ban quyén phu, xin dugc guri dén bo phan Xuat ban Ngan hang Thé gidi, Nném Ngan hang Thé gidi, 1818 H Street NW, Washington, DC 20433, USA;
email: pubrights@ worldbank.org.

Bia dugc Brad Amburn thiét ké. Hinh anh vé tinh ctia ESA.



TANG CUONG
KHA NANG CHONG CHIU
KHU VUC VEN BIEN

PHAT TRIEN
KHU VUC VEN BIEN VIET NAM -
CO HOI VA RUI RO THIEN TAI

Jun Rentschler Nguyén Huy Ding
Mathijs van Ledden

i Sophie de Vries Robbé
@WORLD BANKGROUE @ ‘ G F D RR n Johannes Braese Beatriz Pozueta Mayo

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee



Muc luc

vi Mucluc
vii Loicamon
1 Toém tat

CHUONG 1 >>

4  Tang cudong kha nang chéng chiu
khu vuc ven bién

21 Téc do doé thi hdéa nhanh lam gia tang rui
ro thién tai

16 PHAN 1: Panh gia-Su gia
tang cua ruiro thién tai
¢ khu vuc ven bién Viét
Nam

CHUONG 2 >>

21  Nguoidan bi anh hudng

33 Su giataéng rairo thién tai va mic do anh
hudng dén con ngudi de doa dén né luc
giam nghéo

CHUONG 3 >>

38 Thién tai de doa cac nganh kinh
té trong diém cua khu vuc ven
bién Viét Nam

38 Tac dc}ngﬁén nong nghiép de doa nhém
dan cu dé bi tén thuong

vi TANG CUONG KHA NANG CHONG CHIU KHU VUC VEN BIEN

53

58

64

Nubi tréng thuy san-nganh tang trLr(?ng
chinh tap trung & cac khu vuc ven bién cé
nguy co cao

Du lich rat quan trong déi véi nén kinh té
ven bién Viét Nam, nhung phai chiju tac
dong cua thién tai

Hoat dong cong nghiép dang gia tang
nguy co thién tai & khu vuc ven bién

CHUGONG 4 >>

70

70

75

Thién tai de doa dén céc dich vu

cong thiét yéu

Céac co s@'y té c6 nguy co bi anh huong

bai Ld lut

(F;l:li ro do thién tai de doa ti€p can gido
uc

CHUONG 5 >>

78

78
85

92

98

Hé théng co s& ha tang dé bij tén
thuong
Mang luéi giao théng két néi con ngudi

Phét trién co s& ha tang vé nang lugng
cho khu vuc ven bién

Co s& ha tang nudce sach va vé sinh moi
truong

PHAN 2: Téng hop: Céc
bién phap hién cé cua
Viét Nam vé quan ly ruiro
thién tai

CHUONG 6 >>

102

Cac théng tin thién tai va ruiro
con tan man va khong day du

CHUONG 7 >>

108

108

112

116

Viéc trién khai thuc hién cac
chinh sach va thé ché trong quan
ly vung ven bién con thiéu triét dé
Nhirng tién bd dang ké trong viéc quan ly
téng hop vung ven bién

Khung phap ly va quy hoach phan vung
ven bién tai Viét Nam duoc thuc hién doi
rac

Can co ké hoach va cac phuong an phong
vé d6i véi phat trién dan sinh va chién
luoc bao toan

CHUONG 8 >>

120

120

126

Co sd ha tang phat trién thiéu
quy hoach dua trén phan tich rui
ro va bao tri cé hé thong

Hé théng dé gitp bao vé trudc rui ro thién
tai, nhung can duoc qui hoach va bao tri
mot cach hé théng

C4c quy chuan xay dung va céc tiéu chuan
thiét ké déi vai cac cong trinh co sd ha
tang can phai théng nhat va thuec thi

CHUONG 9 >>

130

Hé sinh thai ven bién dang chiu
ap !l_rc ngay cang tang do phat
trién va khai thac qua muc



130 Céc con céat ven bién
133 RUng ngap man
140 Cacransanhd

CHUGONG 10 >>

144 Cong tac phong ngira, irng phé
thién tai tién tién du van con han
ché vé nang luc

144 Hé théng canh bao sém

148 Phong nglra va irng pho thién tai sir dung
hé théng tién tién

149 Céac nhém dé bj tén thuong dugc hé trg
bai hé théng bao tro xa hdi nhung & muc
ddé hanché

151 Bao hiém thién tai, phuong an tai chinh
cho phong ngtra va chia sé rui ro

158 PHAN 3: Budrc tiép theo

CHUONG 11 >>

163 Thiét lap va tang cudng hé théng
quan ly, st dung dir liéu va cong
cu ra quyét dinh tich hop

164 Dam bao céc dir liéu vé thién tai va cong
cu phan tich day da va cé sén

166 Thiét lap hé théng quan ly céc céng trinh
co s& ha tang tu nhién va nhan tao

CHUONG 12 >>

170 Thuyc thi trigt dé cong tac quy
hoach ven bién dua trén théng
tinvéruiro

174 Thuyc hién quan ly tong hop viing ven bién
can bang gitra rui ro va co hoi

CHUONG 13 >>

178 Tang cutng kha nang chong chiu
cho hé thong co sé ha tang

180 Tang cudng kha nang chéng chiu cua
céng trinh va dich vu co s ha tang thiét
yéu

184 Bao dam bao tri co sd ha tang theo hé
théng

185 Nang cap hé théng dé bat dau tir khu vuc
trong dé cé nguy co cao nhat

187 Cap nhat va ap dung céc tiéu chuédnan
toan va hudng dan ky thuat cho hé thong
co s& ha tang

CHUONG 14 >>

192 Tan dung céac giai phap dwa vao
thién nhién
193 Quan ly va bao vé bai cat ven bién

196 Xay dung ké hoach khéi phuc va bao vé
rirng ngap man va ran san ho

CHUONG 15 >>

200 Nang cao nang luc phong ngira,
rng pho va phuc hoi

201 Cai thién hé théng canh bao s¢m va céc
kénh truyén thong

202 Tang cudng nang luc lap ké& hoach khan
cap va bao vé dan su

204 Xay dung chién luoc tai chinh phong
chéng thién tai

CHUONG 16 >>

210 T phuc héi dén phét trién bén
virng

210 Gdi kich thich bén virng dé phuc héi sau
daidich COVID-19

212 Tang cug‘nrng kha nang chéng chiju hé tro
phat trién bén virng

PHU LUC A >>

216 Phan tich cac diém néng: Chién
lwroc giam nhe rui ro thién tai tai
6 huyén thi trén Viét Nam

216 Lua chon khu vuce nghién ctru

217 Xaydung khung

218 Tham van céc bén lién quan

219 Tién Lang: huyén véi nguy co cao tir LG do
mua va L0 tur bién

221 Quynh Luu: huyén néng thén viing déng
béng véi nguy co cao tir L do mua va li
tir bién

223 Phu Léc: ctra ngd kinh té€ quan trong cé
nguy co cao tir la lut va sat & bd bién

225 Thanh phé Quang Ngai: Thanh phé ven
bién cé nguy co L lut va sat l&

227 Tuy An: huyén néng thén ven bién cé
nguy co cao tur la lut va sat lo

229 Phan Thiét: Biém du lich ¢é nguy co sat l&

MUC LUC vii



Loi cam on

Bdo cdo “Tang cuong kha nang chéng chiu
cho khu vuc ven bién” do nhédm chuyén gia
chinh xay dung, bao gébm céc 6ng Nguyén
Huy Ding, Jun Rentschler va Mathijs van
Ledden. C4ac thanh vién tham gia bao gém:
ba Beatriz Pozueta Mayo, 6ng Guillermo
Siercke, ba Tran Hai Yén, ba Nguyén Thi Lan
Huong, 6ng Johannes Braese, 6ng Nguyén
Thanh Long, ba Sophie de Vries Robbé, 6ng
Tran Thanh Tung va 6ng Borja Gonzalez.
Ban b&o céo nhan duoc céc y kién hudng
dan va dong gop tir 6ng Francis Ghesquiere.
V&i tu cach la nha tham van chién luge vé
ky thuat, 6ng Hoang Van Thang, nguyén
Tha trudng Bo Nong nghiép va Phat trién
Nong thén da cé nhirng déng goép vé cung
quy gia cho ban bdo céo. Bdo cdo dugc thuc
hién dudi su chi dao chung cta 6ng Benoit
Bosquet, 6ng Ousmane Dione, 6ng Achim
Fock va ba Steffi Stallmeister.

Béo céo la két qua hop tac gitra Chinh phu
Viét Nam va Ngan hang Thé gidi. Ching
tdi sé khong thé thuc hién duoc béo céo
néu thiéu su dong gop, phan héi va hod tro
cua Chinh phu Viét Nam, dac biét la 6ng
Tréan Quang Hoai, Téng Cuc trudng Téng
cuc Phong, chéng thién tai va 6ng Nguyén
Trudng Son, Phé Téng Cuc trudng Téng
cuc Phong, chéng thién tai cing nhu cac
déng gop tham van tir cdc co quan lién

quan clia Bo Néng nghiép va Phat trién
néng thén, B6 Xay dung, B6 Tai chinh, Bo
Tai nguyén va Moi truong, Bo K& hoach va
DPau tu, Tap doan Dién luc Viét Nam.

Vé phia Ngan hang Thé gidi, chan thanh
cam on cac 6ng/ba: Andre Bald, Stéphane
Hallegatte, Peter Kristensen, Claire Nicolas
va Julie Rozenberg da dua ra nhirng nhan
xét va dé xuat vo cung quy gia. Chung toi
cting nhan dugc céc dé xuat, nhan xét,
gopy, thong tin dr liéu gia tri tir cac 6ng/
ba: Sarah Bales, Mook Bangalore, Antoine
Bavandi, Caryn Bredenkamp, Cao Thang
Binh, Diji Chandrasekharan, Jerry Chen,
Sabine Cornieti, Dinh Tuan Viét, Keiko
Inoue, Kai Kaiser, Abedalrazqg Khalil, Lé
Duy Hung, Jia Jun Lee, David Lord, Olivier
Mahul, Nguyén Nguyét Nga, Jen JungEun
Oh, Marco Ottinger, Raghav Pant, Obert
Pimhidzai, Shigeyuki Sakaki, Andy Smith,
Hardwick Tchale, Tran Hong Ky, Tran Thi
Minh Phuong, Tran Tan Hung, Pham Thé
Vinh, Vo Kiéu Dung, Vi Thu Hang, Rui Xu.

Bdo cdo Banh gia rui ro thién tai chi tiét
va xay dung khung dau tu cho 6 huyén
thi doc b& bién Viet Nam do nhém chuyén
gia dugc Ngan hang Thé gidi huy dong tur
Royal Haskoning DHV, ding dau la 6ng
Marius Sokolewicz, va cédc cong su bao

gom céc 6ng/ba: Jarit van de Visch, Bernard
O’Callaghan, Jeremy Carew-Reid, John
Sawdon, Hoang Trung Lap, Nguyén Hou
Thién, Pham Tran Minh, Matthew Alongi,
Matthijs Bos, Tran Ngoc Anh, Phan Huong
va Lé Trung Hai.

Chung t6i ciing chan thanh cam on céc doi
tac khéc da hé tro nghién ctru nay nhu: Co
quan Hop tdc Qudc té Nhat Ban tai Viét
Nam, Chinh phu Ha Lan (théng qua bai s
quén Ha Lan tai Ha N6i) va Chuong trinh
Phat trién Lién Hop Qudc tai Viet Nam.

Bién tap vién san xuat: Lucy Southwood
Bién tap: Nick Paul.

Thiét ké: Brad Amburn

Pon vi san xuat phim minh hoa: Check-In
Films.

Cué6i cung, nhém nghién ctru xin chan thanh
cam on su ho trg ciia Chuong trinh hop téc
gitra Chinh phd Nhat Ban va Ngan hang Thé
gidi vé Léng ghép Quan ly Rui ro Thién tai
Tai cac Quéc gia Pang phat Trién va Quy
Toan cdu vé Giam nhe va Phuc héi Thién tai
(GFDRR) ding dau la ba Julie Dana.

Xin cadm on nhém bién dich va hiéu dinh ban
béo céo tiéng Viét gdbm céc 6ng/ba: Nguyén
DPang Nhat, Thai Minh Huong va Tran Thi Hai.



Tom tat

La mét trong nhirng qudc gia chju anh
hudng nang né cua thién tai, khu vuc ven
bién cua Viét Nam dang dirng trudc cac
rui ro lén. Bao, nudc dang do bao, LG séng,
sat l& bd bién, han han, xam nhap man la
cac loai hinh thién tai da qua quen thuéc
v&i ngudi dan ven bién. Tuy nhién, bat chap
céc rui ro do thién tai, khu vuc ven bién
van dang trén da phat trién, cung cap sinh
ké cho dan sé khu vuc dé thi va néng thén
ngay cang tang. Khu vuc ven bién la dong
luc chinh cho phét trién kinh té -xa hoi

cua Viét Nam. Tuy nhién téc d6 d6 thi héa
manh, tang truong kinh té nhanh trong boi
canh bién déi khi hau déng nghia vdi viéc
rui ro thién tai sé gia tang trong tuong lai.

Mac du, Chinh phu Viét Nam da dat duogc
nhirng thanh tuu dang ké trong céng cudc
quan ly va giam nhe rui ro thién tai, nhung
nhirng xu hudng gan day cho thay, Viét
Nam van phai nd luc rat nhiéu. D& cé céc
hanh dong hiéu qua, Bdo cdo da duara

céc phan tich sau va da chiéu vé rui ro do
thién tai & khu vuc ven bién va ra soat céc
nd luc hién cé cua Viét Nam trong cong tac
quan ly rui ro thién tai, dong thoi dé xuat ké
hoach hanh déng phu hop dé hai hoa hoa
gilra rui ro va co hoi phat trién cta khu vuc
ven bién. Néu thuc hién cac hoat dong mot
céch quyét doan, day sé la co hoi dé tang
cuong kha nang chéng chiu cho cong déng

dan cu va su phat trién kinh té khu vuc ven
bién. Do dé mang lai su thinh vuong cho
céac thé hé sau.

Rui ro thién tai déi véi cong dong cw
dan va su phat trién kinh té khu vuc
ven bién la dang ké va ngay mét gia
tang.

B&o cdo dua ra céc udc tinh chi tiét vé rui
ro thién tai ma ngudi dan, cac doé thi, nganh
kinh t& chd chét, hé thong co sd ha tang,
nganh dich vu cong & khu vuc ven bién
dang phai déi mat. Burc tranh téng thé chi
ré moi de doa ngay cang gia tang. Khoang
11,8 triéu ngudi dan khu vuc ven bién dang
gap ruiro cao do LG lén' va hon 35% khu

iStock

dan cu dang nédm trong ving cé nguy co
sat 1. Khu vuc ven bién vén da déng duc véi
hon mét phan ba la khu déng dan cu va ha
tang phat trién, lai ngay cang phat trién va
dong hon sé phai chiu rdi ro cao hon. Rui ro
do 0 d8i v&i cac khu vuc phat trién hon sé
cao gép doi so vai cac khu vuc phat trién
kém hon. Cac nganh kinh té chd chét la nén
tadng cho phat trién va thinh vuong trong
tuong lai dang phai déi mat véi céc ruiro
thién tai tram trong. M&i ndm, nganh néng
nghiép, nudi tréng thay san, du lich va cong
nghiép sé bi thiét hai khoang 852 triéu do
la My (tvong duong 0,5% GDP ca nudc) va
316.000 lao dong bi méat viéc do anh hudng
cua ld séng? va LG ven bién.

TOM TAT



Céac dich vu cong thiét yéu cing dang ding
trudc rui ro cao: 26% cac bénh vién cong
va trung tam y té, 11% céc trudng hoc phai
déi mat vai rui ro ngap lut tir bién, lam gian
doan kha nang cung cép dich vu thiét yéu
trong giai doan ngudi dan dang can nhat.
Ngoai cac dich vu céng thiét yéu trén, hang
nam bao L0 gay ngéap lut va thiét hai khoang
144 triéu do la My dén co s& ha tang giao
théng van tai® va 330 triéu do la My doi vai
co so ha tang nang luong, do hon mot phan
ba mang ludi truyén tai di qua rirng, kha
nang cao gap rui ro do cay dé trong bao.3
Co s& ha tang bi anh hudng do thién tai sé
can tré ngudi dan ti€p can viéc lam, gido
duc, y té va anh hudng dén kha nang canh
tranh clia doanh nghiép. Co sd ha tang
thiéu kién c6 va kha nang chéng chiju yéu
sé anh huong dén hoat déng clia doanh
nghiép va gay thiét hai khoang 280 triéu do
la My mbi nam.*

Bién ddi khi hau dugc du béo sé lam gia
tang cac ruiro do thién tai nhu: La, han han,
sat lg, xam nhap man vén da phd bién & Viét
Nam. Vdi kich ban bién ddi khi hau cao, muc
nudc bién du kién sé tang 30cm vao nam
2050 va 70cm vao nam 2100.5 Mtrc do rui ro
do L0 cua khu vuc dé thi du kién sé tang lén
7%, anh hudng dén thém 4,5 triéu ngudi &
khu vuc ven bién. Néu khéng cé hanh dong

kip thai, ap luc tir cac hoat dong clia con
nguoi lén hé sinh thai, vi du nhu khai thac
nudc ngdm hay khai thac cét, sé lam gia
tang rudi ro thién tai.

Du da cé tién bd dang ké nhung cac
bién phap quan ly rui ro thién tai hién
tai cua Viét Nam chwa dap rng du
nhu cau.

Chinh phu Viét Nam da dat dugc nhing tién
bo déang ké vé quan ly rui ro thién tai trong
céc thap ky gan day nhu: Dau tu vao céc
bién phap cong trinh va phi cong trinh trong
giam nhe rui ro thién tai, théng qua céac
khung phap ly, quy dinh, chinh sach huéng
dan phét trién khu vuc ven bién an toan va
bén virng. Tuy nhién, cac bién phap dé van
chua dép ing hét nhu cdu cua quoc gia.

Thong tin rdi ro thién tai va kinh té-xa hoi
con phan tan va khéong hoan chinh, dugc
trich xuat tir dir liéu toan cau va dua vao cac
kich ban don (& trong céc ké hoach va du én
thiét k& du kién. Thiéu hudng dan, nang luc
thuc thi, nguén luc tai chinh dan dén cac han
ché trong thuc hién quy hoach khong gian
tich hop rui ro thién tai, quy chuédn xay dung,
tiéu chuén an toan, duy tu bdo dudng déng
bd céc hé théng co s ha tang. Hai phan ba
hé théng dé ¢ Viet Nam, trai dai trén 2.659

km, khéng dap irng dugc tiéu chuén an toan.
O nhiéu tinh noi c6 téc do tang trudng cao,
hé thong dé van con thap hon nhiéu so véi
tiéu chuén an toan dé ra.? Céc bién phap dua
vao tu nhién, vén hién chua dugc déanh gia
cao trong viéc tang cuong kha nang chéng
chiju ctia khu vuc ven bién, cting dang chiu
ap luc ngay cang tang do phat trién va khai
thac qua murc. Mac du, Viét Nam da dat dugc
nhing tién bo lén trong viéc giam thiéu
thiét hai do thién tai, nhung gia tadng ruiro
doéng nghia vdi viéc chinh phd can phai tang
cuong hon nira cac bién phap tai chinh, ctru
tro va irng pho trong thién tai.

Ké hoach hanh dong dé can bang
giira rui ro va co hoi phat trién khu
vuc ven bién.

Nh&m dam bao khu vuc ven bién Viét Nam
dap ung duoc yéu cau la dong luc chinh dé
phat trién kinh té va thinh vuong bén virng,
Chinh phti can phai hanh dong ngay. Véi da
tang trudng hién nay, & khu vuc ¢ rui ro
cao, thiét hai do thién tai van gia tang, trir
khi cac hoat dong phét trién phai cé kha
nang chéng chiu va long ghép céc rui ro.
Cham trién khai cac hoat dong thém 10 ndm
thi nén kinh té sé phai chiu thiét hai thém
4,3 ty do la My do thién tai.



Ban Bao cdo nay dé xuat mot ké hoach hanh
dong cu thé dé tang cudng kha nang chéng
chiu cho khu vuc ven bién, bao gém nam
linh vuc can thiép chién lugc nhu sau:

1. Thiét lap va tang cudng hé théng
quan ly va str dung dir liéu va cong cu
ra quyét dinh tich hop: D& quan ly rui
ro hiéu qua, cac nha hoach dinh chinh
séch can c6 théng tin cap nhat. Viéc xay
dung hé théng thong tin quan ly rdiro
thién tai tich hop chi tiét, cé hé thong
o cap Trung uong va dia phuong dong
vai trdo quan trong trong viéc dua ra cac
quyét dinh dua trén phan tich tich hop
trong viéc lap va thuc hién quy hoach va
phat trién khu vuc ven bién.

2. Thuc thi triét dé cong tac quy hoach
ven bién dua trén phan tich vé rui ro:
DPé dam bao tang truong kinh té ¢ khu
vuc ven bién khéng anh hudng dén phat
trién chung, can quy hoach phan vung va
khong gian cé long ghép rdi ro thién tai,
doéng thoi phai dua trén cac théng tin rai
ro thién tai cé sdn tét nhat hién nay.

3. Tang cudng kha nang chéng chiu cua

hé théng co s& ha tang va dich vu cong:

Dé dam bao hé théng co so ha tang
thiét yéu cung céap day du céc dich vy,

4.

céc cong trinh trong yéu phai duoc
tdng cuong bang viéc tich hop théng
tin rdi ro thién tai vao quy trinh lap ké
hoach, thiét k&, duy tu bao dudng trong
céc du an dau tu co sé ha tang. Viéc
nang cap phai bat dau tir nhirng khu
vuc cO rdi ro cao nhat. Bén canh dé, can
phai ra soat va cap nhat céc tiéu chuén
an toan hién cé.

Tan dung céac giai phap dua vao thién
nhién: Dé khai thac chirc nang bao vé
va déng gép cho nén kinh té cuia hé
sinh thai (rirng ngdp man va cén cat),
can phai cé phuong phép tiép can tong
thé nhdm phuc héi, bao tén, gidm sét,
va quan ly hé sinh thai. Can phai tang
cuong cac chinh sach, quy dinh, khung
thé ché cé lien quan; ciing cé céc bai
hoc tlr cac sang kién trude day dé dua
ra cac hudng dan ky thuat cng nhu
chuong trinh phu hop trong tuong lai.

Nang cao nang luc phong nglra, irng
phé va phuc héi: Rui ro do thién tai la
diéu kho tranh. Dé giai quyét cac ruairo
thién tai va tang cuong nang luc phong
nglra trudce thién tai, Chinh pha Viét
Nam cén tang cuong nang luc ing pho
khan cap. Céc bién phap tang cuong
bao gobm: Nang cap tinh hiéu qua cua hé

théng canh bdo sém, nang cao nang luc
ung phd cua dia phuong, cé co ché an
sinh xa hoi phu hop va thuc hién chién
luoc tai chinh quan Ly rdi ro thién tai
toan dién.

Kinh nghiém cua Viét Nam &ng phé véi
thién tai théng qua cach tiép can quy hoach
dai han da duoc minh chirng déng vai tro
guan trong trong viéc thuc hién Chién lugc
Tang cudng kha nang chéng chiu. Théong
gua cac hanh dong quyét doan, Viét Nam
dang ma rong co hoi dam bao an toan cho
thinh vuong va phat trién trong tuong lai
cua quéc gia trude nhirng rdi ro do thién tai
va bién ddi khi hau.

1. L0 l&n duoc hiéu (A LG véi chu ky xuét hién trong 100
nam hay tan suat xay ra la 1%.

2. Trong bdo céo nay, lG séng cé nghia la ngap do mua lén
va do muc nudc sdng dang cao.

3.  Chuong trinh Sang kién Tai chinh Thién tai (DRFI) cla
Ngan hang Thé gidi, 2019, Danh gid rdi ro thién tai ¢ Viét
Nam, Washington, DC

4.  Tén that do gian doan co s& ha tang dudi téc dong
culia thién tai va nhan tai (Rentschler, J, Kornejew, M,
Hallegatte, S, Braese, J va Obolensky, M. 2019. Tiém
nang chua duorc str dung: Chi phi kinh doanh cua co sé
ha tang khéng déng tin cay & céc nudc dang phat trién.
Tai lieu Nghién ctru Chinh sach ctia Ngan hang Thé gidi
s6.8899.)

5, B6 TNMT. 2016. Céc kich ban bién déi khi hau va nudc
bién dang cho Viét Nam. Ha Noi, Viet Nam.

6. van Ledden, M, Tung, T T, Nguyen, D H va Nguyen, L T.
2020. Phét trién khu vuc ven bién trudec thién tai: Panh
gig hé théng bao vé khu vuc ven bién Viét Nam. Tai liéu
Nghién ctru Chinh séch clia Ngan hang Thé gidi.
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HINH 1.1 >>
Pudng dicua bao
tir 2006 dén 2016

Dia hinh duyén hai cua
Viét Nam khién cu dan
o khu vuc nay cé nguy
co cao bij anh hudng
do bao

Nguén: NOAA 2019; Anh ve
tinh Google Ban dés.

Ghi chu: Buong bién gidi,
mau séc, tén goi va céc
théng tin khac hién thi
trén cac ban doé trong bao
c&o nay khong ham y bat
ky dénh gia nao cua Ngan
hang Thé gidi vé tinh trang
phép ly cua bat ky vung
lanh thé nao va cing khéng
thé hién bat ky su ung ho
hay chép thuan nao cua
Ngan hang Thé gidi vé cac
duong bién gidi do.
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Téc d6 gi6 duy tri téi da
(km/h)
— Khong xac dinh
0-37
37-74
74-111
>111

— Ranh gigi Viet Nam

o

Bo bién Viét Nam trai dai trén 3.000 km. Péng bang séng
Hoéng & phia Bac va séng Ctru Long & phia Nam tru phu
v6i mang ludi song ngdi day dac dé ra bién. O gidra la khu
vuc duyén hai mién Trung gébm mot dai bo bién hep vdi
céc clra sbng nho, ti€p ndi v4i vung nui cao. Tai nguyén
doi dao va vé dep tu nhién cta khu vuc duyén hai la co
hoi phat trién kinh té cho hon 47 triéu cu dan céc tinh ven
bién. Tuy nhién, co hoi ludn di kém vdi rui ro khi ngudi dan
& day phai ddi mat mdi céc hiém hoa tu nhién do bién déi
khi hau va nudc bién dang.

Di kém véi vé dep tu nhién cta vung bién Viét Nam
la cac ruiro.

That khong may, Bao Damrey khéng phai la con bao duy
nhat. V&i bo bién dai va vi tri dia ly dac biét, Viet Nam
thudng xuyén chiu anh hudng cua bao. Bao thuong di kem
V@i nudce dang, khi d6 muc nudc bién khu vuc ven bo dang
cao, dan dén nudc tran vao dat lién va gay ra G l6n. Tac
dong cua bao cang trd nén nghiém trong khi di kem vai
mua lén va gié manh. Cac con b&o chd yéu dé bd vao by
bién phia B4c (hinh 1.1) va bén tinh cuc béc cé nguy co cao
vé gid manh. Mién Bac cang la noi chiu ruiro cao trudc nudc
dang do bao, tuy nhién ciing nha vao hé thong dé diéu, khu
vuc nay phan nao da duoc bao vé. O céc tinh mién Trung,
mua l&n trén ndi dé vé bién lam tdng nguy co LG lut cho khu
vuc ven bién.

LG lut & Viet Nam c6 thé ké dén nhu L0 & khu vuc ven bién vi
nudc dang do bao va LG & dé thi do LG séng. T thang 5 dén
théang 9 nam 2019, cé bay tran LG l6n dugc ghi nhan, déu gay
thiét hai vé ngudi va phai di doi dan.! Cac mé hinh G thay



van cho thay rui ro do LG rat cao, dac biét 1a khu vuc dong
bang. O khu vuc do thi, do hé théng thoat nudc chua day
du, bén canh dé phan lédn khéng gian mé déu bi bé tong hoa
khién nudc khong thé tham xudng dan dén viéc khu vuc nay
clng dang bi de doa bai l0. Mua lén gay ra LG trén séng do
luong nude dang cao tran bo. LG séng phd bién & céc tinh
Bac Trung Bo va Nam Trung B6, do nudc duoc tich tir trén
ndi va tur céc luu vuc cua séng chinh. (Deltares va cong su
2017; GFDRR 2017; Ngan hang Thé gidi va Ngan hang phat
trién Chau A 2018).

O khu vuc duyén hai va déng bang chau thé, xam nhap man
xay ra khi nudc bién lan sau vao dat lién & noi cé muc nudc
th&p, ldm nhiém man nudc udng va nudc tudi, lam gia tang
tdc dong cua han han. Bot han han nam 2015-2016, dudi
tdc dong cua hién tugng El Nino, 80% ca nudc chiu anh
hudng cla han han va xam nhan man, trong dé c6 18 tinh bi
tac dong nghiém trong. Xam nhap man lan sau vao dat lién
hon 20-30km so véi trung binh, tham chi & mot s6 noi con
lan sau hon 90km (Bo NN&PTNT 2016, UNDP 2016).

Sat |6 bo bién gay mat dat do xoi L& [a moi de doa khac.
Nguyén nhan do ca tu nhién va con nguoi nhu dong chay
trén song hodc bién, séng, bdo gay ra van chuyén tram
tich béat thudng, céc séng mdi dao ngan phu sa boi lap &
bd bién, cac cong trinh ven bién ngan viéc béi dap tram
tich, pha ring lam mét én dinh ven bién. O déng béng song
Clru Long, hon moét ntra dudng bo bién c6 nguy co bi sat
& trong giai doan tir 2003 dén 2013 (Anthony va cong su
2015); & phia bac déng bang, khodng 40% bd bién cé dau
hiéu sat L& trong giai doan tir 1990 dén 2015 (Deltares va
cong su 2017).

PHAN THIET >> Nhirng ngdi nha ven bién bj sat 1.

Khu vuc ven bién tap trung cac nén kinh té nang
déng tao ra sinh ké cho hang triéu ngudi.

Sau Déi M6i nam 1986, mot loat céc cai cach kinh té va chinh
tri da duoc trién khai dé thuc day tang trudng kinh té, dua
Viét Nam tir mot trong nhirng quéc gia nghéo nhat thé gidi
thanh quéc gia cé thu nhap trung binh, gitp hon 45 triéu
ngudi thoat nghéo trong giai doan tir 2002 dén 2018 (Ngan
hang Thé gid¢i 2019). V&i su phéat trién manh mé cua hai
trung tam kinh té & Ha No6i va Thanh phé H6 Chi Minh, tang
trudng kinh té dién ra nhanh chéng va mé rong dén céc khu
vuc ven bién. Dudi day la mot s6 nganh kinh té then chét di
dau trong viéc tang trudng kinh té khu vuc ven bién:

Mathijs van Ledden
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* Ngu nghiép va thay san: Dong bang séng Curu Long
(PBSCL) va Séng Hong déng gdép 87% san luong nubi
tréng thly san trén toan quéc trong nam 2017. Chiriéng
nganh nuoi tréng thuy san udc tinh cung cap khoang 2,6
triéu viéc lam cho khu vuc BPéng bang séng Ctru Long va
Séng Hoéng. Pay cing la hai vua lba chiém dén 69% san
xuat lba gao va 26% cay trong khac trén toan quéc.?

+ Cong nghiép: Chiém mot phan ba téng san phdm quéc
ndi (GDP) nam 2016, nganh céng nghiép cé budc phat
trién manh mé quanh Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh va
duyén hai B4c Trung B6. Nam 2017, khoang mét phan ba
céc khu céng nghiép la & céac tinh ven bién,23 va trong

nam 2016, 16 khu kinh té ven bién c6 gia tri xuat khau
hon 5ty do la, tao ra 130.000 co hoi viéc lam (Ban thu ky
ASEAN va UNCTAD 2017).

 Du lich: Vdi lgi thé dudng bo bién dai va dep, la di san
thién nhién va van hda, 18 tinh thanh ven bién da déng
g6p hon 70% GDP du lich trén toan quéc vao nam 2017.2

» Néng nghiép: 40% dan so Viét Nam lam trong linh vuc
nong nghiép, ldm nghiép va ngu nghiép*. San xuéat chu
yéu tap trung tai cdc déng bang chau thé va ven bién
(69% lua gao dugc trong & Péong bang song Héng va
séng Clru Long). Chinh phu da lén ké hoach st dung
phén l6n dién tich san xuét dé phat trién nganh ché
bién thuc phdm (Ngan hang Thé gidi 2016).

Thiét hai do thién tai lén dén 11 ty dé la méi nam.

Céc nganh kinh té trén rat quan trong trong viéc hé trg
sinh ké va phat trién clia cong déng cu dan ven bién. Tuy
nhién mdc dé nguy hiém cao trudc thién tai dan dén thiét
hai dang ké vé kinh té. Tén that trung binh hang nam do
thién tai o Viét Nam vao khoang 8,1 ty do la tinh theo surc
mua tuong duong (PPP), va khoang 2,7 ty do tinh theo gia
tri thuc (UNISDR 2015).5 Nhirng con s6 trén la rat lon tuy
nhién so khé khan cua ngudi dan dang sau cac udc tinh
trén tham chi con nhiéu hon.

Tai san hu hai, nguti dan mat thu nhap, sé tdc dong manh
mé dén doi séng cua ho. Bdo pha hiy mua mang, may madc,
ngudi dan mat di ngudn thu nhap duy nhéat trong khi van
phai dung lai nha dé chéng chiu vdi céc thién tai sap tdi.



HOP 1.1 >>

Céac nhan t6 nao dan dén thiét hai do thién tai & Viét Nam?

Hiém hoa: Loai hinh va quy mé?

Viét Nam phai d6i mat véi nhiéu loai hinh hiém
hoa tu nhién nhu G, bao, xam nhap man, sat l&
b& bién. Hiém hoa tu nhién la su kién dia vat ly
hoac khi hau gay ra mdi de doa cho cdng déng.
Hiém hoa thuting dugc mé ta theo xac suat xay
ra, hay con goi la tan suat (Hop P1) va cudong do
nhu téc do gid, muc nudc LG, v.v. Cac hiém hoa
duogc lap md hinh khéng cé nghia la dé du doan
thoi gian cu thé xay ra. Thay vao dé, day la cong
cu dé hiéu sau hon vé tac dong tiém tang khi
hiém hoa tuong tu xay ra. Bang viéc xem xét quy
mo va cudng do cla loai hinh thién tai nhat dinh,
sé giup chung ta udc tinh duoc cac tac dong mot
céch chi tiét hon.

Muc dé nguy hiém trudc thién tai: Ai va
cai gi sé chiu anh huéng do thién tai?

Khi phan tich rui ro thién tai, mic dd nguy hiém
trudc thién tai thudong dé cap dén dan sé va tai
san & khu vuc bi anh huong. BDanh gia muc do
nguy hiém cé nghia la nhan biét su khac biét

cla tran L0 véi muc nudce b [én nira mét xay ra &
vung dat tréng va ngoi lang sam uat. O Viet Nam,
ngay cang nhiéu ngudi dan séng va lam viéc &
cac khu vuc cé rui ro cao, chiu anh huong truc
tiép clia thién tai. Céc cong trinh cdng cong quan
trong nhu bénh vién, dudng dién, déu ndm trong
khu vuc tiém tang rui ro cao va do dé, cé nguy

co bi anh hudng trudce thién tai. Khi xem xét tac
dong cua thién tai, viéc phan tich cac hiém hoa
tu nhién can phai di k&m véi s6 liéu vé kinh té xa
hoéi. Phan 1 da két hop gilra rui ro va mirc dd nguy

D

hiém trudc thién tai dé xac dinhcac khu vuc chiju
rui ro cao.

Ngudn: Based on Hallegatte et al. 2016.

Tinh trang dé bi tén thuong: Thién tai
sé gay thiét hai nhu thé nao?

Tinh trang dé bi tén thuong mé ta kha nang xay
ra thiét hai vé ngudi va cua trudc thién tai. Vi du,
khi so sanh mét ngéi nha dugc xay dung vai kha
nang thoat nudc tét, trén nén bé téng cao voi
mot ngdi nha tranh vach dat thi khi la dén sé gay
thiét hai it cho ngdi nha dau tién nhung sé pha
htly ngdi nha tha hai. Tinh trang dé bi tén thuong
cla ngdi nha va chu nha thuting cé méi tuong
guan chat ché véi tinh trang kinh té xa hoi, do nha
cang ngheo thi cang dé bi tén thuong hon. O Viét
Nam, su khac biét vé tinh trang dé bi tén thuong

la yéu t6 quan trong dé hiéu sau vé rui ro thién tai.

Ngudi nghéo thutng di cu dén khu vuc ven bién
dé tim kiém céac co hoi viéc lam, ho cé xu huéng
dinh cu & cac khu vuc ¢6 rui ro cao, thudng séng
trong cac khu dan cu tam bg, trong nhirng can
nha it kha nang chéng chiu bao, hay & cac khu

vuc khong duoc hé thong dé ké bao vé. Néu thién
tai xay ra, ho cé nguy co chiu thiét hai lén. Phan
2 giai thich viéc lam thé nao céc bién phap quan
ly rdi ro hién cé quyét dinh tinh trang dé bi tén
thuong cua cu dan ven bién.

Kha nang chéng chiu: Nang luc phuc héi
sau thién tai nhu thé nao?

Kha nang chéng chiu mé ta nang luc phuc hoi
sau thién tai ctia ngudi dan va hé théng. Vi du
nhu néng dan cé thé nhanh chéng khéi phuc san
xuét hodc ngéi lang cé dién lai sau khi tram bién
ap trong khu vuc bi ngap. Pé tang cudng nang
luc phuc hoéi va hé tro sau thién tai can phai ting
cudng kha nang chéng chiu ctia ngudi dan théng
gua mot loat céc co ché hé tro nhu tiép can ngudn
tin dung, hé tro tir ban bé, ngudi than, hodc cac
chuong trinh cta Chinh phu. Phan 3 dua ra céc
khuyén nghi cu thé vé hanh déng trong ndm linh
vuc nhédm tang cudng kha nang chéng chiu cho
cong déng cu dan ven bién Viét Nam.



Céc ho gia dinh c6 thu nhap thdp cang dé bi ton thuong
trude thién tai. Mire do nguy hiém trudc thién tai cao hon,
dé bj tén thuong hon, va it nang luc dé tng phd va phuc héi
sau thién tai; ho phai déi mat véi nhirng lua chon kho khan,
nhu vay no hoac ban céc tai san quan trong la nguén thu
nhap chinh ctia ho, day duoc coi la cac tac dong dai han.
Céc ho gia dinh & khu vuc thanh thi dac biét phai déi mat
vai L0 lut; dat dai khan hiém va gid nha cao la nguyén nhan
dady ho dén séng & cac khu vuc cé rui ro cao (Narloch va
Bangalore 2018). Do ngudi nghéo khong cé may tai san gia
tri cho nén thiét hai vé tai san khéng thé hién ré céc rui ro
ma ho phai déi mat.

C6 nghia la tén that vé tai san khong néi lén toan bo buc
tranh. Tac dong cla thién tai duoc tinh bang tén that va
thiét hai, bao gdbm ca nang luc trng phd va phuc hoi clia cac
ho gia dinh. Bdng céch tinh nay, udc tinh tén that hang nam
cua Viét Nam tir 1,5 dén 2,07% GDP (Hallegatte va cong su
2016). N6i cach khac, chi phi xa héi cua thién tai ¢ Viéet Nam
roi vao 11 ty dé la My theo PPP cao hon 35% so vdi tén that
tai san truc tiép.

Chi phi dé phuc héi sau thién tai duoc tich L0y théng qua céc
chuong trinh phuc héi kinh té kéo dai hoac thét bai, dan dén
anh hudng chung dén téc do tang trudng va bat binh dang
& Viéet Nam.

Rui ro thién tai sé gia tang do tac dong bién doi khi
hau.

Viét Nam la mot trong nam quéc gia chiu anh hudng nang
né nhét cua bién déi khi hau.4 Theo kich ban bién ddi khi
hau cao (RCP 8.5, xem hop 3.1), du kién muc nudc bién
trung binh tang 30 cm vao gitra thé ky va hon 70 cm vao
nam 2100. O Viét Nam, ld lut sé gia tang anh huong dén
ngudi va cua, dac biét (& ¢ hai ving dong bang (IPCC 2013;
Ngan hang Thé gisi va Ngan hang Phat trién Chau A 2018).
Theo mot s6 udc tinh, nuéc bién dang gay ngap lut anh
huang dén hon 20 triéu ngudi sinh séng hién nay, tuong
duong mot phan tu dan sé va 7% dat nong nghiép (GFDRR
2015; Kulp va Strauss 2019). Bién déi khi hau cing duoc du
béo sé lam tang dang ké cudng do va tan suét cua thién tai
(Bangalore va cong su 2017).

Bién déi khi hau ldm gia tang tan suéat va thoi gian han
han. Cung vdi nudce bién dang, cac dot han han khoc liét
di kem v&i xd&m nhap man ngay mot de doa nganh noéng
nghiép. Cac khu vuc rong lén ven bién ciing nhu céc vung
anh hudng cua triéu cuong & DBSCL sé bj tac dong cua
xadm nhap man. Du bdo dén nam 2050, khu vuc bi anh
hudng sé tang 20% & 13 tinh thudc 3 vung dong bang (Bo
NN&PTNT 2016; UNDP 2016). Cac hoat dong kinh té cling
nhu khai thac nudc ngdm la nguyén nhan chinh lam gia
tadng céac ap luc.
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‘ Quynh Luu

chon dé xay dung \
chién lugc tang
cudong kha nang
chéng chiu phu hop
Ghi chu: Budong bién gidi,
mau séc, tén goi va cac
théng tin khac hién thi

trén céc ban do trong bao
céo nay khong ham y bat
ky dénh gia nao ctua Ngan
hang Thé gidi vé tinh trang
phép ly cua bat ky vung
lanh thé nao va ciing khong
thé hién bat ky su ung ho
hay chép thuan nao cua
Ngan hang Thé gidi vé cac
duong bién gidi do.

L A :
S&u diém néng dugc ?” VA\
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HOP 1.2 >> TAP TRUNG VAO CAC PIEM NONG

Danh gia rui ro sdu va hanh déng uu tién
& 6 khu vuc diém néng duoc lua chon

Trong nghién ctru, ching téi da tién hanh danh gia
rui ro sdu & 6 huyén ven bién-con duoc goi la khu
vuc nghién ctru va st dung dé xay dung khung dau
tu, xac dinh céc uu tién vé giam nhe rui ro thién tai
cho khu vuc duyén hai trén ca nudec.

Lwa chon khu vue nghién ctiru: Nhém nghién ctru
da lam viéc vdi cac co quan TW, stir dung phuong
phép uu tién ban dinh luong dé lua chon 6 khu
vuc nghién ctru, dua trén tiéu chi tinh cap thiét

dé tang cudng kha nang chéng chiu, khac biét vé
dac diém, khu vuc dia ly, va céc yéu té khac. Cac
huyén/thi dugc lua chon tir Bc xuéng Nam bao
gom: Tién Lang, Quynh Luu, Phu Loc, Quang Ngai,
Tuy An, va Phan Thiét. (ban doé B1.2.1).

HINH B1.2.1 >>
Xay dung khung dau tu cu thé cho cac diém néng

Rui ro: khi nao va ¢ dau

Chién lugc: cac bién phap giam thiéu rdiro

S4au diém ndng thé hién cac dac diém vé dia hinh,
kinh t&, xa hoi ven bién viét nam bao gébm bai bién,
con cat, dam pha, clra séng; ndéng thén va thanh thi;
nong nghiép, cong nghiép, du lich, thuong mai, lam
nghiép, ngu nghiép, nuéi tréng thuy san va dich vu.
C4c khu vuc trén déu chiu mét hodc nhiéu hiém hoa
tu nhién-nhu nhu L0 séng, LG va sat [ b bién.

Xay dung khung: Sir dung phuong phép tiép can
theo tirng bude (hinh B1.2.1) véi sur hd tro clia cac
bén lién quan & trung uvong va dia phuong, nhém
nghién ctru da xay dung khung dau tu voi cac
khoan d4u tu uu tién. Pau tién, méi khu vuc duoc
mo ta théng qua danh gia hé sinh thai, tinh hinh
kinh té xa hoi hién tai va tuong lai, str dung dat,

Khung
dautuw

Pac diém cua
khu vuc
Ruirova Chién lugc

tinh trang giam nhe
dé bi tén thuong rdiro

Hiém hoa:
l0/sat lo

Bién phap
va thai gian

Chién luoc Chién lugc
so sanh dugc lua chon



clng nhu co s& ha tang hién cé. Ké hoach phat
trién kinh té xa hoi (KH PTKT-XH) ctia cac huyén la
dau vao dé lap quy hoach str dung dat. Budc tiép
theo [ danh gia chi tiét cac hiém hoa (1, sat 1) &
céc diém néng dé phan tich hau qua, xac dinh cac
co so ha tang trong yéu dé bi tén thuong trudc
thién tai ciing nhu rui ro cho khu vuc ven bién vé
thiét hai kinh té va ngudi dan bi anh hueng.

Két qua cua céc danh gia rui ro va tinh trang dé bi
tén thuong gitip dua ra géc nhin cu thé vé cac linh
vuc gap rui ro trong trung va dai han, xac dinh cac
khu vuc chiu rui ro cao dé dua ra cac bién phap
can thiét, ra so4t lai cac bién phap hién cé hodc da
duoc lén ké hoach dé giam nhe va quan ly rui ro, vi
du nhu KH PT KT-XH cuia ca nuéce va cua tinh. Véi
cac dau vao trén, nhém nghién ctru da xay dung
céc lua chon chién lugc vé quan ly LG va sat Lg, tién
hanh so sanh dua trén su hd tro cua céc bén lién
quan, tinh linh hoat, va hiéu qua dé xac dinh chién
lugc tang cudng kha nang chéng chiu cho khu vuc
ven bién phu hop nhat. Buéc tiép theo la sir dung
danh gia da tiéu chi va phan tich loi ich chi phi dé
xéc dinh cac dau tu uu tién trong khung chién
lugce va cac bién phap phu hop. Dua vao dé, nghién
ctru dua ra cac khuyén nghi cho cac dinh hudng
dai han va dé xuat co ché tai chinh va tai trg hop ly
cho tirng khu vuc ven bién.

Trong suét qua trinh, nhém nghién ctru da lam viéc
lién tuc vdi céc bén lién quan tir trung wong dén
dia phuong, t6 chirc cac hoi thao dé chia sé thong
tin, dua ra y tuang vé cac bién phap can thiép du
kién, va dua ra cac két luan danh gia.

Phat trién ven bién tiép tuc déi mat véi rdi ro ngay
cang tang.

Dua trén nhirng thanh coéng trong qué khir, chinh phu Viét
Nam da dat ra nhirng muc tiéu day tham vong cho con
dudng phat trién trong tuong lai. KH PTKT-XH cho théay
vai tro trung tdm cua khu vuc ven bién, ndm bat cac co hoi
tlr bién cing nhu vung bd bién. K& hoach 5 ndm clia Chinh
pht (2016-2020) nhan manh su phat trién cua “khu kinh té,
khu cong nghiép va khu ché bién xuat khau gan lién véi su
phat trién clia cac khu d6 thi ven bién” (Chinh pht Viét Nam
2016). Chién lugc phat trién kinh t& xa hoi giai doan 2021-
2030 néu rd 28 tinh ven bién sé dong gop tir 65-70% téng
GDP ca nudc, tap trung vao phat trién kinh té bién. Cac linh
vuc uu tién 1a du lich, dich vu hang hai, van tai, dau khi, khai
thac, nubi trong thuy san, danh bat xa bg, san xuat cong
nghiép ven bién, nang luong tai tao va cac nganh hang hai
mdi. Mac du khu vuc ven bién dé bi anh hudng trudce thién
tai, nén chién lugc cling bao gom céc ké hoach tang cuong
nang luc hé théng du béo thién tai va bién déi khi hau, cac
tram quan trac nudc bién dang, gidm sat moi trudng (Chinh
pha Viét Nam 2020).

Muc tiéu ctia bdo cdo: Chién luoc phat trién khu vuc
ven bién niang dong va chong chiu truéc thién tai.

Thién tai cd téc dong nghiém trong dén su phat trién cua
khu vuc ven bién Viét Nam. Rui ro do thién tai ngay mot gia
tang khi dan s6 va nén kinh té khu vuc nay ngay cang phat
trién. Pong thoi, &p luc tir bién déi khi hau clng tdng khong
nglrng. Néu khong cé hanh dong quyét liét, tang truong kinh
t& khu vuc ven bién sé lam thién tai tram trong hon va de doa



sinh ké hang triéu ngudi. Bdo cdo cho thay Chinh phu céan
tiép tuc xay dung céc chinh sach phu hop dé giam thiéu rui
ro thién tai, bdo vé nén kinh té va ngudi dan. Hiéu dugc mai
guan hé gitra thién tai va phat trién kinh t& -xa hoi la chia
khda cho su thanh céng cuia céc ké hoach phat trién.

DPé vuot qua cac thach thuc trén, bdo cdo da xay dung
chién lugc tang cuong kha nang chéng chiu cho khu vuc
ven bién dé dadm bao cac muc tiéu phat trién day tham
vong cua Chinh phd cho khu vuc nay khong bi thién tai de
doa. Bdo cdo dugc chia lam ba phan dé phu hop véi céc
muc tiéu da dat ra:

* Phan 1 — Pénh gia- Su gia tang cua rai ro thién tai ¢
khu vuc ven bién Viét Nam: Danh gié rui ro do thién tai
mot céch cé hé thong, da nganh doi véi cong déng cu
dan ven bién Viét Nam, hé théng co sd ha tang, dich vu
cobng va cac nganh kinh té.6

+ Phan 2 — Tong hop- Céac bién phap hién cé cua Viét
Nam vé quan ly rui ro thién tai: Xac dinh céc bién phap
giam thiéu va quan ly rui ro thién tai hién cé cho khu vuc
ven bién Viét Nam, danh gid pham vi, tinh hiéu qua va
thiéu sét clia cac phuong phap.

« Phan 3— Cac buéc tiép theo: Dé xust khung tang
cudng kha nang chéng chiu téng hop véi cac hanh déng
giam nhe rdi ro thién tai cu thé dé hé trg Chinh phu,
chinh quyén céc tinh ven bién xay dung KH PTKT-XH
tang cudng kha nang chdng chiu nhadm gidm thiéu hoac

quan ly cdc méi de doa, dong thoi thic day tang truong
kinh té.

Bdo cdo la su két hop sang tao gilra danh gid rai ro da
nganh trén toan qudéc va phan tich chi tiét cho sau diém
néng ven bién (ban dé B1.2.1). O cap trung uong, béo céo
phan tich rui ro theo nganh, dua ra cac danh gia toan dién
cho céc bién phép giam nhe rdi ro nhdm xac dinh céc bién
phép can thiép phu hop. Phan tich diém néng dua ra cac
phuong phap ti€p can va céc giai phap dé giai quyét cac
van dé cu thé clng nhu ra soat lai cac loai hinh thién tai,
qguy mo kinh té xa hoi, va diéu kién tu nhién ven bién (hop
1.2). Khi két hop hai phéan tich nay, ching ta cé thé hiéu
ré cac hanh dong cu thé can duoc tién hanh & céc cép dé
giam nhe va quan ly rui ro thién tai, dam bao tadng cuong
kha nang chéng chiu clng nhu tuong lai thinh vuong cho
cong déng cu dan ven bién Viét Nam.
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HINH P.1 >>

Cac phat hién o

Dan sé

11,8 triéu nguoi
bi anh hudng
truc tiép do G
Chuong 2 >>

Cong nghiép

M6t nira trén

téng sé cac khu
cong nghiép dung
trude nguy co bi anh
hudng do LT l6n

Chuong 3 >>

D6 thi

Trén 35% khu dan
cu ven bién nam
trong khu vuec ruiro
do sat l& bo bién

Chuong 2 >>

[

Truong hoc
22% truong hoc
dirng trude nguy co
bi anh hudng
doldlén

Chuong 4 >>

Luu y: LG L&n cé nghia la La véi chu ky xay ra 100 nam.
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Kinh té

Rui ro do LG d6i vai
khu vuc phéat trién
cao gan gap doi
so vai khu vuc
phat trién thap

Chuong 2 >>

Y té

26% caccosay té
ding trude nguy
co bi anh huéng
truc tiép do LG lon
Chuong 4 >>

Nong nghiép

1triéu do6 la GDP
nong nghiép va
1,5 triéu néng dan
bi anh hudng truc
tiép do LG

Chuong 3 >>

Van tai

B&o vai toc do gio
lén t&i 200 km/gio
c6 thé lam té liét hé
théng duong bo,
dan dén thiét hai
hang ngay la
114-324 triéu doé la
Chuong 5 >>

Nuéi trong
thuy san

1,1 triéu tan thay san
cdé nguy co anh
huong do LG hang
nam, tuong duong
V@i $935 triéu

xuét khau

Chuong 3 >>

Nang luong

36% duong day
truyén tai nam trong
rirng, c6 nguy co bi
anh hudng do cay dé
trong bao

Chuong 5 >>

Phan 1: Panh gia rui ro thién tai céc tinh ven bién Viét Nam

Du lich

42% khach san
ven bién ndm trong
khu vuc bi sat l&

Chuong 3 >>

Ngudn nudc

52 trén 63 tinh

gap phai van dé

can kién nguén nudc
¢ céac luu vuc sébng
dén nam 2030

Chuong 5 >>



Khu vuc ven bién c6 tiém nang thuc day phat trién kinh
té-xa hoi & Viet Nam. Cac nganh kinh té chu chét ¢ khu
vuc nay dang phat trién manh mé, tao co hdi sinh ké cho
ngudi dan khu vuc dé thi dang ngay mot tang. Bay ciing
4 khu vuc hra hen nén kinh té da dang, v&i céc nganh
tang truong manh nhu néng nghiép quy mo lén, nudi
trong thay san, du lich, san xuét, dich vu cong nghiép &
céc huyén thj ven bién, cac trung tdm thuong mai hang
hai quéc té.

Tuy nhién, Viét Nam & mot trong céc quéc gia chiu anh
hudng nhiéu nhat cla thién tai nén khu vuc ven bién
thudng phai gédnh chiu hdu qua nang né. Bao, nuéc dang do
bao, LU séng, sat l& bd bién, xam nhap man & céc loai hinh
thién tai phdé bién déi véi ngudi dan vung duyén hai. Thiét
hai do thién tai rat l&n: udc tinh, thiét hai tai san & Viét Nam
la khoang 2,7 ty dé la hang nam, tuong duong vai 8,1ty do
la theo strc mua tuong duong -PPP (UNISDR 2015).

Tuy nhién, t8n that tai san khong phai la toan bd burc tranh.
Khi tai san bi hu hai, ngudi dan mat di nguén thu nhap va

S2,7 trieu

anh hudng dén doi séng clia ho. Nhirng tac dong trén dac
biét nghiém trong déi vai cdc ho gia dinh cé thu nhap thép,
nhirng ngudi séng & khu vuc rui ro cao, trong nhirng can
nha khong kién c6, va khéng tiép can dugc nhirng hé trg dé
phuc hoi sau thién tai. M6 hinh Khéng thé pha vé ciia Ngan
hang Thé gidi cé tinh dén céc yéu té trén dé tinh toan kha
nang phuc hoéi kinh té xa hoi va udc tinh thiét hai thuc té
hang nam cua Viét Nam vao khoang 11 ty do la (Hallegatte
va cong su 2016).

Phéan 1 clia B4o céo dua ra nhirng phan tich dé udc tinh chi
tiét rui ro thién tai ma ngudi dan khu vuc ven bién phai déi
mat. Bdo cdo xem xét mic do6 dnh hudong trude thién tai,
tén that déi véi ngudi dan, khu dinh cu, cac nganh kinh té
va hé théng co s& ha tang. Hinh P.1 14 céc két qua chinh tir
dénh gia rui ro da nganh cua Viét Nam. Bic tranh tong thé
da chi ré cdc méi de doa la déang ké va khéng nging gia
tang. Do dé, mot chién luoc tang cuong kha nang chong
chiu cho khu vuc ven bién dugc chuén bi ky ludng, cé su
diéu phéi dong vai trd quan trong dé dam bao su phat trién
trong tuong lai.

Udc tinh thiét hai tai san hang nam
do thién tai ¢ Viét Nam.



Céc tran Ld v6i chu ky xay ra trong 25 nam va 100 nam & vung duyén hai Bac
Trung B6 Viet Nam

NN
1

(N )

Nghé An

® L ven bién véi chu ky 25 nam
Ld ven bién véi chu ky 100 ndm 20 km

— Ranh réi cac tinh Nguon: Braese et al. 2020.

Tan suat xay ra: Phan loai tan
suat va cuvong do cua thién tai

Phan l&n phan tich rdi ro dugc trinh bay trong Béo cdo déu dua trén
dir lieu vé rui ro thién tai cé phan biét theo tan suat xay ra dé miéu

ta phan bé khéng gian va tan suat cua thién tai. Chu ky xay ra mo ta
s6 nam ma thién tai véi cuong do tuong tu cé thé xay ra lan nira. St
dung dir liéu thién tai lich str va tan suat c6 thé xay ra cia mot loai
hinh thién tai véi cudng dé nhat dinh dé mé ta chu ky xay ra cua thién
tai dé.

Hinh BP1.1 minh hoa la xay ra véi hai chu ky: trong 25 nadm (tan suat
25 nam xay ra moét lan) va trong 100 nadm (tan suat 100 nam xay ra
mot lan). L vGi chu ky xay ra 25 ndm cd6 tan suat [a 1/25 hay 0,04. N6i
cach khac, tan suat ctia n6 a 4%/nam, khéng tinh dot LG cuéi cung
xay ra vao thoi diém nao. Tinh chat xac suat véi chu ky xay ra nhat
dinh c6 nghia la c6 khoang 64% xac suat LG vGi cudng dé tuong tu sé
xay ra mét [an trong chu ky 25 nam. Nhung ciing c6 thé trong khoang
thai gian d6, khéng cé tran LG nao vdi tan suat tuong tu xay ra, hoac
c6 thé xay ra nhiéu lan. Dé so sanh thi tran LG véi chu ky xay ra 100
nam L4 tran LG v&i cudng do cao nhat nhung xac suat xay ra lai thap
nhat. Do cuting do cao c6 nghia la sé anh hudng dén khu vuc réng hon
V@i tac dong lén hon.

Cang vé sau thi dir liéu vé khi hau sé cang c6 nhiéu dé cap nhat xac
suat thuc nghiém xay ra vdi céc loai thién tai nhat dinh. Do tac déng
cua bién déi khi hau ngay cang gia tang, thién tai véi cuong do lén cé
kha nang xay ra thuding xuyén hon. Piéu nay cé nghia la xac suat xay
ra thién tai cing chi @ murc twong déi, va dir liéu lich sur thién tai cing
chi gidi han trong mét khoang thai gian nhat dinh trong tuong lai. Do
do, khi dua ra cac quyét dinh dau tu va lap ké hoach dai han, viéc lua
chon cac phuong an hiéu qua dua trén nhiéu kich ban déng vai tro
qguan trong (Hallegatte va cong su 2019).



Nguoi dan bi anh huong

Khu vuc ven bién Viét Nam cé tiém nang kinh té va ngay cang thu hut nhiéu ngudi dén dinh cu. Tuy nhién, khu vuc
nay lai chiu anh hudng bai nhiéu loai hinh thién tai. Khi dan sé tang, sé6 ngudi song & khu vuc chiu anh hudng cua
L0, sat &, va bao cling tang. Khi cac khu vuc an toan da duoc sir dung, thi cac hoat déng phat trién méi sé budc phai
thuc hién & cac khu vuc gap rui ro. Phan nay sé tim hiéu nhirng rdi ro ma ngudi dan khu vuc ven bién phai déi mat.
Trung binh, khodng 508.000 ngudi chiu anh hudng bai LG ven bién hang nam (hinh 2.1). Ngudi nghéo va cac nhém
déi tuong dé bi ton thuong thudng chiu nhiéu tac dong nhat, de doa thanh tuu phat trién cua Viét nam trong cong

cudc xda déi giam nghéo va thuc day thinh vuong chung.

Toc do dé thi héa nhanh & khu vure ven bién
lam gia tang murc do rui ro thién tai

Toc doé do thi héa nhanh tao thic day tiém nang kinh
té, nhung cling tang rai ro thién tai.

C4c thanh phé bén virng va cé kha nang chéng chiu sé
gilp nguoi dan tiép can duoc vai céac dich vu thiét yéu va
viéc lam; tir dé cai thién sinh ké va gdp phan xdéa déi giam
ngheo. Trén thé gidi, ty l&é ngudi dan séng ¢ cac khu doé thi
dang tang lén nhanh chdéng, va nudc ta cing khoéng phai
ngoai lé. Viét Nam dang trdi qua qua trinh di cu manh mé
tlr néng thén ra thanh thi do moi ngudi déu thoat ly dé cai
thién sinh ké tai thi truong lao dong khu vuc dé thi.

Ty l& dan s6 séng & khu vuc thanh thi tang déu tir 22% lén
36% tir nAm 1995 dén 2019."' Trong chién lugc phat trién
kinh té xa hoi giai doan 2021-2030, Chinh pht du béo xu
hudng nay sé dat 50% vao nam 2030 (Chinh phu Viét Nam
2020). Dan s6 ¢ Ha Noi va thanh phoé H6 Chi Minh chiém
17% téng dan s6 cé nudc.2

Céc thanh phé thd cap ¢ khu vuc Bac va Nam Trung Bo
dang c6 téc do tang truong dé thi nhanh nhat Viét Nam
(Ngan hang Thé gigi 2020). Ty l&é ngh&o & céac thi tran ven
bién thap nhét trong ca nudc do khu vuc xung quanh dang
phat trién manh, tao nguén sinh ké déi dao tir céc linh vuc
nhu du lich, nuéi tréng thly san, cong nghiép cing nhu céc
nganh nghé khac. Mot s6 hai cang lén clng tao cong an
viéc lam trong nganh ngu nhiép va tiép can thi truong quéc
té. Theo phan tich trong Béo céo, it nhat 28% trén téng s6



HINH 2.1 >>
Rui ro do lii & céc tinh ven bién
Viét Nam: S8 ngu@i chiu anh
hudng béi Ll ven bién dac biét
cao tai hai ving dong bing

Luu y: Trung binh s6 ngudi gap rui ro do
L0 dugc tinh bang chu ky xay ra trong 5,
20/25, 50, 100, 250 va 500 nam xay ra
mot lan. Déi vdi LG ven bién, sir dung chu
ky xay ra 1tran G trong 25 nam; déi véi
|G sbéng, strdung chu ky xay ra 1 tran la
trong 20 nam.

Ghi chd: Duting bién gidi, mau sac, tén goi
va céc thong tin khéac hién thj trén céc
ban dé trong bdo cdo nay khong hamy
bat ky danh gid nao ciia Ngan hang Thé
giGi vé tinh trang phap ly cua bat ky vung
lanh thé nao va ciing khéng thé hién bat
ky sur ting ho hay chép thuan nao caa
Ngan hang Thé gidi vé cac duong bién
gidi dé.
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Tinh
PONG BAC
Quang Ninh
DONG BANG SONG HONG
Hai phong
Thai Binh
Nam Dinh
Ninh Binh
DUYEN HAI BAC TRUNG BO
Thanh Héa
Nghé An
Ha Tinh
Quang Binh
Quang Tri
Thira Thién-Hué
DUYEN HAI NAM TRUNG BO
Pa Nang
Quang Nam
Quang Ngai
Binh Dinh
Pha Yén
Khénh Hoa
Ninh Thuan
Binh Thuan
PONG NAM BO
Ba Ria-Vung Tau
Tp H6 Chi Minh
DB SONG CUU LONG
Tién Giang
Bén Tre
Tra Vinh
Séc Trang
Bac Liéu
Ca Mau
Kién Giang

S6 ngudi trung binh bi anh hudng do G méi ndm (nghin ngui)

Rui ro do Lii tir bién

Rui ro do lii séng
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hon 3000km b& bién ctia Viét Nam la céc thanh pho va khu
vuc dan cu. Ngudi dan tap trung séng & cac dai ven bién
hep chirng t6 cac co hoi ma khu vuce ven bién mang lai, nhu
& Ha Tinh va Quéang Binh (Hinh 2.2). Tuy nhién, & khu vuc
ven bién, co hoi di kém vai céc rui ro thién tai ma cé thé de
doa dén cudc séng va sinh ké ctia ngudi dan (hop 2.1.).

Lii lut de doa nghiém trong cac khu dan cw ven bién.

Quynh Luu va Phan Thiét L& vi du minh hoa cho céc rdi ro ma
nhiéu thi tran va khu dan cu ven bién phai déi mat. O day,
phat trién kinh t& van tiép tuc bat chap nguy co rdi ro do
thién tai (Hop 2.1.). Nhung céc rui ro do thién tai anh hudng
thé nao déi véi khu vuc ven bién? Phan nay sé danh gid muc
do rdi ro do 0 lut d&i v&i ngudi dan séng doc bd bién Viét
Nam béng céch udc tinh rui ro theo khong gian. Viéc phan
tich mot cach co hé théng vé rui ro do LG lut d6i vai cac khu
dan cu ven bién str dung di liéu tir ba loai ban dé:*

1. Ban dé la: K&t hop dir liéu tir cdc mo hinh s6 hda do cao
va khi hau (Braese va cong su 2020; Fathom3), cac ban
d6 L0 c6 do phan giai 90x90m thé hién cac théng tin udc
tinh vé murc do va do sau cua khu vuc ven bién, bun cét,
G sau mua cho céc tran 0 va&i cac tan suét khéc nhau,
vidu nhu chu ky xay ra 5, 20, 25, 50, 100, 250 hoac 500
nam. Bon gian hon, 10 do mua, LG trén séng déu dugc goi
chung la LG s6ng trong B&o cdo nay.

2. Ban dd dé thi: Ban do6 do thi chi tiét duogc &y tir anh vé
tinh clia Co quan Tham hiém Hang khéng Va tru Nhat
Ban (JAXA EORC 2018), ghi lai tat ca cac khu vuc duoc
xay dung tlr néng thon dén céc thanh pho lén. Ban dé

Str dung dat
B Nudc

Khu do thiva
xay dung

® Trong lua

W Cay tréng khac

m D4t tréng co
Cay an qua
Pat tréng

Patring

Quang Binh

duac tich hop véi dir liéu dan s6 do Téng cuc Théng ké
cung cap.

3. Ban dd bao vé: Bao gébm céc théng tin chi tiét vé co sd
ha tdng bao vé ven bién hién c6, bao gébm hé théng dé
bién va dé song (theo van Ledden va cong su 2020).

Dua trén murc do rui ro do lut & khu vuc dé thi, c6 thé udce tinh
duoc s6 ngudi bi anh huang do 0. Hinh 2.3 cho thay rui ro
déi vdi cac khu dan cu khac nhau dang ké gitra céc tinh va
rat nhiéu ngudi dan bi anh huong.

HINH 2.2 >>

Khu dan cu va san
xuat néng nghiép cé
xu huéng tap trung
& khu vuc ven bién
Viét Nam.

Ban dé su dung dat khu
vurc ven bién céc tinh
Ha Tinh, Quang Binh va
Quaéng Tri, mién Trung
Viéet Nam

Nguén: JAXA EORC 2018.
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HINH B2.1.1 >>

La lut gay ra ruiro
lén & Quynh Luu, vi
du nhu ¢ khu vuc do
thi Cau Giat

Nguon: Dua trén dir liéu tir
Fathom.®
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HOP 2.1 >> TAP TRUNG CAC PIEM NONG

Rui ro thién tai de doa nén kinh té s6i dong & Quynh Luu va
Phan Thiét

Piémnéng: Huyén Quynh Luu

Vi tri: Tinh Nghé An
Bac Trung Bo
Dan sé: 250.000

Bén canh nhirng co héi do ndm & khu
vuc ven bién, khu vuc nay ciing phai chiu

nhiéu rdi ro Quynh Luu la huyén nong
thén ndm & phia Bac duyén hai mién
Trung, v6i dan s6 khoang 250.000 ngudi,
sinh ké chu yéu dua vao néng nghiép va
nuéi trong thuy san. Ngu nghiép |a hoat
dong kinh té quan trong cua huyén véi
san lugng xuat khau khoang 40% téng
san luong thuy san, huyén con cé doi tau
hon 1.200 tau céa theo s6 liéu 2018.

Mrc d6 LG song

(chu ky xay ra 20 nam)
W L0ngapit

= Langapvua

Ld ngap cao

Khu vuc xay dung ¢

Bién
Ranh gigi huyén
Quynh Luu

Nam 2017, tang truang kinh té ctia huyén
tang dang ké & murc 14%.

Bao manh va muc nudc song dang cao co
nguy co gay ra li cho huyén (Hinh B2.1.1).
O phia dong bac, khu vuc con cat va rirng
ven bién déng vai tro bao vé, bén canh dé
con cé hé théng dé bao vé cac khu vuc
xung yéu, nhung chi trude LG véi chu ky
xuat hién 30 nam. Huyén cé hé théng dé
séng, nhung khéng cé tiéu chuan an toan
va dé thuong thap. Tran LG lich st trong
vong 10 nam gay ngap ung khoang 30-
40% dién tich huyén, c6 noi & phia béc
séng Hau con ngap hon mot mét.

Uéc tinh dén nam 2030, khoang 65.000
ngudi-24% dan sé huyén -sé bi anh
hudng bdi L lut méi ndm.8 Udc tinh thiét
hai kinh té déi v6i khu vuc néng thon

va san xuat néng nghiép cung roi vao
khoang hon 12 triéu doé la My. Mac du
phan lén thiét hai uéce tinh tap trung vao
vung triing thap phia bdc Quynh Thanh
va Quynh Bang, lién ké vdi séng Hau, khu
vuc do thi Cau Giat cing doi mat vai thiét
hai kinh té nghiém trong (Hinh B2.1.1). Rui
ro ngay cang gia tang do bao, la loai hinh
thién tai phé bién & Viét Nam. Méi nam,
Quynh Luu phai hirng chiu tir ba dén nam
con bao tir thang 6 dén thang 11. Nam
2017, bao Doksuri va L sau bao da gay



thiét hai nang né vé nguoi cho khu vuc
nay. Nhin chung, céc con sé cho thay viéc
giam thiéu rui ro do ld & diéu kién tién
quyét dé dam bao phat trién kinh té &
Quynh Luu, d&c biét trong bdi canh bién
ddi khi hau va phat trién kinh té.

Piémnéng: Phan Thiét

Vi tri: Tinh Binh Thuan,
Nam Trung Bo
Dan sé: Hon 300.000

Phan Thiét cé nén kinh té dia phuong da
dang, vdi nghé danh bat ca xa bo, cac bai
bién thu hat khach du lich trong va ngoai
nudc, la dia diém cua nhiéu cong ty vé
néng nghiép va cong nghiép. Khu vyc do
thi ndm & phia B4c thanh phé Phan Thiét,
chu yéu phu thuéc vao du lich véi céc khu
nghi mat ven bién. Kinh té dia phuong
phét trién manh véi muc tang trudng

la 7%, ty lé ho nghéo dang cé xu hudng
giam. M3c du véi nén kinh té bung né,
nhung cu dan & day van thudng xuyén
chiu tdc dong cua thién tai. Sat l& bo
bién dang anh hudng nang né dén nguvi
dan ciing nhu céc cong trinh & Phan
Thiét -day cing a loai hinh thién tai phd
bién & khu vuc ven bién. Mac du sat l& va
béi l4p da dién ra trong vong 10 ndm qua

nhung tuong déi nho (10-30m), nhung
chi véi moét con bao lén c6 thé gay sat &
tam thai dén hon 40m bai bién, gay thiét
hai déang ké dén cac khu nghi duéng, nha
hang va nha & mot sé xa ven bién.

Tai cac xa Tién Thanh va Boi Duong, cac
hoat dong tai cang Phu Hai ciing nhu cai
tao dat ¢ Duc Long da chan dong van
chuyén bun cat tu nhién vé phia nam

va dan dén sat 6. Mot phan & bai bién
Tién Thanh da bi sat lo hon 100 mét, gay

HINH B2.1.2 >>
Mat sé6 dia diém

& thanh phé Phan
Thiét phai déi mat
vGi tinh trang sat l&
bé bién do cac hoat
dong cua con nguoi

Nguén: Tac gia; xem Phu luc

Phu Hai

hau qua nghiém trong t6i doi séng cua
cu dan trong khu vuc (hinh B2.1.2). Bién
ddi khi hau lam tram trong hon sat & b
bién. Néu khéng hanh déng sém, nuéc
bién dang sé nhan chim dan céc b bién.
Theo du dodn, thay déi vé tan suat bao
sé gay anh huong nghiém trong dén tinh
trang sat |& bo bién. Hiéu rd va quan ly
dugc céc rdi ro thién tai ma cong dong
dang phai d6i mat rat quan trong dé bao
vé thanh phé Phan Thiét-khu vuc tang
truong nang dong trong khu vuec.
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Chuky xayra: ®m1trong20 ®1trong100 M 1trong 500

HINH 2.3 >> - Ruii ro do L Rui ro do la
Rui ro do Lii d6i véi khu dan cu ven bién Tinh a) Ruirodo li ven bién St(é;g it;er: b) Rui ro do lii séng 5%3 it;i:
?{ﬁ”égi« l?ga}rér)mgdf{ lilgu tir: BranTeh59 va kcAcf)\r}.gA s 202((; Ebéni;ig)‘ R elbiE e Eathom Quang Ninh 49% F 20%
n ng)?, va Tén n iet Nam (dan s6).
25 cm, chu ky xuét hién 500 nam. Thai Binh 100% 98%
iy Nam DPinh 99% P 95%
- Ninh Binh 78% 75%
Thanh Hoa 35% 55%
Nghé An 33% 28%
Ha Tinh 28% 23%
Quang Binh | 6% 15%
Quang Tri 2% r 12%
Thtra Thién-Hué 3% 20%
baNang } 6% 33%
Quang Nam 1% 22%
Quang Ngai 1% 34%
Binh Dinh 1% 26%
PhuYén 1% 18%
Khanh Hoa 2% 24%
Ninh Thuan 1% 22%
Binh Thuan | 3% F 22%
Ba Ria-Ving Tau 19% 11%
TP H6 Chi Minh 38% E 30%
Tién Giang 81% 27%
Bén Tre 80% 20%
Tra Vinh 66% 31%
Séc Trang 37% 19%
Bac Liéu 93% 14%
Ca Mau 38% E 15%
Kién Giang : 21% ; 18%
0 500 1000 1.500 2000 2.500 3.000 3.500 0 500 1.000 1.500 2000 2.500 3.000 3.500

Nguai dan bi anh huong
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Udc tinh c6 khoang 11,8 triéu ngudi, chiém 12,6% téng dan
s6 Viét Nam -géap rui ro do L0 vdi chu ky xuat hién 1 trong
100 nam. Tuong tu, 4,9 triéu nguoi, tuong duong 5,2% dan
s0, ding trudce rui ro do LG séng véi cudng do tuong tu. Cac
tinh & dong bang séng Hong va song Clu Long cé tiéu
chuén bdo vé trude LG cao, nhung dbi véi cac tinh ven bién
thi khéng, da s6 ngudi dan ¢ day phai chiu tac dong cua
(. Dé biét thém théng tin chi tiét vé tdc ddong clia cac tran
(G sdbng va lb ven bién va&i chu ky xay ra tir 5 dén 500 nam,
xem Phu luc B.

Khu vure ven bién c6 téc dé dé thi héa nhanh nhat trén
toan quéc.

Vi tiém nang phat trién kinh té lén, khu vuc ven bién 1a
noi thu hat dan sé tr khu vuc néng thoén va vung lan can.
V&i nén kinh té va toc do do thi hda cao nhat ca nudc,
céc huyén ven bién dang tu khang dinh a dong luc tang
trudng cua Viét Nam.

Huyén Tién Lang, tinh Hai Phong la mét trong nhirng khu
vuc cé toc do tang trudng kinh té va doé thi héa nhanh.
Nganh nong nghiép va thdy san & day dang chuyén tur
guy moé nhd sang san xuéat tham canh vdi quy mé céng
nghiép hon. Cac du an phat trién khi nha may Laifood ché
bi€n néng san céng nghé cao mdi khai truong vao thang
5 nam 2019 da gop phan cai thién két néi vai thanh pho
Hai Phong, gdp phan vao cong cudc do thi hda cta khu
vuc (Jhaveri va cong su 2017). Khi nguoi dan cung tai san
di cu dén khu vuc ven bién, ho ciing chiu anh hudng cua
thién tai.

Tang trudng kinh té va dé thi
héa & khu vuc ven bién dién ra
nhanh nhat Viét Nam

O nhiém &nh séng dém 2012-2017
(cap huyén)

Tang trudng thap nhat
B T&ng trudng thap

® Tang truong vira

W Tang truong cao

B Tang trudng cao nhat

Hinh anh vé tinh vao ban dém
& minh chidrng cho viéc nay va

ndi bat thuc té & khu vuc ven

bién A noi phét trién nhanh nhat

Viét Nam. Anh chup vé dém ctia mot
khu vuc cu thé cho thdy muic do phat
trién va tang truong kinh té cda khu vuc
do thi.> Anh sang trong anh a tir den duong,

céac hoat déng cong nghiép bao gém ca nganh

néng nghiép do ngudi dan s dung dén chiéu
sang cho céc vuon hoa qua dé tdng nang suat. Céc
huyén ven bién Viét Nam déu cé téc do tang trusng
nhanh dac biét thong qua hinh anh dnh sang ban dém
tlr ndm 1996 (Hinh 2.4). Téc do tang truang cua khu vuc
ven bién duoc danh gia cao nhat Viéet Nam, dac biét 14
téc do do thi hda ciing nhu cac hoat dong cong nghiép
m&i néi cling phét trién manh & khu vuc nay (Ngan
hang thé gigi 2020).

Nguon: Ngan hang Thé gidgi 2020

Luu y: Do thi hda va tang truang kinh
té cham la cac khu vuc chua phéat
trién (vi du, viing sau viing xa) hoac
déa phat trién (cac khu do thi).

-~ o . PN - R
Tang truwong kinh té va phat trién
cac do thi mai dien ra nhanh
- - P
0 cac khu vuc cé rui ro cao
. - Ghi chu: Budng bién gidi, mau séc,
truée la. tén goi va cac thong tin khac hién
thi trén cac ban dé trong bao céo
nay khong ham y bat ky danh gia
nao clia Ngan hang Thé gidi vé
tinh trang phép ly cua bat ky vung
lanh thé nao va cang khong thé
hién bat ky su Ging ho hay chap
thuan nao ctia Ngan hang Thé gidi
vé cac duong bién gidgi do.

Gan mot phan ba bo bién Viét
Nam & céc thi trén va khu dan cu.
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HINH 2.5 >>

Tang truong kinh
té va do thi héa tap
trung & cac khu vuc
c6 rui ro cao truéc
thién tai

Nguon: Dua trén dir liéu tir
Fathom? va Ngan hang Thé
gigi 2020.

Ghi chu: buong bién gidi,
mau séc, tén goi va cac
théng tin khac hién thi
trén céc ban dé trong

bao cdo nay khong hamy
bat ky danh gia nao cua
Ngan hang Thé gidi vé tinh
trang phap ly ctia bat ky
ving lanh thé nao va ciing
khong thé hien bat ky su
Ung ho hay chép thuan nao
ctia Ngan hang Thé gigi vé
céc duong bién gidi do.
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C6 46,6 triéu ngudi hién dang sinh séng ¢ 28 tinh ven bién.?
Do céc vi tri an toan va c6 kha nang tao ra thu nhap cao déu
da duoc sirdung, cac du &n phat trién maéi budc phai strdung
dat ¢ dudi muc téi uu. Xu hudng nay cé nghia la ngudi dan
phai chuyén dén céc khu vuc ma trude day ho tranh khéng
&, do khodng cach xa so vai trung tam hay do day la khu vuc
rdi ro trudc thién tai. Do do, néu céc nha may hay khu dan cu
hién tai dang chiu rudiro trudc thién tai thi & cac khu vuc mdi,
murc rai ro con cao hon.

Téc dd tang trudng (2012-2017)
B Tang truang thap nhat
B Tang trudng trung binh

Tang truong cao

Tinh hinh trén cé thé thay & Ba Néng, noi cac du 4n nha &
mdi dang moc lén nhu ndm & céc khu vuc dat tring hoac
trudce kia la noi thoat lG. Nguoi dan ¢ cac khu dinh cu méi
thudng phai déi mat véi cac nguy hiém mdi, va thuong la lao
déng méi chuyén dén gan day tir cac huyén sau trong dat
lién. Nang luc thoat nudc cuia thanh phé gidm dan dén nudce
lG phai chay qua céc noi khac va dan dén ngéap lut cuc bo
(100 Thanh phé Chéng chiu 2017). Tir nam 1998 dén 2015, Ba
N&ng da phai hing chiu 26 tran bao, 13 &p thap nhiét dgi va
46 tran lG. TOn that tai san do thién tai theo mé hinh & 43,2
triéu do la mot nam. Khoang 60 phan tram trong s6 nay la do
bao va nudc dang do bao (Chuong trinh DRFI cia Ngan hang
Thé gidi 2019; 100 Thanh phé Chong chiu 2017).

Théch thuc trén khong chi cho rieng Da Ndng ma cé thé
thdy & hau khap cac khu vuc khéc ven bién. Két hop gitra
anh chup ban dém tir vé tinh vdi ban dé rai ro do LG, nhém
nghién ctru da tién hanh phan tich mot cach co hé thong
dé danh gié rudi ro & khu vuc c6 téc do tang trudgng cao.
Phan tich nay cho thay céc khu vuc vai téc do tang truong
va do thi héa cao dang phai déi mat vai céc rai ro do LG
nhiéu hon so vdi céc khu vuc cé téc do tang trudng thap
(Hinh 2.5). Khoang 27% khu vuc cé muc tang truéng kinh
té va do thi hoa thap udc tinh sé chiu anh hudang cua LG vdi
chu ky xuéat hién 100 nam, so vdi khoang 50% cua khu vuc
c6 murc tang truong cao (Hinh 2.6).

Sat L& va thay déi bo bién nhanh lam tang murc d6 rui
ro cho cac dé thi.

Nhiéu thanh pho va lang mac doc bién phu thudc vao cac
bai bién dé phat trién kinh té. Do céac khu vuc ven bién déu



HINH 2.6 >>

Mtrc tang trudng
kinh té va dé thi héa
xay ra & cac khu vuc
cé ruiro cao

Khu vuc chiu anh huéng
cua ld ven bién va la
séng, theo nhém céac
khu vuc c6 mure do

tang truéng khac nhau
2012-2017

Nguén: Dya trén dir liéu tir

Fathom? va Ngan hang Thé
gi¢i 2020-2017
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Théap <  Trungbinh -

"_‘""";"P)s'
NHA TRANG >>
Bai bién thanh phé la
diém du lich néi tiéng

Cao

Téc dé phat trién céc hoat dong 2012 va 2017

cé téc do tang truong kinh té va doé thi hda cao, tinh hinh sat
& gia tang sé anh hudng dén doi séng va kinh té clia cang
nhiéu ngudi. Cac khu vuc ven bién cé moi truong phat trién
nang dong sé |3 tdc nhan chinh dan dén viéc sat L& b bién.
Céc tac nhan bao gém céc yéu to tu nhién nhu tac dong dot
ngot clia bao va nudc dang do bao, cédc hoat dong can thiép
tlr cac cong trinh nhan tao nhu ké mém, dé chan song, hay
khai thac cat quy mo lon. Chi mét sé it dia phuong la dudng
hanh lang ven bién c6 thé quy hoach tréanh cac khu dan cu
& khu vuc bién cé bién ddng Lén, con lai déu cho phép phat
trién doé thi va cong nghiép dén sat ven bién. Cac dia phuong
nay déu phai hirng chiju céc thay déi lén, déi khidién ra trong
ca thang (Chuong 7).

C6 nhiéu vi du vé tac dong cuia sat L. O huyén La Gi, viec xay
dung cang ca da dan dén viéc boi tu & phia Bac va gay sat
(& & khu vuc phia Nam (Hinh 2.7). Tinh trang nay khién bién
xam thuc vao sau trong déat lién & nhiéu ché, cé noi lén dén
300m, lam hang tram hé dan c6 thu nhap thap phai di doi
va dang de doa cudc séng clia nhiéu ngudi khac. Doi vdi cac
hé ma thu nhap phu thudc vao nghé c4, phai di doi vao sau
trong dét lién dan dén gian doan hoat dong sinh ké. Doc bd
bién, mot s6 khu dan cu dugc xay trén cac con cat khéng 6n
dinh va cé nguy co bi sat & nhu lang Tan An & Thira Thién
Hué va Khe Tan & Quang Ngai. Khi bo bién bi sat &, nha clra
S& bi cudn tréi xudng bién, cac diém du lich ndi tiéng sé bi
anh huong trong viéc thu hut khach du lich (Chuong 3).
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Pé danh gid mic do anh huong cua sat L& va boi lap
(tich tu tram tich) dén khu vuc dé thi ven bién, nghién
ctru da phan tich mirc dé nguy hiém déi véi viéc thay déi
dudng bd bién. Sir dung dir liéu anh vé tinh tai mot sé
diém trong pham vi 250m tinh tir b bién va udc tinh tinh
trang sat l& b& bién trong 25 nam, nhém da tién hanh
dénh gida mot cach hé théng ruiro sat l&d ctia hon 3000km
dudng bd bién.s

Phan tich cho thdy 19% céc khu dan cu dang ndm & khu
vuc bd bién 6n dinh, hon mét phan ba & gan khu vuc bi
sat l& muc do vira hodc nghiém trong, va gdm mot nlra &
khu vuc boi lap vira va manh (Hinh 2.9). Bén canh do, doc
bd bién khu vuc Déng béng séng Clru Long cling & mot
trong nhirng noi cé nhiéu bién dong nhat, véi hon hai phan

HINH 2.7 >> Hinh anh vé tinh & La Gi cho thay duong bo bién dang thay doi

Nguén: Google Earth
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ba dién tich da xay ra hién tugng sat & hon 20 mét vao
dat lién ké tir nam 1988 dén 2015 (Hinh 2.10). & mién Bac
va mién Trung, hon mot phan ba khu vuc cé céng trinh xay
dung déu xay ra céc hién tugng x6i L& hodc boi lap bo bién
trong cung thai gian trén.

Céc phat hién trén cho thay vung ven bién Viét Nam dang
c6 bién dong lén do dé can phai cé quy hoach khéng gian
phu hop. Hau hét cac khu dan cu déu dang chiu tac dong
cua thay déi dudng b bién, & hau qua cua céc hoat dong
kinh té va sinh ké cta con ngudi. Giai quyét cac rui ro trén
doi hdi phai bao vé hé théng cén cét ven bién, cé quy dinh
khai thac cat hop ly, quy hoach khéng gian va phan vung
ven bién mot cach cé hé théng. Céc chién lugc cu thé sé
duoc thao luan trong Phan 3 clia bédo céo nay.

Bién doi khi hau lam gia tang rui ro thién tai va ap luc
cho khu vurc dé thi ven bién.

Nudc bién dang do tac dong cla bién déi khi hau lam gia
tdng rai ro do G cho cac thanh phd ven bién. Bén canh dé,
phan bé mua khong dong déu cing lam tang nguy co xay
ra lG sbng, han han, va xadm nhap man. Bao va nuéc dang
do bao xay ra thuong xuyén clng lam gia tang kha nang
va téc do sat Lo bo bién. Céc tac dong trén thuong xay ra &
céac khu vuc cu thé va quy mé phu thudc vao cac hoat dong
quan ly va gidm nhe rui ro ciing nhu cac chinh sach phat
trién kinh té xa hoi. Ngudi dan cé thu nhap thap & trong
nhirng can nha it kha nang chéng chiu tai céc khu vuc cé
rdi ro cao sé bi anh hudng nang né nhat.



HINH 2.8 >> Khoang 200 mét bo bién Cira Pai, Hoi An da bién mat sau 10 ndm Ngusn: Google Earth




HINH 2.9 >>

Mét phan ba cac khu ven bién & mién Bac va mién Trung Viét Nam
dang dirng truéc nguy co bi sat l&

HINH 2.10 >>
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Hon hai phan ba cac khu ven bién doc déng bang séng Ctru Long dang
dirng truéc nguy co bién dong bo bién manh mé
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Ty lé cac khu vuc xay dung ven bién & dong béng séng Ciru Long

Hinh 2.9: Nguén: Dua trén s6 liéu udc tinh sat l& cho giai doan 1990-2015 Deltares va cong su. 2017. Luuy: Udc tinh cho tinh Binh Thuan va ca céc tinh ven bién phia bac Binh Thuan. Hinh 2.10: Nguén: Dua trén sé liéu sat & giai doan 1988-2015
clia Téng cuc PCTT (VNDMA). Luu y: Udc tinh cho céc tinh ven bién thuoc dong béng song Clru Long, bao gém thanh phé H6 Chi Minh va tinh Ba Ria-Ving Tau. Ghi chd: Pudng bién gidi, mau séc, tén goi va céc thong tin khac hién thi trén céac
ban dé trong bdo cdo nay khong ham y bat ky danh gia nao ciia Ngan hang Thé gigi vé tinh trang phép ly cua bat ky ving lanh thé nao va ciing khong thé hién bat ky su ting ho hay chap thuan nao clia Ngan hang Thé gidi vé céc dudng

bién gigi do.
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Chi riéng tai thanh phé H6 Chi Minh, néu khong c6 hé
théng dé bao bao vé, LG véi chu ky 1 trong 10 ndm c6 thé
anh hudng dén khoang 63% khu vuc doé thi (Bangalore
va cong su 2017). Tuong tu, LG sé de doa 69% céc khu
dan cu ngheo, lam néi bat én tac dong d6i véi khu dan
cu c6 khong gian han ché cing nhu cdc nhém doi tuong
dé bi tén thuong nhéat. V&i muc nude bién dang 30cm
Sé c6 tac dong dang ké dén ngudi nghéo: NEu muc

nguy hiém cua ca thanh phé chi la 6% thi d6i v&i khu
dan cu nghéo la 15%. Bén canh dé con cé tac dong tur
nudc dang do bao, nudc bién dang lam cham qué trinh
thodt LG, nén cé nguy co xay ra ngéap lut (100 Thanh pho
Chéng chiju 2017).

Cang thang do tang nhiét do trung binh va cuc tri clng
anh hudng nang né dén khu vuc do thi, dac biét la nhirng



khu vuc ven bién. Bé tong & khu vuc thanh thi cé kha ndng
h&p thu va gilr nhiét, do dd tao ra hiéu ing dé thi. Bén canh
do, viéc sir dung diéu hoa tang, lam gia tang ap luc déi vai
hé thong dién von da qua tai. Ngoai ra, cac dot ndng déu cé
tac dong tiéu cuc déi vdi stirc khoe ngudi dan ma khong du
kha nang mua may diéu hoa cing nhu lam gidam nang suat
lao dong.

Tang rui ro va muire do nguy hiém truéce thién
tai de doa cong cudc xéa déi giam nghéo

Ty lé nghéo da giam dang ké trong 10 nam qua va
nam duéi murc trung binh toan quéc & khu vuc ven
bién.

Viét Nam da dat duoc thanh céng dang ké trong cong
cudc xo6a déi giam nghéo va thuc day thinh vuong chung.
S6 hd dudi chudn nghéo quéc gia da giam tir 58% vao
dau nhirng nam 1990 xudng con 9,8% vao nam 2016 (Hinh
2.11).2 Giam ngheéo dang ké di kém véi nhirng cai thién
trong dich vu thiét yéu nhu gido duc, y té€, co sd ha tang
cong cong. Nhirng thanh tuu trong xda déi gidm ngheéo la
két qua cua viéc tang trudng kinh t€ manh mé va 6n dinh.
Trung binh, GDP binh quan dau ngudi tang hon 6% mot
nam tir nam 2000 dén 2019. Quan trong trong céng cudc
x6a déi giam nghéo la phai phan chia phu hop phat trién
kinh té. Thu nhap ctia 40% ngudi nghéo tang nhanh hon
S0 v&i nguti dan cé thu nhap trung binh. Diéu dé c6 nghia
khoang céach xa hoi gitra giau nghéo da duogc giam. Tuy
nhién viéc nay con dién ra cham va nhém dan téc thiéu s6

con bi bo lai phia sau (Pimhidzai 2018; Ngan hang Thé gidi
va B6 KH&DT 2016).

Mac du thanh cong, nhung cong cudc xda doi gidm ngheéo
con vap phai mot s6 van dé dai dang, dac biét la & vung
noéng thén. Mac du nhan céng duoc tra luong kha phé bién,
nhung hau hét ngudi nghéo ¢ Viét Nam déu lam nong vdi
thu nhap thép dang ké so véi muc luong binh quan toan
quéc. Nghéo déi khéa phd bién & khu vuc Tay Béc, trong khi
ty l& nay & hai déng bang chinh va khu vuc ven bién thap
(Hinh 2.12). Phan bé nghéo khéng déu giltra cdc nhém dan
tdc thiéu sé duoc phan anh trong Béo céo. Ngudi nghéo &
vung nui phia Bac chd yéu 1 cac nhém dan toc thiéu s6,
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HINH 2.11 >>
Chuan nghéo & Viét
Nam, 2010 - 2015,
dua trén ty lé nghéo
qudc té va quéc gia

Nguon: Dua trén dir liéu tir
Pimhidzai 2018; Ngan hang
hang thé gidi va Bo Ké
hoach va bau tu 2016.



trong khi & khu vuc ven bién rat it ngudi dan téc (Pimhidzai
2018; Ngan hang Thé gidi va Bo6 KH&DT 2016).

Muc tiéu giam nghéo day tham vong phu hop véi
nhirng thanh cong trong qua khu.

Chinh pht Viét Nam da dat ra cadc muc tiéu day tham vong
vé xda doi gidam nghéo nham giai quyét cac van dé bat binh
dang trong khu vuc. Trong ké hoach phat trién kinh té xa
hoi 5 nam cho giai doan 2016-2020, Quéc hdi da xac dinh
muc tiéu giam ty lé ngh&o & céac huyén va xa ngheéo nhat
4% mobi nam, so va&i 1-1,5% & cap quéc gia. Chién lugc phat
trién kinh té€ xa hoi Viet Nam cho giai doan 2021-2030 yéu
cau dat dugc muc tiéu giam nghéo bén virng va toan dién,
dac biét tap trung vao cac khu vuc cé cdc nhém dan toc
thiéu s6. Vi tac dong ngay cang ro rét cua bién doéi khi hau,
thién tai c6 thé la trd ngai nghiém trong dé dat duoc céc
muc tiéu giam nghéo nhu da dé ra.

Ngudi nghéo gap rui ro cao va dé bi ton thuwong hon
truéc thién tai.

Thién tai c6 tac dong lén dén cac hé nghéo, khong chivi ho
thuong séng & khu vuc cé rui ro cao ma ho con la doéi tuong
dé bi ton thuong trudc thién tai. Nha cla ho khéng cé kha
nang chéng chiu trudce bao, it tién va tai san khong gia tri
c6 nghia la ho sé bi thiét hai nhiéu hon trudc thién tai so véi
nhirng ho khong ngheo. Ngudi ngheo thuong it kha nang
ng phoé va phuc hoi, cé it tién tiét kiém hon va it nhan duoc
hé trg sau thién tai (Hallegatte va cong su 2016). Thién tai
cting khién céc ho can nghéo roi vao canh nghéo déi, de
doa su tién bo ctia khu vuc néi chung.

Cac phan tich sau da chi ra rang ngudi nghéo ¢ Viét Nam
chiu tac dong nghiém trong trudc thién tai. Ty & hd ngheo
thuong cao hon & céc huyén gap phai tinh trang 6 nhiém
khong khi, khong cé cay che phd, suy thodi dat do con
ngudi gay ra, rui ro sat l& dat, x6i mon dat, bién déi luong
mua hodc nhiét dé va han han (Narloch va Bangalore 2018).
Tuy nhién, véi  lut tinh hinh sé phtc tap hon. O Viét Nam,
céc huyén c6 rui ro LG lut cao thutng cé ty lé ngheéo thap
hon so vdi trung binh (Hinh 2.12). D6i v&i cac huyén néng
thén, cé thé do phan lén ngudi nghéo & nong thén nam &
vung nui phia bac, trong khi G lut cht yéu anh huong dén
cac khu vuc ven bién va déng bang nai cé it ngudi nghéo
hon. Nhung & cac quan néi thanh, vi du nhu ¢ thanh phé Ho
Chi Minh, ngudi nghéo bi anh hudng tram trong hon (Hinh
2.13). bBiéu nay chi ra nhirng thach thdc vé khan hiém dat
dai va dan dén ap luc vé gia dat buoc ngudi nghéo phai &
nhang khu vuec rui ro (Narloch va Bangalore 2018).

Hién tugng dao dong phuong Nam EL Nino (ENSO) cho thay
tédc dong clia bién déi thai tiét dén tinh trang doéi nghéo &
Viét Nam,” Ngudi dan nghéo cé xu hudng chiu nhiéu tén that
hon do hién tugng ENSO so véi nhirng ngudi khong ngheo
(Sutton va cong su 2019). Piéu dé dan dén nang suat néng
nghiép bi giam sut, gia luong thuc tang cao va anh hudng dén
ngudi ngh&o nhiéu nhat do phan Lén thu nhap cua ho dé mua
luong thuc, khién ho phu thudc nhiéu hon vao thu nhap it i tir
nganh néng nghiép va cé it tai san dé dam bao tiéu dung cho
gia dinh. Phu n{r [a lao déng chinh cua nganh néng nghiép,
dugc cho la bi anh hudng nhiéu nhat do hién tugng ENSO. Tac
dong chung clia ENSO dén cong cudc x6a déi giam nghéo la
hién hiru, mot dot EL Nino duoc du kién a sé tang ty & ho
ngheo lén khoang 1,9% tuong duong vdi 1,7 triéu nguai.



Tac dong cua bién doi khi hau khién 1,2 triéu nguoi
lam vao canh déi nghéo dén nam 2030.

Viét Nam thudng xuyén phai chiu anh hudng cua La lut va
rdi ro do l0 ngay mot gia tang. Néu khong cé hé théng dé
bao vé, khoang mét phan ba dan sé sé bi anh huong bai
(G séng, L0 quét, va La ven bién va&i chu ky xay ra 25 nam.
Véi kich ban bién déi khi hau thép, sé cé khoang 38%
dan s6 bi anh huang; con vai kich ban cao sé la 46%. Khi
thién tai xay ra thuong xuyén, viéc giam ty & hd nghéo
& khu vuc dé bj tén thuong va cé rdi ro cao sé tré nén
khé khan hon. Vi du nhu & Thanh phé H6 Chi Minh, ngap
lut va triéu cuong anh hudng nghiém trong dén cac khu
dan cu nghéo (Hinh 2.13). Bién déi khi hau lam tram trong
hon tinh hinh do ty l&é ngudi dan & khu dan cu ngheo bi
tdc dong sé cao hon nhiéu so véi cdc nhém dan cu khéc.
(Bangalore va cong su 2017).

Bién déi khi hau lam gia tang tan suat thién tai, de doa
céc thanh tuu phét trién ciing nhu muc tiéu xéa déi giam
nghéo cua Viét Nam. Tuy nhién, cadc mé hinh khi hau clng
chua chac chén vé murc do, thoi gian thay déi khi hau & céc
khu vuc cu thé. Dé giai quyét van dé trén, nhdm da thuc
hién nghién ctru mé phong céac thay ddi khi hau va kinh té
xa hoi trong tuong lai cing nhu céc tac dong dén cong
cudc x0a doéi giam ngheéo ¢ Viét Nam. Vai kich ban bién
ddi khi hau cao, dén nam 2030 bién ddi khi hau cé thé day
hon 1,2 triéu nguoi vao tinh canh nghéo déi (Rozenberg
va Hallegatte 2016). Hau qua nghiém trong nay ngay
cang tram trong do thay déi thu nhap trong nganh néng
nghiép, gia luong thuc, tinh hinh thién tai va céc tac déng
dény té.

HINH 2.12 >>
Ty lé nghéo dé6i va rui ro truée L lut cap huyén

a) Ty l& ngheéo cap huyén nam 2014 (%) b) Rui ro do LG song theo chu ky xay ra 100 nam

B Muc nudc L0 thap
Muc nudc LG trung binh
Muc nudéc LG cao

Nguén: D& liéu tur: (a) Téng cuc Thong ké Viet Nam? va (b) Fathom.*

Ghi chu: Budng bién gigi, mau séc, tén goi va cac thong tin khac hién thi trén cdc ban do trong bao cao nay khong ham y bat ky
danh gia nao clia Ngan hang Thé gidi vé tinh trang phép ly cla bat ky viung lanh thé nao va cing khong thé hién bat ky su tng ho
hay chép thuan nao ctia Ngan hang Thé gidi vé cac duong bién gidgi do.

C6 hai két luan dugc rat ra tir nghién céu trén. Pau tién,
c6 thé gidm thiéu tadc dong clia bién déi khi hau bang céch
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HINH 2.13 >>

Khu dan cu nghéo &
thanh phd

Hé Chi Minh truéc
rui ro do thién tai

Nguon: Theo Bangalore va
cong su. 2017.
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phat trién cac nganh san xuat va dich vu lanh nghé nhdm
dam bao tang trudng cao cing nhu nang suat nong nghiép.
Theo céch nay, nguti dan cé thé tranh xa céac hoat dong
sinh k& ma tiép xutc nhiéu véi bién déi khi hau, dac biét (a
néng nghiép quy mé nho.

Thd hai, néu Viét Nam khéng can nhéc céac tac dong cua
thién tai va bién déi khi hau trong cac quyét dinh dau tu va
lap ké hoach, s6 lugng ngudi dan lam vao canh nghéo déi
sé la nguy co de doa cac muc tiéu day tham vong vé xda doi
giam nghéo. Pé xay dung céc chién lugc irng phd véi thién
tai va bién déi khi hau, can thiét ké cac chién luoc dau tu
mot cach linh hoat va phu hop véi céc kich ban tiém tang
trong tuong lai.
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GDP cua
nganh du lich
la tir khu vuce
ven bién.

Thién tai de doa cac nganh kinh té trong diém
khu vuc ven bién Viét Nam

Bén canh céc trung tam kinh té 14 Ha N6i va Thanh phé H6 Chi Minh, khu vuc ven bién cua Viét Nam la déng luc
chinh trong viéc tang truong kinh té va thinh vuong chung. Trong nhirng thap ky téi, véi nén kinh té nang dong
va da dang, khu vuc nay du kién sé ngay mét phat trién hon. Tuy nhién, co héi ludn di kém véi nhirng rui ro do
thién tai de doa cac nganh kinh té quan trong. Vi du, du lich bién déng gép 70% GDP du lich quéc gia, nhung
khu vuc ven bién thudng phai déi mat véi la lut, nude dang do bao va sat 18. Tuong tu, 40% dan sé dang lam
viéc trong linh vuc néng nghiép. Trong trot va nudi trong thuy san tap trung & hai déng bang chinh, c6 ruiro cao
trude LG ven bién va LG séng. Chuong nay phan tich mdc dd rai ro trude thién tai cia cdc nganh kinh té trong
diém ven bién Viét Nam. Hinh 3.1 tém tat thiét hai trung binh ndm do LG sdéng va G ven bién ctia bdn nganh, ndong

nghiép, nudi trong thuay san, du lich va céng nghiép.

Tac dong dé'r! nganh nong nghiép de doa cac
nhom dé bi ton thuong

No6ng nghiép la nganh kinh té chu chét cua Viét Nam,
du kién sé ngay cang cong nghiép héa.

La nganh kinh té trong diém, nong nghiép la ngudn sinh ké
chinh cla nguti dan ngheo. Viét Nam la mot trong nhirng
nudc xuét khdu néng san hang dau thé gidi, va ndm trong
s6 nadm quéc gia di dau trong xuat khau gao, ché, hat diéu,
hat tiéu den, cao su, san va thuy san. Nganh néng nghiép
da dat duoc nhirng budc tién lon trong viéc nang cao nang

suat cac ho gia dinh trong thap nién 90, déng vai trd quan
trong trong phat trién kinh té va gép phan xda déi giam
ngheéo (Ngan hang Thé gidgi 2016).

Trong ndm 2017, néng, lam nghiép va thay san chiém 15%
GDP toan quéc (25,9 ty do la My), tao cong an viéc lam cho
28,9 triéu lao dong, tuong duong 40% dan s6 cé viéc lam.
Pé thuc day gié tri trong linh vuc nay, Chinh phu dat muc
tiéu tdng cudng ché bién san pham thd cap théng qua
cong nghiép héa. Nhin chung, thuc phdm néng nghiép,
bao gdbm ca néng nghiép chinh va céng-nong nghiép, du
kién sé duy tri & muic khoang 25% GDP la ngudn sinh ké
hoac viéc lam chinh cho 25-30% dan s6 (Ngan hang Thé
gidi 2016).



Gia tri trung binh hang nam bi anh huaong (triéu dé la My)

o o &

Nuéi trong thay san Du lich

HINH 3.1 >>

Lii ven bién va lii song tac dong lén dén cac
nganh kinh té trong diém & Viét Nam

Gid tri san xuat trung binh hang nam cua bén linh vuc
kinh té chinh chiu anh huéng cua [ ven bién va lG séng

Nong nghiép Cong nghiép

Ruiro Ruiro Ruiro Rui ro Rui ro Ruiro Ruiro Ruiro
Tinh doldbién doldséng dolabién doldséng dolabién doliiséng dolabién doldséng

Quang Ninh

DONG BANG SONG HONG
Hai Phong 29 0,1 2,4 0,1 83 0,9 14,2 0,4
Thai Binh 49 0,3 55 0,3 1,1 0,1 1,1 0,1
Nam Pinh 56 0,3 4,1 0,2 0,8 0,0 14 14
Ninh Binh 3,0 0,1 1,5 0,1 25,3 0,9 2,4 2,0
DUYEN HAI BAC TRUNG BO
Thanh Hoa 27 2,2 — - 4,0 33 59 77
Nghé An 2,1 1,8 - - 32 2,6 3,8 9,0
Ha Tinh 1,9 0,9 -- - 1,1 1,5 6,5 11,6
Quang Binh 07 2,1 = &5 9,6 279 1,1 1,4
Quang Tri 0,2 1,8 - - 0,7 7.3 0,2 0,1
Thira Thien-Hué 0,5 17 = 15,6 419 1,0 1,0

DUYEN HAI NAM TRUNG BO

Da Néng 0,0 0,3 - - 72 22,5 4,6 24

Quang Nam 0,0 32 - = 14,4 40,1 1,5 2,9
Quang Ngai 0,1 2,4 o= - 0,4 77 3,2 03

Binh Binh 0,1 1,8 - - 0,5 14,4 27 07

Phua Yén 0,0 0,9 - - 1,1 78 0,3 0,0

Khan Hoa 0,1 1,3 -- = 6,5 252 0.8 0,9

Ninh Thuan 0,0 08 - - 08 5,6 0,2 0,1

Binh Thuan 0,0 27 -- - 12,1 41,0 0,4 0.8

Bai Ria-Ving Tau 0,1 0,3 o - 14,7 25,7 2,4 0,1
Tp H6 Chi Minh 0,8 0,1 - = 16,0 10,8 33 13,7

DONG BANG SONG CUU LONG

Tién Giang 33 0,4 52 6,6 21 85 02 0,1
Bén Tre 52 0,5 24,7 1,9 2,9 2,5 0,1 0,0

Nguén: JAXA EORC, 2018 (ban do str dung dat), Open Street Map S VR
(dirliéu du lich), Chuong trinh DRFI ctia Ngan hang Thé gidi, 2019 Tra Vinh a2 o e ol L o o %0
(dr lieu cong nghiép), Braese et. al 2020 (dr liéu L bién);va Fathom Séc Trang 1,9 0,6 6,3 8,8 0,0 0,3 0,0 0,0
(dr liéu LG séng).2 Luu y: D6i vai téat ca céc linh vuc ngoai trir cong
nghiép, udc tinh dya trén dong goép vao GDP. Déi vai nganh, céc Bac Liéu 2,0 0,1 13,0 10,6 0,1 0,11 0,0 0,0
udc tinh dugc &y tir Chuong trinh DRFI cia Ngan hang Thé gigi N
(2019). B6i v&i nubi trong thiy san, dir liéu ao nudi tréng cé s6 lieu Ca Mau 06 01 46 15,5 02 11 0,0 0,1
tham chiéu dia ly chi c6 sdn cho céc tinh & Dong bang song Hong va N . 12 20 33 0.4 127 181 01 0.1
song Curu Long, chiém khoang 86% san luong nuéi trong thuy san Kién Giang ! ! . ! § ’ § !
qudc gia. Ghi chd: DPudng bién gidi, mau séc, tén goi va cac thong 2 Py
tin khéc hién thi trén cac ban dé trong bao cdo nay khong hamy KHU VL_rC VEN BIEN VIET NAM 472 30,0 78,5 59,1 178,2 3237 776 57,9

bat ky danh gia nao ctia Ngan hang Thé gidi vé tinh trang phép ly
cua bat ky vung lanh thé nao va cing khéng thé hién bat ky su
ung ho hay chap thuan nao cia Ngan hang Thé gidi vé céc dudng
bién gidi do.
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HINH 3.2 >> 2000 Thiét hai vé
Tac dong cua thién

tai lén dat néng 1500
nghiép va chan nuéi

dién tich dat canh tac

=
la nghiém trong va © =
' ng ong £%5 1000
bat on 8
Nguén: Dua trén sé liéu cuia
TCPCTT? 500

Anh: iStock

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Thiét hai vé chan nuéi
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Thién tai thudorng xuyén de doa san xuat néng nghiép
va gay thiét hai dang ke.

H&ng nam, thién tai gay thiét hai déng ké cho nganh néng
nghiép Viét Nam. Bdo lam mat mua; L lut lam ngép dong
ruéng, gay thiét hai dén san luong va lam chét gia suc;
han han va nudc dang do bao gay xdm nhap man, gay anh
hudng dén dat canh tac. Tat ca nhirng yéu t6 trén déu anh
hudng dén san xuat nong nghiép, va gay hau qua truc tiép,
nghiém trong tdi sinh ké va thu nhap ctia ngudi dan.

Theo s6 liéu lich str thién tai, tdc déong cla céc trén thién
tai ngay cang gia tang. Vi du, so liéu vé thiét hai dat nong
nghiép va gia suc hang nam do thién tai (Hinh 3.2) cho thay
muc doé nghiém trong. Trong 20 nam qua, hon mét triéu
dau gia suc chét do thién tai trong vong 7 nam, cdc nam
con lai déu cé ghi nhan céc thiét hai va tén that. Cé nhirng
bién dong tuong tu doi véi dat nong nghiép do L lut va xam
nhap man. Viduy, dot han han nam 2016 da gay ra xam nhap
man nghiém trong, dac biét la ving déng bang song Clru
Long, vdi thiét hai hon 1,4 triéu héc-ta dat nong nghiép trén
toan quaoc.

Muc d6 nguy hiém trudce thién tai ma Viéet Nam phai déi
mat khéng gid¢i han & cac hién tugng cuc doan. Thién tai
xay ra thuong xuyén, dac biét la di kem véi hién tuong
ENSO, xay ra bén nam mot lan. Hai giai doan ctia ENSO la
El Nifio va La Nifa, dan dén chénh léch lugng mua (Hinh
3.3), gay ra tac dong khac nhau lén cay tréng tuy thudc vao
kha nang chéng chiu han ctia ching. Vi du, ngé chiu han tot
hon lda, c6 thé tang san luong néu trong ky anh hudng cua
La Nifa, va giam thiéu thiét hai tir El Nifio. Lua dé bj anh

hudng hon, san lugng c6 thé thu hoach dudi téac déng cla
La Nifia trung binh bang mot nlra thiét hai tir EL Nifio. M6
phong cho thay El Nifio gay thiét hai khoang 2,5 ty d6 la My
cho GDP quéc gia, trong khi loi nhuan dudi tédc dong clia La
Nifa chi khoang 1,1ty dé la My (Sutton va cong su 2019).

Dudi tdc dong ciia ENSO, san xuat bj anh hudng khién gia
luvong thuc leo thang, tdc dong téi ngudi ngheo va céc
nhém dé bi tén thuong. Phu nir déng vai trd quan trong
trong nganh nong nghiép & Viét Nam, ho déng gbp nhiéu
git lao dong hon nam gidi dé thuc hién céc cong viéc
trong trot, chan nubi, ché bién néng san va tiép thi san
phadm nong nghiép (ADB 2002). Do d6, ho la nhém dé bi

Trung Nam

0,15

(%)

éu nén

0,10

0,05

0,00

-0,05

-0,10

-0,15

-0,20

Thay déi luong mua T10-T6 tur dir li

-0,25 = El Nifo

® La Nina

-0,30

HINH 3.3 >>

Luwong mwa chénh
léch giira ENSO va
cac giai doan binh
thuong & mién Bac,
Trung va Nam Viét
Nam, 1980 - 2015

Nguon: Sutton va cong su

2019.
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tén thuong va bi anh hudng trudce thién tai lién quan dén
ENSO Céc ho ndng dan cé chi hd la nir dé 1a hé nghéo hon
va phai phu thudc vao ndng nghiép dé kiém thu nhap, nén
nhing hién tugng nhu vay tac dong dén ho manh hon. M6
phong cho thay céc hién tuong El Nifio lam gia tang ty lé
nghéo lén 2,7% & cac ho do nir lam chu, cao hon so véi céc
nong ho cé chu ho la nam (Sutton va cong sur 2019).

Hau hét cac vung san xuat néng nghiép Viét Nam
tap trung ¢ khu vurc ven bién.

Vi tridia ly la ly do chinh khién nganh nong nghiép phai déi
mat véi rui ro thién tai. Do phan dat lién chua yéu la ndi, nén
phéan l&n dat canh tac tap trung & hai dong bang va khu vuc
ven bién (Hinh 3.4). Vi du, Péng bé&ng sdong Hong va Pong
béng séng Clru Long chiém 69% dién tich trong lda; trong
khi d6, 14% dién tich tréng lia ndm trong pham vi 10km tir
duding bo bién.

Ky thuat vién tham dua ra céc phan tich chi tiét vé mat
khong gian clia san xuat nong nghiép, tir dé néu bat nhirng
rlii ro ma nganh nay phai déi mat. Anh vé tinh cé do phan
giai cao duoc sir dung dé danh gia rui ro déi vai ba loai hinh
str dung d&t néng nghiép chinh tai Viét Nam bao gom dat
trong lua, hoa mau va cay an qua*, hé thong phan tich theo
diém anh dung cho bdo cdo nay da udc tinh mdrc do rui ro
thién tai anh hudng t&i céc loai cay trong khac nhau. Hinh
3.5 la hinh anh phdng to sir dung dat nong nghiép dong
bdng séng Héng, cho thay vung nay dang phai déi mat vdi
rdi ro do L. Tréng trot bao gom lda la cay trong chinh, bén
canh dé la hoa mau va cay an qua.

it

' Y ': ! v
—/ 0,03-0,20

HINH 3.4 >>

Hau hét dat & dong bang song Hong
va dong bang song Ciru Long duoc
dung dé canh tac néng nghiép

Ty lé dat cua tinh cho canh tac
Nguén: Dua trén so liéu tir JAXA EORC 2018.

Ghi chu: Budng bién gidi, mau séc, tén goi va céc
thong tin khac hién thi trén cac ban dé trong bao
céo nay khong ham y bat ky danh gia nao cua
Ngan hang Thé gidi vé tinh trang phap ly clia bat
ky vung lanh thé nao va cing khong thé hién bat
ky su ting ho hay chap thuan nao ctia Ngan hang
Thé gidi vé cac dudng bién gidi do.

m 0,20-0,36
m 0,36-0,53
®0,53-0,70

0,70-0,87




HINH 3.5 >>

Gao la san pham néng nghiép chu dao & Pong bang song Hong
Phan loai str dung dat chiém uu thé dua trén hinh anh vé tinh Nguéon: JAXA EORC 2018

O Nude ® Dong lua H Dong co Dat trong RUrng ngap méan
Khu dé thi H Rau mau Cay anqua Ring
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HINH 3.6 >>

Hoa mau tai céc tinh
ven bién phai doi
mat véi la lut va laa
la cay trong bi anh
huéng nhiéu nhat
Nguon: Dua trén dir lieu tir
JAXA EORC 2018 (ban do

strdung dét) va Fathom (dir
lieu LG lut).?

Luu y: Nguy co T lut lien
quan dén ca LG lut ven bién
va ven song. Cay trong bi
pha huay bai la dang 25cm.
Anh: iStock
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(nghin km vuéng)
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Chu ky xuat hién:

LN

46%
39%
20%
10%

25 nam

33%
31%
17%
8%

Cay an qua
©50 nam ®100 nam mW200 nam

7%

Gao
Téng dién tich dat nong nghiep

77%

63%

34%

24K

24.000 km?
dién tich san
xuat lua & cac
tinh ven bié n

@ %

dién tich san
xuat lba co
nguy co doi
mat vdi tran
[0 lut cé chu
ky xuét hién
100 nam
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B%

dién tich san
xuat lua bi
anh hudng
trong tran G
lut co chu ky
xuat hién 100
nam




Rui ro do lii ngay cang tang doi véi san xuat néng
nghiép.

LG lut ven bién do nhiéu nguyén nhan khac nhau, bao gém
luvong mua vuot ngudng & cac luu vuc va nudc dang do
bao. Céc phan tich trong Bdo cdo nay da danh gia mot cach
hé thong céc loai hinh L0 dé udc tinh rui ro do lG ma nganh
néng nghiép ven bién Viét Nam phai déi mat. Mac du dor
lieu thiét hai ghi nhan trong qué khd cho thay céc hién
tuong thoi tiét cuc doan da gay tén that dang ké, phan tich
céac kich ban L0 lut mau chirng minh tén that t6i da tiém
tang c6 thé l&n hon dang ké so véi nhirng g1 da xay ra.®

Phan tich cho thay ré quy mo rui ro LG lut déi véi san xuéat
néng nghiép. Trong ba loai hinh st dung dat duogc phan
tich, trong lba c6 nguy co cao nhat: L0 séng va LG ven bién
két hop vdi chu ky 25 nam sé lam ngap 17% tat ca cac canh
déng lua & céc tinh ven bién (Hinh 3.6). Con s8 nay tang
manh &n 34% doi v&i mot tran LG véi chu ky 50 nam, va
63% d6i vai mot tran LG véi chu ky 100 nam. Mot tran LG véi
chu ky 200 ndm sé lam ngap hon ba phan tu dién tich san
xuét lia 24.000 km2 & céc tinh ven bién. D6i véi céc loai
cay tréng va cay an qua khac, rai ro L lut thdp hon, nhung
van dang ngai.

Thiét hai trong san xuat néng nghiép, dac biét la do 1 lut
ven bién, tap trung & hai vung déng béng séng lén (Hinh 3.7).
Tat ca céc vu (la, cay an trai va cac loai khéc) tai Thai Binh,
Nam Dinh va Hai Phong & phia B4c déu dé bj LT lut: mot tran
[0 lut chu ky 100 ndm sé lam thiét hai khoang 90% sén luong
cay trong tai cac tinh déng bang song Hong, (va khoang 60-
80% tai céc tinh Pong bang song Clru Long. Hé théng dé

HiINH 3.7 >>

San xuat nong nghiép & Dong bang song Hong va song Ciru Long chiu anh huéng cua thién
tai, dac biét la LG lut ven bién

Quang Ninh
Hai Phong
Thai Binh

Nam Dinh
Ninh Binh
Thanh Héa
Nghé An

Ha Tinh
Quang Binh
Quang Tri
Thtra Thién-Hué
Pa Nang
Quang Nam
Quang Ngai
Binh Dinh

Phd Yén
Khanh Hoa
Ninh Thuan
Binh Thuan

Ba Ria-Ving Tau
Tp H6 Chi Minh
Tién Giang
Bén Tre

Tra Vinh

Séc Trang

Bac Liéu
CaMau

Kién Giang

Chu ky xuat hién:

25nam =100 ndm ®500 nam

Chu ky xuat hién:

20 ndm =100 n&m ®500 ndm

a) Nguy co thiét hai GDP

dolabiéngayngap ook
dat nong nghiép 500 nam
‘_ 0.1%
0.3%
0.5%
0.5%
0.2%
0.3%
0.3%
0.3%
= 0.1%
- 0.1%
0.1%
- 0.0%
L 0.0%
0.0%
f 0.0%
{ 0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
F 0.0%
= 0.1%
0.8%
0.6%
0.5%
0.6%
‘ 0.3%
0.2%
0.5%

0 50 100 200

o

b) Nguy co thiét hai GDP
do LG séng gay ngap

dat néng nghiép

ﬂ””ﬁ‘]]]]”‘”” | |||

40 80

Nguy co thiét hai GDP (triéu do la My)

Y]
IS}

Ruirodo
la tan suat
500 nam

0.1%
0.2%
0.5%
0.4%
0.2%
0.7%
0.5%
0.3%
0.2%
0.2%
0.2%
0.0%
0.2%
0.2%

0.1%

0.1%

0.1%

0.1%
0.3%
0.0%

0.1%
0.3%
0.2%
0.3%
0.2%
0.0%
0.0%
0.5%

200

Nguén: Dua trén dir lieu tir JAXA EORC 2018 (ban d6 str dung déat), Braese & cong su, 2020 (dir liéu Ld lut ven bién) va Fathom (di
liéu G song)®. Luu y: Ty l& phan tram dé cap dén ty lé tong dién tich cay tréng bi ngap lut do tran lut cé chu ky xuét hién 500 nam.
Cay trong udc tinh sé bi pha huy bdi [ cao 25cm. Dat nong nghiép la dat duogc sir dung dé san xuét lta, hoa mau va cay an trai.
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HINH 3.8 >>
Pat nong nghiép doi mat véi thién tai gay nén rui ro dang ké & cap dé kinh té vimo

Chu ky xuat hién: Chu ky xuat hién:
25nam =100 n&m ®500 nam 20 ndm =100 nam ®500 nam

a) Nguy co thiét hai GDP b) Nguy co thiét hai GDP

do L@ bién gay ngap o do do ld séng gay ngap o do
dat nong nghiép 500 nam dat nong nghiép 500 nam
Quang Ninh _ 0.1% _ 0.1%
Hai Phong s 0.3% — 0.2%
Thai Binh — 0.5% e —— 0.5%
Nam BPinh — 0.5% e —— 0.4%
Ninh Binh 0.2% 0.2%
Thanh Héa ——— 0.3% 0.7%
Nghé An —— 0.3% : 0.5%
HaTinh 0.3% —— 0.3%
Quang Binh —= 0.1% — 0.2%
Quang Tri = 0.1% — 0.2%
Thtra Thién-Hué r 0.1% — 0.2%
Pa Nang ’ 0.0% E 0.0%
Quang Nam | 0.0% = 0.2%
Quang Ngai r 0.0% — = 0.2%
Binh Binh ’ 0.0% — 0.1%
Phu Yén ’ 0.0% == 0.1%
Khanh Hoa 0.0% — 0.1%
Ninh Thuan 0.0% — 0.1%
Binh Thuan 0.0% [ 0.3%
Ba Ria-Ving Tau i 0.0% r 0.0%
Tp H6 Chi Minh === 0.1% r 0.1%
Tién Giang 0.8% — 0.3%
Bén Tre 0.6% — 0.2%
Tra Vinh 0.5% — 0.3%
SécTrang | 0.6% — 0.2%
Bac Lieu i, 0.3% . 0.0%
Ca Mau — 0.2% - 0.0%
Kién Giang 0.5% 0.5%
0 50 100 150 200 0 40 80 120 160 200

Nguy co thiét hai GDP (triéu dé la My)

Nguén: GDP cé nguy co thiét hai tir vung dat nong nghiép ven bién: Dua trén dir lieu tir JAXA EORC 2018 (ban do str dung dat),
Braese & cong su, 2020 (dir liéu LG lut ven bién), Fathom (dir liéu G song)? va Téng cuc Théng ké Viét Nam (céc chi sé kinh té).6 Luu
y: Ty & phan tram dé cap dén ty & tong GDP tiép xtc véi tran LG lut cé chu ky xuat hien 500 nam. Cay trong udc tinh sé bi phé hay
bai L0 ¢6 do cao 25¢cm. Céc tinh todn gia dinh nén kinh té khong thay déi va khong xem xét ton that tir cac su kién LG nho hon, dinh
ky hang nam. D&t nong nghiép a dat dugc str dung dé san xuat lia, hoa mau va cay an trai.
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tai dong bang séng Hong bao vé mua mang va chong La vai
chu ky 100 nadm tai mét s6 tinh, nhung khé cé thé chiu duoc
nhirng tran thién tai manh hon (Hinh 3.7). San luogng néng
nghiép tai cac tinh mién trung cling phai déi mat véi LG song,
bao gdbm ca nhing tran G lut thudng xuyén hon véi chu ky
20 nam. Trén toan quéc, 10% dién tich dat canh tac chiu anh
hudng do LG ven bién vai chu ky xay ra 100 nam, va 7% do G
sbng vdi cung cuong do.

Nam 2017, néng nghiép dong gop t&i 15% GDP Viét Nam. Vi
vay, cac udc tinh nay thé hién muc dd anh hudng déi véi kinh
té vi mo. LG ven bién véi chu ky 100 nam udc tinh sé gay thiét
hai khoang 1ty do la My t&i san xuat néng nghiép-tuong
duong 4% GDP nganh nong nghiép?, dong thai sé khién 1,5
triéu lao déng mat viéc. La séng véi cung chu ky nhung vai
hé théng dé diéu ¢ dong bang song Hong sé it bj tac dong
hon. Tuy nhién thiét hai van cao vao khoang 700 triéu d6 la
My, hay 2.7% GDP nganh néng nghiép, va anh huong dén
trén 1triéu lao dong. Hinh 3.8 cho thay su phan cap thiét hai
theo tinh, va dac biét lén & hai vung dong bang séng chinh.
Cac udc tinh nay khang dinh hai vung déng bang nay khéng
chi cé tiém nang san xuat nong nghiép va kinh té cao, ma
clng tiém tang rui ro thién tai dang ké.

Laa, cay trong quan trong nhat, ddéi mat véi rui ro cao
do li lut.

Lua gao khong chi la thuc phdm chd yéu quan trong nhéat &
Viét Nam; ma con la mét trong nhirng ngudn thu nhap chinh
& khu vuc néng thén. Nam 2017, kim ngach xuét khau gao la
2,6 ty do la My, chiém khoang 15% téng san luong néng san
ca nudc.®



San xuéat lba gao dac biét bi anh hudng bai L0 lut & song
Hong va song Curu Long. Nhirng tinh nay thuong duoc bao
vé t6t hon trudce LG séng hon, nhung khéng phai vai O tir
bién. (hinh 3.9). Pong béng séng Ciru Long —khu vuc san
xuét lua gao lédn nhat nudc, con duogc goi la “vua lua Viét
Nam”, phai chiu mét loat rui ro thién tai. L3 vung déng bang
cla mot trong nhirng hé théng séng lén nhat thé gidi, vai
dia hinh thép tring khién cho G séng va ven bién phd bién
d noi day. Pong thoi, xam nhap man cing anh huong tdi
san xuéat gao ¢ day.

LG sébng va ven bién gay thiét hai nang né t4i san luong
xuét khau gao & ca hai vung dong bang. Udc tinh trong Béo
céo nay cho thdy quy mé rui ro déi v&i san xuét lia gao &
ven bién Viét Nam (Hinh 3.10) Vi du, & céc tinh ven bién cla
déng bang séng Curu Long, LG lut tir bién véi chu ky xay ra
100 nam c6 thé gay thiét hai 242 triéu dé la My gié tri gao
xudt khau va 440 nghin viéc lam (158 triéu do la My va 269
nghin lao dong & dong bang song Hong). Trén toan quéc, LG
ven bién cé thé gay thiét hai 500 triéu d6 la My gié tri xuét
kh&u gao va 897 nghin viéc lam (255 triéu d6 la My va 454
nghin lao déng do LG s6ng).®

Nudc bién dang do bién doi khi hau lam tang nguy co
ld lut ven bién.

Rui ro G lut da dang & muc cao, trong khi nhirng tadc dong
cua bién déi khi hau cé thé thay dugc ¢ nhirng khu vuc
doi mat vdi rai ro thién tai, va du kién sé tang cudng trong
tuong lai. B6 Tai nguyén va Méi truong (TN&MT) udc tinh
muc nudc bién cé thé dang cao 13cm vao nam 2030 va 22-
25cm vao ndm 2050 tuong Ung véi cac kich ban RCP 4.5
va RCP 8.5 (Hop 3.1).

HINH 3.9 >>

San xuat lda & DB séng Hong va séng Ctru Long chiu anh hudng trude Li; mac du & day tiéu
chuan dé du bao lé truéc Ll song nhung khong du truéc L bién

Chu ky xuat hién:

25nam 100 nam

Chu ky xuat hién:

20nam 100 n&m ®500 ndm

a) Vung san xuat lda
c6 nguy co bi la

ven bién

Quang Ninh
Hai Phong
Thai Binh

Nam DPinh

Ninh Binh
Thanh Héa
Nghé An

Ha Tinh

Quang Binh

Quang Tri
Thtra Thién-Hué

PaNéng

Quang Nam

Quang Ngai

Binh Dinh
Pha Yén

Khéanh Hoa
Ninh Thuan

Binh Thuan

Ba Ria-Ving Tau

Tp H6 Chi Minh

Tién Giang

Bén Tre
Tra Vinh

Séc Trang

Bac Liéu

CaMau

Kién Giang

o

50

100

Ruirodo la
tan suat
500 ndm

55%
99%
99%
99%
94%
57%
52%
70%
59%
39%
55%
5%
1%
3%
1%
1%
4%
1%
1%
24%
67%
100%
100%
99%
82%
100%
93%
44%

200

o

b) Vung san xuat lda
c6 nguy co bi la
song

40 80 120

San xuat lba déi mat ri ro thién tai (héc-ta, nghin)

Ruirodo L
tan suat
500 ndm

29%
79%
99%
94%
90%

81%

61%
52%
68%
66%
69%
60%
46%

4%
47%
29%
48%
50%
56%
55%
70%
38%
13%
57%
28%
10%
13%
44%

200

Nguén: Dua trén dir lieu tir JAXA EORC 2018 (ban db str dung dat), Braese & cong su, 2020 (dir liéu Ld lut ven bién) va Fathom (di
liéu G song)®. Luu y: Ty l& phan tram dé cap dén ty lé tong dién tich cay tréng bi ngap lut do tran lut c6 chu ky xuét hién 500 nam.

Cay tréng udc tinh sé bi thiét hai véi muc nudce la cao 25¢m.
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a7



HINH 3.10 >>

Ldi song va ld ven bién gay thiét hai ndng né t6i san luong xuat khau lua gao cua hai vung
dong bang

Chuky xuat hién: m20/25 nd&m* m100 nam ®500 nam

b) Xuat khau gao dai mat
rui ro do i s6ng

a) Xuat khau gao dai mat
rdi ro do L@ lut ven bién

Quang Ninh
Hai Phong
Thai Binh
Nam Binh
Ninh Binh
Thanh Héa
Nghé An
Ha Tinh
Quang Binh
Quang Tri
Thira Thién-Hué
Pa Nang

Quang Nam

Quang Ngai
Binh Pinh

Phu Yén
Khanh Hoa
Ninh Thuan
Binh Thuan

Ba Ria-Ving Tau
Tp H6 Chi Minh
Tién Giang
Bén Tre —]

Tra Vinh

Séc Trang

I

W"ﬂll"“vw"ﬂlmﬂl |‘ |~

Bac Liéu

Ca Mau
Kién Giang :
0 20 40 60 80 100 120 0 20 40 60 80 100 120
Gid tri xuat khau bi anh hudng (triéu do la My)

Nguén: Dua trén dir ligu tir JAXA EORC 2018 (ban do sir dung dat), Braese & cong su, 2020 (di liéu LG lut ven bién) va Fathom (dir
liéu |G song)® va Téng cuc Thong ké Viet Nam (céc chi sé kinh té).6 Luu y: Tinh todn dugc gia dinh trong nén kinh té khong bién
dong va khong tinh dén cac tén that do LG nho xay ra hang nam. Véi ld ven bién, str dung chu ky xuat hién 25 nam; con vdi L séng
& 20 n&m. * Str dung chu ky xuat hién 20 ndm véi LG bién va 20 nam véi LG séng.
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Nudc bién dang sé lam gia tdng muirc dd nghiém trong cua
(0 va nudc dang do bao. Vi duy, LT lut ven bién véi chu ky 50
nam udc tinh de doa 34% dién tich tréng lua & cac tinh ven
bién. Nudc bién dang trong kich ban bién déi khi hau cao?®
sé lam murc do rui ro do thién tai lén 42% véi gia dinh vé
guy mo va tinh hinh san xuéat gao hién tai (Hinh 3.11). Bén
canh doé, nudc bién dang sé dan dén tang do man & vung
ven bién dan dén gia tang rli ro do xam nhap man.

Do d6 kho dé du doan murc do tap trung tai san va hoat
dong kinh té tai cac vung ven bién. Nhung xu hudéng hién
nay du dodn vung bd vién Viét Nam sé tiép tuc phét trién
va doé thi hda. Do vay, du bién déi khi hau lam tang nguy co
rdiro thién tai, mdc dé nguy hiém con ngudi, tai san va sinh
ké phai déi mat cing déng thoi tang theo.

Han hén va xam nhap man: anh hudong dén san xuat
lua gao vung dong bang séng Curu Long.

Rui ro do xd&m nhap man ngay moét tdng va de doa nganh
néng nghiép & khu vuc ven bién. BPéng bdng séng Curu
Long cé nguy co bi anh hudng nhiéu nhat do cac tang chira
nudc ngot da can kién do khai thac nuéc ngam va han han
gay ra do thay déi luong mua & thugng ngudn. Thiéu nudc
dan dén nudc man tir bién xam nhap vao céc tang chua
nudc ngot. D6 man tang cao anh huang dén trong lda, tudi
tiéu néi chung cing nhu viéc cap nudc cho céc ho gia dinh
va doanh nghiép (Hyland va céng su 2019). Xam nhap man
la thién tai nghiém trong. O Viét Nam, Vién Khoa hoc thuy
loi mién Nam (SIWRR) la co quan chiu trach nhiém chinh
trong viéc quan trac va lap mo6 hinh mde dé man. Phan nay
so sanh ban dé han man cta SIWRR vdi ban doé sir dung



HOP 3.1>>

Pudng b bién dai déng nghia véi viéc Viét Nam
bi anh huéng truc tiép bdi nudce bién dang do bién
ddi khi hau. P& huéng dan chinh sach cong vé van
dé nay, B6 Tai nguyén va Méi trudng (TN&MT) da
cong bd chinh thire kich ban nuéce bién dang cua
Viét Nam dén nam 2100. Nhirng két qua nay thu
dugc tir két qua tir md hinh khi hau toan cau vao
cac mé hinh khu vuc cé dé phan giai cao, téng
hop céc két qua nay véi dir liéu quan trac tai dia

phuong (B6 TN&MT 2016).

Khi nha kinh la mét trong nhirng nguyén nhan
chinh dan dén bién déi khi hau; ngoai ra con cé cac
yéu t6 kinh té& xa hoi trén toan thé gigi. Pé tranh
mo hinh héa céc yéu t6 nay mot cach ré rang, cac
kich ban bién déi khi hau do B6 TN&MT céng bd
dua trén cac dudng néng do khi nha kinh dai dién
(RCPs), bén kich ban vé quy dao cua dutng nong

Kich ban nuéc bién dang cho khu vure ven bién Viét Nam

Du bdo muc nuéc bién dang tinh bang cm véi khoang tin cay trong ngoac don

Kich ban 2030 2040 2050
(9-18) (12-26) (17-35)

Nguon: MONRE 2016.

(22-46)

2070 2080 2090 2100
30 35 40 44
(16-39) (18-45) (21-52) (24-59) (27-66)
34 40 46 53
(17-40) (20-48) (24-57) (28-66) (32-76)
34 4 48 56
(18-39) (22-48) (27-58) (32-69) (37-81)
(28-58) (34-72) (42-87) (49-103)

dd khi nha kinh trong khi quy&n cho dén nam 2100.
RCP2.6 va 4.5 mo ta cac kich ban trong dé khi nha
kinh néng do twong déi thap RCP6.0 va 8.5 mé ta
néng do tang nhanh.

Tac dong tiém tang clda nudc bién dang duoc phan
tich cho mét sé linh vuc trong bao céo nay. Pé don
gian hda, cac phan tich nay khong mé hinh héa
RCP m6ét cach ro rang, ma thay vao dé la xem xét
céc kich ban véi nuéc bién dang khoang 0,3 va 0,6
mét (dua trén Narloch va Bangalore 2018). Chuing
duoc goi tuong tng L& cac kich ban, cua bién déi
khi hau trung binh va cao.

Véi nudce bién dang 0,3 mét, kich ban trung binh
chi ra uéc tinh hop ly cho Viét Nam vao nam 2060,
bat ké kich ban RCP nao. Diéu nay la do cé rat it
sur khac biét gitra cac kich ban khi nha kinh cho
dén cudi thé ky, khi ching tré nén ro rét hon. Kich
ban bién déi khi hau cao (0,6 mét) mé ta nudc bién
dang chi dat duoc vao cudi thé ky theo céc kich
ban néng dd cao RCP6.0 va 8,5.

CHUONG 03




HINH 3.11 >>
Nudrc bién dang lam
tang ruiro téi san
xudt lia gao

San xuét lua gao & céc
tinh ven bién bi de doa
trude i c6 chu ky xuat
hién 50 nam trong khi
héau hién tai va trong
céc kich ban bién déi
khi hau vira va manh
Nguon: Dua trén dir liéu tir
Fathom (dr liéu vé l0)2 va

JAXA EORC 2018 (ban do
sirdung dét)

HINH 3.12A >>

Xam nhap man cé
nguy co lén dai véi
san xuat lua gao

& dong bang song
Ctru Long

Rui ro xam nhap man
trén dién tich néng
nghiép déi véi lda, hoa
mau va cay an qua
Ngudn: Dua trén dir liéu tir
SIWRR™ (x&m nhap man)

va JAXA EORC 2018 (str
dung dat.

50 PHAN 1: PANH GIA

m)

Do man (mg/l)

D6 sdu muc nudc La (

3 T -
\ — Rui ro hién tai (chu ky 50 nam)
\ Rui ro tuong lai, bién déi khi hau
2,5 vira (chu ky 50 nam) 4
— Rui ro tuong lai, bién déi khi hau
manh (chu ky 50 nam)
2
15 \ \
: \ \
0,5 AN
O \ -
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Ty & dat néng nghiép déi mat rui ro thién tai (%)

dat nong nghiép (dua trén anh vé tinh) dé tinh toan céac
tdc dong dén san xuat néng nghiép mot cach cé hé théng.®

Han man nam 2016 tai dong bang song Clru Long dugce cho
& nghiém trong nhat. Udc tinh mot phan déang ké clia san
xuéat néng nghiép bi anh hudng bai han man (Hinh 3.12).
Mac du han man anh hudng nang né tdi céc vudng cay
an trai va cay hoa mau khac ngoai lia (mot phan clia téng
dién tich canh téac), lua van la loai cay tréng quan trong
nhat cua vung dong bang séng Clru Long va clia ca nudc.
Bang chirng thuc nghiém cho thady néng do mudi dat tdi
hon 4mg/lit khién khéng thé canh tac lia (Nhan va cong
sy 2012). Nam 2016, 22% dién tich trong lia & dong bang
sbng Clru Long bi anh hudng do dd man vugt ngudng nay).
Viéc nay cing anh huang truc ti€p dén sinh ké ctia khoang
3 triéu néng dan, cing nhu 12% san lugng lda va 8% GDP
néng nghiép quoc gia, truc tiép anh hudng dén sinh ké ctia
3 triéu ngudi tréng lua.



HiNH 3.12B >>

Xam nhap man & Dong béng séng Ciru Long nam 2016
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Nguén: Dua trén dir liéu ciia SIWRR'™ (xam nhap man) Va JAXA EORC 2018 (str dung dét).

HINH 3.12C >>
San xuat nong nghiép & Pong bang song Ctru Long

Ao nubi trong thay san
® Khu db thi va xay dung

Rudng lua

Hoa mau

Péng cd
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HINH 3.13 >>
Anh vé tinh vé lap ban dé hé théng cac khu nuéi trong thuy san dé danh gid rui ro

Trai: Vi tri khu nuéi tréng thly san & déng béng séng Ho6 Phai: Vi tri khu nuéi trong thuly san & déng bang séong Ctru Long

5km - 5km

Ao nudi trong thay san [ )5 Ao nubi trong thay san

52 PHAN 1: PANH GIA




Nuéi trong thuy san, nganh tang truéng
chinh tap trung ¢ cac khu vuc ven bién cé
nguy co cao

Thuy san: nén tang cho phat trién sinh ké va la nganh
xuat khau quan trong.

Nubi tréng thuy san va danh bat dong vai trd quan trong
trong tang trudng va phat trién kinh té clia Viét Nam,
chiém 54% san luong & céc vung ven bién. Nam 2017, san
lvong nudi trong thay san dat 3,9 triéu tan, xuat phat tur
téng 1,1 triéu héc-ta dién tich nudi tréng va san lugng khai
thac thuy san tang hon gép doi, dat 3,4 triéu tan.®

Trong nam 2017, cac tinh ven bién va can ven bién thudc
déng bang séng Clru Long chiém 70% téng san luong nudi
tréng thay san quoc gia, va 16% tir dong bang séng Hong®.
La két qua dang khich & d6i vai khu vure ¢6 rui ro thién tai
cao, dac biét la a lut.

Trong nhirng thap ky tdi, nganh thdy san du kién sé tiép
tuc tang truéng, véi muc tiéu tao ra 8-9 ty doé la My mot
nam, hoac khoang 5% GDP néng nghiép vao nam 2020;
san luong muc tiéu dat muirc 6,5-7 triéu tan vao nam 2020,
vGi nubi tréng thay san dong gép 65% va tao cong an viéc
lam cho nam triéu nguoi (Bd NN&PTNT 2015). Xem xét su
tang trudng nay va vai tro clia nganh trong viéc tao sinh ké
ven bién, bao vé nuoi tréng thuy san khoi rai ro thién tai 3
t8i quan trong cho su phat trién lién tuc cuia nganh.

Nuoéi trong thuy san va danh bat ca tang trudong
nhanh de doa hé théng rirng ngap man, thach thic
vé tinh bén virng.

Nu6i tréng thdy san tang truong nhanh de doa dén rirng
ngap man do phai chat pha rirng dé c6é dat san xuat mdi.
Piéu nay lam tang rui ro cho khu vuc ven bién cing nhu
anh hudng dén chat lugng thay san. Khai thac qua da &
khu vuc ven bién, khéng tuan thu céc quy dinh phan vung
va thiéu giam sat ngudn cé ty nhién va hé théng rung
ngap man khién céc thach thic khoé cé thé gidi quyét
duogc (Chuong 9).

Nhan thirc duoc thach thic trén, Viét Nam da dat ra céc
muc tiéu bén virng trong Chién luoc quéc gia vé phat trién
thay san dén nam 2020 va Chién lugc phat trién kinh té
xa hoi 2021-2030. Ca hai déu huéng dén phat trién nganh
thay san vadi vi thé 15 qudc gia hang dau trong nganh hang
héa bang céach tap trung vao tang truong gia tri gia tang
cao va phét trién bén virng. Tuy nhién, cac van dé duoc xéc
dinh & trén lam tang khoang céch gitra cdc muc tiéu da néu
va tinh hinh maéi truong hién tai (Thi va cong su 2017).

Nganh nudi trong thuy san chiu tdc déng lén cua
bién doi khi hau va hién tuwong cuc doan.

Do san xuat nudi tréng thay san phu thudc nhiéu vao nguén
nudc sach, cac hién tuong khi hdu cuc doan nhu giam lugng
mua va han hén lién quan dén ENSO c6 thé tac dong déng
ké dén san xuét nudi trong thuy san. Han han & dau ngudn
anh hudng dén do man cla ngudn nudc ngot. M6 phong
udc tinh rang, dot El Nifio nam 2016 da lam giam 2,6%



HINH 3.14 >>
Thién tai gay thiét
hai dang ké cho
danh bat va nudi
trong thay san

Thiét hai do thién tai
d6i v&i danh bat va nuoi
trong thuy san theo béo
cdo Chinh phu

Nguon: Theo s6 lieu cua TC
PCTT?

54 PHAN 1: PANH GIA

san luogng nudi trong thly san (Sutton va cong su 2019).

Thién tai tdc dong dén co sd ha tang thiét yéu cia nganh
danh bat cé va nubi trong thay san Viét Nam. La lut lam
hu hai thuyén va ngu cu, rira troéi ao va long ca, pha hay
trai cé giéng va clra hang thdc an, va hu hai co sé ha tang
nhu bén cang, cdu cang, nha médy ché bién, nha kho va
phuong tién van chuyén (FAO 2018). Cac tac dong trén
duoc thé hién rd trong dr liéu thiét hai lich str do Chinh
phu tong hop (Hinh 3.14).

Lai lut lam tang nguy co rui ro déi véi nudi trong thay
san, dac biét la & cac vung dong bang.

LG lut & dong bang séng Hong va song Ciru Long la moi

de doa lén déi v&i nudi trong thiy san. Phan tich dr liéu vé
tinh ctia nganh nudi trong thiy san Viét Nam cho thay mot
phan dang ké cla céc ao nudi trong thiy san & cd hai khu
vuc nay déu gap rui ro ngap lut. Viduy, hinh 3.15 14 hinh anh
phdéng to clia c4c ao nudi trong thiay san & dong bang séng
Hoéng va séng Clru Long dua trén mo hinh mé phong tran
(G v&i chu ky xuét hién 500 nam.

Hinh 3.16 tom tat mdc do ngéap lut ma san xuéat nudi trong
thdy san phai déi mat & céc tinh hai vung déng bang én.
Mac du ca hai khu vuc sé bi anh hudng nghiém trong bai
(G lut ven bién, hé théng bao vé déng bang séng Hoéng
sé bao vé ao nuoi trong khoi LG lut mde dé nghiém trong
nhd hon (chu ky xuét hién lén tGi 100 nam). Tuy nhién, céc
tuyén phong thu nay sé khéng chiu duoc G lut l&dn hon

25

Thiét hai di voi hai san
Thiét hai d&i véi tau thuyén

Thiét hai vé hai san nam 2008: 100.104 tan

20

(nghin tan)
(nghin chiéc)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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60
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HINH 3.15 >>
Hau hét tat ca cac ao nudi trong thuy san & song Hong va sdng Ciru Long déu phai déi mat rui do do li séng véi chu ky xuat hién 500 nam

Trai: Nudi trong thay san va LG séng & déng béng séng Hong Phai: Nubi tréng thay san va L0 séng ¢ PBSCL

-

Murc nudc La chu ky 50b nam
B Muc nudc La thap hor =
Muc nudc Lt thap
Muc nudec La vira

Muc nudc LG cao
Ao nudi trong thay san

Nguon: Dua trén dir lieu cia SWIRR™ (D liéu ao nuéi trong thiy san  DPBSCL), Ottinger & cong su 2018 (DT liéu ao nudi trong thiy san & BB song Hong) va Fathom (D liéu LG ut).2

Murc nuéc La chu ky 500 nam
B Muc nudc LG thap hon
Muc nudc la thap
Muc nudéce la vira
Murc nudc LG cao
Ao nubi trong thay san
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HINH 3.16 >>

Nubi trong thay san c6 nguy co bi anh hudng cao do ld ven bién nhung hé thong dé ke bao
vé sé giam tac déng cua li séng

Chu ky xuét hién:: ©20/25* nam ®100 nam ®500 nam

a) Ao nuéi tréng rui ro do L ven bién (%)
Ha Phong
Thai Binh =
Nam Binh e —
. Ninh Binh e —————]
Haiprong. ey —————————— 1
e B T
Nam Dinh
Ninh Binh Tra Vinh =
Séc Trang —
Bac Liéu
Kién Giang =
0

20 40 60 80 100

b) Ao nuéi tréng rui ro do li séng (%)

Hai Phong
Thai Binh
DB SONG CUU LONG )
Tién Giang Nam Binh
BeénTre Ninh Binh
Tra Vinh
Séc Trang Tién Giang =
Bac Liéu .
Ca Mau BénTre e —
Kién Giang

T Vinh e
Sy .

Ly .

CaMau =
Kién Giang )

0 20 40 60 80 100

Nguon: Theo s6 lieu cua JAXA EORC 2018 (ban do str dung dat), Braese va cong su. 2020 (dir lieu L) va Fathom (dir liéu G song).?
Luu y: * D6i véi LG ven bién, strdung chu ky xuat hién 25 ndm va 20 nam cho LG séng. Ghi chi: Puong bién gidi, mau séc, tén goi va
céc thong tin khac hién thi trén cac ban dé trong bao cdo nay khong ham y bat ky danh gia nao ciia Ngan hang Thé gidi vé tinh
trang phap ly cua bat ky vung lanh thé nao va cing khong thé hién bat ky sur ung ho hay chép thuan nao cta Ngan hang Thé gidi
vé cac duong bién gigi dé.
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(chu ky xuat hién 500 nam). La lut ven bién vdi chu ky xuat
hién 100 ndm dugc udc tinh sé de doa khoang 62% dién
tich ao nudi tréng thiy san & ca hai vung dong bang. LG
song sé khién khoang 65% san lugng nudi trong thdy san
& déng bang séng Ctru Long gép nguy hiém, trong doé chi
anh hudng 10% & dong bang séng Hong.

LG lut & déng bang gay thiét hai nghiém trong dén nén
kinh té. Nganh nudi trong thay san Viét Nam cé nguy co
bi thiét hai lon do O lut, dat biét & dong bang séng Clru
Long. LG v&i chu ky xuat hién 100 ndm & céc tinh ven bién
cula ca hai vung dong bang sé gay thiét haicho 1,1 triéu tan
san luong nuéi trong thuy san. Tuong ing vai 935 triéu do
la My xuét khéu, 4% GDP néng nghiép va 1,5 triéu lao dong
(Hinh 3.17 va 3.18)". Gan 80% san luong bi anh huong nam
& céc tinh ven bién thudc déng bang séng Héng va séng
Curu Long. Thiét hai do 0 lut udc tinh & 940.000 tan va
706 triéu do la My xuat khéu, dong thoi sé anh husng dén
716.000 lao dong. Udc tinh thiét hai cho [0 séng nho hon
tuong déi so véi b lut ven bién, vi cé hé théng dé bao vé &
déng bang song Hong cé thé chiu duoc LG mde do nhé hon.
Dé&i vai céc tran La cuc ln, thiét hai udce tinh cao hon (Hinh
3.17va 3.18).8

Nudc bién dang anh huéng téi san luong nudi trong
thuy san.

Mot s6 mo hinh cho thay trir luong ca Viét Nam giam dang
ké do bién déi khi hau, mac du nhirng udc tinh nay van
chua chac chan. Du doan san luong danh bat toan cau



thay déi trong khoang tir 10% vao nam 2050 (Barange
va cong su 2014) va tang 30-70% & céc vung vi do cao va
giam 40% & vung nhiét dagi (Cheung va cong su 2010). Céc
yéu t6 phurc tap trén & ddu vao cho m6 hinh hda céc tac
dong cua khi thai nha kinh déi véi dai duong va nguon tai
nguyén sinh vat bién. Tuy nhién, do san lugng danh bat
gidm sé tra thanh dr liéu dé long ghép céc thong tin rdiro
vao quy hoach kinh té trong tuong lai. Nudi tréng thay san
cing cdng bi anh hudng do bién déi khi hau. Theo mé hinh
tinh trang dé bi tén thuong cia nganh nudi trong thay san
dua trén mot so tiéu chi, Viet Nam duogc danh gia & mot
trong ndm quéc gia dé bj tén thuong nhat déi véi san xuat
nuéi tréng thay san nudc ngot, nudc lo va nudec man (FAO
2018). Vdi kich ban nudc bién dang mot mét, khoang 8.500
km2 tuong duong khoang 65% dién tich nudc ngot sé bi
méat (Blankespoor va cong su 2014).

Theo kich ban nudéc bién dang cuia Bo Tai nguyén va Moi
truong (Hop 3.1), kich ban bién ddi khi hau cao nhéat (RCP
8.5) sé& lam tang rui ro trudce LG cho cac ao nudi trong thay
san ¢ dong bang séng Hong va song Clru Long tlr 6 dén
10% (Hinh 3.19). 6 man tang cing la tra ngai ldn véi cac
hé nubi tém, do gia tang chi phi dé &p dung cac bién phap
thich &ng nhu bom nudc dé duy tri muc nude va doé man
cla ao nudi trong thuy san (Ngan hang Thé gidi va Bo Ké
hoach va Pau tu 2016).

HINH 3.17 >>

Uéc tinh thiét hai nudi trong thuy san anh hudng cua lii ven bién & dong bang séng Ciru
Long

Chu ky xuat hién: m20/25* nam =100 n&m ®500 nam Céc tinh DB song Hong Céc tinh DBSCL

a) Thiét hai GDP do L lut ven bién (triéu dé la My) b) Thiét hai GDP do L séng(triéu dé la My)

Hai Phong = Hai Phong |___
Thai Binh - Thai Binh
L — L —
Nam Binh Nam Binh _
Ninh Binh Ninh Binh _
Tién Giang = Tién Giang =
Bén Tre —= Bén Tre h=
Tra Vinh — Tra Vinh —
Séc Trang r Séc Trang P
Bac Liéu Bac Liéu
CaMau & Ca Mau
Kién Giang | Kién Giang ‘
0 70 140 210 280 350 0 70 140 210 280 350
HINH 3.18 >>

Ton that vé san xuat gay rui ro viéc lam, diéu nay rat nghiém trong & PBSCL va Séng Hong

Chuky xuat hién: = 20/25* n&m ®100 nam ®500 n&m Céc tinh DB séng Héng Céc tinh DBSCL

a) Rui ro viéc lam do Ld lut ven bién (nghin) b) Rui ro viéc lam do LG song (nghin)

Hai Phong _ Hai Phong
Thi Binh s ThaiBinh
Nam Dinh —— Nam Binh __
Ninh Binh = Ninh Binh
Tién (:aiang ——————— Tién (:Eiang ——— .
Bén Tre Bén Tre W
Tra Vinh s, Tra Vinh
Séc Trang — Séc Trang =
Bac Liéu ————— 1 Bac Liéu ™
Ca Mau Ca Mau
Kién Giang ‘ Kién Giang ‘
0 50 100 150 200 250 0 50 100 150 200 250

Nguén: Theo s6 lieu ctia Tong cuc Théng ké." Luu y: Tinh toén dugc gia dinh trong nén kinh té khong bién dong va khong tinh dén
céc ton that do L0 nho xay ra hang nam. Véi L ven bién, sir dung chu ky xuat hién 25 nam; con vai L séng la 20 nam. * Sir dung chu
ky xudt hién 20 nam vdi La bién va 20 nam vdi la

CHUONG 03

57



HINH 3.19 >>
Nudrc bién dang lam
tang ty lé cac ao
nudi trong c6 nguy
co bi anh hueng

do li lut & DB song
Hoéng va séng Curu
Long

Nguén: Dua trén dir liéu cua
Fathom (D liéu LG lut)? va
JAXA EORC 2018 (ao nuoi
tréng thay san).

58 PHAN 1: DANH GIA

Chu ky xuét hién: 25 nam ™50 n&m ®100 n&m M250 n&m Rui ro tuong lai (RCP8.5)

100 95% 96%

90

80

70 65%

60
50
40 35% | A

30

Ty lé ao nudi gap rui ro (%)

20

ong Pong bang séng Ctru Long

3.3>>

Du lich rat quan trong déi véi nén kinh té ven
bién Viét Nam, nhung phai chiu tac dong
cua thién tai

Nganh du lich Viét Nam dang phat trién nhanh va
khu vuc ven bién la diém néng danh cho du khach.

T&r nam 2007 dén 2017, lugng khach quéc té du lich dén
Viét Nam tang gép ba vao khoang 12,9 triéu va khach noi
dia tang gép bon lan lén 73,2 triéu.® Trong nam 2017, du
lich da déng gop 10,3 ty do la My (9,4%) vao GDP qudc
gia va tao coéng an viéc lam cho khoang 2,5 triéu lao dong
(Hiép hoi Du lich va LT hanh thé gidi 2018)."2 Cac khach

san va nha hang s dung nhiéu lao dong nong thon va cé
trinh dé thap, viéc phat trién nganh du lich mang lai loi
ich khéng nhé cho nguti dan cé thu nhap thap (Norman
2014).

Xu hudng nay sé con kéo dai khi Viét Nam duoc biét dén la
diém dén hang dau vé du lich. Nam 2020, dai dich COVID-19
anh huong nghiém trong, nganh du lich can dugc dau tu
dé dap ung cac muc tiéu tdng trudng day tham vong clia
Chinh pht dén nam 2030 (B Chinh tri 2017).

Khu vuc ven bién déng vai trd quan trong déi véi nganh du
lich dang nd rd cua Viet Nam. Tir Vinh Ha Long ndi tiéng
thé gidi & mién Bac dén thanh phé Hoi An & mién Trung
va xa hon vé phia Nam |4 bai bién Nha Trang, vdi vé dep tu
nhién, da dang, bé day lich sir va van hoa phong phu trai
doc duting bo bién. Do du lich khéng tap trung & mot diém
nén can phai phan bd hop ly dé mang lai loi ich cho toan
khu vuc. Ngoai hai dé thi chinh ctia Viét Nam la Ha No6i va
Thanh phd H6 Chi Minh, céc tinh ven bién chiém khoang
45% doanh thu du lich quéc gia (theo dir liéu Hiép hoi Du
lich va LT hanh thé gisi 2018). Tiém nang phat trién van con
l&n, vai diéu kién La rui ro thién tai phai duoc quan ly mot
céch hiéu qua (Ngan hang Thé gisi va Bo Ké hoach va Pau
tu 2016).

Du lich phat trién de doa hé sinh thai va lam qua tai
co s¢ ha tang dia phuong.

Tang trudng du lich nhanh gay ra céc tac dong ro rét dén
moi trudng. Vi du, & Vinh Ha Long, 6 nhiém rac thai nhua
va khi thai tir thuyén du lich cé anh hudng lén dén céac loai



NINH BINHS>
Khéach du lich di'tthuyén nho
doc song Ngé-Dong

iStock
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dong vat hoang da. O khu vuc déng bang song Curu Long,
du lich séng nudéc bung né gay 6 nhiém luu vuc séng, de
doa cac loai sinh vat, hé sinh thai va sinh ké dia phuong.
Céc hoat dong du lich khong bén virng lam giam suc hap
dan cla khu vuc déi véi du khach va cé thé tac dong dén
cac nganh khac phu thudc vao céc dich vu hé sinh thai, nhu
néng nghiép va ngu nghiép (Norman 2014).

Tang truong du lich bén virng cing ddi hoi co s& ha tang
giao thong, dién, cap thoat nudc va xir ly nude thai phai
hoat déng t6t. S6 luvong khach tdng nhanh cé thé anh
hudng dén céc hé théng von chi duoc thiét ké cho dan cu
dia phuong. Qua tai sé de doa moi truong tu nhién, cong
dong dia phuong va tuong lai ctia nganh du lich (Norman
2014). Ruiro nay dac biét ro rét déi véi cac diém du lich tha
cap: cac do thi nho ven bién & mién Trung ma trudc kia du
lich con han ché nhung gio lai tang nhanh véi s6 du khach
vuot qué kha nang cuia dia phuong.

Sat Lo bo bién de doa nghiém trong toc do ting
truong ctia nganh du lich.

Ngoai Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh, cac bd bién 1& mot
trong nhirng diém thu hut chinh déi véi khach du lich trong
va ngoai nudc. Véi cac trung tdm van héa va kinh té thuong
c6 céc diém du lich ndi tiéng, trong khi cac d6 thi ven bién
lai thu huat khach béng céc bai bién nguyén so va hé sinh

/5%

thai tu nhién. Nhung nhiéu bai bién trén dang bi de doa do
hién tuong xam thuc b& bién xuat phat tir ca nguyén nhan
tu nhién va con ngudi.

Sat l& bo bién dang anh hudng dén viéc thu hat khach du
lich ctia cac tinh va do d6 anh hudng dén ca nganh du lich
dia phuong noéi chung. Bdo céo da xay dung bd di liéu vé
khach san ven bién ¢ Viét Nam dé dinh lugng mot cach cé
hé théng murc do rui ro. Hinh 3.20 cho thay vi tri clia 5.658
khach san trong bo dir liéu tap trung, vao khoang 1/5 ché &
cua khach du lich.”® Trong s6 nay, 27% nam trong pham vi
5km tinh tir duting bo bién.

Phan tich cho thdy cac khach san ven bién rat dé bi anh
hudng do thay déi dudng bo bién. Nghién ctru hinh anh
vé tinh dé theo doi su thay déi duong bd bién vung dong
b&ng séng Ctlru Long nam 1988 -2015 va phan con lai cua
ca nudc nam 1990-2015, phan tich danh gia sat l& doan bo
bién gan nhat cho moi khach san ndm trong pham vi 5km
tinh tir dudng bo bién®. Gan 1/5 bi sat l& 20 mét sat; hon 1/5
dudng bo bién gan dé bi béi tu (tich tu tram tich) hon 20
mét (Hinh 3.21).

Khi xem xét muic do sat |6 trén moi tinh (Hinh 3.22), khu
vuc Bac Trung Bo va bong Nam Bo duoc udce tinh cé nhiéu
khach san nhéat bi anh hudng badi tinh trang sat lo. Gia sur
réng doanh thu du lich cé lien quan manh mé dén chat luong

Khach san ven bién & Khanh Hoa va Quang Nam
bi anh hudng bai hién tuong xam thuc b bién.



HINH 3.20 >>

Céc khach san ven bién & Nha Trang tap trung & khu vuc bai bién da bi sat l& manh

Dia diém khach san tai Viét Nam (tréi) va dia diém khédch san va thay déi tram tich ven bién & Nha Trang tir nam 1990 dén 2015 (phai)

Sat l& manh (hon 20m) ;
B Sat lg-vira (3-20m)
B Thay déi dudng bd bién it (-3-3m) 5
B6i d&p trung binh (3-20m)
Bo6i dap trung manh (hon 20m)

=

Nguén: Theo s6 ligu ciia OpenStreetMap (Vi tri khach san)," Deltares & cong sy, 2017 va Téng cuc PCTT (da

: 3n thi trén céac ban dé trong bdo cdo nay khong
ham y bat ky danh gid nao cua Ngan hang Thé gidi vé tinh trang phép ly cua bat ky vung lanh thé nao va cing khéng thé hién bat ky su ting ho hay chdp thuan nao ctia Ngan hang Thé gidi vé céc dudng bién gidi dé.
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HINH 3.21 >>

Cac khach san ven
bién & Viét Nam
chiu nhiéu anh
huéng do thay déi
tram tich

Ty lé c4c khéch san
trong pham vi 5 km bo
bién bi anh huéng do
thay déi tram tich ven
bién

Nguén: Dya trén dir liéu
tlr OpenStreetMap (Vi tri
khéach san),' Deltares &
cong sy, 2017 va Téng cuc
PCTT (dtr liéu sat l0).2

Luu y: Su thay déi tram tich
dugc danh gié tai phan bo
bién gan nhat khach san.

Anh: iStock

62 PHAN 1: PANH GIA

Sat & manh (19%) Sat Lo vira (24%)

10% 30%

W Boi dap manh (hon 20m)

bai bién, muc do sat l& duoc quan sat dang anh hudng dén
khoang 22% dong gop cua du lich trén GDP, tuong duong
khoang 3,6 ty do la My mdi nam. Muc do sat Lo hién tai anh
huong dén 23% lao dong truc ti€p lam viéc trong nganh du
lich, hoac téng cong 556.000 viéc lam.

Nhiéu khach san bi anh hudng do Lii, de doa dén kha
nang déng gop kinh té cho nganh du lich.

Sat l& anh hudng gian tiép dén nganh du lich nhu gidm st
h&p dan cla bd bién Viét Nam déi véi khach du lich, trong
khi dé L0 lut c6 thé pha hay cac di san van héa va tu nhién
thu hut khach du lich va gay thiét hai truc tiép dén céc co
s& luu trd (Hinh 3.23). Cac khach san thuong phai chiu anh

Mot s6 thay déi (14%)

50%

B6i dép vira (21%)

70%

Boi ddp manh (22%)

hudng cua L0, vi 46% khéch san & céc tinh ven bién ndm
trong pham vi 5km tinh tir dudng bo bién. Udc tinh tir phan
tich cho thay rdng 1.727 khach san, gan 1/3 s6 luong, phai
d6i mat vdéi la song véi chu ky xuat hién 100 nam. Tuong
tu, 937 khach san phai déi mat truc tiép vdéi LT ven bién vai
cung chu ky xuéat hién.2

Bén canh c4dc méi de doa déi véi cac co s& luu trd, thién
tai con gay ra hau qua nghiém trong trén toan nganh, lam
giam luong khach du lich, dan dén giam doanh thu trén s6
phong cing nhu céac mat hang ban Lé lién quan dén du lich
du rat khoé dé dinh lugng muc do thiét hai kinh té cla céc
tdc dong nay, nhung cé thé néi GDP nganh du lich va viéc
lam bi de doa trudc cac tac dong tiéu cuc cua G lut.



HINH 3.22 >>

Nhiéu khéch san ven bién bj anh huéng do tinh trang sat l&

HiINH 3.23 >>

Nhiéu khéch san ven bién bj anh huéng do i séng va lii ven bién

™ Khach san bj anh huong do sat lo Chu ky xuat hién: Chu ky xugt hién:
Khach san trong ban kinh 5km tir b&s bién 25nam ®100 nam ®500 nam 20 nam ®100 nd&m mW500 nam
a) Khéch san bi anh hueng Ui dl b) Khéch san bi anh hugng "™ do ¢
chu ky chu ky
¥ ié 5 do LG son, 3
Quéng Ninh 20 ‘ do ld ven bién 500 nam ‘ g 500 nam
Hai Phong - 108 Quang Ninh = 82% ——— 85%
Théi Binh 2 Hai Phong e 0% o— 8%
h 5i Bi = 100% 100%
Nam Dinh 1 Thai Binh = 5
. i & 100% 100%
Ninh Binh 0 Nam Binh  § -
. N 97% 95%
Thanh Héa 20 Ninh B"jh F . —— )
Nghé An P 15 Thanh Héa = ::;’ :Z;’
Ha Tinh v Ng‘he A: = 340/0 970/0
QuéngTri | 2 Qléang |-rr1 . — ]30/" 660/0
! ang Tri  § 0 0
Thira Thien-Hué 25 e ”gH 1k I — oo
N NE ua lhien-Hue ° e °
ba Nang 195 Pa N3 = 25% 76%
; aNdng g —_— %%
Quang Nam 262 N s
. . Quang Nam g 21% e, 84%
Quang Ngai 9 N =
N ) Quang Ngai i 7% — 95%
Binh Pinh 52 BinhDinh | 39 92%
Phu Yen 45 oha Yen f o == aces
4 3 272 !
Khdnh Hoa B KhanhHoa = B e 8%
N‘mh Thu?n 108 Ninh Thuan F 25% E 100%
Binh Thuan - Binh Thuan I e 92%
BaRia-Vang Tau I 121 s o e ) 5
X Ba Ria-Ving Tau — 53% 83%
Tp H6 Chi Minh 2 A AR o 9
X ToHEChiMinh e 23% 90%
Tién Giang g Tién Giang == 97% = - \ 100%
Ben Tre 0 BénTre = 96% = S50 ianhhuong  100%
Tra Vinh 2 TraVinh & 70% E : 100%
Séc Trang 0 Séc Trang 0% i 100%
BacLieu 1 Bac Liéu 100% 100%
CaMau 1 CaMau 47% B 100%
Kién Giang | 85 Kien Giang 50% e B2
0 50 100 150 200 250 300 0 50 100 150 200 250 300 0 50 100 150 200 250 300

S6 khach san bi anh huang S6 khach san bi anh husng

Nguén: Theo s6 liéu ctia OpenStreetMap (dia diém khach san)," Braese va cong su.2020 (dir liéu LG lut ven bién), Fathom (dir liéu
10 s6ng),2 Ngan hang thé gi6i 1va WTTC (chi s6 kinh t).”2 Luu y: Ty L& phan tram dugc hién thi la ty trong ctia GDP du lich quéc gia
bi anh hudng do G véi chu ky xuéat hieén 500 nadm.

Nguon: Dua trén dir lieu tir ban do Openstreet. Deltares et al.2017 va VNDMA (dr liéu x6i
mon)3. Luu y: Phan mo ta dir lieu phan anh téng s6 khach san ndm trong khu vuc ban kinh
5km tir b bién, trong pham vi bo dir liéu nghién ctru. Nhirng thay déi trong muirc do béi tich
dugc dénh gié tai khu vuc b bién gan véi khach san nhat.
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HINH 3.24 >>
Tac dong cua lii song va ld bién dén nganh du lich

Chu ky xuat hién: Chu ky xuat hién:
25nam ®100 nam ®500 nam 20 nam ®™100 ndm

a) (/j\nh_hl.rgmg dénGDP . Mo b) Anh hudng dénGDP . "o
o LG bién 500 nam do ld bién 500 nam
Quang Ninh = 1% = 1%
Hai Phong —_—— 2% —— 3%
Thai Binh E 0% S 0%
Nam Binh E 0% 5 0%
Ninh Binh e 3% —— 3%
Thanh Héa — 1% 1%
Nghé An ; 1% ; 1%
HaTinh g 0% 1%
Quang Binh ———— 2% e 2%
Quang Tri 5 0% = 1%
Thira Thién-Hué — 1% e 3%
baNang === 1% e 3%
Quang Nam =g 1% e — 5%
Quang Ngai i 0% = 1%
Binh Dinh i 0% — 1%
Phu Yén i 0% ] 1%
Khanh Hoa = 0% e 4%
Ninh Thuan i 0% = 0%
Binh Thuéan = 1% e 3%
Ba Rja-Ving Tau = 1% 2%
Tp H6 Chi Minh e 3% : 1%
Tién Giang —5 1% = 1%
BénTre & 0% = §i825tricudolamMy 0%
TraVinh § 0% E 0%
Séc Trang 0% E 0%
Bac Liéu 0% 0%
CaMau 0% ; 0%
Kien Giang | 2% e 3%

0 200 400 600 800 0 200 800

GDP bi anh hudng (trieu do la My)

Nguén: Theo s6 lieu ctia OpenStreetMap (dia diém khach san),' Braese va cong su. 2020 (dr liéu L ven bién), Fathom (dir lieu
10 s6ng),2 Ngan hang thé gigi 1va WTTC (chi sé kinh té).” Luu y: Ty & phan tram duoc hién thi la ty trong ciia GDP du lich quéc
gia bi anh hudng do (G vdi chu ky xuat hien 500 nam . Céc tinh toén gia dinh nén kinh té khong thay déi va khong tinh dén thiét

hai tir cac tran 0 lut nho hon, lap lai hang nam.

PHAN 1: PANH GIA

Bang cach thé hién sé lugng cac khach san chiu anh huong
& dai dién cho murc d6 rai ro nganh du lich phai déi mat, cé
thé udc tinh tha tu midc d6 rai ro. Khoang 3% GDP quéc
gia (5 ty do la My) va 753.000 cong nhan lam viéc truc tiép
trong linh vue du lich dugc udce tinh sé bi anh hudng bdi 1
tran L0 lut véi chu ky xuat hién 100 nam. L lut ven bién ¢cé
cung cudong do sé co sirc anh hudng bang mot nira téi kinh
té (2,7 ty do la My, 1,6% GDP quéc gia va 409.000 cong
nhéan). Diéu nay chu yéu la do phan lon cac khach san ndm
G céc tinh ven bién mién trung, noi bi de doa nghiém trong
nhat bai LG séng (60 % tat ca cac khach san ndm gira tinh
Nghé An va Ninh Thuan) (Hinh 3.23).8

3.4>>

Hoat dong cong nghiép dang gia tang nguy
co thién tai & khu vuc ven bién

Pudng bo bién la diém néng quan trong cia hoat
dong cong nghiép.

Cong nghiép & mot phan ngay cang quan trong clia nén
kinh té Viet Nam. Nam 2016, nganh céng nghiép va xay
dung chiém 1/3 GDP (Téng cuc Théng ké 2018). Trong cling
nam do, 325 khu céng nghiép, dia diém clta nhiéu cong ty
coéng nghiép da tiép nhan lay ké t&i 110 ty dé la My dau tu
truc tiép nudc ngoai, tao ra 100 ty dé la My doanh thu xuat
kh&u va 2,9 triéu viéc lam (Ban thu ky ASEAN va Hoéi nghi
LHQ vé thuong mai va phat trién 2017). Néu tang trudng
gan day tiép tuc duy tri, nganh sé déng gop 40% GDP vao
nam 2030, phu hop v&i muc tiéu phat trién cong nghiép clia
Chinh pht. Dudi tac dong cula thién tai d6i véi nganh cong



HiNH 3.25 >>
Thiét hai cho nganh céng nghiép dac biét lén & khu vuc duyén hai
mién va hai trung tam kinh té lén

Thiét hai trung binh hang nam do thién tai dén nganh céng nghiép do la, bao,
déng dat, theo tinh

(nghin do la My)

[10-300
300-660

= 660-3.000

H 3.000-6.600

H 6.600-27.000

Nguén: Chuong trinh DRFI ctia Ngan hang thé

gigi 2019.

Ghi chu: Budng bién gigi, mau sac, tén goi va cac

thong tin khéc hién thi trén cédc ban dé trong

bao céo nay khéng ham y béat ky danh gia nao

cua Ngan hang Thé gidi vé tinh trang phéap ly

cuia bat ky vung lanh thé nao va ciing khong thé

hién bat ky su ting ho hay chdp thuan nao cua
Ngan hang Thé gigi vé cac dudng bién gigi do.

nghiép ca nudc, cdc muc tiéu can chién lugc phat trién
cong nghiép dé két hop phong chéng thién tai (Théng tan
xa Viét Nam 2018).

Trong khi hdu hét c4c cong ty déu co tru so tai Ha Noi va
Thanh ph6 H6 Chi Minh, toan bo bd bién da trd thanh mot
diém néng cho hoat dong cong nghiép. Nhiéu cac cong ty
da tang trudng & hau hét cac khu vuc trong thap ky qua.
Bén ngoai céc khu vuc do thi, téc do tang truang cao nhat
dugc ghi nhan la & Vung duyén hai Bac Trung Bo (Ngan
hang Thé gigi 2020). Cac cong ty, dia diém ven bién cé Loi
thé ro rang: lan can céc cang hang hoa cung céap kha nang
gia nhap vao thi truong va chudi gia tri quéc té, dan cu ven
bién cung cap mot luc luong lao dong manh mé, va lan can
véi cac cong ty khac véi hiéu irng mang luéi dao duc lam
tdng nang suat va hiéu qua chudi cung Ung.

Thién tai gay ra thiét hai lon d6i véi nganh cong
nghiép von da rui ro.

M6 hinh rui ro thién tai cia Chuong trinh Bao hiém va Tai
chinh Rui ro thién tai cia Ngan hang Thé gigi (DRFI) nghién
ctru murc do anh huong cua thién tai déi véi nganh cong
nghiép Viét Nam. Thiét hai trung binh hang nam daéi vai tai
san cong nghiép lén téi khoang 264 triéu do la My. Vi tai
san cong nghiép chiém 18% tén thét tai san truc tiép quéc
gia nhung chi chiém 12% téng tai san, nganh nay dudng
nhu bi anh hudng mot cach khéng can xirng. Tén that & khu
vuc duyén hai mién trung va & hai khu vuc dé thi chinh dac
biét déng ké, nhu trong hinh 3.25 (Chuong trinh DRFI cla
Ngan hang Thé gigi 2019).
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HINH 3.26 >>

Cac khu cong
nghiép & céc tinh
ven bién chiu nhiéu
ruirodo la

Ty lé cdc khu cong
nghiép o céc tinh ven
bién bi ngap lut ven bién
(trdi) va la séng (phai)
trong céc giai doan tro
lai khdc nhau

Nguén: Theo s6 lieu cua
Ngan hang thé gi¢i 2020
(khu cong nghiép), Braese
va cong su. 2020 (dtr lieu L
lut ven bién) va Fathom (dir
liéu LG song).®

Luu y: *L0 s6ng: chu ky xuéat
hién 20 nam; LG ven bién:
25 nam

66 PHAN 1: DANH GIA

Nhiéu khu céng nghiép dirng truéc nguy co cao do
la.

Céc khu céng nghiép toan quéc dac biét quan trong dé
phat trién cong nghiép va thu hat dau tu truc tiép nude
ngoai. Vi tri gan nhau cé moét sé loi thé cho céc cong ty, bao
gom loi ich chung tir dau tu vao co s ha tang chat luong
cao hoac chia sé kién thirc. Chang han, tinh B3 Ria-Ving
Tau c6 15 khu cong nghiép, téng dién tich 8,510 héc-ta, da
thu hat 294 du an vai tdng s6 von dang ky la 14,7 ty dé la
My (Bo K& hoach va Bau tu Viét Nam, 2017). Cac cong ty
trong khu cong nghiép tao viéc lam cho ngudi dan tir cac
khu vuc xung quanh va la diém néng quan trong cla hoat
dong kinh té xa hoi.

120 ‘ 88%
Tan xuat xay ra
5nam m100 nam
100 — ™20/25*nam m250 ndm
m50 nam m500 nam 71%

©
o

S6 khu cong nghiép bi anh huéng
IS @
o o

n
o

Ld ven bién

Phan tich 372 khu cong nghiép trén toan quéc cho thay
127 trong s6 d6 ndm & céc tinh ven bién (34%). Hinh 3.26
cho thay nguy co i lut & nhirng khu vuc nay kha cao.
Khoang mot nira trong so tat ca cac khu cong nghiép &
céc tinh ven bién phai déi mat truc tiép véi méi de doa
cua i séng hoac ven bién véi chu ky xuat hién 100 nam
va khoang 88% phai chiu rui ro LG lut cé chu ky xuat hién
500 nam. Céc tinh déng bang c6 nguy co cao nhat 1a LG lut
ven bién, trong khi céc tinh ven bién mién trung cing bi
de doa bdi LG séng.

Bdc tach phan tich dén céc tinh ven bién cho thay céc khu
cong nghiép & hau hét cac tinh nay déu cé nguy co bi ngap
lut. Cac khu cong nghiép & céac tinh déng bang chiu anh
hudng ndng né nhat cla LG lut ven bién, va nhung khu &
cédc tinh mién trung déi mat véi LG séng. Hé thong bao vé
séng Hong bao dam cac khu céng nghiép chong G dén
muc chu ky xuét hién 100 nam, nhung khéng thé chiu dugc
(0 lut manh hon (Hinh 3.27).

Khi cac khu céng nghiép bi anh hudng do LG lut, hdu qua
thuc su khéng chi tai san bi phd hiy ma sinh ké va cong
viéc cing bi anh hudong. Vi du, phan tich dugc thuc hién
cho bdo cdo nay cho thay tran lut séng vdi chu ky xuat hién
100 nam & tinh Ba Ria-Ving Tau c6 thé de doa co s& ha
tang tri gia khoang 280 triéu do la My & 9 trén 14 khu cong
nghiép,'® day chuyén cong nghiép san xuat hang héa, dich
vu, dau tu va khoang 34.000 viéc lam cé nguy co chiu anh
hudng. Mat khac, mot tran L0 lut véi cuong do tuong tu sé
de doa 62 triéu do la My vé co s& ha tang va 8.000 viéc lam
trong cung mot tinh.8



Nhin chung, mdc do nguy hiém doi mat vai rui ro thién tai
cla nén kinh té& ven bién Viét Nam, ca vé gia tri san xuat
va cong viéc c6 nguy co, nhan manh tai sao cac bién phap
giam thiéu rdi ro va quan ly sé rat can thiét dé bao vé su
phat trién lién tuc. Phan 3 cung cap cac khuyén nghi cu
thé vé cach céc chinh sach quy hoach khéng gian va nganh
dugc théng béo rui ro cé thé dong gép vao kha nang phuc
héi ctia cac cong déng ven bién va sinh ké cua ho.

Chu thich

1.

10.

1.

Thong tin tir D& liéu md clia Ngan hang Thé gidi, https://data.
worldbank. org/

Thoéng tin tir Fathom Global, https://tinyurl.com/sfzgo7z

Dua trén co sd lich str dit liéu thiét hai cho 1999-2018 cua Téng cuc
phong chéng thién tai (TC PCTT).

Cay tréng dung dé chi cac khu dat trong cay hang nam, sau thu
hoach chi con dat tréng. Vuon cay &n qua la khu dat cé cay va bui,
dugc duy tri trong vai nam dé san xuat luong thuc.

Dé duoc giai thich chi tiét hon vé cac ngudn dir liéu va phuong phap
phan tich duoc sir dung trong béo cdo nay, hay xem tai liéu ky thuat
clia bdo cdo do Braese va cong su (2020).

Thong tin tir Téng cuc Théng ke, https://tinyurl.com/tq3s66s

Phan tich nay chi bao gobm hoa mau, la va cay an qua. Mac du nhing
cay trong nay cau thanh hau hét céc loai cay trong, nhung ching
khong bao ham toan bo nganh tréng trot.

K&t qua chi tiét tir chi cuc tréng trot, cac tinh, loai hinh (0, cudng do,
(chu ky xay ra 5, 20/25, 50, 200 va 500 nam) dugc néu trong phu luc
ky thuat cua Béo cdo (De Vries Robbé va cong su 2020).

RCP8.5 (kich ban bién ddi khi hau cao) gia dinh su gia tang phat thai
khi nha kinh dat mdc 8,5 watt / m2 vao nam 2100, lién tuc tang lén
13 watt / m2 vao nam 2200 va 6n dinh sau d6. RCP4.5 (kich ban bién
déi khi hau trung binh) trong dé luc bic xa duoc én dinh ngay sau
nam 2100.

D lieu vé ao nudi trong thiy san va xam nhap man & dong bang
song Clru Long, clia Vién khoa hoc thuy loi mién Nam (SWIRR) Ha
Noi, Viet Nam.

Udc tinh dua trén dir liéu nam 2017 clia Téng cuc Théng ké, https://
tinyurl.com/tq3s66s

HINH 3.27 >>

Céc khu cong nghiép & sdng Hong va séng Ctru Long chiu anh hudng nang né nhat cua la

lut ven bién

Quang Ninh
Hai Phong
Thai Binh

Nam BPinh
Ninh Binh
Thanh Héa
Nghé An

Ha Tinh
Quang Binh
Quang Tri
Thira Thién-Hué
PaNéng
Quang Nam
Quang Ngai
Binh Pinh

Phu Yén
Khanh Hoa
Ninh Thuan
Binh Thuan

Ba Rja-Ving Tau
Tp H6 Chi Minh
Tién Giang
Bén Tre

Tra Vinh

Séc Trang

Bac Liéu

Ca Mau

Kién Giang

Chu ky xuat hién: Chu ky xuét hién:
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Nguén: Theo s6 lieu ciia Ngan hang Thé gigi 2020, Braese va cong su. 2020 (dir lieu LG lut ven bién) va Fathom (d{r liéu LG song).?
Luu y: Ty & phan tram thé hién (& ty & cac khu cong nghiép gap rui ro trudce LG véi chu ky xuat hién 500 nam.
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12. Udc tinh clia Hoi déng Du lich & L& hanh Thé gigi (WTTC) bao gém
cac khoan déng gép truc ti€p tir hoat dong kinh té do khach san, dai
ly du lich, hang hang khéng va céc dich vu van tai hanh khach khac
(trir dich vu di lai cong) déng gép gian tiép, bao gbm céc tac dong tir
dau tu, cung irng chudi tac dong va thu nhap gay ra. Chi rieng déng
g0p truc tiép dugc udce tinh 1a 5,9% GDP.

13. Thong tin tir Téng cuc Du lich Viét Nam, Co s luu trd du lich (2000-

2018), lay tlr https://tinyurl.com/y7sn22eh ngay 19 thang 11 nam
2019.

14. Thong tin lay tir OpenStreetMap 19 thang 11 nam 2019.
15. Bo dir lieu str dung chi bao gém 14 trén 15 khu cong nghiép tinh.
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Thién tai de doa dén cac dich vu céng thiét yéu

Hé théng gido duc va y té la cac dich vu cong thiét yéu ho trg chat luong cudc séng va su thinh vuong cla cong
déng. Viét Nam da dat duoc tién bé dang ké trong viéc phd cap gido duc tiéu hoc va huéng téi dat dugc phd
cap gido duc trung hoc ciing nhu bao hiém y té (BHYT). Tuy nhién, thanh qua trén dang bi thién tai de doa, dac
biét, & cac khu vuc ven bién. Ngoai viéc gay thiét hai truc tiép cho cac co sd 'y té, thién tai con gian tiép can tro
viéc cung cap dich vu y té va cac dich vu khan cap nhu: Gay hu hai dudng sa, tram dién, can trd viéc tiép can va
van hanh. Theo uéc tinh, khodng 26% -50% trong sé cac co sd'y té & cac tinh ven bién chiu anh huéng cua la lut
(Hinh 4.1). Ngoai ra, trudc tac dong cua thién tai, cac chirc nang quan trong cua truong hoc ciing bi anh hudng
nghiém trong nhu: Viéc day hoc bi anh hudng, co s ha tang hu hai, dudng dén trutrng bi pha hay, noi tra bao
va cung cap dinh dudng cho cac hoc sinh ban tru tai trudng cing bi anh hudng lén. Chuong nay sé dé cap thém
vé viéc thién tai c6 anh hudng nhu thé nao déi véi viéc cung cap dich vu y té va gido duc tai cac khu vuc ven bién
Viét Nam.

tang tur 70,8 nam 1990 [én 75,3 nam 2018.2

Cac co so'y té c6 nguy co bi anh huong bai
la lut

Chinh pha dat muc tiéu phdé cap bao hiém y té toan dan vao
nam 2035. Hién tai, vi 87% dan s6, ty & phd cap BHYT da
cao hon murc trung binh cua khu vuc (Cao va cong su, 2016;

Mac du, Viet Nam da dat duoc tién bo dang ké vé y Ngan hang Thé gisi3). Cung v6i nhirng thanh tuu nay, chi

té va cham séc strc khoe, nhwng thach thirc van con.

Pham vi va chéat luong cung cép dich vu y té tai Viét
Nam da duogc cai thién ro rét trong nhirng thap ky qua.
Tir nam 1990 dén 2017, ty lé t&r vong & ba me da giam tur
139/100.000 ca xuéng 43/100.000 ca tir vong va ty lé tur
vong & tré so sinh giam tir 44/1.000 xuéng 17/1.000 tré tdr
vong trén tré ra doi. Tudi tho trung binh cta Viét Nam da

tiéu y té cong cong két hop tu nhan cao hon hau hét céc
nudc dang phat trién khac, & mic 6% GDP nam 2013. Tuy
nhién, nam 2015, ty |& chi tra chi phiy té tir tién tui clia nguoi
str dung dich vu van én t&i 49%, day nhiéu ngudi vao tinh
trang nghéo doi (Cao va cong su, 2016). Ngoai ra, it nhat 5
triéu ngudi dan hién khong cé ho khéu thudng trd & noi ho
cu trd, gap bat loi trong viéc tiép can céc dich vu cong, dac
biét vé gido duc, bao hiémy té do céac thu tuc vé ho khau cua



HINH 4.1 >>

Khoang tir 26-50% cac co
s& cham sdc strc khoe thudc
pham vi céc tinh ven bién
Viét Nam dang dirng truéc
nguy co li véi chu ky xay ra
1trong 100 nam.

Nguén: Dua trén dir liéu tir Té chic Y
té Thé gidi (WHO) va Ngan hang Thé
gidi 2019 (bénh vién), Braese va cong
su, 2020 (dr lieu La Lyt ven bién) va
tac gia Fathom (dir liéu LG song).!

Luu y: Hé théng bao vé Pong bang
song Hong chi cé thé chéng chiu
trudce LG séng xay ra 1trong 100
nam, nhung khong thé chéng chiu
dugc L0 l6n

Ghi chu: Duding bién gigi, mau sac,
tén goi va céc thong tin khac hién
thi trén céc ban dé trong bdo cédo
nay khong ham y bat ky danh gia
nao ctia Ngan hang Thé gidi vé tinh
trang phap ly ctia bat ky vung lanh
thé ndo va ciing khong thé hién bat
ky sur ting ho hay chép thuan nao cua
Ngan hang Thé gidi vé cac duong
bién gigi dé. 3
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HINH 4.2 >>

Caccosdytéco
nguy co trudc la
soéng va ven bién &
céc tinh ven bién
Viét Nam

Nguén: Dua trén dir liéu tir
T6 chirc Y té Thé gigi (WHO)
va Ngan hang Thé gigi 2019
(bénh vién), Braese va cong
sy, 2020 (dtr lieu LT lut ven
bién) va tac gia Fathom (dir
liéu LG song).!

Luu y: *rairo lG séng chu ky
1trong 20 nam; rui ro L0 ven
bién: chu ky 1trong 25 nam

72 PHAN 1: PANH GIA

Viét Nam con phure tap, quy dinh noi & thuong trd ctia ngudi
dan & mot yéu t6 bat budc.

Cac co so' y té c6 vai trd quan trong trong céng tac
rng pho sau thién tai.

Khi thién tai xay ra, hé théng y té virng manh la yéu té quan
trong, khéng chi gitip x{r ly cac tinh huéng khan cap ma con
hé trg ing phd véi céc tran bao lén hodc dé hé trg cac nan
nhan COVID-19. Sau céc tran thién tai lén, bénh vién déng vai
trd quan trong trong viéc cdp ctiru cac nan nhan. Kha nang
ng pho clia cac bénh vién phu thudc vao can bd van hanh
bénh vién, co s& vat chat con nguyén ven, bao gdbm céc toa
nha trong bénh vién; cac dich vu co s& ha tang thiét yéu nhu:
bién, nudc va giao théng van tai, trang thiét bi va vat tuy té.

700
Chu ky xay ra:
5nam m100 nam 81%
600 | wpo/25*nam  m250 nam
®50 nam m500 nam
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S6 luong cac co sO'y té cé nguy co

Thién tai c6 thé lam gian doan hoat dong cla bénh vién va
cac co sO y té do c4c nhan vién y té cé thé gap nguy hiém
nén khéng thé cham séc cho ngudi bi nan. Co s& ha tang
bi pha huy khi LG &n xay ra, céc dich vu thiét yéu nhu: bién,
nudc, vat tu'y té bi thiét hai hodc ban than bénh nhan khéng
thé dén bénh vién, tram x4 déu anh hudng dén viéc cung cap
dich vu y té. Khi thién tai dién ra, cac co sd y té co thé trg
thanh khu vuc ¢d rdi ro cao khién ngudi dan khéng thé dén
kham chlra sau thién tai. Nghiém trong hon, nhirng bénh
nhan vén dé bi tén thuong cang khéng thé di chuyén va so
tan khoi noi nguy hiém.

Khi nguy co thién tai hoac dich bénh ludn thuong truc, hé
théng y té manh sé gilp Viét Nam &rng pho tot hon, bao vé
muc tiéu y té toan dan va ngan chan su gian doan nén kinh
té. Céc sang kién nhu: Du an An ninh Y té Tiéu vung song
Mé Kéng Md& rong, du an hop tac gitra chinh phu Viét Nam,
Campuchia, Lo vd Myanmar nhdm giai quyét cac diém yéu
trong hé théng y té clia cac nudc dé cai thién su chuén bi doi
V@i cac bénh truyén nhiém va cdc maéi de doa suc khoe khéc,
& mot vi du vé ing pho hiéu qua trudc thién tait

Rui ro do ld lut ddi v6i cdc co'sd'y té & cac tinh ven bién.
Bédo cdo nay dua ra cac danh gid méi vé mdre do rui ro clia
co sd y té trude nguy co LG lut, dua trén bo dir liéu cua
1.583 bénh vién cong lap dugc ma hda dia ly va Trung tadm
Y té€ tuyén huyén trén khap Viét Nam. Trong do, 750 bénh
vién & céc tinh ven bién va chiém 12% tong s6 bénh vién
va co sd y té & cac tinh nay (T chic Y té thé gidi, Ngan
hang Thé gigi va Chinh phu Viét Nam 2019).4 BPanh gia cho
thay 26% trong s6 céc co sd nay sé gap rui ro trude L lut
ven bién véi chu ky xay ra 1 trong 100 nam. Chi s6 nguy co



nay tang gan gap doi dén 50% dai vai L0 sdong trong cung
chu ky, va chi s6 mic do nghiém trong cua L lut cang
tang cao (Hinh 4.2).

O Béng bing séng Hong, cac rui ro tir ld séng md nhat hon,
vi hé théng bao vé hién cé cé thé ngan céc co sd y té trude
nguy co L0 lut véi chu ky xay ra lén t&i 100 nam. Tuy nhién,
Hinh 4.3 cho thay, hé thong sé bi chodng ngop trong trudng
hop G lut cuc doan hon va téng s6 co s& vy té gap rli ro sé
tang lén dang ké trudc tran lut c6 1 trong 500 ndm.®

Nhirng danh giad sau day cho thay, mdc do rui ro ma céac
co sd y t€ ven bién Viét Nam phai d6i mat. Tuy nhién, can
luvu y & phan tich chi tap trung vao mudc do rui ro trude LG
cla céc co sd y té. Mac du, nguy co LT lut cé thé 13 yéu t6
chung nhung céc nguy co do thién tai khac déi vai chudi
cung &ng, nhan vién, cong chirc hoac hé théng giao thong
dan dén céc co sd y té van chua duoc dé cap dén. Dé dam
bao réng, tat ca cé thé chéng chiu duoc trudce thién tai, can
kiém tra theo tirng truong hop cu thé dé xac dinh va quan
ly moi khia canh khac nhau cua rui ro (Chuong 13).

4.2 >>
Rui ro do thién tai de doa tiép cén gido duc

Trong nhirng thap ky qua, Viét Nam da dat dugc nhing
thanh tuu gido duc rat dang khich L& vé phd cap gido
duc tiéu hoc cho tré tir 5 tuéi va tién dén trung hoc co sd
(Patrinos va cong su, 2018). K& hoach phat trién kinh té
x& hoi nam 2016 -2020 va Chién lugc phat trién kinh té -
x& hoi Viét Nam giai doan 2021-2030 déu tap trung vao

HiNH 4.3 >>

Céac co so'y té & 2 dong bing dic biét doi mat vai L lut ven bién

Quang Ninh
Hai Phong
Thai Binh

Nam Dinh
Ninh Binh
Thanh Héa
Nghé An

Ha Tinh
Quang Binh
Quang Tri
Thira Thién-Hué
Pa Néng
Quang Nam
Quang Ngai
Binh Binh

Phd Yén
Khanh Hoa
Ninh Thuan
Binh Thuan

B3 Ria-Ving Tau
Tp H6 Chi Minh
Tién Giang
Bén Tre

Tra Vinh

Séc Trang

Bac Liéu

Ca Mau

Kién Giang

Chu ky xuét hién:
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do G chu ky
500 nam

88%
74%
100%
100%
90%
86%
80%
87%
84%
87%
76%
52%
79%
81%
82%
38%
73%
73%
78%
77%
73%
90%
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90%
94%
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86%
89%

Nguén: Dua trén dir lieu tir T6 chire Y té thé gigi (WHO) va Ngan hang Thé gigi 2019 (bénh vién), Braese va cong su. 2020 (dir lieu
L0 lut ven bién) va Fathom (dir liéu G s6ng).5 Luu y: Ty L& phan tram dugc hién thi la mot phan clia téng s6 cdc co s6'y té bi la lut vdi
Chu ky 500 nam xay ra 1 lan.

CHUONG

04 73



Tp H6 Chi Minh >>
Nhiéu trudng hoc ¢6 nguy co bi la lut.
iStock -
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thuc déy phat trién nguén nhan luc théng qua gido duc
dai hoc, dao tao nghé va hién dai héa hé théng gido duc
dé dap &ng nhu cau cong nghiép hda clia dat nude. Chinh
phu cing dat muc tiéu co céu lai hé thong gido duc dé dat
dugc su can bang tét hon gilra cac truong cong lap va tu
thuc va hoé trog cac nhdm bi thiét thoi (Chinh pha Viét Nam,
2016 va 2020).

Thién tai lam gian doan viéc hoc tap, gay ra nhirng
tac dong nghiém trong va lau dai.

Thién tai anh hudng dén viéc day va hoc tap do hoc sinh
khong thé dén trudng hoac truong bi hu hong va budc phai
déng ctra. Nam 2019, mua lén kéo dai & cac tinh Thanh Héa
va tinh Ca Mau khién truong hoc budc phai dong cira, dé
dung hoc tap, ban ghé bi cuén tréi do G lut, anh hudng dén
1100 hoc sinh chiriéng & tinh Ca Mau. Trong khi truong hoc
va thiét bi dang duoc khéi phuc, viéc day va hoc phai tiép
tuc bang céach tuy co irng bién trong céc tda nha sinh hoat
chung hoac nha riéng.” Nhung du qua trinh day va hoc chi
bi gian doan tam thoi, trinh d6 hoc van cua hoc sinh sé chiu
anh huong lau dai (Rentschler 2013).

Khi truong hoc bi anh hudng, ngoai kha nang tiép can giao
duc bi gian doan, ngay lap tuc sé dan dén nhirng tac dong
khac. B6i vai hoc sinh ban trd, dinh duéng hang ngay khong
con duoc dam bao. Phic loi gia dinh cing cé thé bi anh
hudng khi tré em, dac biét la cac bé gai, bi budc phdi & nha
va dé tra thanh déi tuong cla bao luc gia dinh. Chi s6 nay
c6 thé gia tang do hau qua cua thién tai (Devries va cong
su 2013; Ellsberg va cong su 2015). Viéc tam dirng day va
hoc cing cé nghia la mot sé hoc sinh dé bi t8n thuong cé

thé khong bao git quay lai truong hoc, de doa dén né luc
dat duoc cong bang trong gido duc ¢ Viét Nam.

Thién tai anh hudng dén truong hoc khi duoc sur
dung la noi tru an trong céc tinh huong khan cap.

Nhiéu du an xay dung truong hoc Viét Nam phuc vu cho 2
muc dich: Day hoc vao ngay thudng va la noi trd 4n khan
céap khi thién tai xay ra. Trudong hoc dugc thiét ké kién co,
dam bdo an toan trudc 0. Khi céc co s& gido duc do bao
vé cho cu dan va trang thiét bj cua trudng hoc, thi an ninh
chung va co hoi phat trién trong tuong lai cing duoc dam
bao (Vé binh qudc gia National Guard;® Kirsch-Wood 2017).
Néu céc co sd nay bi hu hai, hoat dong so tan cing bi can
trd. Chua ké, ngay ca khi céc tda nha nay khéng bi anh
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HINH 4.4 >>

Cac truong hoc &
céc tinh ven bién
trudc nguy co Lt
song va ven bién,
dac biét lii song
nghiém trong la
méi de doa dang gia
tang manh mé
Nguén: Dua trén dir liéu
tlr OpenStreetMap 2019
(truong hoc),® Braese va
cong su 2020 (dir lieu la

lut ven bién) va Fathom (dir
lieu LG song).!

Luu y: *Rui ro LG song: chu
ky 1trong 20 nam; Rui ro

| ven bién: chu ky 1 trong
25 nam
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hudng, LG lut van cé thé lam hong duong sé, chan 16i vao
nhirng noi trd &n nay. Cac co sé ha tang bi pha huy cing
& m6i de doa d6i vai viec cung cap dién, nudc, va thong tin
lién lac cho nuoi trd tranh trudce thién tai, lam tén hai dén
su an toan clia ngudi dan.

Céac truong hoc ven bién dic biét phai ddi mat véi rii ro
G lut.

Bdo céo sir dung bo dir liéu cua 864 trudng hoc dé danh
gid nguy co T lut d6i vai trudng hoc & cac tinh ven bién.™©
Theo udc tinh, khoang 22% truong hoc chiu dnh hudng cua
(G song vai chu ky xay ra 1trong 100 nam. Chi s6 tang dang
ké d6i vdi nguy co cé chu ky thdp hon va cudng dé cao hon.
Tuong tu, 11% truong hoc ding trudc nguy co LG lut ven
bién vé&i chu ky xay ra 1 trong 100 nam (Hinh 4.4). 1,5 triéu
trén 7,6 triéu hoc sinh & céc tinh ven bién11 c6 thé bi anh
hudng truc tiép cta la lut.

K&t qua phan tich cho thay, céc tinh & khu vuc duyén hai
Nam Trung Bé cd6 ty lé trudng hoc bi ngép lut l&n nhat, con
céc truong hoc & cac tinh ven bién ding trude nguy co cao
do LG s6ng.® Rat nhiéu truong hoc & thanh phé H6 Chi Minh
clng dac biét chiu anh huéng cua LG lut.

DPanh gid mot cach ¢ hé thong va dam bao kha nang chéng
chiu clia céc co sd gido duc va y té sé rat quan trong cho su
phat trién kinh t&-xa hoi bén virng clia khu vuc ven bién Viét
Nam. Phan 3 sé dé cap dén nhirng bién phap trudc méat dé
giai quyét nhirng thach thac nay.

Chu thich
1. Thong tin tir Fathom Toan cau, https://tinyurl.com/sfzgo7z

2. Thong tin tir DI lieu md clia Ngan hang Thé gidi, https://data.
worldbank.org/

3. Thong tin tir Ngan hang Thé gidi, https://tinyurl.com/stgpoyh

4. Thong tin tir Ngan hang Phat trién Chau A, https://tinyurl. com/
y9lbo87d

5. Phong kham da khoa khu vuc, trung tam y té xa va céc co so khu vuc
tu nhan khong dugc bao gom trong bo dir liéu.

6. K&t qua chi tiét cho céac loai LG lut khac nhau va cudng do nguy hiém
(chu ky xay ra 1 trong 5, 20/25, 50, 200 va 500 nam) duagc cung céap
trong Phu luc ky thuat ctia bao cédo nay (De Vries Robbé va cong su
2020).

7. Thoéng tin truy cap tai Relief Web, https://tinyurl.com/ya9b9yot
8. Thoéng tin truy cap tai OpenStreetMap ngay 19/11/2019.
9. Théng tin truy cap tai National Guard, https://tinyurl.com/yd3td|86

10. B6 dr lieu dugc xay dung tur dir liu dong gdp cla tinh nguyén vién
t&r du &an OpenStreetMap (2019) khong phai dai dién cho tat ca cac
trudng hoc tai Viet Nam. Céc truong hoc trong bd dir liéu chiém
6,5% téng s6 trudng hoc & céc tinh ven bién. Thong tin cu thé vé
tinh, xem Braese va cong su (2020). Do tinh khong day du ctia dir liéu
nguon, cac két qua nay chi nén dugc hiéu la chi dinh.

11. Théng tin truy cap tai Téng cuc Théng ké Viét Nam, https://tinyurl.
com/tg3s66s ngay 05/04/2019.
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Hé thong co s& ha tang dé bij ton thuong

Hé théng co s& ha tang virng chic la nén tang thiét yéu cho phat trién kinh té. Khi cd s& ha tang bi anh hudng
do thién tai sé khong chi anh hudng dén nguoi dan ma con anh huong dén kha nang cung cap hang héa va dich
vu ctia doanh nghiép, kha nang tao cong an viéc lam cho ngudi dan (Hallegatte va cong su 2019). Co so ha tang
ven bién Viét Nam chiu tac dong l&n khi thién tai xay ra. Hanh lang giao théng trai dai doc dudng bd bién tir Bac
tdi Nam nhung khu vuc nay lai chiu tac dong cta nhiéu loai hinh thién tai. Bao lam hu hai dutng day truyén tai
va phan phéi dién, dan dén thiét hai vé kinh té. Han han va LG lut anh hudng dén cap nudc va vé sinh, diéu kién
thiét yéu déi véi ngudi dan va doanh nghiép. Thiét hai trung binh hang nam déi véi nganh van tai va nang lugng
la rat Llén (Hinh 5.1). Phan nay sé danh gia cac tac dong cua thién tai dén giao théng van tai, dién, cap nudc va

vé sinh & Viét Nam.

Mang luéi giao théng két néi con ngudi

Mac du, Viéet Nam c6 mang lwéi giao thong phat
trién nhung cac tuyén giao thong tap trung lai tiém
an nguy co bi gian doan.

Co s¢ ha tang giao thong virng chac va hiéu qua la nén
tang quan trong déi v&i hdu hét cac nén kinh té tap trung
vao san xuét. Ngan hang Thé gidi danh gig, Viét Nam c6 Chi
s0 Hiéu suat Hau can, do luong chéat luong va hiéu qua cla
h&u can thuong mai, t6t nhat trong cac nudc cé thu nhap
trung binh. Chéat luong co s& ha tang clia dudng bo, dudng
sat, duong thly, duong hang khong clia Viét Nam diang tha

47/160 160 quéc gia (Arvis va cong su 2018). Viéc cai thién
céc ton tai chu yéu dugc thuc hién déi vai mang ludgi giao
théng quéc gia. Cai thién két néi gitra khu vuc néng thon
va thanh thi sé thuc ddy hiéu qua kinh té cao hon, dac biét,
trong linh vuc néng nghiép. Phét trién dudng sat va duong
thuy néi dia sé tang ndng luc van chuyén da phuong tién va
giam tai 4p luc lén hé thong dudng bo hién cé (Ngan hang
Thé gidi va Bo Ké hoach va D4au tu Viét Nam 2016).

Luu luogng giao thong duong bo & Viét Nam tap trung xung
guanh céc khu dé thi tai TP. Ha N6i va TP. H6 Chi Minh. Cac
trung tam kinh té dugc két néi vdi cac hanh lang cao toc,
quéc 16 sam uét doc theo bo Dong (Hinh 5.2). Trong tinh, mot
s0 dudng lién xa thudng bi qua tai do tap trung mat do xe di
lai va cd nguy co bi gidan doan. Bén canh dé, TP. Ha N6i va TP.



Thiét hai trung binh hang ndm déi véi hé théng
co'sd ha tang giao thong va nang lugng (trieu do la My)

Tinh Rui ro do bao Ruirodo li
DONG BAC
Quang Ninh 1,0
DONG BANG SONG HONG
Hai Phong 3,4
Thai Binh 0,2 0,5
Nam DPinh 0,6 1,9
Ninh Binh 0,9
DUYEN HAI BAC TRUNG BO
Thanh Hoa 55
Nghé An 79
Ha Tinh 44
HINH 5.1 >> Quang Binh 23
Lii lam tang ri ro gian doan Quang Tri 1.6
co s& ha tang giao thong van Thira Thién-Hué 2,3
tai & cac tinh ven bién Viét DUYEN HAI NAM TRUNG BO
Nam va la nguyén nhan gia pa Nang 37
tang cdc ton that hang nam .
) Quang Nam 1,9 3,0
Nguén: Dua trén dir liéu tir Chuong trinh N .
DRFI 2019 ctia Ngan hang Thé gidi. Quang Ngai 0,8 1,5
Luu y: Rui ro do L lut bao gém LG nho, Binh Dinh 0,9 2,0
sat |& dat, |G quét, la tring khu vuce. Rui Lo
ro do bao bao gém bao, mua sau béo, Phu Yén 0,2 0,3
giong 8¢, sém sét, l6c xody, va ép thdp . 5
nhiét ddi. Co s& ha tang giao thong van Khénh Hoa 0,5 1,4
tai va nang lugng bao gom san bay, cau, f A
dap, nha may dién, duong sét, duaong bo, Ninh Thuan 0.2 0.8
cang bién va duong giao thong. Binh Thuan

Ghi chd: Pudng bién gidi, mau séc, tén
goi va cac thong tin khac hién thi trén
céc ban dé trong bao céo nay khong
ham y bat ky danh gié nao cua Ngan
hang Thé gidi vé tinh trang phap ly cta
bat ky vung lanh thé ndo va cing khong
thé hién bat ky su Ging ho hay chap

Ba Ria-Ving Tau
Tp H6 Chi Minh

e s €1 Tién Giang 02
Bén Tre 0,1 0,1
Tra Vinh 0,1 0,1
Séc Trang 0,1 0,2
" Bac Liéu 0,0 0,2
Ca Mau 0,1 0,2
" Kién Giang 0,2 1,0

’ 6 9 12 15 6 9 12 15

Ven bién Viét Nam 26 63
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H6 Chi Minh con dugc két néi qua tuyén dudng sat, mac du,
van tai duong sat chu yéu tap trung & phia Bac. Pudng thuy
noéi dia déng vai trd quan trong & ca phia Bac va phia Nam,
con van tai hang hai noi dia chl yéu két néi xuyén quoc gia
(Pant va cong su 2019).

LG gay gian doan giao thong la tinh trang phé bién trén
khap Viét Nam. Do phu thudéc vao mang ludgi giao thong
van tai nén tén that do gian doan la rat &n. Khi nguén
cung khéng kip thoi, cac doanh nghiép khéong thé hoat
dong duoc. Khi khach hang khéong thé tiép can dich vu,
doanh s& bi dinh tré, cac doanh nghiép khong thé dat
dugc muc tiéu dé ra. Dua trén dr liéu clia doanh nghiép,
udc tinh t8n that do gidn doan giao théng van tai lén dén
280 triéu do6 la My mdi nam & Viét Nam (Rentschler va
cong su 2019a).

Mang luéi duong bd ven bién chiu rii ro truéc thién
tai.

Co s& ha tang giao théong van tai quan trong cua Viét
Nam déu ndm doc theo chiéu dai b& bién va chiu rui ro
trudce thién tai. Gia tri tuyét déi cua thiét hai hang nam
doi v&i co sa ha tdng giao thong cua Viét Nam cao nhat
thé gidi, xép th& 5 sau My. Thém vao do, thiét hai hang
nam udc tinh trén méi km dudng giao thong la 1.759
do la My (Koks va cong su 2019). Panh gig vé muc do
nguy hiém trudc thién tai clua dudng bo, dudng sat,
duong thay, duong hang khong trude sat lg dat, nudce
dang do bao, L0 quét, LG séng cho théay, L0 quét va céc loai
hinh thién tai khac gay thiét hai lén cho co s& ha tang
dudng bo & cac huyén ven bién (Pant va cong su 2019).

HINH 5.2 >>

Luu lugng giao thong duong bd va dudng sat & Viet Nam

a) Mang luéi dudng bd quéc gia va luu luong
trung binh theo ngay hang nam (AADT)

(nghin xe / ngay)
0.00-2.83
2.83-5.66
5.66-8.49
8.49-11.32
11.32-14.15
14.15-16.97
16.97-19.80
19.80-22.63
>22.63

Loai 1
Loai 2
Loai 3
Loai 4
Loai 5
Loai 6

Nguon: Pant et al. 2019.

b) Mang luéi dudng st quéc gia

s Ha NGi-Tp H6 Chi Minh
Ha Noi-Lao Cai
Ha Néi-Lang Son
we Ha Noi-Hai Phong
we Ha NOi-Thai Nguyén
=== Bic Giang-Quang Ninh
=== Bic Giang-Thai Nguyén
m— Ha NOI
m== | ang Son
e Nghé An
wes Hai Duong
Binh Dinh
Ha Nam
Binh Thuan
Khoéng biét

Luu ys: Luu lugng theo ngay trung binh nam (AADT) (& trung binh luu lugng xe udc tinh di lai trong 1 ngay gitra céc diém. Méi mau
biéu thi cho muc do luu lugng xe duoc phan loai nhu sau: Loai 1=hon 6.000 luot xe, Loai 2 = 3.000-6.000 lugt xe, Loai 3 =1.000-
3000 lugt xe, Loai 4 = 300-1000 lugt xe, Loai 5 = 50-300 lugt xe va Loai 7: dudi 50 luot xe. Ghi chd: Pudng bién gidi, mau séc, tén
goi va céc thong tin khac hién thi trén cac ban do trong béo céo nay khéng ham y bat ky dénh gia nao ctia Ngan hang Thé gidi vé
tinh trang phép ly cta bat ky viing lanh thé nao va ciing khong thé hién bat ky su tng ho hay chap thuan nao cia Ngan hang Thé

giGi vé cac dudng biéen gidi do.
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HINH 5.3 >>
Mang luéi dudng bd ven bién chiu rui ro truée bao Lii

Cuong dd bao (Thang Beaufort):
Cdp13 mCapl4 mCdpl5 mCap16

Tan suat:
20 ndm =100 nam ® 500 nam

Mang luéi duong bd
Prgweotmse - e
nuéc dang do bao cap16
Quang Ninh 30%
Hai Phong
Thai Binh
Nam Dinh
Ninh Binh
Thanh Héa
Nghé An
Ha Tinh
Quang Binh
Quang Tri
Thira Thién-Hué
Pa Nang

18%

2%

3%
1%

7%
8%
2%

19%
13%
10%

2%

1%

Quang Nam
7%

Quang Ngai
Binh Pinh

Phu Yén

Khanh Hoa

Ninh Thuan

Binh Thuan

Ba Ria-Ving Tau
Tp H6 Chi Minh
Tién Giang

3%

3%

7%

1%

i

LA

Bén Tre
Tra Vinh
Séc Trang
Bac Liéu
CaMau
Kién Giang

o

20 40 60 80 100 120

o

b) Mang luéi duong bo

P La xa
nguy co truéc Ttrong.
LG song 500 nam

Chiéu dai dudng (km)

Nguén: Dua trén sé lieu clia Pant va cong su 2019,

Luu ys: Phan tich ven bién chi bao gom 18 trong sé 28 tinh ven bién va khong bao gém céc tinh phia nam Ninh Thuan. Ty (& phan

20 40 60 80 100 120

10%
0%
1%
3%
0%
9%
9%
1%
7%
2%
3%
2%
5%
5%
9%
2%
1%
0%
0%
0%
10%
6%
0%
3%
1%
0%
0%
0%

tram dugc bao gom & mot phan cua téng mang ludi dudng bo tai méi tinh chiu G lut cap 16 va b lut xay ra 1 trong 500 nam.

Cudng do bao dugc xac dinh bdi téc do gid dua trén thang Beaufort, trong dé Cap 13 = 134-149 km/h; Céap 14 = 150-166 km/h; Cap
15 =167-183km/h; va Cap 16 = 184-201km/h. Chi céc khu vuc cé do sau ld hon mot mét dugce xem xét trong phan tich. La song

nghia la |G lut séng ngoi trong trudng hop nay.

PHAN 1: PANH GIA

Khoang 2 -4% dutng quéc Lo chiu anh hudng do LG lén
trén séng, tuy nhién, & mot sé tinh ven bién, mic dé nguy
hiém c6 thé lén t&i 30% (hinh 5.3). Thiét hai trung binh
hang nam doéi véi duong sat do LG lut, bdo va dong dat
udce tinh khoang 700.000 d6 la My (Chuong trinh DRFI
2019 ctia Ngan hang Thé gidi).

Thiét hai truc tiép do thién tai voé cung lén.

Co so ha tang giao théng khu vuc ven bién phai déi mat vai
thiét hai va tén that dang ké do thién tai. LG lut xay ra & khu
vuc Duyén hai Nam Trung Bo tir thang 10 dén thang 12 nam
2016 lam khoang 1.782 km dudng va 585 cay cau hu hai va
sat 0. Thiét hai déi véi linh vuc giao thong udce tinh la 70
triéu do la My, stra chira va tai thiét tén thém 143 triéu dé la
MYy (Chinh pha Viét Nam 2017).

Pang buon, thiét hai nhu vay khéong phai hiém. Thiét hai
trung binh hang nam do LG lut, bao va dong dat, thi doi
v@i cac cong trinh giao théng lén t&i khodang 144 triéu
do la My. Vé thiét hai trung binh hang ndm cho nganh
giao thong, duong bd chiém ty trong lén nhat, 136 triéu
do la My (Chuong trinh DRFI ciia Ngan hang Thé gidi
2019). La lut la nguyén nhan, sau dé, mai tgi bao. Buong
sé chiém hon 90% trén téng s6 céc co sd ha tang giao
théng bi anh huang, trong dd, céc thiét hai vé dudong sé
do 0 lut gap khoang 2 lan thiét hai do bdo & céc tinh
ven bién.

Bén canh thiét hai truc ti€p cho mang ludi giao thong,
thién tai cing lam gian doan viéc van chuyén hang hoéa
va phat sinh thém chi phi phan phéi. Thiét hai kinh té€ bao



g6m chi phi van chuyén phat sinh do dinh tuyén lai: Hang
héa phai van chuyén bé&ng céc tuyén dudng dai hon hoac
dat hon dé dén diém giao hang. Téng hop chi phi theo tinh
vé thiét hai gidn doan giao thong cho thay TP. Ha Noi va
TP. H6 Chi Minh c6 tén that trung binh hang ndm Lon nhét
(Chuong trinh DRFI ctia Ngan hang Thé gigi 2019). Hinh
5.5 cho thay, thiét hai kinh té trung binh hang nam va chi
phi phan phoi lai hang hoa trong trudong hop xdu nhat do
thién tai lam gian doan theo tinh. Thiét hai bao gém viéc
bao, L0 lut va dong dat pha hly co s& ha tang giao thong
céng cong va cac thiét hai kinh té di kém do gian doan
giao théng. K&t qua cho thdy mang ludi dudng bo doc bo
bién chiu rui ro rat cao, anh huong dén toan bé mang luai
giao thong. Viéc khong cé tuyén dutng thay thé tuyén Bac
-Nam khién doanh nghiép phai tim tuyén dudng mdi khi
céac tuyén dudng cao téc ven bién lén nhu Quéc 16 19 bi
giadn doan (Pant va cong su 2019).

Tong thiét hai kinh té theo ngay cua LG lut v&i chu ky xay
ra 1 trong 100 nam la khoang 12 - 31 triéu do la My (Hinh
5.6), trong truong hop thién tai gay ra su gidn doan mang
lugi giao thong trén toan qudc. Trong thuc té, thién tai
c6 xu huéng bi gidi han & mot khu vuc nhat dinh. Khu vuc
khong xac dinh chd yéu do su thay déi tuyén dudng van
chuyén gao do tinh thoi vu cua viéc trong lia. Tac dong
kinh té hang ngay tir L0 lut sé &4 80-228 triéu do la My vdi
bao cap 13 vai téc do gid 1a 134-149 km/git va 114 triéu do
la My vdi bao cap 16 véi toc do gio 184-184 km/h (Pant va
cong su 2019).

HINH 5.4 >>
Thiét hai déi v&i co s& ha tang dudng bo tir rui ro Lt la gap ddi so véi thiét hai du kién tir rdiro
bao
ransuatu lransuatu
25nam ®100 nam ®W250 nam 25nam ®100 nam ®250 nam

a) Nguy co thiét haido la b) Nguy co thiét hai do bao

Quang Ninh
Hai Phong
Thai Binh

Nam Binh
Ninh Binh
Thanh Héa
Nghé An

Ha Tinh
Quang Binh
Quang Tri
Thtra Thién-Hué
PaNaéng
Quang Nam
Quang Ngai
Binh Binh

Phu Yén
Khéanh Hoa
Ninh Thuan
Binh Thuan

Ba Ria-Viing Tau
Tp H6 Chi Minh
Tién Giang
Bén Tre

Tra Vinh

Séc Trang

Bac Liéu

Ca Mau

Kién Giang

“_. ﬂr“r“wv“”l]wn"“wﬂlﬂ']l
nm“wkumuHWv“

o
n
o

40 60 80 100 120
Triéu do la My

o
n
o

40 60 80 100 120

Nguon: Dua trén dir liéu tir Chuong trinh DRFI ciia Ngan hang Thé gigi 2019.

Luu y: Rui ro LG lut bao gém rui ro tir [0 nho, & dét, la quét va LG lut khu vue. Rui ro bdo bao gém rui ro tir bao, mua sau bao, giong
bao va sém chdp, l6¢ xody va ap thap nhiét dai.
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HINH 5.5 >>

Ton that thién tai truc tiép va gian tiép dén co sé ha tang giao thong cua Viét Nam

a) Tén that trung binh hang ndm clia co s&
ha tang giao thong cong cong do thién tai

(nghin dé la My)
80-550
550-850

m 850-1.800

= 1.800-3.000

= 3.000-12.000

b) Thiét hai kinh té hang ngay t6i da
do hu hai co s& ha tang giao théng van tai

(triéu d6 la My)
— 0,0-0,2
— 0,2-0,5
= 0,5-0,7
e 0,7-1,0
o= 1,0-1,2
- 1,2-1,4
- 1,417
- 1719
- . 1,9
— Loail

Loai 2

Loai 3
— Loai4
~ Loai5
~— Loai6
—— Khoéng anh huong

do thién tai

Nguén: Dua trén dir lieu tir a) Chuong trinh DRFI ciia Ngan hang Thé gidi 2019 va b) Pant va cong su 2019. Luu y: a) Thién tai bao gom LT lut, bao va

- dong dat, theo tinh. Mau clia cdc dong trong (b) biéu thj loai dudng, phu thudc vao luu lugng xe trung binh hang ngay va dugc phan loai nhu sau: Loai

. . s . 4
3 - KHANH HOA 1=hon 6.000 xe, Loai 2 = 3.000-6.000 xe, Loai 3 = 1.000-3.000 xe, Loai 4 = 300-1.000 xe, Loai 5 = 50-300 xe va Loai 6 = dudi 50 xe. Ghi chi: Budng
- - o Shitierstodk bién gidi, mau séc, tén goi va céc théng tin khac hién thi trén céc ban dé trong bao cdo nay khéng ham y bat ky danh gia nao cia Ngan hang Thé gidi
¥ T vé tinh trang phép ly ctia bat ky vung lanh thé nao va ciing khong thé hién bat ky su ting ho hay chdp thuan nao clia Ngan hang Thé gidi vé céc dudng
bién gigi dé.
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HINH 5.6 >>

Nguy co nuéc dang do bao c6 kha nang anh huéng lén dén mang
luéi dudng b, gay thiét hai kinh té lén

Cudng do bao (Thang Beaufort):
Céap13 Cédp14 mCapl15 mCapl16

a) Tac dong kinh té hang ngay tur rui ro nuéc dang do bao trong trudng hop
gian doan 100% cac doan dudng bi anh hudong

350
300

Triéu do la My

T4c dong t6i thiu dénkinhté  Tac dong t6i da dén kinh té

Chu ky xay ra:
1trong 5 nam 1trong 25 nam 1trong 50 nam
1trong 100 nam M 1trong 250 nAzm M 1trong 500 nam

b) Tac déng kinh té hang ngay tir rui ro LG séng trong trudng hop
gian doan 100% cdac doan duong bi anh hudng

350
300

Triéu do la My

. I T ST 1 1
Téc dong t6i thiéu dénkinhté  Tac dong t6i da dén kinh té

Nguon: Dua trén dir liéu ctia Pant va cong su. 2019.

Luu y: Céc gid tri toi thiéu va toi da dé cap dén thay ddi cla tuyén dudng va chi phi van
chuyén trén mang ludi, chl yéu do van chuyén gao. Trong trudng hop nay, ld séng cé nghia
la |G do mua lén gay ngap.

Néu co s& ha tang khong duoc dau tw dé tang
cuong kha niang chong chiu thi ton that do bién doi
khi hdu sé lon

Bién ddi khi hau lam gia tang rui ro trudce thién tai cla
mang Wwéi dudng bo. Du bdo vé tac dong cla bién déi khi
hau déi véi hé théng giao thong van tai toan quoc con han
ché do ngudn dir liéu chua déy du, nhung cé thé nhan thay,
céc bang ching vé viéc gia tang murc doé rui ro do LG song
(Pant va cong su 2019). Udc tinh thiét hai cho co sd ha tang
duting bo Viet Nam do thay déi nhiét do, luong mua va la
lut la 4-55 ty do la cho giai doan 2010-2050. Mac du, chi
& udc tinh nhung céc thiét hai van la dang ké (Chinowsky
va cong su 2015).

5.2>>

Phat trién co s¢ ha tang vé nang luong cho
khu vuc ven bién

Cap dién la nén tang cho phat trién sinh ké va
kinh té.

That kho dé tudng tugng mot xa hoi hién dai hoat dong
ma khoéng cé dién. Chat luong cudc séng cla cac ho gia
dinh duogc cai thién khéng chi danh gia qua viéc co tu
lanh, d&n dién hay sac cac thiét bi thiét yéu. Tai Viét Nam,
nhirng cai tién nhanh chéng vé dién khi hoa trong hai
thap ky qua da gitp hau hét céc ho gia dinh ti€p can vai
dién ((Ngan hang Thé gidi va Bo K& hoach va Dau tu Viét
Nam, 2016).! Doanh nghiép cang can dién dé san xuét.
Hau nhu céc hoat dong san xuat déu phai dung dén dién,
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tr may tinh trong céc doanh nghiép du lich dén may méc
trong xuong. Bién luc Viét Nam vira phai dap irng nhu
céu nang luong cua phat trién kinh té, dong thoi, dam
bao ngudn cung bén virng, day cing la thach thdc chinh
trong nhirng thap ky tai.

Mat dién, chi phi tang cao.

Cang phu thudc vao dién thi khi mat dién thiét hai cang lon.
Ngoai thiét hai truc tiép chang han nhuThuc phdm trong
tu lanh bi héng, con cé céc thiét hai gian tiép khac khong
dé nhan thdy nhung lai dang ké nhu:Xudng cua khong thé
san xuéat hang héa do may maéc khéng thé hoat dong. Do do,
sé thiét hai vé doanh s6 va cong nhan cé thé khéng duoc
tra luong. Néu mat dién xay ra thudong xuyén, céc doanh
nghiép sé phai déi mat vaéi chi phi bé sung vi ho budc phai
dau tu vao may phat dién du phong.

Mat dién nhiéu lan méi ndm, mbi lan kéo dai trung binh hon
7 gid. Mot phan tu céc doanh nghiép béo 1a ho phai sdm may
phat dién du phong. Trong mdt khao sat khac, 57% doanh
nghiép bdo da tirng bi mat dién, udce tinh, khoang 9% trong
s0 cac truong hop trén la do LG lut (Sagris va cong su 2017).
Mat dién gay ra hau qua kinh té lon: Udc tinh trong nam

HINH 5.7 >>

Thiét hai cho co s& ha tang dién
dac biét lon & vung Duyén hai
mién Trung va hai khu vuc d6
thi chinh

Tén that trung binh hang nam cua nha
may dién do [ lut, bao, va dong dat,
phan chia theo tinh.

Nguon: Dya trén dir lieu tir Chuong trinh
DRFI ctia Ngan hang Thé gid¢i 2019

Ghi chu: Budng bién gigi, mau séc, tén goi
va céc thong tin khéc hién thi trén cac ban
do trong bao céo nay khong ham y bat ky
danh gia nao cua Ngan hang Thé gidi vé
tinh trang phap ly ctia bat ky vung lanh thé
nao va cing khong thé hién bat ky su tng
ho hay chap thuan nao ciia Ngan hang Thé
gidi vé cac duong bién gidi do.

(nghin dé la My)
1o
1-50
50-150
150-550
m 550-2.700

.

4}

s
q?%ﬁf

yov

S72 triéu
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Chi phi cho cac doanh nghiép
Viét Nam chay may phat dién
du phong do mat dién méi nam




35.000 + ® Thap dién va codt phan phéi bi hu hong
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- 1.000

- 800

- 600

400

Puong dién bi hu hai (km)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2014, cac doanh nghiép Viét Nam da that thoat khoang 670
triéu do6 la do mét dién. Mua may phat dién du phong cing
tiéu tén clia doanh nghiép khoang 72 triéu dé la My moi
nam, mat dién lam ngirng san xuat, giam ty lé sir dung thiét
bi, va thiét hai thém khoang 30 triéu do la My (Hallegatte va
cong su 2019).

Thién tai gay thiét hai dang ké dén tai san co' sé ha
tang cap phat dién.

Tac dong cua thién tai déi véi nganh dién cé thé do ludng
duoc do su gidn doan dich vu va thiét hai tai san truc tiép.
Ké tr nam 1989, thiét hai tir I cho co s& ha tédng nang
luong, l&n t6i 330 triéu doé la My méi nam, chu yéu la hu
hai duong truyén tai (Hinh 5.7, Chuong trinh DFRI ctia Ngan
hang Thé gigi 2019).

Tuy nhién, nhirng udc tinh thiét hai trung binh hang nam
khong cho thay su bién dong vé thiét hai co s& ha tang vé
dién do thién tai gira cdc nam. Mac du, cac tac dong la
khéng dang ké trong mot ndm, nhung mot tran thién tai
l&n cé thé lam mat dién trén dién rong vao nam tiép theo.
Trén thuc té, dir liéu Chinh phd duoc téng hop cho Béo céo
nay cho théy, su bién dong dang ké vé sé luong cot dién va
chiéu dai duong day dién bi hu hai do thién tai hang nam
(Hinh 5.8).

Nam 2017, Bao Damrey da lam hu héng hon 800 km dutng
day dién trong khi nhirng nam khac, thién tai it anh huéng
dén nganh dién. Khi xay dung ké hoach khan cap dé khoi
phuc mang ludi dién sau thién tai, can tinh dén yéu t6 thiét
hai tam thoi d6i v6i co s ha tang dién. Cu thé, can phai xac
dinh duoc viéc cép lai dién khi nhiéu ho gia dinh cung bi
méat dién.

HINH 5.8 >>

Thiét hai cho co s&
ha tang truyén tai
dién do thién tai,
1999-2018

Nguon: Dua trén dir lieu
thiét hai lich str do Tong
cuc PCTT cung cép.
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HINH 5.9 >>

Pudng truyén qua khu vuc cé rirng c¢6 nguy co bi anh huéng trong

Pudng truyén qua:
Rirng ram
Rirng thua
== Khu vuc khong cé rirng

- == Ranh gigi tinh

20 km

Nguén: Dua trén di liéu tir Ngan hang Thé gidi 2016 (dir lieu dudng truyén) va JAXA EORC 2018 (di liéu rirng). Ghi chd: Butng bién gidi, mau sac, tén goi va céc thong tin khac hién thi trén céc ban dé trong bdo cdo nay khong ham y bat ky
dénh gia nao clia Ngan hang Thé gidi vé tinh trang phép ly clia bat ky vung lanh thé nao va ciing khong thé hién bat ky sur ing ho hay chap thuan nao cia Ngan hang Thé gidi vé céc dudng bién gidi dé.
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Bao anh huong dén dudng truyén tai, dac biét la
duong day di qua rirng.

Bao kém theo gié manh anh hudng dén dudng day truyén
tai nhu: Cot dién bi dé, hay cay bat géc dé vao dudng day
truyén tai. Bang chirng trén thé gidi cho thay, tham thuc vat
(do thiéu bao tri va cat tia) ciing lam tang dang ké nguy co
thiét hai cho mang ludi truyén tai va phan phéi dién trong
bao (Rentschler va cong su 2019b). Tai Viéet Nam, & mot s6
tinh ven bién c6 nguy co bao lén cé dutng day truyén tai
dién nadm trong khu vuc cé rirng (Hinh 5.9).

Pé dinh lugng mot cach hé théng murc do rui ro, Bao cédo
phan tich co s& ha tang truyén tai dién cua Viét Nam két
hop véi dir liéu téc do gid, stir dung mo hinh toan cau vé suc
gio trong bao va dai dién vé mang ludi truyén tai dién cla
Viét Nam (UNDRR 2015; Ngan hang Thé gidi 2016).

Hinh 5.10a cho théy, b& bién mién Trung va mién Béac ¢ rui
ro do bdo cao. Bdo dé bd vao khu vuc bd bién nay véi suc gié
&N, téc dong dén co s& ha tang phuc vu cta cac khu dan cu
ven bién Tuy nhién, t6c do gié cao khéng co tac dong nhu
nhau & moi noi. O mot s6 khu vuc, tac dong do gié bao téi ludi
dién con duogc tao ra bdi trung gian la rirng: Mét dién trong
con bao thudng do cay c6i dé vao dudng truyén va pha hay
mot phan cua ludi dién (Rentschler va cong su 2019b). Biéu
nay co nghia la & nhirng khu vuc c6 rirng, tham chi chi vai tée
do gié tuong déi thdp clng cé thé lam hu hong ludi dién, dac
biét [& tham thuc vat chét do nhirng dot han han gan day.

Nhin chung, 36% dudong truyén tai dién di qua rirng va 15%
gua khu vuc rirng ram. Hinh 5.10B cho murc do rui ro cua
dudng truyén do gié manh trong bao xay ra chu ky 1 trong

HINH 5.10A >>
Mot phan dang ké cua luéi dién Viét Nam cé nguy co bi bao

Puong truyén & Viét Nam va toc dé gié cuc dai theo mé hinh

Puudng truyén trong:

Rirng ram
Rirng thua

— Khu vuc khéng c6 rirng

Téc dd gi6 trong con bao véi
chu ky xay ra 1 trong 100 nam:
B 50 km/h
92 km/h
135 km/h
178 km/h
220 km/h

Nguén: Dya trén dir liéu tir UNDRR nam 2015 (téc do gié trong bao) va Ngan hang Thé gid¢i 2016 (nang lugng). Ghi chd: Dutng bién
giGi, mau séc, tén goi va cac thong tin khac hién thi trén cédc ban do trong bao cao nay khéong ham y bat ky danh gia nao cia Ngan
hang Thé gidi vé tinh trang phép ly cla bat ky ving lanh thé nao va cing khong thé hién bat ky su ing ho hay chap thuan nao cua
Ngan hang Thé gidi vé cac duong bién gidi do.
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HiNH 5.10B >>

Phan l6n duong
truyén tai di qua
rirng déu cé ruiro
trudce thién tai
Pudng truyén tai cé
nguy co bj anh huong

Nguén: Ngan hang Thé gigi
2016 (ludi truyén tai).

Ty l&é mang ludi bi anh hudong (%)

HINH 5.11 >>

Rui ro truéc gié lon
déi véi dudng truyén
tai di qua rirng
Dudng truyén tai cé
nguy co

Nguén: Dua trén dir liéu tir
UNDER 2015 (t6c do gié
bao) va World Bank 2016
(luGi truyén tai).

Pudng truyén trong khu vuc
c6 rirng bi anh huaong (km)
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100 nam. Hau nhu tat ca céc duong truyén tai trong khu vuc
cé rirng sé phai chiu toc do gio 100 km/gio.

Hinh 5.11 cho thay cac dudng truyén tai dién trong rirng
can c6 kha nang chiu duoc gié cuc manh. Téc dé gié 150
km/h sé anh hudng dén khoang 2.000 km dutng day dién
trong rirng trudce con bao véi chu ky xay ra 1trong 50 nam;
gan 5.000 km trudc con bao vdi chu ky 1trong 100 nam va
hon 8.400 km truéc con bao 1 vai chu ky trong 1.000 nam.
Murc d6 nghiém trong ctia bdo lam ndi bat tam quan trong
cla viéc xay dung hé théng mang ludi kién c6 va bao tri
thuong xuyén. Vi mot phan lén cda ludi dién ndm trong
khu vuc cé rirng, cat tia cay gan cac duong day dién la mot
bién phép can thiét va hiéu qua. Vi chi phi kiém soét thuc
vat & Viét Nam hién nay, téng chi phi hang ndm cho viéc
duy tri duong truyén va phan phdi & cac khu vuc cé rirng
sé lén tgi 4,1-16,5 triéu do la (Chuong 13).3

L@ lut de doa cac nha may dién va tram bién ap trén
khap Viét Nam.

Thién tai gay ra rui ro dang ké cho viéc phat va truyén tai
dién. Sirdung bd dir lieu khong gian dia ly cua tai sdn nganh
dién Viét Nam, Bdo cdo danh gid murc do rui ro clia cdc nha
may dién va tram bién ap trudc thién tai (Pai quan sat nang
lugng toan cédu va cong su 2019).

Phan tich cho thay, hon 70% céc nha may dién & céc tinh
ven bién chiu anh hudng cla LG sébng véi chu ky xay ra 1
trong 100 nam va 23% trudc L0 ven bién véi clng cudng dod
(Hinh 5.12). Nhiéu nha may dién c6 kha nang chong LG va
c6 thé chiu duoc hau hét céc tran lut ma khong bi thiét hai.



Nhung ngay ca vai cac bién phap bao vé, L0 van cé thé pha
hly co s ha tang giao thong, ngan can viéc tiép nhién liéu. 60
Nhiéu nha may & khu vuc anh hudng cua G cho thay can
phai cé céc bién phap bao dam hop ly.

HINH 5.12 >>
Murc d6 ruiro cua
cac nha may dién
v@i li s6ng va ven
bién

Chu ky G xay ra:
1trong 5nédm ®1trong 100 nam
50 ~ ®1trong 20/25* m1trong 250 nam
nam | 1trong 500 nam
= 1trong 50 nam

Mac du, cac nha may dién lédn déu ap dung céc bién phap

Nguon: Dua trén dir liéu tir

P ~ A - A < -~ a2 R 3 2 D\. lt a l
chong G tién tién, nhung chua chac da du dé dam bao an 40 tohn cdu va su kien nam

N N IR TP s e N N 2019 (nha may dién), Braese
toan cho toan mang ludi dién. Tram bién ap la phan quan va cong sy 2020 (ban do i

- ~ Y «a > N N ~ S ogs bién) va Fathom (ban do
trong clia hé thong dién, dam bao dua dién dén nguoi dung. 30 6 Wt songe o
Khi céc tram bién ap bi hu hai sé khién mat dién dién rong Luuy: "L song 1 trong 20
. N v , . , R L. N nam; (G ven bién: 1 trong

va gay ra su cd & cac phan khac trén mang ludi. Khong 20 23% 23% 23% 25 nam.

giéng nhu cac nha may dién, cac tram bién ap thudong it
duagc trang bj cac bién phép chéng La. 10

S6 lugng nha may dién c6 nguy co

Nghién ctru phan tich mdre do rdi ro LG ven bién va ven séng
doéi vgi 864 tram dién trén toan quéc, 384/864 tram dién
nam & céc tinh ven bién (Ngan hang Thé gidi 2016). Két qua
cho thay, mét phan ba céac tram bién 4p c6 nguy co bi anh 300

Rui ro ld ven bién Rui ro LG séng

HINH 5,13 >>

N N ~ .2 L. N N o N 72% N
hudng cua LT ven bién véi chu ky xay ra 1 trong 100 nam va Chu ky Lii xay ra: M6t phan ba cac
7 . s 5 ~ A N 2 < 1trong 5ndm ™ 1trong 100 n&m tram dién Viét Nam
43% céd nguy co bi anh huang do LG séng (hinh 5.13). Can tan N - ; envie
guy : g g g 250 — ™1trong20/25* ® 1trong 250 nam 61% c6 nguy co truéc i

nam o 1 trong 500 nam

cudng mot cach cé hé théng céac bién phap chéng ngéap cho

céc tram dién clng nhu cdc nha may dién, gép phan giam
thiéu su gian doan trong hoat déng cung cap dién.

5.3>>

Co so ha tang nuéc sach va vé sinh mai
truong

Hé théng cap nuéc dang tin cay la nén tang thiét yéu
nhung dich vu ha tang co sé lai dé bi ton thuong.

S6 lugng tram dién c6 nguy co

200

150

100

50

= 1trong 50 nam

Rui ro LG ven bién

lut 1trong 100 nam

Ngudn: Dua trén dir liéu tir
Ngan hang Thé gis¢i 2016
(tram bién &p dién), Braese
va cong sur 2020 (ban dé la
ven bién) va Fathom (ban dé
G lut séng).*

Luu y: *LG song vai chu ky
xay ra 1trong 20 nam; lG ven
bién: 1trong 25 nam
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Véi mang ludgi song ngodi day dac cung nhiéu luu vuc song,
nguon nudc mat va nudc ngot & nudc ta kha doi dao. Tuy
nhién, dé xay dung va duy tri co s& ha tang cép nudc, thiy
loi, xtr ly nude thai dang tin cay la thach thic doi véi cac
co quan ¢ dia phuong va Trung uong. Udc tinh cé trén 75%
céc ho gia dinh tiép can dugc véi nude sach va cd nha vé
sinh hién dai mac du con nhiéu khéc biét gilra cdc ving mién
(Ngan hang Thé gidi va Bo Ké hoach va Bau tu 2016). Nhin
chung, céc tinh ven bién cé ty L& tiép can hé théng co s& ha
tang cap nudc va vé sinh hon so vdi cac khu vuc khéc.

Rat nhiéu doanh nghiép phu thudc vao ngudn nudc vi day la
dau vao chinh cho san xuat. Do dé, nguén nudc tin cay va cé
chat lugng dong vai trd quan trong trong hoat dong san xuéat
clia doanh nghiép.

So véi muc trung binh toan cédu va o khu vuc, do tin cay cua
co s& ha tang cap nudc clia Viet Nam cé diém tuong déi cao.
Theo khao sat ctia dai dién quéc gia, chicé khoang 8% doanh
nghiép bi méat nudc, tdm 17 ngay méi nam.2 Mirc trung binh
cao hon & khu vuc Dong A Thai Binh Duong khoang 10,6%:
con trén toan cau la 14,7% (Hyland va cong su 2019).

Tuy nhién, trong pham vi Viét Nam, cé su khac biét dang
ké trong khu vuc. O Dong béng song Ctru Long, 27% doanh
nghiép bdo cdo nglrng hoat dong, so v&i 17% & khu vuc
Bac va Nam Trung B6 va chi 5% doanh nghiép & khu vuc
bong bang song Hong va Bong Nam Bo. Mac du, mot so
doanh nghiép dutng nhu da thich nghi vai viéc mat nudc
thudng xuyén bang cadch mua méy bom, bé chira va céc
thiét bi khac, nhirng lan mat dién nay gay ra ganh nang
nghiém trong cho nhiéu doanh nghiép, lam tang chi phi
hoat dong han 8% moi ngay khi khéng cé nude (Hyland va

cong su 2019). D4u tu vao céc thiét bi du phong nhu vay
c6 thé rat tén kém, dac biét, d6i vdi cac doanh nghiép nho
hon va khéng chinh thtrc.

O nhiém va xam nhap man dang lam giam chat lwong
cap nudrc.

Chat luong nude khong dat tieu chuén la mot thach thic doi
vdi nhiéu doanh nghiép so véi viec mat nudce. Thuc té, 14%
cac doanh nghiép cho biét chat luong nudc kém anh hudng
l&n dén hoat dong kinh doanh. 18% doanh nghiép & Déng
bang séng Clru Long va 25% & Bong bang séng Hong chia
sé rang chat lugng nudc la thach thic lén déi vai ho. Doi véi
nhirng doanh nghiép nay, trd ngai vé chéat lugng nudc udc
tinh sé lam giam 48% doanh sé trung binh so v&i cac doanh
nghiép it hoac khéng bi anh hudng. Tdc dong nay tham chi
con lén hon doi v&i céc doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc dich vu, véi doanh s6 du kién giam 63%.

Cung vd&i xam nhap man va 6 nhiém néng nghiép - cong
nghiép & mic doé cao, cac doanh nghiép & khu vuc DPéng
bang séng Hong va Bong bang song Curu Long cé két qua
bédo céo chat luong nudc thap nhét (Hyland va cong su
2019). Bén nam 2035, udc tinh chat luong nudce suy giam
va 6 nhiém gia tang sé tiéu tén 4,3% GDP hang nam (Ngan
hang Thé gigi 2018a).

Khai thac nuwéc ngdm qua mirc giy sut lin dat &
Pong bang song Ciru Long.

Khai thac nudc ngdm tran lan va mat kiém soat dang lam
can kiét cac tang chira nudc va gay sut lun dat, giam nang
suat lua va dan dén mat dat nong nghiép do xam nhap
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90 cm

man, dac biét, & cdc vung nong thon khu vuc BPéng bang
song Clru Long. Tai day, khai thac nudc ngadm khong duoc
kiém soéat va hdu hét méi ho gia dinh déu s& hru it nhat mot
giéng khoan. Chi riéng ¢ tinh Ca Mau, 138.000 giéng khoan
cung cap khoang 400.000 mét khéi nudc méi ngay. Két qua
& muc nude ngam giam 0,2-0,4 mét moi nam, cac tinh nhu:
Long An, Ca Mau va Tra Vinh la nhirng tinh chiu anh huéng
nhiéu nhét, & mdc 0,5-0,9 mét mdi nam. Trong khoang thoi
gian tir nAm 2007-2010, sut lun dat tir 1-3 cm dién ra trén
khap Bong bang séng Clru Long. Tai Ca Mau, ty & sut lun &
muc 1,9-2,8 cm mdi nam (Ngan hang Thé gigi 2018a). Nam
2035, sut lun dat do khai thac nudc ngdm udc tinh sé dat
0,24-0,9 mét. Tac dong clia viec mat dat trong lGa lén GDP
sé c6 tac dong lén gap 10 lan so va&i anh hudng cuia nudc
bién dang (Ngan hang Thé gidi, 2018b).

Thién tai tdc dong dén ngudn nuéc va hu hai co so
ha tang thuy loi.

Pam bao ngudn nudc va hé théng vé sinh sé la thach thic
ngay lén trong nhirng thap ky tgi. Ngay nay, nganh noéng
nghiép str dung téi 80% lugng nudce chd yéu cho tudi tiéu
céc loai cay trong can nhiéu nudc nhu lGa. Tuy nhién, hé
théng thay loi ¢ Viét Nam chi dap ¢ng khoang mét nira
cong suat thiét ké va hoat dong vdi chi phi cao hon so véi
cac nudc bong Nam A khac.

Sut lun dat du kién o Dong bang
song Cdru Long vao nam 2035

Co s& ha tang xur ly nudce thai khéng dd do nhu cau ngay
cang tang. Chi cd 46% ho gia dinh & khu vuc dé thi két néi
vGi hé théng thoat nudc; hon hai phan ba nudce thai cong
nghiép va chéat thai chan nuéi khong dugce xur ly, dan dén 6
nhiém méi truding va anh hudng xau dén ngudi dan & vung
ha luu (Hyland va cong su 2019; Sagris va cong su 2017;
Ngan hang Thé gi¢i 2018a). Nhu cau nudc cho ndong nghiép
va cdng nghiép tang, trong boi canh bién déi khi hau dan
dén thay déi muc nudc sé dan dén nguy co thiéu nudc.

Han han nghiém trong, nhu da xay ra trong nam 2015
-2016, da cho thay mdc do anh hudng dén nguén nudc
ngot. Cac dot thién tai gy hau qua to lén cho céc ho gia
dinh dang sir dung nudc ngam cho sinh hoat, cing nhu
déi véi néng dan can nudc dé canh tac (UNDP 2016). Céc
doanh nghiép & Viét Nam udc tinh rang khoang 10% ty lé
méat nudc la do han han (Sagris va cong su 2017).

Thién tai lam hu hai co s& ha tang thuy loi va xur ly
nuwéc.

Thién tai truc tiép pha hly tai san va co sd ha tang cép
nudc. DI liéu lich sir thién tai cho thay tir nam 2000 dén
2018, khoang 460.000 mét kénh tudi tiéu bi hu hai méi nam.
Nhung thiét hai gitra cdc nam ciling khac nhau, tur thiét hai
nho dén céac tac dong lon lén nang suat nong nghiép trong
nhirng nam khac. Théng thudng, thiét hai chinh chd yéu do
nudce LG cudn tréi cac kénh dat hoac bao gay hu hai va tac
nghén kénh.

Tac dong dén hé théng nudce khong chi gidi han trong nong
nghiép. Cac nha chuc tréach thudng phai vat lon dé tang



kha nang xur ly nudce thai phl hgp véi nhu cau gia tang cua
nguoi dan va nganh céng nghiép, dac biét, tai cac thanh
phd ven bién dang phat trién nhanh chéng. LT lut cé thé
lam tram trong thém nhirng thach thic trong linh vuc nay.
Vi du, tai TP. Hai Phong, viéc xtr ly nude thai va kha nang
thoat nudc kém da gay ra hau quad nghiém trong. LU lut
theo mua da khién mat nudc bi 6 nhiém va chat doc tran
vao dat ndng nghiép, khu dan cu va ra bién, gay ra nhirng
rdi ro ddng ké vé moi truong va suc khoe (OECD 2016).

Thi€u bo dr liéu tham chiéu dia ly vé cap nudc, xir ly nude
thai va hé théng thoat nudc déng nghia véi viéc khong co
danh gia hé thong cho céc co s ha tang trén trong Béo
cdo nay. Xay dung co & dir liéu téng hop déng vai trd quan
trong trong danh gia va tang cuong kha nang chéng chiu
cho hé thong cép nude (Chuong 13).

Phat trién kinh té xa hoi lam tang ap luc lén cac dich
vu cap nuéc va xu ly nuéc thai.

Nguén nudc va dich vu co sé ha tang cap nudc, tudi tiéu
va vé sinh dang chiu anh hudng cla nhiéu yéu t6. Xét
vé nhu cau, phét trién kinh té xa hoi va gia tdng dan sé
lAm tdng nhu cau s dung nudc Va gia tang ap luc lén
nguon nudc. Nhu cdu sir dung nudc ngay cang tang &
cac khu dé thi, nganh néng nghiép va céng nghiép lam
tram trong thém tinh trang cang thang vé nguén nudéc &
h&au hét c4c tinh ven bién. Thién tai tiép tuc tac dong dén
céc hé théng ngudn nudce va vé sinh néu ching ta khong
tién hanh bién phap nao dé tang kha nang chéng chiu
cla hé thong. Mac du tac dong cla bién déi khi hau rat
kho du doan trong dai han, nhung anh hudng dén luong

CHAU POC >>

mua la ré rang va do d6, anh hudng lén dén ngudn nudc
c6 san.

Trong b6i canh trén, cac quyét dinh vé quy hoach va dau tu
déng vai tro quan trong. Dung dap trén cac luu vuc sbng
c6 thé tao ra xung dot vé chia sé nudc gitra thay loi va thay
dién, déng thoi tac dong dén viéc van chuyén phl sa séng
va dudong di cta ca (Sagris va cong su 2017; Ngan hang Thé
gidi va Ngan hang Phat trién Chau A 2018). Céc tinh & Dong
béng séng Ctru Long clng cé thé bi anh hudng tir cac du
an phat trién cla cac qudc gia phia thuong ngudn, do téc
dong cla bién dbi khi hau, phat trién co sd ha tang hoac
tang khai thac nudéc doc theo toan bd khu vuc luu vuc sbng

- Néng nghiép chiém 80% str dung
nudc ngot hang nam cua Viét Nam.

iStock
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HINH 5.14 >> Mé Kong c6 thé anh hudng dén muc nudc ngdm, nude ngot

Nhirng thay ddi vé kinh t& xa hai va khi hau sé lam ting murc do thiéu nuéc ciia mua kho hodc gia tang nguy co la lut.
Chi s6 khai thdc nuéc mua khé nam 2016 va 2030, theo tinh
2016 2030 Két hap vdi bién doéi khi hau, nhirng xu hudng nay du kién

sé lam tang tinh trang thiéu nudc. Dac biét, & khu vuc Nam
Trung B va tinh Thanh Héa, ngudi dan cé thé déi mat véi
tinh trang khan hiém nudéc nghiém trong (Hinh 5.14). Cac
tinh trong bén luu vuc séng la séng Hong, séng Mé Kong,
song Dong Nai va hé théng séng Pong Nam Bo chiém 80%
GDP Viét Nam, tat ca déu dugc du kién sé bj thiéu nudc vao
mua khé nam 2030 (Sagris va cong su 2017).

Chu thich

1. Theo thi tu vé tdm quan trong, dién tir thay dién, nhiét dién, than va
khi dét (EVN 2018).

2. Thoéng tin tlr Khao sat doanh nghiép cia Ngan hang Thé gidi: Viét
Nam, https:// tinyurl.com/ydxksyuy

3. Duatrénténg chiéu dai dudng truyén tai l3 23.608 km, trong dé 35%
la & cac khu vuc c6 rimng va chi phi kiém soat thuc vat nam trong
khoang tir 500 dén 2.000 d6 la cho mbi km dudng di.

4.  Théng tin tlr Fathom Toan céau, https://tinyurl.com/sfzgo7z

Khéng thiéu nudc
it thiéu nuec

= Thiéu nudc trung binh
B Thiéu nuéc tram trong

\

- \ \\ ~ 2 ~ \
’ : \\ S0 tinh phu thudc vao
. e . e \\ \\ , ~ . .
) U e i U /) cac luu vuc song bi thiéu
Nguon: Dua trén dir lieu tir Sagris va cong su 2017, Luu y: Mirc do thiéu nudce cua luu vuce song dugce thé hién & cap tinh. Ghi chi: /] , . : N
Puong bién gisi, mau séc, tén goi va cac thong tin khac hién thi trén cac ban dé trong béo céo nay khong ham y bat ky danh gia // nudc vao nam 2030

nao cuia Ngan hang Thé gidi vé tinh trang phdp ly cla bat ky vung lanh thé nao va cing khong thé hién bat ky su ing ho hay chap o
thuan nao clia Ngan hang Thé gidi vé céc dudng bién gidi do.
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Phan 1 da cho thay céac tinh ven bién déng vai tro quan trong trong su phat trién kinh té xa hoi cua Viét
Nam. Tuy nhién cic nguy co thién tai lén dang lam tang rdi ro cho ngudi dan va su phat trién tuong lai
cla dat nudce. Cac bién phap hién cé cua Viét Nam dé quan ly rai ro thién tai da day du chua? Trong nhirng
thap ky qua, Chinh phu da thuc hién nhiéu hanh déng dé giam thiéu va quan ly rai ro thién tai. Trén thuc té,
Viét Nam da trg thanh mot nudc dan dau trong khu vuc vé co sd ha tang, nang luc va nhan thdc vé quan ly
rai ro thién tai. Tuy nhién, van con nhirng han ché dang ké, dé lai nguy co lédn cho cong déng khi ving ven
bién phat trién nhanh, cong vdi su gia tang nguy co theo thoi gian do bién déi khi hau.
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Tong hop: cac bién
phéap hién cé cua
Viét Nam vé quan ly
rui ro thién tai
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Phan 2 cua béo cdo nay téng hop va ra soat mot cach co hé
théng céac bién phap hién cé cua Viét Nam vé quan ly rdi ro
thién tai. V&i cac murc do rui ro thién tai & viing ven bién Viét
Nam da dugc trong Phan 1, bdo céo sé danh gia liéu cac bién
phép nay da day da chua. Céc tac gia cing xem xét liéu cac
bién phap dua ra trong chinh sach da duoc thuc hién hiéu
qua va hé théng trén thuc té hay khong. Bdo cdo ciing ra soat
va danh gid tinh hiéu qua clda ngan sach di kem vdi céc bién

XAC PINH RUI RO >>

GIAM NHE RUI RO >>

phap va cong tac to chic bé may quan Ly rdi ro thién tai clia
Viét Nam.

Nhin chung, phan phan tich tdng hop nay cho thay rang,
tuy da cé nhiéu tién bd trong xay dung nang luc chéng
chiu cho céc ving ven bién, van con nhiéu thach thic lén
trong khung quan ly rui ro thién tai ctia Viét Nam. Mot mat,
nhirng rui ro thién tai ldm cong déng dé bi tén thuong.
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Mat khac, ching c6 nguy co gia tang do su phat trién
nhanh & viing ven bién va bién déi khi hau khién nhirng
thach thice cang thém cép bach.

Tang cuong nang luc chéng chiu la mot nhiém vu phirc tap
vdi cac vung ven bién dang phét trién ndng dong va nhanh
choéng. Céc bén lién quan sé can hop tac dé can bang phat
trién kinh té&, bao vé méi trudng va bén virng, déng thoi,
chuén bi céc bién phap thich ¢ng, tdng tinh chéng chiu dé
chéng lai céc tac dong cua thién tai va bién déi khi hau.

Phén 2 cua bdo cdo phan tich téng thé vé hién trang va
thach thde déi véi nhirng nd luc cda Viet Nam nhédm quan
ly rti ro ven bién va tdng cudng nang luc chéng chiu. Dua
trén nhirng phan tich ban dau, céc bang ching tir nghién
ctru va két qua tham van véi céc co quan chinh phu, nhém
tac gia cung cap téng quan vé céc bién phép hién cé trong
quan ly rai ro thién tai va xac dinh nhirng 16 héng chinh.
Phéan 3 dua ra cac khuyén nghi cu thé nhadm giai quyét cac
6 hdng nay va tang cudng nang luc chéng chiu cta vung
ven bién Viét Nam.

Phan nay c6 cau tric dua trén ba chirc nang quan ly rai ro
chinh (hinh P. 2):

Xac dinh rui ro véi dir liéu va cac cong cu ra
quyét dinh: dir liéu vé cac théng tin vé rui ro,
co so ha tang va hé sinh thai dam bao chinh
xéc, day du va c6 thé truy cap la nén tang dé
dua ra cac bién phap quan ly theo tirng loai rui ro va dinh
huéng phat trién dua trén phan tich rdi ro néi chung. Céng
cu dua ra quyét dinh va kha nang phan tich rat can thiét
choviéc léng ghép nang luc chéng chiu vao qua trinh lap ké

hoach va céc quyét dinh dau tu, dac biét la trong boi canh
c6 cac bién ddi khong chac chan.

Giam nhe rui ro thong qua bién phap xay

dung kha nang chéng chiu: C6 nhiéu bién

phép gitp gidm thiéu rui ro cho cac cong

déng ven bién. Cac quy hoach khong gian
vung ven bién dua trén phan tich rdi ro sé dinh hudng
nhirng vung phat trién mai vao céc khu vuc an toan. béng
thoi, né cling giup xac dinh va bao vé nguoi va tai san da
nam trong trong khu vuc rdi ro. Hé théng co s& ha tang
c6 kha nang chéng chiu, bao gém dé bién, hé théng giao
théng, dudng nudc va nang luong, gilp giam thiéu tac
dong clia nhirng cu soc tir thién tai lén con ngudi, giam su
gian doan trong sinh hoat va cai thién chat luong séng. Cac
hé sinh thai tu nhién, nhu céac ran san ho, rirng ngap man,
va nhirng coén cat, cé thé bé tro cho chirc nang bao vé cua
de, dong thai gdp phan vao sinh ké ven bién. Khi két hop véi
nhau, céc bién phap nay cé thé giam nguy co va tac dong
cUa thién tai lén con ngudi va nén kinh té.

Quan ly rui ro thong qua viéc quan ly cac rui
ro con lai: ngay ca khi cac hé thong giam rai
ro hiéu qua nhéat da duoc thuc hién, sé khéng
thé tranh duogc tat ca cac rui ro, dac biét la
trong céc truong hop thién tai hiém va cuc doan. Clu trg
khan cép hiéu qua va nang luc phuc hoi sé gitp gidm tén
that va mat mat khi xay ra nhirng cu séc va gilp tang toc
clru trg va qua trinh phuc héi. Hé théng canh bdo sém, cac
chuong trinh ctu tro khan cép, ké hoach clru tro va phuc
hoi, hé thong bao tro xa hoi, va céc chién lugce tai chinh
phong nglra rui ro thién tai déu la nhirng yéu t6 then chot
trong quan ly rdi ro con lai.

GIOI THIEU 101



Cac thong tin vé thién tai va rai ro con tan man va khong day dua

Thong tin tin cay vé thién tai va ruai ro thién tai la can thiét trong quan ly rui ro thién tai va cong tac hoach dinh ké
hoach kinh té& xa héi va phat trién bén virng & vung ven bién. Mac du ban dé thién tai da dugc xay dung cho mot
s6 chién lugc va chinh sach, théng tin toan dién vé rui ro ma céc té chirc quan trong thudc khdi cong va tu nhan
c6 thé tiép can van con & tinh trang roi rac va hau nhu chua duoc phat trién. Tinh trang nay duoc thay trong céc
thong tin vé cac nguy co thién tai, cac hé théng co s& ha tang va sinh thai va cac udce tinh xac thuc vé tac dong
tiém an cua thién tai ddi vdi kinh té va phuc loi. Hon nira, cac nha ra chinh sach thudéc khéi cong va tu nhan khéng
phai lic ndo tinh cac yéu t6 chua chic chan trong du béo thién tai dai han, dan dén tinh trang khéng ép dung cac
cong cu ra quyét dinh mot cach hiéu qua. D& tim ra céc giai phap bén virng, giam thiéu rui ro trong khu vuc ven
bién, Viét Nam phai kién toan cac céng cu thong tin vé rui ro thién tai va ra quyét dinh.

Dir liéu vé thién tai va lap ban do bao vé la thiét yéu
dé xac dinh céc rui ro vé vat chat va kinh té xa hoi.

Céc dir liéu chi tiét [a thiét yéu dé hiéu vé xac suat, dd nghiém
trong va dia ban xay ra cla thién tai. O Viéet Nam, nhing
théng tin nay can phai bao gom thong tin vé bao, G lut, xam
nhap man, nguy co han hén, theo déi bao, va x4i mon ven bién.
Céc thién tai khéac, nhu dong dat va song than, cing gay ra
nhirng rui ro thuc su va khong nén bo qua. Nhirng dir liéu nhu
vay c6 thé duoc trich xuat tir cdc mé hinh todn cé cac théng
tin d&ac thu vé dia chat, thay van va khi hau cua Viét Nam. Biéu
quan trong la nhirng dir liéu do khong phai la dir liéu trich tir
cac mo hinh toan céu thé. Dé hé trg cac quyét dinh dau tu va
lap ké hoach cho tirng dia phuong, dir lieu phai dugc nghién
ctru, pht hop véi nhu cau cla dia phuong. Bén canh cac moé
hinh vé thién tai, rat can thiét phai duy tri hé so theo doi can
than vé céc thién tai da xdy ra va tén that lien quan vi thong

tin nay sé giup dé udc tinh cac kha nang thiét hai déi vai tai
sanva kinh té.

Tuy thé, néu chi dirng mot minh, cac dir liéu vé thién tai sé chi
cho biét mot phan clia cau chuyén. Céc co sé ha tang bao vé
c6 thé lam giam dang ké murc do rui ro dugc ude tinh bai ban
dé thién tai. Vi du, dé k& va hé théng thoéat nudc cé thé giam
thiéu nguy co ngap lut dang ké, néu chung dugc xay dung
va duy tri véi tiéu chuan cao. Vi vay, viéc cé day du théng tin
vé vi tri, tieu chudn thiét k&, va tinh trang bao tri cla tai san
mang tinh bao vé la chia khda dé ndm duoc nhirng 16 héng
trong quan ly rui ro hién tai va dua ra dugc cac uu tién vé can
nang cap ¢ dau.

Ngay céa khi da c6 s&n dir liéu vé thién tai, mot cau hoi quan
trong van con la: tadc dong cé thé cé tir céc cu séc tu nhién
déi véi sinh ké, phuc loi va nén kinh té 1a gi? DI liéu lich sur
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6 thé tra loi cau hoi nay mot phan, nhung chi trong diéu kién
nhirng tham hoa dé da xay ra trong mot boi canh tuong tu va
v&i mot cudng do6 tuong tu véi cdc tham hoa trude. Dé phuc
vu muc dich lap ké hoach, céc tac dong clia thién tai can phai
duoc thé hién mot cach nhat quén, thong qua céc thuat ngr
kinh té&, c6 thé thé hién duoc gié tri hién tai va tuong lai cla
céc tai san cé nguy co, cling nhu céc tac dong gian tiép doi
vdi tiéu dung va sinh ké (Hallegatte va cong su 2016). Diéu
nay doi hdi can cé mé hinh todn kinh t& déi véi céc tén that vé
tai san va céc tac dong lién quan dén phdc loi cho nhiéu kich
ban tham hoa va can thiép chinh sach. Nguoc lai, nhirng mo6
hinh nhu vay cé thé giup mé phdng chi phi-hiéu qua clia cac
lra chon chinh sach khac nhau va gitp dua ra quyét dinh,
nhu da dugc minh chidng bdi cdc md hinh cho Sri Lanka va
Philippines (Walsh va Hallegatte 2019a va 2019b).

Chinh phu Viét Nam da no luc phat trién va hop nhat
cac dir liéu vé thién tai.

Sau khi K& hoach Hanh déng Quéc gia vé phong chéng va
gidm nhe thién tai ctia Viét Nam xac dinh viéc kién toan cong
téc lap ban d6 rui ro thién tai cho céc tinh ven bién la mét nhu
cau quan trong, chinh pht da théng qua mot loat cac quyét
dinh phat trién cac ban dé thién tai chi tiét cho céc viing khac
nhau'. Cac khung phap ly khac, nhu Chién lugc Quéc gia vé
phong, chéng va gidm nhe thién tai, Chuong trinh muc tiéu
Quéc gia Ung phd vai bién ddi khi hau, va Théng tu vé Quan
ly rdi ro thién tai dua vao cong dong, cing uu tién phat trién
cac ban do thién tai & cac cdp khac nhau, trong dé cé bao gém
viéc tién hanh cac danh gia vé tinh dé bi tén thuong va danh
gia nang luc & céap cong dong. Qua mot du an do Bo nong
nghiép va phat trién nong thon (NN&PTNT) chi dao chinh vdi

su hé trg clia cac doi téac quoc té, Viet Nam da bat dau thu
thap théng tin vé thién taiva ruiro, lap ban dé vé thién tai, tinh
dé bj t6n thuong va nguy co & cap toan quéc, tinh va huyén.

Luat phong, chéng thién tai2 da phan anh tinh can thiét cta
mot hé théng thong tin vé thién tai dé phuc vu cho céng tac
xay dung chinh sach, dac biét trong quan ly rui ro thién tai
(QLRRTT). Viet Nam da phét trién mot sé hé théng dir liéu
QLRRTT & céap quéc gia, tinh va xa (Hop 6,1). Mot s6 tinh,
trong dé cé Thira Thién-Hué, thanh phé H6 Chi Minh, Long
An, va Bac Liéu, cing da phéat trién cac trang web QLRRTT
dé chia sé théng tin & cap tinh.

Dir liéu vé thién tai va cac mé hinh vé rui ro doi véi
kinh té xa héi con rai rac va khong day du.

Mac du da c6 nhirng nd luc trén, tinh trang dir liéu thién tai
phuc vu céc t6 chirc quan trong thudc khéi cong va tu nhan
van con rai rac va phan l6n chua dugc phat trién. Panh gia
rdi ro quéc gia (Phan 1) va phan tich cac diém néng trong
khuén khé béo cédo nay (Phu luc A) da nhan manh rdng théng
tin hién cé phuc vu danh gid cac nguy co va rui ro thién tai
& khong day du va thuong cé chéat luong khong dang tin
cay. Vi du, cac ban dé chi tiét va duoc kiém ching vé rui ro
bao va nudc dang chi cé dugc tir céc mo hinh vé hiém hoa &
qui mo toan cau. Bo phan giai va do chinh xac cua céc ban
dé nay hiém khi du dé danh gid dugc tirng dia diém cu thé,
va chung thuong khong dugc xac nhan vai dr liéu cla dia
phuong. Mac du mot s6 ban do G lut dia phuong da duoc
phat trién va chia sé cho chinh quyén dia phuong, nhirng
ban dé dé khong dugc cong khai, vi du, déi véi nhirng nguoi
ra quyét dinh thudc khai tu nhan. Tuong tu nhu vay, ban doé
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Téng quan vé nhirng nd luc trong danh gid va lap ban dé vé thién tai, tinh ton thuwong va rui ro tai Viét Nam

2011

2012

2013

2014

2017

Nam 2011, Chuong trinh Phat
trién Lién hop quéc (UNDP) da
hé tro B6 NN&PTNT thuc hién
danh gia rui ro trén toan quéc
dé xac dinh 6,000 xa dé bi tén
thuong trong Chuong trinh
Quéc gia vé quan ly rui ro thién
tai dua vao cong déng quéc
gia (QLRRTTDVCD). Chuong
trinh da xay dung céac ban dé
cap quéc gia, cap tinh va huyén

Vién khi tuong, thay van va bién
déi khi hau Viet Nam thuoc Bo
TN&MT da hoan thanh cac kich
ban tmuc nuéc bién dang do
bién ddi khi hau, dé lam co s&
cho céc danh gid vé rui ro trong
tuong lai & cac cap dé khac
nhau. Vién da cap nhat cac kich
ban nam 2016 va nhirng théng
tin dé dang duoc str dung cho
cong tac lap ké hoach phat trién

Sau con bao Hai Yén vao nam
2013, Chinh phui da chi dao Ban
Chidao Trung uong vé Phong
chéng thién tai (CCFSC) phat
trién cadc ban dd vé nguy co siéu
bao va co ché ing phé. Cac co
quan cap Trung uong va dia
phuong cé thé str dung céc ban
dé nay dé lap ké hoach hanh
dong ung pho véi cac siéu bao
trong tuong lai.

Bo NN&PTNT da phé duyét

tai liéu huéng dan chinh thirc
d8 thuc hin danh gia tinh

tén thuong & cap cong dong

va phét trién céc ké hoach
QLRRTTDVCD phu hop véi
chuong trinh QLRRTTDVCD cua
quéc gia. Bo da hop tac véi cac
t6 chirc xa hoi dan su chinh, nhu
Hoi chir thap do Viet Nam va
Liéen hiép Phu nir dé phat trién

M6t s6 danh gia cap dia phuong
da tap trung vao nhirng cong
déng dé bi tén thuong nhat. Vi
du, nam 2017, da tién hanh 28
nghién ctru danh gia rui ro tham
hoa dua trén cong déng, véi su
tham gia cua ngudi khuyét tat
tai cac tinh Quang Tri va Quang
Ngai.

vé céc thién tai tiém nang, kha kinh té xa hoi (Hop 3.1).

nang (rng pho va muirc dé nguy
hiém cua thién tai, ciing nhu chi
s6 rui ro tich hop cho toan bo
11,112 xa va phuong.

vé x6i mon ven bién va xam nhap man chi cé cho mot sé dia
diém hodc mot vai nam cu thé, va khéng bao gém toan bd
b& bién. M&c du nghién ctru nay da cd tién hanh mé hinh chi
tiét dé lap nhirng 16 héng nay cho sau diém nong, danh gia
rdi ro trén quy moé toan quéc van phai dua vao céc ngudn dir
liéu toan cau. D liéu thién tai hién tai cé xu huéng ndm rai
réc & nhiéu Bo va dugc céap chinh quyén dia phuong luu tri,
vdi rat it su gidm sat tir phia Trung uong.

Trong béo cdo nay c6 dua ra mot ban do tich hop cac hé
théng dé Viét Nam, gidp cho viéc ra quyét dinh tai dia

céac huéng dan va bat dau trién
khai qui trinh déi v&i hon 6,000
xa c6 nguy co cao trén toan
quéc.

phuong. Tuy nhién, chua cé thong ké tuong tu cho céc loai
co s& ha tang khac, bao gébm cho hé théng giao thong van
tai, nudc, vé sinh va nang luong. Diéu nay cé nghia la c6 rat
it thong tin mang tinh hé théng, mé ta tinh trang bao tri va
tieu chuén vé kha nang chéng chiu cla céc tai san, cong
trinh nay. Vi tri chinh xéc va tinh trang cta nhiéu hé thong
bao vé tu nhién quan trong, vi du nhu con cét, rirng ngap
man, va ran san hé cing chua duoc ghi nhan va gidm sat
mot cach hé théng. Pay la bdo cdo dau tién dua ra phan
tich mot cach hé théng vé cac muirc dé nguy hiém véi thién
tai & tat ca cac do thj ven bién. Cac danh gia chi tiét hon &
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MG hinh khi hau
khéng thé thuc hién
du doan két luan vé
lwgng mua trong
twong lai trong khu
vuc

Luong mua thay déi
trong mét kich ban RCP
béng 4.5 tir nam 2081
dén 2100 (Tir Thédng
muoi-thang ba) cho
cdc tilé du dodn ¢ cac
béach phan vi 25% ,50%
va 75%
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a) Bach phan vi 25th b) M6 hinh trung binh

c) Bach phan vi 75th
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Luu y: Cdc mo hinh khé véi bach phan vi 25% (a) du tinh lugng mua giam, mé hinh trung binh (b) du tinh mua tang nhe, va céc mé hinh am véi bach phan vi 75% (c) du tinh mua tang. RCP 4.5 tham chiéu
dén kich ban bién déi khi hau trung binh (hop 3,1). Phan gach chéo biéu thi sur khac biét trung binh trong 20 nam cuia phan vi it hon do léch chuédn ctia mé hinh udc tinh khéc biét trung binh tu nhién cua

20-nam so v&i ngay nay.

cap dia phuong dé long ghép céac danh gia rui ro trong tién
trinh qui hoach dé thj van con thiéu.

Céc dr lieu lich sir vé thién tai ma cap Trung uong da thu
thap giup dua udce tinh vé muire do thiét hai & cap tinh trong
nhirng ndm qua. Mac du cac dir liéu nay da phan tach céc
loai thiét hai theo mot s6 bién gia tri tinh bang tién va phi
tién té, su bién dong lén cua dir lieu da khién ngudi ta nghi
ngo veé tinh day dd cua dir liéu. Chuong trinh DFRI ciia Ngan
hang Thé gigi da lam viéc chat ché véi chinh phu Viét Nam
dé hiéu ré hon vé cac khoan no cé lién quan dén thién tai,
théng qua mot mo hinh tinh xac suat rui rod. M6 hinh nay
da nhan manh nhirng tén that tai san tiém nang do céc loai
thién tai khac nhau, phan theo loai tai san va dia ban tinh.
Tuy vay, van con thiéu cac phan tich kinh té chi tiét hon dé
hiéu ky nhirng tén that vé tai san dan dén nhirng ton théat
vé tiéu dung va phuc loi nhu thé nao, vi du, cé thé thong

gua st dung mo hinh nang luc chong chiu kinh té xa hoi
Khong thé pha huy ctia Ngan hang Thé gidi.

Viéc str dung céng cu ra quyét dinh hiéu qua manh
van con han ché du c6 yéu to chwa chac chan trong
du bao.

Ngay ca nhirng mé hinh rli ro phtrc tap nhét khong thé dua
ra cac udc tinh dang tin cay cho mot sé loai thién tai & céc
khu vuc ven bién ctia Viét Nam. Thém nira, viéc mo hinh hda
nhirng anh hudng lau dai ctia bién déi khi hau & khé khan.
Hién c6 nhiéu mé hinh duoc tin cay sir dung, va ching déu
dua trén céc gia dinh va céac tinh huéng khac nhau. Ban
tém tat cac du bao tir cadc moé hinh (hinh 6.1) ctia Uy ban
Lién chinh phu vé Bién ddi Khi hau (IPCC) cho thay su chénh
l&éch lon vé két qua. 25% truong hop kho han nhat cho thay
lvong mua giam, 25% trudng hop 4m udt cho thay luong



mua téng, va kich ban trung binh du doan lugng mua tang
nhe (khoang 15%).

Cho du c6 nhiéu yéu t6 bién thién ton tai, chinh phi va cac
nha phat trién tu nhan tai cac vung ven bién Viét Nam van
tiép tuc dua vao céch tiép can du doan va hanh dong. Tuy
nhién, cac quyét dinh phat trién dai han, véi gia dinh vé mot
tuong lai nhiéu mua, cé thé hoan toan khéng phu hop trong
mot kich ban tuong lai kho han hon, va do dé sé khong thuc
day su phat trién kinh té c6 tinh chéng chiu. Khi qua tin vao
kich ban c6 nhiéu mua, c6 thé dan dén ddy manh dau tu dé
chéng LT lut, trong khi han han c6 thé la méi de doa l&n hon
trong dai han.

Céac codng cu giup ra quyét dinh hiéu qua cé thé giup phat
trién cac giai phap trong boi canh co nhiéu yéu té bién thién
ton tai. Chung giup tang tinh phu hop cltia cac quyét dinh
rong cac kich ban tuong lai khac nhau (Kalra et al. 2014).
DPé c6 thé thich irng vai nhirng nhu cau thay ddi cua tuong
lai & cac vung ven bién Viét Nam, viéc ung dung cac phuong
phép ra quyét dinh dé sé rat quan trong cho nhirng ngudi
dua ra quyét dinh (Chuong 11).

Viéc thiéu céc thong tin toan dién vé thién tai va rui ro dang
can trd viéc giam rdiro ¢ cac khu vuc ven bién mét cach hiéu
gua va cé hé théng. Nhirng théng tin nay L& chia khéa dé xéc
dinh va uu tién cac khu vuc dang cé nguy co va cé nguy co
trong tuong lai. Phan phan tich cac diém néng trong pham
vi ciia nghién ctru nay (Phu luc A) cing cho thay réng thong
tin khong day du dang gay khé khan cho viéc xac dinh vi tri
va qui mo phu hgp cho céc giai phap cong trinh va phi cong
trinh. Viéc thiéu théng tin dang tin cay ciing dan dén su han

ché trong hiéu biét va nhan thirc cta cac nha dau tu thudce
khéi cong va tu nhan vé rdi ro thién tai. Phat trién co s dir
liéu day du vé nguy hiém va rui ro la mot uu tién cao dé dua
ra céc bién phap quan ly rdi ro hiéu qua hon, va cé céc ké
hoach va quyét dinh dau tu tinh dén rui ro t6t hon. Cac hanh
dong cu thé dé giai quyét cac thach thic nay sé dugc thao
luan trong phan Khuyén nghi 1: Thiét lap va tang cuong hé
théng quan ly va stir dung dir liéu va cong cu ra quyét dinh
tich hop (Chuong 11).

Chd thich

1. Dac biét la Thong béo cua Tha tuéng 171/TB-VPCP ngay 23 thang 4,
2014 va Thong bao 410/TBVPCP ngay 13 théng 10, 2014 vé phat trién
ban dé la lut cho bdo manh va séng dang.

2. Luat s6 33/2013/QH13.

3. Dé biét thém vé chuong trinh DRFI clia Ngan hang Thé gidi, xem
https://tinyurl.com/yctdngbl

4. Bé&o cdo danh giad th&r nam cua IPCC (AR5) https://www.ipcc.ch/
assessment-report/arb/
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Cac chinh sach va thé ché trong quan ly

vung ven bién con thiéu

Viét Nam da phat trién mét khung phép ly va té chirc dé quan ly bd bién théng qua quan ly téng hop vung bd
bién (QLTHVBB). Cac céng cu lap ké& hoach duoc dung gém cac chuong trinh quan ly tai nguyén téng hop vung
ven bién, quy hoach str dung dat va bién, cac chuong trinh tai dinh cu va di doi, lap vung Ui ven bién nhdm tang
kha nang chéng chiu ctia b& bién trudc thién tai. Tuy nhién, do thi€éu huéng dan va thuc thi & cép qudc gia va
thiéu nang luc va ngan sach thuc hién & cap do cap dia phuong, viéc trién khai nhirng céng cu nay bi cham lai.
Tinh trang nay dat cac vung ven bién vao tinh trang khong duogc kiém soat duoc rui ro thién tai. Mat khac, ngay

cang kho dé quan ly va dao ngugc nhirng rui ro nay.

Viét Nam da cé nhirng tién bd dang ké trong
viéc quan ly tong hop vung ven bién

Viét Nam dang chuyén huéng tir lap ké hoach theo
nganh doc sang lap ké hoach tong thé.

Ké& hoach phat trién kinh t& xa hoi chi tiét & cdp qudc gia va
tinh da dat ra tdm nhin va muc tiéu cua Viét Nam vé phat
trién trong tuong lai. Viéc Viét Nam hudng dén muc tiéu
tang trudng kinh té va cé nhiéu ké hoach, chuong trinh dau
tu day tham vong & minh ching cho tiém nang cla quéc
gia. Chinh pht da phat trién ké hoach chi tiét cho dai bo
phan viing ven bién va cac nganh kinh té&, bao gébm: Thuy,
hai san, quan ly rirng, tai nguyén nudc, du lich, van tai va
cong nghiép. Nhirng ké hoach nay dang tao ra nhirng bién
déi sau sac doc céc bd bién. Néng nghiép qui mé nhoé duoc

chuyén sang san xuét quy md cong nghiép, cac lang thanh
thi tran va cang cé phat trién thanh cac trung tam thuong
mai quéc té.

Tuy nhién, viéc thuc hién céc ké hoach phat trién dai han
thuong gap su chong chéo gitra cdc nganh, gitamot sé
bén lien quan, trong dé, cé cac cap hanh chinh khac nhau.
Viéc thiéu phoi hgp gilra céc bén lién quan va su canh tranh
trong nhu céu cua céc linh vuc khac nhau da dan dén xung
dot gira phat trién kinh té&, do thi hod, quan ly rui ro thién
tai va nhu cau bao vé méi truong. Pong thai, khong phai luc
nao céac cap chinh quyén dia phuong clng cé ngéan sach va
nang luc lap ké hoach phu hop véi cac yéu cau cua céc ké
hoach ctia nganh. Nhan ra nhirng thach thic trong céch
ti€p can nganh doc nay, Chinh phu dang thuc hién céc bién
phap dé tdng tinh nhat quan va hai hoa dau tu theo nganh
doc vdi cac quyét dinh trong ké hoach.



Theo Thoa thuan Paris, Viéet Nam da cam két thuc hién

Quan ly tong hop vung ven bién |3 mét hanh dong uu tién
‘hoach Quéc giz Ghung VO’IbIGI‘\dOIkhI hau.
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Tir ddu thap nién 1990, cdc nha hoach dinh chinh sach cla
Viét Nam da hudng tdi cach tiép can tich hop va toan dién,
nhadm gidi quyét céc rui ro thién tai vung ven bién, tao co
s@ cho viéc dp dung QLTHVBB. Cot moc quan trong trong
tién trinh nay L& viéc thiét lap mot khung thé ché chinh
thire nhdm dam bao viéc thuc hién hiéu qua QLTHVBB tai
Viét Nam. Hai van ban duogc ban hanh nam 2009 va 2012
da chinh thirc hda viéc thuc hién phuong phéap tiép can
QLTHVBB & céap quéc gia. Tuy vay, ching van chua da hiéu
luc vé méat phap luat va chinh séach. Ké tir do, Chinh pha da
thuc hién them mot sé budc dé giadi quyét tinh trang nay,
théng qua viéc ban hanh céc luat va chién lugc mai dé kién

Chién lugc quoc gia vé QLTHVBB nam 2014, Luat Tai
nguyén, moi truong bién va hai dado nam 2015 va K& hoach
hanh dong quéc gia vé vung ven bién ndm 2016 da tao
khuon khé hoat déng cho viéc thuc hién QLTHVBB. Luat da
quy dinh Uy ban nhan dan céc tinh ven bién thiét lap hanh
lang bdo vé ven bién (vung lUi). Chuong trinh chién lugc va
hanh dong quéc gia QLTHVBB xac dinh viéc thuc hién cac
Chuong trinh QLTHVBB & cép tinh la mot trong nhirng dau
ra quan trong. Bo TN&MT da ban hanh hudng dan ky thuat
cho céc tinh, thanh phé, tap trung vao viéc trién khai céc
chuong trinh QLTHVBB, bao gom:

toan viéc thuc hién QLTHVBB (Hop 7.1).

HOP 7.1 >>

Khung phap ly va to chure trién khai QLTHVBB tai Viét Nam

Viéc quan ly méi trudng ven bién va hang

hai c6 su tham gia ctia nhiéu B6, nganh gom:
Quoc phong, Ngoai giao, Xay dung, Giao
théng Van tai, Nong nghiép va Phat trién
néng thon, Céng nghiép va Thuong mai, Ké
hoach va Pau tu, Khoa hoc va Cong nghé, Tai
nguyén thién nhién va Méi truong va Van héa
Thé thao va Du lich.

O cap Trung uong, Quéc hoi la co quan lap
phéap cao nhat tham gia vao QLTHVBB. Chinh
pht c6 vai tro lén nhat trong viéc dam bao

céac phap luat vé QLTHVBB duoc thuc hién va
tuan thu. Nam 2008, Téng cuc Bién va Hai dao

Viét Nam (VASI) duoc thanh lap nham dam
bao viéc trién khai QLTHVBB hiéu qua trén
nhiéu khu vuc va nganh nghé khac nhau. Dugi
su chidao cua B6 Tai nguyén va Méi truong
(TN&MT), VASI hé trg va tu van cho Bd truang
Bo TN&MT vé viéc thuc hién va dam bao tinh
thong nhat va tinh hgp phap trong quan ly
Nha nudc va diéu phéi cho tat ca cac vung
bién, dao va vuing ven bién. Nam 2017, Uy ban
Diéu phoi dugce thanh lap, véi su tham gia cua
dai dién céc tinh, thanh ven bién, nh&m phai
hop céc hoat dong da nganh trong linh vuc
QLTHVBB.

Tai cap tinh, huyén va xa, viéc quan ly ven bién
va ngudn loi bién dugc thuc hién bai cac co
quan dia phuong bao gém: S& Tai nguyén va
Moi truong (DONRE); S Nong nghiép va Phat
trién néng thon (DARD); Sé Cong Thuong;

S& Xay dung va S& Ké hoach va Pau tu. S¢
TN&MT phu trach quy hoach va quan ly ven
bién, bao gém ca QLTHVBB. Uy ban nhan dan
huyén va xa hé trg quan ly hanh chinh va hau
can dé trién khai cac hoat dong QLTHVBB.



+ Phat trién va thanh ap co ché phéi hop da nganh trong
trién khai QLTHVBB

+ Chuén bij va trién khai céc chuong trinh truyén thong dé
nang cao nhan thirc vé QLTHVBB

+ Tang cudng nang luc tai chinh va ky thuéat cua cap dia
phuong

+ Phat trién va thuc hién cdc mé hinh déng quan ly tai
nguyén ven bién tai dia phuong

+ Thiét lap hanh lang bao vé bd bién dia phuong

Nhan rong trién khai QLTHVBB.

Trong Péng goép do Qudc gia tu Quyét dinh (NDC) thudc
khuén khé clia Thoa thuén Paris, Viét Nam da cam két
thuc hién QLTHVBB & mot hanh dong uu tién trong ké
hoach thich Ung vai bién déi khi hau dén nam 2030. Du &n
QLTHVBB dau tién cta Viét Nam la du 4n QLTHVBB gitra
Viét Nam-Ha Lan, la mot hop tédc song phuong duogc thuc
hién tir nam 2000 dén 2006. Hién nay, QLTHVBB dang duogc
thuc hién trén khoang 36% bd bién clia dat nudce va phat
trién & hai phan ba trong téng sé céc tinh ven bién, gom cé:
céac tinh Quang Ninh, Hai Phong va Nam Dinh & phia Bac,
tat ca 14 tinh ven bién viing Duyén hai mién Trung, t&r Thanh
hoéa dén Binh Thuén va céc tinh Ba Ria-Ving tau, Séc Trang
va Kién Giang & phia Nam. Chinh phu dang trong qua trinh
m& rong Chuong trinh 158, tir 14 tinh ven bién ban dau dén
t4t ca 28 tinh va thanh phé ven bién cla ca nudc, tap trung

tang cudng nang luc quan ly, khai thac va st dung hiéu qua
cac ngudn tai nguyén thién nhién va moi truong.

Viéc thuec thi van la mét thach thurc Lon.

QLTHVBB & céc tinh dang phai déi mat véi nhiéu thach
thde lén do thiéu co s& phap ly. Quy hoach téng thé khai
thac, sir dung bén virng tai nguyén vung bg' la moét trong
S0 c4c co sd phéap ly. Hién nay, quy hoach nay van dang &
giai doan xay dung nhiém vu va da dugc gli tham van y
kién v&i cac B, nganh va céc tinh ven bién. B6 TN&MT du
kién sé trinh Quy hoach téng thé vao nam 2021, trong khi
céc nhiém vu trong Ké hoach hanh dong QLTHVBB phai
duoc thuc hién vao 2020. Luat Tai nguyén, méi truong
bién va hai ddo nam 2015 khong dé cap dén Chién lugc
QLTHVBB va chi dé cap dén quy dinh vé Chién lugc Khai
thac sir dung tai nguyén va bao vé moi truong bién2 Diéu
nay tao ra mot s6 mau thuan, gay khé khan hon cho viéc
thuc hién cac nhiém vu QLTHVBB tai céc tinh ven bién.

Viéc thiéu ngan séch cho céac hoat dong ctia Ban Diéu phéi
cling gidi han cong tac thuc hién cadc Chuong trinh quan ly
téng hop tai nguyén ven bién. Mac du, duoc thanh lap vao
nam 2017 véi nhiém vu ho tro Ban Diéu phéi, Van phong
clia co quan thuong truc khéong duoc phan bé ngan sach
cho cong tac hudng dan, kiém tra va gidm sat viéc thuc
hién cua céac dia phuong. Ban diéu phéi cé nhiém vu phoi
hop cac hoat dong lién quan dén phan khu va quy hoach
vung ven bién chidc nang, mot hop phan chinh cta Quy
hoach téng thé.3



Cac cong cu quy hoach con it duwoc ap dung

Viét Nam str dung quy hoach ven bién dé quan ly cac
thay dai lién tuc & cac cong dong ven bién.

Nhirng thap nién qua, vung ven bién cla Viét Nam da cé
céc thay déi déang ké trong dién tich dat cé cay che phu.
Céac khu vuc c6 rirng va dat ngap nudc da duogc chuyén
déi thanh dat néng nghiép (Funkenberg va cong su
2014; Tran va cong su 2015). Ring ngap man bi phé dé
phat trién céc trang trai tom va nudi tréng thuy san khac
(Binh va cong su 2005; Sakamoto va cong su 2009; Tong
va cdng su 2004). Qua trinh d6 thi hoa da tang dang ké.
Hé théng dutng dugc mao rong, két noéi céc khu dan cu,
céc thanh phé va céc vung cong nghiép phat trién nhanh
chéng (Karila va cong su 2014; Tran va cong su 2015).
Nhirng thay déi v&i qui mé lén khac & vung ven bién a
céc hé théng dé lén nhdm tang cudng kiém soat b lut,
dac biét la 0 dong bang song Curu Long (Triét va cong
su 2017); khai thac nudc ngam & dién rong (Wagner va
cong su 2012); khai thac céat, dac biét, & céc con céat &
khu vuc mién Trung; va viéc giam bdi dap tram tich do
céc hé théng dap ¢ thuong ngudn (Kummu va Varis 2007;
Kondolf va cong su 2014).

DPé thich &rng v&i nhirng xu thé nay, Chinh pha da chuyén
sang thuc hién phuong phéap quy hoach ving ven bién
hay quy hoach khong gian, dé lap ké& hoach phét trién va
quan ly vung ven bién va céc vung phu can tét hon. Viét

Nam da c6 khung thé ché x&c dinh ré rang trach nhiém
trong thuc hién cédc hoat dong nay. Cac bién phap nay
dang duoc thiét lap va phan anh mot cach tich cuc trong
céc van ban phap luat quy dinh vé céng tac té chuec, trach
nhiém, chirc nang va nhiém vu cua cac co quan chuyén
nganh (Hop 7.2). Chinh phu dang strdung 3 cong cu chinh
trong quy hoach vung bd bién gébm cé: Quy hoach khéng
gian bién (QHKGB), lap ké hoach sir dung dat va hanh
lang bao vé ven bién hoadc cac khodng lui.

Quy hoach khong gian bién dang duoc thuc hién
nhung tién dé con cham.

Chinh pha da rat déi mai khi thuc ddy quy hoach khéng
gian bién (QHKGB) thanh cong cu thuc té dé tdng cudng
guan ly vung ven bién. Vdi viéc ap dung phuong phap tiép
can dua trén hé sinh thai rong dé lap ké hoach, gilp giam
thiéu xung doét trong khai thac khéng gian bién va giam
ti€p xUc vdi rui ro thién tai va khi hau (Ngan hang Thé gidi
2019). Chinh pha dinh huéng dp dung quy hoach vung chirc
nang nham khai thac va sir dung hiéu qua nguén tai nguyén
thién nhién, bao vé céc vung ven bién, dong thoi, dép Gng
cac nhu cau vé phét trién kinh té - xa hoi bén virng, thich
Ung vai bién ddi khi hau va ddm bao qudc phong va an ninh.

Luat Quy hoach 20174 la co s& phap ly cho QHKGB. Theo
do, can cé mot ké hoach quéc gia tdng thé vé phat trién
khong gian bién, nhdm dam bao viéc str dung hiéu qua, bén
virng va khai thac céc nguén tai nguyén bién va hai dao
trén mot co s& quy hoach, quan ly da nganh. Quy hoach
téng thé nay du kién sé la co s& cho cho céc quy hoach da



Khung phap ly va quy hoach phan vung ven bién tai Viét Nam

B6 TN&MT cé tham quyén cédp quéc
gia d6i véi quan ly dat ven bién,

str dung dat va quy hoach khong
gian hoac phan vung. Theo Luat Tai
nguyén, moi truong bién va hai dao
(2015), B6 c6 trach nhiém xay dung
Quy hoach téng thé vé khai théc, st
dung bén virng tai nguyén vung bo,

dai véi cac vung ven bién. Theo
Luat Tai nguyén va moi truong
bién va hai dao,5 cac UBND chiu
tréch nhiém thiét lap va quan ly
hanh lang bao vé ven bién. Cac S&
TN&MT hé tro cac UBND thong
qua viéc quan ly va cap giay phép
khai thac tai nguyén ven bién trong

duyét; phat trién céc ké hoach sur
dung va quan ly viing ven bién, bién
va hai dao; xac dinh, giam sat va
kiém tra hanh lang bao vé ven bién.
Téng cuc Quan ly dat dai (GDLA)

hé tro Bo TN&MT trong viéc lap ké
hoach va quan ly str dung dat.

Céac Uy ban nhan dan tinh (UBND)

tai nguyén bién va thiét lap céc cac
hanh lang bao vé ven bién. Téng cuc
Bién va Hai dao Viét Nam (VASI)
truc thudc Bo TN&MT la co quan
quan ly Nha nudc gitp dam bao
tinh téng thé cda bién va hai dao,
chiu trach nhiém phét trién chinh
sach, luat phap va van ban phap

céac chuong trinh quan ly tdng hop

nganh chi tiét va tich hop va vé co ban, thay thé nhu cau
lap cac ké hoach nganh doc riéng l&. Pham vi quy hoach
bao gbm té&t ca céc vung ven bién trong pham vi 6 hai ly tir
bd bién va tat ca cac thi tran, xa, phudng ven bién thudc 28
tinh va thanh phé ven bién truc thudc Trung uong quan Ly.

Thong qua viéc ing dung phuong phép lap ké hoach dua
trén hé sinh thai, phat hién va giam thiéu cdc mau thudn
loi ich déi v6i khéng gian bién gilra céc bén lién quan, quy
hoach téng thé sé gilip bao vé, duy tri va phuc héi cac hé
sinh thai, cac loai dong vat qui hiém céac tai nguyén tu
nhién, chat lugng moi truong va gia tri van hod & céc vung
ven bién va gidm rui ro khi hau, thién tai. Viéc phat trién
mot quy hoach quéc gia tdng thé vé khong gian bién & mot
tién trinh cham. Bén thang 5/2020, Quy hoach méi duac

ly vé bién; dé trinh chinh pha phé

chiu trach nhiém quan ly Nha nudc pham vi cda tinh.

ap dung tai tinh Ca Mau va dang dugc phat trién cho 8 tinh
ven bién khéc. Viéc thuc hién Quy hoach ndm trong khuén
khé cua Du an Phat trién ngudn tai nguyén ven bién bén
virng, tai tro bdi Ngan hang Thé gidi, phoi hop vai B Nong
nghiép va Phét trién ndong thon.

Tién trinh cham tré nay kéo theo céac ké hoach khac cing bi
cham-vi theo quy dinh cia Luat Quy hoach 2017, cac ké hoach
khac phai dugc dua trén va phu hop véi Quy hoach qudc gia
téng thé vé khong gian bién (Ngan hang Thé gidi 2019). Trong
s6 do, Quy hoach téng thé trong khai thac, str dung bén virng
tai nguyén ving b, van dang duoc Bo TN&MT thuc hién. Quy
hoach nay can phai théng nhét véi Quy hoach Quéc gia téng
thé vé khong gian bién va tuan thu céc quy dinh trong Luat
Quy hoach va cac van ban dudi Luat khac.



HINH ANH 7.1 >> Khu dan & tai cac con cat ven bién & Huyén Phi Vang, tinh Thira Thién - Hué

Ngudn: Google Earth




Theo luat, can phai c¢6 quy hoach str dung dat va dd
thi nhung quy dinh nay chwa dwoc thuc hién hiéu
qua.

Chinh phu Viét Nam da nhan manh su can thiét phai cé cac
quy hoach st dung dat, cu thé hoa cach thuc phat trién
va doé thi hoa cac khu ven bién. Luat Bat dai® yéu cau tat
céd cac khu vuc cua Viét Nam phai phat trién ké hoach st
dung dat chi tiét. Dudi su chi dao ciia B6 TN&MT, quy dinh
nay da dua ra ké hoach sir dung dat 10 nam va dugc cap
nhat 5 nam mot lan. Céc ban doé s dung dat, phan tach
céc loai dat duoc sir dung cho cac muc dich khéac nhau va
da dugc phat trién cho toan bo vung ven bién, trong dé, co
ca 2 vung dong bang (Hira Chién Thang va cong su, 2011).
Céc ban dé da dugc bd sung véi ban dé vé che phu dat, cé
do6 phan gidi cao va str dung hinh anh vé tinh.’

Mot s6 co quan dia phuong da bat dau xem xét, stra déi va
diéu chinh ké hoach s(r dung dat, thich &rng vdi nhirng téc
dong c6 thé cé clia bién déi khi hau. Vidu, cac ké hoach sur
dung dat cua thanh phé Hai Phong va tinh Quang Ngai da
tinh dén nhirng tédc déng cé thé co clua bién ddi khi hau.
Thanh pho Hai Phong va tinh Phid Yén da téi cu tric hoac
chuyén céc loai cay trong va san xuét chan nudi cho phu
hop. Mot s6 tinh nhu Quang Ninh, Phd Yén, Khanh Hoa,
Bén Tre, S6c Trang va Kién Giang da bat dau trién khai
thuc hién quy hoach theo vung chirc nang cho céc vung
ven bién, bao gobm ca viéc khai thac va str dung tai nguyén.
C4ac quy hoach chirc nang nhu vay can cé méi lién hé
chat ché va can tuong thich véi cdc Quy hoach téng thé
vé khai thac, sir dung bén virng tai nguyén vung bo. Trén
thuc té, cadc phan khu chic nang & céac ving bd bién dia

phuong can phai dugc danh gié va diéu chinh lai, sau khi
Quy hoach quéc gia vé khéng gian bién hoan thanh (Ngan
hang Thé gigi 2019).

Mac du, da cé céc nd luc nay, van dé quy hoach sir dung
dat ¢ Viéet Nam van con chua hiéu qua (Hua Chien Thang
va cong su, 2011). DU cac co quan cép tinh da phat trién
céc ké hoach sir dung dat theo quy dinh cta Luat Bat dai,
céc ké hoach nay thudong dugc dung trong cong tac quan
ly dat dai, chir khéng phai la nhu mot khung quan ly va quy
hoach mét cach dai han, hiéu qua cho méi trudng ven bién.
O nhirng noi ké hoach str dung dat c6 dua ra duoc muc tiéu
phat trién dai han, viéc thuc thi lai manh muan. Tai mot s6
dia phuong, cac hoat dong phat trién kinh té-xa hoi khéng
tuan tha quy hoach, lam gia tang nguy co thién tai (UNDP
2015). Phan tich & cac diém néng thuc hién trong khuén
khé nghién ctru nay (Phu luc A) xac nhéan réng, nhiéu ban
dé sir dung dat trong ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
khong xem xét dén céc rui ro thién tai.

Can phai c6 nhirng vung lui cho vuing ven bién.

Trong b6i canh dong luc tu nhién cdia xéi mon va tram tich,
vung hanh lang ven bién cua Viét Nam dac biét nhay cam,
trong do cé céc khu canh quan va bai bién, chay tir vai tram
mét trong déat lién dén sat b bién. Viéc dinh cu & trong cac
khu vuc bi tac dong bdi dong luc tu nhién cé thé khién cong
doéng gap rai ro nghiém trong. N6 cling gay hai cho céc hé
sinh thai nhay cam vén dang déng vai tro quan trong trong
bao vé con ngudi khai thién tai, vi du cac cén céat ven bién.
Phat trién céc vung Ui & vung ven bién co thé gilp giai
guyét thach thirc nay.



Vung Ui ¢ vung ven bién & mot hanh lang bao vé, giam
thiéu céc thiét hai tr x6i mon ven bién va L0 lut d6i véi ving
dat ven bién. Tai Viét Nam, khéai niém vé vung Ui duoc quy
dinh [an dau tién trong Luat Tai nguyén, moi truong bién va
hai dao 20158 (Pang Van Bao va Tran Van Truong, 2018).
Theo do, tat ca céc tinh ven bién phai thiét [ap vung lui ven
bién trong vong 18 thang sau khi Luat ban hanh.

Mac du, 28 tinh ven bién da bat dau tién trinh nay nhung viéc
xac dinh va thuc thi hanh lang bao vé ven b& gap nhiéu thach
thire. Qua trinh tham van véi cac cong dong va doanh nghiép
lién quan bi tri hodn. M6t s6 Chi cuc Bién va Hai dao cép dia
phuong chia sé rang, khéng cé hudng dan khi xac dinh viung
(Ui vé& cach xéac dinh va két hop céc dich vu va san pham cé
gia tri cao cla hé sinh thai (Ngan hang Thé gisi 2019). Bén
2019, chi cé tinh Quang Ngai da cong bé mot danh sach cac
khu vuc trong hanh lang bao vé bd bién va ranh gidi vung Ui
(Ngan hang Thé gici 2019). Trong khi ch& dgi cac budc tién
thém, rdi ro thién tai dugc tich thém do tién trinh do thi hoa
nhanh va céc vung ven bién van tiép tuc phat trién, & ca cac
khu vuc nhay cadm sat bién.

Can c6 ké hoach va céc phuong an bao vé
doi vai tai dinh cu va rut lui mét cach chién
luoc

Rut lui mét cach chién luoc la giai phap khi viéc
giam thiéu la khong thé hoic khong hop ly.

V6i céac ving khong thé thuc hién duoc céc chién luge quan
ly dat dai va nudc, viéc di doi cé ké hoach & mét chién luoc

thich (ng dai han vai cac rdi ro thién tai va su thay déi moi
trudng & ving ven bién (Entzinger va Scholten 2015). Trong
hai thap ky qua, nhirng ap luc maéi trudng da lam gia tang di
cu tai Viét Nam dang ké, trong dé cé ép luc gay rado ngap lut,
xam nhap man tang hoac su suy thodi cia dat nong nghiép,
hoac cac nguyén nhan khac (Lieén Hiép Quoc Viet Nam 2014).
Khi bién déi khi hau lam gia tang tan suat cla nhirng cu soc
cuc doan, tang téc do tich tu ap luc méi trudng va quy moé
suy thodi méi truding & cac vung ven bién, ban chat va quy mo
cuia di dan ciing thay déi (UN Viét Nam 2014).

Viéc tai dinh cu ¢ Viét Nam da cé lich sur tir lau va phu hop
v&i xu thé nay (Lién Hiép Quoc Viet Nam 2014). Tai dinh cu
va di doi cé ké hoach la mot phan clia cac chuong trinh quan
ly va hé tro clia Chinh phu, b sung cho cac quy hoach ven
bién va giai quyét rui ro thién tai tai mot s6 viing (Hop 7.3).

Khung phap ly va t6 chirc hwéng dan thuc hién cac
chuong trinh tai dinh cu.

Chinh pht c¢é mét khung phép ly va thé ché tét cho cong
tac tai dinh cu va di doi. Bac biét tap trung vao cac khu vuc
dé bi thién tai, Chuong trinh Séng chung vai L da thic day
viéc di doi 150.000 ho gia dinh. Bay la phong trao di dan lén
nhat clia quéc gia (UNDP 2015) (Hop 7.3). Luat Bat dai cho
phép Chinh pht ldy lai hoac phuc héi dat, phuc vu muc tiéu
gidm thiéu rui ro thién tai, vi du, dé ngan chan céc rui ro de
doa tinh mang (Chun 2015). Khi diéu nay xay ra, ngudi co dat
duoc quyén béi thuong, hé tro va di doi.

Viéc phan cong nhiém vu thuc hién cac bién phap nay da
duoc xac dinh ro va thudc trach nhiém cua nhiéu co quan
chinh phd. B6 Néng nghiép va Phat trién nong thon (Bo



HOP 7.3 >>

Lich str cac chuong trinh di dan tai Viét Nam

it nhat la bat dau tir nam 1996, Chinh phu da két néi gitra cac van dé di dan
Vi su thay déi clia méi truong tu nhién. P& irng phé véi dot LG lut tham
khéc & séng Mekong nam 2000, Chinh phu dua khai niém “séng vai LG”
vao céc chinh sach giam nhe va quan ly thién tai (Chun 2015) va thiét lap
Chuong trinh Séng véi la (Vo va Mushtaq 2011). Cac chuong trinh nay da
dua céc chién luge thich ing véi thién tai va bién déi khi hau khac nhau,
bao gém tai dinh cu (Entzinger va Scholten 2015), cung cdp noi & mdi, an
toan va kién cé vdi cac co sd ha tang co ban nhu nudce sach, trugng hoc va
tramy té (Chun 2015).

Chuong trinh Séng chung vdi LG da dugc gia han nhiéu lan (UNDP 2014)

va Quy hoach d6 thi cho dén 2020 tiép tuc di doi ngudi dan tir cac khu vuc
dé bi ngap lut cia Péng bang séng Clru Long va tai dinh cu céc cong dong
dan r&i khai noi dé t6n thuong do xéi mon ven bién (UNDP 2015).

Trong nam 2006, Thu tudng Chinh phti da ban hanh Quyét dinh phé duyét
Chuong trinh B6 tri dan cu cac ving thién tai, dac biét khé khan, bién gidi,
hai dao, di cu tu do, rirng dac dung giai doan 2013-2015 va dinh hudng
dén nam 2020°. 150.000 ho da duoc di chuyén tir giira nam 2006 dén
2015 (Bang B7.3.1).

BANG B7.3.1 >> Céac du an dinh cur tai cac tinh ven bién

Tinh Chi tiét du an

Quang Ninh + Di doi ngudi tir 14 khu bi anh hudng bai LG lut dén khu vuc an toan

+ Xay dung khu téi dinh cu, bao gém céc huyén Pakrong, Hai Lang, Triéu
Phong, va Cam L6

Quang Tri

PaNang - Lap ké hoach thuc hién dé di chuyén cu dan tai xa Hoa Bac, Hoa Phu,
Phu Vang
Quang Nam + Di doi ngudi dan tir huyén Dai Loc va thi tréan Dién Ban

« Di chuyén gan 400 ho & céc khu vuc cé nguy co & dat va x6i mon dén
mot khu vuc téi dinh cu khan cap

Quang Ngai

+ Xay dung va str dung nha cong déng phong chéng thién tai trong 93 xa
trong 7 huyén déng bang.

Binh Pinh + Di chuyén nai & ctia dan & huyén Tuy Phuéc

+ Xay dung khu tai dinh cu va noi trd bao

Phu Yén + Di chuyén noi & tai cac xa nhu Bénh lai trén Séng Ky Lo

NN&PTNT) thuc hién chic nang giam séat doi vai viéc tai
dinh cu do Nha nudéc quan ly. Bé Lao dong, Thuong binh
va X4 hoi (Bo6 LBDTB&XH) chiu trach nhiém déi véi di dan
kinh té&, bao gom viéc di cu lao déng dén céc khu kinh té
m&i. Bo LDTB&XH phoi hop véi Bo NN&PTNT trong céac
chuong trinh viéc lam va mot s6 chuong trinh di dan nhéat
dinh. UBND céc céap cing ban hanh céc chinh sach va quy

dinh vé dan sé va di dan (Chun 2015).

Can c6 céac bién phap bao vé manh dé tranh nhirng
tac hai tiém an cho sinh ké.

Mac du nhirng né luc tai dinh cu tai Viet Nam da mang lai
nhiéu két qua tich cuc nhung van con nhiéu thach thdec.



Viéc di doi ¢ thé gitp cac ho gia dinh an toan hon so vdi
viéc séng & vung co rui ro, gitp ho cai thién diéu kién séng
va tiép can tét hon vdi céc dich vu cong cong. Nhung di doi
clng c6 thé lam x&u di cac diéu kién kinh té - xa hoi cua
ngudi dan, néu ho khéng thé tiép tuc céng viéc hoac bi tich
no do di doi. Khi diéu nay xay ra, viéc di doi cang gia tang
tinh t8n thuong clia ho gia dinh, dac biét vai cac hd nghéo.
Thuc té€ nay dat ra cau hoi vé hiéu qua chi phi ctia Chién luoc
thich &ng nay.

Xu huéng phat trién kinh té va tdc dong cla bién déi khi
hau dang bé sung thém nhiéu thach thirc cho Chién luoc
téi dinh cu. Viéc tang truong kinh té va dan s6 nhanh trong
nhirng thap ky gan day déng nghia vdi viéc khan hiém dat
néi chung va dac biét la cac vung dat an toan (UNDP, 2015).
Du doén muc nudc bién tang, dua trén cac kich ban bién déi
khi hau ctia Bd TN&MT cing chi ra, mot bd phan lén nguoi
dan, dac biét 13 tir ving Bong béng song Clru Long sé céan
di doi.

Diéu nay c6 nghia, trong tuong lai, di doi cé thé xay ra vdi
khoang céach dia ly xa hon, déi khi budc cac ho gia dinh di xa
vung b bién, noi & nguén thu nhap clia ho va sinh ké cua
ho. Néu dat tai dinh cu mdi khéng cé da diéu kién dé duy tri
mot ngudn sinh ké kinh té tuong tu, cédc ho gia dinh c6 thé
sé budc phai ban dat va tim kiém viéc lam tai cac khu vuc dé
thi, ho&c c6 gang tra lai cong déng ban dau cua ho. Mot s6
ho c6 thé gap tinh trang xau hon sau khi di doi, vai thu nhap
thap hon, tang no va giam tinh tu chu.

Céac Chuong trinh tdi dinh cu va di doi dugc thuc hién da
nhiéu nam tai Viét Nam. Dé chién luoc nay la mot cach giam

nhe rdi ro hiéu qua, chinh quyén sé can phai tinh dén nhirng
théch thdc mdi cta bién ddi khi hau va tdng cudng céc
bién phap bao vé, dong thoi, thém cac yéu t6 mdi cho céc
chuong trinh hién cé.

Chu thich
1. Doan 2, Diéu 35 cua Luat tai nguyén, moi trudng bién va hai dao
2. Diéu9dén 11, Chuong Il.

3. Viéc thuc hién nhiém vu nay ndm dudi Luat Quy hoach, cé hiéu luc
tlr thang 2019.
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Co s& ha tang phat trién thiéu quy hoach dwa trén phan tich rairo

va bao tri c6 hé théng

VGi da sé dan cu va hoat dong kinh té cua Viét Nam tap trung & vung triing ven bién, co s& ha tang bi anh hudng
L&n bdi b lut, bao, mua va céc thién tai khac. Hé théng dé chua dap ing céac tiéu chuan vé thiét ké va bao tri dé
dam bao nang luc chéng chiu cho cac cong déng ven bién. Hé théng co s& ha tang phuc vu dan sinh, gém céac
hé thong giao thong van tai, nang luong, nudc va vé sinh cling chua dap &rng yéu cau trong trng pho véi thién
tai. Viéc thiéu cac tiéu chuan nhat quan trong nang luc chéng chiu, thiéu quy hoach cé tinh dén rui ro va bao tri
nén nhirng tdc dong cua thién tai sé lam gian doan trong cudc séng cua ngudi dan va gay thiét hai lén vé kinh
té. Cac quy dinh va viéc thuc thi van chua di dé dam bao céc céng trinh dan dung nhu nha & va khach san tuan
theo céc tiéu chuan xay dung va ky thuat cé tinh dén rui ro. Khi két hop lai, nhirng thiéu sét nay gay gian doan
vé kinh té& cho ngudi str dung co s& ha tang va lam yéu nang luc chdng chiu clia cdng déng ven bién.

Hé thong dé bién gitip bao vé trudc ruiro
thién tai, can duoc lap ké hoach va bao tri
mot cach hé thong

Chinh phuti da dau tu vao cac hé théng dé bién va hién nay,
chung & mét yéu t6 then chét trong Chién luge Tang nang
luc chéng chiu cta vung ven bién. Trai dai trén 2.659 km, hé
théng dé bién va clra séng cla Viét Nam gan tuong duong
cac hé théng dé & Bangladesh va Ha Lan. Bé bién dac biét
phat trién & cac tinh phia Bac (Hinh 8.1), do duoc thiét ké dé
chéng chiu béo, G ven bién va ngap nudc tir bién. Nhung
nhin chung, hé théng dé song c6 kha nang bao vé cao hon.
O Péng bang song Hong va Bong béng song Clru Long, mot

s6 tinh cé hang tram kildmét dé dé bao vé LG cho nhirng viing
luu vuc thap, ndm séat song.

B4t dau tir nam 2009, Chinh phu da dau tu dang ké vao hé
théng dé bién, vdi viéc ban hanh nghi dinh vé tang cuong,
nang cap va phuc héi dé bién tir Quang Ninh dén Kién Giang.!
Chuong trinh quéc gia nay dugc chia thanh ba giai doan, véi
cac muc tiéu ro rang:

« 2009 - 2012: Trong rirng ngap man song song vdi hé
théng dé bién

+ 2013 -2016: Nang cép va phat trién hé théng dé bién
doc theo mang ludgi duong bd

« 2017 -2020: Xay dung mot hé théng céng dé van hanh
hé théng dé bién, tuy chinh theo muc nudc bién dang



HINH 8.1 >> Quy mé cta hé thang dé song va bién & cac ving Pong bing Viét Nam
Céc hé théng dé khu vuc Déng bang sdng Hong (bén trai) va Dong bang séng Ctru Long (bén phai)
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: Van Ledden va cong su 2020. Ghi chd: Butng bién gidi, mau séc, tén goi va cac théng tin khac hién thi trén céc ban dé trong bao cao nay khéng ham y bat ky danh gia nao cia Ngan hang Thé gidi
vé tinh trang phép ly ctia bat ky vung lanh thé nao va ciing khong thé hién bat ky su Ging hoé hay chap thuan nao ctiia Ngan hang Thé gigi vé cac dudng bién gidi dé.




Nho céc nd luc nay ma nhiéu hé thong dé bién phan nao
dugc che phia bién bagi vanh dai rirng ngap man. Nhirng
rirng ngap man déng mot vai trd quan trong trong hé théng
phong thua G, tiéu gidm sirc manh cla séng danh vao bo
va giam ty lé xéi mon, gidm céc dong chay do séng, gid va
thay triéu, déng thai gép phan 6n dinh tram tich (Deltares
va cong su, 2017). Ring ngap man dac biét cd gia tri déi vai
vung dong bang hay céc clra séng. Chinh sach ctia Chinh
pht vé phuc héi va bao vé rirng ngap man dang dugc duoc
thuc hién, thuong két hop vai dé bién. Hau hét cac tinh
trong doé cé Ninh Binh, Quang Ngai, Khanh Hoboa va Thira
Thién-Hué dang tréng, bao vé va phuc héi rirng ngadp man
dé bao vé de.

Co céu td chuc téng thé cho cong tac quan ly va bado tri
hé thong dé da duoc xac dinh ro, véi vai trd va nhiém vu
phan cho céc cap khac nhau. Cuc Quan ly dé diéu va Phong
chéng lut bao, thuoc Bo6 NN&PTNT, chiu trach nhiém giam
sat, duy tri va cai thién cac thiét ké doi véi dé song va dé
bién va cap ngan sach cho céc Dé cap | dén cap llI, véi cac
tiéu chudn an toan cao. Cac S& NN&PTNT chiju trach nhiém
décaplVvaV.

Hang nam, sau mUa mua, tat ca cac Chicuc quan ly dé cap
tinh va phong quan ly cap huyén tién hanh dénh gid an toan

2.059 km

dé mot cach hé théng, phuc vu viéc phat trién ké hoach duy
tri va nadng cap hé thong de.

Tuy céc phong ban clia Cuc c6 ghi dir liéu vé céc su co dé
va nang cép, nhirng cudc kiém tra chd yéu dua vao déanh
gia chuyén gia va khong sir dung cac céng cu hay hé thong
phan tich.

Céc tiéu chuan an toan quy dinh mirc dé bao vé cua
de.

Tuy thuéc vao vi tri, méi phan clia hé théng dé bién tuong
Ung véi céac chirc nang bao vé khéc nhau. O cac khu vuc
do thi, dong dan cu, dé cé chirc nang bao vé cudc song
va sinh ké clia hang chuc ngan ngudi, cing nhu céc cong
trinh kinh té c6 gia tri va co so ha tang cong cong. O khu
vuc néng thon, cac yéu cau sé it nghiém ngat hon. Bo
NN&PTNT da ban hanh mét loat cédc hudng dan va tiéu
chuén an toan cho thiét ké dé bién vai nam cap do bao vé
(BoO NN&PTNT 2012).

No6i chung, viéc phan cép cho mot dai dé bién nhéat dinh
duoc dua trén yéu té vi tri va so luong ngudi dan dugc bao
vé. Tuy truong hop. céc yéu cau an toan dé cho cac khu
cong nghiép va kinh té trong diém, c6 thé duoc nang l&én

Chiéu dai cua hé théng dé bién Viét Nam



HINH 8.2 >> Chiéu dai dé bién phan theo cac tiéu chuan an toan dé khac nhau tai Viét Nam

A Bao vé séng cén ven bién véi
tudi tho cong trinh:
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murc cao hon. Céac dé & khu vuc néng thon it ngudi cé tiéu
chudn an toan thép nhat (Cép V), dugc thiét ké chiu L0 ven
bién va ngap nudc tir bién véi tudi tho cong trinh dudi 30
nam (Hinh 8.2).2 Dai vdi cac khu vuc rong, dong dan, cé
tdm kinh té quan trong, tiéu chuén an toan dé Cap | duoc
ap dung, doi hdi do bao vé chéng duoc LT ven bién va ngap
nudce tir bién vai tudi tho cong trinh 150 nam. Tiéu chuén
Peé cap | cing quy dinh vé Tri s6 gia tang do cao, bao vé
ddi véi muc nudce bién tang va cong thém mot phan bién
do cho phan chua tinh todn dugc vao mirc muc thiét ké.

Tiéu chuan an toan bat budc dang ¢ mirc thap, tuy
vay van chua thuc hién duoc.

M&c du, cac chi tiéu tiéu chudn an toan dé co su khac biét
trén toan quéc, cac chi tiéu nay tuong déi thdp & nhiéu tinh
ven bién. Khodng 84% hé théng duoc phan loai la dé Cap
IV ho&c V, bao vé triéu cudng, nudc bién dang & vung ven
bién, vai tudi tho cong trinh 30 ndm. Murc dd an toan & Viét
Nam cé cao hon Bangladesh, nai dp dung tiéu chuén an toan
1-trong -25 nam L& t6i da. Tuy nhién, né thap hon dang ké
so v&i Ha Lan, noi céc tiéu chuén an toan thuong la 1-trong

HOP 8.1 >>

Lich str phat trién céac tiéu chuan thiét ké dé bién tai Viéet Nam

2002

Huéng dan vé Thiét ké bé
bién.2 Tiéu chudn dau tién
vé thiét ké dé bién, yéu cau
bao vé va stir dung 20 nam.
Chua tinh dén cac yéu td
thoi tiét cuc doan

2006

Luat Pé diéu.* Qui dinh vé
phong va chéng LG lut, lap
ké hoach va bao vé dé, lap
ké hoach dau tu, huéng dan
xay dung, stra chira, duy tu
va nang céap.

2010

Huéng dan thiét ké dé bién
cap nhat. Puoc phat trién
vGi su hé tro tir Dai hoc
Thuy loi Viét Nam va Dai
hoc cong nghé Delft (Ha
Lan).

Huéng dan phan loai Pé.5
Phan loai Dé bién theo cac
capldénV.

2012

Tiéu chuan ky thuat cho
thiét ké dé bién.6 Phuc vu
xay dung Dé méi va trung tu
va nang cap dé bién va cac
cong trinh lién quan khac.

2014

Tiéu chuan qudc gia dai véi
céc cau truc thuy luc-céc
yéu cau trong thiét ké dé
bién.” Thay thé cac huéng
dan trudéc dé. Tuy nhién,
c4c tiéu chuan khong dua
vao thiét ké cap dé nuéce va
chiéu cao séng, khuyén nghi
cac mat cat dé dién hinh
duogc sir dung & phia Nam
hay khuyén nghi xay bé dat
nhu thudng thay & phia Tay
song Mekong.



-250 nam va 1-trong -10.000 nam.2 Bé bién & Dong bang
song Hong va Péng bing song Curu Long rat khac nhau. O
Déng bang séng Hong, céc tiéu chuén an toan khéc nhau
gitra dé Céap Ill (50 nam), IV (30 nam) va V (10-30 nam). Binh
& dé bién déng bang séng Hong thuong cao khoang nam
mét trén muc nudc bién va cac dé cé déc vé phia bién, chéng
lai s6ng l&n. Tai cac tinh ven bién ctia Déng bang séng Ctru
Long, dé thudng cao 2-3 mét, thudong dugc xay bang dat va
chi dat murc bao vé Cép IV hoac V.

Da6i véi céc khu vue dong dan cu, céc tiéu chuén nay cé thé
& qué thdp. M&c du tiéu chudn an toan cé xu huéng cao
hon & khu vuc déng dan hon va cong nghiép, van con nhiéu
rdi ro d6i véi mang song, sinh ké va tai san.

Két qua danh gia toan bo hé théng dé bién clua Viét Nam
trong khuén khé bdo cdo nay cho théy réng, hai phan ba
chiéu dai dé khong dap ing tiéu chuén an toan theo quy
dinh.® Cac dénh giéd da do dinh cua dé va so sanh véi yéu
cau hién hanh vé chiéu cao cho mdi cang dé, chiéu theo quy
dinh cla céc tiéu chudn an toan. Tuy nhién, cac tiéu chudn
an toan chua bao gébm gia tang an toan hoac tinh dén kha
nang tdng muc nudc bién. Hinh 8.3 cho théy, két qua cla
danh gid nay cho t&t ca céc tinh ven bién. Chi cé 35% chiéu
dai dé trén toan quéc dap ung céc tiéu chuén; 38% la dudi
chuén, va 27% ré&t xa chuén. Hau hét, cac dé & céac tinh cua
Pong bang song Hong va Béng bang Song Clru Long céan
phai nang cap.
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HINH 8.3 >>

Panh gia hé thang dé bién hién cé tai Viét Nam

Quang Ninh
Hai Phong
Thai Binh

Nam Binh

Ninh Binh
Thanh Héa
Nghé An

Ha Tinh
Quang Binh
Quang Tri
Thira Thién-Hué
Pa Néng
Quang Nam
Quang Ngai
Binh Dinh

Phu Yén
Khanh Hoa
Ninh Thuan
Binh Thuan

Ba Ria-Viing Tau
Tp H6 Chi Minh
Tién Giang
Bén Tre

Tra Vinh

Séc Trang

Bac Liéu

Ca Mau

Kién Giang

Ty l& phan tram cua hé thong dé
bién Viéet Nam khong dat tiéu
chuén an toan theo quy dinh

Tuéi tho céng trinh:

® Pat chuén Duéi chuan ® Théap nhiéu so véi chudn
a) Do daideé b) Mirc d6 dau tu
(km) (S, triéu)
33% 56% 1% 118
73% 27% 354
77% 23% 201
20% 35% 44% 218
53% 47% 43
9% 76% 21% 132
1% 52% 37% 27
76% 7% 17% 52
41% 33% 26% 52
17% 83% 107
1% 99% 206
100% 0
38% 62% 25
67% 33% 16
100% 17
5% 95% 91
82% 18% 12
100% 2
96% 4% 2
13% 30% 579 39
100% 34
46% 54% 87
100% 209
90% 10%) 20
68% 32% 36
100% 39
54% 46% 21
40% 60% 101
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Nguén: van Ledden va cong su, 2020.

Luu y: S6 tién can dau tu bao gom chi phi nang cép céc tuyén dé dé dap (rng céc tiéu chuan an toan theo

quy dinh, tinh dén ca kich ban nuéc bién dang trong tuong lai.
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S22K-S33K

Nguon luc danh cho ndng cap va bao tri thiét yéu con
rat han ché.

Nghién cltru nay udc tinh can khoang 2,3 ty doé la My dé
nang cap hé théng dé bién hién tai dat tiéu chuén an toan
VNDMA dang dp dung.’®

Mac du con s6 trén khéa lén, day la nhirng udce tinh thap,
chua tinh dén céc yéu té nhu chi phi bao tri hodc muic do
tédng truong kinh té va nhan khau hoc. Khi céac viing ven
bién tiép tuc dugc phat trién, céc tiéu chudn an toan can
thiét cé thé sé tang lén, dé dap ing véi cdc chuén dé, can
dau tu nhiéu hon. Do d6, Chinh phti sé can phai vu tién dau
tu ndng cap dé va nén danh gia lai cac tiéu chuén an toan
hién hanh, dé ddm bao rdng céc tiéu chuén dé & du véi mic
do rdi ro ma cong dong dia phuong sé doi mat. Cac phan
tich vé tiép xuc rui ro thién tai trong Phan 1 cung cap mot
céi nhin téng quan vé céc tinh duoc bao vé nhéat va cé thé
hinh thanh co s& dé xay dung cac ké hoach nang cép dia
phuong va dau tu.

Viéc thuc hién céc ké hoach nang cap va bao tri phu thudc
vao ngéan sach co. Dua trén danh gia hang nam vé céc hé
théng dé va yéu cadu ngan sach cua tinh, Bo NT&PTNT phan
b6 ngan sach cho cac tinh dé bao tri va nang cap. Tuy nhién,
ngan sach 50 triéu dé la My hang nam cho bao tri va nang

ments

cap dé bién van con thiéu, so vdi cac nhu cau clia hé thong
dé da trinh bay." Chi phibao tri hang nam cho mot km dé la
khoang 22.000-33.000 dé la My, tuong duong véi tong sé
60-90 triéu dé la My. Con s6 nay vugt qua téng ngan séch
hang nam hién tai va khong con ngan sach cho nang cap
dé dat céc tiéu chudn an toan da duoc quy dinh.

Trude nhirng yéu ciu ngan sach lén nhu vay, céc hé tro da
phuong & mot nguén thiét yéu, gilp cac cap chinh quyén
Trung wong va tinh thuc hién dugc nhirng nang cép céan
thiét. Nhirng thay ddi vé kinh té -xa hoi va khi hau sé nang
cao yéu cau déi vai muc do bao vé va ngan sach. Do do, can
c6 mot chién luge phat trién va tai tro dai han cho hé thong
dé bién Viét Nam. Chuong 13 dua ra cac goi y vé nhirng hanh
dong cu thé gilup giadi quyét nhirng thach thdc nay.

8.2>>

Cac quy chuan xay dung va cac tiéu chuan
thiét ké ddi véi cac cong trinh co s& ha tang
can phai thong nhat va thuec thi

Tiéu chuan thiét ké khong theo kip véi toc do nhanh
chdng cua do thi héa va phat trién co sé ha tang.

Viét Nam c6 ty l& ma& rong doé thi cao nhat trong céc nudc

The maintenance cost for a one-kilometer dike stretch, which ex-
ceeds the current budget and leaves no room for safety improve-



Pong Nam A (Ngan hang Thé gidi 2015) va cé su di cu lén
tlr néng thon téi dé thi, hudng vé phia bién. Cac khu mai
thuong duoc thiét lap mot cach khong chinh thic, trong
vung dé bi thién tai va khong tan dung hét nhirng loi ich
ma céc hudng dan vé quy dinh xay dung hoac str dung dat
va gidm thiéu rui ro thién tai dem lai. S&r dung dat khong
c6 kiém soét da tao tinh trang khu dan cu dugc xay dung
trong cac vung co rii ro thién tai, tang ti€p xdc vdi rdi ro
thién tai. Dong thoi, viéc xay dung khong cé kiém soat dan
dén céc cong trinh dan sinh yéu kém, lam tang thém rui ro
cho nhiéu nhém dan cu lén & khu vuc doé thi va nong thén
trong cac khu vuc cd rai ro thién tai. Khi dé thi dugc mé
rong khoéng theo quy hoach mét cach khong chinh thuec,
di kém vdai viéc phat trién co sé ha tédng cung cap céac dich
vu thiét yéu, nhirng diéu kién séng khong an toan nay sé
gan chat véi cong dong trong tuong lai. Nhirng xu hudéng
nay nhan manh rang, tinh cap thiét phai cé cac quy dinh
dam bao nang luc chéng chiu cua céc tda nha va cac cong
trinh co s& ha tang, ca vé mat thiét ké va lua chon vi tri
(Moullier va cong su, 2015). Quy hoach xay dung co sa ha
tdng mang tinh lau dai cé thé giup cha dong dinh hudng
viéc md réng do thi vao cac khu vuc an toan (Hallegatte va
cong su, 2019).

Cach tiép can tap trung trong cong tac thiét lap cac
tiéu chuan an toan dai véi co sé ha tang.

Chinh pht Viét Nam c6 céch ti€p can tap trung doéi vai hé
théng quan ly xay dung, théng qua viéc Bé Xay dung ban
hanh céac quy chudn xay dung va tiéu chuén cho céng trinh.
Céc Bo khac, nhu Bo Y T€ va BoO TN&MT cing dua céc quy
dinh (USAID 2013). Chinh pha da théng qua va nang cép

nhiéu tiéu chudn ky thuat hay dinh muc trong thiét ké va
xay dung céng trinh, trong s6 dé, cac Hudng dan thiét ké
dé bién da duoc cap nhat va slra déi trong nhiéu nam qua
(Hop 8.1).

Sau Quyét dinh ndm 2012, déng y thi diém 700 nha cé kha
nang chong chiu LG tai 7 tinh ven bién va Chuong trinh Muc
tiéu Quéc gia nam 2014, cung cép chinh séch hé tro va giai
phdp cho céc hd gia dinh nghéo dé xay dung nha chéng
chiju LG va bdo & khu vuc mién Trung, cac tiéu chudn an toan
cho nha ¢ da duoc ap dung & quy mo lén.”® Mac du, cac tiéu
chuén an toan cling duoc dua ra déi véi céc loai cong trinh
co s& ha tang khéc - nhu doéi véi duong, cau, nha ¢ chong
chiu lut va bén, hé thong thay loi va tudi tiéu -nhirng nganh
nay chua thuc thi mot cach hé théng cong tac quy hoach va
thiét ké cé tinh dén rui ro.

Nang luc chéng chiu chwa déng vai tro trong tam
cua viéc quy hoach va thiét ké co sé ha tang.

Thuc tién xay dung & Viét Nam van con nhiéu thiéu sét lon.
Piéu nay duoc minh chirng to bang hau qua cua Siéu bao
Damrey nam 2017, gay ra thiét hai ddng ké va pha hdy dén
300.000 don vi nha &, trén 500 km duong, 1.600 cot dién
va nhiéu cay cau, kénh tudi tiéu, nha may cung cap va xur ly
nudc. Stc phé hoai clia bdo cang dugc nhan thém do thiéu
céc tiéu chuén vé nang luc chéng chiu trong qué trinh quy
hoach va dau tu co sé ha tang.

Cac kho khan trong diéu phoi giup giai thich phan nao
cho nhirng thiéu sét trén. Méi ban, nganh da phat trién
céc tiéu chuén ky thuat va quy chuén xay dung riéng cua



ho, ma khong cd, hoac rat it su phéi hop véi nhau. Mac
du, nén kinh té-xa hoi da phat trién va bién déi khi hau cé
nhiéu tédc dong, nhiéu quy chuén va tiéu chudn van chua
duoc cap nhat dan dén mau thuan, dac biét, lién quan dén
céc tiéu chuén vé nang luc chéng chiu rui ro thién tai. Vi
du, Quy hoach téng thé phat trién cac cong trinh thuy loi
& khu vure mién trung cho nam 2012-2020'* da dua ra céc
muc do an toan khac nhau cho céc thanh phé quan trong
& luu vuc séng, trong khi tiéu chudn xay dung Viét Nam'®
quy dinh mét mdec do an toan chung cho cac thanh phé
trén toan quéc.

Mac du, cac quy hoach vé co s& ha tang dé bién hoac thuy
loi da c6 tinh dén céac yéu t6 rui ro thién nhién, cac don vi
thuc hién céng tédc quan ly rui ro thién tai va ban, nganh
phu trach céac loai hinh co sd ha tang khac chua lam viéc
nay. Cac hé théng co sd ha tang phuc vu dan sinh cé mét sé
tieu chudn xay dung bat budc, lien quan dén dam bao tinh
chéng chiu nhung ching khéng dugc thuc thi mot céc hé
théng va céac coéng trinh cua tu nhan khong bi yéu cdu danh
gia rui ro hoac tac dong moi trudng moét cach théng nhat.

Khi thiét ké cac du an co s& ha tang ma khoéng tinh dén
céc rui ro thién tai, cong dong dia phuong gan nhu sé chiu

nhiéu tén that; nhung nhirng yéu t6 nay chua dugc tinh dén
trong cac danh gia thdm dinh dau tu (Hallegatte va cong
su, 2019). Két qua la rat nhiéu cong trinh co s& ha tang -tir
nha & va khéch san, dén hé théng giao thong van tai, nang
luong va nudce -da khéong nhirng khong dép ing duoc yéu
cau vé nang luc chéng chiu cho cong déng va déi khi, con
lam gia tang céc rui ro thién tai. Vi du, viéc xay dung céc
cau cang tai mot s6 thi trén ven bién da lam tang thém rui
ro vé x6i mon.

Mot van dé co ban khac tai Viet Nam la thi€u nang luc va
str dung khong hiéu qua céc ngudn tai nguyén khan hiém
& cép dia phuong va thanh pho. Cong tac bao tri thuong
xuyén duoc coi la viéc can thiét dé dam bao nang luc chéng
chiu ctia céc hé théng co s& ha tang nhu ludi dién, nhung
trach nhiém déi vai viéc nay thudc vé cap dia phuong. Su
giam sat & cap Trung uong doi véi céc hoat dong bao tri rat
han ché. Tuong tu nhu vay, chinh quyén dia phuong it khi
c6 céac ngudn luc hodc nhan dugc hudng dan céan thiét dé
dam bao viéc bao tri va gitr gin tai san mot cac co hé thong.
Chuong 13 dé xuat bén hanh dong cu thé nhdm théng nhat
cach thirc thém nang luc chéng chiu dé phuc vu cac cong
déng ven bién clia Viét Nam tét hon khi thiét k&, xay dung
céc hé théng co sd ha tang va céc tdoa nha.
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Nghi dinh s6 667/QD-TTg (thang 5 nam 2009).

béanh gia de trong bao cdo nay ap dung tudi tho cong trinh 20 nam
cho dé Cap V. Dé biét them chi tiét vé céc tiéu chuan ky thuat trong
thiét ké dé bién, xem Van Ledden va cong su, (2020).

Tiéu chudn ky thuat 14TCN 130-2002.
Luat s6 79/2006/QH11 (ngay 29 thang 11 nam 2006).

Coéng van s6 CV 4116/BNN-TCTL; Quyét dinh s6 4116/BNN-TCTL (13
thang 12 nam 2010).

Quyét dinh s6 1613/QD-BNN-KHCN (ngay 9 thang 7 nam 2012).
TCVN 9901:2014.

Pay la nhirng tan suéat diéu chinh tang dé chéng chiu bao va séng con
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Hé sinh thai bao vé dang chiu ap luc ngay cang tang

do phat trién va khai thac qua mure

Nhirng cén cat, rirng ngap man va ran san hé doc theo b& bién Viét Nam mang lai gia tri vé da dang sinh hoc va
kinh té cho céng déng ven bién. Vai trd quan trong clia cac hé sinh thai nay trong viéc bao vé cac vung ven bién,
giam tac dong cua bao do hap thu nang luong séng, ngan LG ven bién va ngap nudc tir bién va én dinh tram tich
giup giam x6i modn chua duoc danh gia dung muirc. Nhirng thap ky qua, cac hé sinh thai bi suy thoai dang ké do
dé thi héa, phat trién du lich ven bién, gia tang sir dung dat, khai thac nguén loi tir bién qua murc, 6 nhiém nudéc
va céac yéu t6 khac. Mac du, cac co quan chirc nang da cé nhirng giai phap phuc héi thanh céng nhung céc dich
vu tir hé sinh thai mang lai bi giam do thoai hoa sinh thai, dan dén mat da dang sinh hoc va giam vai trd phong hd

cUa cac con cat ven bién déi véi bo bién.

Céc con cat ven bién: Gia tri bao vé thién tai
chua duoc danh gia dang mirc

Phan &n dudng bd bién & mién Trung Viét Nam cé dac
trung l& mot hé coén céat ven bién lén (CCVB), c6 chirc nang
phong ho trong yéu, chéng lai cac con bao, séng cén, luu
dong séng, LG ven bién va ngap nudc tir bién (hinh 9.1va 9.2).
Ddéng vai trdo nhu & mot hé théng dé tu nhién, cac con cét
& mot phén bd sung quan trong véi hé théng dé bién, gitp
kiém soat xéi mon ven bién, giam thiéu cac tac dong lién
guan dén bién déi khi hdu nhu tdng muc nudc bién, va co
chirc nang diéu tiét tu nhién nhu bao vé nguén nudc ngédm
khoi xam nhap man.

Ngoai chic nang phong ho, cac CCVB cung cap cho cong

déng s6ng ven bién nhirng diéu kién co ban cho sinh k& nhu
nudc ngot va cac tai nguyén khac, tao khéng gian cho du
lich, giai tri, gido duc va nghién ctru, hé trg tinh da dang sinh
hoc cao. Cac CCVB la moi trudong séng quan trong clia dong
vat bién va dong vat trén can, la noi lam t6 va dirng chan cua
céc loai chim di cu, gép phan déng ké vao bao tén da dang
sinh hoc.

Du c6 vai trd quan trong trong phong hé va cung cép dich
vu hé sinh thai, CCVB dang bi dénh gia thap va chua ding,
dan dén dugc muc dod bao ton yéu va bi thodi hod nghiém
trong trong nhirng thap ky qua. Mdc doé va hiéu qua trong
bao vé thién tai cia CCVB phu thudc vao chiéu cao, chiéu
rong, hinh dang, tinh lién két va tinh trang sinh thai clua
ching. Tat ca nhing yéu t6 nay déu dang bi thoa hiép,
khién rui ro thién tai & cdc cong dong ven bién ngay cang
gia tang.



HINH 9.1 >> Hé théng con cat ven bién & huyén Nui Thanh, tinh Quang Nam, theo l6p cit
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Nguon: Google Earth; van Ledden va cong su 2020.
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HINH 9.2 >>

Hé théng cén cat ven bién cuia Vit Nam kéo dai hon 500 km, dat chiéu cao 30 mét, va trai Thiéu cac khuon khé phép ly va quy dinh hiéu qua.
dai t6i 25 km vao dat lién

Hién nay, khéng c6 chinh séch hodc khuén khé phéap ly
huéng dan viéc sir dung va bao vé CCVB. Mat khac, viéc
chi xem xét CCVB dudi géc do la mot hé sinh thai dia ly
dang lam can tré cong tac quan ly tich hgp ching. Cac quy
dinh hién tai tap trung vao dat hoac che phu thuc vat, va
quan ly chung riéng biét. B6 TN&MT va BO NN&PTNT la hai
co quan quan ly Nha nudc vé CCVB. Bd TN&MT chiu trach
nhiém vé tai nguyén dat dai va khoang san va Bo NN&PTNT
chiu trach nhiém déi véi che phu thuc vat (bao vé rirng).
Mac du, cac quy dinh chung vé sir dung va bao vé dat va
cay che phu cé ép dung cho dp dung cho CCVB, vi du nhu:
Luat bat dai (2013), Luat Khoang san (2010) va Luat Bao vé
va Phét trién rirng (2004), cac con cat hién chua dugc quan
ly va bao vé nhu mot mat xich trong hé théng vung dém ven
bién, chdng lai céc rui ro thién tai.

Hau hét, cac CCVB bi méat hoac suy giam do quan ly khong
dung hoadc khéng bén virng, khai thac qua muec, dé thi hoa
va qua trinh ma& réng nong nghiép. Mang lugi dudng day
dac, lien két cac khu dan cu nhd ndm rai réc trén cac con
cat da lam phan manh CCVB. Qua trinh néng nghiép doc
canh tir nhirng nadm 1990 da xda s6 hoac thay thé nhiéu
vung CCVB. Nuéi tdm ciing cé tac dong dang ké dén CCVB.
Tur khi Chinh pht cho phép néng dan dé chuyén ddi cac

e canh déng lta man ven bién thanh céc ao tom,’ nganh nuoi
50 km tom da mao rong nhanh chéong (Nehren va cong su 2017).
e
Nguén: Bai hoc Thuy Loi. Ghi ch: Budng bién gidi, mau sic, ten goi va cc thang tin khac hién thi trén céc ban d6 trong béo céo Khai thac cat da va dang lam tram trong hon su suy thoai
nay khong ham y bat ky dénh gia nao ctia Ngan hang Thé gidi vé tinh trang phap ly clia bat ky ving lanh thé nao va cang khong R , N . , , PO N
thé hién bat ky sur ting ho hay chap thuan nao ctia Ngan hang Thé gidi vé cac dudng bién gidi dé. clla cac CCVB. Ngu’Ol dan khai thac cat de xay dung dUOng
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va nha & va dé xuat khau. Nhu cau doi vai kim loai hiém, vi
du nhu Titan, dang thdc dady nhu cdu mua cat tir Viét Nam
cua cac nudc. Thuc té nay duoc ghi nhan phd bién & céc
tinh Quang Binh va Binh Thuan. O Béng bang song Hong
va Bong bang séng Clru Long, viéc khai thac cat dang thay
déi qué trinh van chuyén tram tich tu nhién, gay ra x6i mon
nghiém trong va suy thodi moi truong.

X6i mon ven bién nghiém trong da lam CCVB gan vdi by
bién hon, de doa dén ngudi dan, tai san, va cac hoat dong
kinh té& nhu du lich. Céac diém ndng vé x6i mon ven bién ndi
tiéng la Hoi An, Cat Hai va Phan Thiét. Nghién ctru chi ra
réng xu hudng xam thuc dang dién ra trén khoang 800 -
920 km bd bién cua Viét Nam véi mot ty & x6i modn hang
nam & 6-10 mét (Tién va cong su 2003). Nguyén nhan cua
x6i mon ven bién thudng 1a té hgp clia céc co ché tu nhién
va do con nguoi gay ra, véi quy md va thoi gian khac nhau
(Deltares va cong su 2017). Cac nguyén nhan gém cd céc
s6ng thay ddi theo mua, nhirng thay déi trong van chuyén
trém tich, muc nudc bién dang, va bao.

Can hanh dong ngay dé khai phuc, bao vé va quan ly
céc con cat.

Viéc thiéu quan ly tdng hop va bao vé cac CCVB da dan dén
phan manh, bao pht l&p dat mau, 6 nhiém, xéi mon va cac
dong vat va thuc vat ngoai lai duoc dua vao. Cac biéu hién
suy thodi cé thé quan sat trén dién rong, doc theo bd bién,
nhung hau hét tap trung & mién trung Viét Nam (Nehren
va cong su 2017). Trong trudng hop té nhét, cac con céat
da bi mat. Trong mot s6 tinh huéng khac, CCVB bi pha hay
mot phan, do hoat dong clia con ngudi va/hoac do xéi mon

cau truc & phia mat bién. Su suy thoai nay lam giam kha
nang thich &ng vdi rui ro thién tai cia cong dong. Do CCVB
c6 chirc nang quan trong la vung dém chéng lai céc rui ro
thién tai, su suy thodi dang ngay cang bao mon céac dich
vu hé sinh thai thiét yéu ma CCVB cung cép, ho trg sinh ké
cua dia phuong. Néu khéng c6 hanh dong kip thoi, nhirng
tac dong du kién clia bién déi khi hau (dac biét la muc nude
bién dang) sé cang lam nhirng hé luy trén tang theo cédp s6
nhan, tang 4p luc lén cac khu vuc ven bién va CCVB.

Nguoi dang duoc
ring ngap man bao vé

Shutterstock
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HINH 9.3 >> Rirng ngap man phat trién doc theo b& bién Viét Nam, nhung tap trung & vung Péng Bac va hai khu vure ving déng bang Lén
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a) Vung Déng Bac va Pong bang Séng Hong b) Vung Péng bang Séng Ctru Long

Rirng ngap man Rirng ngap man

Nguoén: JAXA, EORC 2018 (ban d6 st dung dét)
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9.2 >>
Rirng ngdp man

Rirng ngap man gép phan tang nang luc chdng chiu
va su phét trién cua viing ven bién.

RUrng ngap man cung cap cac dich vu tu nhién rat gia tri
cho cdng déng ven bién Viét Nam. Trai dai doc theo b& bién
tir tinh Quang Ninh dén tinh Kién Giang, rirng ngap man
tap trung nhiéu nhat quanh vung DBéng bac, Dong bang
song Hoéng, Pong bang séng Ciru Long (bang 9.1). Rung
ngap man ¢ Viét Nam la mot trong nhirng hé sinh thai nadng
suéat nhat, cé tam quan trong vé da dang sinh hoc va kinh
té nhat trén thé gidi. Rrng ngap man cung cép nhiéu loai
dich vu, t&r méi trudng séng cho nhiéu loai dén co hoi kinh
té cho cong dong dia phuong. Dong thoi, rirng ngap man
gilr vai trd quan trong trong viéc bao vé viing bién, gilp 6n
dinh céc dutng bd bién va 1a moét rdo can tu nhién chéng
lai céc rui ro thién tai.

RUng ngadp man cua Viét Nam bao vé khoang 7 triéu
ngudi, nhiéu hon bat ky quéc gia nao va co gia tri kinh té
hang nam udc tinh 1a 9.000 -72.000 d6 la My mbi héc-ta
(Nguyén va cong su 2010). Ching bao vé hon 3.000 km?
dat va céac cong trinh tri gid khoang 6,5 ti d6 la My khai LG
lut (Menéndez va cong su 2020). Cac khu rirng ngap man
clng dong mét vai tro thiét yéu trong viéc bao vé hé thong
dé bién khoi x6i mon, giam dang ké chi phi bao duéng dé
va bao vé bd bién.

Mot kho trir cac bon lén.

Rirng ngap man giup gidm thiéu bién déi khi hau vi ching

BANG 9.1 >>

Phan phéi dia ly cac khu vure rirng ngap man va phan tram duoc sir dung cho dich vu bao vé

% str dung cho
Tong dién tich (ha) % cuia tong dich vu phong ha
Vung Déng Béac (chd yéu la tinh 37.651 18 82
Quang Ninh) va déng béng séng
Hoéng
Khu vuc Bac Trung Bo 1.885 1 71
Vung Nam Trung Bo 2 0 0
Khu vuc Béng Nam 41.666 20 92
Vung déng bang séng Ctru Long 128.537 61 35
Tong Viet Nam 209.741 55% (115.950)

Nguon: Hawkins va cong su 2010.

luu trr moét luong khi céc bon lon trong dat va trong cay
(Hutchison va cong su 2014). Lugng “cac bon xanh” dugc
trir trong trdm tich & rirng ngap méan cé thé sé phat thai ra
bau khi quyén néu céc hé sinh thai nay bi chuyén déi hoac bi
suy thoai. Panh gia tong luong khi céc bon trong rirng ngap
man cla Viét Nam cho thay, 321.264 hecta rirng ngap man
dang trir 84 triéu Mt céc bon dioxit cac bon, véi khoang 30
trieu dang duoc luu trir & tinh Ca Mau (Sanderman va cong
su 2018). Tuy nhién, nhiéu kho tr&r cac bon l&n nhat dé dang
bi de doa bdi phat trién kinh té va khai thac qua muec.

Rirng ngap man bi suy thoai sé khong thé bao vé
nguoidan.

Viéc uu tién céc loi ich kinh té ngan han trong nhirng thap
ky sau chién tranh Viét Nam, thiéu nhan thuc vé gia tri cla
ring ngap man va chinh sach cta Chinh phd khuyén khich
phat trién va nudi tréng thly san tai céc khu vuc ngdp man,
t&t ca cac y8u t6 nay da dan dén su suy thoai dang ké cua
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hé sinh thai rirng ngap man. Viéc thiéu co ché quan ly bao
vé rirng ngap man trong mot thoi gian dai gdp phan vao cac
tén that nay.

Hé thong rirng ngap man ngay cang bi suy giam trong
nhirng thap ky gan day lam han ché kha nang phong ho
cua rirng trong chong x4i mon va ngap lut. Rirng ngap man
néu cdn nguyén ven cd thé lam suy yéu song. Mot vanh
dai rirng ngap man rong 100 mét c6 thé lam giam khoang
13-66 % chiéu cao song; mot vanh dai rong 500 mét cé
thé giam 50 -100% chiéu cao séng (Beck va Lange 2016).
Heé théng rirng ngadp man can cé do rong téi thiéu dé cé
hiéu qua trong bao vé bd bién va lam suy giam La lut, déng
thoi, van gir dugc tinh 6n dinh clia né va thuc day trém tich
(Phan va cong su 2014). B6i v&i vung Béng va Dong Nam
cuia Béng bang séng Ctru Long, chiéu rong t6i thiéu can
thiét dao dong trong khoang tir 30 - 250 mét, trung binh
(& 140 mét, tuy thudc vao vi tri. Tuy nhién, dé suy giam LG
ven bién va ngap nudc tir bién sé can cé rirng ngap man
vGi chiéu rong lon hon nhiéu, vi séng cé thé vao sau dén
mot kildmet trong rirng (Phan va cong su 2014). Nhiéu vanh
dai rirng ngép man doc theo b bién cua Viét Nam hién
c6 chiéu rong dudi muc can thiét t6i thiéu va khéng con
kha nang lam suy yéu LT ven bién va ngap nudc tir bién va
phong ho bd bién hiéu qua (Hinh 9.4).

Mot nira dién tich rirng ngap man
Viet Nam bi mat trong 30 nam qua

Trong hon 30 nam qua, Viét Nam da mat mot nira dién tich
rirng ngap man chd yéu la do pha rirng va cai tao thanh céac
dién tich ao tém. Tinh trang nay phd bién trén toan ving
Pong Nam A. Rirng ngap man da bi pha dé nuoi tréng thuy
san, néng nghiép va mo rong doé thi (Richards va Friess
2016). Khi hé théng rirng ngap man suy thodi, chirc nang
phong ho tu nhién bi giam. Bién ddi khi hau lam tram trong
thém su suy thodi nay, dan dén bao vdi séng manh hon
(Reguero va cong su 2019), muc nudc bién dang lén va
tang x6i mon, pha hong nhirng khu rirng nay.

Viét Nam da c6 mot khung phap ly, thé ché bao vé
rirng ngap man tan tién.

Chinh phu Viét Nam da phat trién mot khung phap ly nhan
manh tam quan trong cla viéc bao vé va bao ton rirng ngap
man, coi viéc tang cudng sur dung cac hé sinh thai la bién
phép giam rui ro thién tai, dong thoi, gép phan hap thu céc
bon va phat trién kinh té-xa hoi. Cac Luat quan trong trong
quan ly va s dung rirng da duoc ban hanh va chinh suira,
bao gébm Luat Bao vé va Phat trién rirng (2004); Luat Pa
dang sinh hoc (2008); Luat Pat dai (sra d6i vao nam 2013);
Luat Bao vé moi truong (2015) va Luat Tai nguyén va moi
truong bién va hai dao (2015). Cac chinh sach quéc gia da
cd céc quy dinh cac hoat dong, gilp quan ly rirng ngap man
ven bién, chéng khai thac va bao vé dac diém dia ly cua
rirng ngap man. Cac dia phuong cé chinh sach giao rirng
rirng ngap man dé cai thién sinh ké va bao vé ven bién-vi dy,
tai tinh Kién Giang da cho phép cac hd gia dinh bao vé va
hudng loi truc tiép tir cac khu rirng ngdp man ma ho trong
va bao vé (Nguyén va cong su 2017).



HINH 9.4 >> Nhiéu vanh dai rirng ngap mén doc theo b& bién hién cé dién tich qua hep dé thuc hién chirc ning bao vé bo bién hiéu qua

Céc vanh dai rirng ngap man doc theo bo bién tién Giang (tréi) va tinh Séc Trang (phai) & viing déng bang séng Ctru Long.

v &
- : ’ i " 4,
¥ " L _' =
; } :
X, - % i1 3 v
- oy, - 3 e R y -
¢ P ‘i o
) e ~ Pt
,/ > - o * -
an,
e 3 -
Up, - .
8 g ] ; :
P my - - A
& = -'
S .
, S Ll A i
r F
¥ L
L
0
y i
&
29
&
<
&S
5%
o -
N2 N
o
=

Pé bién, cap IV

1km

Pé bién, cap IV

500 m

137
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Chinh phut da ban hanh cac Chién lugec cap quoc gia dé
hudng dan quan ly va phat trién rirng ngadp man. Chién
lugc Lam nghiép quoc gia 2006 - 2020 dat ra muc tiéu
tdng 47 % dién tich rirng téng thé vao 2020, bao gom
5.680.000 ha rirng phong ho va 2.160.000 ha rirng dac
dung. Chién luoc Quéc gia vé bao vé méi trudng tdi nam
2020 vé&i tdm nhin dén nam 2030 ghi cu thé céc giai phap
tai tao hé sinh thai tu nhién (dac biét la rrng ngap man),
tang do che phu rirng va cai thién chéat luong rirng, nhdm
Ung pho vai bién déi khi hau va dam bao phat bén ving.
Chién lugc Quéc gia vé bao tén da dang sinh hoc tdi nam
2020 va tam nhin dén 2030 tap trung vao viéc quan ly bén
virng va bao tén céc hé sinh thai rirng quan trong va céc
loai nguy cép, nham dat dugc 45% d6 che phd rirng , phuc
héi 15% hé sinh thai bi suy thoai vao nam 2020, va bao vé
25% céc hé sinh thai tu nhién cé tam quan trong quéc té
va quéc gia vao nam 2030.

Bo NN&PTNT thuc hién quan ly Nha nudc véi rirng ngap
man, trong dé, Téng cuc LAm nghiép chiu trach nhiém phéat
trién chinh sach rirng, gidm séat va huéng dan thuc hién. Bo
TN&MT chiu trach nhiém quan ly dat dai va céc chinh sach
lien quan. Tai cap tinh, huyén va xa, S NN&PTNT va S&
TN&MT chiu tréch nhiém quan ly bao vé rirng va phat trién
va dat dai. V&i mot sé tinh ven bién, Chi cuc Kiém Lam déng
vai trd quan trong. Vidu, tinh Bén Tre, d& thanh lap mot ban
quan ly rirng dé phéi hop va thuc hién céc quy dinh, giam
sat va phat trién rirng ngap man ven bién trén huyén ven
bién cua tinh (Wyatt va cong su 2012).

Nhiéu né luc phuc hdi va trong rirng kha quan dang
dworc thuc hién.

Céc chuong trinh phuc héi thi diém dem lai nhirng loiich to
l&n trong viéc phuc héi rirng. Cac hoat dong tai trong rirng
da duoc thuc hién tir nam 1975, dac biét, & Pong bang
s6ng Curu Long, dugc khai xudng baoi céc t6 chiae phi Chinh
pht (PCP) véi su hd tro clia cac t6 chirc phét trién qudc té.
Ty lé thanh céng ban dau cua cac du én dé con thép. Tuy
nhién, cac du én gan day da cdé nhiéu thanh cong. Vi du, tir
nam 1994 dén nam 2010, Chuong trinh Tai tréng rirng ngap
man cla Hoi Chir thap doé Viet Nam va Chuong trinh Ung
phd vai rui ro thién tai da trong 8.961 ha cla rirng ngap
man, gilp giam thiét hai tr cdc con bao, trénh duoc tén
théat tuong duong duoc 80.000 -295.000 d6 la My cho hé
théng dé va gan 15 triéu do la My ton that trong nudi trong
tém, chi tinh riéng & xa Giao An, tinh Nam Dinh. Tai thi tran
Thai Do, tinh Thai binh, udc tinh con sé giam tranh tén that
cho céc trang trai tdm va rudng lda tGi gan 5 triéu do la My
(IFRC 2011). Nhirng logi ich nay da vuot hon khoan 7,5 triéu
do la My chi phi khéi phuc dai rirng ngap man.

Céc Chuong trinh Phuc héi va Phét trién rirng ngap man ven
bién (2008 -2015) ctia Chinh phd da dao nguoc ty & gidam
che phu ring ngap mat ven bién. Nam 2015, Chinh phu da
théng qua Du &n Bao vé va Phét trién rirng ven bién dé ing
phd véi bién ddi khi hau giai doan 2015-2020 tai tat ca 28
tinh ven bién.2 Hai yéu t6 déng vai trd cho thanh cong cua
céac chuong trinh nay la cé su tham gia cta cong dong trong
phuc héi rirng, dac biét, & giai doan thuc hién va céng tac
truyén thong tang kién thirc vé méi truong (Nguyén va cong
su 2016; Cuong va cong su 2015; Balke va Friess 2016).



HOP 9.1 >>

Nghién ctru dién hinh: dich vu sinh thai rirng ngap man & huyén Can Gio

Huyén Can Gio', mét huyén ven bién gidp Thanh cung céap viéc lam cho 50% dan sé cua huyén, Long, huyén Can Gid bi de doa bai muc nudc
phd H6 Chi Minh cé hon 40% dién tich ctia duoc 38.293ha rirng ngap man cua Khu du trir sinh bién dang va thiéu trdm tich do céc hoat dong
bao phu vdi céc rirng ngap mén vdi da dang quyén cung cép g6, thuc phdm (tém, cua va ca), chinh dong phia thugng ngudn. Cac méi de doa
sinh hoc cao (hinh B 9.1.1). Day & mo6t trong cui, than, cay giéng va cay thuéc cho ngudi dan. khac dang lam anh hudng dén chic nang cla
nhirng rirng ngap man hoang so nhat & Déng Lai ich gian tiép gdbm c6 chirc nang phong ho rirng ngap man trong viéc cung cép céc dich vu
Nam A (Kuenzer va Tuan 2013). Trai trén dién khdi bao va xéi mon, luu trir phac thai cac bon cho cong déng, bao gébm x6i mon bd bién do tau
tich 71.964 hecta, khu du trir sinh quyén rirng va loc nudéc thai cho khoang 1.740 ha dang tham van chuyén hang héa hang nang di qua cac khu
ngap man Can Giv |4 noi sinh séng clia cong canh nu6i tdm. Céc dich vu sinh thai téng thé du trir Sinh quyén, dao bat ngao bat hop phap
déng hon 67.000 ngudi, tham gia trong quan ly, duoc udc tinh khoang 442 -503 triéu do la My ldam hong bd ré non cua cay, va 6 nhiém tir cac
tuan tra va bao vé rirng ngap man. Khéng chi (bang B 9.1.1). Cang nhu déng béng séng Ctru bai rac.

BANG B9.1.1 >> Gia tri udc tinh hang nam ctia rirng ngap HINH B9.1.1 >> Che phu rirng ngap man & huyén Can Gio
man tai khu duv trir sinh quyén rirng ngap man Can Gio k) - 4 ’-.r.-t,r-- = .- -:,:ﬁ%?(“rﬁ" T

:
Cau ca (bén trong rirng ngap man) 14.8
Cau cé (bat cd bién & gan khu vuc rirng ngap man) 81.3
Gé 12.7
Du lich (dua trén chi phi di lai trung binh dé dén Khu Du trir 176.1

Sinh quyén)

Phong ho duting b bién va bao tri dé 149.2
(trénh duoc cdc chi phi thay thé, nang cap dé)

Hap thu khi cac-bon 8.3-68.9

Nguon: Kuenzer va Tuan 2013 va Kuenzer va cong su 2013, JAXA EORG 2018

Luu y: Xem Kuenzer va Tuédn (2013) thém vé déanh gia chi tiét déi véi cac dich vu sinh thai duoc
cung cap boi Khu Du trir Sinh quyén Can Gio.

Ghi chu: Budng bién gidi, mau séc, tén goi va céc thong tin khac hién thi trén céc ban dé trong
béo cdo nay khéng ham y bat ky danh gid nao ciia Ngan hang Thé gidi vé tinh trang phép ly
cuia bat ky vung lanh thé nao va ciing khong thé hién bat ky su ung ho hay chap thuan nao cla
Ngan hang Thé gidi vé cac dudng bién gigi do.

Rurng ngdp mén —Ranh gigi huyén Can Gitr
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Nb luc phuc héi rirng bi han ché do ngan séach.

Mac dunhirng thanhcoéng trénvada cé cdithién trong nhan
thdc vé tdm quan trong cla rirng ngép man, ngan sach va
nang luc dia phuong lién tuc bi thiéu hut do céc hé sinh
thai nay van bi danh gia thap. Mat khac, nguén ngan sach
cho bao t6n vén han ché lai phai phan bé cho nhiéu muc
tiéu khac nhau (Veettil va cong su 2019). Tuy nhién, cac
mot s6 sang kién, vi du nhu cdc mé hinh déng quan ly rirng
ngap man va chi tra dich vu sinh th&i (CTDVST) da thuc day
cong tac bao ton va phuc hoi rirng ngap man, déng thai, trg
giup cho qué trinh phét trién kinh té-xa hoi cua dia phuong
(hop 9.1). Tuy nhién, dé nhirng giai phap sang tao nhu vay
duogc st dung rong rai dé loi ich lan toa t&i cac cong déng
khéc trén toan quéc, nhirng chuong trinh dé y can dugc su
hé trg vé phéap ly va chinh séch.

Ran san hé
Dich vu sinh thai va cong tac bao vé.

Ran san ho khoe la mot trong nhirng hé sinh thai da dang
va cd gid tri kinh té nhat trén thé gidi. Khong chi la mot tiéu
diém quan trong cuia hé sinh thai, cac ran san hé cung cap
thice &n, bao vé dudng bd bién khoi bao va x4i 1, cung cap

murc thiét hai tu 0 duoc ran
san ho ngan chan moi nam

moi truong song va la noi dé tring va ap clda nhiéu loai
cé quan trong, déng thoi ching tao viéc lam, thu nhéap tir
danh c4, giai tri va du lich (Beck va céng su 2018; Ferrario
va cong su 2014; Brander va Beukering, 2013; Spalding va
cong su 2017).Viét Nam cd ran san ho da dang, véi hon 350
loai san hé ciing (Burke va 2002; Chou va coéng su 2002),
tap trung chu yéu & ving nudc bién néng ven by, trai trén
khoang 1.100 km>2.

Theo cac phét hién trong mét phan tich vé chidc nang
gidm ruiro L0 cla céc ran san ho, cac ran san hé Viét Nam
giup giam thiét hai l0 tvong duong vai 42 triéu do la My
lut m&i ndm (Beck va cong su 2018). Cac ran san ho khoe
c6 thé gilp bao vé b bién trude bao va song (Storlazzi va
cong su 2019), bao vé cac cong trinh xay dung vdi gié tri
2,3 ty do la My va c6 tudi tho tgi 100 nam (Beck va cong
su 2018). VGi co ché pha séng nho, ran san hé cang bao
vé b bién khai bi x6i mon va ngap lut, dua trén nguyén
ly tiéu giam nang luong séng, chia séng & phia ria bién va
ti€p xuc tur dudi.

Ran san ho dang bi suy thoai dang keé.

Hon 3 thap ky qua, cac yéu té nhu thay déi tram tich, axit
trong nudc va nhiét do nudce bién, khai thac ca qua muec,
viéc phat trién cac cong trinh ven bién, 6 nhiém, bdo va céc
yéu t6 khac da khién cac ran san hé cua Viét Nam suy thodi
dang ké. Tuy nhién, khé theo déi duge muirc do thiét hai do
thiéu cac thong tin giam sat thuong xuyén. Nhirng nam
dau thap ky 2020, 96% ran san hé da dugc canh bao sé
bi anh hudng bagi céc hoat dong clia con ngudi (Burke tai
Al 2002). M6i de doa lén nhat 13 tir cac hoat dong danh ca



mang tinh pha huy (lam tén hai 85% céc ran san ho), tiép
theo la khai thac ca qua muic (60%) va giam tram tich tir
thuong nguén (50%) va phat trién ven bién (40%). Nhirng
ap luc nay mdi chi gia tang trong 20 ndm qua.

Du chura c6 mét khuon khé phép ly thong nhat, chinh
quyén & mét sé dia phwong da bat dau hanh déng.

Mac du, chua cé chinh séch cu thé hodc khuon khé phép
ly cho viéc quan ly ran san ho, Chinh phu Viét Nam da
c6 mot khung phép ly huéng dén sir dung bén virng va
bao ton da dang sinh hoc Viét Nam, quan ly tai nguyén
thién nhién va bao vé moi truong (B6 TN&MT 2014). Cac
chinh sach quan trong va céc van ban phap ly vé bao ton
da dang sinh hoc va hé sinh thai bién cé dé cap dén ran
san ho la: Luat Thuy san (2003), Luat BPa dang sinh hoc
(2008), Luat Bao vé méi trudng (stra déi nam 2014), Ké
hoach Hanh dong quoc gia vé da dang sinh hoc (2007)
va Chién lugc Quéc gia vé bao ton da dang sinh hoc dén
2020 va tadm nhin dén 2030.

Tham quyén quan ly déi vai céc ran san hé duoc tich hop
trong khuén khé quan ly nha nudc déi véi tai nguyén bién,
bao tén da dang sinh hoc. Téng cuc Méi truang?® (dudi su
chidao ctia B6 TN&MT) thanh lap Cuc Bao ton da dang sinh
hoc dé thuc hién cac chic nang quan ly Nha nudc vé bao
tdn va phat trién bén virng ddi v4i cac ngudn tai nguyén da
dang sinh hoc. Téng cuc Thay san* (thuéc B6 NN&PTNT)
quan ly cac nguén thuy san va cac vuon quéc gia, khu bao
tdn ven bién va hai ddo. Mot sé tinh ven bién va thanh pho
da ban hanh céc quy dinh lién quan dé kiém soat viéc khai
thac, lam 6 nhiém va pha hly ran san hé.

Mot s6 cong déng da thiét lap cac khu bao tén bién (KBT
Bién) dé bao vé hé sinh thai ran san hé. Dén nay, van chua cé
danh gia vé tinh hiéu qua trong céng tac quan ly clia mang
ludi cac khu bao tén bién. BDanh gia nay co thé sé gilup phat
trién mang ludi hon (Hién va cong su 2014). Chinh pht cliing
hudng téi viéc dp dung quy hoach vung, tao ra cac khu bao
tén thién nhién va cac khu vuc duoc xac dinh dé phat trién
du lich bén virng tai Vudon Quéc gia Con Dao, Cat Ba va Vinh
Ha Long, noi cé cac ran san ho, déng thoi dang trong quéa
trinh tang s6 luong KBT Bién. Thuc hién dugc céc ké hoach
nay & mot budc quan trong trong bao tén ran san hé.

Can hanh dong dé dam bao ran san hd gop phan tang
tinh chong chiu va phat trién ¢ viing ven bién.

Mac du, Viet Nam da cé khung chinh séch cho bao ton va
str dung bén virng cac ngudn da dang sinh hoc bién & cap
quéc gia va tinh, thanh phé. Tuy nhién, Chinh phd van chua
phan b6 da ngudn luc cho céng tac quan ly cac ngudn tai
nguyén bién va da dang sinh hoc néi chung. Hé théng cac
co quan quan ly Nha nudc chiu trach nhiém vé tai nguyén
bién va da dang sinh hoc con yéu. Bé dam bao céc ran san
hé duoc bao vé va duy tri t6t va ti€p tuc goép phan tang
kha nang chdng chiu clia vung ven bién, cac van dé dang
han ché viéc thuc thi phap luat hiéu qua can phai duoc giai
quyét. Hién tai, dang con cac diém yéu trong mot sé linh
vuc nhu: phan cong td chire va hop téc, gidm séat, nang luc
ky thuat, su tham gia ctia cong déng, thuc thi céc ké hoach
bao ton va ngan séach.

Phan 3 cla B&o cdo dua cac khuyén nghi cu thé dé giai
guyét nhirng thach thic nay, dac biét, théng qua co ché



giam sat va tao ngudn di liéu tot hon (Chuong 11) va kién
toan thé ché va khung phap ly dé quan ly hé sinh thai phong
ho (Chuong 14).

Chu thich
1. Nghi quyét 09/NQ-CP.
2. Quyét dinh s6 120/Qb-TTg (ngay 22/ 1/ 2015).
3. Quyét dinh s6 132/2008/Qb-TTg (lngé1y 30/9/2008) xac dinh chic
nang, nhiém vu, quyén han va co cau to chirc vé quan ly Nha nudc.

4. Quyét dinh s6 05/2010/QD-TTg (ngay 25/1/2010) quy dinh céc diéu
l& vé chirc nang, trach nhiém, co cdu té chirc clia Téng cuc Thuy san
theo BO NN&PTNT.
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Cong tac phong ngtira, irng phé thién tai tién tién
du van con han ché vé nang luc

V@i kinh nghiém lau dai véi trong irng pho vai thién tai, Viét Nam c6 hé thong tién tién trong phong nglra va
trng pho khan cap véi thién tai. Trong thap ky qua, Chinh pht da cé nhirng tién bé lén, huéng téi viéc giam
thiét hai tir thién tai, thong qua hé théng canh bdo sém va so tan dan cu, cac vung tri 4n da ndng va ngan
sach du phong dé irng phé véi khiing hoang. Chinh phu da c6 mdt co cau té chirc thé ché tinh vi dé thuc hién
irng pho khan cap. Mot mang ludi hd tro cac hoat dong irng phé va ciru tro gém nhiéu déi tac da duoc thiét
lap tot. Tuy thé, van cé cac co hdi va nhu cau can duoc cai thién thém, dac biét, trong béi canh rui ro thién tai
ngay cang gia tang. Kinh nghiém cho thay, cac hé thong canh bdo sém chua hiéu qua, va céac hé théng bao
hiém xa hoi chua bao vé va hé trg du cho cdc nhém dé bj tén thuong. Mot han ché 1&n trong viéc cai thién
va hién dai héa céac hé théng c6 san 1 thiéu kinh phi. Dé giai quyét van dé phan bé ngan sach hop ly va tang
cudng nang luc sdn sang rng phd thién tai, Chinh phu can thuc hién mét chién lugc tai chinh phong nglra

rui ro hién dai va da dang.

Hé théng canh bdo sém

Mot hé théng canh bdo sém toan quédc cho thién tai
nhw bao, LG lut va mura.

Ti&r nam 2010, Chinh pht da dau tu mot nguén ngan séch
dang ké cho viéc phat trién céc hé théng canh bao sém, dac
biét, trong céng tac canh bdo bao. Ban Chi dao Trung uong
vé phong chéng thién tail & co quan chi dao va chi huy cao
nhat vé phong nglra va kiém soét thién tai tai Viét Nam.
Théng tin sé dugc dua tir day dén Téng cuc Phong chéng
thién tai Viéet Nam (TCPCTT) va Téng cuc Khi tugng Thay van

Viét Nam (TCKTTV), céc bén lién quan va cac don vi ra quyét
dinh & moi cap do va cubi cung, dén vdi ngudi dan.

Mot s6 co quan cung cédp du bdo va dich vu khi tuong
hoat dong dudi su diéu hanh cua Bo Tai Nguyén va Moi
Truong (TNMT). TCKTTV hién duy tri hon 90% mang ludi
tram quan sat khi tugng va thay van cua Viét Nam va cac
van dé lién quan dén du béo, canh bdo trén toan quaéc.
Trung tadm Du bdo Khi twong Thuy van Quéc gia cung
cép du bdo cho toan quéc. Cac Trung tam cap khu vuc
va céc tinh cung cép théng tin & cap dia phuong. Vién
Khoa hoc va Cong nghé Giao théng van tai truc thudc Bo
Giao théng Van tai (GTVT) chiu trach nhiém du bao thoi
tiét cho nganh hang khong va duy tri cac tram khi tuong



tai tat ca cac san bay cua Viét Nam. Vién Khoa hoc Khi
tuong Thuy van va Moéi trudng ciia Bo TNMT chiu trach
nhiém du bao khi hdu va khi tuong cho néng nghiép va
céc du bdo nang suat cay trong.

TCKTTV da chd dong hop tac song phuong vdi céc té chic
thay van cap quéc té va qudc gia trong khu vuc nhu véi
dich vu thuy van quéc gia cta Campuchia va nudgc Cong
hoa Dan chd nhan dan Lao nhdm chia sé dir liéu, tang
cuong kha nang du bdo va dao tao nhan vién. Trung tam
Du bdo Khi tuogng Thuy van quéc gia tham gia vao Chuong
trinh Quan ly L lut ctia Uy ban séng Mekong, canh béo
(0 toan vung trong Chuong trinh Giam thiéu LG lut. Pay
cing la Trung tdm hé trg du béo toan vung cho Chuong
trinh Trinh dién Du b&o thoi tiét cuc doan clia T chirc Khi
tuwong Thé gidi.

Thong tin canh bao sém khdng phai lic nao ciing dén
duwoc nguoi str dung muc tiéu va thwong mang nang
tinh ky thuat.

Céc cap chinh quyén phd bién théng tin canh bdo sém qua
truyén hinh, phat thanh, Internet va hé théng loa lon truyén
théng dang cd & tat ca cac xa cua Viét Nam. Céac tién bo
trong phu séng dién thoai di dong va Internet da cho phép
thuc hién canh béo qua tin nhdn SMS, du van & muc han
ché do chi phi cao. Vi cac ho gia dinh dé bj tén thuong
nhat, hiéu qua nhat van la théng tin truc tiép, théng qua cac
cén bo ctia Ban Chi huy Phong chéng Thién tai dia phuong
va tinh nguyén vién dua tin dén tan noi. Béi vsi théng tin
ngoai khoi, céc thuyén danh cé dugc trang bi tét va nhan
duoc canh béo vé con bao sap tdi qua dai phat thanh tan sé

cao hoac dién thoai vo tuyén. Tuy nhién, van con nhiéu viing
théng tin chua téi duoc.

Thoéng tin canh bdo sém ctia TCKTTV con mang tinh ky
thuat va chua than thién véi nguoi dung, giam tinh hiru ich
cla chiing cho nhirng nguti dua ra quyét dinh & tat ca cac
cap va lam ngudi dung cudi kho hiéu. Ban tin canh béo hién
tai cho céc Ban Chi huy & céc cap la mot tin nhan chr, mé
ta vi tri toa d6 cia moét con bao va muc nude clia cac tram
do thay van. Céac cong dong dia phuong thuong hanh dong
dua vao nhirng kinh nghiém trong qua khir do ho chua thé
giai thich day da y nghia ctia cac thong tin thoi tiét va hanh
dong tuong ing (JICA 2018).

Cac dich vu khi twong thuy van (KTTV) chwa dap ung
duoc nhu cau cua ngudi dung cudi.

Céac dich vu quan trac, du bdo va canh bdo cia TCKTTV
chua dap ¢rng day dd nhu cau clia ngudi st dung dich vu,
nhirng ngudi bi anh hudng bdi rui ro thoi ti€t nhiéu nhat.
TCKTTV da cai thién nang luc va do tin cay trong du bdo
tham hoa cua minh va da mdé réng cac dich vu KTTV cé
tinh phi cho céac linh vuc nang luong, néng nghiép va giao
théong. Nhung cac dich vu KTTV cla Trung tam, dac biét,

Daoi véi cac ho gia dinh dé bj ton thuong nhéat,
giao tiép mat déi mat van hiéu qua nhat



dich vu quan trac moi trudong ngan han, trung han va dai
han va cu thé hod thong tin cho tirng nhém ngudi dung van
chua dép &ng duoc nhu cau cla cac nganh nay. Mot du
an dugc Ngan hang Thé gidi tai trg gan day nham hé tro
nganh KTTV chuyén tai nhirng théng tin khoa hoc thanh
nhirng théng tin canh bdo sédm thuc tién. Sau thir nghiém
thanh cong ¢ 100 xa, TCKKTV dang md rong dich vu cho
tat ca cac xa trén khap dat nude Viéet Nam.

TCKTTV dang van hanh phan lén céc tram thoi tiét. Pong
thoi cac tinh da b4t dau phat trién hé théng do mua dé
cung céap dich vu canh b&o chinh xéc va nhanh chéng. Cac
sang kién tu nhan cing da néi lén. Vi du: WATEC lap dat
360 tram thoi tiét trong nudc, dac biét tai cac khu vuc
khéng co6 cac tram quan tréc clia TCKTTV.

Kinh phila mét thach thirc lon trong cai thién va hién
dai héa hé thdng canh bao sém.

Téng chi tiéu cia TCKKTV da tang gap 3 lan, tir khoang 18
triéu do la My nam 2014 dén 61 triéu do la My nam 2018,
Téng cuc hy vong sé nhan duoc 68 triéu dé la My nira dé
ti€p tuc hién dai héa va nang cép hé théng cho t&i nam
2024. Nhung du vay, TCKTTV van phai déi mat véi nhirng
han ché vé ngan sach cho hoat dong va bao tri. Trung binh,
Téng Cuc danh khoang 56% chi phi cho nhan vién. Khoang
95-99% thoi lugng clia nhan vién danh dé thuc hién céc
hoat dong lién quan dén do dac KTTV. Ho cé rat it thoi
gian cho nghién ctru va dao tao. Tng ngéan sach thu hoi tir
nganh khi tuong thay van chi dat 3 triéu dé la My, chua téi
10% téng ngéan sach phan b6 cho nganh trong nam 2013.

HOP 10.1 >>
Tuy hiém nhung

- A ~ V& k)
Viét Nam van cé kha
nang co song than
vai sure tan pha lon
Viét Nam da trai qua 5 dgt séng than trong 150
nam qua: hai dot gan bd bién Binh Thuan (ndm
1877 va1882), mot dot gan bo bién Bac trung
b6 (nam 1899, vdi chiéu cao séng dugc ghi nhan
la 3 mét), mot dot & vung ngoai khoi bo bién
Nam Trung B (1923) va gan day nhéat, & mién
Bac Viet Nam (nam 1987, vai chiéu cao séng ghi
duoc la 3 mét) (hinh B10.1.1). Tuy nhién, cac su
kién hiém hoi nhu séng than, cac dir liéu qua
khir khéng dang tin cay trong du béo tuong lai.

Xé&c suat clia céc tran dong dat ngam, kich hoat
song than la rat kho dé udc tinh.

Céac quéc gia khac trong khu vuc dang phai doi
mat véi nhirng rui ro dia chan dang ké. Séng
than c6 nguén géc tir vung hat chim, gan véi
Philippines c6 thé vuot qua bién Déng va déanh
vao bo bién cua Viét Nam. Cadc mé phong cho
thay, dong dat cia ngdm dudi bién véi cuong
d6 L6n hon 7 tai dudng dirt gay cua thém dia
Trung A hoac l6n hon 8 tai ranh Manila cé thé
dan dén séng than doc theo bo bién cua Viét
Nam (Kantarzhi va Hai 2018). Danh gid nguy
€O song than xac suat toan cau ciing cho thay
trong 500 ndm, c6 thé cé moét dot séng than voi
murc séng cao tir 1 dén 3 mét cho va cir 2500



HINH B10.1.1 >> Nam gan khu vuc hoat dong dia chan, nguy co séng than la cé that & Viéet Nam

o l6n, tac dong
va vi tri cua dong dat
2,5-54

® Khong biét

Duong dut gay
Giao gilra cdng mang
Mang phu va vung
dung gay chinh

© Dich chuyén mang

Nguén: Dua trén dir lieu tir Co quan Quan ly Khi quyén va Dai duong Quéc gia My 2020 (dir lieu dong dat lich str)2 va Hiép hoi dia chat Hoa Ky 2019 (dudng dat gay). Ghi chd: Dudng bién gidi, mau séc, tén goi va cac thong
tin khac hién thi trén céc ban dé trong bao cdo nay khong ham y bat ky danh gid nao ciia Ngan hang Thé gidi vé tinh trang phép ly ctia bat ky vung lanh thé nao va ciing khong thé hién bat ky su ting ho hay chap thuan

nao clia Ngan hang Thé gidi vé cac dudng bién gigi do.

nam c6 thé cé mot dot séng than véi mic séng thanh vién clia cac sang kién khu vuc, nhu hé
tlr 3 dén 10 mét (Davies va cong su 2018). thong canh bdo séng than Thai Binh Duongva
Trung tdm tu van séng than bién Pong nham
Trung tadm béo tin dong dat va canh béo séng cung cap dich vu canh b&o 24 git cho céac
than Viét Nam (EITWC) chiu trach nhiém nudc thanh vién. Tuy nhién, thiét bj cing nhu
dua tin canh bdo séng than va hop tac véi kha nang du bdo va phat hién séng than cla
céc hé théng canh bédo song than trong khu EITWC con han ché do it c6 song than ¢ Viét
vuc va trén toan ciu. Viét Nam cing la mot Nam. Viéc xem xét cac thoa thuan véi cac

nudc lang giéng trong chia sé va cap nhat
théng tin nhanh cé thé gilp bao vé chéng

lai nguy co séng than. Ngoai ra, cong tac
quy hoach ven bién c6 tinh dén rui ro, nhu hé
théng dé bién, dudng Ui va cén cat cling sé
giup giam thiéu nguy co séng than.

CHUONG 10
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Cong tac phong ngira va trng pho thién tai
stir dung hé thong tién tién

Viét Nam c6 nhiéu kinh nghiém quan ly rui ro thién
tai.

Viét Nam cé khung quan ly rui ro thién tai va phap ly duogc
thiét lap tot, duoc xay dung véi su phoi hop ctia Chinh phu,
céc dbi tdc qudc té, cac té chie phi Chinh phd va cong
déng ngudi dan. Chinh pht da cé nhirng tién bo lén hudng
tGi viéc giam thiét hai thién tai, bang viéc tan dung cac quy
du phdng cua Trung uong va dia phuong. Cac Luat dinh,
chién luoc va ké hoach dé danh gia cong tac quan ly va ing
phé rui ro thién tai dugc ban hanh nham cai thién kha nang
phong nglra, ing pho va phuc hoi. Cac quan hé doi tac vdi
céc quéc gia lang giéng da duoc uvu tién dé thu hat hé tro
va phuc hoi khéan cép chién luge. Ké tir nam 2017, Chinh
pht yéu cau, tat ca céc co quan quan ly chd dong chuén bi
mot ké hoach tng phd va tim kiém va ctru hd khén cap.® Tat
ca céac xa, huyén va tinh va céac B, nganh cd lién quan da
chuén bi va danh gia ké hoach nay hang nam.

Quan ly rai ro thién tai dua trén céng dong la mét
trong tam.

Chinh phu va céc cong déng da lam viéc cung nhau dé hiéu
thém va tdng kha nang sdn sang (ng phd thién tai qua
quan ly rui ro thién tai dua vao cong déng (QLRRTTDVCD).
Khai niém QLRRTTDVCH dugc cac té chic phi Chinh
phu gidi thiéu vao nam 2000 va da nhanh chéng duoc
thtra nhan®. Chuong trinh 10027 cé muc tiéu la thuc hién

QLRRTTDVCD & 6.000 xa trén 63 tinh thuong bi anh
hudng badi thién tai tir nam 2009 dén 2020. Dén cudi 2015,
QLRRTTDVCD da dugc thuc hién trén gan mot phan ba
céc xa muc tiéu (1.763 xa) (JICA 2018).

B6 Gido duc va Pao tao thuc hién cédc chuong trinh gido
duc va dao tao vé thién tai, gdm céc chuong trinh phd cap
boi 16i, v3i tat ca céc cap, tir tré em dén céc cong chic
chinh & céc cap dia phuong. Céc nb luc dé da tao ra mot
hé thong hoat dong hiéu qua trong cong tac so tan khi
c6 thién tai xdy ra nhanh nhu bao va 0. Vi du, céc tinh sir
dung céc cong trinh cong déng da chic nang lam noi tru
an toan nhu truong hoc, bénh vién va céc toa nha khac
hoac cac khu vuc dugc xay dung véi muc dich trd ngu cho
cu dan. Tuy nhién, cac hoat dong QLRRTTDVCD bij tri hoan
do han ché vé ngéan séch. Chung cing thuong duoc thuc
hién vdi tdm nhin ngan han vi phu thudéc vao ngan séch
hang nam va vién trg cua nha tai trg (JICA 2018).

Chinh quyén dia phuong déng vai tro chinh trong
viéc quan ly irng phé khan cap.

Viét Nam té chirc céc bd phan chic ndng trong ing phd
khan cép dua trén phuong cham “bén tai chd”: dadm bao chi
huy tai ché, luc lugng tai ché, vat tu, phuong tién tai chd va
hau cau tai ché® va nhdn manh vai trd clia chinh quyén dia
phuong trong quan ly ing phé khan cap. Uy ban Quéc gia vé
Tim kiém, Ctru ho va Clru nan chiu trach nhiém vé diéu phoi
va chi dao quéc gia. Uy ban cling huéng dan trong céc tinh
hudng &rng phd khan cap cho tat ca cac Bo, nganh lién quan
va t6 chirc doan thé. Cac Ban Chi huy Phong chong Thién tai
va Tim kiém Cru nan cép tinh gidp tang hiéu qua va tinh kip
thoi clia céc hoat dong trng phd tir cép tinh trd xuéng.



Viéc tham gia trng phé va ciru tro khan cap pho bién
trén dién rong, nhwng van con céc 16 hong trong cac
hoat dong trng phé.

Viét Nam c6 mot mang ludi gidp ing phd khan cép va céc
hoat ddng ciru tro duoc van hanh tét, gém céc té chirc doan
thé, phi Chinh phti va céc déi tac quoc té. Cac co quan nay
g6m c6 Mat tran Té quéc Viet Nam, Hoi Chir thap do Viéet
Nam, cac tinh nguyén vién cla Ho6i Lién hiép Phu ni va
DPoan Thanh nién. Tan s6 va cuong do ngay cang tang cla
thién tai da thu hat nhiéu t8 churc, tir t6 chirc ton gido cho
t&i cong ty tu nhan va phi chinh phu dia phuong cling nhu
cac ca nhan tham gia vao hoat dong (rng phd thién tai, phan
phéi cac khoan quyén gép va ciu tro.

Viét Nam van phai déi mat v6i nhirng thach thirc trong viéc
thuc hién céc hanh dong &ng pho hiéu qua. Mot s6 xa cé
thuc hién tham van véi dai dién clia cdc nhém dé bi tén
thuong khi chuén bi ké hoach trng phé khan cép hang nam.
Nhung dai da s6 cac xa thiéu ngan sach cho cac hoat dong
tham van nhu vay, dan dén ké hoach cua xa thuong khong
dai dién cho tiéng ndéi cia nhém dé bi tén thuong nhat.
Ngoai ra, tat ca céc cép con thiéu nang luc va céc cong
cu dé danh gid thiét hai va udc luong nhu cdu ngan séach
cho phuc hoi. Hiéu qua va tinh sin sang cla céac ké hoach
phong chéng thién tai ¢ tat ca cac cap cing bi can trg do
thiéu ngan sach cho viéc mé phong thién tai va tap duot.
Cac nguon luc dugc don va tap trung cho cong téc quan ly
Ung phé khan cép trong ngén han, vi thé, cac 16 hdng van
con ton tai trong cong tac hoé trg phuc héi va xay dung tinh
choéng chiu lau dai cho nguoi dan.

Cac nhém dé bi ton thuong dugc ho tro bdi hé
thong bao tro xa hoi nhung & mire d6 han ché

La mot quoc gia cé rai ro thién tai cao, Viét Nam can mot
hé thong hd tro khéan cédp hiéu qua cho nhirng ngudi bi
anh huong bdi thién tai. Mot trong ba thanh phan ctia hé
théng bao tro xa hoi la hé trg khan cép, gdm cé: céc khoan
hoé trg bang tién mat khéng thudong xuyén, ngan han va
hé tro bang céc hinh thic khac cho céc déi tuong gap rai
ro thién tai (UNPD 2016). Chinh phu da bat dau cang cé
lai khung chinh séch, diéu chinh viéc huy dong céc ngudn
luc hé tro cho giai doan sau thién tai. Chinh phu da phé
duyét dé an “bdi mai, phat trién trg giup xa hoi giai doan
2017 -2025 va tdm nhin dén nam 2030”, nham khac phuc
nhirng han ché trong hé théng bao hiém xa hoi hién tai va
tao mot khung ké hoach chi tiét cho cac hoat dong cua 15
nam tai.

Cac ho tro xa hoi sau thién tai gitip ciing c6 nang luc
chéng chiu.

Phéan chi tra ctru trg cho céc ho gia dinh dé bi tén thuong
& vung noéng thon chiém phan lén chi phi sau tham hoa.
C4c thiét hai mat nguoi, bi thuong, chét hay mat tich
trong thién tai, thiét hai nha &, va chi phi xay dung lai
va slra chira dugc hudng céac muac do hd tro khac nhau
(bang 10.1). Ngan sach du phong cua Trung uong va dia
phuong & ngudn ngan sach chinh cho hd tro sau tham
hoa. Cac khoan hé tro nay lay tir quy phuc héi ngan han



va phai dugc giai ngan trong nam tai chinh. Mot vai yéu
t6 khéc clia phuc loi Nha nude da duoc phat trién vai céc
hinh thire nhu: cru tro thién tai cho cédc hd gia dinh néng
thon bi mat hoac thiét hai cay trong, vat nudi, lam nghiép,
nuoi trong thay san; cac hinh thic khac ciia doanh nghiép
néng thén; vd mdt phan bao hiém dén bu cho ngudi lao
dong méat viéc lam do thién tai hoac céac truong hop bat
kha khéang." Bé gilp phuc héi san xuat néng nghiép, chinh
phd cung cép hat giong, con gidng, vat tu dau vao cho

nudi trong thay san, hoac mot phan cua chi phi san xuat.
Kinh phi duoc cép tir ngan sach du phong ctia Trung uong
va dia phuong, nguén du trir bang hién vat ctia nha nudc
va céc ngudn khac. Cac doanh nghiép, trong dé bao gébm
céc doanh nghiép Nha nudc ciing duoc hé trg sau thién
tai, théng qua hinh thirc giam thué d6i véi céc thiét hai
vat chat phat sinh tir thién tai (Chuong trinh Sang kién
Tai chinh va Bao hiém Thién tai DRFI, Ngan hang Thé gidi,
2020).

BANG 10.1 >> Ha tro ngudi dan sau thién tai

Linh vuc

Khung qui dinh va chinh sach

Mtrc hé trg

Piéu kién duoc hudng

Hé trg tiéu chuan + Nghi dinh 136/2013 + 12 d6 la My/ ngudi + Theo tiéu chudn chung vé murc hd trg cho céc

chuong trinh

Hb trg khan cap - Nghi dinh 136/2013

- [diéu 12 vé hd trg thuc pham]

- 15kg gao/ngudi/thang, t6i da 3 thang cho méi

« Gia dinh c6 thu nhap thap va dé bi tén thuong,
lan hé tro

c6 nha bi sup dé, cuén tréi hodc dét chay hoan
toan do thién tai va khéng cé nai trd &n

« [diéu 13 vé hé tro bi thuong nghiém trong] R L ) . s .
+ 10 lan murc ho trg tiéu chuan (bang tién mat/

. o . + Céc ho gia dinh phai dugc so tan do téac dong
« [diéu 14 vé ho tro chi phi chdn cat] ngudi

bdi L& dat, La lut, hoac thién tai

+ 20 l&n mirc trg cap tiéu chuan cho méi ngudi

« Ho gia dinh c6 thu nhap thap va dé bj tén
(bang tién mat)

thuong cé nha bi phd huy nang
+ 30 l&n tro cép tiéu chudn cho méi ngudi (béng

tién mat)
Hbé tro phuc hoi » Nghi dinh 136/2013 « Khéng qué 894 dé la My cho méi ho gia dinh « Céc ho gia dinh bi thiéu luong thuc
« Khéng qué 894 dé la My cho méi ho gia dinh « Nhirng ngui bi thuong nang do thién tai
+ Khéng qué 671d6 la My cho méi ho gia dinh » Nhirng ngudi chét hoac bi mat tich do thién
dé stra chira tai tai noi cu tra
 Nhirng ngudi chét hoac bi mat tich do thién
tai & ngoai nai cu trd
Hb tro thuong xuyén » Nghi dinh 136/2013 « Chi phi cho ca tré em va nguai giam ho « Tré em bi mat ca cha l&n me do thién tai

+ Théng tu 29/2014
+ Nghi dinh 28/2012

« Tuan tha céc tiéu chuan chi phi néu trong céc
quy dinh lién quan

+ Nghi dinh 136/2013 + Hb trg phat trién san phdm hoac tao viéc lam « Céc ho gia dinh bi mat céc vat liéu chinh va

phuong tién san xuat do thién tai

Nguén: NHTG Chuong trinh DRFI 2020. Luu y: VND da dugc déi sang Do la My dua trén ty gia chinh thic 201710
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Cong tac quy hoach can tinh dén nhu cau cua dia
phuong.

Bo LBTB&XH diéu phéi va quan ly chung cac hé trg khén
cap & cdp quéc gia. Ngan séch hd tro xa hoi dugc phat trién
theo quy trinh tir dudi lén, bat dau tir cap xa, udce tinh yéu
cau ngan sach va gui lén dén Bo Tai chinh (TC). Cudi cung,
ngéan sach duogc trinh quoc hoi phé duyét. Bo TC diéu phaoi
ngan sach quéc gia va dam bao cac nguén luc tai chinh
day da. Ngan sach ho trg khan cép cua Trung uong thudng
duoc bd sung bdi ngan sach clia chinh quyén dia phuong
va cac khoan quyén gop tu nhan. Mot sé bang ching nho lé
cho thay réng céc tinh cé thé chi tra boi thuong thiét hai ca
nhan nhiéu hon so vdi luat yéu cau. Mot trong nhirng loi thé
cla coéng déng néng thon la cé van hoa cong déng manh
trong hop tac, quan tri xa hoi va mang ludi an toan xa hoi,
giup dam bao céc cap dia phuong ra quyét dinh dua trén su
déng thuan chung va cdc nhém dé bi tén thuong dugc uu
tién nhan céc hanh déng tng pho.

Tuy da c6 su tién bo dang ké, cac tro gitip xa hoi cho
cac nhém dé bi ton thwong van chwa du.

Chinh phui da phét trién cac chuong trinh hé tro xa hoi, dac
biét, cho cac truong hop khan cap. Nhung céc chinh séch
dang phai gdng minh dé theo kip t6c do phat trién sau cai
cach kinh té va van dang gap nhiéu kho khan. Tuy céc chinh
sach bao trg xa hoi ngay cang duoc cai thién, van con nhiéu
thiéu sét, & ca pham vi bao hiém va muic do bao hiém.

Ngan hang Thé gidgi udc tinh rang, mang ludi an sinh xa hoi
hién nay chi bao phd dugc khoang 17,5% dan s6 Viét Nam'™?,

chuyéu tap trung & céc ho gia dinh cé thu nhap thap. Trong
s6 20% dan s6 nghéo nhat, c6 63% duoc bao hiém. Piéu
nay cé nghia rdng, pham vi bdo hiém con thdp & céac vung
ven bién, noi c6 ty lé déi nghéo thap nhung mdc do rui ro
cao. Ngay cé khi cac ho gia dinh dugc bao hiém, mic dd
tro giup thuong khéng dd do nhirng gidi han vé ngan sach.
Cac nghién clru da udce tinh rang, cac khoan thanh toan hoi
dé gay dung lai sinh k& va thoat khoi bay nghéo theo chu
ky clia thién tai, nghéo déi, mat an ninh luong thuc va ng.

Bao hiém thién tai, phuong an tai chinh cho
phong ngira va chia sé ruiro

Nguon ngan sach cho phuc héi ngay sau tham hoa cta Viét
Nam tir 3 nguén chinh: Ngan sach Chinh phu, bao gém ca
ngan sach du phong va kho du trir; quyén gop tu nguyén
trong nudc, bao gom ca su tham gia tir khoi tu nhan; va
nguodn ho tro quéc té (bang 10.2). Ngan sach Nha nudc la
nguoén tai chinh chu yéu cho rui ro thién tai.

Luat Ngan sach Nha nude™ diéu chinh phan bé ngan sach
lien quan dén phong chéng thién tai, bao gébm ca ngan
sach du phong, ngan sach (tai) phan bé, chi phi thuong
xuyén va dau tu, ngan sach bd sung theo muc tiéu dac biét

1795%

xa hoi

dan so Viét Nam duoc bao
hiém bai mang ludi an sinh



va tam ing ngan sach tam thoi (Chuong trinh Sang kién
Tai chinh va Bao hiém Thién tai DRFI, Ngan hang Thé gidi,
2020).

Ngan sach duw phong cua Trung wong chi tra khoang
1phan 5 tong cac chi phi do thién tai gay ra.

Ngan sach du phong dugc danh cho tat ca céac loai rui ro,
bao gdm caruiro thién tai (Chuong trinh Sang kién Tai chinh
va Bao hiém Thién tai DRFI, Ngan hang Thé gidi, 2020).

BANG 10.2 >> Céac cong cu tai chinh lién quan dén quan ly rui ro thién tai cua Viét Nam

Rui ro thién tai

Nguén vén (loai céng cu DRFI)

Murc do sén cé

Mac du, khéng cé dong ngan sach riéng cho ing pho
vGi thién tai, tdt cd céc cdp hanh chinh phai phan bé 2
-4% ngéan sach hang nam va ngéan séach chi tiéu thudong
Xuyén vao ngan séach du phong cho “phong, chong, khac
phuc thién tai va cho cdc nhiém vu quan trong cua an
ninh quéc gia”. Ngan sach nay danh cho ctu tro khéan
cédp ngay sau thién tai va phuc hoi sém va khoéng bao
gbm céc chi tiéu cho tai thiét trung va dai han. Cap Trung
uong ra cac quyét dinh vé phan bd ngan séach du phong
Trung uong. UBND céac tinh quyét dinh chi tiéu ngéan
sach du phong cho dia phuong. Trung binh tir ndm 2009

Cao

H6 tro tir céc nha tai tro

(nhu G lut Lén, céc con bao lon)

Trung binh

(chang han nhu ld lut khu vuc)

Thap

(chdng han nhu L@ lut cuc bo hang nam,

lo dat)

Bao hiém rui ro thién tai

- Ngan séach khéng thé doén trudc va khong dang tin cay.

+ [t nhat 1.000 t6 chirc/don vi tai Viet Nam da mua bao hiém cho tai san cong.

+ Chuong trinh bao hiém néng nghiép thi diém: doanh thu tich lay tir ban phi bao hiém vugt hon 17.6
triéu doé la My vao cudi 2014."3

Ngan sach du phong

- Ngan sach nay chiém 2-4 % téng chi tiéu hang nam theo ké hoach.

+ Mot phan cla ngan sach dugc dung dé tra tién mat va cac né luc giam nhe hau qua cua thién tai.

- Trong nam 2016 -2018, 2% (khoang 3.67 triéu do6 la My) da dugc dua vao ngan sach du phong va
557 triéu do la My trong s6 dé da duagc chi tiéu.

Quy du trir tai chinh (FRF)

Quy phong chéng thién tai (NDPCF)

- Trong 2017, 5,6 triéu do la My (0,09 % chi tiéu ctia ngan sach nha nuéc) dugc phan bé cho Quy du
trir tai chinh. Nam 2016, 4,47 triéu do la My (0,01% chi tiéu ngan sach nha nudc) dugce phan bé.'s

+ Trong 2017, quy nay duoc thanh lap & 56 tinh, cé gia tri tich lay 42,5 triéu do la My; trong dé 42 phan

tram da duoc chi tiéu.'®

Quy bao tri duong ndi dia

- Trong 2015, Téng gia tri quy & 285 triéu do la My, trong d6 21 triéu do la My da dugc chi tiéu. Quy

nay cham durt vao thang 2020.

Phan bé ngan sach nha nuéc cho dau tu von sau | - Quy phan bé cho ké hoach ngan sach hang nam, duoc str dung dé xay dung, phuc héi va nang cap
thién tai cac dy an giam nhe th_ién tai, va tai tro cho céc chi phi thudng xuyén va van hanh. Chi tiét vé phan bé
ngan sach khéng cé san.

Ngan sach tir cuc dir trir quéc gia”

Nguén: Chuong trinh DRFI, Ngan hang thé gidi, 2020

- Théong tin vé gia tri va khéi luong cuia cdc mét hang cua Téng Cuc du trir quéc gia khéong duoc cong
b6 cho cong chiing. Nam 2013, Cuc hé trg céc nan nhan thién tai véi 67.223 tan gao.



dén 2018, ngudn von phuc vu tai thiét khan cap chi dap
ung dugc 50% nhu cau, trong do 10% tir ngan sach du
phong du phong Trung uong.

Quy dinh hién hanh va thuc tién cho théy, ngan séch duoc
tap trung nhiéu hon cho irng phd cac su kién thién tai xay
ra thudng xuyén, so vdi ngan sach cho viéc lap ké hoach
va chudn bi cho céc su kién thién tai it thuong xuyén
nhung cé tédc dong cao. Ngan sach phan bd va ng nudc
ngoai la cdc ngudn tai chinh chinh khi cé céc su kién thién
nghiém trong hon (Chuong trinh Séng kién Tai chinh va
Bao hiém Thién tai DRFI, Ngan hang Thé gidi, 2020).

Néu ngan sach du phong khéng thé trang trai cho ctu
tro khén cap va phuc héi sau thdm hoa, chinh quyén cép
Trung uwong va tinh cé thé rut ngan séch tir Quy du phong
Tai chinh (QDPTC) hoéc lgi nhuan thang du, nhung khong
dugce qué gigi han cho phép ctua Quy, udc tinh khoang
25% chi tiéu ngan sach hang nam & cap Trung uong hoac
tinh. Tuy théng tin vé tinh trang hién tai cia QDPTC khong
duoc phd bién, nhung quy nay chi & mdc han ché trong
thap ky qua. Nhu vay cé nghia la muece tai chinh tr quy nay
khong duoc dam bao, dac biét, khi cé mot tham hoa én.
Cap huyén va xa khéng c6 quy du trir cho thién tai.

C6 nhirng nguon tai chinh khac, nhung chi & mirc
han ché.

Cuc Luu trir Quéc gia cung cap céc khoan ctru trg khén cap
béng hién vat sau tham hoa, bao gbm thuc pham va thiét bi.
Theo luat, nhirng hién vat trong Cuc Luu trir quéc gia duoc

HINH 10.1 >>

Ngan sach du phong chi chi tra mot phan nho cua tong thiét hai do thién tai
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Puoc tra bai Ngan sach du phong Téng thiét hai

Nguén: Chuong trinh Séng kién Tai chinh va Bao hiém Thién tai DRFI, Ngan hang Thé gidi, 2020.

mua bao hiém. Viéc van hanh kho luu trir va ngan séch cho
kho dugc lay tir ngan séch Nha nudc, vi thé, né sé bién dong
theo thu chi cua Chinh phu.

O cép tinh, tat ca cong dan Viet Nam va doanh nghiép déng
g6p vao cac Quy Phong chéng thién tai (DPCF)®- quy cung
cap ho trg cho céc hoat dong quan ly rai ro thién tai. Tuy
nhién, do van con cac diém thiéu hiéu qua trong hoat dong,
trong 5 nam qua, DPCFs m&i phan bé dugc 39% (41 triéu
de la My) clia téng doanh thu (105,5 triéu do la My) cho
céc hoat dong phong chéng thién tai. Diéu nay cé nghia la,

2017

2018

S6 tién c6 trong ngan sach du phong



64,5 triéu doé la My con lai vAn ndm trong cac quy khéc
nhau (Chuong trinh Sang kién Tai chinh va Bao hiém Thién
tai DRFI, Ngan hang Thé gidi, 2020).

Céc t6 churc phi Chinh phui ciing cung cép ctu trg khan cap
va cac khoan quyén gép tu nguyén cho nan nhan cda thién
tai. Chinh phl cé cédc nghi dinh', diéu chinh viéc huy dong,
nhan, phan phéi, va sir dung céac khoan déng gép tu nguyén
cho phuc hoi tir thién tai (Chuong trinh Sang kién Tai chinh
va Bao hiém Thién tai DRFI, Ngan hang Thé gigi, 2020).
Tuy nhién, hién chua cé dir liéu vé quy m6 téng thé clia céc
khodn hé tro nay. Cac té churc phi Chinh phd quéc té va dia
phuong ho tro cac hoat dong clu trg khéan cép ngay sau
tham hoa, bao g6m cung cép thuc phadm va hang hdéa khan
cap. Tinh binh quan trong céac nam 2000, 2002 va 2003, céc
nha tai tro cung cép 20% téng s6 chi tiéu Thién tai clda Viét
Nam (Ngan hang thé gidi 2010).

Quy bao tri duong bo? sir dung ngan sach Nha nudc va
cac khoan thu tir cac loai phi va phi duong bo dé xay dung
lai cac tuyén dudng bi hu hai do thién tai. Cong tac phong
chéng thién tai thudéc nhém phi cong trinh dugc tra tir cac
chi phi thudng nién. Viéc xay dung lai cac cong trinh duoc
tra tr vén dau tu co s ha tang da duoc lap ké hoach va cac
ngudn khac. Tuy nhién, do du toan chi tiéu dau tu xay dung
cua chinh pht duoc lap ké hoach kha cirng nhac, tir trude 3
nam, viéc giai ngan trén thuc té cho tai xay dung sau thién
c6 thé phai mat vai nam. Diéu nay dan dén su gian doan
nghiém trong cho nén kinh té dia phuong va sinh ké cua
ngudi dan. Chinh quyén cap tinh va Trung uong cé thé uu
tien mot s6 ngan sach von dau tu xay dung co so ha tang,
phan bé lai moét phan nhé nguén vén da lap ké hoach cho

céc hang muc co sd ha tang dan sinh chinh yéu nhu bénh
vién hay céc cay cau chinh. Chinh pht cé thé tiép cap céc
khodn vay cho téi thiét sau thién tai tir cac té chirce tai chinh
quoc té nhu Ngan hang Thé gidi hodc Ngan hang Phat trién
Chau A.

Viéc str dung cac cong cu tai chinh dwa trén thi
truong cho thién tai con han ché.

Mac du mét s6 Luat quy dinh viéc str dung bao hiém dé giam
rdiro thiéntai,viéc srdung cédc congcu taitrordirodua trén
thi truong con han ché & Viéet Nam. Luat Quan ly, sr dung
va dau tu von Nha nudc? yéu cau doanh nghiép quan ly, st
dung hoac cé nguén von dau tu clia Nha nudc can mua bao
hiém déi vai cac tai san Nha nudc nham gidm thiéu nhing
rdi ro tiém an. Luat Quan ly va Str dung tai san céng?? clng
yéu cdu mua bao hiém dé quan ly céc rui ro tai chinh déi véi
nhém tai san dé bi anh hudng bai thién tai. Tuy nhién, céc
luat khong xéac dinh tai san nao can phai duoc bao hiém, kha
nang chiu rui ro, mdrc phi bao hiém, phuong phap mua sadm,
hay 16 trinh thuc hién (Chuong trinh Séng kién Tai chinh va
Bao hiém Thién tai DRFI, Ngan hang Thé gidi, 2020).

Trong nd luc cai thién sinh ké nong thoén, thic day san xuat
néng nghiép va kha nang phuc hoi, chinh pha da thuc hién
mot du &n thi diém vé bao hiém néng nghiép tir nam 2011
- 2013%, Pugc thiét ké vai muc tiéu hé trg ngudi nghéo,
chuong trinh nay bao gém bao hiém trong san xuat lda,
chan nubi va nudi tréng thay san trong nudc. N6 da gilp
néng dan phuc hoi céc thiét hai tai chinh do thién tai va dich
bénh, 6n dinh an ninh xa hoi néng thoén va thic day san xuat
nong nghiép. Tuy nhién, thi diém tai 20 tinh da tra 31,4 triéu



do la My tién boi thuong trong khi chi thu duoc 17,6 triéu
dé la My phi bao hiém. Céc cong ty bao hiém tham gia phai
chiu 16 hon 13,4 triéu d6 la My™. Céc san phdm bao hiém
cho céac cong déng nghéo néng thén hoac d6 thi van con
han ché.

Mot s6 cong cu tai chinh bao hiém rui ro thién tai da co tai
Viét Nam nhung do khéng cé phuong phép tiép can chién
lugce va cé hé théng gitra chinh quyén céc cép, su phoi hop
gilra cac cong cu nay da khong hiéu qua va cé chong chéo.
Két luan nay dac biét ap dung cho ngéan sach du phong va
quy DPCF, trong ca déi tuong thu hudong va ngudn ngan

sach. Hién tai khéng cé céng cu hodc co ché nao dé bao
hiém cho ngan sach Trung uong khi cé cédc su kién cuc
doan, vi du nhu khéng cé cac chuong trinh tin dung du
phong, bao hiém thién tai hoac trai phiéu thién tai (Chuong
trinh Séng kién Tai chinh va Bao hiém Thién tai DRFI, Ngan
hang Thé gidi, 2020).

Chién luoc tai chinh cho rui ro thién tai cua Viét Nam
can duorc hién dai héa.

Trong thap ky qua, Chinh phu da tich cuc tim kiém cac
giai phép tai chinh va bao hiém dé quan ly rdi ro thién tai.

HOP 10.2 >>

Céac sang kién Bao hiém va tai chinh cho rui ro thién tai cua
Ngan hang thé gi6i tai Viét Nam

Nam 2010, Ngan hang Thé gigi thuc hién mot
nghién ctru dé xay dung nang luc thé ché vé tai
chinh cho rui ro thién tai. Pong thai, nghién ciru
cling xac dinh céc lua chon phtu hgp va hiéu qua
cho viéc chia sé va chuyén giao rui ro tai Viét
Nam, bao gém ca tai chinh cho rui ro ctia nha
nudc va cac cong cu bao hiém tu nhan (Ngan
hang Thé gigi 2010). Két luan chinh La: tinh kha
dung va dd chinh xac ctia dir liéu la mot van dé
quan trong trong viéc phat trién céc san phdm
chuyén giao rui ro. Nghién ctru da luu y viéc tim
hiéu thém vé bao hiém theo hé tham chiéu cta
Nha nudce, nham phong ngira that thoat tai chinh
vGi céc thién tai lén c6 chu ky 10 nam hoac it hon.

Ké tir ndm 2017, Ngan hang Thé gidi da cung cap
hé tro ky thuat vé tai chinh rai ro thién tai va cac
giai phap bao hiém cho Bé Tai chinh d&i véi mot
s06 van dé, bao gom:
+ Trién khai ké hoach hanh dong APEC 2017 vé
chinh sach tai chinh va bao hiém rui ro thién tai

+ Quan ly rui ro tai chinh cho céc tai san cong,
théng qua viéc phat trién quy dinh vé Tham
dinh rui ro tai san cong va du thao trinh Thu
tudng chinh phti vé Danh sach céc tai san cong

- Bao vé ngan sach Nha nudc, thong qua Banh
gia chuyén sau vé luat phéap, quy dinh va

khung thé ché chi phdi DRFI tai Viét Nam; Dé
xuéat céc giai phap tai chinh va hé trg nham
tang cudng kha nang phuc hoi tai chinh cua
TP. Da Nang, théng qua viéc phat trién Khung
chién luoc trong tai chinh cho rdi ro thién tai
va tich hop chién lugc nay trong ngan sach
cua thanh phé va ké hoach tai chinh.

« Thi trudng bao hiém rui ro thién tai cho tai

san, théng qua viéc phat trién Co s& dir liéu
bao hiém rui ro tham hoa

- DPanh gié rui ro thién tai quéc gia, théng qua

viéc nang cao nang luc vé md hinh hod cac
rdi ro tham hoa.



Trong nam 2017, Chinh phu da phat trién mot ké hoach hanh
dong, phéi hop vdi Chuong trinh Séng kién Tai chinh va
Bao hiém Thién tai (DRFI) cia Ngan hang Thé gidi dé tang
cuong chién luoc tai chinh rdi ro ctia quéc gia. Muc tiéu la
nham huy déng du ngan sach cho phuc héi va tai thiét sau
thién tai nhanh chdéng va bao vé su phat trién kinh t& xa hoi
bén virng trong béi canh bién déi khi hau va céc rui ro thién
tai (hop 10.2). Muc tiéu chinh la phat trién mot co ché tai
chinh chién luoc va linh hoat, cho phép tang tiép can nhiéu
hon va nhanh hon dén cac quy dé phuc hoi va téi thiét sau
tham hoa. Ngoai viéc dap irng céc nhu ciu clru tro ngan han
sau thién tai, mot chién luge nhu vay sé cung cép cho Viét
Nam mot tam nhin dai han trong phuc hoi va téi thiét.

No6i chung, dé dam bao chuén bi kha nang sdn sang &ng phdé
thién tai va tai chinh du phong cho nhirng thach thirc trong
céc thap ky tdi, chinh pht can hién dai hoa va thuc thi cac
chién luoc tai chinh rdi ro nay. Phan 3 cung cap cac hanh
dong cu thé dé gilp dat dugc muc tiéu nay trong Chuong
15 (Khuyén nghi 5).
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Phan 1va 2 clia bdo cdo nay da cho thay rang, céc vung ven bién cta Viét Nam ngay cang tiép xudc véi nhiéu rui
ro thién tai. Mac du da cé nhiéu tién bé trong quan ly cac rui ro, van cdn nhiéu thach thirc va nhirng 16 hdng Lén.
Lam thé nao dé Viét Nam c6 thé dam bao viing ven bién phat trién hét tiém nang va la déong co thuc day tang
trong kinh té-xa hoi va su thinh vuong clia ca nude? Phan 3 tap trung vao budc tiép theo, tém tat nhirng nén
moéng co ban cua mot chién lugc toan dién, nhdm nang cao nang luc chéng chiu cua vung ven bién. Phan nay
cing dua ra 5 linh vuc can thiép chién luoc: Thiét lap va tang cuong céc cong cu ra quyét dinh va dir liéu tich
hop, Thuc thi triét dé céng tac quy hoach ven bién dua trén théng tin vé rui ro, Tang cuong kha nang chéng
chiu cuia hé thong co so ha tang va dich vu cong, Tan dung cac giai phap dua vao thién nhién va Nang cao nang
luc phong nglra, i'ng pho va phuc héi. V&i méi linh vuc can thiép, bdo cdo khuyén nghi nhirng hanh dong cu thé,
c6 thé tién hanh ngay, nham bao vé cac cac co héi phat trién cho vung ven bién. Nhirng dé xuat cho thay rang,
viéc dénh gia rui ro mét cach cé hé thong, nhu dugc trinh bay trong Phan 1, cd thé giup vu tién hanh dong & noi
c6 nhiéu rui ro nhat. Cac khuyén nghi trinh bay & day ciing phan anh tinh phuc tap clia cac thach thdc trong
phat trién vung ven bién c6 nang luc chéng chiu: vira can téi uvu hod nguén luc han ché, déng thoi can bang
gilra rui ro va co hoi.

VINH HA LONG >> Google Images

GIOI THIEU

159



Chinh pht va céac cong dong ngudi dan Viét Nam da cé kinh
nghiém ing phdé véirdi ro thién tai tir lau doi va da thuc hién
nhiéu bién phap dé quan ly nhirng rudi ro nay. Tir hé théng dé
bién rat an tugng va cac hé sinh thai phong ho, dén co céu
t6 chirc, thé ché tién tién trong quan ly rdi ro va ing pho véi
thién tai, Viét Nam da tao dung duoc mot nén tang tot dé
phat trién vung ven bién c6 nang luc chéng chiu. Tuy nhién,
van con nhirng diém yéu dang khién cong déng ven bién
chiu anh hudng bai céc rui ro lén. Cac diém yéu dé bao gom
thiéu thong tin chi tiét vé céc loai thién tai va cong trinh
co so ha tang, cac quy hoach khéng gian chua duoc thuc
thi nhat quén, hé théng co s& ha tang dé bi tén thuong va
nhing 16 héng trong s&n sang trng phé vai thién tai. Va cép
thiét phai hanh dong ngay: trir khi nhirng thiéu sét nay duoc
giai quyét, trong nhiéu thap ky tdi, nguy co rui ro & ving ven
bién sé& cang tram trong hon badi toc d6 d6 thi hda va su bién
déi khi hau nhanh chéng. Néu cham tré hanh dong 10 nam,
Viét Nam sé phai chi thém 4,3 ti Do la My dé khac phuc thiét
hai vé kinh té do anh hudng cua thién tai.

Phéan cubi cla bao céo nay dé xuat 5 linh vuc hanh déng
chién luge, nham gidp Viét Nam cing c¢6 nén mdng phat
trién viing ven bién cdé tinh chéng chiu:

Khuyén nghi 1 g6m céc hanh dong nhdm cai thién dir liéu va

hé théng théng tin, cac yéu t6 sé cho phép dua ra cac quyét
dinh dua trén théng tin vé rui ro. D& quan ly rdi ro mot cach

S4.3 ty

hiéu qua, ngudi dua ra quyét dinh can cé thong tin day du va
cap nhat. Khi hau va nén kinh té-xa hoi dang cé nhirng thay
déi lién tuc, dong nghta vdi viéc thu thap, chia sé, str dung va
cap nhat cu thé vé céc rui ro thién tai phai theo mét hé théng
va lién tuc. Chinh pha phai cam két thuc hién diéu nay. Viéc
thiét lap cac qua trinh phan tich rui ro thién tai cé hé théng,
chi tiét |a rat cap thiét. Vi du, thong qua céac ban dé LG & quy
mo toan quéc hodc cép dudi dé dua ra cac quyét

Khuyén nghi 2 néu bat tam quan trong cla viéc thuc thi
triét dé cong téc quy hoach va quan ly ven bién. V&i su tang
trudng kinh té va doé thi nhanh chéng & céc khu vuc ven
bién, can tranh cac mo hinh tang trudng c6 mam mong
phat trién khéng an toan. V& ngan han, viéc phong ho cac
vung dé lut dé phat trién céc hoat dong kinh té 13 mot dé
xuat hap dan, nhu truong hop phat trién du lich sat bo bién.
Nhung vé dai han, viéc cho phép gia tang do thi hod & cac
khu vuc cé nguy co cao sé kéo theo gdnh nang chi phitrong
duy tri mdc d6 an toan cho nhirng vung dé. Mac du sé kho
khan trong ngan han, nhung viéc quy hoach phan vung,
khuyé&n khich phat trién & nhirng khu vuc an toan, khéng
bi anh huong baoi su thay déi tu nhién va céc rui ro thién
tai nang, sé bén virng hon va cé hiéu qua vé chi phi hon
trong dai han. Ngoai ra, cing c6 mot phan rui ro khi thiét
ké céc cong trinh co s ha tang dai han, nhu cdc nha may
dién hoac céac tuyén dudng giao thong. Trén thuc té, cac
chi phi chinh stra cong trinh sé dat hon so vdi viéc ngay tir

Con s6 ma nén kinh té cé nguy co bi thiét hai
néu hanh dong bi tri hoan 10 nam.



BANG P3.1>>

Cac hanh dong khuyén nghi nhdm tiang cudong nang luc chang chiu cuia cac tinh ven bién Viét Nam

Hanh dong

Thiét lap va tang cuong
cac cong cu ra quyét
dinh va dir liéu tich hop

. Thuec thi triét dé cong

tac quy hoach ven bién
dua trén thong tin vé rui
ro

. Tang cuong kha nang

chéng chiu cua hé théng
co sd ha tang va dich vu
cébng

. Tan dung cac giai phap

dua vao thién nhién

. Nang cao nang luc

phong ngtra, rng pho va
phuc hoi

1.1. Dam bdo céac dir liéu vé thién tai va cong cu phan tich day du, chuan manh va luén sén cé

1.2. Thiét lap hé théng quan ly cac cong trinh co sé ha tang tu nhién va nhan tao

2.1.Dam bao quy hoach cé hé théng dé bao vé cac khu vuc cé nguy co cao va tang truong

2.2. Thuc hién quan ly tdng hop vung ven b dé can bang rui ro va co hai

3.1. Tang cudng kha nang chéng chiu cua céng trinh va dich vu co s& ha tang thiét yéu
3.2. Bao dam bao tri co s& ha tang theo hé théng
3.3. Nang cap hé théng dé diéu bt dau tir khu vurc trong dé cé nguy co cao nhat

3.4. Cap nhat va 4p dung céc tiéu chuan an toan va huéng dan ky thuat cho hé théng co sé ha
tang

4.1. Quan ly va bao vé bai cat ven bién

4.2. Xay dung ké hoach khéi phuc, bao vé rirng ngap man va ran san ho

5.1. Cai thién hé théng canh bao sém va céc kénh truyén thong
5.2. Tang cudng nang luc lap ké hoach khan cap va bao vé dan sy

5.3. Xay dung chién lugc tai chinh phdng chéng thién tai

Bo NN&PTNT, B6O TN&MT
va cac Bo, nganh Trung
uong va chinh quyén tinh

Bo TN&MT, BO NN&PTNT
Bo Ké hoach va bau tu (Bo
KH&DT), va chinh quyén
tinh

B NN&PTNT phéi hop
chat ché vai Bé Xay dung,

B6 Thuong Mai, va Bo
Cong Thuong (MOIT)

B TN&MT va Bo
NN&PTNT

Bo TN&MT
Bo NN&PTNT

MoF



qua trinh lap ké hoach ban dau, cac céng trinh dugc thiét
ké dua trén thong tin vé rui ro.

Khuyén nghi 3 phac thao cac hanh dong cu thé, nhdm tang
cuong kha nang chéng chiu cta céc cong trinh, co sd ha
tang. Cac hé théng co sd ha tang dan sinh nhu giao théng,
nang lugng, nudce, phong ho thién tai, strc khde va truong
hoc rat quan trong trong hé tro sinh k& va su phén vinh
cla céc vung ven bién. Vi vay, dé cé murc tang trudng lién
tuc, can dam bao céc hé thong co s& ha tang nay cung cap
duoc cac dich vu thiét yéu. Céc nha ra quyét dinh phai cing
c6 cac cong trinh quan trong, bang viéc tich hop céac phan
tich rui ro ngay trong giai doan lap ké hoach, thiét ké va
bao tri cho tat ca cac dau tu co s& ha tang.

Hé thong dé cua Viét Nam bao vé nhiéu ngudi dan va tai
san kinh té doc theo bd bién. Mot s6 khu vuc ven bién da
tréd thanh cac diém néng, cé nguy co cao va nhiéu ngudi
phai d6i mat vdi rui ro thién tai. Viéc nang céap dé can duogc
tap trung vao céc khu vuc cé nguy co cao nhat (dac biét
& nhirng noi tap trung déng dan). N6 can phai di kém vdi
cong tac bao tri dé mot cach hé théng, tuan thiu céc tiéu
chuén an toan duoc cap nhat, chuan hoé lai tuong ing vdi
murc do thién tai cho nguoi va cédc cong trinh. Ngay ca céc
du dn dau tu co so ha tang ngan han cling nén cd su thong
nhat v&i chién luoc phét trién tdng hop dai han, theo nhu
céch tiép can ma chinh pht da thuc hién thanh cong tai
Pong bang song Clru Long.

Khuyén nghi 4 nhan manh su can thiét phai hanh doéng
manh hon dé khoi phuc, quan ly va bao vé céc hé théng
phong thu ven bién tu nhién. Tir céc cén cat ven bién dén
ran san ho va rirng ngép man, cac hé théng tu nhién thuong

c6 hiéu qua cao trong bao vé sinh k& ven bién. Bao vé céc
hé théng tu nhién nay gilp giam thiéu rai ro 0 lut va loai
bo hoac giam chi phi xay dung co s& ha tadng nhan tao, nhu
dé bién. Néu duoc quan ly bén virng, cac hé théng sinh thai
tu nhién con cung cép gia tri kinh t& hiru hinh, nhu hé tro
du lich. Tuy nhién, viéc khai thac qua murc va xu huéng uu
tién phat trién co s ha tang nhan tao, da dan dén suy thoai
dang ké cho cac hé sinh thai nay trong nhirng thap ky qua.

Khuyén nghi 5 kéu goi hanh dong trong mang quan ly rdi ro
con lai. Mat du, cac chién luoc phét trién cé tinh dén rui ro
l& chia khéa dé tranh thién tai trong tuong lai, ching khéng
thé loai bd rui ro hoan toan. Trong boi canh khi hau thay doi,
b& bién Viet Nam phai chuén bi sdn sang cho céc con bao
dir doi hon, mua lén hon va b lut ven bién cao hon. Chinh
pht can phai chuédn bi cho nhirng cu séc trong tuong lai,
clng nhu tng phd khan cdp va phuc hoi sau thién tai hiéu
qua. Vi du, théng qua viéc xac dinh trudce cac tuyén duong
va chuan bi hau can cho viéc so téan, dam bao nai trd 4n day
du va xac dinh ro vai tro, trach nhiém cho chinh quyén & cép
Trung uvong va dia phuong. Viéc chi dinh trudc céc cong trinh
phuc vu cho clu tro sé gitip dam béo rang cong tac iing phd
khi tham hoa xay ra khéng bi phu thudc vao hé thong giao
théng van tai mong manh. Chién luoc tai chinh, bao hiém rui
ro toan dién co thé sé tao dugc nguén ngéan sach, giup phuc
héi nhanh chdng tai nhirng noi can nhat.

Tong hoa vaGi nhau, nhirng hanh déng nay c6 thé khac phuc
nhirng khoang tréng trong céach ti€p can hién tai va tao
thanh mét chién luoc théng nhat, hiéu qua cho vung ven
bién c6 tinh chéng chiu cao, gép phan thuc hién tdm nhin
dai han vé mot tuong lai cac cong dong ven bién Viét Nam
phén vinh, bén virng va cd tinh chéng chiu cao.



Khuyén nghi 1: Thiét lap va tang cuong hé thong quan ly, sir dung

dir liéu va céng cu ra quyét dinh tich hop

Mac du da cé céac nd luc trong thu thap dir liéu va mé hinh héa hién tai, cac céng cu ra quyét dinh
va dir liéu hién c6 thudng khéng du dé thuc day quan ly rui ro hiéu qua (Chuong 6). Mot mat, Chinh
phu thira nhan tdm quan trong cua viéc cé dir liéu rui ro thién tai day du, van con nhiéu thach thic
l&n trong viéc thong nhat va cap nhat mét hé thong thong tin vé rui ro thién tai. Mac du cac nganh
khac nhau cé ghi nhan va cap nhat cac théng tin rui ro thién tai, qua trinh nay khéng duoc thuc

hién mét cach hé théng va khéng co su phéi hop. Thay vao do, théng tin nam rai rac & cac nganh
doc va cac cap hanh chinh. Viéc thiéu chia sé théng tin gitra cac co quan nha nudc va cac déi tac cing lam han ché
tan suat, phuong phap va qui mé trong thu thap dir liéu. Cac yéu t6 nhu co s& ha tang cong nghé thong tin (CNTT)
khéng day du, thiéu cac quy dinh va nguén luc tai chinh cho quan ly va van hanh hé théng dir liéu cing gép phan
vao su roi rac hoac khéng hiéu qua trong cong tac thu thap va chia sé dir liéu rui ro.

Giai quyét cac khé khan nay la nén tang quan trong trong
quan ly rui ro ven bién hiéu qua tai Viét Nam. Vé&i dir liéu
toan dién vé rui ro tu nhién, cac nha ra quyét dinh sé & vi
thé tét hon khi can tich hop céc bién phap quan ly rui ro
vao cac quyét dinh qui hoach va lap uu tién cho céc bién
phap xay dung nang luc chéng chiu cé hiéu qua chi phi.
Trén thuc té, bdo cdo Pudng séng clia ngan hang thé gidi
da chira rang dir liéu vé rdi ro phu hop cé thé lam giam tai
85% chi phi dé dam bao tinh chéng chiu clia co s& ha tang
(Hallegatte va cong su 2019).
—_— D liéu rdi ro cd thé lam

, O giam tdi 85% chi phi dé

C) O dam bao nang luc chéng
chiu clia co sd ha tang

O Viét Nam, Bo NN&PTNT dang & vi tri pht hop nhat dé giai
quyét thach thic nay, bang cach thiét lap hé thong thong
tin toan quéc vé rui ro thién tai tai Téng cuc Phong, chéng
thién tai. BO TN&MT phéi hop vai céc Bo lién quan chiu trach
nhiém chung trong viéc phat trién va quan ly hé théng thong
tin. La kho luu tr&r dir liéu vé rui ro thién tai tap trung tdm cho
toan Viét Nam, hé théng qudc gia nay can dugc déng bo hoa
vdi céc co s& dir liéu quoc gia va tinh, nhu thong tin vé cac
cong trinh cong cong. D& dam bao théng tin duoc st dung
rong rai, tat ca cac bén lién quan can duoc cé quyén truy
cap vao hé théng thong tin. Ngudi dan cé thé ti€p can mot
s0 loai dir liéu.

Hién tai, da c6 mot s6 hoat dong dang dugc thuc hién, hé
tro thuan loi cho khuyén nghi nay. Téng cuc Phong, chéng
thién tai da xay dung mot dé xuat du én xay dung Trung tam



BANG 11.1 >>

Céc hanh dong khuyén khich dé tang cudng kha nang dan héi cuia cac tinh ven bién Viét Nam

Vai tro

Hanh dong

1.1.  Pam baéo céc dir liéu vé thién tai va céng cu phan tich day du, chuan manh va ludn sdn cé

1.2. DPambao céc dir liéu vé thién tai va cong cu phan tich day du, chuan manh va ludn sdn cé

hoat ddong khan c4p trong mot tda nha mai. Hé théng théng
tin dir liéu quéc gia vé rui ro thién tai va co so ha tang CNTT
di k&m nén duogc cai dat va hoat dong, nhu la mot phan cla
Trung tdm mdi nay. Khi cé cac quy dinh vé quan ly dir liéu,
van hanh hé théng va ho trg tai chinh, Téong cuc Phong,
chéng thién tai sé cé thém céc quyén han dé van hanh va
duy tri mot hé théng théng tin rui ro cho toan qudc. Viéc nay
c6 thé can thoi gian vai ndm va cén co céac budc khoi dau
nhanh, hudng t&i muc tiéu dai han la c6 dugc mot hé thong
théng tin quéc gia vé rui ro thién tai di vao van hanh. Trong
ngan han, cé hai hanh déng uu tién cé thé gitp Chinh phu
thuc hién céac budce dau tién nay (bang 11.1).

bam bao cac dir liéu vé thién tai va cong cu
phan tich day du, chuan manh va luén san cé

Céac mo hinh va dir liéu vé thién tai déng vai trd quan trong
trong cung cap thong tin cho cong tac quan ly rdi ro va
quyét dinh phat trién ven bién. V&i tan suét thién tai tu nhién
va kinh nghiém au dai trong quan ly rui ro thién tai, cac
co quan va cap quan ly da tao ra nhiéu mé hinh va di liéu.
Nhung ching khong nhat qua, thiéu, roi rac va kho ti€ép can

B6 NN&PTNT, B6 TN&MT va cac Bo
nganh Trung uong co6 lién quan va
chinh quyén cap tinh

B6 NN&PTNT, B TN&MT va cac Bo
nganh Trung uong co6 lién quan va
chinh quyén cap tinh

(Chuong 6). Cac dir lieu thién tai quan trong nhu ban dé G
lut dugc trich xuat tr cdc mé hinh toan cau, khéng phan énh
chinh xac diéu kién ctia dia phuong, vi thé, ching khong du
manh cho muc dich lap ké hoach.

Viéc c6 nhirng théng tin thién tai nhat quan, phu hop va
manh (& rat quan trong dé dua ra quyét dinh dua trén phan
tich rdi ro cho tat ca céc nganh. Bé dat duoc muc tiéu nay,
Chinh phu nén lién tuc cé cac hoat dong nham thong nhat va
m& rong cac bo dir lieu vé thién tai hién co. Cac nguyén tac
hudng dan sau day la then chot dé dam bao rang dir liéu vé
thién tai dang tin cay va duogc stir dung rong rai:

1. Pam bao ludn c6 sén cac dir liéu vé thién tai cho toan
Viét Nam, vé6i tinh nhat quan, manh va cé thé phan
tach: Vi Viet Nam ndm trong vung tac déng clia nhiéu
loai thién tai, nd can céc ban do thién tai cap quéc gia,
V@i chi tiét vé céc rui ro LU lut & ven bién va séng, xoi
mon ven bién, bdo, su xd&m nhap man va han han. bé
chay cac mé hinh LG lut, sé can cé mo hinh ky thuat sé
vé do cao cho toan quéc, phan anh chinh xac dia hinh
cua Viét Nam. Cac mé6 hinh G lut toan cau chua du do
chinh xac dé dua ra céc chi tiét dia hinh va&i do phan
giai du cao va khong thich hop dé lam théng tin dau



vao gilp dua ra cac quyét dinh dau tu va quy hoach.
Ban do thién tai toan cau cing khéng tinh dén hé
théng ha tang phong ho trén dién rong da co cla Viét
Nam. Kho khan hién do c6 nhiéu ban dé nhé chap vé va
khong tuong thich véi nhau sé dugc giai quyét khi ban
dé thién tai cu thé cho Viét Nam dugc phat trién, dam
bao viéc sir dung cac phuong phap va gia dinh nhat
quén. Viéc phat trién cac kich ban bién déi khi hau khéac
nhau sé cho phép dénh gié céc tac dong tiém nang doi
V@i xac suat xay ra cac su kién thién tai cuc doan trong
tuong lai.

Pam bao rang dir liéu ho tro viéc ra quyét dinh trong
bdi canh khéng chac chan: T4t ca céc du dodn vé kich
ban thién tai va bién déi khi hau déu cé yéu té khong
chac chan. Cac mo hinh khi hau dua trén céac gia dinh
da duoc don gian hda trong khi thién tai phu thuéc vao
céc yéu t6 bén ngoai khé du doan. Vi du, viéc céc nudc
thuong nguodn clia song Mekong xay dung hé chira cé
thé thay déi dang ké hinh thai thdy van trong tuong
lai va xac suét xay ra L0 lut tai Viet Nam. Bé dam bao
ghi nhan nhirng diéu chua tinh hét, nhirng ngudi ra
quyét dinh phai tiép can dugc dén cac dir liéu vé thién
tai dugc du doan cho nhiéu loai kich ban. Diéu nay sé
cho phép ho lam céc phép thir cho céc lua chon dau tu
va quy hoach véi tirng kich ban va chon gidi phap du
manh cho mot tuong lai khéng chac chan. Cac phuong
phap mdi, gitp dua quyét dinh véi céc yéu té bién thién,
khong chac chan nén duoc sir dung. Thay vi t6i vu hoa
cho mét kich ban cu thé trong tuong lai, nhirng nha ra
guyét dinh c6 thé lua chon céc giai phap cho két qua
chap nhan dugc, pht hop véi nhiéu tinh huéng kich ban.

Vi du vé céc phuong phap méi la phuong phap ra quyét
dinh manh mé, cay quyét dinh, hoac con dutng thich
trng (Lempert va Groves 2010; Ray va Brown 2015).
Ngan hang Thé gidi da hé tro cac quéc gia ap dung cac
cong cu nhu vay dé thiét ké dau tu.

Pam bao thuwong xuyén cap nhat va bao tri cac hé
théng dir liéu: Mot nén tang dir liéu vé thién tai théng
nhat, cé chat luong cao doi hoi phai xac dinh ro trach
nhiém va ngan séach cho viéc bao tri hé thong. Cong tac
nay bao gém viéc dam bao chéat luong cla céac tap dor
lieu mdi, théng nhat cach thu thap dir liéu mai va cach
chay m6 hinh va bao tri ky thuat dé dam bao kho dir liéu
hoat dong hiéu qua. Hon nira, théng tin va dir liéu phai
duoc cap nhat thuong xuyén, dac biét, vé cac thién tai
¢4 tinh thay déi nhanh. Vi du nhu: Xam nhap man va xoi
mon ven bién, & hai rui ro thay ddi nhanh, khién mot
khu vuce bi anh huéng khac nhau gitra cadc nam. M6 hinh
thay van cé thé can dugc cap nhat vi cé thém cac hé
théng bao vé LG lut mdi duoc xay dung. Trong thuc té,
c6 rat nhiéu bén lién quan trong viéc tao ra dir liéu vé
thién tai, bao gém céc Bo, cac Vién va khéi tu nhan. Vi
vay, viéc cap nhat cac tap di liéu doi hoi su phéi hop
lien tuc va chat ché véi céc déi tac, nhdm dam bao réng
céc ban cap nhat cé tinh nhat quan, khong trung lap
va ludn sdn c6 hodc cé thé tim kiém duoc qua mot hé
théng Trung tam. Diéu nay ham y réng, cong téc quan
ly hé thong dir liéu con c6 chire nang thiét lap céac tiéu
chuén. Cac vung dang st dung céc phuong phap khéac
nhau dé theo ddi x6i mon ven bién; can théng nhat cach
ti€p can thi mdi dam bao kha nang so sanh gilra cac
tép dir liéu.



4. DPam bao tat ca cac bén lien quan déu cé thé truy
cap dir liéu rai ro thién tai: Cac bo dir lieu vé thién tai
chat lugng cao chi hoan thanh s ménh cua ching néu
nhirng ngudi can co thé tiép can. Céc déi tuong tir cac
co quan chinh phd Trung uvong dén céac nha dau tu,
doanh nghiép tu nhan, cong ty va ho gia dinh. Cung cép
théng tin thién tai cong khai la cach duy nhat dé giup
tich hop rui ro trong quy hoach va ra quyét dinh vé phat
trién ven bién clia cdc ban nganh. Mac du, cac ndi dung
va dir liéu cua ban d6 cong trinh c6 thé chira céc thong
tin hay cam, dir liéu vé thién tai khéng cé tinh nhay cam.
Phuong phép tiép can sir dung dir liéu ma cé thé giai
quyét cac van dé lién quan dén thong tin rai réc ¢ nhiéu
don vi ma nhirng ngudi can ra quyét dinh khong tiép
can duoc.

Mot tin hiéu mirng & khéng can bat dau tir dau véi nhirng
hoat dong trén. Chinh pha Viét Nam cé kinh nghiém va nang
luc trong phat trién hé théng thong tin thién tai chéat luong
cao. Chinh phti cé thé dua trén céc sang kién va nén tang dir
liéu hién c6 dé thu thap mot cach hé théng va chudn héa dir
liéu vé thién tai cho céac khu vuc ven bién va tat ca céc tinh.
Trong thap ky qua, da cé nhirng nd luc dé thu thap va chia sé
dir lidu vé thién tai & cap qudc gia va khu vuc, nhu céc céng
dtr ligu thong tin khu vuc ctia Uy Ban song Mé Kong. Cung
hiép luc va rat kinh nghiém tir nhirng séng kién thu thap dir
liéu va nén tang thong tin qui mé viing nhu vay rat can thiét.
Trén thuc té, viéc tim kiém co hoi dé dong bo va cai thién
céc tiéu chudn giup chia sé dir liéu gilra cac co quan sé cho
phép théng tin rui ro thién tai sir dung la cét l6i trong qué
trinh ra quyét dinh cla tat ca céc nganh, & co s cho viéc
phat trién vung ven bién & Viét Nam dua trén céc thong tin
vé rui ro thién tai.

Thiét lap hé théng quan ly cac cong trinh co
sd ha tang tu nhién va nhan tao

D{r liéu vé thién tai rat quan trong dé gitip ta hiéu thém nhirng
cu séc¢ tu nhién sé co thé xay ra ¢ dau. Nhirng céc tai san,
c6ng trinh nao sé cé nguy co bij rui ro? Dé tra i cau hoi nay,
ngudi ra quyét dinh can cé théng tin tin cay dé biét su phat
trién & ven bién phu thudc vao céc coéng trinh co s& ha tang
nao. Ho can phai hiéu vi tri va tinh trang dé bi tdn thuong cua
cac cong trinh tu nhién va nhan tao dé udc tinh mdc do bi
anh hudng va rdi ro va tr dé uu tién céc bién phap gidm ruiro.
Tuong tu nhu véi dir liéu vé thién tai, diéu co ban la phai cé
théng tin m&i nhét, nhat quan va manh vé tinh trang ctia cac
cong trinh co s& ha tang. Cac phan tich danh gia cho toan
quéc va mot sé diém néng trong nghién ctru ndy da nhan
manh rang, con thiéu tinh théng nhéat trong céac dir liéu vé
cong trinh tu nhién va nhan tao vung ven bién, gém: cac con
cét, ran san ho, rirng ngap man va dé, ciing nhu hé théng co
sd ha tang, toa nha va truong hoc. Céc diéu tra vé céc cong
trinh c6 hé thong va viéc giam sat toan dién dé theo doi cac
thay déi la khong thé thiéu.

Qua trinh do thi héa ven bién va phat trién kinh t& nhanh
dang tang ap luc lén co s& ha tadng nhan tao va hé sinh
thai. Nhirng coéng trinh nay déng vai trdo quan trong trong
hoé tro su phat trién ven bién, chinh quyén Trung uong va
dia phuong can phét trién cac hé théng quan ly tai san,
nhdm gidm sat tinh trang va tinh dé bi tén thuong cuia cac
hé théng co sd ha tang thiét yéu. Diéu nay sé tao diéu kién
dé thuc hién céc hanh dong kip thdi nhdm dé tang cudng
kha nang chéng chiu cho céc cong trinh nay, dé cong nang



culia chuing c6 thé duoc duy tri, hé trg su phat trién bén virng
doc theo bo bién.

Phat trién cac hé théng quan ly va dir liéu vé cong trinh
tai san da nganh nhu vay doi hdi su hop tac tét gilra cac
co quan. B6 Xay dung va cac nganh lién quan déng vai tro
guan trong trong diéu phoi va ho tro thiét lap hé théng quan
ly nay. Cong dong dia phuong tham gia vao giam sat cac hé
théng (sinh thai) sé gilp nang cao nhan thirc ctia ho vé tinh
cap thiét phai bao ton céc hé sinh thai. Viéc thiét lap céc
hé théng quan ly cong trinh hoan chinh va cap nhat thuong
Xuyén sé can mot s6 hanh dong cu thé nhu sau:

1. Thiét lap hé théng quan ly c6 théng tin chi tiét vé vi
tri, loai hinh va céc thiéu sét cia nhirng céng trinh
quan trong: Vung ven bién c6 nhiéu loai cong trinh
cong cdng quan trong, phuc vu hé trg sinh ké va phuc
loi ctia cong doéng. Chung bao gébm céac dich vu tién
ich cong cong nhu truong hoc, noi trd &n va cac co
s cham sdéc stc khoe va hé théng co sd ha tang dan
sinh nhu nha may dién, tram bién ap, dién lugi dudng,
cau, cang va nha may xu ly nudc... Tao lap duge mot
ban dé dinh vi toa do clia cac cong trinh nay sé gilp
cac co quan Chinh phl xac dinh céc tai san cé nguy
co bi tadc dong boi thién tai-va theo do, cé thé xac dinh
dugc muc d6 nguy hiém déi véi nhém cong déng khong
tiép can duoc céc dich vu quan trong &y trong trutong
hop khan cép. Viéc dénh gia tinh trang ton thuong cua
mot cong trinh sé cho phép chinh quyén dua ra céc uu
tién trong nang cap, vi du, danh gia vé sic chéng chiu
vGi bao cla truong hoc hoac sirc chéng chiu lb lut cua
duting. Trong béi canh phat trién ven bién va dau tu co

sG ha tang tang vadi téc do nhanh, viéc thudng xuyén
cap nhat cac hé théng quan ly céng trinh tai san va
dam bao théng tin chinh xac sé rat quan trong.

Giam sat viec mo rong do thi & khu vuc ven bién dé
theo doi mirc dd cdng dong bi thién tai tac déng:
Phéan lén cong déng ven bién cua Viét Nam ndm trong
vung bi anh hudng dang ké cla thién tai tu nhién.
Khi do thi tiép tuc tang trudng, thuc ddy bdi nhirng
co hoi kinh té & cac vung ven bién, mirc do ti€p xuc
v&i thién tai cla ngudi dan sé ngay cang tang. Tuy
nhién, vai téc dé dé thi hda nhanh, chinh quyén sé kho
diéu hudng vung phat trién méi vao khu vuc an toan,
dac biét, khi phat trién khéng chinh thic hodc khéng
duoc gidm séat, quy hoach mot cach hé théng. Bé quan
ly rdi ro cho céng déng, nha chic trach sé can phai
dam bao quy hoach dé thi dua trén phan tich rai ro
thién tai. Diéu nay cé thé thuc hién théng qua theo
doi cac khu xay dung mdéi va dam bao chung khong
nam trong céc vung nguy cao cao. Bdo céo Su thay ddi
vé cac khu dinh cu toan cdu do Co Quan Vi tru Chau
Au thuc hién la bao cdo bang hinh anh vé tinh, duoc
cap nhat hang nam. N6 duoc thiét ké dé theo déi hinh
anh cac khu vuc xay dung vdi dé phan giai cao. Véi
céc cong cu nhu vay, chinh quyén cé thé giam sat cac
rdi ro & cong déng ven bién moét cach lién tuc, ngan
chan viéc dinh cu mdi trong khu vuc cé thé cé thién
tai va dinh hudng phat trién ven bién vao nhirng ving
an toan. Bién phdp gidm sat nhu vay cing cé hiéu qua
chi phi cao. Viéc di doi cac khu dan cu ra khoi vung cé
nguy co sé toén kém hon nhiéu so vdi tinh dén céc yéu
t6 nay tir khi quy hoach.



3. Thiét lap mét co so dir liéu quan ly dé tap trung: TU
lau, Chinh phu Viét Nam da dau tu vao hé thong dé
bién va sdng dé bao vé cong dong khai la lut. Téng cuc
Phong, chong thién tai da thanh lap mot co so dir liéu
quan ly dé tap trung, mac du mai chi bao gébm thong tin
vé dé cap | -1l va cac dé dac biét, chiém khoang 16%
trong téng s6 2.659 km dé bién. Cac dé nho hon, cap
IV va V, chiém 84% cua hé théng dugc quan ly bai céap
tinh, va it c6 su gidm sat tir Trung uong.

Do céc tinh thiéu nang luc va nguén luc dé duy tri viéc
cap nhat sé liéu, von doi hoi céac ky thuat kho, co s&
dir lieu dé céap tinh thuong khong du, khong thuong
xuyén dugc cap nhat, khong théng nhat, khéng déng
bo va khong duoc lién két vgi hé théng Trung uong.
Can thanh lap mot co s& dr liéu trung tadm vdi céc chi
tiét vé vi tri, cdp dé, va tinh trang bao tri ctia méi dé.
Cung vdi viéc tang cudng dénh gid, kiém tra va bao tri,
mot hé théng thong tin chudn manh nhu vay sé gilp
xac dinh uvu tién nang cap va mad rong, va danh gia su
gia tadng ruiro 0 lut theo thoi gian & cdc khu vuc ma dé
dang bao vé.

4. Pam bao cac hé sinh thai ven bién duoc ban dé hoa va
giam sat mét cach hé théng, nhu rirng ngap man, ran
san hé, con céat, bai bién va vung ven bo: Mac du, cac
hé théng tu nhién déng mét vai trd quan trong trong
viéc cung cap céac bién phap phong hd cho nhiéu cong
déng ven bién va&i hiéu qua chi phi cao, hién tai chua
c6 mot kiém ké nao dé gidm sat vi tri va hién trang cla
chung. Cap Trung uong va dia phuong déu can nang
cao nang luc trong cong tac lap ké hoach, thuc hién
va gidm sat cac chuong trinh bao ton hé sinh thai ven

bién. Mot phan trong cac hoat dong do la phat trién
mot hé théng giam sat dua trén cong dong, gilp tang
cudng vai tro cua cong dong va cac bén lién quan tai
dia phuong trong quan ly hé sinh thai ven bién. Viéc
céac hé thong phong ho tu nhién duogc ban dé hod va
giam sat mot cach hé théng sé gitp nang cao nhan
thidrc vé déng gbp quan trong cla hé sinh thai trong
céac hoat dong kinh t&€, nhu du lich, ciing nhu vai tro cliia
chung trong gidm rui ro ven bién.

Viéc phét trién mot hé théng quan ly cac cong trinh ven
bién quéc gia sé thay déi cuc dién, tao diéu kién cho vung
ven bién Viet Nam phat trién vai tinh chéng chiu tot hon.
Thém n{a, nhirng hoat dong dugc khuyén nghi trén sé
khéng phai bat dau tir dau. Nhiéu hoat dong dang duoc
trién khai, nhung doi hdi su phéi hop t6t hon. Vi du, nhiéu
Bo, nganh va cép dia phuong da c6 thong tin vé cac cong
trinh céng cong, vi tri va loai dé; nhung théng tin dé chi
can duoc thu thap va sap xép lai trong mot hé théng Trung
tam. Tuong tu nhu vay, trong khi mot sé co quan da lap
ban dé va giam séat cac cong trinh phong hod tu nhién,
nhung tién hanh theo tirng truong hop, vi vay, thong tin
chua dugc tich hop théng nhat vao céc chién luge quéc
gia vé nang cao nang luc chéng chiu cho vung ven bién.
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Thuc hién hanh déng: Cac budrc tiép theo nham tang cudong
coéng cu ra quyét dinh va dir liéu

V6i chire nang clia minh, Téng cuc Phong, chéng
thién tai c6 vi tri thuan loi dé phoi hgp véi céc bo
phan lién quan ctia B6 TN&MT, B Xay dung va
chinh quyén tinh trong diéu phéi qua trinh thu
thap dir liéu va thiét lap hé thong quan ly cong
trinh. Céc budc tiép theo c6 thé dugc thuc hién
& hai cap do.

O cép quéc gia, viec tdng hop va thu thap cac
tap dir liéu hién cé gilp tap hop dugc cac thong
tin hién cé. Cac ban do thién tai toan quéc can
dugc lap dua trén cdc mé hinh sé vé dé cao va
thay van cu thé cho Viét Nam, dé cham dit sy
phu thuéc vao cac tap dir liéu toan cau tho. Phat
trién mot nén tang quan ly dir liéu trung tam

va l6i kéo su tham gia vé&i cac bén, nhu bén thu
thap s6 liéu, bén c6 s6 liéu, bén sirdung s6 liéu
sé la cac nén tang dé thuc hién hoat dong nay.

O cép dia phuong, Téng cuc Phong, chong thién
tai nén bat dau thi diém véi viéc ra soét lai cac
ban dé thién tai va cong trinh cho céc diém cu
thé trén qui mé ba hay 4 tinh, dé sau d6, mé& rong
thém. Vung Déng béng séng Hong va cac vung
ven bién mién Trung la céc noi phu hop cho thi
diém, do c6 tap trung cao vé dan sé, hoat dong

kinh t€, va rui ro tu nhién. Cac tinh: Hai Phong,
Thai Binh, Nam Dinh, va Ninh Binh sé dac biét
phu hop.

Cac thong Ié qudc té tot nhat

Nhiéu thuc hanh tét ctia thé gigi trong quan ly
va thu thap dir liéu cé thé dung lam goi y cho
viéc phét trién céc thi diém ¢ Viét Nam. Chuong
trinh Veiligheid Nederland & Kaart cia Ha Lan
da phét trién cac phuong phép lap ban dé Lo

lut, tuy chinh cho céc viing dat thap co6 dé boc
hodc céc vung c6 b k&, cé tinh dén tinh dé tén
thuong. Céac ban do6 LG lut toan quéc clia chuong
trinh nay da gitip dua thong tin dau vao cho cac
quyét dinh lién quan dén murc do bao vé La lut
mai va cdc khoan dau tu dé quan ly rui ro lau dai.

C4c vidu tir EU cd thé cho céc goi y vé cach lam
6t trong hé thong quan ly va cac dir liéu vé cong
trinh tai san. Vi duy, Ban Chidao [ lut cia EU yéu
c4u, cac quoc gia thanh vién cap nhat cac ban
dé rui ro cho cac khu vuc dé bi LG lut v&i tan suat
6 nam mot lan va phai dé cong chung tiép can
dugc dir liéu nay.

Céc ban db rui ro phai xac dinh hau qua cua la

lut v&i dan sé, méi trudng, kinh té va di san van
héa va yéu cau phai cé cac thdng tin ban dau vé
cong trinh & cac khu vuc dé b la lut duoc cap
nhat. Cac ban dé nay dugc dung lam théng tin
dau vao, gilip cong tac chuan bi va cap nhat cac
ké hoach quan ly rui ro ld lut, tir d6 ra duogc céac
k& hoach dau tu cu thé.

Ké hoach hanh déng 5 nam
+ Thiét lap mot quy dinh vé chia sé va quan ly
dir liéu ve rui ro va thién tai
+ Phét trién mot nén tang trung tam tich hop
cho dir liéu rui ro thién tai
+ Chon ba hoéc bén tinh dé thi diém danh gia
rui ro thién tai theo vi tri cu thé

Vai tro chu dao: B6 NN&PTNT phaoi hgp chat ché
vGi cac B6 TN&MT, cac B, nganh Trung uong
lién quan va chinh quyén céap tinh

U tinh chi phi: $8-10 triéu dau tu ban dau,
cdng vai chi phi van hanh thuong xuyén

Tai chinh: Ngan sach, hé tro ky thuat, va céac
khoan vay dau tu tir cac Ngan hang phét trién da
phuong.



Khuyén nghi 2: Thurc thi triét dé cong tac quy hoach ven bién
dua trén phan tich vé ruiro

La vung giao gilra dat lién va bién, cac khu ven bién chiu tac ddong l&n cua thién nhién. Bao céo
nay cho thay, phan l&n dai ven bién & Viét Nam dang bi thay ddi dang ké, do su x6i mon hoac
béi lAng (Chuong 3). Bdo céo cling cho thay réng, viéc xay dung co s& ha tang va dé thi hda ven
bién dang xay ra véi téc dd nhanh hon déang ké so v&i nhirng thay ddi tu nhién. Dir liéu vé tinh
cho thay réng, cac khu dinh cu méi da duoc xay dung cé hé théng trong céc khu vue rai ro cao,

nhung thudng phai sau nhiéu nadm, nhirng rdi ro madi tré nén ré rang. Vi du, khi ving xéi mon tién
sat dén cdc toa nha, hoac khi bao lam tang thém xéi mon va La lut. Tai cac khu vuc nhay cam nhu vay, qui hoach
cho dau tu phat trién va tang trudng dé thi doi hdi phai cé danh gia rui ro mot cach can trong.

Thuc té phat trién doc theo b bién cuia Viét Nam hién nay cho
thay, cong tac quy hoach dé thi va ven bién khong theo kip téc
do phét trién nhanh chéng. Do thiéu dir liéu vé thién tai, cac
chién luge quy hoach va phat trién do thj ven bién da khong
tinh dén nhirng méi de doa tir thién tai. K&t qua |3, nhing
vling ven bién hodc khu dinh cu cé thu nhap thdp duoc phat
trién méi & nhirng vung b bién cé nhiéu bién dong, vi vay, sé
c6 nhirng rui ro hé luy cho ngudi dan va cac hoat dong kinh té.
Phan tich nhitng diém néng trong nghién ctru nay cho thay,
céc khu du lich doc theo b&r bién Phan Thiét da bi anh huang
nang né do x4i mon bd bién vi khéng ¢ ving dém tu nhién
(Phu luc A). Nhirng khu phét trién maéi duoc md rong vao khu
vuc nguy hiém mot cach ¢ quy mé va hé théng va géan nhu
khéng cé vung dém cho nudc bién dang hoac x6i mon bo bién
do bao gay ra. Néu khong hanh dong ngay, nhirng thiét hai
kinh té truc ti€p va gian ti€p sé gia tang nhanh chdng.

Phéan 2 cuia bao céo nay cing cho thay réng, mac du, céng

tédc khoanh viing va quy hoach ven bién chién lugc da dugc
thuc hién nhung it dugc thuc thi. Mot trong nhirng tré ngai
quan trong déi vdgi viéc thuc hién céng tac quy hoach ven
bién tich hop c6 hé thong la thiéu dir liéu thién tai hoac
thiéu nang luc thdm dinh rli ro moét cach chi tiét. Day 1a
ly do céc co quan chua ap dung quan ly vung bd dua trén
phan tich rdi ro ¢ cap dia phuong va khu vuc. Vi du, & céc
vung diém néng ducgc phan tich trong béo cdo nay, céc
Chién lugc Phét trién kinh té -xa hoi chua tinh dén van dé
thich ¢ng véi bién déi khi hau. Khuon khé chinh sach quan
ly tdng hop ven ba (QTHVB) va céc quy dinh chua dugc thuc
thi mot cach hé théng tai tat ca cac diém néng nay.

Chinh quyén phai 4p dung va thuc thi mot cach cé hé thong
céc chién luoc dua trén cac thong tin vé rui ro thién tai,
nh&m dam bao viéc phat trién vung ven bién tao sinh ké an
toan va bén virng. Bé lam duogc nhu vay, can cé cac khung
quy hoach va cong tac lap ké hoach nghiém ngat, doi hoi



BANG 12.1>>

Céc hanh dong khuyén nghij dé dam bao quy hoach ven bién dwa trén phan tich ruiro

Hanh dong

céc bén lién quan, thudc ca khéi cong va tu nhan long ghép
yéu to rui ro trong cong tac lap ké hoach va ra quyét dinh
dau tu. Bac biét, vdi nhirng vung cé muc tang truong cao,
cén phai quyét tam dam bao dinh hudng chién luoc khi
phat trién cac khu mai, dam bao ching duoc phat trién bén
virng va ndm trong vung an toan. Nguyén tac nay nén ap
dung cho tat ca céc linh vuc - tir du lich dén néng nghiép
va quy hoach d6 thi. Néu dua vao hoat dong cé hé thong,
QTHVB c6 thé 13 mot cong cu quan trong dé dam bao rang
bd bién cla Viéet Nam phat huy hét tiém nang phat trién
kinh té -xa hoi cta nd, dong thoi, bao vé cong dong trudce
céac rui ro tu nhién. Bdo céo nay dé nghi Chinh phu thuc
hién hai hanh dong uu tién cu thé dé hudng téi muc tiéu dai
han nay (bang 12.1).

Pam bao quy hoach cé hé théng dé bao vé
cac khu vuc tang trudng cé nguy co cao

Nghién ctru nay cho thay, mdc do rui ro thién tai doc theo
bd bién cua Viét Nam cé khéc nhau. Céc tinh Péng béng
séng Hong va Bong bang song Clru Long la hai khu vuc
c6 nguy co rui ro thién tai cao, dac biét la 10 lut va bao.

2.1. DPam bao quy hoach cé hé thdng dé bao vé cac khu vuc tang truéng cé nguy co cao.

Vai tro chinh

B6 TNMT, Bo NN&PTNT, Bo Ké
hoach va Dau tu va chinh quyén

2.2. Thuc hién quan ly téng hop viing ven bién can bang gitra rui ro va co hoi. tinh

Ca hai déu c6 mat do tap trung cao vé dan so va tai san,
sinh k&, va cédc hoat dong kinh té€. Nhirng thanh pho ven
bién cép 2 nhu TP. Hai Phong ¢ BDong bang séng Héng cing
nam trong trong tam cla K& hoach Phat trién Vung bo vai
céc muc tiéu chién luge vung, md rong nganh cong nghiép
va thuong mai. Cac chién lugc nay doi hoi phai cé dau tu
va0 co sd ha tang, cac cong trinh phuc vu san xuét va quy
hoach khong gian dinh hudéng cho viéc thay déi muc dich
sir dung dat. D& dam bao céc ngudn dau tu va cac quyét
dinh quy hoach khéong gian khong bi céc rdi ro thién tai
trong tuong lai pha v&, can tham dinh céc rdi ro mot cach
can trong. RUi ro thién tai va cac Chién luoc Quan ly rui ro
thién tai can phai ndm trong trong tdm ctia chién lugc phat
trién vung ven bién.

Céac quy hoach phat trién khong gian dua trén phan tich rui
ro thién tai cing rat quan trong véi cac vung ven bién cé
murc tang truang cao & cac tinh mién Trung. Cac phan tich
trong bdo cdo nay cho théy rédng céc khu vuc nay co téc
do tang trudng do thi va kinh té nhanh, trong khi nang luc
thuc thi quy hoach khéng gian quy hoach cé hé théng con
rét thap. O cac vung dang phét trién nhanh nhu vay, céac
quyét dinh lap ké hoach hom nay sé quyét dinh lua chon
vé quan ly rdi ro va muc chi phi cho nhiéu thap ky téi. Cac



quyét dinh sé b6 khung céc cong trinh co s& ha tang hoac
khu dan cu do thi méi trong nhiéu thé hé tdi. Khi cac vung
ngéap LG da cé dan dinh cu va phat trién, sé rat tdn kém hoac
khong thé di doi dan cu dén cac khu vuc an toan. Khi nudce
bién dang lén va dan s6 & nhirng viing nay cing tang lén,
céc nha hoach dinh chinh séch sé budc phai dau tu vao cac
co sO ha tang bao vé b lut dat do hon bao git hét. Do dé,
cac quyét dinh quy hoach phét trién khéong gian phai tan
dung t6i da cac théng tin rui ro thién tai va xem xét nhirng
hau qua lau dai. Khi thiéu cac quy hoach dai han, hé théng
va dua trén phan tich rui ro thién tai, dau tu vao vung dé bi
ngéap lut trong ngdn han cé thé la mot y tudng hay, nhung
sé& mang lai hau qua to lén cho phat trién dai han.

DPé dinh hudng phat trién vung ven bd theo di theo mot quy
dao bén virng va tang kha nang chong chiu, chinh quyén cac
tinh can c6 cac khung lap ké hoach, gitp ho tra oi mot sé
cau hoi quan trong nhu: Nhirng khu vuc nao sé an toan cho
su phat trién? Nhirng khu vuc phai d6i mat véi nhing rui ro
cao sau nay, dac biét |a do bién ddi khi hau? Nhirng khu vuc
nao da phat trién ma chua duoc bado vé day du? Nén cho
phép phat trién sat b bién dén muirc ndo? Can bao vé nhirng
hé théng tu nhién nao dé dam bao chic ndng phong ho cla
ching?

Mot s6 cong cu can thiét gitp dinh hudng cho céc nha ra
quyét dinh thudc khéi cong va tu nhan gém: Céc thong tin
va dir liéu vé rui ro, cac yéu cau danh gia rai ro mot cach hé
théng, céc hudng dan duoc thuc thi nghiém tac, cing nhu
céac khung phép ly vé quy hoach khéng gian an toan. Nhing
cOng cu nay sé gilp dinh hudng phat trién kinh té va do thi
clng nhu céc thay déi trong st dung dat doc b& bién ma

khong lam tang nguy co bi thién tai anh huong. Dé lap ké
hoach mot cach hé théng, dua trén phan tich rui ro, cac hanh
doéng sau la khong thé thiéu:

1. Can dam bao ra soat rai ro thién tai mdt céch c6 hé
thong cho céac phat trién méi & vung ven bién: nhing
nha lam luat va céc cap chinh quyén can phai tham dinh
rdi ro mot cach cé hé théng, nhadm dam bao chac chan
cac vung phat trién mdi va dau tu & khu vuc ven bién
khéng lam tang nguy co thién tai. Thdm dinh can phai
xem xét rui ro trong hién tai va tuong lai gan va tinh dén
viéc c6 thé céc khodn dau tu theo day chuyén cé thé dé
bi rdi ro lau dai nhu tang muc nudc bién. Tat ca cac ké
hoach phat trién kinh t&-xa hoi ctia ving phai tinh dén
rdi ro thién tai va tich hop céc bién phap dé gidm rui ro.
Céc cap chinh quyén dia phuong, la cac don vi di dau
trong thuc hién cac ké hoach nay, can dugc cung cép
day du cac cong cu danh gig va ngan sach. Can phai
thiét lap céc yéu cau, quy dinh budc céc nha dau tu khu
vuc tu nhan phai tién hanh thdm dinh rdi ro ky ludng va
dam bdo céc dau tu phat trién mai cta ho tuong thich
vGi cac k& hoach phat trién kinh té -x3a hoi. Cac dau tu
cho co s ha tang dan sinh lén hoac nam & céac khu vuc
b& bién nhay cadm sé phai duoc ra soat cé hé théng.

2. Phat trién cac khung quy hoach khong gian dwa trén
phan tich rui ro & tat ca cac cap quan ly hanh chinh va
dam bao viéc thuec thi triét dé: Su tuong tac phuc tap
va danh déi gitra rui ro va co hoi & khu vuc ven bién doi
hoi cac phuong phap quy hoach khéng gian manh mé
nhung thuc té, dua trén cac thong tin rdi ro tét nhat hién
c6 (Khuyén nghi 1). Viéc quy hoach cing can can bang



HOP 12.1 >>

Co hdi hop tac cong- tu dé phong chong xé6i l& ven bién & Phan Thiét

Thanh phé Phan Thiét 14 mét thanh phé biénvéi
b& bién ndm theo Vinh Phan Thiét tuyét dep. Véi
rat nhiéu khu du lich nghi dudng ngay ven bo bién,
huyén da doén 4 triéu du khach nam 2017. Nhung
cac x6i mon ven bd bién da anh huéng dén cong
doéng va lam gia tang rui ro cho nganh du lich. Mot
s6 khu du lich ven bién da bién mat va cac toa nha
bi d6 sap do sat l&. S6 luong du khach giam 20%
nam 2018 va dau tu clng giam do sat o.

Tuy thé, han ché nghiém trong vé ngan sach cé
nghia rang, ca cap Trung uwong va dia phuong
khéng thé thuc hién day du cac hanh dong dé
giam x6i mon b& bién & Phan Thiét. Do chinh quyén
khéng thé hanh déng, x6i mon tiép tuc gay hai
nhanh chéng va nghiém trong dén céc co sé kinh
doanh va nha ctra, vi vay chu cac khu nghi dudng
da chu dong giai quyét van dé nay, bang cach xay

cac nham han ché tac dong cua x6i mon bo bién.
Céc can thiép don lé, khdng duoc phoi hop vé thiét
ké nay tao thanh nhirng miéng va tam thai thay vi
mot giai phap téng thé, dai han. Tuy chua cé thanh
cong vé mat dai han, tham chi, trong mét sé trudng
hop, cac hoat dong nay lai cung c6 thém tac dong
tiéu cuc lén cac vung bién, nhirng giai phap nay cho
thay rang khéi tu nhan s&n sang cuing gitip giam
thiéu x6i mon.

Nghién ctru vé diém néng & Phan Thiét dua ra kién
nghi mét giai phap téng hop, trong dé uu tién trung
tu bd bién va tao dai an toan, va yéu cau dé nhirng
cong trinh hién tai c6 tac déng xau, quan ly vung

(Ui b bién & mot s6 dia diém dé cho phép dong luc
bién tu nhién duoc van hang va nghiém tuc thuc
thi cac quy dinh vé qui hoach str dung dat. Nhirng
giai phap qui mo Lén, két hop ca giai phap tu nhién

va xay dung sé giup quan ly x4i L& bd bién tét hon
trong khi van bao tén va gia ting duoc céc gia tri
cho du lich..

B6i canh ctia Phan Thiét cho thay, can c6 mot
huéng dan chién luoc tir cap tinh va co hoi dé huy
dong su tham gia cua khdi tu nhan trong viéc thuc
hién cac giai phap phong chéng x4i L& b bién. Chu
céc khu nghi duéng c6 chung mdt mdi quan tam
mot xuat phat diém thuan loi cho quan hé céng-tu;,
dé cung xac dinh nhirng quan tam chung, sau dé
cung cap von, thuc hién va duy tri cac giai phap nhu
trung tu bo bién, tao dai vung dém an toan. Pay cé
thé duoc coi la mét trong cac phac thdo mau cho
cac diém néng khac va minh chirng cach huy dong
khai tu nhan, dac biét khi cac nguén luc tir Nha
nuéc khong du.

PHAN THIET >> Céc bién phap chéng x6i mon dugc nhitng ngudi chii khu nghi mat trén bai bién thuc hién trén khu dat ciia minh mot céch tan man, khong cé su phéi hop,
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gilra sinh k& vuing by, vi du, sinh k& clia céc cong dong
thuy san dia phuong véi gidm nguy co thién tai. Dé dat
duoc su can bang nay, cac phuong én quy hoach khéng
gian & dia phuong can dugc tham van chat ché vai tat
ca cac ban nganh va cac bén lien quan. Ap dung danh
gia rui ro va tham van nhiéu vong cé thé gilp cho quéa
trinh phat trién moét chién luoc quy hoach khéng gian
manh mé va linh hoat, hd tro qué trinh chuyén déi muc
dich sir dung d&at mot cach bén virng, dong thoi, bao vé
sinh ké. Nhirng chién lugc nay dac biét quan trong & cac
thanh phé cap Il vi khung quy hoach do thi khong theo
kip vGi téc do tang truong do thi. Viec dam bao chinh
quyén dia phuong c6 nang luc dinh huéng tang trudng
dé thi ndm trong khuon khé ké hoach va dua trén phan
tich rui ro thién tai 4 rat quan trong, trénh su phét trién
khong kiém soat & cac vung ven bién. Néu khong, sé rat
c6 nguy co gia tang rui ro thién tai va tén that kinh té.
Céac quy hoach khoéng gian chién luge néu dugc thiét ké
va thuc thi tét sé cé nhiéu tiém nang tang tinh chong
chiu ctia céc cong déng ven bién.

Hanh dong 2.1 nhdm dam bao t&t ca cac phat trién méi &
vung ven bién, tir khach san gan bién dén dudng bo, khu
coéng nghiép va khu d6 thi mdi, duoc thiét ké va xay dung
dua trén phan tich rui ro thién tai va nhing rui ro tiém nang
trong tuong lai. Thach thidce chinh trong hanh dong nay la
viéc thuc thi nghiém céc tiéu chudn va yéu céu trong moi
quyét dinh lap ké hoach va dau tu. Mac du sé cé thé mat
nhiéu ndm dé thuc hién hanh déng nay & quy mé rong, hau
qua cua phat trién khong dua trén cac théng tin vé rdi ro
thién tai sé gay nhiéu bat lgi. Mot quyét dinh chua ding hém
nay c6 thé tao ra nhirng rui ro thién tai trong tuong lai va

tang chi phi giam thiéu rai ro. Nhu vay, khéng nén tri hoan
viéc dua céc nguyén tac nay vao thuc té.

Thurc hién quan ly tong hop ving ven bién
can bang giilra rui ro va co hoi

Viéc dam bdo kha nang chdng chiu clia céc vung phat trién
mdi la can thiét. Tuy thé, quy hoach khong gian & céc khu
vuc ven bién nhay cam khéng gidi han & nhirng phat trién
m&i trong céc linh vuc hoat dong dé thi hoac kinh té. Vai
vai tro la mot chién luge quy hoach khong gian toan dién,
QTHVB phai can bang cdc muc tiéu moi trudong, xa hoi,
kinh té&, van hda va giai tri trong cac gidi han ctia dong luc
tu nhién. Trén thuc té, cach ti€p can ctia QTHVB gilp gan
két va hai hoa tét ca cac hoat dong: thu thap théng tin, lap
ké hoach, ra quyét dinh, dau tu, va giam sat va danh gia.
Cach tiép can nay da chirng minh tinh hiéu qua trong viéc
tich hop nhiéu muc tiéu va két hop céc bén lién quan, dac
biét, & cac qubc gia cé cac vung ven bién nhay cdm nhu Ha
Lan, New Zealand ho&c céc Tiéu quéc dao dang phat trién.

V&i b bién dai va da dang, Chinh pha Viét Nam da céng
nhan tdm quan trong cla viéc can bang rdi ro va co hoi
trong phét trién ven bién. Vi muc tiéu két n6i cadc bén
lien quan va ap dung 16 trinh phét trién bén virng cho
cac vung ven bién, Chinh phu da thuc hién nhiéu bién
phép khac nhau dé 4p dung cac nguyén tac ctia QTHVB
(Chuong 7), trong dé, cé khung quan ly vung ven bién
gbm céc chinh sach va luat va chinh thirc hda co céu t6
chire quan ly can thiét.



DU da céc bién phap tich cuc, ching van chua hiéu qua
trong trién khai QTHVB mot cach hé théng. Van con nhiéu
thach thiae do pham vi han ché cua céc khung chinh sach
va viéc thuc thi thiéu tinh nhat quéan. Nhirng khoé khan cing
phét sinh do chua ro rang trong qui dinh vai tro va trach
nhiém cua céc bén lien quan chinh, chitc nang va thdm
guyén clia Téng cuc Bién va Hai dao (TCBHD), va céac co
ché diéu phéi viéc ra quyét dinh gira cac nganh va céc cap
chinh quyén. Trén thuc té, cac sang kién QTHVB dang bi
can trd bdi nhirng han ché trong nhan thuc, thiéu cam két
cla cac nha hoach dinh chinh sach, han ché trong hop tac
va chia sé théng tin va thi€u cdc nguén luc vé tai chinh va
nhan luc.

Cac chinh sach va cac nén tang phap luat ban dau da
duoc xay dung dang tao cho Viét Nam mot co hoi dé budce
tiép dén mot tiéu chuén cao hon trong QTHVB, tuong
xtng véi tiém nang to lén clia phét trién bén virng, cé
tinh chéng chiu & cac vung ven bién. QTHVB c6 thé mang
lai nhirng déng gdép cu thé ngay tur giai doan mai trién
khai. Tuy nhién, dé dat duoc cac muc tiéu lau dai trong
qguy hoach phat trién vung ven bd bén virng va dua trén
phan tich rui ro, cdc hanh dong cu thé sé can phai duoc
bé sung, thuc hién:

1. Tang cudng cac khung phép ly va chinh séch tao diéu
kién cho QLVBTH: Dé chinh thic hda va thé ché hoa
QTHVB, Chinh pht phai tao ra mot co s& phép ly nhat
qguén dé thuc hién. Cu thé, can phai cé céac quy dinh rd
rang trong céc stra déi clia Luat Phong, chéng thién tai
va Luat Hang hai. Théng nhéat vai cac ké hoach phét
trién kinh té - xa hoi cta vung, can cé céc ké hoach

3.

chién luge va hanh dong 5 nam cho QTHVB va long
ghép chung trong cac chinh sach va phap luat phu hop.
Viéc long ghép QTHVB trong ké hoach phat trién nhu
vay sé cho phép dénh gid mot cach chinh thic tién do
thuc hién. Néu con cé nhirng thiéu sét trong QTHVB,
qud trinh kién toan cac khung phap ly va quy dinh qua
nhiéu vong ra soat sé gilp xac dinh va giai quyét cac
van dé do.

Kién toan co cau thé ché hién c6 trong QTHVB: Quan
ly vung ven bién ban chat la mot nhiém vu da nganh, doi
hoi su cong tac va phéi hop clia nhiéu bén lién quan.
Thuc hién thanh cong nhiém vu nay doi héi moét co cau
té chirc thé ché manh mé, véi céc qui dinh ré rang vé
vai trd, trach nhiém va céac kénh truyén thong. O cap
Trung wong, TCBHD cé vai trd quy tu cdc nhom tu van
da nganh dé tuyén truyén, dua kién thuc lién quan
xuéng céc déi tac dia phuong va thic déy viéc thuc
hién QTHVB. Cac b6 nganh lién quan khac cé vai trod
guan trong trong nhiéu linh vuc, tir co s& ha tang, quy
hoach dé thi, quan ly hé sinh thai va nong nghiép cho
dén thuy san. V&i su hudng dan tir cép Trung uong, céc
chinh quyén tinh va dia phuong cé vai trd quan trong
trong viéc xac dinh cac uu tién, theo doi va thuc thiviéc
trién khai tai dia phuong.

Tang cudng nang luc va ngudn luc dia phuong: Viéc
thuc hién thanh cong céc chién lugc QTHVB phu thudc
hoan toan vao chinh quyén dia phuong trong trién khai
tai dia phuong. Cong tac diéu phoi cac yéu cau phuc
tap cua QTHVB trong thuc té doi hdi nang luc ky thuat
va hanh chinh, ciing nhu su huéng dan rd rang tir céc



co quan Trung uong va can nguon luc day du. Vidu, cac
huéng dan ky thuat ré rang vé viéc thuc hién quy dinh
vé vung Wi ven bién, phan vung chiic nadng, hé théng
quan ly théng tin va cach long ghép QTHVB vao ké
hoach phét trién kinh t& xa hoi va nganh sé gitp ich
cho chinh quyén dia phuong. Cac quy ché tién hanh
hodc thué danh gia tac dong moi truong co vai tro quan
trong trong phan tich tinh bén virng cuia céc ké hoach.
Mot hé théng giam sat manh sé gilp theo doi su tién bo
theo thoi gian va xac dinh nhirng théach thic. Diéu nay
doi hoi su phéi hop chat ché vdi cac co s¢ dir liéu trung
tam vé rui ro thién tai va danh sach céc coéng trinh, tai
san. Tat ca cac bién phap da néu trén déu can cé mot
chuong trinh xay dung nang luc cho nhirng ngudi thuc
hién, ciing nhu moét ké hoach ngan sach uu tién.

Nhin chung, QTHVB tao mét mo hinh dé quan ly cac muc
tiéu xa hoi, kinh té va méi truong véi mot khung théng nhat.
V@i cach lam nhu vay, cdc nha hoach dinh chinh sach va
dua ra quyét dinh cé thé truc ti€p can nhac néu can danh
déi gitra cac muc tiéu va can bang gitra rdi ro va co hoi khi
quéan ly khu vuc ven bién. Chinh phu da céng nhan tam
guan trong clia cach ti€ép can nhu vay va da budc dau ban
hanh céc bién phép chinh sach va huéng dan ky thuat theo
hudng nay. Tuy nhién, vdn con nhiéu viéc phai lam. Péng
thoi, cling c6 co hoi dé dua céc bién phap hién tai lén cao
hon, théng qua viéc trién khai phuong phép tiép can tich
hop d6i vai tat ca cac nganh va khu vuce. Van dé thuc thi céc
quy dinh (vi du, quy dinh vé vung dém) sé la mot khé khan
l&n, va can phai cé phoi hop cua tat ca céc céap chinh quyén
va cac bén lién quan.



Thuc hién hanh déng: Céc buéc tién t&i quy hoach ven bién

mot cach hé thong va dua trén phan tich rui ro

Céc phan tich diém néng cho 6 huyén thi ven bién
trong cho nghién ctru nay (phu luc A) cho thay,
danh gid rui ro tai dia phuong cd thé giup thiét
ké mot chién luoc giam rui ro va xac dinh nhu

cau dau tu cu thé. Dé dua cac chuong trinh lap
ké hoach phat trién ven bién tich hop tién xa hon
nira, Chinh phti can nhan rong viéc lap ké hoach
chién luoc dua trén phan tich rui ro & cac vung
ven bién. Céng tac nay dac biét can thiét & cac
vung cé nguy co cao va cac khu vuc tang trudgng
cao nhu Pong bang séng Hong va cac khu vuc
mdi phét trién ven bién l&n nhu TP. Hai Phong,
TP.H6i An va TP. Phan thiét. Viéc lap ké hoach c6
thé dua trén kinh nghiém tir cac thi diém trudce
day trong du an QTHVB Viét Nam-Ha Lan tai
tinh Nam Dinh, tinh Thira Thién-Hué va Ba Ria-
Ving Tau. Viéc ap dung phuong phép tiép can da
nganh phan anh céc uvu tién va nhu cau cla céc
bén lien quan khéc nhau la rat can thiét. Can phai
chu y dac biét dén viéc xac dinh va bao vé cac
vung sinh thai nhay cam nhu céc hé théng con
cét ven bién, von dang chiu ap luc tu su phat trién
nhanh chéng va dang mat dan chirc nang phong
ho quan trong clia chiing (Khuyén nghi 4).

Kinh nghiém tét nhat trong nuéc

V6i su hé trg clia cac nha tai trg, Chinh phu da
phét trién Ké hoach chién lugc cho Péng bang
song Ctru Long da dua ra tdm nhin dai han, téng

hop cho toan khu vuc. Trong dé, cac muc tiéu
phét trién kinh té duoc can bang va thira nhan
cdac rui ro va gidi han tir méi truong tu nhién. Tuy
cac dac diém vung ven bd khac biét, K& hoach
chién lugc ctia Péng bang séng Clru Long ¢cé
thé la mot goi y vé phuong phép lap ké hoach
téng hop cho céc vung khéc, nhu Déng bang
s6ng Hong. M6t thuc hanh tét khac & qua trinh
xay dung chién lugc cho TP. H6 Chi Minh véi ké
hoach chi tiét duoc lap dua trén cac phan tich
rairo LG lut.

Kinh nghiém tét nhat tur quéc té

Chinh phu cé thé tham khao céc vi du thanh cong
& Ha Lan, Vuong Quéc Anh, Uc va céc quéc gia
khéac dé cé dinh huéng ép dung céac phuong phap
tiép can lap ké hoach ven bién tién tién. Cac nudéc
nay déu tich hop chién lugc gidm thiéu rui ro ven
bién v&i cac quy hoach chién lugc cua khu vuc va
dia phuong dé can bang gitra rui ro va co hoi &
vung ven bién.

Céc diém nong trong béo céo nay duoc phan

tich theo céch tiép can nay va cé thé la duoc coi
(& mot vi du cu thé cho bai tap lap ké hoach nhu
vay & Viét QTHVB Nam. Tat ca nhirng vi du nay
c6 diém chung la théng qua QTHVB dé tao ra cac
chién luoc doéi bén co loi, dong thoi, gitup dam bao
céc co hoi phat trién kinh té&, bao vé sinh hé sinh

thai nhay cdm nhung cé kha ndng giam thiéu rai
ro, va tang cuong nang luc ky thuat va quan tri
cuia cac cap chinh quyén & dia phuong.

Ké hoach hanh déng 5 nam
+ Xay dung va tinh chinh céc huéng dan vé
QTHVB trén toan quéc dé hé tro cac hoat
dong lap ké hoach ven bién.

- Pam bao nang luc quan tri va ky thuat trong
tich hop céac thong tin rui ro tu vao quy trinh
quy hoach ven bién.

+ Chon hai dén ba tinh dé thi diém céc ké hoach
phét trién tich hop theo QTHVB, tap trung vao
céc khu vuc cé nguy co cao va tang truong
cao.

Vai tro lanh dao: B6 TN&MT, phoi hop chat ché
v6i Bo NN&PTNT, Bo TC va céc co quan chinh
guyén tinh

Uérc tinh chi phi: 10 triéu d6 la My cho céc
chuong trinh thi diém tai Péng bang séng Hong
va hai hoac ba thanh phé thi diém.

Tai chinh: Ngan sach, hé tro ky thuat, va cac
khoan vay dau tu tir cac Ngan hang phéat trién da
phuong.



Khuyén nghi 3: Tang cuong kha néng chong chiu cho hé thong co s&
ha tang va dich vu cong

Phuc loi va phat trién cho khu vuc ven bién Viét Nam, yéu cau su hé tro tir viéc phuc vu céc nhu
cau co ban cla ngudi dan téi viéc thuc hién cac muc tiéu tham vong vé phat trién cong nghiép
va thuong mai, thay loi, vé sinh, nang luong va dich vu van tai. Cac dich vu céng cong thiét yéu
nhu y té va gido duc phu thudc rat nhiéu vao hé théng co so ha tang, dam bao chat lugng cuéc
sdng t6t cho cdng déng dan cu ven bién (Hallegatte va cong su, 2019). Cac hé théng nay cling

& yéu t6 chu chét thuc ddy nang suat kinh doanh trong tat ca céac linh vuc, cho phép cac céng
ty cung cap hang héa, dich vu va viéc [am tao nén nén tang cta nén kinh té ven bién da dang va thinh vugng. bé
bién va dé séng la thanh phan chinh ctia hé théng bao vé b& bién Viét Nam, déng vai trd quan trong trong viéc

tang cuong kha nang chéng chiu cua céng dong.

Tuy nhién, dé hé tro cac cong déng ven bién, cac hé théng
co sd ha tang phai cung cap céac dich vu dang tin cay cé kha
nang chéng chiu trude cac rdi ro thién tai. Ap luc lén céc hé
théng co sd ha tang ngay cang gia tang, nhat la khi nhu cau
vé cac dich vu co s ha tang tang lén do téc do tang truong
dan s6 va kinh té nhanh chéng. Bién doéi khi hau va thién tai
nhu lut, bdo, han hédnva bao gay hu hai tai sdn va anh huéng
dén kha nang st dung, thir thach kha nang chéng chiu cua
hé théng co s& ha tang. Céc cong trinh tu nhan va cong
cong, bao gdbm nha clra, truong hoc va bénh vién, déu chiu
anh hudng cua bao, L0 va céc loai hinh thién tai khdc. Nam
2017, tinh trang dé bi ton thuong clia khu vuc 16 ré khi bao
Damrey dé bo va gay thiét hai kinh hoang, pha huy 300.000
ngoi nha, hon 500 km dudng, 1.600 cot dién va 460 km bg
song véi kénh tudi.

Du da thuc hién cédc budc dé tang cuong kha nang chéng
chiu clia co s& ha téng, khu vuc ven bién Viét Nam van téon
tai thi€éu sot va rui ro déi véi qua trinh phat trién trong tuong
lai. Nhu Chuong 8 cho théay, tinh trang dé bi tén thuong cla
co sO ha tdng c6 maoi lién hé mat thiét vdi céc thach thuc
ma chinh quyén & cap trung uong va dia phuong dang phai
déi mat. Thiéu tap trung va ngudn luc dé bao tri cé hé théng
dan tdi viéc co s& ha tang hoat dong khéng hiéu qua, xuéng
cap. Thiéu tiéu chuén ky thuat va quy chuan xay dung khién
cac cong trinh khéng thé chiu duoc tan suat va cudng do
cua céc thién tai thuong déi mat. Cac tiéu chuén an toan
khong dugce thuc thi nhat quan khién thach thic cang nang
né hon lam han ché kha ndng bao vé céc khu dan cu. Chang
han, chi c6 35% dé bién Viéet Nam dép Ung céc tiéu chuén
an toan theo quy dinh.



BANG 13.1 >>

Hanh déng khuyén nghi tang cudng kha nang chéng chiu ciia hé théng co s¢ ha tang & Viét Nam

Hanh dong

3.1. Tang cudng kha nang chéng chiu cla co sé ha tang va dich vu thiét yéu

3.2. Dam bao duy tu co s& ha tdng c6 hé théng, dac biét 1a & cac khu vuc rui ro cao

Bo Nong nghiép va Phat trién Nong
théng (NN&PTNT) phéi hgp chat
ché cung B6 Giao théng Van tai
(GTVT) va B6 Cong thuong (CT)

3.3. Nang cap dé, bat dau véi cac khu vuc thudng déi mat thién tai va duoc bao vé kém nhat

3.4. Cap nhat va thuec thi tiéu chuan an toan va huéng dan ky thuat cho cac hé théng co sé ha tang

DPé theo kip su phat trién cua khu vuc ven bién, déng thoi
tang cudng muc doé bao vé va dam bao cung cép dich vu
déang tin cay, Chinh phu Viét Nam can nang cao kha nang
chéng chiu ctia cac hé théng va dich vu co so ha tang. Bao
céo Céc cong trinh Co s Ha Tang (Lifelines) ciia Ngan hang
Thé gidi chira rang dé tang cudng kha nidng chéng chiu cua
€O s& ha tang, can thuc hién céc bién phap trong nam linh
vuc sau (Hallegatte va cong su, 2019):

1. Van dé thiét yéu vé thiét k&, van hanh va bao tri co sé ha
tang ndi chung

2. Xay dung phuong phép tiép can thé ché téng hop dé
tang cuong kha nang chéng chiu clia co s¢ ha tang

3. Dua ra quy dinh, hinh thidc khen thudng dam bao viéc
tang cuong kha nang chong chiu duoc tich hop vao quéa
trinh dau tu va quy hoach co sd ha tang

4. DPau tu vao di lieu, thong tin va céc cong cu phan tich
can thiét dé dua ra quyét dinh cé lbng ghép théng tin
rdiro

5. Dam bao nang luc tai chinh can thiét

Véi mic dau tu cao vao cac dich vu co sd ha tang va thong
tin lich str thién tai duoc luu trir cn than, Chinh phu Viét
Nam va cac co quan lién quan da dat duoc nhiéu tién bo
trong 5 linh vuc trén. Nhung 4p luc clia tang truang kinh té
va bién ddi khi hau van dat ra nhiéu van dé phai giai quyét.
Tang cudng kha nang chéng chiu cla co sd ha tang & cac
khu vuc ven bién dé bi tén thuong ddi hdi né luc phéi hop
cua céac Bo nganh lién quan. Bo NN & PTNT la dau méi trong
viéc quan ly hé théng dé va cung cép hudng dan vé kha
nang chong chiju cua co s¢ ha tang, Bo GTVT, Bo CT va Bo
XD chiu trach nhiém dam bao kha nang chéng chiu cua hé
théng giao thong, dién luc va nha &. Téng cuc Phong, chéng
Thién tai déng vai trdo quan trong trong viéc diéu phoi cac
hoat déng va dam bao tinh nhat quan. Bang 13.1. dua ra céac
hanh dong uu tién cu thé hé tro Chinh pha thuc hién nhing
budc dau tién hudng téi muc tiéu dai han nay.



HINH 13.1 >>

Kha nang chéng
chjucuaco sé ha
tang nén dugc xem
xét & ba cap do bd
sung

Nguon: Hallegatte va cong
su, 2019.
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Hanh dong 3.1>>

Tang cuwong kha nang chc‘ipg chiu cua céng
trinh va dich vu co sd ha tang thiét yéu

V&i nén kinh té thinh vuong va nang dong, hé théng co sd
ha tang la trung tdm cho viéc van hanh tron tru clia cudc
song thuong nhat va hau hét cac hoat dong kinh té. Chuong
5 cho thay rui ro thién tai nghiém trong de doa phan lén
cac hé théng co s& ha tang cla Viét Nam, gay nguy hiém
cho viéc cung cép céac dich vu thiét yéu cho cong dong cu
dan ven bién. Vay cé thé lam gl dé giam thiéu va quan ly rui
ro thién tai doi v&i céc hé thong co s ha tang?

Co sd ha tang chat lugng cao

Kha nang chéng chiu ctia ngudi str dung co sé ha tang

Ca so ha tang c6 kha nang chong chiu cao lam giam
téc dong cua rdi ro thién tai dén con ngudi va nén kinh té

Kha nang chéng chiu cta dich vu
co'sé ha tang

Ca sd ha tang co6 kha nang chong chiu cao
cung cap cac dich vu déang tin cay hon

Kha nang chéng chiu
cuaco'so ha tang

Co s6 ha tang c6 kha nang
chéng chiu cao tén it chi phi
bao tri va stra chira hon

Béocéo Lifelines cia Ngan hang Thé gidi duara cac khuyén
nghi cu thé va chi tiét dé tang cudng kha nang chéng chiu
cuia co s& ha tang (Hallegatte va cong su, 2019), nhan manh
rang kha nang chéng chiju cta co s& ha tang yéu cau lap ké
hoach, dau tu va chinh sach & ba cép do: cong trinh, dich vu
va nguoi dung (hinh 13.1).

Co s& ha tang: Theo nghia sat nhét, co s ha tang cé kha
nang chéng chiu cao bao gébm céc cong trinh nhu dudng,
cau, thap vién thong, tram dién va dutng day dién co thé
chiu dugc céc tac dong bén ngoai, dac biét L4 thién tai. Dé
tang cuong kha nang chéng chiu cho cac céng trinh trén,
Chinh pha Viét Nam can tién hanh déanh gia chi tiét kha
nang dé bi tén thuong clia céc cong trinh trong khu vuc
rdi ro nhu duoc xac dinh trong Chuong 5. Nang cap duong
va tram bién &p trudce rui ro do LG, Chinh phd khéng chi bao
vé chirc nang cua céac cong trinh, ma con giam duoc chi
phi vong doi bang cach cat giam sira chira va bao tri. That
vay, co s& ha tang cd kha nang chéng chiu cao hon cé xu
hudng dang tin cay hon ngay ca khi khéng xay ra thién tai
(Rentschler va cong su, 2019a).

Dich vu co s& ha tang: Mang ludi co s ha tang duoc lién
két chat ché vai nhau, néu kha nang chéng chiu ctia mot
co s& ha tang don lé yéu kém thi sé anh hudng chung dén
nang luc cua ca mang ludi. Vi du, dudng cao téc Bdc-Nam
déng vai trd quan trong trong hd trg cac hoat dong kinh
té khu vuc ven bién. Gian doan tuyén dudng nay sé anh
hudng chung dén toan bo hé théng. Rat it tuyén dudng van
chuyén thay thé cé cung luu luong giao thong, do do, thiét
hai tuyén dudng nay lan truyén doc theo chubi cung ung
(Colon va cong su, 2019; Pant va cong su, 2019).



Chi phi danh cho co quan

quan ly va chinh phu
Jall D - Quy hoach t8ng thé, thigt ké
0 0 0 quy dinh va thuc thi
a tang - Phat trién dir lieu

va mo hinh, nghién ctu,
dao tao va gido duc

Chi phi vong doi danh cho cac nha
cung cap dich vu co sé ha tang
(cong cong hoac tu nhan)

« Thiét ké va chudn bi du &n

+ Chi phi dau tu tra trudc

+ Chi phi van hanh, bao tri va stra chira

+ Chi phi ngtrng hoat dong

Do d6, chinh phu phai thuc hién phuong phép céch tiép can
c6 hé théng dé tang cudng kha ndng chéng chiju cla co s&
ha tang bang cach dam bao rang céc hé thong cé dd nang
luc phuc vu du phong, ngay ca khi mot co s& ha tang don
& mé&t kha nang hoat dong. Thuc hién phuong phép nay la
cach hiéu qua dé quan ly chi phi dau tu kha nang chéng
chiu. Béng céch xac dinh céc trong diém, chinh pha cé thé
nang cao do tin cay clia cac dich vu co sd ha tang thiét yéu
ma khong phai dau tu nang cap toan bo.

Pai tuwong st dung co s& ha tang: Gian doan do thién tai
& khong thé tranh duogc, quan trong la dam bao cac doi
tugng s dung chinh, nhu doanh nghiép lén tao céong &n
viéc lam, hang héa va dich vu thiét yéu, don vi cung cép
dich vu coéng, c6 thé tiép tuc hoat dong. Tac dong cua viéc
co s& ha tang bi gidn doan cé thé it nhiéu tuy vao kha nang
ng pho cua déi tuong s dung, bao gdm ca cé nhan va
chubi cung rng. Budc dau tién 1 xac dinh déi tuong sur
dung quan trong, dién hinh & cac co sd vy t&, ho budc phai

str dung cac bién phap du phong nhu may phat dién hoac
bé trir nudc dé khic phuc viéc gidn doan, tranh hau qua
nghiém trong hon. Tuong tu, Chinh phd déng vai tro hé trg
chinh trong phong ngtra viéc gian doan cua cac déi tugng
str dung dich vu. Nhin chung, tang cuong kha nang chong
chiu cua céc déi tuong sir dung co sd ha tang gilp giam
nhe tac dong cla thién tai déi vdi con ngudi, va tham chi
g6p phan giam thiéu cac hau qua tir cac yéu t6 phi tu nhién,
chang han nhu 16i ky thuat.

Pé thuc hién céc bién phap tdng cudng kha nang chéng
chiu & ba cép do, chinh phii nén xem xét phan bé ngan séach
cho toan bo vong doi cua cac du 4n co s ha tang (hinh
13.2). Ngay ca véi cac khoan dau tu co sd ha tang quy mo
l&n, trong tam thuong & yéu cau von tra trude cua giai doan
xay dung. Ngay ca cac khoan dau tu tri gid hang tram triéu
do la My clng c6 thé bd qua khoan tai tro giai doan ban
d4u can thiét cho viéc danh gia rui ro, phat trién dir liéu can
thiét, thiét ké du 4n c6 can nhac yéu té rui ro va dam bao

HINH 13.2 >>

P3oi véi co sé ha
tang chat luong
cao, Chinh phui can
dam bao ngudn tai

chinh

Nguon: Hallegatte va cong

sy, 2019.
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phu hop véi cac ké hoach khong gian chéng chiu téng thé.
Tuong tu, khi co s& ha tang dugc xay dung, ngudi str dung
thudng thiéu phan vén dé bao tri va stra chira. Tang cudng
kha nang chéng chju clia co sd ha tang dong nghia ndm bat
toan bo chi phi vong doi ctia hé théng co sd ha tang, va phan
b6 nang luc l&n ngudn luc dé dap Ung nhirng nhu cau dé.

Tin t6t & cé mot bai todn kinh té kha thi dé tang cudng kha
nang chéng chiu clia cac hé théng co sd ha tang. Vi chung
& yéu t6 co ban doi véi hoat dong kinh té va phuc lgi cua
con ngudi, nén gian doan gay ra nhirng tén that xa hoi rat
l&n. Viéc gian doan co sd ha tang khién cac doanh nghiép
o Viét Nam tiéu tén trung binh 280 triéu dé la My méi nam
(Rentschler va cong su, 2019a). Xem xét cac chi phi nay, dau
tu vao kha nang chéng chiu cta co s& ha tang sé cé ty lé
loi ich-chi phi khoang 4:1, tic & c& 1 do la My dau tu vao
kha nang chéng chiu sé mang lai 4 do la My lgi ich xa hoi
(Hallegatte va cong su, 2019). Chi phi b6 sung dé dam bao
cac khoan dau tu vao co sé ha tang dap ing tiéu chuan vé
kha nang chéng chiu cao la tuong dbi thap, chi 3% téng chi
phi dau tu xay dung co sd ha tang (Rozenberg va Fay 2019).

Khuyén nghi 1 va 2 c6 thé déng gdép quan trong vao viéc
nang cao kha nang chéng chiu cia hé théng co s& ha tang
béng cach dam bao c6 sén dir liéu rui ro lién quan va phat
trién céc ké hoach khong gian cé long ghép théong tin rai ro.

Trung binh, cr1d6 la My dau tu
vao kha nang chéng chiu ctia co
s& ha tang mang lai 4 do la My
loi ich xa hoi.

Céac hanh dong cu thé sau day sé gilp tang cudng kha nang
choéng chiu ctia cac hé théng co sd ha tadng quan trong & cac
khu vuc ven bién:

1. Pam bao tinh phu hop giira ké hoach phat trién co s&
ha tang véi ké hoach phat trién tong thé khéng gian cé
long ghép théng tin rai ro: Chuong 2 cho thdy khéng
gian xay dung & ven bién Viét Nam dang ma rong. Céc
khu vuc kinh té va d6 thj ven bién méi dang duoc phat
trién, kém theo dau tu vao céc hé théng co s ha tang
mdi, bao gdbm dudng s&, dién, cédp thoat nudc. Lap ké
hoach phét trién khoéng gian cé léng ghép théng tin
rdi ro déng vai trdo quan trong trong viéc dam bao viéc
cac hoat dong kinh té& dién ra trong cac khu vuc an toan
(Khuyén nghi 2). Hé thong co sd ha tang déng mot vai tro
guan trong trong viéc dinh huéng nhirng phat trién nhu
vay. Vi du, ma dudng méi ludn di kem phat trién céc khu
dinh cu va doanh nghiép doc theo, do dé xac dinh dugc
rdi ro phai déi mat trong tuong lai. Lap ké hoach phat
trién khong gian cé l6ng ghép théng tin rui ro khéng chi
ldam giam nguy co rui ro thién tai; déng thaoi giam rai ro
cho tat ca cac hoat dong ma co s& ha tang thu hut trong
dai han. Bang céach tién hanh danh gia rui ro chuyén sau,
danh gid tadc dong moi truding va xa hoi, chinh phi cé thé
dam bao rang céc khoan dau tu co s ha tang méi hoan
toan phu hop véi muc tiéu phat trién kinh té xa hoi.

2. Xac dinh cac co s& ha tang trong diém c6 nguy co cao
dé tu bd, nang cap: Mot s6 tuyén dudng bo cua Viét
Nam, chang han nhu hanh lang giao thong ven bién Béc
-Nam, nam & nhirng vi tri trong yéu doi véi hoat dong
kinh té nhung lai cé nguy co cao vi cd rat it tuyén duong



thay thé (Chuong 5). Pé tang cudng kha nang chéng
chiu ctia mang ludgi dutng bo can bat dau tir nhirng lién
két trong yéu dé, mac du khéng nhat thiét phai & nhirng
khu vuc cé hoat dong kinh t& manh nhét, cung cap két
ndi thiét yéu gilra céc trung tam kinh té. Bao cédo cla
Pant va cong su, (2019) cé thé déng vai trdo lam mot ban
hudng dan cho céc hanh dong uu tién va mot ban ké
hoach chi tiét cho céc phan tich tap trung quan trong
hon. Phan tich nganh dién trong Chuong 5 clng xac
dinh céc khu vuc ludi dién va dudng day truyén tai dé bi
tén thuong do thién tai, vi du nhu do anh hudng cua bao.
Béo céo cua Nicolas va cong su (2019) cling dua ra céc
bién phép chi tiét dé tdng cuong kha nang chéng chiu
cua nganh dién luc, dac biét bang cach tang kha nang
du phong, thiét ké mang lugi théng minh va hé théng
dudng day phan cép.

Pam bao ngudi sir dung co s& ha tang trong yéu
(dac biét la cac co s dich vu y té) cé thé tiép tuc
hoat dong, ngay ca khi bi gian doan bai cac rui ro
thién tai: Cac co sd y té déng mot vai trd quan trong
trong viéc ctru trg va phuc hoi, dac biét la trong cac
tinh huéng khan cap. O céc khu vuc ven bién cé nguy
co cao, Chinh phti can hé trg céc co sd y té bang céch
thiét lap nang luc du phong day du dé giup khac phuc
céc gian doan co s& ha tang. DU chi trong thoi gian
ngén, nhung viéc khac phuc nay van cé thé giup céac
€O sd c6 thoi gian gidi quyét gidn doan. Chuén bi may

+39

phat dién du phong, trir nudc va dung cu diéu tri tai
céc vi tri chién lugc sé dam bao viéc sir dung dich vu
trong céc tinh huéng thién tai. Panh gié rui ro cta hé
théng co s& ha tang (Chuong 5) va céac dich vu céng
trong yéu (Chuong 4) cé thé giup dinh hudng céac
quyét dinh dua ra.

Khuyén khich cac doanh nghiép xay dung ké hoach
kinh doanh lién tuc phdng chéng thién tai va &ng
phé véi su ¢d gian doan co s& ha tang: Cac doanh
nghiép dong mot vai trdo quan trong trong viéc cung
cép hang hda, dich vu thiét yéu va viéc lam cho cong
déng ven bién. Péng gdép cla céc doanh nghiép dé
phuc hoi sau thién tai la thiét yéu. Doanh nghiép can
phai hoat dong ngay ca khi kha nang tiép can dau vao
san xuét hoac dich vu co sé ha tang bi gian doan. Tai
Nhat Ban, Chinh phti da hé trg cac cong ty phat trién
ké hoach kinh doanh lién tuc badng mot loat cac quy
dinh va co ché hé tro. Nhirng bién phap nay da duoc
chidng minh la cé hiéu qua cao trong viéc tang cudng
kha nang chéng chiu cta doanh nghiép va gitp ho
tiép tuc hoat déng ngay ca khi co s ha tang bi gian
doan. Vi du & céac khu cong nghiép & Nhat Ban, cac
doanh nghiép cung dau tu vao xay dung nang luc du
phong dé gidm nhu ciu dau tu truc tiép, tao diéu kién
thuéan lgi cho hoat dong kinh doanh cta chinh ho cling
nhu cua cac nha cung cap va khach hang (Hallegatte
va cong su, 2019).

Pau tu nang cép dé co sd ha tang cé kha nang
chéng chiu cao sé chi chi thém 3% tong kinh phi
dau tu xay dung co sd ha tang.
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5. HA NOI>>
g.Giao thong

§ tl’én'du'érng_
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Hanh déng 3.2 >>
Bao dam duy tu co sé ha tang theo hé théng

Thong tin cho thay céc nguyén tic quan ly va bao vé
chung co ban sé tang cudng kha nang chéng chiu cta hé
thoéng co so ha tang (Hallegatte va cong su 2019). Cac
quoc gia cé khung van hanh va bao tri tot sé cé hé thong
co sd ha tadng chac chan chiu dugc céc tac dong clia thién
tai cing nhu cung cap dich vu dang tin cay hon khi khong
cé thién tai (Rentschler va cong su. 2019b). Thuc té€, cong
tadc duy tu bdo dudng duoc thuc hién thudng xuyén sé
giam tinh trang xuéng cép, kéo dai tudi tho, tranh stra
chira t6n kém. Tuy nhién, cac du 4n dau tu co s& ha tang

chi tap trung vao xay dung, khdong phan bé dd ngan sach
cho van hanh va bao tri. Két qua 3, ké ca du an dau tu lén
ctng khoéng c6 ké hoach va phan bé tai chinh cho duy tu
bao dudng dai han.

Chat lugng va do tin cay cla céc dich vu co s ha tang &
Viét Nam tuong déi cao so vdi cac nude khac trong khu vuc.
Tuy nhién lai khéng c6 chién luoc diéu phéi tap trung va co
hé théng vé viéc phan bd ngudn luc cho duy tu bao dudng.
Chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém bao tri hé thong
dé tuy nhién ngan sach bao dudng dang bi cat giam manh,
bén canh dé cong tac duy tu bao dudng céc tram dién lai
dugc quan ly phan tén cung céc cong trinh cong khac cua



dia phuong khong cé su gidm sat tir TW cho céc chi phi va
nhu cédu bao dudng (Chuong 8).

Giai quyét nhirng thiéu sét nay co thé cai thién dang ké chat
lvong dich vu va gidm chi phi stra chira. Chinh phu thuc hién
théng qua nhirng hanh déng cu thé sau.

1. Uutién dau tu cho bao tri co sé ha tang huyét mach,
dac biét & khu vuc ruai ro cao: Chinh phu can xac
dinh cac khu vuc uu tién cao cho cac hoat dong bao
tri va lién tuc mé rong pham vi theo quy mé khu vuc
va linh vuc. Can thuong xuyén khoi thong céng ranh
déi vai hé théng thoat nude ¢ céc do thi dé quan ly
0 hiéu qua. Tuong tu, quan ly tham thuc vat 14 thiét
yéu dé tang cudng kha ndng chéng chiu ctia nganh
dién luc (Rentschler va cong su, 2019b), vi vay can
bao tri thuong xuyén cac dudong day truyén tai dién.
Chuong 5 udce tinh rang 8.498 km dutng day truyén
tai dién cda Viét Nam nam trong rirng. Hang nam cac
bién phap kiém soat tham thuc vat tiéu tén khoang
500-2.000 d6 la My mdi km, do dé can phai cé ngan
sach 4-17 triéu do la My dé kiém soéat hiéu qua tham
thuc vat trong ludi dién quéc gia mbi nam. Viét Nam
can khoang 60-90 triéu dé la My moi nam cho quan
ly dé. Theo doi chi tiéu quéc gia cho viéc bao tri nang
cao kha nang chéng chiu cla co s ha tang trén tat ca
céc linh vuc nay cd thé giup xéc dinh céc khu vuc uu
tién va rdi ro cao thiéu ngan sach bao tri. Ngan séch
danh riéng cho bao tri cang can di kém vdi dinh nghia
ro rang vé vai tro va trach nhiém cla tat ca cac céap
chinh quyén.

2. Xay dung chién lugc tai chinh dai han dé tang cuong
bao tri hé théng co s& ha tang: Trudc day do thiéu chu
y dén tam quan trong cla viéc bao tri va han ché vé tai
chinh téng thé dan dén viéc phan bd thiéu ngan sach
cho bao tr. Xét dén téc dd phat trién nhanh chéng cua
khu vuc ven bién va tac dong ngay cang manh mé cla
bién déi khi hau, viéc bao tri co so ha tang sé& doi hoi
mot chién lugce tai chinh dai han. Bén canh viéc phan
tich cdc nang cap dang va can cd, can udc tinh chi phi
bdo tri — bao gém kha nang gia tang do bién doi khi
hau va kinh té xa hoi — va xac dinh céc co ché tai chinh.
Vi du, dé c6 thé dam bao ngudn tai chinh lau dai, dong
thoi néu bat déng gdép quan trong cua céc né luc bao
tri d6i v6i kha nang chéng chiu cuia khu vuc ven bién,
can két hop céc yéu cau bao tri vao trong chién lugc tai
chinh rui ro toan dién (Khuyén nghi 5).

Nang cap hé thong dé bat dau tir khu vuc c6
nguy co cao nhat.

Hé théng dé song va dé bién Viét Nam tir lau da la trong
tam cua chién lugc qudc gia vé bao vé phat trién kinh té xa
hoi. Pugc xay dung va phat trién trong nhiéu thap ky, hé
théng dé hién nay la cong trinh ky thuat lon, 4n tuong, dam
bdo an toan cho hang triéu nguoti dan khu vuc ven séng,
ven bién. Hé théng dé déng vai trd quan trong trong viéc
bao vé sinh k&, dac biét cho khu vuc tap trung déng dan cu
& céc khu vuc c6 rui ro cao, khéng cé hé théng bao vé tu
nhién. Mac du kha quy mo, nhung hé théng dé con boc 16
nhiéu han ché. C4c tiéu chuén an toan dé da l6i thoi, khéng



du dé bao vé cac khu vuc xung yéu. Mot s6 tuyén dé khong
dap ¢ng duoc tiéu chudn quy dinh do dia phuong con han
ché vé nguén luc dé nang cdp dé. Khoang 2/3 hé théng dé
bién khong tuan thu cac tiéu chuan thiét ké, chd yéu & khu
vuc Péng bang séng Hong. Viéc bao tri dé con han ché (do
thiéu kinh phi) dan dén xuéng cdp & nhiéu diém, &nh hudng
dén tudi tho cua dé. Khu vuc ven bién van dang trén da
phat trién trong bdi canh anh hudng cla bién ddi khi hau,
céc tuyén dé xudng cép sé ngay cang tang.

Péanh gia rui ro thién tai da nganh & phan | cho thay hé
théng dé Viét Nam con cé nhiéu bat cap. Ngudi dan, nganh
kinh t&, co so ha tang cong cong & dong bang séng Hong
va séng Clru Long gap rui ro cao do L0 séng va T ven bién
so VGi cac khu vuc khac doc boy bidn. O céc khu vuc nay,
8.000km?2 dat néng nghiép, 85% khu nudi trong thuy san,
hon 2 triéu lao dong va 2 ty dé la My gié tri san xuat nong
nghiép bi anh hudng truc tiép do LG vai chu ky xay ra 50
nam. O khu vuc duyén hai mién Trung Viet Nam, ngudi dan
chu yéu gap rui ro do LG séng do khéng duoc hé théng de
sdng bao vé. Mac du muc rui ro khong tap trung so véi cac
khu vuc khac, nhung mac do rui ro déi véi cac khu cong
nghiép va doé thi van kha cao. Cac hanh dong cu thé sau
day la cén thiét dé dam bdo tiéu chudn clia hé théng dé
trude nhirng thach thirc ngay cang gia tang trong nhirng
thap ky téi.

1. Uu tién dau tu hé thong dé bién, tap trung & dong
bang song Hong: Do hé théng dé xuéng cap, khong
dap tng duoc céc tiéu chudn an toan cla chinh phu,
du kién c6 11,8 triéu ngudi dan & khu vuc ven bién dang
gap ruiro cao do LG, cht yéu & khu vuc dong bang séng

Hong. Bé giam thiéu rdi ro, Chinh phd phai dam bao hé
théng dé dép ing duoc céac tiéu chuén an toan theo
quy dinh. Néu khéng, sé phai dau tu nang cap hé théng
dé, bén canh viéc ra soat tiéu chuén an toan (Hoat
dong 3.4). Chi phi dé nang cap khé lén, chi rieng khu
vuc dong bang séng héng da hon 1ty do la My. Mirc do
nguy hiém trudc thién tai hién tai va trong tuong lai sé
anh huong nhiéu dén céac du an dau tu vé sau.

2. Tang murc d6 bao vé ¢ khu dan cu & mién Trung: Mat
do dan s6 ¢ Bac Trung Bo va Nam Trung Bo6 thap hon
so vdi béng bang séng Hong, nhung hai khu vuc trén
dang trén da phat trién nhanh véi céc du én phat trién
co s& ha tang, md rong doé thi, tdng cudng céc hoat
dong céng nghiép va du lich. V&i téc do tang trudong
nay, dan cu va co sd ha tang dang phai déi mac véi cac
rdi ro tur L0 séng va bién. Phan tich céc diém néng &
Quang Ngai, Quynh Luu va Phan Thiét cho thay viéc
nang cap hé théng bao vé ven bién sé giam thiéu rdi ro
mot cach hiéu qua vé mat chi phi (Hop 13.1). Cac bién
phép thay thé hodc bé sung cé thé dugc trién khai dé
giam thiéu rui ro nhung phu thudc nhiéu vao tinh hinh &
dia phuong. Vi du, ma rong long séng hay nudi bai can
phai dugc xem xét cu thé tirng trudng hop, bdi bién
phap nay cé thé giam thiéu rdi ro trong khi van dam
bao tinh linh hoat ma khong phai xay dé. Xay ho chua,
nao vét dong chay, ma réng céng thoat cing duoc coi
& mot phan cla giai phdp giam nhe rdi ro thién tai.

Céc bién phép cong trinh c6 thé gidm thiéu rui ro mot cach
hiéu qua, nhung lai ton kém, anh hudng dén hé thong tu
nhién ven bién. Do d6, quan trong & phai chon tuyén dé dé



nang cap. Can tranh dau tu qua muc vao céc khu vuc chua
phép trién, cé nguy co cao. Can luu y la cén bao vé cac khu
vuc nay trude nhirng rui ro hién tai, nhung murc dé bao vé
sé phai tang lén trong nhirng thap ky tdgi. Xay dé cling la
hinh thire khuyén khich phét trién & cac khu vuc mai, dugc
bao vé khi rui ro do LG hay nuéc bién dang tang, cac khu
vuc nay khoé duge bao vé. Vai kich ban trén, viéc xay dé co
thé tang rui ro do khuyén khich cac hoat dong phat trién &
khu vuc ¢é rii ro cao ma khoéng thé dam bao muc do bao
vé hiéu qua trong dai han. Can luu y la hé thong dé khong
phai la gidi phdp bao vé toan dién, murc do bao vé cua dé
khéng nén so sanh véi cac bién phap khac duoc néu trong
béo céo nay.

Cép nhat va ap dung cac tiéu chuén an toan
va huéng dan ky thuat cho hé thong co s¢
ha tang

Murc doé bao vé cua dé tai mot vi tri la nhu thé nao? Can
dung vat liéu xay dung, thiét ké va ky thuat nao dé dat
duoc nhirng cép do bao vé nay? Nhirng tinh nang phong
chéng lut bado nao can duoc dua vao thiét ké dudng bo va
ludi dién? Can cé céc cau tra oi nhat quan va day du minh
chirng cho nhirng cau héi nhu vay dé hudng dan cac nha
dau tu va nguoi van hanh co sd ha tang, déng thoi dam bao
céc tiéu chuén vé kha nang chong chiu cao. Néu céc tiéu
chuén va hudng dan ky thuat duoc ban hanh phu hop thuc
t&, mang tinh ing dung va thuc thi, thi Chinh phd cé thé dua
ra khung hanh dong dé tang kha nang chéng chiu ctia hé
théng co so ha tang.

Nhirng diém manh va han ché cua hé thong dé rong lén &
Viét Nam néu bat tdm quan trong ctia khung hanh déng néu
trén. Chinh phu da ban hanh, cap nhat cac quy dinh va tiéu
chuan thiét ké ky thuat toan dién, ap dung mot hé théng an
toan duy nhéat cho t&t ca cac tuyén dé bién cla dat nudc.
Céc tiéu chuén nay cing dua ra phuong phép tiép can theo
dia diém cu thé — chang han, bang cach yéu cau céc yéu
cau an toan cao hon & nhirng khu vuc dong dan cu hoac cac
cong trinh kinh té trong yéu.

Tuy nhién, hé théng tiéu chudn an toan cing cé nhirng
khuyét diém riéng. Cé su mau thuadn trong céch thuc ap
dung cac yéu cau an toan gilra cac linh vuc véi nhau va cac
tieu chuén thiét ké thudng khéng xem xét dén tac dong
cua su bién déi kinh té xa hoi hodc khi hau. K&t qua 1 céc
khu vuc déi méat véi su gia tang rdi ro dang ké khong di
kém murc tang tuong ing vé yéu cau an toan. Diéu nay gay
ra nhiéu van dé déi vai cac khoan dau tu co sd ha tang lon
dai han, vi du nhu 50 nam. Céc tiéu chuan an toan cach day
30 ndm cé thé khéng phu hop sau vai thap ky trong boi
canh phat trién kinh té va dé thi héa nhanh chéng. Vi vay,
dé dam bao su thich &ng lién tuc clia céc cong trinh can
thudng xuyén xem xét va cap nhat cac tiéu chuan an toan.
Tuong tu, yéu kém trong hé théng dé bién cho thay khong
chican céac tiéu chuén an toan, ma con can ca mot hé thong
thuc thi phu hop vai nguén tai chinh dap &rng da chi phi xay
dung va bao tri.

Khung tiéu chuédn an toan va hudng dan ky thuat dé bién
cla Viét Nam nhan dinh rui ro thién tai va muic dd an toan
cua cong dong trudc céc thién tai nhu triéu cuong va nguy
co vd dé. Nguoc lai, quy tac xay dung va hudng dan ky thuat



HOP 13.1 >> CAC PIEM NONG

Han ché cua hé thong dé Tién Lang trong phong chong L

Tien Lang, vung dat lan bién & Dong béng song
Héng, noi sinh séng clia 155.000 ngudi, néu
bat nhirng thach thirc trong hé théng dé cua
Viet Nam. Quéc 16 10 va tinh 16 354 la hanh
lang giao théng chinh cta huyén, néi Tién Lang
vGi cac tinh lan can va cac huyén khac cua Hai
Phong. Méac du cha yéu van la néng nghiép,
nhung vung dat lan bién dang dan chuyén déi
sang céc hoat dong céng nghiép hon, du kién
doc theo hanh lang giao thong chinh. Rui ro
kinh té duoc du doan sé tang gap 10 lan, cha
yéu do su phat trién kinh té xa hoi du kién tur
nay dén nam 2070.

Tién Lang duoc 21 km dé bién va 57 km dé song
bao vé (hinh B13.1). Bé bién cap IV c6 kha nang
chéng chiu L0 ven bién véi chu ky xuat hién [én dén
30 n&m. Trong khi mot phan da dugc nang céap,
phan phia nam con lai dang & trong tinh trang x&u
khi duoc lam béng dat chua déng ran véi bé mat
c6. Nhirng doan yéu nhat |5 diém giao gitra séng
Vi bién, va noi dién tich rirng ngap man da bi thu
nhd lai. Phuong &n cai tao mot s6 doan dé bién da
dugc phé duyét, nhung chua bé tri dugc kinh phi.
Céc diém néng khac 14 Quang Ngai va Quynh Luu
clng gap phai van dé tuong tu.

Mét thach thic khac déi véi viing dat 1an bién la
murc do bao vé clia dé song khac nhau. Dé cap Il
chiu dugc LG séng c6 chu kY xuat hién 100 nam,
trong khi dé cép IV chiu duoc LG séng c6 chu ky
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HINH B13.1 >> Huyén Tién Lang duoc 21 km dé bién va 57 km dé séng bao vé

Tién Lang

Capl

Capll

Cép Il
" Céaplv
mCapV
— bésong
e Débién
-+ Dé ctra song
m Tién Lang

Ghi chu: Butng bién gidi, mau séc, tén goi va céc thong tin khac hién thi trén céc ban dé trong bao cdo nay khong ham y bat ky danh gié nao cua
Ngan hang Thé gidi vé tinh trang phép ly ctia bat ky vung lanh thé ndo va ciing khong thé hién bat ky su Ging hé hay chap thuan nao ctia Ngan

hang Thé gidi vé cac dudng bién gigi do.

xuat hién 30 nam. Trong vung dat tring va nho
nhu vay, nhirng diém khac biét can duoc hai hoa
dé cau thanh nén moét hé théng bao vé toan dién.
Kha nang chéng chiju clia dé séng & day cing rat
yéu, xét vé s6 luong dan cu va hoat dong kinh té
dang gap rui ro. Do d6, phan tich chi phi, loi ich

cua Tién Lang d3 dua ra mot co sd kinh té virng
chéc khi dau tu vao hé théng dé sdng dé giam
thiéu rdi ro nay. Céc diém néng khac nhu Quynh
Luu ciing c6 két luan tuong tu, véi tiéu chuan an
toan cao hon.



cho céc loai co s& ha tang khac, chang han nhu dién, giao
théng hodc céc tba nha, kém tién tién hon nhiéu vé mat tich
hop céc yéu céu vé kha nang chdng chiu. Cu thé hon, cac
thiét k&, danh gia rui ro, xay dung, van hanh va bao tri hé
théng co sd ha tang khéng hudng ddn mot cach hé théng
céc bién phap nang cao kha nang chéng chiu. Do do, su
phat trién clia céc co sd ha tang madi dang bi han ché bdi su
thiéu sét dai han.

May man thay, cac hanh dong can thiét dé giai quyét nhirng
thiéu sét nay da duoc nhan dinh ré va khéng yéu cau nguén
luc lon. V& co ban, hanh dong nay la viéc ban hanh, diéu
chinh, va cap nhat cdm nang quy tac ky thuat dé dinh hudng
su phat trién va van hanh clia céc co s ha tang quy mé lén
béng céch trang bi trudc dé déi mat véi nhirng rdi ro va yéu
cau trong tuong lai. Cac dénh gid rui ro duoc thuc hién cho
béo cdo nay c6 thé trd thanh tién dé dé danh gié céc rui ro
ma hé théng co sd ha tang phai déi mat va xay dung céc
tiéu chuén an toan tuong Ung. Tuy nhién, méi loai co s ha
tang khéc nhau vé cach sir dung, trach nhiém va muac do rui
ro phai déi mat, do dé can cé hudng dan ky thuat chuyén
dung. Bé dat duoc muc tiéu nay, chinh phd cé thé thuc hién
mot s6 hanh déng uu tién sau.

1. Rasoat, cap nhat cac tiéu chuan an toan va quy chuan
xay dung cho céc hé théng co s& ha tang va cong
trinh huyét mach khi can thiét: Vdi su déng gép quan
trong cla hé thong co s& ha tang huyét mach va céc
cong trinh cong céng nhu trudng hoc va bénh vién, cé
thé thiét lap cac tiéu chudn dé tang cudng kha nang
choéng chiu ctia cong déng ven bién béang viéc xay dung
hudéng dan thiét ké ky thuat duoc cép thdm quyén. Can

l6ng ghép céc yéu t6 chong chiu trong phat trién co s&
ha tang dé tang cuong kha nang chéng chiu thién tai
cho qué trinh phét trién khu vuc ven bién. Khi thién tai
Xay ra, viéc ra soat, cap nhat va thuc thi cac tiéu chuan
mot cach cé hé théng cé thé giam thiéu thiét hai cho
co s& ha tang madi duoc xay. N6 cling gilp xac dinh hé
théng co s& ha tang hién cé khong dép ung céc tiéu
chuén vé kha nang chéng chiu va can duoc nang cép.
Pham vi cla céc tiéu chudn an toan phai phan anh ca
muc doé nguy hiém va dan sé c6 nguy ca. Vi cac yéu to
kinh t& xa hoi va nhan khau hoc khéng thay déi, nén
diéu quan trong la phai cung cép céc quy dinh dé xem
xét va cap nhat céc tiéu chuan trong tuong lai. Cudi
cung, thay vi la danh sach vé mic do an toan mong
mudn, cac tiéu chudn an toan nén dua vao thuc té nhu
kinh phi, vat liéu hoac nang luc bao tri san cé.

Ra soat va cap nhat cac tiéu chuan an toan cho dé séng
va dé bién khi can thiét: Khung tiéu chuén an toan cho hé
théng dé bién clia Viét Nam phu hop vdi céc rui ro thién
tai hon so véi cac khung hé théng co s& ha tang khéac. Tuy
nhién, nd dé lai nhirng khoang tréng dang ké vé ca pham
vi bao phu va thuc thi. Hé théng dé cua Viét Nam cd thich
(ng v&i muc dod rai ro ngay cang tang do bién déi khi hau
va su phat trién nhanh chéng cua khu vuc ven bién do
céc tiéu chudn an toan tuong tng vdi cac xu hudng kinh
té xa hoi va nhan khau hoc. Biéu nay dac biét quan trong
dé dam bao phong chéng G hiéu qua hon & déng bang
s6ng Hong, noi chd yéu dua vao hé théng dé séng va dé
bién. Cac tiéu chudn an toan dé cla Viét Nam cho thay
rang ngay ca mot hé théng dugc thiét lap t6t cing co thé
gap khé khan dé thuc hién day du céc yéu céu bt buoc.



Vi du, cac tiéu chuén an toan do Chinh phd ban hanh khé
¢4 thé duac thuc hién néu khéng cé ngan sach nang cap
va bao tri phu hgp (Hanh dong 3.2 va 3.3). Vi vay, viéc xem
xét cdc tiéu chuén an toan can bao gém giam séat thé ché
va co ché phan bd ngan sach clng nhu céc yéu cau ky
thuat khac.
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Hanh dong: Cac buéc tiep theo huéng tédi tang cuong kha nang
chéng chiu ctia hé thong co s ha tang

Céc du an thi diém ngan han cho céc hé théng co
s& ha tang khac nhau tao diéu kién uu tién cac
quy bao tri hién cé. Cac chuong trinh thi diém
mang qui md qudc gia hoac khu vuc, tuy thudc
vao co quan phu trach bao tri va mure tai trg danh
cho tirng hé théng co s& ha tang. Lua chon thi
diém céc khu vuc c6 rii ro cao véi kinh phi bao

tri thap sé t6i da hda két qua dat duoc. Céc tinh
ven bién cuia khu vuc Péng bang séng Hong (4
nhirng ng ctr vién sang gia, do c6 nguy co rui ro
thién tai cao va chiu trach nhiém duy tu hau hét
hé théng dé bién, théng tin rui ro thién tai duoc
thu thap theo Khuyén nghi 1 sé |4 thiét yéu, vi
vay viéc lien két cac khu vuc thi diém sé mang lai
nhiéu loi ich.

Can thuc hién cac nghién ctru kha thi chi tiét

va toan dién nhadm nang cao kha nang bao vé

b bién & cac tinh Hai Phong, Thai Binh va Nam
Pinh. Céc tinh déng bang séng Hong trén déu
déng dan cu, cac hoat dong kinh té g&p ruiro va
cac tuyén dé bién xung yéu. Cac khu vuc dugc
xay dung cé chon loc doc theo ba bién duyén
hai Nam Trung B nhu Quang Ngai, Quynh Luu,
Khanh Hoa va Phan Thiét can duoc dau tu hé
théng dé séng va dé bién. Cac khu vuc tap trung
déng dan cu va cong trinh ciing can lap ké hoach
dau tu.

Dién hinh lam tét va bai hoc kinh
nghiém quéc té

Viét Nam c6 thé hoc hoi kinh nghiém tir cac
quéc gia thuc hién tét viéc bao tri hé théng co
s& ha tang cé long ghép thong tin rui ro. Cac
chuong trinh dau tu vé dé Lén a bai hoc hiru
ich dé cai thién viéc thiét lap, uu tién, thiét

ké, xay dung va quan ly chuong trinh dau tu
phong chéng lb. Chuong trinh ‘Khéng gian cho
nudc (Room for the River)’ va ‘Phdng chéng

LG quéc gia’ cda Ha Lan cé nhirng diém tuong
déng ca vé quy mo va diéu kién dia ly. Bai hoc
rat ra tr nhirng chuong trinh nay a dau tu
vao phong chéng la sé dat dugc hiéu qua cao
néu dua trén phuong cham déi bén cung cé
loi. Ngoai viéc tdng murc do an toan, clng cd
chat luong khéng gian doc séng, cai thién giao
théng thuy hodc t6 diém bd sdng cua thanh
phé tré nén hap dan hon dé thuc day tang
trugng kinh té.

Céc chuong trinh bao tri duong bo ¢ Vuong
quéc Anh va bao tri hé théng thay loi & Ha Lan
la nhirng vi du hiru ich khac. Hoa Ky, Vuong
guéc Anh va Ha Lan da thiét lap t6t cac quy
chuén xay dung va tiéu chuan an toan cho co s&
ha tang & cac vung ven bién cé gié va la nhiét
ddi (nhiéu), truyén cam hirng xem xét thi diém
viéc 4p dung va thuc thi cac quy chudn xay
dung va tiéu chuén an toan tai Viét Nam.

Ké hoach hanh déng 5 nam

Thuc hién thi diém & hai ho&c ba tinh, duoc lua
chon doc theo chiéu dai clia bd bién dé dam bao
nhiéu loai hinh co s& ha tang va rui ro thién tai,
cung cap mét cai nhin da nganh vé khac biét
trong céc tiéu chudn an toan. Cac thi diém can
dua ra khuyé&n nghi dé tinh chinh, nang cap va
thuc thi cac quy dinh va huéng dan.

Céc linh vuc va hanh dong duoc vu tién bao gom:

+ Tich hgp thoéng tin rui ro vao thuc hanh bao
tri hé théng dién, giao thong, dé diéu va cac
hé théng co s& ha tang khéc, chu trong dén
cdc vi tri cé rui ro cao nhat

+ Tang cudng kha nang chéng chiu cuia cac
cong trinh trong yéu, nhu giao théong va
bénh vién

+ Tap trung nang cap dé & khu vuc c6 nguy
co cao

+ Ra soat va diéu chinh céc tiéu chuan an
toan cuia céc cong trinh co sé ha tang, bao
gbm ca dé diéu

Pon vichu tri: B6 NN & PTNT phéi hop chat ché

cung B6 GTVT, Bo CT, va cac tinh duoc lua chon

Uérc tinh chi phi: 5 triéu dé la My (Hanh dong 1
va 4), 300-500 triéu do la My (cho céc khoan
dau tu ban dau, Hanh dong 2 va 3)

Nguédn vén: Ngan sach Chinh pha va dau tu tir
khu vuc tu nhan va da phuong



Khuyén nghi 4:
Tan dung cac giai phap dua vao thién nhién

L]

Céc tinh doc bd bién Viét Nam tir lau da dua vao hé théng dé diéu nhu modt phan khong thé thiéu
trong chién luoc bao vé bd bién. Mac du, hé théng dé diéu du dé bao vé cong déng nhung Béao
cdo ctiing nhan manh vao céc thach thic lién quan dén viéc qua phu thuéc vao hé théng dé. Chi
phi dau tu va duy tu bao dudng lén, vuot qua ngudn ngan sach hién cé. Bén canh dé, viéc tap
trung vao hé théng dé cé thé khién ngudi ta quén di tdm quan trong cla hé sinh thai trong viéc

vira bao vé cong déng, vira phat trién kinh té-xa hoi.

B bién Viet Nam bao gdm céc con cat, bai bién, bai cat, rirng
ngap man, va ran san hoé. Hé sinh thai phong phu va da dang
& mot phan cua di san thién nhién. Bién Viét Nam gilr vai tro
guan trong trong phét trién sinh k& ven bién, da dang héa
céc hoat déng kinh té nhu thay san va du lich. Quan trong
hon né con tang kha nang chéng chiu cho cong déng ven
bién. Hé sinh thai ven bién (& & chan bao vé tu nhién quan
trong, ngan séng, nudc dang do bao, gidm thiéu sat |& bang
viéc 6n dinh tram tich.

Tuy nhién, té¢c do tang truang kinh té nhanh chéng & khu
vuc ven bién Viét Nam dang anh huang dén hé sinh thai. Do
thi héa nhanh xam lan ca vao céc khu sinh thai cé tinh nhay
cam cao, phat trién du lich khéng bén virng, sir dung déat vo
t6i va, khai thac cat, va 6 nhiém dang lam suy kiét hé sinh
thai. Tac dong clia cac hoat dong trén da ro. Suy kiét hé sinh
thai tu nhién sé dan dén mat da dang sinh hoc, anh huong
dén kha nang bao vé cong dong trudc thién tai, de doa cac
cong trinh, tai san, cing nhu cac hoat dong kinh té & khu vuc

ven bién. Vi du nhu & TP. H6i An, huyén Cat Hai va TP. Phan
Thiét, phat trién nhanh lam anh hudng dén can bang dong
chay bun cét tu nhién va dan dén sat l&. Hién tuong trén da
va dang anh hudng nang né dén du lich cang nhu cudc séng
clia ngudi dan ven bién.

Su phét trién ctia khu vuc ven bién vé hinh tao ra ap luc lén
hé sinh thai. Tuy nhién, xu hudng nay cé thé sé thay déi néu
ching ta nhan thay tdm quan trong va déng gdp cua hé
sinh thai tu nhién, chu dong tich hop bdo vé hé sinh thai vao
chién luoc phat trién va tang cudng kha nang chéng chiu
cho khu vuc ven bién Chinh pht Viét Nam da gat hai dugc
mot s6 thanh céng trong trién khai céc hoat dong nhu khoi
phuc rirng ngap man, mac du, khong phai & quy mé lén. Can
phai cé hanh déng quyét doan dé thuc hién cac giai phap
dua vao thién nhién nham tang cuong kha nang chéng chiu
cho khu vuc ven bién béng céi vu tién bao ton va khéi phuc
hé sinh thai trong nhirng nam tdi. Viéc nay doi hoi phai cé
su phéi hop chat ché gitra cac Bo nganh lién quan, tin vui la



BANG 14.1 >>

Céc hanh dong duoc dé xuat dé tan dung cac giai phap dua vao thién nhién

Hanh dong

4.1, Quan ly va bao vé bai cat ven bién

Vai tro chu dao

Bo TN&MT, phéi hop chat ché vai
B6 NN & PTNT va chinh quyén cac

4.2. Xay dung ké hoach khéi phuc va bao vé rirng ngdp man va ran san hé tinh

khung thé ché da cé s&n quy dinh ro rang vai trd cuia céc bén
lién quan. Bo TN&MT dugc giao nhiém vu chu tri, phoi hop
chat ché vai Bo NN&PTNT va UBND céc tinh, ddm bao trién
khai va quan ly tot cac giai phap dua vao thién nhién. Bang
14.1 tém tat cac hanh dong uu tién ngan han dugc dé xuéat
sé giup Chinh phu thuc hién nhirng budc dau tién hudng téi
muc tiéu dai han.

Hoat dong 4.1>>
Quan ly va bao vé bai cat ven bién

Vi b bién néng, cung céac bai bién cén cat, khu vuc ven
bién mién Trung la ngudn tai nguyén quy gia cho cong déng
cu dan ven bién, 1a nguén da dang sinh hoc phong phu, rao
chan tu nhién trudce thién tai, cé gia tri kinh té€ quan trong
chodu lich va cac nganh khac. D& dam bao hé théng con cat
ven bién tiép tuc cé nhirng déng gdp gid tri dé tang cudng
kha nang chéng chiu cho khu vuc ven bién, cong tac quan
ly va bao vé déng vai tro quan trong, dac biét khi qua trinh
do thi hoa va tang trudng kinh té& nhanh dang gay ép luc lén
hé sinh thai.

Chuong 9 liét ké cac hoat dong phd bién anh hudng dén
hé sinh thai nhu khai thac cat, nuéi tém, nuéi trong thay
san clng nhu dua ra cic hanh dong kip thoi dé ngan chan
viéc suy thodi céc cén céat. Sat lo bo bién va bai bién ngay
cang tréam trong hon do ca yéu t6 tu nhién va con ngudi.
Trong truong hop x4u nhét, cac con cét ven bién sé bién
mat, lam giam kha nang chéng chiu ctia dong dong trudce
thién tai. Bén canh d6, sat & dién ra chdm nhung van con
tiép dién dang de doa cong dong, tang chi phi dé bao vé
tai san va céc hoat dong kinh té o khu vuc ven bién. Céc
tac dong trén ngay cang gia tang trong béi canh bién déi
khi hau, dac biét la nudc bién dang, sé ngay cang ap luc
l&én khu vuc ven bién cing nhu hé théng con cat ven bién.

Chinh quyén Viét Nam da bat dau giai quyét céc nguyén
nhan phuc tap vé suy thodi con cat va quan ly tot hon céc
bai bién trén toan quéc. Can cé cac hanh dong dé dam bao
hé théng cén céat ven bién duogc s dung va quan ly mot
céch hop ly, dé chung ta khéng phai bat dau tir dau. Dua
trén cac du an dang duoc Chinh phd thuc hién, cadc hanh
dong uu tién sau can duoc tién hanh dé tang cudong quan
ly con cat va kha nang chong chiu.



L6ng ghép xanh va
xam: Cac giai phap
dua trén tu nhién co

thé sé la bién phap bao

vé v&i chi phihop ly

Mot nghién ctru gan day ctia Ngan hang Thé gigi
Vvé viéc két hop gilra céc giai phap cong trinh va
tu nhién nhu rirng ngép man, cén cét, ran san ho,
hay dam 4y dé t&ng cuong kha ndng chéng chiu
bién déi khi hau (Browder va cong su. 2019). Cach
ti€p can nay cé mot so lgi thé nhu sau:

» Ky thuat va moi truong: Céc bién phap tu
nhién kha linh hoat, cé kha nang thich &ng va
tai tao cao, nén cé thé tang cuong kha nang
chéng chiu cua hé théng. Co sd ha tang xanh
cling c6 thé da churc ndng, tao ra loi ich moi
truding bang viéc bao ton va khéi phuc hé
sinh thai.

« Xa hoi: Cong trinh xanh gitp céc cong déng
chu déng tham gia vao cac hoat dong cua du
an, tang cuong tinh bén virng do céc két qua
du &n tén tai lau dai dua vao mirc dé tham gia
cuia cong dong.

« Kinh té: Co sé ha tang xanh c6 chi phi thap,
hop ly, giip nang cao hiéu qua kinh té vé dau
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tu co s ha tang, gép phan tao ra loi ich tai
chinh va phi thi truong.

Du an Tang cudng kha nang chéng chiu bién
ddi khi hau va phat trién sinh ké bén virng &
Pong bang séng Ctru Long do Ngan hang Thé
gigi va Chinh Phu Viet Nam phdi hgp thuc hién
da cho thay loi ich cua céc giai phap dua vao
thién nhién (Browder va cong su. 2019). Thiét
ké du &n da tich hgp rirng ngap méan va dé bién
dé bao vé cu dan ven bién trudc LG, sat & dat,
dong thai, hé tro phat trién sinh ké.

Bang viéc 4p dung céac giai phap dua vao thién
nhién, thiét k& du &n linh hoat va cé thé thich
rng véi diéu kién tu nhién bién dong cua déng
béng. Vi du nhu & tinh Ca Mau, du é4n da khéi
phuc va mé réng rirng ngap man, dong thoi,
tai thiét hé théng dé bién. Bén canh viéc bao
vé cu dan trudc la va sat |o, phuong phép tiép
can nay con tao ra co hoi kinh té, vi du nhu cho
trién khai mé hinh nuéi tém rirng ngap man
phu hop véi diéu kién tu nhién. Rirng ngap
man nudc ta cling la tai nguyén quy gia phuc
vu du lich.



Xay dung nén tang kién thirc vé xu huéng béi lang khu
vuc ven bién va lap ké hoach ngan sach: Nhu da nhan
manh & Khuyén nghi 1, co s& dir liéu va thong tin dong
vai tro quan trong trong viéc quan ly hiéu qua cac tai
nguyén ven bién. Déi vai hé théng cén cét, kién thic co
ban céan thiét khong chi la biét vi tri ctia con cat ma con
phai hiéu vé céc thay déi dong luc ven bién. Vi du, cé rat
it thong tin cé s&n vé van chuyén bun cat doc bd bién.
Co s& dir liéu day da vé van chuyén bun cat sé giup hiéu
dugc céc yéu to tu nhién cau tao va duy tri con cat, ma
c6 thé sir dung dé danh gia tac dong tiém nang clia céc
du &n dau tu co s& ha tang vé dong van chuyén bun cat
va sat Lo bo bién. PE c6 nén tang kién thirc vé bién dong
hé sinh thai cat, Chinh phd can trién khai céc chuong
trinh quan trac thuong xuyén, cac mé hinh sé va phan
tich dir liéu quan trac lich sir. Chinh phd Ha Lan da thuc
hién cac nghién ctru nhu vay dé xac dinh nguyén nhan
dan dén sat l& va dua ra céc bién phap phu hop dé bao
vé dong bun cét cing nhu dong luc bd bién tac dong
dén bai bién va con cat. Chinh pha Viét Nam cé thé tham
khao céac kién thic nhu vay dua trén céc nghién cdu
trong nudc vé thay luc ven bién nhdm tao co so dé quan
ly va bao vé con cat mot cach hiéu qua.

Tang cuong quy dinh va khung thé ché quan ly cac
con cat ven bién: O Viét Nam, hé théng cén cét ven
bién chua hoan toan nhan ra cac dong gép quan trong
cla con cét trong viéc tang cuong kha nang chong
chiu va phat trién sinh ké, cho nén khéng cé chinh
sach hay khung phép ly cu thé dé huéng dan viéc sir
dung, quan ly va bao tén con cat. Chinh séch phat trién
khu vuc ven bién' can phai quy dinh xay dung dudng

hanh lang ven bién dé bao vé hé sinh thai nang dong
va nhay cdm nhu con cét, tuy nhién, viéc thuc hién con
han ché va khéng nhéat quan. Néu khéng cé quy dinh
va khung phdap ly chat ché vé bao vé con cat thi Chinh
phu va khéi tu nhan sé khéng cé co s& dé xay dung
cac bién phap bao vé. Khung phap ly déng vai trdo quan
trong trong viéc nang cao nhéan thuc vé bao vé b bién
ma cén céat va hé sinh thai la mot phan khéng thé tach
r&i cla hé théng bao vé bd bién, bén canh dé diéu. Quy
dinh va khung phap ly can di kém vai céc hudng dan
ky thuat va phan viung céc khu vuc véi céc yéu cau bao
vé va sir dung khac nhau.

Bao vé, phuc héi va quan ly con cat di kém véi céc
hoat déng tong hop c6 su diéu phdi: Hé théng con cat
ven bién phai déi mat véi ap luc va trudng hop riéng
biét. Cac hanh dong bao vé va quan ly con cat phai
tinh dén cac ap luc trén, va méi trudng hop khac nhau
sé doi hoi céch tiép can khac nhau. Khi con cat con
nguyén ven, viéc bao vé va quan ly tai nguyén thién
nhién bén virng madi phat huy tac dung. Chinh quyén
can phai tién hanh danh gia rai ro mot cach hé théng
dé xac dinh cac khu vuc uu tién cho chuong trinh bao
vé va khoi phuc con céat. Xay dung vanh dai bao vé ven
bién la nhiém vu thiét yéu cta chinh quyén dia phuong,
dac biét & cac khu vuc kém phét trién, dé dam bao céac
hoat dong phat trién mdi & khu vuc ven bién sé dién
ra & khu vuc an toan, khéng anh hudng dén hé sinh
thai con céat vén da nhay cam. Khi cén cat da bi xam
pham, can tap trung vao viéc khoi phuc va ngan ngura
céc thiét hai co thé xay ra thém trong khi van dam bao
sinh ké lau dai cho nguoi dan dia phuong.



Khu vuce ven bién Viét Nam vén duoc bao vé bai hé théng
ke, k& mém dé giadi quyét cac van dé sat L& coén céat. Tuy
nhién, cach ti€p can rdi rac nay con nhiéu han ché, tham
chi, con c6 tac dong tiéu cuc dén b bién. Cac giai phap
xanh nhu nuéi bai thuong it khi duoc ap dung, mac du hiéu
qua chi phi va tinh linh loat da dugc My va Ha Lan chuing
minh. Nhirng giai phap trén can dugc long ghép trong cac
chién lugc bao vé khu vuc ven bién, nhdm giam thiéu tinh
trang sat L& va hé trg phat trién du lich.

Xay dung ké hoach khéi phuc, bao vé rirng
ngap man varan san ho

Phuc héi rirng ngap mén

Nhirng nam gan day, Viét Nam thanh cong trong viéc khoi
phuc rirng ngép man. Chinh pha da xay dung khung phap
ly toan dién dé bao vé va bao tén rirng ngap man théng
qua mot loat cac chuong trinh phuc héi. Tuy nhién, tai
nhiéu tinh, cdc chuong trinh quan ly rirng ngap man caa
Chinh pht va cong déng phai déi mat véi mot loat thach
thae, dac biét, hd tro ky thuat vé quan ly hiéu qua rirng
ngap man. Hé sinh thai rirng ngdp man mac du gép phan
tang cuong kha nang chéng chiu cho khu vuc ven bién va
phét trién sinh k& nhung van con bi déanh gia thap. Do dé,
phan bd ngéan sach cho céc chuong trinh phuc hdi rirng
ngap man thuong chua da va phai chia sé vagi cac doi
tuwong bdo tén khéc. Trong nhirng thap ky tdi, nudc bién
dang do bién déi khi hau va téc do do thi héa nhanh chéc
chan sé lam tram trong thém téc dong doéi vdi rirng ngap
man ven bién Viét Nam.

Chinh phu da cam két tang cuong phuc hoi rirng ngap man
va ma& rong pham vi va hiéu qua cua céac chuong trinh quan
ly rirng ngép man bén virng. Theo dé, cac hanh dong uu
tién sau la rat can thiét:

1. Tang cudng khung phap ly va quy dinh vé déng quan
ly rirng ngap man: Cac mo hinh cong dong clng quan
ly rirng ngap man da gilp giam thiéu tac dong bét Loi
tlr céc chuong trinh phuc héi rirng ngadp man déi vdi
ngudi dan dia phuong va cai thién y thdc vé quyén sa
hiru va trach nhiém cua ho. M6 hinh déng quan ly da
trién khai cac séng kién tai tao va bao vé rirng ngap
man thong qua hop dong sd hiru gitra chinh quyén dia
phuong va nguti dan, theo dé nhirng ngudi séng gan
rirng sé la déng sa hiru. Vira bao vé rirng vira khai thac
dé nuoi trong thay san, du lich sinh thai ciing nhu céc
hoat dong kinh té khac, ngudi dan dia phuong dong vai
trod trong viéc thuc hién cac sang kién tai tao rirng. Mo
hinh nay da duoc ap dung thanh cong & nhiéu huyén tai
Pong bang song Hong va Béng bang séng Clru Long
trong nhirng thap ky qua. Tuy nhién, dé xay dung céc
hop dong dong quan ly lau dai va bén ving, trudc tién
Chinh phu phai thiét lap cac khung phap ly va quy dinh
dé chinh thirc hda cac hop déng trén. Chinh quyén dia
phuong sau do sé cé thé xay dung céc quy tac déng
quan ly phu hop vdi béi canh dia phuong (Nayna va
cobng su. 2018).

2. Nghién ctru vé viéc sir dung mé hinh chi tra dich vu
hé sinh thai (PES): M&c du, hé sinh thai ven bién cung
cap céc dich vu méi truong quan trong cho nhiéu bén
lién quan, loi ich cua chu s& hiru hodc nguodi quan ly



con han ché (Sommerville 2016). Co ché chi tra dich
vu hé sinh thai la bién phap hiéu qua dé tao ra nguén
doanh thu khuyén khich nhirng ngudi cé quyén quan
ly hodc quyén s& hiru rirng ngép man dé quan ly dat va
tang loi ich déi vai sinh ké cong déng. Vi du, khi nuoi
tém trong khu rirng ngap man, moét phéan loi nhuan
nuoi tréng thuy san cé thé duoc sir dung dé bao téon
rirng. Viét Nam la quéc gia di dau toan cau trong viéc
thi diém chi tra dich vu hé sinh thai & khu vuc rirng nudi
nhung van chua ap dung kinh nghiém nay déi vagi rirng
ngap man ven bién (Sommerville 2016). Chi tra dich vu
hé sinh thai cho rirng ngdp man sé hé trog Chinh phu
thuc hién céng tac bao ton vi hoat dong nay co thé tao
ra loi ich dédng ké, lau dai va phi tién mat vé mat giam
thiéu carbon, phong chéng lut bao va phat trién nuoi
trong thay san.

Xay dung huéng dan ky thuat va ké hoach hanh dong
cho cac chuong trinh bao tén rirng ngdp man cap
tinh: Nhin chung, céc né luc clia Chinh pha trong viéc
phuc héi rirng ngédp man da mang lai thanh cong an
tuong & mot s6 khu vuc ven bién. Pay la bai hoc quan
trong cho viéc lua chon dat, loai cay ngap man, phuong
phép canh tac va quan ly. Cac bai hoc trén cé thé da
duac chia sé dén chinh quyén tirng huyén, nhung chua
dugc tai lieu héa mot cach cé hé théng dé hudng dan
thuc hién cac chuong trinh tréng rirng ngép man & cac
dia phuong khac trén toan quéc. Dua trén nhirng bai
hoc va dién hinh trén thé gidi, can xay dung hudng dan
ky thuat cho céc chuong trinh bao tén trong tuong lai.
Viéc nay cé thé tranh lap lai cac sai lam trong qua khi
va hé trg thuc hién cac ké hoach hanh dong toan dién

vé khoi phuc rirng ngap man. K& hoach hanh dong can
phai duoc trién khai ngay & céc khu vuc cé nguy co cao
nhu da duoc xac dinh trong Phan 1 6 Dong béng séng
Hong va bong bang song Mé Kong.

Bao vé ran san ho

Céc ran san ho Viét Nam ¢ dudi day bién nén khong dugc
nhin thdy nhung ran san ho gitr vai trdo quan trong cho viéc
phat trién kinh té va bao vé bd bién. Cac ran san ho khéng
chi c6 déng gdép dang ké cho nganh du lich ma con gop
phan giam thiéu tac dong clia nudc dang do bao. Tuy nhién,
ran san ho & Viét Nam hién dang phai déi mat véi cac van
dé de doa méi truong do danh bat cé vo toi va, du lich, phat
trién ven bién, boi l&p, 6 nhiém, khai thac san ho, bao, dac
biét & khu vuc tap trung dan cu cao. Trong béi canh bién ddi
khi hau, dac biét la tang axit va nhiét do clia nudce bién, cac
ran san ho ngay phai chiu tac dong nang né.

Thong qua cac Chuong trinh Bao ton rirng ngap man, Chinh
phu da chirng té nang luc trong viéc khdi phuc va bao vé hé
sinh thai. Dua trén céc kinh nghiém dd, can phai cé nhirng
hanh dong hiéu qua dé bao vé ran san ho, bao gém.

1. Tap hop cac bai hoc ruat ra tir cdc sang kién phuc héi
ran san hé: Trén thé gidi, bién déi khi hau va cac hoat
doéng cula con ngudi ngay mot gia tang ap luc lén céc
ran san ho. Cac chuong trinh bao vé ran san hé trong boi
canh phat trién da mang lai cac bai hoc l6n, vidu nhu lua
chon loai san ho, cac cach ti€ép can quan ly khac nhau,
ma Chinh phi cé thé xem xét va tai liéu hoa dé huéng
dan thuc hién cac hanh dong & Viét Nam. It nhat la cac
ran san ho phai duoc quan ly va gidm sat trong hé théng



tu nhién bao vé bo bién Viet Nam. Dé giai quyét cac han
ché trén, Chinh phui can phai xem xét céac bai hoc quéc
té vé xay dung co s dir lieu quéc gia cho céc ran san
ho bao gom dia diém va tinh trang hién tai (Khuyén nghi
1). Cac thong tin trén sé gitp dua ra cac quyét dinh phu
hop dé bao vé ngudn tai nguyén san hé va cho phép uu
tién tap trung nguén nhan luc va tai chinh con han ché
dé bao vé hé sinh thai nay.

Xay dung chinh sach va khung phéap ly chuyén biét vé
bao tén ran san hé: Viéc quan ly cac ran san hé con han
ché khong chi la do thiéu dr liu chi tiét ma con khéng
c6 chinh séach, khung phap ly chuyén biét. Bén canh do,
s3p xép thé ché vé quan ly tai nguyén bién con rai réc.
Dé dam bao tinh hiéu qua clia cac chuong trinh bao tén
ran san ho, Chinh pht can xay dung cac chuong trinh
théng qua céc chinh sach va khung phap ly chuyén biét.
Bao gém chinh stra Luat vé Bao vé, Bao ton va Quan ly
ran san ho, xay dung chién lugc quéc gia vé quan ly ran
san hé. Khung chinh sach dé sé & nén tang dé phan ro
trédch nhiém va nguén luc tai chinh cho céc tinh ven bién,
dé céac tinh dugc chu dong trong viéc xay dung, thuc
hién va nhan rong cac ké hoach bao ton va khoi phuc
ran san ho.

Chd thich

1. Hanh lang bao vé bo bién dugc quy dinh trong Luat Tai nguyén, moi
truong bién va hai dao (sé. 82/2015/QH13).

2. Théng tin tir https://www.wacaprogram.org/about-us
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Hanh déng: Budrc tiép theo dé ap dung hiéu qua céc giai phap dua

vao thién nhién

Céc du an thi diém bao tén va khoi phuc hé sinh
thai la budc dém quan trong dé hudng téi cach
ti€p can toan dién, tich hop céac giai phap dua
trén thién nhién vao Chién lugec Quoc gia vé
Tang cudng kha nang chong chiu khu vuc ven
bién. Dac biét, bao vé va phuc héi con céat va bai
cét ven bién la thach thuc trude mat do sat 1o
b& bién dang & murc bao dong va de doa ngudi
dan. Tuy nhién, cac du an thi diém sé thuc hién &
dau? Dua trén danh gia cac diém noéng, TP. Phan
Thiét (Ninh Thuan) va huyén Quynh Luu (Nghé
An) & hai khu vuc pht hgp do déu dugc hudng
lgi tir hoat dong nuéi bai dé ing phd véi sat 1
(Phu luc A). Dy &n thi diém can bao gém hé tro
cac huyén thi thiét lap hé thong co so dir liéu va
théng tin vé thay déi tram tich ven b va tang
cudng hanh lang bao vé bd bién. Kinh nghiém tir
céc huyén thi diém sé |3 huéng dan quan trong
dé nhan rong két qua ra céc tinh khéac.

Trong khi rat nhiéu du an thi diém thanh céng vé
bao tén va phuc héi rirng ngap man da duoc trién
khai, phuong phép tiép can cé hé théng hon van
sé hé tro tang tinh hiéu qua cla céc du an. Pac
biét, hudng dan ky thuat va ké hoach hanh dong
tai thiét rirng ngap man can phai dugc xay dung
dua trén cac bai hoc kinh nghiém tir cac sang
kién trudc day. K& hoach hanh dong nén dua trén
cac thong tin vé rui ro thién tai dé vu tién cho céc
khu vuc phu hgp cho khéi phuc rirng ngap man,
xac dinh céc co hoi hai bén cung cé loi dé céac
hoat dong t&i thiét rirng ngap man cé thé két hop

hiéu qua véi cong tac xay dung dé ke, tir do, giam
thiéu chi phi dau tu xay dung dé keé. Trong sé céc
diém néng duoc phan tich, huyén Tién Lang (Hai
Phong) & dong bang song Hong, la mét vi du dién
hinh cho viéc khoéi phuc rirng ngap man trudc dé
thanh céng, tao thanh vung dém chan séng khi
bao dé bo, va giup bao vé ngudi dan dia phuong.
Thanh céng trén can duoc nhan rong & céc dia
phuong khac & khu vuc ven bién; TP. Tuy Hoa cuia
tinh Phu Yén hay huyén C4m Xuyén tinh Ha Tinh
[a dia diém phu hop d8 trién khai du an thi diém
vé khéi phuc rirng ngap man.

Dién hinh lam tét va bai hoc kinh
nghiém quéc té

Tinh trang bai bién Viét Nam |4 mot phan trong
burc tranh téng thé toan céu vé viéc cac qudc
gia dang loay hoay véi van dé quan ly va sat l&
b bién. Viét Nam c6 thé hoc hoi kinh nghiém

tlr Phap, Ha Lan (dac biét la Bong co cat, Sand
Engine gan The Hague), Bi, Hoa Ky va Uc, vdi
kinh nghiém truyén thong lau doi vé quan ly, xay
dung chinh séch, trién khai cac giai phap xanh
va xéam trong quan ly bd bién. C6 thé hoc hoi
kinh nghiém tir Chuong trinh Quan ly B& bién
Tay Phi, chuong trinh da quoc gia do Ngan hang
Thé gigi phoi hop véi ngudi dan Tay Phiquan ly
dé tang cudng quan ly b& bién va giam thiéu rui
ro do thién tai va nhan tai doi vgi cong déng cu
dan ven bién. Muc tiéu cia chuong trinh a tang
cudng “chuyén giao kién thurc, thuc day déi thoai
chinh tri giCra cac quoc gia va huy dong tai chinh

céng va tu nhan dé giai quyét sat l& bo bién

Ké hoach hanh ddng nam nam

Thuc hién céc giai phap dua vao thién nhién
mot cach c6 hé théng & hai dia phuong dugc lua
chon, sau d6 cé thé nhan rong ra céc khu vuc
khac trong giai doan tiép theo. Cac linh vuc vu
tién hanh dong bao gom:

+ Thi diém giai phap dua vao thién nhién dé
tang cudng kha nang chéng chiu khu vuc ven
bién nhu nuédi bai dé giam thiéu sat |& va phuc
hoi céc con cét va bai cat ven bién (vidu & TP.
Phan Thiét va huyén Quynh Luu), tai tao rirng
ngap man (nhu & TP. Tuy Hoa va huyén Cam
Xuyén).

- B6 sung céc giai phap dua vao thién nhién
bang cach trién khai cac dudng hanh lang
bao vé bo bién.

+ Xay dung hudng dan ky thuat va ké hoach
hanh dong dé tai thiét cé hé théng rirng ngap
man & Pong bang song Hong va Péng bang
séng Curu Long.

Vai tro cha dao: BoO TN&MT phéi hop chat ché
véi BO NN&PTNT cung céc tinh dugc lyra chon .

Du toan: 70-100 triéu do la My cho hai dia
phuong dugc lua chon.

Nguén tai chinh: Ngan sach Chinh phu, dau tu
tlr khu vue tu nhan va dau tu da phuong.



48%

Khuyén nghi 5: ‘
Nang cao nang luc phong ngtra, irng phé va phuc hoi

Céc khuyén nghi ung hd Chién luoc Phat trién c6 léng ghép théng tin rui ro trong cac chuong
trudce la chia khéa dé giam nhe va ngdn ngtra rui ro thién tai trong tuong lai.' Tuy nhién, rui ro
thién tai khéng thé bi loai bo hoan toan: Rui ro van ludn hién hiru, do d6, phdong ngtra thién tai cé
hé thong la diéu can thiét. Cau hoi khong phai la liéu bao to hay li lén sé xay ra, ma la khi nao.
Trong bdi canh bién déi khi hau, Chinh phu Viét Nam phai sn sang trudc bao, mua lén, LT lut,

han han vai tan suat va cuong dé manh hon. D6 thi héa va gia tang dan sé, dac biét, & cac khu
vuc ven bién, nhiéu ngudi sé phai déi mat véi nhirng tac dong cla bién déi khi hau trong nhirng thap ky téi. Phong
ngtra di kém véi phat trién cé can nhac cac théng tin rui ro sé giam thiéu rui ro va muac dé nguy hiém, cac cong
déng dan cu ven bién sé van phai déi mat véi cac rai ro dang ton tai va diéu nay can duoc giai quyét.

Véi kinh nghiém au nam vé phong chéng thién tai, Chinh
phu Viét Nam da thuc hién nhiéu bién phép dé ing phd vai
thién tai trong tuong lai. Nudc ta cé hé théng canh bdo sém
cho bao, LG, mua lén va han han tir cap Trung uvong dén dia
phuong, mac du con nhiéu han ché. Céng tac chudn bi bao
gbém ung pho khan cap cé hiéu qua theo git va ngay khi
thién tai xay ra. Chinh quyén dia phuong da xay dung ké
hoach phong ngtra va &ng phé khan cép, co ché ctu trg
khan cap, sir dung ngan séch du phong trung uong va dia
phuong. Cac hoat dong quan ly rui ro thién tai dua vao cong
déng da tang cudng nhan thic va nang luc ing phé & cép

Giam thiéu thiét hai hang nam
do thién tai nho “xay dung lai tot hon”

cong dong, thé hién qua viéc lap va trién khai phuong an so
tan trudc thién tai. Tuy nhién, cong tac nay van can nhiéu
c6 gang. Vi du, can xéc dinh trudc hang ciru trg mot cach
c6 hé théng dé dam bao khi thién tai xay ra, viéc cung cap
hang hda ctru tro khéng bi phu thudc vao co sé ha tang giao
théng dé bi tén thuong. Bén canh d6, can phai tién hanh
dao tao hiéu quéa doi tim kiém ctru nan dé ctru ngudi ngay
sau khi thién tai xay ra.

Phong ngtra khéng chi bao gébm giai doan khan cap tap
trung cho hoat dong ctru nguoi hay clru trg nhan dao ma
con bao gobm ca cong tac phuc hoi va tai thiét. Luc nay, cac
dich vu da co ban duoc khéi phuc, cong trinh xay dung va
co sd ha tang duoc stra chira, sinh ké va cac hoat dong kinh
té dugc phuc héi lai tinh trang trude thién tai hoac tét hon.



BANG 15.1 >>

Cac hanh dong khuyén nghi nham cai thién nang luc phong ngira, (rng phé va phuc hoi

Hanh dong

5.1. Cai thién hé théng canh bao sém va cac kénh truyén théng

5.2. Tang cuong nang luc lap ké hoach tng phé khan cap va bao vé dan su

5.3. Xay dung chién lugc tai chinh quéc gia dé trng phé véi thién tai

Chinh phu Viét Nam cé thé gidm nhe déng ké tac dong cua
thién tai déi voi tang truong kinh té, sinh ké va phuc loi
trong tuong lai bang céch cai thién hiéu qua, toc do va chat
lugng phuc hoi sau thién tai. Mot nghién cu clia Ngan
hang Thé gidi udc tinh viéc thuc hién cac bién phap phuc
hoi nhanh va toan dién hon sau thién tai c6 thé giam 48%
thiét hai hang nam cho Viét Nam, tir 11 ty xuéng 5,6 ty dé la
My méi nadm, theo thuat nglr Sirc mua tuong duong (PPP)
(Hallegatte & cong su, 2018).

Trong thuc té, phai mat nhiéu nam dé tién hanh dau tu
quy mo lén cho hé théng phong chong thién tai tién tién
va thay déi viéc str dung dat dé giam nhe rui ro thién tai,
vGi ngudn luc tai chinh han ché. Do do, van phai tang
cuong dau tu nang cao nhan thic cho cong dong dan cu
ven bién Viét Nam vé phong ngtra va khac phuc hau qua
thién tai. S&r dung ngéan sach du phong hiéu qua cung hé
thong bao trg xa hoi gép phan tang cutng nang luc cho
cong déng dan cu ven bién trong viéc irng phd va phuc
héi sau thién tai ma khéong anh huong dén két qua dai
han. Diéu nay bao gébm céc co ché hiéu quéa dé huy dong
nhanh nguén tai chinh du phong sau thién tai va phan bé
hiéu qua nguén luc cho nhirng ngudi cdn nhéat, nhu chinh

Bo Tai nguyén va Méi truong

B6 Nong nghiép va Phét trién
nong thén

B0 Tai chinh

quyén dia phuong va céc ho gia dinh dé bi tén thuong.
Chuong nay khuyén nghi cac hanh dong cu thé Chinh phu
c6 thé thuc hién dé cai thién kha nang chuan bi san sang
va ing pho vai thién tai (bang 15.1).

Hanh dong 5.1>>
Cai thién hé thong canh bao sém va céc
kénh truyén thong

Pau tu déng ké cua Chinh phd da tdng cutng nang luc du
béo bao, mua va L0 lut cia Téng cuc Khi tuong thdy van
(TCKTTV). Cung vdi viéc cung cap dich vu &rng phé khén
cép truyén théng cho ngudi dan, diéu nay con thac day
céc dich vu quan trac, du béo va canh béao khi tuong thay
van cho céc nganh nhu nang lugng, néng nghiép va giao
théong. Nhin chung, qua trinh nadng cao nang luc du bdo
khi tugng thdy van cua Viét Nam la mot cau chuyén thanh
cong, gdp phan xay dung ké hoach phat trién va gidam nhe
thiét hai do thién tai. Chinh phd cé thé thuc hién mot sé
hanh dong cu thé dua trén nhirng thanh tuu nay, bang
cach giai quyét han ché va chuén bi hé théng cho céc nhu
cau phéat trién trong tuong lai.



Giai quyét rd rang nhu cau cua cac nhém ngudi dung
khac nhau trong mét hé théng lién lac manh mé,
chuyén dir liéu du bao thoi tiét thanh théng tin cé
gia tri hanh dong thuc tién: Thong tin canh béo sém
phai duoc két hop véi chi dan ré rang vé céc bién phap
chuén bi hodc so tan cén thiét. V&i cdc nhédm bi anh
hudng khac nhau thi bién phap ciing khac nhau, chang
han nhu cédc doanh nghiép xay dung, néng ho hoac
ngu dan. Tinh thuc tién va hiru dung cua truyén théng
canh bao co thé dugc tang cudng théng qua céc co
ché danh gia nhu cau va phan héi clia ngudi dung vé
chat luong clia théng tin canh bdo sém. Mot hé théng
phuc vu theo nhu c4u sé gitp ngudi dung thuc hién cac
bién phap phong chéng thién tai hiéu qua hon, giam
tén that thién tai ndi chung. Can dac biét chdy, dé dam
bao cac canh bdo, khong loai trir cdéc nhédm dé bij tén
thuong nhu phu ni, tré em hodc dan toc thiéu sé.

Xay duwng qui trinh phirc hop chuan vé van hanh va
quan ly (CONOPs) hé thong khi twgng thay van tich
hop. Mot qui trinh t6t sé gilp giam rui ro vé ky thuat
hoac tai chinh bang cach khai niém hda cac hoat dong
cla hé théng dau cudi tich hop hoan toan, va hudng
dan thuc hién céc géi thiét bi, phan cirng, phdn mém
va dao tao. Tai lieu CONOPs toan dién la yéu té quan
trong giup cung cép khung quy trinh hién dai hda va
xac dinh hoat dong cla cac dich vu khi tugng thuy van
trong tuong lai. CONOPs khoéng chi quan trong trong
viéc tao diéu kién cho hé théng ky thuat co s& ha tang
khi tugng thdy van; né cang thiét lap su déng thuan
gilra cac bén lién quan xung quanh cac phuong phép
va muc tiéu cla hé théng. Phat trién CONOP la mot

budc quan trong dé dam bao hé théng khi tugng thay
van Viét Nam phu hop véi muc dich hoat dong, bang
céch phan anh nhu ciu cua céc bén lién quan, nhu cau
tai chinh dai han, quy trinh dénh gia va quy trinh hién
dai héa hé théng, tinh todn rdi ro phat trién.

Tang cuwong nang luc giam sat va du bao céac thién
tai dién ra cham, dac biét la han han: Han han va xam
nhap man xay ra vao nam 2016 & khu vuc Bong bang
séng Clu Long a hoi chudéng canh bdo vé tac dong
cla bién déi khi hau trong tuong lai. Khi luong mua
thay déi, hé théng khi tuong thldy van va cac canh béo
sdm sé can phai diéu chinh dé phan tich ki hon céc loai
hinh thién tai dién ra cham. Diéu dé cé nghia, cac yéu
cau ky thuat cia TCKTTV sé doi hoi moét cach tiép can
khac dé xay dung va pho bién théng tin canh bao thién
tai. Hé théng khi tugng thay van CONOPs, chic nang
va nguodn luc clia TCKTTV phai nhan ra su can thiét
cla céc du bdo trung va dai han. Diéu nay cing nén
duac tich hop trong chién lugc phd bién théng tin vdi
céc canh bdo cd gia tri hanh dong thuc tién cho nhirng
ngudi dung khac nhau.

Tang cuong nang luc lap ké hoach khan cap
va bao vé dan su

Viét Nam c6 nhiéu kinh nghiém trong &ng phd thién tai va
hé théng ctu tro, phuc héi khan cdp hoat dong hiéu qua.
Tuy nhién, can phai lién tuc gidm sat trudc su tang truong
nhanh & céac khu ven bién dé dam bao hé théng bao vé ca



cac khu dan cu mdi va nam bat dugc tinh chat phat trién
cua rui ro thién tai. Trude day, phong nglra va ing phé khan
cép thuong cho bao 0. Nhung tac déng clia han han nam
2016 doi hoi su chu y nhiéu hon ca vé cong tac chuéan bi lan
ng phd. Cac hanh dong uu tién duoc khuyén nghi sau day
sé giup tdng cudng kha nang lap ké hoach khan cép va bao
vé dan su cua Viét Nam.

1. Pam bao nang luc irng phé khan cap cho khu vuc ven
bién bang cach thanh lap Trung tam chi huy khan cap
quéc gia (NECC) tai Tong cuc Phong, chong thién tai
(TCPCTT): NECC c6 vai trd giam séat va cung cap céc
phuong tién can thiét dé tang cudng nang luc phong
nglra khén cdp & tat ca cac cép. Hé théng va phuong
tién phong chéng thién tai cing duoc yéu cdu chuén bi &
cap dia phuong, cé thé théng qua cac trung tam chi huy
khan cap khu vuc tai TP. Da Ndng va TP. H6 Chi Minh, va
tang cuong lién lac cho cac don vi chi huy di déng. NECC
cung céc trung tam chi huy khu vuc sé lén ké hoach xéc
dinh trudc cac ngudn hang ctu tro khan cép tai cac dia
diém chién luoc, dam bdo cac bién phap ctu tro cé thé
dugc bat dau nhanh chdng, ngay ca khi céc lién két giao
théng quan trong bi gian doan. NECC cling c6 thé xem
xét va gidm séat cac nang luc bao vé dan su cép tinh va
cap huyén, bao gébm céc dich vu y té khén cap, phong
chdy chlra chdy va kha nang tim kiém ctu nan. Pay a
nhirng yéu t6 quan trong dé cliru ngudi hau thién tai, tuy
nhirng 6 héng tai chinh va han ché vé nang luc van chua
duoc giam séat va giai quyét mot cach cé hé thong.

2. Tang cudong nang luc irng phé khan cap toan dién va
do ngudi dan cha déng: Cong dong nhirng ngudi chiu

nhiéu anh hudng cla thién tai nhat ctng la doi tugng
chinh thuc hién céc bién phép cdu tro va phuc hoi.
Trao quyén cho ho dé thuc hién hiéu qua vai trd nay,
vGi su ho tro tir chinh quyén khu vuc va trung uong, la
diéu can thiét cho viéc irng phd thién tai hiéu qua. Piéu
nay bao gdm tang cudng phé bién ké hoach khan cép
& cap cong dong, thon ban va ho gia dinh, dac biét la
& cac xa thudng xuyén chiu anh huéng cua thién tai.
Céac ké hoach nay chi hiéu qua khi coéng déng chd déng
giai quyét caéc nhu cau clia cdc nhom dé bi tén thuong
nhat, bao gdm phu ni, tré em va nguodi khuyét tat. Tang
cudng nang luc va tap huén cho can bo ky thuat va
hanh chinh cap cong dong va nhirng ngudi khac sé trao
guyén cho tat ca céc bén lién quan, dac biét la chinh
quyén dia phuong va cadc nhém dé bi tén thuong. Thiét
lap céc co ché phéi hop ro rang gitra chinh quyén dia
phuong, canh sat va quan doi dé ing phd khan cép
clng rét quan trong.

Xay dung ké hoach khan cap va chién luoc tai dinh
cu hodc di cur irng phd véi loai hinh thién tai khai phat
cham: Trong lich s, cdc ké hoach quan ly rdi ro thién
tai thuong duoc xay dung cho céc loai thién tai khai
phéat nhanh, vi du nhu (G, bao. Tac dong cla bién déi khi
hau yéu cau phai xay dung céc chién lugc ing phd va
phuc héi khan cép chi tiét hon cho céc loai hinh thién
tai khai phat cham, dac biét la han han. Can tap trung
vao céac linh vuc: bao vé sinh ké clia cac nong ho (vi du:
théng qua bao hiém xa hoi), bao dam cung cép nudc
uéng sach an toan & cac khu vuc bi anh hudng (théng
gua cac hop déng cap nudc).
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Mét chién luoc tong
thé, nhiéu lép vé tai
chinh rai ro thién tai
thién tai

Nguon: Ngan hang Thé
gigi 2017.

>
-

quéc gia

Tan s6 thap
cuong dé cao

Thién tai

» Chirng khodn phai sinh
« Trai phiéu tham hoa
+ Bao hiém (bao gém nhém rui ro)

Dw phong tai chinh

« Lua chon rat vén irng phé tham hoa (DDO);vi du:
bdi Ngan hang Thé gidi, JICA

+ Hop phan khén cap trong cac du &n hién tai (CERC)
cuia Ngan hang Thé gidi

Hanh dong 5.3 >>

Xay dung chién luoc tai chinh phong chéng
thién tai

Qua trinh phuc hoi sau thién tai dugc xac dinh théng qua
hiéu qua va quy mo cac nguon luc ctia mot qudc gia. Chuong
10 cho théy, Viéet Nam c6 cac thoa thuan vé ngan sach nham
thé ché hda viéc phan bd cac nguén luc tai chinh bang tién
mat va hién vat, gép phan day nhanh cong tac &rng phd va
phuc héi sau thién tai. Chuén bi tai chinh la can thiét dé dam
bao céc ngudn luc nay sé dén tay nhirng ngudi can nhat.
Tuy nhién, danh gia cing cho thdy quy mé ngan sach khan
céap cua Viét Nam khong du so véi mdc do thiét hai do thién
tai hang nam. Viéc phan bd ngan sach du phong hang nam
c6 dinh khién chi tiéu khéng hiéu qua, bén canh viéc phai du
trir ngan sach dé (ng phd vdi thién tai trong tuong lai trong
giai doan lap ké hoach tai chinh.

Quy chuyén giao rui ro thién tai

Bao hiém tai san cong

Tai tro sau khing hoang
+ Cho vay khan cap
« Tai tro song hoac

da phuong

» Ngan sach dy phong
+ Ngan sach phan bé

Q‘ ~ ~ Vs

:_:‘f Cong cu ngan sach
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Thanh khoan ngén han

204 PHAN 3: BUGC TIEP THEO

Thoi gian Nhu céu tai chinh dai han

Nhirng thach thic vé tai chinh cho phong chong thién tai
& kha phd bién déi véi nhiéu quéc gia bi anh hudng trude
thién tai. Nhirng bai hoc qudc té va céc vi du thuc tién
trén thé gidi co thé gép phan dua chinh phu Viét Nam
tré thanh quéc gia dan dau vé tai chinh cho rui ro thién
tai (Hallegatte va Rentschler 2018). N6i cach khac, tai
chinh cho rui ro thién tai giai quyét hai thach thdc chinh
gquyét dinh hiéu qua cla viéc ing phdé sau thién tai, dé
& nhanh chéng huy déng vén dé ctru tro, phuc hdi va tai
thiét; va chuyén cac quy nay dén nhirng ngudi thu huong
va nhirng ngudi chiu trach nhiém thuc hién cdc cong tac
hé tro.

Nhanh chéng huy déng tai chinh dé quan ly thién tai
Céach tiép can truyén théng déi vai tai chinh cho rdi ro thién
tai la mot su két hop gitra phan bd ngan séch sau thién tai
va ho tro quéc té, thudng rat tén kém, cham tré va khéng
dang tin cay (Cevik va Huang 2018). Bédng cach dam bao
viéc tiép can ngudn ngan séch du phong mot cach nhanh
chéng va hiéu qud, Chinh phu Viét Nam sé c6 su chuén bi
tét hon trong viéc quan ly thién tai trong tuong lai. Cé mot
s6 cbng cu co thé giip Chinh phu quan ly tac déng cua
thién tai déi vdi tai chinh céng va chi tiéu xa hoéi, nang cao
hiéu qua chi tiéu cong. Ba phuong phép chinh dé dam bao
thanh khoan la: Duy tri 0 ngan sach du phong; chuéan bi
cac céac co so tin dung du phong va st dung cac chuong
trinh bao hiém hoéac chuyén giao rui ro thién tai. Cac céng
cu tai chinh nay cé hiéu qua nhat khi duoc céu tric doc
theo céc |Gp rui ro, véi céc cong cu khdc nhau phu hop vdi
cac dac diém cua rui ro thién tai (Hinh 15.1). Quy Du phong
dugc str dung dé quan ly céc nguy co chi phi thap, cé xac
suéat cao, trong khi cac cong cu tai chinh du phong va quy



chuyén giao rui ro thién tai quéc gia duoc sir dung cho céc
su kién co xac suat thap, chi phi cao,

Cong cu ngan sach cho thién tai quy mé nho va thuong
xuyén: O cac quéc gia thudng xuyén xay ra thién tai nhu
Viét Nam, quy du trir quéc gia can co tinh thanh khoan
nhanh dé tién hanh ctru tro va phuc héi sau thién tai, hé
tro khén cap bang hién vat, bao gdm ca thuc phdm va
thiét bi. Tuy nhién, quy du tr&r con han ché va khong duoc
thiét ké dé ung pho vai loai hinh thién tai hiém khi xay
ra hoac thién tai lé&n (Mahul va Ghesquiere 2010). Duy tri
du trr ngudn tién mat lén & mot thach thac tén kém va
chinh tri, vi Chinh phd can tap trung dau tu vao céc linh
vuc quan trong khac nhu gido duc va y té. D& nhan thay,
quy du phong la cong cu phu hop nhat cho thién tai quy
mo nhd va thudng xuyén.

Quy du phong khi can huy déng ngudn luc nhanh chéng:
Céc coéng cu ngan sach nén duogc bd sung béng nguon tai
chinh du phdng da dugc phan bd, cé thé duoc tiép can
nhanh chdng khi thién tai lén xay ra. Cac han murc tin dung
du phong c6 thé déng vai tro la mot cong cu tai chinh sém
trude khi cac khoan tién tir cdc ngudn khéc nhu téi phan bd
culla Chinh phu, vién tro song phuong hodc cac khoan vay tai
thiét cé san. Véi cac cong cu tai chinh nhu vay, Chinh phu
Viét Nam c6 thé dugc ng phd tét hon trong céc trudng
hop khén cap, ma khoéng phai chuyén nguén luc tir cac
chuong trinh phat trién kinh t€ va xa hoi hién cé. Hon nira,
cac cong cu tai chinh nay cung cap mot nén tang dé phat
trién céc chién lugc va dau tu quan ly rai ro tich hop vuot ra
ngoai ing pho thién tai dé tang cudng su sén sang va kha
nang phuc héi.

Nhiéu géi tin dung du phong cho thién tai da va dang duoc
cung cép bai cac Té chic quéc té. Lua chon rdt vén ¢ng
phd thién tai cia Ngan hang Thé gidi (Cat-DDO) cé thé kich
hoat ngay lap tirc sau thién tai va gitup tang cuong nang luc
quan ly rui ro thién tai.

Tuong tu, Goi tin dung khén cdp du phong cua JICA cho
phuc héi khan cép (SECURE) cung cép hd trog ngay sau
thién tai. Cac hop phan khan cép trong céac du &n hién tai
clia Ngan hang Thé gidi (CERC) duac thiét ké dé hé tro ing
phé khan cdp, nhanh chéng huy déng céc quy ducc phé
duyét trude khi xay ra thién tai, bao gébm ca dich bénh. N6
cho phép tai phan bé nhanh chéng céc quy du an dau tu
theo céc nhu cdu phuc héi sau thién tai khan cép, sau khi
chuén bi ky thuat va lap k& hoach hau can day du cho viéc
gidi ngan va sir dung. Cac cong cu tin dung du phong gép
phan dua Bo Tai chinh chd déong tham gia vao cac noi dung
quan ly rui ro thién tai.

Co ché chuyén giao rui ro thién tai quoc gia bang bao hiém
va trai phiéu: Chuong trinh bao hiém rui ro thién tai quéc
gia dong vai tro nhu moét bure tuong thanh cudi cung trudce
nhirng tran thién tai lén. Kinh nghiém tir céc quéc gia khac
cé thé gitp Viét Nam phat trién céc cdng cu chuyén giao rui
ro thién tai tuong tu. Nam 2017, Philippines da phat dong
Chuong trinh Bao hiém rui ro thién tai nham bao vé céc co
qguan trung uong va dia phuong trudc nhirng tén that tai
chinh tir thién tai. Theo chuong trinh nay, Hé thong bao
hiém Chinh pha Philippines (GSIS), mét co quan bao hiém
cong, cung cap 206 triéu do la My bao hiém téng hop dé
bao vé tai san cua Chinh phu Lién bang va 25 tinh cé muic
do rui ro cao. Ngan hang Thé gidi déng vai tro trung gian



cho viéc chuyén rui ro ctia GSIS cho céc doanh nghiép tai
bao hiém tu nhan quéc té. Chuong trinh bao hiém nay déng
g06p thém cho céc nguén tai tro khac nhu quy quan ly, giam
thiéu rui ro thién tai quéc gia va dia phuong, quy tin dung
du phong, nhdm gidp Chinh phu céc nudc kip thoi ing phé
v&i thién tai quy mo vira va nho.

Trai phiéu thién tai la mot lua chon khac ma Chinh phu Viét
Nam cd thé sir dung dé tan dung cac ngudn luc clia minh va
chuyén giao céc rui ro thién tai trong nudc sang thi truong
von quéc té. Co thé tham khao kinh nghiém thuc hién tir
céc quéc gia khac: vi du, Chinh pht Mexico da thanh lap
Quy Thién tai FONDEN nh&m hé trg phuc héi nhanh chéng
co so ha tang sau thién tai. FONDEN tan dung tai chinh cua
khu vuc tu nhan bang céch phan l&p céc cong cu duy tri rui
ro va chuyén giao rdi ro. Nam 2006, Mexico phat hanh trai
phiéu thién tai tri gid 160 triéu do6 la My dé chuyén giao rui
ro thién tai dong dat tir Mexico sang thi trudng vén quoc té.
Tuy ton kém nhung mé hinh tai chinh nay ¢ thé giai ngan
tién nhanh hon ngan sach céng. Viéc xac dinh trudc cac
quy tac xuat chi dé phan bé hd tro sau thién tai gidp nang
cao tinh minh bach va kha nang du b&o clia cac san pham
tai chinh va bao hiém.

Viét Nam phai déi mat véi mot loat céc loai hinh thién tai, tir
nhirng loai hinh nho va thudng xuyén, dén tai cuc ky hiém
gap va khéi phat cham nhu han han. Vi vay, khong cé cong
cu tai chinh nao trong s6 nay cé du kha nang khi diing mot
minh. Thay vao dé, nhiéu cong cu sé gép phan cadu thanh nén
mot chién lugc tai chinh rai ro thién tai toan dién. Can can
nhac cén than vé chi phi va loi ich du kién khi lua chon cac
cong cu tai chinh. Cac cong cu phuc tap tuy phu hop cho

viéc ng phd vdi thién tai hiém va cuc doan, cé kha nang
tén nhiéu chi phi quan ly (Hallegatte va Rentschler 2018),
nhung khéng thé chi dung chi phi va khéi luong tai chinh
culia céc cong cu dé so sanh véi nhau. Cac yéu té quan trong
khac phai ké dén téc do giai ngan, tinh minh bach va kha
nang du b&o cua cac nguédn luc. Cac cong cu dua trén quy
t4dc nhu san pham bao hiém theo chi s6 ho&c co ché chuyén
giao rui ro dua trén cac chi s6 cé hé tro chinh phu, co quan
ky thuat, chinh quyén dia phuong, doanh nghiép va ho gia
dinh du doan dugc khéi lugng hé tro.

Tai tro hiéu qua dén dich cuéi cung

Ngay ca khi céc quy sau thién tai dugc huy déong thanh
cong, khoan tai trg téi dugc tay ngudi thu hudng mot
céch hiéu qua va kip thoi van la mot thach thirc nghiém
trong. N6i dén nguyén nhan gay ra su cham tré trong viéc
cung cap hd tro sau thién tai, cé thé ké dén su thiéu phan
dinh ro rang trong trach va trach nhiém, vi du nhu coéng
tac thu thap dir liéu can thiét dé ho trg céc ho gia dinh bi
anh hudng nang né, hay céc cong tac thau, trong truong
hop don dep va trung tu. Viéc thiét lap cac co ché hiéu
qua dé cung cép tai chinh sau thién tai sé giip Chinh phu
Viét Nam tang cudng hon nira hiéu qua clia nang luc &ng
pho sau thién tai. Piéu dac biét quan trong, céc co quan
Trung uong, chinh quyén dia phuong va cac nha cung cap
khu vuc tu nhan, nhirng ngudi chiu trach nhiém khéi phuc
céc dich vu co sd ha tang cho cac doanh nghiép, dam bao
duoc su cung cép tan tay nguon tai nguyén cho bén thu
huong. Nho vay, san xuat dugc tai khai dong, viéc lam va
ho gia dinh dugc bao vé, giam thiéu tadc dong cua thién
tai, gilp ngudi dan nhanh chdng phuc hoi. (Hallegatte va
Rentschler 2018).



Vay co quan Trung uong nén cung cap ngudn tai chinh hiéu
qua théng qua phuong thirc nao? Cac dich vu tai chinh, dac
biét la cac cong cu tiét kiém va tiép can vay, la cach truc tiép
dé glri hé tro tién mat ma khong ton chi phi giao dich va tréanh
duoc rao can hanh chinh. Tuy nhién, Ngan hang Thé gidi udc
tinh rdng 60% nguoi trudng thanh tai Viét Nam khong tiép
can duogc céc dich vu tai chinh co ban, bao gém tiét kiém
hoéc tin dung gié ca phai chang.? Cac chuong trinh bao trg
xa hoi cling cd vai tro rét quan trong trong viéc chuyén giao
ho tro sau thién tai hiéu qua t6i déi tuong can ching nhét,
bao gdbm cé phu nr va cdc nhdm yéu thé. Tuy nhién, chi cé
17,5% dan s6 thudc déi tugng clia cac chuong trinh bao tro
xa hoi. Biéu nay trai nguoc véi bao hiém y té xa hoi, vai ty &
87% dan s6 c6 bao hiém vao nam 2019, bao gébm céc nhém
nghé&o nhéat va dé bi tén thuong nhéat, duoc chi trd bao hiém
théng qua tro cap ctia Chinh phu (Teo va cong su 2019).

Nhin chung, Chinh phu Viét Nam dang ding trudc co hoi
cung c6 va hién dai héa dang ké chién luoc tai chinh rui ro
thién tai. Mot chién luogc bao vé tai chinh toan dién sé dat ra
cac nguyén tac chi dao phéi hop nhéat quéan, hiéu qua va bén
virng cho cong téc tng phd va khac phuc hau thién tai. Phat
trién céc chién luoc tuong tu & cép tinh va thanh phd cing
sé tang cudng kha nang tai chinh rudi ro thién tai thién tai tai
dia phuong, dong thoi nhanh chéng dua nguon tai trg dén
noi can thiét nhat. Cac hanh dong sau day cé thé giai quyét
nhirng thach thirc xung quanh viéc huy déng nguén luc sau
thién tai day du va cai thién viéc ho trg dén tan dich cudi cung.

1. Xay dung chién luoc tai chinh rui ro thién tai toan
dién va phan lép cho phép huy déng nguén luc nhanh
chéng va chi phi hiéu qua: Bang cach ap dung phan
(&p tai chinh rui ro thién tai, Chinh phu cé thé tiép can

nhanh hon vai cac nguén tai chinh dé clru tro va khac
phuc hau qua thién tai. Pa cé moét loat céc cong cu tai
chinh da chdng minh duogc hiéu qua vé kha nang phuc
hoi tai chinh ctia Chinh phi & cac quéc gia khac. Du trir
nhiéu nadm, tin dung du phong, bao hiém trong nudc va
trai phiéu thién tai c6 thé duoc sir dung dé nhanh chéng
huy dong céc ngudn luc. Chinh phu Viét Nam va Chuong
trinh Tai chinh va bao hiém rdi ro thién tai (DRFI) cua
Ngan hang Thé gidi dang tim hiéu chi tiét cac cong cu
nay, bao gom kha nang chi tra va thanh phan ctia ching,
trong mot Cam két dang dién ra gitra hai bén dé tién tdi
di vao thuc hién. Chién lugce tai chinh rui ro thién tai vira
phai vugt khoi cdc cong cu tai chinh, vira phai gép phan
tdng cudng céc thoa thuan thé ché cho tai chinh rui ro
thién tai thién tai. Vidu, vai tro va tradch nhiém ctia cac bo
va co quan lién quan phai dugc phan dinh ro rang, trong
dé Bo Tai chinh huy dong va quan ly quy, BO NN&PTNT
lap k& hoach va phan bd. Chién luoc phuc héi tai chinh
cuia Viét Nam trong cay vao su thanh cong clia cac cong
cu nay, g6p phan phan énh né luc cua dat nudce trong
cong tac quan ly rui ro thién tai trudc nhirng méi nguy
dang ngay mot gia tang.

Tang cudong co ché phan bd cac nguon tai chinh sau
thién tai: Sau khi thién tai di qua, moi nhu cau déu tro
nén cap bach. Bat ky su cham tré njo trong viéc ctru
tro va tao diéu kién phuc hoi déu dé lai hau qua lau dai.
Do do, chién lugc tai chinh rui ro thién tai nao ciing can
phai c6 co ché phan bd phu hop dé dam bao ngudn tai
chinh dén duoc cac khu vuc va nhém bi anh huang. Phai
tdng cuong coéng tac hd trg bdng cach dam bao moi
ngudi dan déu cé thé tiép can céac dich vu ngan hang,
chang han nhu tiét kiem va tin dung. Pay & mot bién



3.

phap quan trong déi véi cong déng ven bién Viét Nam,
do chinh quyén cé thé thanh toan cac khoan bao tro xa
hoi nhanh chdng t&i cdc nhdm bi anh hudng bai thién
tai. Céac dich vu tai chinh cing c6 thé gilp céc ho gia
dinh va doanh nghiép quan ly nhirng rdi ro nhd bang
cach dua vao tiét kiém hoac vay (Ngan hang Thé gidi
2013). Can theo doi s6 lugng va vi tri ctia cdc nhém dan
s6 dé bj tén thuong, dac biét la & cac khu vuc dd thi hda
nhanh. Duy tri cac co quan bao trg xa hdi sé gildp chinh
phd ma réng hiéu qua céc chuong trinh trg gidp xa hoi.
Cubi cung, khong chi cac ho gia dinh nhan duoc hé tro
sau thién tai, chinh quyén dia phuong va céc doanh
nghiép clng vay. Do do, can xem xét co ché chuyén giao
tai chinh gilra trung uong va dia phuong dé giai quyét
céac nut that hanh chinh. Phai xac dinh ro vai tro va trach
nhiém dé gidp chinh quyén dia phuong phan bé hiéu qua
céac hé tro sau thién tai, nhu uu tién cac doanh nghiép
c6 kha nang khéi phuc céc dich vu cong cong thiét yéu.

Tang cuong phoi hop thé ché giira cac chuong trinh
bao tro xa hoi va cac co ché irng phé thién tai tong
hgp Dong vai trdo nhu mot kénh thiét yéu dé hé tro sau
thién tai, hé théng bao trg xa hoi cé thé nang cao mot
céach co hé théng kha nang chéng chiu clia ngudi thu
hudng trong dai han. Mac du Viét Nam da dat dugc tién
b6 trong viéc phat trién hé théng bao tro xa hoi, dac biét
(& hé théng hé tro khan cap, mic bao hiém va hé tro van
con han ché. Cac chuong trinh bdo trg xa hoi thuong
nham vao cac ho gia dinh c6 thu nhap thap nhat, & ving
sdu vung xa. Vi vay, mic hé trg cho cac khu vuc ven bién
& tuong d6i thap. Bé tdng cudng cho hé théng ho trg,
nha nudc cén cé chi dan nhat quan dé xéc dinh cac muc
hé trg theo thu nhéap, loai hinh thién tai va mdc doé thiét

hai cta ho gia dinh. Diéu nay bao gom xéac dinh ro cac
tiéu chidu diéu kién hé tro, uu tién cac ho gia dinh bi anh
hudng nang né va dé bi tén thuong nhat. Cac hé théng
bao tro xa hoi hién tai clng can duoc cap nhat dé tang
tinh linh hoat, kha nang ma& rong va lién két véi ngan
sach du phong va cac cong cu tai chinh rui ro thién tai.
Thién tai lén cé thé day cac ho gia dinh khéng thudc dién
bado tro xa hoi vao tinh trang nghéo doi. Nhanh chdng
ma rong pham vi bdo hiém cho cac ho gia dinh nay 4 rat
guan trong, tranh gia tang ty & déi nghéo. Viéc nay doi
haoi su phéi hop chat ché gitra Bo Lao dong-Thuong binh
va X4 hoi, Bd NN va PTNT va co quan cép vung dé xay
dung va ap dung céc chuong trinh bao vé xa hoi.
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Thuc hién hanh dong: Cac budc tiép theo dé tang cudong nang luc
phong ngtra va trng pho

Chinh phua Viét Nam phai dua vao kinh nghiém
sau rong dé tang cudng nang luc ing phé khén
cap cho nhirng thap ky téi. Can nang cap hé
théng canh bdo sém (dac biét 1a cac phuong
thuece lién lac) va tang cuong nang luc ing phé
khéan cép tai dia phuong, phéi hop khan cap va
giam sat tai trung uong. Phat trién chién lugc tai
chinh rui ro thién tai toan dién, dé dang huy dong
hiéu qua va cung cap nguén tai trg cho cac khu
vuc, cac nhém bi anh hudng clng réat can thiét.
Két hop lai, cac bién phap nay cd thé gitp cong
déng ven bién Viét Nam di truéc mét budce trong
cong tac phong nglra thién tai, thic ddy kha
nang tai thiét manh mé hon, nhanh hon va toan
dién hon.

Kinh nghiém va bai hoc tir thuc tién
quoéc té

Trong nhirng thap ky gan day, nhiéu qudc gia da
dat duoc tién bo trong viéc phat trién cac chién
luoc va nang luc ky thuat dé tang cudng quan ly
rdi ro thién tai. Ngan hang Thé gidi cung cap céc
danh gia chi tiét vé kinh nghiém va bai hoc thuc
tién quéc té trong linh vuc nay (Hallegatte va
cong su 2018;

Hallegatte va Rentschler 2018). Hé théng
Meteoalarm tir chau Au, dugc coi la tieu chuén
vang vé canh béo sém, cung cap théng tin du
béo thoi tiét dac biét & bat cir noi ndo tai chau
Au. Hé théng canh béo sém ctia Hoa Ky cung
cap thong tin cu thé cho ngudi dan vé thién tai.
Cong cu theo doi han han cua ho cling duoc coi
& mot trong nhirng céng cu tién tién nhat trén
thé gidi trong viéc lap ban dé han cho toan quéc,
cung cap céc chi sd ngan han va dai han cho cac
linh vuc khéc nhau. Mét sé quéc gia c6 thu nhap
trung binh, bao gbm Mexico va Philippines, da
ap dung thanh céng céac chién luge tai chinh rai
ro thién tai, trong khi Quy Bao hiém thién tai Thd
Nhi Ky va Bao hiém chan nuéi Méng C6 la nhirng
vi du dién hinh vé quan hé déi tdc cong tu cung
cap bao hiém irng phé thién tai. Fiji cing duy tn
mot hé théng bao trg xa hoi manh mé ng phé
rdi ro thién tai.

Ké hoach hanh déng nam nam

Tang cuong nang luc irng pho thién tai clia
chinh phti théng qua hé théng diéu phéi khan
cap va tai chinh rui ro thién tai. TAng cudng nang
luc ing phd thién tai tai cac tinh c6 nguy co cao
& Dong bang séng Hong va Pong bang séng Clru

Long, théng qua céc ké hoach trng phd khan cap
do cong déng xay dung

Céc linh vuc va hanh dong uu tién bao goém:

- Tang cudng cac kénh lién lac dé canh bao
sém téi nguoi sir dung khéc nhau

+ Thanh lap NECC, hop tac chat ché va chirc
nang giam sat & cap tinh

+ Xay dung va ap dung chién lugc tai chinh
phong chéng thién tai quéc gia, dua trén
Chuong trinh Tai chinh va bao hiém rui ro
thién tai (DRFI) cia Ngan hang Thé gidi.

Pon vi cha tri: TN&MT cai thién hé théng thong
tin canh bdo sém; Bo NN&PTNT thanh lap va van
hanh trung tam kiém soat khan céap qudc gia va
khu vuc; Bo Tai chinh xay dung Chién luoc Tai
chinh phong chéng thién tai quéc gia.

Du toan chi phi: 30 triéu dé la My (Hanh dong 1),
10 triéu do la My (Hanh déng 2), 5 triéu dé la My
(Hanh dong 3).

Ngudn tai chinh: Ngan sach Nha nudc, hé tro ky
thuat, trai phiéu.
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Tir phuc hoi dén phat trién bén virng

Géi kich thich bén virng dé phuc héi sau dai
dich COVID-19

M6t cudc khung hoang chwa tirng cé

Daidich COVID-19 da va dang anh huang nghiém trong tdi
kinh té va sirc khoe cac quéc gia trén thé gidi. Bang céac
bién phap quyét liét va kip thai, cong cudc phong chéng
dai dich COVID-19 cuia Viét Nam duoc déanh gié la hiéu qua
hon mot s6 quéc gia khac. Nhung anh hudng kinh té tir
céc bién phap céch ly xa hoi va khiing hoang kinh té toan
cau dong nghia vai viéc hau qua cla dai dich van con rat
nghiém trong. Chédng han, nganh du lich ctia Viét Nam vén
dang trén da phat trién nhanh cé nguy co roi vao khing
hoang do déng ctra bién gigi. Mac du, chua thé danh gia
hét céc tac dong dai han, nhung ré rang dai dich da day
hang triéu ngudi mat viéc va phan lon dan sé lam vao canh
kho khan.

Dé phuc héi sau khiing hoang, cac qudc gia trén thé gidi
dang l&én ké hoach hé trg va trién khai céc goi kich thich
kinh té. Mac du, uu tién cua céc goi kich thich nhdm giam
thiéu thiét hai trudc méat, nhung day cing & co hoi dé xay
dung mot nén kinh té cé kha nang chéng chiu hon trong
tuong lai (Hallegatte va Hammer 2020a). LAm sao dé céc

g6i kich thich kinh t& ddy nhanh qua trinh phuc héi, déng
thoi, dat nén tang cho su phat trién kinh té xa hoi lau dai?
Bén canh nhu cdu ngan han nhu tao viéc lam, Chinh phu
can phai xem xét dén nhirng yéu cau phat trién dai han
nhu: Tang cuong nang luc, kha nang chéng chiu va tinh
bén virng clla moi truong dé tai xay dung mot nén kinh té
can bang va manh mé hon.

Céc yéu to bén virng dé trién khai cac hoat dong
phuc héi

Ngan hang Thé gidi da xay dung danh sach céc hoat dong
can thiét trong dé xac dinh va uu tién cac khoan dau tu
cho céc bién phéap kich thich ngan han hiéu qua nham vuc
day nén kinh té sau dai dich COVID-19, déng thoi, gdp phan
vao qua trinh phuc héi bén virng va lau dai (Hammer va
Hallegatte 2020, Ngan hang Thé gigi 2020. Theo dé, trong
ngan han, céc bién phéap kich thich kinh t& can dua theo ba
muc tiéu chinh sau:

* Tao viéc lam, thay thé cong viéc bi mat, dong thoi, dam
bdo cac viéc maéi phai phu hop véi trinh dé hién cé va nhu
cau trong khu vuc.

* Thic day cac hoat déng kinh té, dé thay thé nhu cau bi
thiéu hut va tlr d6 ty lé thuan véi mot nén kinh té phat
trién, kich thich dau tu va tiéu dung.



« Kip thoi va rui ro, trién khai cac bién phap phu hop dé
thuc day kinh té va tao cong van viéc lam ngdn han, dam
bao cac phat trién kinh té ngay ca khi 4p dung lai céc
bién phap cach ly.

Vay lam thé nao dé Chinh pha cé thé dam bao géi kich thich
kinh té trén tao mot cu huych dén nén kinh té va dong thoi
g6p phan cho phat trién bén virng? Danh sach yéu t6 bén
virng can thiét nhdn manh thém tam quan trong cla viéc lua
chon céc bién phap kich thich theo céc tiéu chi sau (Ngan
hang Thé gidgi 2020):2

 Tiém nang tang trudng dai han, vi du nhu dé gilp tang
cudng nhan luc, vat luc, tai nguyén thién nhién bang
cach xay dung ky nang cho ngudi dan, chudn bi co s ha
tang cong cong thiét yéu.

* Kha nang chéng chiu truéc thién tai trong tuong lai,
tdng cudng nang luc cong déng dé tng phd va phuc
hoéi sau thién tai, bao gém dai dich, thién tai va bién ddi
khi hau

« Giam cacbon va tang truéng bén virng, uu tién thic day
céc giai phap xanh bén virng, tranh dau tu vao céc hoat
dong phac thai nhu ép dung cong nghé 16i thai hoac dién
ra & cac khu vuc cé rui ro cao (Hammer va Hallegatte
2020).

Bang cach chon céc bién phap can thiép dap &ng céc tiéu
chi bén virng trén cho ca ngan han va dai han, Chinh phu cé
thé dua ra chién lugc phuc héi nhanh chéng, hiéu qua vé chi
phi va dam bao tich hop céac ndi dung vé rui ro vé khi hau.

Bao cdo nay da néu ra cac bién phap ma Chinh phu Viét
Nam c6 thé thuc hién dé bao vé su phét trién ctia khu vuc
ven bién trudc céac rui ro thién tai trong tuong lai. Mot
trong s6 cac bién phap trén déng mot vai trdo quan trong
trong kich thich phuc héi kinh té ctia dat nudc sau dai dich
COVID-19. Bé xac dinh céc bién phéap tang cuong kha nang
phuc héi hé tro céc bién phap kich thich kinh té&, hinh 16.1
la bang xép hang cho céc hoat dong uu tién dugc trinh bay
trong Phan 3 cua Bdo cédo nay. Trong tat ca 13 hoat dong
dap Ung céc tiéu chi cta danh sach kiém tra tinh bén virng
& trén, cé thé phan loai ching theo déng gép ngén han va
dai han.

C6 hai hoat dong can thiép néi bat trong qua trinh sang
loc. Cac du an dau tu vao nang cap va bao tri co sd ha tang
(Hoat dong 3.1 dén 3.3) c6 thé thuc day nhu cau viéc lam
ngan han (nhu thong qua cac chuong trinh viéc lam xa
hoéi) cho céc trung tam kinh té€ muc tiéu bi anh hudng baoi
céc bién phap céch ly. Tuong tu, dau tu vao cac giai phép
truyén théng nhu céc sang kién cong dong vé khoi phuc
va bao vé bai bién va rirng ngadp man (Hoat dong 4.1 va 4.2)
vlra tao coéng an viéc lam tai dia phuong, dong thoi, gép
phan bao vé bd bién khai céc rui ro do thién tai va phuc hoi
nganh du lich bén virng.

Tuy nhién, can luu y & mot s6 bién phép can thiép chua
dap ing dugc céc tiéu chi ngén han, vi du nhu tao viéc lam,
day la nodi dung quan trong dé dat duoc cac muc tiéu phuc
hoi lau dai. Vi vay, dé phét trién théng tin rdi ro cho khu vuc
ven bién, khong thé thiéu ngudn dir liéu thién tai day du va
cap nhat cing nhu céc cong cu ra quyét dinh (Hoat dong
1.1va 1.2). D& hd tro xa hoi va phan bd ngudn luc sau thién



tai hoac dai dich, can phai xay dung chién lugc bao vé tai
chinh quéc gia chinh (Hanh dong 5.3).

Bang viéc tich hop nhirng muc tiéu dai han, Chinh phu cé
thé dam bao céc bién phap phuc héi tir dai dich COVID-19
khong chi giai quyét nhirng khé khan trudc mat ma con
g6p phan tang cuong kha nang chéng chiu va phong ngtra
trudc thién tai.

HINH 16.1 >>
Cac hanh déng wu tién tao nén su kich thich tét

Khuyén nghi Tao viéc lam

1.1. Dir liéu va céng cu quyét dinh

Thic day hoat Kip thoi va Tiém nang ting  Kha nang phuc héi truéc
dong KT mao hiém truang dai han thién tai trong tuong lai

16.2>>

Tang cuong kha nang chdng chiu hé trg
phat trién bén virng

Theo béo cdo, cong dong cu dan ven bién Viét Nam dang
phai déi mat véi nhirng rui ro do thién tai nghiém trong.
Bao, nudc dang do bao, L0 lut, han han, sat & bd bién va
xam nhap man da va dang anh hudng dén cudc séng cla

Khtr cacbon Tong

0,2 1,8

1.2. Thiét lap hé théng quan ly tai san

o
w

1,9

'y

2.1. Thuc thi quy hoach ri ro ven bién

03 2.1

2.2. Thuc hién ICZM

o
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1,6

3.1. Tang cudng kha nang phuc hdi co s¢ ha tang

3.2. Cai thién bao tri co s¢ ha tang

3.3. Nang cap de

4,2
4,6
3,5

3.4. Cap nhat va thuec thi cac tiéu chudn an toan

4.1. Bao vé va quan ly con cat ven bién

4.2. Phuc héi rirng ngap man va rang san hé

5.1. Cai thién hé théng canh bdo sém

-
w

2,1

4,3
5,2

2,0

5.2. Tang cuong quy hoach khan cap

ed @@

5.3. Xay dung chién lugc rui ro

Nguén: Tiéu chi chdm diém dua theo Hammer va Hallegatte 2020.

1,5

Luu y: Theo danh sach kiém tra tinh bén virng ctia Ngan hang Thé gidi, cac bién phép hoat dong tét theo cac tiéu chi nhat dinh dugc gan diém 1, nhirng bién phap hoat dong kém diém-1 va nhirng bién phép cé hiéu suat trung tinh hoac tiéu
chi khéng phu hop, diém 0. Déi véi diéu nay tap thé duc, tat ca céc loai da duoc cho trong luong béng nhau. Tuy nhién, diéu nay cé thé duoc thay déi theo murc dé uu tién ctia chinh phi. Tat ca céc diém la quy chuédn va phuc vu muc dich

minh hoa.
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phan lon ngudi dan séng doc bd bién Viét Nam. Cac nganh
kinh té chu chét, dich vu cong thiét yéu va hé théng co sd
ha tang huyét mach déu phai déi mat véi nhirng rui ro thién
tai va chi phi lién quan ma cdac ho gia dinh, doanh nghiép va
chinh quyén phai ganh chiu la rat lén. Viét Nam vdi haon 3000
km b& bién phai d6i mat vai céc rdi ro thién tai va thuc té la
khéng thé tranh khoi.

Tuy nhién, b4t chdp nhirng rui ro do thién tai, khu vuc ven bién
Viét Nam van la diém dén hap dan cuia cac du an phat trién,
tao cong van viéc lam cho ngudi dan trong béi canh dan sé va
téc do do thi héa khéng ngirng tang. Cac nganh kinh té chinh
nhu néng nghiép hién dai quy mé L&n, nudi trong thuy san, du
lich, san xuét ché tao, dich vu cong nghiép dang phat trién
manh tai céc dé thi va cac trung tdm thuong mai quoc té ve
bién. Khu vuc ven bién that su c6 tiém nang tré thanh dong
luc manh mé cho Viét Nam tiép tuc phét trién kinh t&-xa hoi.

Tuy nhién, téc do do thi hda chéng mat va tang trudng kinh
té nhanh tai cic khu vuc ven bién déng nghia véi viéc gia
tang rui ro thién tai. Cac dr lieu trong Béo céo cho thay,
duong bo bién dang dan bi chiém. Gan 30% dudng b bién
da dugc pha kin bdi céc khu doé thiva dan cu (Chuong 2). Cac
khu vuc an toan da duoc sir dung nén céc du an phat trién
mG&i sé phai trién khai & cac khu vuc c6 rui ro cao. Bao céo
udc tinh rang khu vuc tang trudang cao cd rai ro do LG cao
hon 22% so véi cac khu vuc khac. Hon nira, khi tang truéng
kinh té tiép tuc dién ra, gia tri clia cac hoat dong kinh té va
tai sdn gap rai ro chac chan sé tang.

Cuong do thién tai ngay cang tang. Pau tién la tac dong
nang né dén cac hoat dong clia ngudi dan dia phuong. Phat
trién nhanh sé& anh hudng téi hé sinh thai bao vé bd bién

nhu con cét hodc rirng ngap man, lam gia tang rui ro sat &
va 0 lut. Cac bién phap khong nhat quan dé giam thiéu sat
l& bor bién sé cang lam gia tang céc rui ro thién tai (Chuong
12). Tha hai, anh hudng cua bién déi khi hau da va dang thay
déi cac diéu kién tu nhién trén ca nudce. Tan suat han hén,
(0, bao sé tang trong tuong lai. Mirc do tin cay ciia mo hinh
du bdo lugng mua theo mua clng giam, do do, anh hudng
dén kha nang cép nudc va san xuat néng nghiép. Mac du,
tadc dong bién ddi khi hdu va tac dong cuc bo khong thé du
doén chinh xac, bang ching chira réng Viét Nam can chuan
bi cho nhirng thay déi bat loi dang ké.

Theo dé, thiét hai kinh té€ do thién tai chac chan sé tang lén
néu khéng cé hanh dong kip thoi dé giam nhe va quan ly rai
ro thién tai. Can phai hanh doéng ngay: Udc tinh trong béo
cdo cho thay chi can tri hoan 10 nam céc hoat dong giam
nhe thién tai c6 thé gay tén that them 4,3 ty do la My tang
trudng kinh té vao nam 2030.

Co hoi phat trién

Thién tai la khong thé tranh khai va sé tiép tuc anh huong
dén khu vuc ven bién Viét Nam. Tuy nhién, viéc dua ra quyét
dinh sdng suét va hop ly vira phét trién kinh té vira giam
nhe rui ro thién tai sé gép phan tang cuong kha nang chéng
chiu cho cong déng ven bién trudc tac dong cla thién tai.

Trong nhirng thap ky qua, Chinh phd Viét Nam da ching
minh viéc cht déng quan ly rui ro thién tai cé thé giam thiéu
tén that do thién tai gay ra. Viét nam da dat duoc tién bd
l&n trong viéc giam nhe va quan ly rui ro thién tai. Tuy nhién,
van con nhiéu viéc can lam dé hoan thién. Cac chinh séach
trong B&o cdo nay (Phan 2) da chi ra rdng céc bién phap
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hién tai chua dép &rng duge nhu cdu va giai quyét duoc cac
rdi ro nghiém trong anh huong tgi cong dong dan cu ven
bién. Nhirng khoang tréng nay cé thé trd nén tradm trong
hon trong nhirng nam tdi, khi xu huéng do thi héa ven bién
va bién déi khi hau ngay cang tang.

Viét Nam dang trong thai diém budc ngoat va Chinh phu Viét
Nam can phai hanh dong quyét doan dé bao vé su céc thanh
tuu phét trién trude nhirng rdi ro thién tai trong tuong lai.
Kinh nghiém qudc gia vé rdi ro thién tai, va cac phuong phép
lap ké hoach hé thong va dai han da dugc chirng minh, 1
nhing yéu t6 quan trong dé xay dung va thuc hién chién luoc
phat trién phuc hoi. Cac déi tac quéc té cla Viet Nam bao
g6m cé Ngan hang Thé gidi cam két tiép tuc tro gitip nd luc
ctia Chinh phu Viét Nam trong linh vuc nay. That vay, méc du,
céac chuyén gia quéc té co thé tu van gitp Viét Nam dua ra
céac quyét dinh, nhung déng thai, ho cling cé thé hoc hoi tir
kinh nghiém hanh dong cua Viét Nam trudc cac rui ro thién
tai va bién d6i khi hau. Nhirng hanh dong nay, néu duoc thuc
hién mot cach quyét doéan, sé la co hoi dé tang cudng kha
nang phuc héi ctia cac cong déng ven bién va phat trién thinh
vuong cla cac thé hé sau.

Tham khao

Hallegatte, S va Hammer, S. 2020. Lén ké hoach: Dé phuc héi bén ving
sau COVID-19 (Virus Corona) ). World Bank Group blogs, 30/3. https://
tinyurl.com/wkros9z

Hammer, S and Hallegatte, S. 2020. Lap ké hoach phuc héi kinh té sau
dai dich COVID-19: Céc hoat dong bén virng cho céc nha hoach dinh
chinh sach . World Bank Group blogs, April 14. https://tinyurl.com/
y8jrf52k

World Bank. 2020. Dé xuét céc hoat dong bén virng dé danh gié céc can
thiép phuc hoi kinh té . https://tinyurl.com/yQlnlymv






Nhom nghién ctru da tién hanh danh gia sau sau khu vuc
ven bién-dugc coi la céc diém ndng -dé ho tro céac bén lién
qguan cép Trung uong va dia phuong xay dung khung dau
tu cu thé va xac dinh uu tién gidm nhe rui ro thién tai. Quy
trinh trén can su tham van lién tuc vdi cac bén lién quan cap
Trung uong, vung va dia phuong.

Lwa chon khu vuc nghién ctru

Nhém nghién ctru da lam viéc véi Chinh pht dé chon ra sau
khu vuc hay céc diém néng nghién ctu (Hinh A.1). Cac huyén
thi dugc lua chon thé hién su da dang cua bo bién Viét Nam
vé mét dia ly, rdi ro thién tai va dac diém kinh té xa hoi. Tur
B3c dén Nam, cac diém ndng bao gom:
* Tién Lang: huyén vung tring vdi nguy co cao tur G do
mua va 0 tir bién
* Quynh Luu: huyén néng thén viing dong bang vaéi nguy
co cao tir li do mua va LG tir bién

 Phu Léc: clra ngd kinh té€ quan trong cé nguy co cao tur LG
lut va sat l& bo bién

+ Quang Ngai: thanh phd ven bién v&i nguy co tur té hop LG
lut va sat l&

« Tuy An: huyén néng thon ven bién c6 nguy co cao tir ld
lut va sat l&

« Phan Thiét: trung tam du lich c6 nguy co sat |&

LY

Phan tich cac diém néng: Chién luoc giam nhe rui ro thién tai
tai 6 huyén thi trén Viét Nam

Tién Lang

A Quynh Luu

HINH A.1>>

Vi tri 6 diém nong

Ghi chu: Budng bién gigi, mau séc, tén
goi va céc thong tin khac hién thi trén
céc ban dé trong béo céo nay khong
ham y bat ky danh gié nao cia Ngan
hang Thé gidi vé tinh trang phap ly
cuia bat ky vung lanh thé nao va cing
khong thé hién bat ky su Gng ho hay
chép thuan nao ctia Ngan hang Thé gidi
vé cac dudng bién gidi do.

Phu L
" Y

=5 Quang Ngai

%)) Tuy An

Phan Thiét



Quy trinh lua chon duoc thuc hién théng qua phuong phéap
uu tién ban dinh luong dua trén muc do khan cap dé vé kha
nang chéng chiu, dac diém phan biét, yéu t6 dia ly va céc noi
dung khéac. K&t qua cua sau nghién ctru diém néng déu dua
trén céac dac diém kinh t€ va xa hoi clia céc huyén thi doc
theo bd bién Viéet Nam: bai bién, con cat, ddm pha va clra
sbng; nong thon va thanh thi; néng nghiép, céng nghiép, du
lich, thuong mai, ld&m nghiép, ngu nghiép, nudi trong thay
san va dich vu. Mot hoac nhiéu loai hinh thién tai nhu LG do
musa, G ven bién va sat l& dang dién ra & méi dia phuong.

Xay dung khung

St dung phuong phép tiép can theo tirng bude (Hinh A.2)
vGi su hé tro cla céc bén lién quan cap Trung uong va dia
phuong khi tham gia hoi thao, nhém nghién clru da xay
dung khung d4u tu véi céc du an dau tu dugce uu tién. Viéc
lap ké hoach theo tirng budc, dua trén gép y cla cac bén
lien quan va xéac dinh trong céc hoéi thao sau do, bao gom:

1. Dac trng cua khu vuc: Tim ra dac trung cua khu vuc
théng qua danh gig hé sinh thai va co sd ha tang sdn
c6, diéu kién kinh té xa hoi va sr dung déat hién nay va
du kién trong tuong lai. K€ hoach phat trién KT-XH giai
doan 5 nam cula huyén cing dua ra cac dau vao vé du
kién str dung dat trong tuong lai

2. Thién tai: Tién hanh danh gid chi tiét cac loai hinh thién
tai va tac dong clia chiing nhdm xac dinh co s ha tang

thiét yéu dé bi tén thuong dua trén khia canh thiét hai
kinh té va s6 ngudi dan bi anh hudng.

Rui ro va tinh trang dé bi ton thuong: SIr dung két qua
danh gid rui ro trung hodc dai han, xac dinh céc khu vuc
c6 rui ro cao va dua ra cac bién phap can thiét; ra soat
xem cac bién phap dé da cé sdn hay duoc dua vao ké
hoach hay chua, vi du nhu trong K& hoach phat trién
KT-XH.

Cac chién luoc giam thiéu rui ro: Sir dung céc dau vao
dé xay dung céc chién lugc vé quan ly LT va sat l&

So sanh giira céc chién lugc: So sanh gilra cac ho tro
cula céc bén lién quan, tinh hiéu qua ctia méi chién lugc
vé tang cudng kha nang chong chiu cho khu vuc ven
bién

Lua chon chién luoc: Xac dinh chién lugc tang cudng
kha nang chéng chiu cho khu vuc ven bién dugc lua
chon cho méi khu vuc bang céch so sénh gilra cac chién
luoc

Bién phap va thoi gian: Danh gia da tiéu chi va phan
tich chi phi, lgi ich dé xac dinh cac du 4n dau tu uu tién,
céc bién phap phu hgp va dé xuat huéng di dai han phu
hop vdi chién luge da dugc chon.

Ngan sach: Dé xuat ngudn tai chinh va phan bé ngan
sach cho céc du an déau tu da duogc xac dinh cho méi
khu vuc ven bién.



HINH A.2 >>

Xay dung khung dau tu giam thiéu rui ro thién tai tai cac diém néng

Rui ro: khi nao va & dau

Chién lugc: céc bién phap giam nhe rdiro

Khung
dau tu

DPac diém cua
khu vuc

Chién luoc
giam nhe
dé bi tén thuong rdiro

Ruirova
tinh trang

Nguy co
LG lut/x6i lo

A.3>>
Tham van cac bén lién quan

Nhém nghién ciru da té chic moét loat cadc hoi thao cép
Trung uong va dia phuong dé chia sé théng tin, y tudng,
két qua nghién ctru va két luan. [t nhat hai hoi thao cap
Trung vong va 18 hoi thao & dia phuong da duoc té chire,
vGi moéi diém nong 3 cudc hoi thao.

Hoi thao khai dong cap Trung uong va sau dé la di thuc dia

t6 chirc hoi thao gidi thiéu du an & cac diém nong. Tai céc
cudc hop vong 2 tai cac diém néng, céc bén lién quan da
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Bién phap
va thai gian

So sanh
céc chién lugc

Chién lugc
dugc lya chon

xéc dinh va thao luan vé tinh trang dé bj tén thuong cua dia
phuong. Con tai cudc hop luot cudi, da tap trung vao céac
bién phap tiém nang va/hodc ké hoach dé giai quyét tinh
trang dé bi tén thuong. Tai hoi thdo cap Trung uong lan hai
da thao luan vé két qua va cac danh gia.

Céc bén lién quan da tich cuc tham gia vao cac phién lam
viéc thdo luan do Téng cuc PCTT chu tri. Cé khoang 15-25
dai biéu, bao gobm dai dién tir cac S& NN&PTNT, S& TNMT,
céc phong tai nguyén, kinh té, thuy san céap huyén, cong
an va ban chi huy quéan su thanh pho, UBND xa, hoi phu ni,
nong dan, doan thanh nién.



Piém nong 1>>

Tién Lang: huyén véi nguy co

cao tir li do mwra va L tir bién \
Khu vuec: DPéng b&ng séng Héng - Thai Binh

Pacdiémdialy: Vung dat triing ven bién

Dan sé: 155.000

Kinh té: Chu yéu la néng nghiép, nhung dang dan

chuyén sang céc hoat dong céng nghiép

Rui ro: LG do mua va La tir bién

Pé xuat hoat déng can thiép wu tién:

+ Tang cudng céc diém xung yéu trén dé (10 trieu do la My; S& NN
va phét triénNT chd tri)

+ Diéu chuyén vi tri cac khu cong nghiép da dugc quy hoach dén
céc noi it bi anh hudng do LG néu dugc, va phan chia lai hanh lang
bao vé ven bién phi hop dé cai thién hé théng thoat nudce va dé
diéu trong ké hoach st dung dat (S& TNMT)

+ Xéac dinh va trién khai cac du én ting cudng nang luc hé théng
canh bdo sém hién cé (S& NN va phat triénNT)

DPé xuat hoat déng can thiép dai han:
* Quy hoach va nang cap hé thong dé diéu va thoat nudc

+ Chu doéng co ché tai chinh dé phan bé ngan sach cho cac du an
dau tu, cac hoat dong van hanh va bao tri

Pac diémdialy

Huyén Tién Lang, thanh phé Hai Phong ndm & cudi lu vuc
séng Hong - song Théi Binh phia bac Viét Nam. La vung
tring ven bién bao quanh la c4c nhanh séng, Tién Lang
¢6 17km dudng bd bién ndm & Vinh Bac Bo. Dién tich cla
huyén cé xu huéng ma ra vé phia bién do dugc boi lap

manh tir cac con séng. Huyén chu yéu dugc bao phu baoi
rirng ngéap man va cac khu nuéi trong thay san. Dan sé cua
huyén dugc phan bé déu tai 23 xa va thi tran Tién Lang.
Quac 16 10 va tinh 16 354 la hanh lang giao thong chinh noi
Tién Lang véi cac tinh lan can va véi cac huyén khac cua
thanh phé Hai Phong.

Piéu kién kinh té xa hoi

Tién Lang la huyén néng thoén, 77% dat cua huyén la
trong lUa va cédc hoat dong nong nghiép khac. Kinh té Tién
Lang tang trudng 6n dinh hon 9% mébi nam, vdi téng gia
tri san lugng la 350 triéu doé la My trong nam 2017. Ty lé
ho nghéo & huyén la 3,6% trong nam 2017. Ty trong néng
nghiép trong nén kinh té c6 giam trong nhirng nam gan
day, thay vao dé la su phat trién cia cdong nghiép va dich
vu. K& hoach phat trién KT-XH ctia huyén hudng dén viéc
thay déi ty trong cla nganh kinh té véi muc tiéu san xuat
kinh t€ dai han la 35% néng nghiép va 65% cong nghiép
va dich vu.

Cac loai hinh thién tai chinh

Tién Lang la khu vuc chiu anh hudng cua bao, dac biét la tur
thang bay dén thang chin. Khu vuc nay hang nam phai hing
chiju it nhat 3-5 dot &p thap nhiét dai, 1-2 con bao di kém vdi
gidé manh, nuéc dang do bao va mua lén. Nam 2012, Bao s6 8
kem theo mua lén, da gay thiét hai khoang 14 triéu dé la My.

Tién Lang c6 hé théng dé song va dé bién. Sau dé la hé thong
kénh, cdng, va 85 tram bom (v&i tdng cong suat méi gio &
110.000 mét khéi) lam nhiém vu tudi tiéu ndng nghiép, thoat
nuéc mua va ngan man.



Ngui dan, hoat déng kinh té va tai san truérc rdi ro
thién tai

Danh gia rui ro thién tai chi tiét cho dai han cho thay dén
nam 2030, c4c xa gidp bién phia Bong Nam (Tay Hung,
boéng Hung, Tién Hung va Vinh Quang) va cac xa phia tay
béc doc séng Van Uc (Kién Thiét, Cap Tién, Tién Thanh,
Khai Nghia, Tién Tién, va Quyét Tién) sé déi mat véi nguy
co cao nhét vé rui ro thién tai. Nguyén nhan chinh la céac
xa trén ndm & khu vuc cé dé xudng céap, co kha nang vo
dé khi LG l&n hodc do nudc bién dang. LG véi chu ky xuat
hién 1trong 100 nam sé anh hudng dén moét nira dan sé cua
huyén va gay thiét hai truc tiép khoang 40 triéu dé la My.
Khoang 70% thiét hai dén nha &, 10% cho céng nghiép va
5% cho céc linh vuc néng nghiép, bao gébm tréng trot va
nuoi trong thay san.

VEé lau dai, thiét hai kinh té tang gap 10 lan, chu yéu la do muirc
tang truong du kién la 70% cua kinh té dia phuong. Dén
nam 2070, ca huyén sé& déi mat vai nguy co rui ro, cao nhat
& & xa Tién Thanh va Quyét Tién, theo ké hoach phat trién
cong nghiép. LG v&i chu ky xay ra 100 nam sé anh huang dén
70% dan s6 huyén va gay thiét hai khoang 300 triéu do la
My. RGi ro tang cao mot phan do khéng cé su nang cép hé
théng dé diéu hién cé. Tuy nhién, du bao céc tai san va hoat
dong cd gié tri cao nhu cong nghiép va du lich sé tang cao,
dong gép dang ké cho nén kinh té nhung ciing chiu rui ro
lau dai.

Giai phap giam nhe rui ro thién tai

Sau khi lam viéc v&i cac bén lién quan ¢ Trung uong va dia
phuong, nhéom tu van da xay dung chién luge tang cudong
kha nang chéng chiu dai han long ghép quy hoach khong
gian cd tinh cac rui ro thién tai vgi cac hoat dong méi nhu
nang cap dé trong thai gian téi. Mac du viéc nang cap céac
tuyén dé chua thé dap ing yéu cau cua chinh phi nhung
clng rat quan trong trong thoi gian trude mat; cac khu vuc
du b&o gap rui ro sé duoc bao vé tét hon. Do do, huyén céan
cap nhat lai tiéu chuén an toan va nang cép hé théng dé dai
han v&i muc tiéu cé quy hoach khéng gian tét hon, dé cé du
thoi gian nang cap hé thong de.

Céc giai phap ngan han duoc wu tién

Huyén can nang cap 100m dé va 1.245m keg; xay lai céng
Lam Cao & b& hiru song Van Uc. Huyén cling can phai stra
chira lai 10 c6ng bao gdm Minh Thi, Duong Ao ci, Tien Cuu,
Bén Than, Khué, Ba Do, Chinh Ly, Son Péng, BPong Con va
céng Quay. Viéc nang cap phu hop vdi yéu cau trong tuong
lai vé tang cutng co sd ha tang céap thiét.

Uu tién khéc cua huyén la danh gia lai quy hoach khu cong
nghiép, nang cép hé thong dé va thoat nudce trong béi canh
rdi ro do 0. Vi du, K& hoach phat trién KTXH cho giai doan
ti€p theo cén xét dén dia diém thay thé cho cac khu céng
nghiép. Cubi cung, hé thong loa phat thanh cua huyén da
[6i thoi. Do d6 can phai c6 danh gia chi tiét vé hé théng
canh bédo sém dé xac dinh cac ndi dung cén cai thién.



Piém néng 2 >>

Quynh Luu: huyén néng thén
vung dong bang véi nguy co cao
tir L do mura va la tir bién

A

Picdiémdialy: Bang phang & phia dong, ban son dia & phia tay
Dan sé: 250,000

Khu vue: Duyén hai Bac Trung Bo

Kinh té: Néng thon, nong nghiép, thuy san

Rui ro: LG do mua, LT tir bién, sat |& dat

Pé xuat hoat déng can thiép wu tién:
« Nang cép hé théng dé doc séng Hau va séng Thai dé gidm
thiéu rai ro ro LG (76 triéu do)
+ S(ra chira va nang cép hé théng dé bién, nao vét va nuéi bai &
clra s6ng Thai dé kiém soat LT va sat | (16 triéu do)
+ Ra soat quy hoach sir dung dat cho ky ké hoach phat trién
KT-XH tiép theo

Pé xuat hoat déng can thiép dai han:
- Cai thién quy hoach trong béi canh thién tai khu vuc ven bién

+ Xay dung va thuc hién co ché tu bé tri ngan séch cho duy tu
bao dudng cac hoat déng can thiép xanh va xam hién cé hoac
mg&i

Pac diémdialy

Quynh Luu la mét trong 4 huyén ven bién cua tinh Nghé
An. Téng dién tich tu nhién cua tinh 14 463 km2 vdi 19,5 km
dutng bo bién. Thi trdn Quynh Luu va hau hét cac xa ndm
& khu vuc phia déng bang phang; 75% dan sé clia huyén
tap trung & day.

Piéu kién kinh té xa hdi

Kinh té chinh cta huyén la trong lua, chan nuéi va thuay san.
Poi thuyén cua huyén cé khoang hon 1200 tau ca va xuat
khdu 40% thay san. Nam 2017, téng kim ngach xuéat khau
cua huyén la 199 triéu do, tang 14% so véi nam 2016. Tir
nam 2016 dén 2020, nén kinh té tang trudng khoang 10%.
Ty & nghéo dang gidm va khoang 2% trong nam 2017. Kinh
té cla huyén nhu dugc néu trong ké hoach phat trién KT-
XH & dan chuyén tir trong lda, ndng nghiép va thay san
sang cong nghiép va dich vu. Tuy nhién, ké hoach phat
trién KT-XH van chua dugc l6ng ghép bién déi khi hau mdi
chi nhac dén bao vé méi trudong.

Cac loai hinh thién tai chinh

Mot nlra huyén thuong xuyén bi ngdp do nuéc dang sau
b&do va mua lén. Mdi ndm, Quynh Luu cé dén 3-5 con bao
dd bo, tap trung tir thang 6 dén thang 11. O phia dong béc,
huyén dugc bao vé bdi cac con cat va rirng ven bién, phan
con lai duoc hé théng dé diéu bao vé trude LG vai chu ky xay
ra 30 nam. Méac du cé hé théng dé bién, nhung khong cé
tiéu chudn an toan. LG véi chu ky xay ra 10 ndm c6 thé lam
ngap ung 30-40% huyén. Bo bién tuong doi 6n dinh, chi cé
mot phan phia tay clra séng Thai gap phai tinh trang sat
l&. DPudng bd bién du kién bi danh hudng trong tuong lai do
hién tugng nudc bién dang.

Ngudi dan, hoat dong kinh té va tai san trudc rui ro
thién tai

Pén nam 2030, khoang 65.000 ngudi, 24% dan s6, du kién
sé bi anh huong bdi lG méi nam. Kinh té & khu vuc nong



thén sé bi anh hudng nang né, chiém 73% téng thiét hai
hang ndm udc tinh khoang 17 triéu doé la My. Cac khu vuc bi
anh huong la Quynh Thanh, Quynh Bang, va Cau Giat.

Pén nam 2070, bién déi khi hau va phat trién kinh té sé
lam gia tdng thiét hai do thién tai cGia tinh. Téng thiét hai
kinh té hang nam du kién sé tang lén 48 triéu do la My,
tap trung & khu vuc néng thoén, déng bang ven bién va C4u
Giat. Vé lau dai, khoang 85.000 ngudi, tuong duong 30%
dan s6 du kién sé bj anh huéng méi nam.

Nguy co sat l& & Quynh Luu thap, vdi thiét hai udc tinh
khoang 1 triéu dé la My vao nam 2030, 90% thiét hai du
kién & vung néng thén. Tuy nhién, vé lau vé dai, bd bién
sé bi anh hudng bdi sat l& do nudce bién dang. Mac du han
ché, thiét hai udc tinh sé tang gap 10 lan lén 12 triéu do la
My vao nam 2070, chd yéu & vung nong thon (64%); khu
vuc thanh thi (19%) va khu du lich (14%) clng sé bi anh
hudng.

Giai phap giam nhe rui ro thién tai
Chién lugce dai han duoc tinh lva chon bao gdbm nang cap
hé théng dé doc séng Thai va séng Hau dé bao vé khu vuc

lan can khai LG va long ghép rui ro do LG véi ban dé dia hinh
cua huyén dé xay dung quy hoach. Chién lugc chi ra céc
nhu cdu xay dung ké hoach bao tri véi di ngan sach dé dam
bao cong tac quan ly bo bién dugc thuc hién tét véi cac
bién phap Ung pho véi LG va sat L& hiéu qua & khu vuc dob thi
ven bién gan clra song Thai.

Céc giai phap ngan han duoc wu tién
Uu tién nang cap hé théng dé song lén cap 4, dé bao vé
khoi LG v6i chu ky xuét hién 30 nam, cu thé:

+ 8 km doc séng Thai, chay qua Quynh Luu, Quynh Bang,
Quynh Thanh, Quynh Van va Cau Giat

+ 32 km doc séng Hau

+ 2 km dé Long-Thuan-Tho gan ctlra séng Thai, chay qua
lang Tho Bong, Tho Tién, Tho Thanh bao gém ca trong
rirng trude deé.

Uu tién xay dung k& mém trude bai bién SAm Sam, nao vét
clra séng Thai, nudi bai dé phong chéng sat 0. Huyén cling
can ra soét lai ké hoach phat trién KTXH va du kién quy
hoach str dung dat clia huyén, cé long ghép céc rui ro hién
cd va trong tuong lai.



Piém néng 3 >>

Phu Léc: ctra ngo kinh té quan
trong c6 nguy co cao tur L lut
va sat lo'bo bién

At

Khu vuec: Duyén hai bac trung bd

Piac diémdialy: Dam pha va triing & phia Dong va nui & phia Tay

Dan sé: Hon 140.530 ngudi

Kinh té: Chu yéu la dich vu (du lich) va céng nghiép,
véi nganh chinh la nong nghiép, lam nghiép va
thuy san

Rui ro: LG lut va sat & bo bién

Pé xuat hoat dong can thiép ngan han:

+ Xay dung H6 chira nuéc Thiy Cam va phat trién ho chira thi hai
& khu vuc thugng nguén cuia séng Rui (21,5 triéu do la My)

+ Nao vét céc long dan & Lang C6 va pha Cau Hai (2,9 trieu dé la
My)

+ Nubi bai va trong rirng & Loc Vinh (26,9 triéu do la My)

Pé xuat hoat déng can thiép dai han:

« Mo rong long séng va cai thién hé théng thoat nudce dé ing
phd véi nguy co ngay cang tang do LG lut

« Thuc hién du an bao vé hanh lang ven bién dé thoat LG va
chéng sat l& b bién

« Tréng rirng, nao vét kénh dan va nuéi bai

Piac diémdialy

Nam gilra hai thanh pho lédn nhat khu vuc mién Trung, Phu
Loc nadm céch thanh pho Hué 45 km vé phia bac va céach
thanh pho Ba Nang 55 km vé phia nam. Huyén c6 hai pha
ven bién: Cau Hai & phia b&c va Lang C6 (Lap Anh) & phia

dong. Day Truong Son tao thanh cac luu vuc dam pha,
huéng dong chay vé phia bo bién va céc khu vuc vung
trdng thoat LG.

Piéu kién kinh té xa hoi

Phu Loc la ctra ngd kinh té quan trong ndm trén tuyén quéc
6 A va c6 tuyén dudng sat Bdc-Nam chay qua. Cang nudéc
sau Chan May cla huyén la cang bién lén nhéat khu vuc va
& mot trong nhirng ctra ngd quan trong nhéat trong tuyén
hanh lang kinh té Bong-Tay. Nam 2018, téng gid tri san
phdm cua huyén & 873 triéu do, tang 15,6% so v4i nam
2017. Bao gom 59% dich vu, 34% céng nghiép va 7 % nong
nghiép, ldam nghiép va thdy san. Dich vu chu yéu lién quan
dén du lich dang nd ro. K& hoach phat trién KT-XH cua
huyén tap trung tang trudng nganh céng nghiép va dich vu
thay thé cho néng nghiép va lam nghiép, tiép tuc qua trinh
dé thi hda va hinh thanh khu céng nghiép ven bién mai.

Cac loai hinh thién tai chinh

Phu Léc cé mot hé théng dé & phia béc ctia dam Cau Hai, dé
bao vé huyén. Hé théng dé bao vé cac khu vuc néng nghiép
trude L0 véi chu ky xay ra dudi 10 nam. Huyén thuong chiu
anh hudng cla LG do mua, L0 séng va LG tir bién. Clra dam
thudong bi béi l8p lam gidm kha nang thoat G ra bién, dan
dén ngép lut cuc bd & cac khu vuc xung quanh.

Phan l&n bd bién Phu Loc cdé tinh trang sat 6. Bo bién & xa
Vinh Hai, Vinh My, va Vinh Hién bi anh hudng nhiéu nhat,
thay ddi cdu truc dudng bd bién trong vong 30 ndm qua da
khién sat l& an sau vao hon 100m. Bao va nudc dang do bao
xay ra gay ngap lut va sat L& bai bién hon 70m vao trong dat



lién. Khu vuc bai bién cé thé khoi phuc dan dan sau nhirng
tran thién tai nhung céc hoat dong kinh té sé chiu thiét hai
nang né.

Nguoi dan, hoat dong kinh té va tai san truéc rai ro
thién tai

Hau hét khu vuc bi ngép lut & huyén Phu Loc la vung néng
thén véi mat do dan cu thua thét. Do dé, mire do rui ro cla
huyén thap. Pén nam 2030, udc tinh hon 50% thiét hai kinh
té sé xay ra doéi vai khu vuc néng thon, khoang 30% déi vai
khu vuc dé thi, 8% déi vSi cong nghiép va khoang 4% déi
v@i néng nghiép va nudi trong thay san.

Pén nam 2070, rui ro do L0 du kién sé gia tang & huyén Phu
Loc, dac biét la cac thi xa nhu Loc Tién va Léc Thay, déu
dang duogc du bdo la sé tang truong nhanh. Mac du déu
chiu rdi ro do L0, nhung do dac diém dia ly ctia huyén, muc
nudc L0 du kién sé tang. Thiét hai truc ti€p do L0 hang nam
du bdo sé tang gap 5 lan, tir 14,5 triéu do la nam 2030 Lén
73,2 triéu do la My vao nam 2070.

Udc tinh sé cé khoang 300ha dat bi méat do sat o vao nam
2030. Trong do, 40% sé |4 dat chua st dung, 32% dat rirng
va 11% dat nong nghiép. Pén nam 2070, dién tich mat dat
sé la 560ha. Trong dd, 110ha a khu vuc d6 thi, chiém 80%
dién tich thiét hai do sat l& dat. Néu khéong hanh déng ngay,
thiét hai do sat l& sé l&én dén 1,1 triéu d6 vao nam 2030 va
14,7 triéu do dén nam 2070, tang hon 10 lan.

Giai phap giam nhe rui ro thién tai

Sau khi lam viéc véi cac bén lién quan ¢ Trung uong va dia
phuong, nhém da danh gia cac lua chon khac nhau vé giam
nhe rdi ro thién tai dé xay dung chién lugc dai han phu hop
cho tinh. P& giam thiéu rui ro do LG, can xay dung hoé chira
nudc Thay Cam va hé chira tha hai & thugng nguén séng
Rui. M& rong séng, chuyén hudng dé tao khu vuc chira nude
(0. Nao vét kénh rach, khoi théng long dan, xay k& mo han
dé 6n dinh dam Céau Hai. Dé xa |0 sang céc khu vuc xung
guanh, hé théng thoat nudc can dugc nang cap dé tang
kha nang thoat LG cho dudng cao téc. Cudi cung, trong rirng
ngap man & dam phéa dé cai thién hé sinh thai tu nhién.

Pé Ung phd véi sat a, can ap dung bién phap nudi bai va
tréng ring, bd sung ké hoach quan ly sat l& va ké hoach
bao tri ciing nhu cai thién quy hoach sirdung dat. Can cé su
phoi hop chat ché gitra céc bén lién quan dé dam bao quan
ly 10 va phong chéng sat l& dai han.

Céc giai phap ngan han duoc wu tién

Céc hoat dong uu tién clia huyén bao gobm nao vét dong chay
vao dam pha, xay ho chira & thuong ngudn dé giam thiéu rui
ro do L0 cho toan huyén va khu bai nubi va rirng doc xa Loc
Vinh.



Diém néng 4 >>

Thanh phé Quang Ngéi: Thanh

pho ven bién cé nguy co li lut =
vasat lo

Khu vure: Duyén hai Trung Trung Bo

Piac diémdialy:  Dong bang ven bién la khu vuc néng thon ndm
& phia dong trung tam do thi cta thanh phé

Dan sé: 255.000
Kinh té: Dich vu thuong mai va xay dung
Ruiro: LG lut va sat l&

Pé xuat hoat déng can thiép vu tién:
+ Nang cap dap dang cau Khé Hoa, xay dung hé chira nuéc méi
va nao vét song (34 triéu do la My)
+ Nubi bai va cai tao bai bién & xa Tinh Ky (6 triéu doé la My)
+ Ra soat quy hoach str dung dat, dac biét la cac khu vuc do thi
ven bién, phuc vu ky xay dung K& hoach phat trién KT-XH tiép
theo

Pé xuat hoat déng can thiép dai han:
- Cai thién quy hoach trong béi canh thién tai khu vuc ven bién

+ Xay dung va thuc hién co ché tu bé tri ngan séch cho duy tu
bao dudng cac hoat déng can thiép xanh va xam hién cé hoac
mai

Pac diémdialy

Nghién clru tap trung vao cédc xa nong thén ven bién cua
thanh ph6 Quang Ngai. Trung tdm do thi nam trong dat
lién, cach bd bién vai km. Khu vuc dé thi dugc bao quanh
bdi dong bang bang phang, thap, cé nui, doi va song & phia
tay. Séng Tra Khic chay qua thanh phé ra bién, véi céc xa

ven bién ndm & hai bén b séng. Pudng bo bién dai 18 km
nadm trong thanh phé tuong déi thang, véi mot dai dat hep
ngan cach dam pha véi bién.

Piéu kién kinh té xa hoi

Thanh phé Quang Ngai la trung tam kinh té, chinh tri, van
héa, khoa hoc va ky thuat cta tinh Quang Ngai. Gan mot
ntra trong s6 255.000 cu dan séng & trung tadm thanh phé.
Thuong mai va xay dung dong gop hon 85% gia tri san
Xuat hang nam cua thanh phé. Mac du nganh du lich hién
khong déng gép lén cho nén kinh té cta thanh pho, nhung
ké hoach phéat trién linh vuc nay dang dugc thanh phd xem
xét. Bai bién My Khé gan Tinh Ky & phia bac ria thanh phé
& mot diém du lich ndi tiéng. Chinh quyén thanh phé da
chuyén nhuong dat gan diém thu hdt khéch du lich nay cho
céac nha dau tu, nhung van chua cé nhiéu dau tu vé co sd ha
tang, ngoai trir moét con dudng ven bién.

Kinh té thanh pho tang truong 6n dinh, véi muc tang 13%
trong nam 2014-2015 vadi gid tri san xuat [a 1,9 ty USD. Kinh
té phét trién sé giam ty & nghéo tir 4,4% nadm 2014 xuéng
con 3,6% nam 2015 va 2,8% trong nam 2016. K& hoach phat
trién KT-XH cho théy su chuyén ddi l&n tir d&t ndng thon
sang dé&t dé thi & cac xa ven bién.

Cac loai hinh thién tai chinh

LO lut va sat |& bd bién 1A loai hinh thién tai chinh & day.
Mua lén, nude song dang cao va nudc dang do bao gay anh
hudng nghiém trong dén cac xa phuong nhu Nghia Ha,
Truong Quang Trong, Lé Héng Phong, Tinh Thién, Tinh Hoa
va Tran Hung Dao. D& giam thiéu nguy co nay, hé thong dé



séng va dé bién cap IV, dai 60 km da duoc xay dung dé ngan
LG v&i chu ky 30 nam. Tuy nhién, midrc an toan cua hé thong
dé hién c6 tuong doi thap, han ché kha nang bao vé trude
rdi ro thién tai.

Bo6i l&p dién ra manh & hau hét khu vuc ven bién clia thanh
pho va sat |& xay ra & ba thon Nghé An va Ky Xuyén & xa Tinh
Ky, Khé Tan & xa Tinh Khé. Mac du xa Tinh Ky cé ké chéng
sat lo nhung khéng cé tac dung bao vé trudce triéu cuong. By
bién xa Khé Tan bién dong manh, luc & luc béi do dong chay
tir séng Tra Khdc.

Ngui dan, hoat déng kinh té va tai san truérc rdi ro
thién tai

Trudc mét, tat ca cac xa ven bién thanh phé Quang Ngai déu
déi mat véi nguy co ngap lut, do nén dia hinh kha thap va hé
théng dé da xuéng cap. Mac du vay, hadu hét cac xa déu thuoc
nhém rdi ro thap vi do sau la du kién va gié tri sirdung dat déu
khong cao. LG lut chi yéu do muc nudce song Tra Khic dang
cao va mua lén, trong khi hé théng thoat nudc chua hoan
chinh. Tac dong do LG tir bién thap hon L0 do mua va La tir séng.

Néu khong hanh dong, tdng thiét hai hang nam do L lut du
kién sé tang dang ké, tir 3 triéu do la My vao nam 2030 lén téi
29 triéu do la My vao nam 2070. Nguyén do chu yéu la tir ké
hoach chuyén déi dat nong thén sang dé thi & cac xa ven bién.
Quang Ngai du kién véi Du 4n phét trién nay, ty lé sirdung dat
do thj sé tang tir khong dang ké vao nam 2030 lén gan 19%

vao nam 2070. Bén nam 2030, 74% thiét hai do LG du kién sé
xay ra ¢ khu vuc néng thén; dén nam 2070, 81% du kién xay
ra & trong déat do thi. Téng thiét hai hang ndm do sat |& clng
du kién sé tang manh, véi udce tinh dao dong tir 0,5-15 triéu do
la My vao nam 2070.

Giai phap giam nhe rui ro thién tai

Chién lugc dai han phu hop sé két hop céc bién phdp xanh
va xadm dé chéng ngéap lut va sat 1. Cac giadi phap xanh &
lura chon trong hau hét cac truong hop do tinh linh hoat, hiéu
qua va loi ich gian ti€p doi véi du lich. Chién luoc nay bao
gbm cai thién nang luc trir nudc & thuong nguodn, két hop
ma& rong va nao vét song dé bao vé tét hon cac khu vuc ven
bién & ha luu. Dé irng phd véi sat |& bo bién & xa Tinh Ky,
can cé bién phéap cai tao két hop nubdi bai, bé sung ké hoach
quan ly sat g, ké hoach bao tri ciing nhu cai thién quy hoach
str dung dat. Can c6 su phéi hop chat ché giltra cac bén lién
guan dé dam bao quan ly LT va phong chdng sat |& dai han.

Céc giai phap ngan han duoc wu tién

Céc hoat déong uu tién bao gdbm xay dung hé chira & thuong
luu, céi tao dap dang cau Khe Hoa va nao vét song. Tai xa
Tinh Ky, uu tién 500m ké va 500m nuéi bai dé chéng sat 6.
Céc hoat dong khac bao gébm danh gié lai quy hoach strdung
dat (dac biét la cac khu vuc do thi héa dugce quy hoach) can
nh&c ruiro do lut & khu vuc ven bién va xem xét cac phuong
an du phong trong Ké hoach phéat trién KTXH tai.



Piém néng 5 >>
Tuy An: huyén noéng thon ven

bién cé nguy co cao tir L lut va
sat lo ‘
Khu vuec: Duyén hai Nam Trung Bo

Pac diémdialy: Dia hinh da dang, bao gém céc khu vuc déi ni,
dong bang ven bién

Dan sé: 125.656

Kinh té: Chu yéq la hoat dong cua khi vire nong thon
dang dan chuyén héa thanh san pham néng-
lam-ngu nghiép

Ruiro: La lut va sat lo

DPé xuat hoat déng can thiép wu tién:

+ Chuyén huéng dap tran va séng bang viéc nao vét va quan ly
khu vuc xa LG (36 trieu do la My)

+ Cai tao va nang cap ké bién xa An Ninh Pong (1 triéu do la My)

+ Nubi bai va tai trong rirng quy mé lén & khu vuc ven bién (37
triéu do la My)

Pé xuat hoat déng can thiép dai han:

+ Pam bao hanh lang ven bién hoat déng song song vé&i cac bién
phép xanh va xam dé bao vé huyén trudc nguy co sat l&

+ Xem xét lai k& hoach str dung dat dé thj va céng nghiép theo
danh gié rui ro chi tiét, chuyén du an phét trién sang khu vuc
itrdirodo LG

« Chu déng co ché tai chinh dé phan bé ngan sach va chi phi bao
tri cho céc bién phap chéng LG va sat 6.

Pac diémdialy

Tuy An & mot huyén ven bién phia Bac tinh Phud Yén, véi
dudng bo bién dai 39 km. Thi trédn Chi Thanh céch thanh
ph6 Tuy Hoa 30 km. Pia hinh da dang bao gom d6i, nui va

doéng baéng ven bién, c6 dam O Loan rong 17,5 km?2 giap
bién. Séng Ky Lo la con séng chinh va clng la con séng
6n tha hai & Phua Yén, phan thuong luu dugc goi la séng
La Hién, phan ha luu la séng Cai. Dién tich dat tu nhién
cla huyén la 4076 km2, trong dé 45% dat nong nghiép,
26,5% dat doi va nui va 12,6% dat rirng. Hon 90% trong s6
125.656 dan cu séng & khu vuc néng thon.

Piéu kién kinh té xa hoéi

Tuy An tap trung vao phat trién va da dang héa nén kinh té
dua vao néng lam nghiép, cho thay su tang truang kinh té
nhanh. Co céu san xuét cla huyén dang dan chuyén dich
sang dich vu va thuong mai, trong khi ty trong nganh néng
nghiép, lam nghiép va thdy san giam dan. Céc hoat dong
m&i bao gdbm san xuat vat liéu xay dung, dét may, ché bién
thuc phdm, g, stra chira va bao tri may méc thiét bi.

Nam 2017, téng gié tri san xuat cla huyén dat 227 triéu do
la My, tang 13,6% so v&i nam 2016. Mac du ty & hd ngheéo
da giam cung vdi muirc tang trudng nay, nhung van duy tn
khoang 10% trong nam 2017. K& hoach phat trién KTXH
clia huyén du doan chuyén dich hudng dén nganh cong
nghiép va du lich, véi mic d6 phét trién dé thi lon khu vuc
déng bang ven bién, thuong nguén doc theo séng Ky Lo va
cac phu luu séng.

Cac loai hinh thién tai chinh

Loai hinh thién tai chinh & Tuy An la lG do mua lén, nudc
sbng va nudc dang do bao. LG anh hudng nghiém trong téi
doi séng dan cu noi day. Thi trédn Chi Thanh va cac xa An
Ninh Tay, An Cu, An Ninh Péng va An Chan déu phai doi



mat vdi rui ro cao do LG, nhu da xay ra trong nam 2009, 2017
va 2018, anh huang dén Quéc 16 1A va dudng sat tai mot s6
khu vuc, gidn doan giao thong.

LG lut & Tuy An chd yéu la do kha nang thoat LG kém khién
nudc la tich tu & cac ctra séng va dam pha, cudi cung don
lai trén cac dong s6ng. Bo bién Tuy An c6 bién dong nhung
khong nhiéu, khong cé céc diém sat L& lén. Tuy nhién, theo
ngudi dan va chinh quyén dia phuong, bai bién hep, khu
dan cu nédm séat bo bién hoac trong cén céat, dan dén sat &
tam thai khi bdo xay ra, gay thiét hai vé tai san. Bo bién sé
dan bi thu hep do nudc bién dang.

Nguoi dan, hoat dong kinh té va tai san truéc rai ro
thién tai

DPanh gié rui ro chi tiét cho thay khu vuc nay dé bi LG do mua
va LG tir séng Trong ngan han, thiét hai truc tiép tir 10 lut du
kién sé lén t&i 4 triéu d6 la My mbi nam. Gan mot nira thiét
hai la & khu vuc néng thon, 25% thanh thi, 15% lién quan dén
du lich va 6% la céc linh vuc néng nghiép. Néu khong hanh
dong, ty l& thiét hai sé tang gap ba lan vao nam 2070 do muc
do rdi ro & khu vuc du lich va do thi ven bién gia tang. Trung
binh, 30.000 ngudi (21% dan s6) sé bi anh hudng truc tiép
bai LG lut trong ca ngan han va dai han.

Pén nam 2030, udc tinh 70% dat cé nguy co sat L& & khu vuc
ven bién sé khéng duoc s dung, nhung 81% thiét hai du
kién sé & cac khu du lich. Sat l& c6 xu hudng phat trién doc
theo b bién phia déng, lam tang thiét hai vao nam 2070. Do

thi hoa cling gia tang murc do rdi ro cho khu vuc ven bién.
Thiét hai truc tiép hang nam do sat l& du kién sé tang tir 3,5
triéu doé la vao nam 2030 lén t&i 23 triéu do la vao nam 2070.
Chi khoang 300 dén 400 ngudi bi anh hudng do sat &, con
s0 tuong déi nho.

Giai phap giam nhe rui ro thién tai

Chién luoc dai han phu hop sé két hop céc bién phap xanh
va xadm dé chéng ngéap lut va sat . Cac gidi phap xanh &
lua chon trong hau hét cac truong hop do tinh linh hoat,
hiéu qua va loi ich gian tiép doéi véi du lich. Dé bao vé cac
khu vuc dé bi tn thuong do Ld lut, can cé céc bién phap
linh hoat nhu nao vét va ma rong séng. Huyén da thiét lap
mot hanh lang ven bién, mot dai dat doc bién, han ché xay
nha va cong trinh, dé tao thanh moét vung dém chéng lai cac
tdc dong cua thién tai trong tuong lai. Néu duoc thuc hién
dung céch, hanh lang ven bién nay sé hoat déong song song
v3i cac bién phap xanh va xdm dé chéng sat 6.

Céc giai phap ngan han duoc wu tién

Pé 6n dinh bo bién va chéng sat l& do bao, huyén du kién xay
dung dap dang, chuyén hudng va nao vét dong séng, nang
cap bd séng An Ninh BPéng gan clra song Ky L6, nubi bai &
An Hoda va An My va trong rirng & xa An Ninh Béng. Hoat
dong nay sé danh gié lai quy hoach sir dung dat du kién, dac
biét la & cac khu cong nghiép va khu dé thi trong quy hoach,
trong béi canh nguy co la lut, xem xét céc vi tri thay thé cho
cac khu cong nghiép va khu do thi trong K& hoach phat trién
KT-XH téi.



Piém néng 6 >>

Phan Thiét: Piém du lich cé
nguy co sat l&

f~

Khu vuec: Duyén hai Nam Trung Bo

Piacdiémdialy: Tuong déi bang phang véi bai bién cat va con
cat

Dan sé: 207.200

Kinh té: Du lich

Rui ro: Sat l&

Pé xuat hoat déng can thiép wu tién:
+ Nubi bai va trong 60 ha rirng phong ho (31 triéu dé la My)
+ Xay dung ké bé sung (1,5 triéu dé la My)
+ Nuoi bai (45 triéu do la My)

Pé xuat hoat dong can thiép dai han:
+ Nang cap va md rong ke trong khu vuc do thi

+ Quan ly quy hoach str dung dat, sat L& va boi lap; trong rirng
phong hé va nudi bai

Pac diémdialy

Thanh phé Phan Thiét & trung tdm hanh chinh, kinh té va
van hdéa cla tinh Binh Thuan. Nam & vinh Phan Thiét, thanh
ph6 trai dai hon 49 km vé phia déng bac va tay nam. Hai con
sdng Ca Ty va Phu Hai chay ra bién & Phan Thiét va duoc bao
guanh bai nhirng déng bang hep. Ca hai clra séng da bi anh
hudng do qué trinh dé thi hda nang né, nudi tém va hoat dong
culia cang, bao gdbm mot cang bién cd nho va hai cang ca.

Piéu kién kinh té xa hoi

Thanh phé ven bién 13 trung tam du lich l&n, véi 4 triéu
du khach méi nam. Du lich chu yéu tap trung & phia bac
cua Phan Thiét, noi cé nhiéu khu nghi méat ven bién. Néong
nghiép va ngu nghiép dang gidm manh. Téng gié tri san
xuat cla thanh pho dat 1.558 triéu do la My trong nam
2017, tang 7% so v&i nam 2016. V4i su tang truong kinh té
nay, ty l&é nghéo doi dang giam dan. Tir nam 2016 tGi 2017,
ty l& nghéo da giam tir mirc 1,7% xudng 1,1%; trong khi ty l&
ho can ngh&o khong chénh léch nhiéu. K& hoach phat trién
KT-XH cuia thanh phd tap trung vao chuyén hudng sang
dich vu va cong nghiép dé kinh té tiép tuc tang trudng,
giam ty lé ho nghéo.

Cac loai hinh thién tai chinh

Phan Thiét phai déi mat vdi rui ro sat L& nghiém trong doc
b& bién, anh hudng dén dan cu va de doa nganh du lich.
Phia dong bac thanh pho Phan Thiét, bdo gay x4i L& vai
chuc mét, anh hudng truc ti€p dén nhiéu khu du lich tai
phutng Ham Tién. Sat 1o lam sut giam 20% s6 khach du
lich trong nam 2018 va giam dau tu tlr cadc doanh nghiép.
Nhiéu chut s& hiru khu nghi dudng da xay dung ké va ké mo
han dé 6n dinh bd bién, nhung hau nhu khéng thanh céng
hoac lai cé tac dong tiéu cuc dén cac khu vuc lan can. Bai
bién Tién Thanh va khu dan cu Déi Duong 1 nhirng diém
néng sat L& khéac, chd yéu do céac hoat dong clia con ngudi
nhu xay dung cau cang va cai tao dat.



Ngui dan, hoat déng kinh té va tai san truérc rdi ro
thién tai

Hau hét cac thiét hai kinh t& ngdn han déu thuoc linh vuc
du lich, doc theo moét dai dat hep ven bién véi nhiéu tai san
c6 gia tri. Doc theo dai dat nay, 0,6 km2 dat sé déi mat vai
rdi ro vao nam 2030, cu thé la 30 dudng bd bién dai 50m
rai rac vGi cac khach san bén bd bién. Mac du phan nay
chichiém khoang 28% téng dién tich dat c6 nguy co trong
huyén, nhung né chiém gan 80% téng thiét hai do sat &
udc tinh cta huyén vi du lich la hoat dong kinh té chinh &
thanh phé Phan Thiét. Mac du khéng xuét hién xoi Lo céu
tric dang ké trong thanh phd, bd bién da bi thu hep kha
nhiéu do b&o va céac bién phap giam thiéu theo ké hoach
kém. Téng gié tri thiét hai udc tinh cho con bao chu ky xay
ra1trong 100 nam la 156 triéu dé la My vao nam 2030.

Vé lau dai, cudong do bao va tinh trang sat lo sé tang do
bién déi khi hau. Cac khu nghi dudng va khu dan cu sé phai
doi mat vai rdi ro lén, véi dién tich rai ro tang khoang 62%
lén 3,4 km2 vao nam 2070. Co s& ha tang cong cong co rui
ro tang tur dudi 1% vao nam 2030 én hon 25% vao nam
2070. Tuy nhién, thiét hai kinh té chi & mdc thap, dudi 0,1%
do gia dat thap. Rui ro cho khu d6 thi cé nguy co tang dang
ké, tir 8-16% tdng dién tich sir dung dat. Vé mat gié tri, st
dung dat do thj sé chiém gan 20% tong thiét hai vao nam
2070. Téng thiét hai truc tiép va gian tiép tur sat l& do bao
véi chu ky 100 ndm udc tinh sé tang [én t&i 475 triéu do la

My vao nam 2070. Dan s6 bi anh hudng truc ti€p baoi nguy
co sat Lo du kién sé tang gap doi, tir khoang 900 ngudi vao
nam 2030 dén 2.000 ngudi vao nam 2070.

Giai phap giam nhe rui ro thién tai

Chién lugc dai han dugc chon bao gém céc bién phép canh
thiép xam, nhu xay dung cac khu doé thiva céc giai phdp xanh
nhu nudi bai rong va tai tao rirng & cac khu vuc khac cia bo
bién. Cac gidi phdp xanh la lua chon trong hdu hét cac truong
hop do tinh linh hoat, hiéu qua va lgi ich gian tiép déi véi du
lich. Nhirng bién phap nay sé gan lién vdi ké hoach giam sat
sat 1o, ké hoach bao tri va cai thién quy hoach str dung dat.
Céan c6 su hgp tac va tham gia tich cuc clia khu vuce tu nhan
dé dam bao quan ly rui ro do sat & tét hon.

Céc giai phap ngan han duoc wu tién

Pé trng phd vai sat 16, huyén sé xay dung mot khu vuce phia
tay clia bén cang Phu Hai va thuc hién nuéi bai, tréng rirng
quy mo lén & phia bac va phia nam cua trung tam thanh
phé & Ham Tién va Tién Thanh.

DPé dam bao thuc hién hiéu qua céc giai phap xanh, chu s&
hiru va cu dan khu nghi duéng can tich cuc tham gia giam
sat sat | va bao tr, loai bd cdc cong trinh gay hai, hop tac
trong cong tac giai téa khi can thiét va tuan thd nghiém
ngat cac quy dinh quy hoach str dung dat.
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ISBN: 978-604-302-892-8. In 200 ban, khé 21 x 28,5 cm tai Cong ty in Savina, 22B Hai Ba Trung, Ha Noi. In xong nop luu chiéu nam 2020.






TZ\NG. CUONG
KHA NANG CHONG CHIU
KHU VU'C VEN BIEN

PHAT TRIEN KHU VUC VEN BIEN
VIET NAM - CO HOI VA RUI RO THIEN TAI

La mot trong nhirng quéc gia chiu anh hudng nang né cua thién tai, khu
vuc ven bién Viéet Nam dang ding trude céc rai ro lon. Bao, nudc dang do
bao, L0 sdng, sat l& bd bién, han han, xdm nhap man la céc loai hinh thién
tai da quéa quen thudc véi ngudi dan ven bién. Dudi tdc dong cua thién tai,
khu vuc ven bién Viét Nam van dang trén da phat trién kinh té -xa hoi,
cung cap sinh ké cho dan sé khu vuc dé thi va néng thén ngay cang tang.
Khu vuc ven bién la dong luc chinh cho phat trién kinh té-xa hoi cua Viét
Nam. Tuy nhién téc dé dé thi héa manh, tang truong kinh té nhanh trong
béi canh bién déi khi hau déng nghia vdi viéc rui ro thién tai sé gia tang
trong tuong lai.

Mac du, Chinh pha Viét Nam da dat duoc nhirng tién bé an tugng trong
viéc gidm thiéu va quan ly rui ro thién nhién, nhung xu huéng hién nay cho
thay, cong viéc nay van chua hoan thanh. Pé huéng dan hanh dong hiéu
qua, Bao céo nay cung cap phan tich chuyén sau va da nganh vé rui ro tu
nhién & vung ven bién Viét Nam va dénh gid nhirng né luc hién tai trong
quan ly rdi ro, dé xuat mot ké hoach hanh déng cu thé dé can bang gitra
rdi ro va co hoi phat trién vung ven bién. Nhirng hanh déng nay, néu dugc
thuc hién mot cach quyét dodn sé la co hoi dé tang cudng kha nang phuc
héi clia cdc cong dong ven bién va do dé 13 su thinh vuong cua céc thé hé
tuong lai.
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