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a modt trong nhirng quéc gia chiu anh hudng ndng né cua thién tai, khu vuc ven bién cua Viét Nam dang dirng trudc céc rui ro lén. Bao,

nuéc dang do bao, LG sdng, sat |& be bién, han han, xam nhap man la céc loai hinh thién tai da qua quen thudc véi ngudi dan ven bién.

Tuy nhién, bat chap céc rui ro do thién tai, khu vuc ven bién van dang trén da phat trién, cung cap sinh ké& cho dan sé khu vuc dé thi va
néng thén ngay cang tang. Khu vuc ven bién & dong luc chinh cho phat trién kinh té -xa hoi cta Viét Nam. Tuy nhién téc d6 dé thi héa manh,
tang trudng kinh té nhanh trong béi canh bién déi khi hau déng nghia véi viéc rui ro thién tai sé gia ting trong tuong lai.

Mac du, Chinh phu Viét Nam da dat duoc
nhirng thanh tuu dang ké trong cong cudc
quan ly va giam nhe rui ro thién tai, nhung
nhirng xu hudng gan day cho thay, Viét
Nam van phai nd luc rat nhiéu. Pé cé céc
hanh déng hiéu qua, Bdo cdo da duara

céc phan tich sau va da chiéu vé rai ro do
thién tai & khu vuc ven bién va ra soat cac
no luc hién cé cua Viét Nam trong cong tac
quan ly rui ro thién tai, dong thoi dé xuéat ké
hoach hanh dong phu hop dé hai hoa héa

gilra rui ro va co hoi phat trién cua khu vuc
ven bién. Néu thuc hién cac hoat dong mot
céch quyét doan, day sé la co hoi dé tang
cuong kha nang chéng chiu cho cong déng
dan cu va su phat trién kinh té khu vuc ven
bién. Do dé mang lai su thinh vuong cho
céc thé hé sau.

Rui ro thién tai doi véi cong dong cwr
dan va su phat trién kinh té khu vuc ven
bién la dang ké va ngay mot gia tang.

Bdo cdo dua ra cac udc tinh chi tiét vé rui
ro thién tai ma ngudi dan, cac do thi ven
bién, nganh kinh té chu chét, hé théng

co s& ha tang, nganh dich vu cong & khu
vuc ven bién dang phai déi mat. Budc tranh
téng thé chi ré méi de doa ngay cang gia
tang. Khoang 11,8 triéu nguoi dan khu vuc
ven bién dang gap rui ro cao do LG l&n' va
hon 35% khu dan cu dang ndm trong ving
c6 nguy co sat 6. Khu vuc ven bién vén da
déng duc, hon mot phan ba la khu
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déng dan cu va ha tang phat trién, lai ngay
cang phéat trién va déng hon sé phai chiu
rdi ro cao hon. Rui ro do G d6i vai cac khu
vuc phat trién hon sé cao gap doi so vai
céc khu vuc phat trién kém hon. Céc nganh
kinh té chu chét & nén tdng cho phat trién
va thinh vuong trong tuong lai dang phai
do6i mat vai cac rai ro thién tai trdm trong.
M6&i nam, nganh néng nghiép, nuédi tréng
thay san, du lich va cong nghiép sé bi thiét
hai khoang 852 triéu do la My ( tuong
duong 0,5% GDP ca nudc) va 316.000

lao dong bi mét viéc do anh hudng cua la
s6ng? va la ven bién.

Céc dich vu cong thiét yéu cing dang ding
trudce rui ro cao: 26% cac bénh vién cong va
trung tamy té, 11% cac trudng hoc phai doi
mat vdi rdi ro ngap lut tir bién, lam gian doan
kha nang cung cép dich vu thiét yéu trong
giai doan ngudi dan dang can nhat. Ngoai
céc dich vu cong thiét yéu trén, hang nam
bao G gay ngap lut va thiét hai khoang 144
triéu dé la My dén co sé ha tang giao théng
van tai3 va 330 triéu do la My déi véi co so
ha tang nang luong, do hon mot phan ba
mang ludi truyén tai di qua rirng, kha nang
cao gap rui ro do cay dé trong bao.2 Co s&

ha tang bi anh hudng do thién tai sé can trd
ngudi dan tiép can viéc lam, gido duc, y té

va anh hudng dén kha nang canh tranh cua
doanh nghiép. Co s& ha tang thiéu kién cé va
kha nang chéng chiu yéu sé anh huong dén

hoat dong clia doanh nghiép va gay thiét hai
khoang 280 triéu dé la My méi nam.*

Bién déi khi hau duoc du béo sé lam gia tang
cac rui ro do thién tai nhu: LG, han han, sat (g,
xam nhap man vén da phd bién & Viét Nam.
Vi kich ban bién déi khi hau cao, muc nudc
bién du kién sé tang 30cm vao nam 2050 va
70cm vao nam 2100.5 Mdrc do rai ro do LG cua
khu vuc do thi du kién sé tang lén 7%, anh
hudng dén thém 4,5 triéu ngudi & khu vuc
ven bién. Néu khéng cé hanh dong kip thoi,
ap luc tir cac hoat dong cluia con nguoi lén hé
sinh thai, vi du nhu khai thac nugc ngdm hay
khai thac cat, sé lam gia tang rui ro thién tai.

Du da c6 tién bd dang ké nhuwng céac bién
phap quan ly rui ro thién tai hién tai cua
Viét Nam chura dap irng du nhu cau.

Chinh phua Viét Nam da dat dugc nhirng tién
bo déang ké vé quan ly rui ro thién tai trong
céac thap ky gan day nhu: Dau tu vao cac bién
phdap cong trinh va phi cong trinh trong gidm
nhe rui ro thién tai, thong qua céc khung
phap ly, quy dinh, chinh sadch huéng dan phat
trién khu vuc ven bién an toan va bén virng.

Tuy nhién, cac bién phap dé van chua dap
Ung hét nhu céau cua qudc gia.

Thong tin rdi ro thién tai va kinh té-xa hoi con
phan tan va khéng hoan chinh, duoc trich

xuat tr dir liéu toan cdu va dua vao céc kich
ban don lé trong cac ké hoach va du an thiét
ké du kién. Thiéu hudng dan, nang luc thuc
thi, nguon luc tai chinh dan dén cac han ché
trong thuc hién quy hoach khéng gian tich
hop rui ro thién tai, quy chuan xay dung, tiéu
chuén an toan, duy tu bao duéng déng bo cac
hé théng co s& ha tang. Hai phan ba hé thong
dé ¢ Viét Nam, trai dai trén 2.659 km, khong
dép Ung duoc tiéu chuan an toan. O nhiéu
tinh c6 téc do tang truang cao, hé théng dé
van con th&p hon nhiéu so vdi tiéu chuén dé
ra.f Céc bién phap dua vao tu nhién khong
duoc danh gia cao trong viéc tang cuong kha
nang chéng chiu ctia khu vuc ven bién, ciing
dang chiu ép luc ngay cang tang do phat
trién va khai thac qua muac. Mac du, Viét Nam
da dat duoc nhirng tién bo lon trong viéc
giam thiéu thiét hai do thién tai, nhung gia
tang rui ro déng nghia vdi viéc chinh pht can
phai tang cuong hon nira céc bién phap tai
chinh, ctiru trg va Ung phd trong thién tai.

Ké hoach hanh dong dé can bang giira
rdi ro va co hdi phat trién khu vuc ven
bién.

Nham dam bao khu vuc ven bién Viét Nam
dap ung duoc yéu cau la dong luc chinh dé
phat trién kinh té va thinh vuong bén ving,
Chinh phui can phai hanh dong ngay. Véi da
tang trudng hién nay, & khu vuc cé rui ro
cao, thiét hai do thién tai van tang, trir khi



cac hoat dong phat trién phai cé kha nang
chong chiu va lbng ghép céc rai ro. Cham
trién khai cac hoat dong thém 10 nam thi
nén kinh té sé phai chiu thiét hai thém 4,3 ty
doé la My do thién tai.

Ban Bdo cdo nay dé xuat mot ké hoach hanh
dong cu thé dé tang cudng kha nang chéng
chiu cho khu vuc ven bién, bao gém nam
linh vuc can thiép chién lugc nhu sau:

1. Thiét lap va tang cudng hé théng
quan ly va str dung dir liéu va cong cu
ra quyét dinh tich hgp. D& quan ly rui
ro hiéu qua, cac nha hoach dinh chinh
sach can cé thong tin cap nhat. Viéc xay
dung hé théng thong tin quan Ly rdiro
thién tai tich hop chi tiét, c6 hé théng
& cap Trung uong va dia phuong dong
vai tro quan trong trong viéc dua ra cac
quyét dinh dua trén phan tich tich hop
trong viéc lap va thuc hién quy hoach va
phat trién khu vuc ven bién.

2. Thuec thi triét dé quy hoach cé long
ghép rui ro thién tai. Dé dam bao tang
trudng kinh té & khu vuc ven bién khong
anh hudng dén phat trién chung, can
quy hoach phan vung va khéng gian cé
l6ng ghép rui ro thién tai, déng thoi phai
dua trén cac thong tin rui ro thién tai cé
s8n t6t nhéat hién nay.

Tang cudng kha nang chéng chiu cho
hé théng co s& ha tang va dich vu cong.
Pé dam bao hé théng co sd ha tang
thiét yéu cung céap day du céc dich vy,
céc cong trinh trong yéu phai duoc
tdng cuong bang viéc tich hop théng
tin rdi ro thién tai vao quy trinh lap ké
hoach, thiét k&, duy tu bao dudng trong
céc du an dau tu co sé ha tang. Viéc
nang cap phai bat dau tir nhirng khu
vuc c6 rdi ro cao nhat. Bén canh dé, can
phai ra soat va cap nhat céc tiéu chuén
an toan hién cé.

Tan dung céac giai phap dua vao thién
nhién. Dé khai thac chirc nang bao vé
va déng gép cho nén kinh té cuia hé
sinh thai (rirng ngdp man va cén cat),
can phai cé phuong phép tiép can tong
thé nhdm phuc héi, bao tén, gidm sét,
va quan ly hé sinh thai. Can phai tang
cuong cac chinh sach, quy dinh, khung
thé ché cé lien quan; ciing cé céc bai
hoc tlr cac sang kién trude day dé dua
ra cac hudng dan ky thuat cing nhu
chuong trinh phu hop trong tuong lai.

Tang cuong nang luc phong nglra va
ung phd. Rui ro do thién tai la diéu khé
tranh. Dé giai quyét cac rui ro thién tai va
tang cuong nang luc phong nglra trude
thién tai, Chinh pha Viét Nam can tang

cuong nang luc ing phoé khén céap. Cac
bién phap tang cudng bao gém: Nang
cap tinh hiéu qua ctia hé théng canh bao
s&m, nang cao nang luc irng phd cua dia
phuong, c6 co ché an sinh xa hoi phu
hop va thuc hién chién luoc tai chinh
quan ly rudi ro thién tai toan dién.

Kinh nghiém cua Viét Nam &ng pho véi
thién tai thong qua céach ti€ép can quy hoach
dai han da dugc minh chidng déng vai tro
guan trong trong viéc thuc hién Chién lugc
Tang cuong kha nang chdéng chiu. Théng
gua cac hanh dong quyét doan, Viét Nam
dang ma rong co hoi dam bao an toan cho
thinh vuong va phat trién trong tuong lai
cua quéc gia trude nhirng rai ro do thién tai
va bién déi khi hau.

1. L0 16n dugc hiéu la la v6i chu ky xuét hién trong 100 nam
hay tan suat xay ra a 1%.

2. Trong bao cdo nay, LG s6ng cé nghia la ngap do mua lén
va do muc nudc song dang cao.

3. Chuong trinh Séng kién Tai chinh Thién tai (DRFI) cua
Ngan hang Thé gidi, 2019, Danh gid rui ro thién tai & Viét
Nam, Washington, DC

4. Tén that do gian doan co s& ha tang dudi tac dong
cla thién tai va nhan tai (Rentschler, J, Kornejew, M,
Hallegatte, S, Braese, J va Obolensky, M. 2019. Tiém nang
chua duoc str dung: Chi phi kinh doanh ctia co s& ha
téang khong dang tin cay & céc nudc dang phat trién. Tai
liéu Nghién ctru Chinh sach clia Ngan hang Thé gidi sé.
8899,

5. B6 TNMT. 2016. C4c kich ban bién déi khi hau va nudc
bién dang cho Viét Nam. Ha Noi, Viét Nam.

6. vanlLedden, M, Tung, T T, Nguyen, D H va Nguyen, L T.
2020. Phat trién khu vuc ven bién trudc thién tai: Danh
gia hé théng bao vé khu vuc ven bién Viét Nam. Tai liéu
Nghién ctru Chinh sach ctia Ngan hang Thé gidi.
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Thiét hai udc
tinh hang nam
do thién tai doi
véi cude séng
clia nguai dan.

Thang 11 naAm 2017, Bao Damrey dé bé vao Viét Nam, lam 107 ngudi chét, pha hay hon
300.000 ng6i nha thudc 15 tinh. Thiét hai kinh té uwéc tinh khoang 1ty dé la My, anh huong
dén thu nhap va sinh ké cua ngudi dan (GFDRR 2018). P6 14 hdi chuéng nhac nhé ching
ta vé sutrc tan pha khang khiép cua thién nhién, bao Damrey nhan manh su can thiét phai
tang cudng hon nira kha nang chéng chiu nhdm bao vé tiém nang phat trién ctia khu vuc

ven bién Viét Nam.

Viét Nam c6 bé day kinh nghiém trong ing pho thién tai,
dac biét 14 khu vuc ven bién. Chi rieng TP. Da Nang, tu
nam 1998 dén nam 2015 da hirng chiu 26 con bao, 13 4p
thap nhiét ddi, 46 tran lG. Trén toan qudc, trung binh thiét
hai tai san céng va tu hang nam theo sirc mua tuong
duong lén dén 8,1 ty d6 la My, tuong duong khoang 2,7
ty dé la My gid tri thuc (UNISDR 2015). Khoang 60% thiét
hai la do bao va nudc dang do bao (100 Thanh phé cé
kha nang chong chiu 2017; Chuong trinh DRFI ctia Ngan
hang Thé gidi 2019). Nhung thiét hai vé tai san khéng
noéi lén toan bo cau chuyén: thiét hai hang nam do thién
tai doi vdi doi séng ngudi dan udce tinh vao khoang 11 ty
do la My, theo strc mua tuong duong PPP (Hallegatte va
cong su 2016).

La mot trong nhirng quéc gia chiu anh hudng nang né
cuUa thién tai, khu vuc ven bién cla Viét Nam dang ding
trude céc rai ro lén. Bao, nuéc dang do bao, G séng, sat
& bd bién, han han, xam nhap méan la céac loai hinh thién
tai da qué quen thudc véi ngudi dan ven bién. Tuy nhién,
béat chap céc rui ro do thién tai, khu vuc ven bién van dang
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trén da phat trién, cung cap sinh ké cho dan sé khu vuc dé
thi va néng thén ngay cang tang. Cac nganh kinh té dang
trén da tang truang bao gdm nong nghiép hién dai quy moé
&N, nubi tréng thay san, du lich, san xuét, dich vu, thuong
mai hang hai quéc t&. Khu vuc ven bién la dong luc chinh cho
phét trién kinh té xa hoi ctia Viét Nam. Tuy nhién toc do do
thi hda manh, tang trudng kinh té nhanh trong béi canh bién
déi khi hau déng nghia véi viéc rdi ro thién tai sé gia tang
trong tuong lai.

Mac du, Chinh pha Viét Nam da dat dugc nhirng thanh tuu
dang ké trong coéng cudc quan ly va giam nhe rui ro thién
tai, nhung nhirng xu hudng gan day cho thay, Viét Nam can
phai hanh dong ngay dé dam bao téc do tang trudng trong
tuong lai trudce céc rui ro thién tai. Tuy nhién, thiét ké chién
luoc toan dién vé tang cuong kha nang chéng chiu cho khu
vuc ven bién sé gdp phai nhirng thach thic nhu dudng bd
bién trai dai hon 3200 km, déi mat vgi nhiéu loai hinh thién
tai, vira chiu su quan ly cta 28 tinh trong khi ngan sach dé
thuc hién céc bién phap tang cuong kha nang chéng chiu
con han ché.



Trong béi canh dd, Chinh phd phai quyét dinh khu vuc chiu
rdi ro cao nhat, cac bién phap nao cén tién hanh dé giam
thiéu rai ro thién tai va nhirng hanh déng nao can duoc uu
tien. Tirdo, Bdo cdo duara phan tich cu thé vé rui ro thién tai
cua khu vuc ven bién Viét Nam va dé xuat chién luoc quan ly
rdi ro thién tai toan dién dé dam bao phéat trién trong tuong
lai kém theo k& hoach hanh dong cu thé dua trén céc bang
chirng chat ché. Bdo céo cling dua ra dénh gié rui ro chi tiét
va ké hoach giam nhe rui ro thién tai cho 6 huyén thi, sau
khi da tham van vadi céc bén lién quan cap Trung uong va
dia phuong (Hinh 1).

Thong diép chinh

Két hop gilra danh gia rui ro da nganh trén toan quéc va
phan tich chi tiét cac diém néng cho 6 huyén thi ven bién,
Bdo cdo da dua ra buc tranh téng thé vé tinh hinh rui ro thién
tai & Viét Nam. Dudi day la 3 thong diép chinh:

Rui ro do thién tai déi véi khu vuc ven bién

1 khong ngirng gia tang: Thién tai de doa doi
sOng ngudi dan, cac nganh kinh té, dich vu cong,
co s& ha tang thiét yéu & céc tinh ven bién Viét
Nam. Céc khu vuc an toan déu da duogc strdung,
budc cac hoat dong phéat trién mdi phai tién
hanh & céc khu vuc cé muic do rai ro cao. Téc
dd do thi héa manh, tang trudng kinh té nhanh
trong béi canh bién ddi khi hau sé lam gia tang
rdi ro trong tuong lai.
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HINH 1 >>

Vi tri 6 diém néng
duoc lra chon dé
xay dung Chién
lugc Tang cuong
kha nang chéng
chiu phu hop

Ghi chd: Dudng bién gidi,
mau séc, tén goi va cac
théng tin khac hién thi
trén cac ban dé trong bao
céo nay khong ham y bat
ky dénh gia nao cua Ngan
hang Thé gidi vé tinh trang
phép ly cua béat ky vung
lanh thé nao va cing khong
thé hién bat ky sur ung ho
hay chap thuan nao cua
Ngan hang Thé gidi vé cac
duong bién gidi do.
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Méc du, da cé tién bo dang ké trong
nhirng nam gan day, céc bién phap
quan ly rui ro thién tai hién tai van chua
dédp rng du nhu cau. Chinh phu Viét
Nam da dat duoc nhirng tién bd dang ké
nhung van con nhiéu khoang trong anh
huong dén tiém nang phat trién cua khu
vuc ven bién trong cac van dé nhu co so
d@r liéu va cong cu ra quyét dinh tich hop,
cac bién phap gidam nhe rui ro thién tai,
nang luc phong nglra va ing phd khan
cap. bé dat duoc cac muc tiéu phat trién
trong béi canh bién déi khi hau, Viét Nam
phai giai quyét nhirng tén tai trén.

Can c6 ké hoach hanh dong phu hop dé
can bang gitra rui ro va co hoi phat trién
khu vuc ven bién dua trén cac khoang
tréng vé rui ro va chinh séch da dugc xac
dinh, béo céo dua ra cac khuyén nghi cu
thé cho 5 linh vuc dé quan ly va giam nhe
rdi ro thién tai: 1. Thiét lap va tang cuong
d@r liéu va cong cu ra quyét dinh tich hop.
2. Thuc thi triét dé viéc quy hoach ven
bién c6 lbng ghép rui ro thién tai. 3. TAng
kha nang chéng chiu clia co sd ha tang.
4. Tan dung céac giai phdp dua vao thién
nhién. 5. Tang cudng nang luc phong
nglra va trng pho. Céc bién phap trén sé
hé trg tang cudng kha ndng chéng chiu
cho cong déng cu dan ven bién Viét Nam.
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HINH 2 >>
Pénh gia: Panh gia rui ro da nganh tai cac tinh ven bién Viét Nam

Nguoi dan va khu vuc do thi Céac nganh kinh té chu chét

A0 B 8

Nguoi dan Do thj ven bién Néng nghiép

11,8 triéu nguoi phai Hon 35% céac khu dan cu 1ty do la My ctia GDP noéng nghiép

déi mat truc tiép voi ven bién ndm trong khu vuc va 1,5 triéu lao dong phai déi mat

cacruirodo ldlén bi sat l& truc tiép véi cac rdiro do L lén
PHAN

Panh gia: Su gia tang rui ro thién
tai & khu vuc ven bién Viét Nam

Céc tinh duyén hai Viét Nam ddéng vai tro chinh trong
phat trién kinh té xa hoi va ty & déng gdp dang ngay
cang tang. La nai sinh séng clia mot nlra dan s6 Viét Nam,
céc tinh ven bién & dong luc chinh cho tadng trudng va thinh
vuong. Tuy nhién, bao, nudc dang do bao, LG, han héan, sat &
b& bién, xam nhap man dang de doa su phat trién cla dat
nudc. B4o cdo da danh gia tac dong cua thién tai dén nguoi
dan, cac nganh kinh té chinh, dich vu céng, co s& ha tang
thiét yéu (Hinh 2), xem xét hé thong co s& ha tang phong
chong thién tai va cung cép so6 liéu udce tinh chung va theo
nganh vé rui ro do L0 & 28 tinh ven bién.

Ngudi dan va khu vuc dé thi

Co hoi phat trién kinh té va rii ro & cac do thi ven bién
Khu vuc ven bién cla Viet Nam dang trén da phat trién kinh
té nhanh, va thu hut ngudi dan dén dinh cu. Co hoi phét trién



Dich vu céng thiét yéu

(o3 o

Truong hoc Y té

Co sé ha tang thiét yéu
4\ 4

Giao thong Van tai

l)

Nubi trong Thuy san

Du lich Cong nghiép Nang luong

Cap nudc

1,1 triéu tan san luong nudi
tréng thly san déi mat véi
rdi ro, tuong ing vaoi

42% khéch san ven bién
nam gan khu vuc sat l&

M@t nira cac khu
cong nghiép phai déi mat

22% truong hoc phai
d6i mat truc tiép vai

26%c0o sd'y té phai
d6i mat truc tiép voi

Bé&o véi strc gid lén téi 200 km/h
c6 thé lam gién doan giao thong

36% dudng day truyén tai
dién di qua rirng c6 nguy co

52 trén 63 tinh c6 thé
phu thudc vao céc luu

truc tiép véi cac ruiro
dolalén

cacruirodo LG lon cac ruirodo LG lon duong bo, thiét hai theo ngay

lén dén 114-324 triéu do la My

bi anh huéng do cay dé
trong bao lén

vuc séng dang cé nguy co

935 triéu do la My xuat khau thiéu nuée vao nam 2030

du lich, nuéi trong thuiy san, cong nghiép va cac nganh khac 50
gitip duy tri sinh ké va giam ty & hé nghéo, von da ndm trong
nhém thap nhat ca nude. Gan mot phan ba dudng b bién la
khu dé thi hodc khu dan cu, céc tinh ven bién 4 noi sinh séng
cuia 46,6 triéu ngudi, ddng gdép 60% téng sdn phdm qudc noi
(GDP) toan quéc nam 2016.2 Cac thanh phd thi cdp ¢ khu vuc
ven bién Bac-Trung-Nam dang cé téc do dé thi héa cao nhat
t&rnam 2012 (Ngan hang Thé gici 2020).

HINH 3 >>

Tang trudng kinh
té va dé thi hoa
dién ra khong can
dadi ¢ cac khu vue
cé ruiro cao

Mot phan dién tich

bi ngéap do lG song

va i ven bién, duoc
nhém theo toc do
tang truong giai doan
2012-2017

Khu vuce rui ro do LG (%)

Mac du, vi tri ven bién mang lai co hoi kinh t&, nhung lai
di kém vdi rui ro do thién tai, de doa cudc séng va sinh ké
clia ngudi dan. Danh gia trong Bdo cdo dua trén hinh anh vé
tinh vé anh sang ban dém va di liéu lich st vé LG cho thay, Thap <
tang trudng kinh té va dé thi dang dién ra khéng can xing
& céc khu vuc rdi ro do 0. (Hinh 3). Trung binh, hon nira triéu
ngudi phai chiu anh hudng do LG ven bién xay ra hang nam

Trung binh - Cao
Téc d6 phéat trién tir ndm 2012 dén nam 2017

Nguén: Dua trén dir liéu cua Fathom3 va Ngan hang Thé gigi 2020.
Luu y: Tang trudng théap cd thé la chua phat trién hodc da phat trién.

BAO CAO TOM TAT 7



HINH 4 >>

(Hinh 4). Con s6 nay tang l&én 12 triéu nguoi (12,6% dan so)
khi tan suat L0 ven bién 1 10% trong mot thap ky. Vé kinh
té, 852 triéu do la My (0.5% GDP) sé bi thiét hai va khoang

Rui ro do L tir bién tap trung & hai dong bang lén

S6 ngudi trung binh bi anh huéng do LG méi nam (nghin ngui)

Tinh Rui ro do i tir bién Rui ro do LG séng
DONG BAC 316.000 lao dong bi anhhudng truc ti€ép do LG ven bién la L0
Quing Ninh _[—_______2_| ! 0 6i nam. Néu van gilr dugc téc do tang trudng hién
DONG BANG SONG HONG so'ng: Mot ham. . 5 L o £ & .
Hai phong 62 2 tai va khéng thuc hién bat cir bién phap nao dé tang cudng
;héigi”: 67 4 kha nang chéng chiu, thiét hai do thién tai vao nam 2030 sé
68 4 s an i R 2 D . R
N?an B;:h 20 5 la 6,8 ty do la My. Néu cham trién khai cac bién phap thém
DUYEN HAI BAC TRUNG BO 10 nadm thi nén kinh té sé phai chiu thiét hai thém 4,3 ty do
Ul 5 el =z la My do thién tai.
Nghé An 16 10
Ha Tinh 8 4
Quéng Binh 1 5 Do ngay cang c6 nhiéu ngudi dén dinh cu & cac vung ven
_ QuangTri 0 8 bién, sat l& dat do tu nhién va cac hoat dong clia con ngudi
Thira Thién-Hué 1 10 . R s . . . . . ..
DUYEN HAI NAM TRUNG BO ngay cang anh hudng dén doi song va sinh ké cua ngudi
DaNéng 2 7 dan. Cac khu vuc nhu Tan An & Thira Thién-Hué va Khe Tan
gzg:z mg: 1 i & Quang Ngai, duoc hinh thanh trén cac con cat, dé bi sat
Binh Binh 1 17 l&. O mot s6 noi, bién da xam thuc téi 300 mét, khién hang
f’hﬂ ven 0 8 tram ho dan phai di doi, anh hudng dén sinh ké. Cac phan
ﬁmhﬂﬁ z 1; tich trong B&o cdo cho thay chi 19% khu dan cu ven bién &
Binh Thuan 2 10 & khu vuc 8n dinh, hon mét phan ba da bi anh hudng do sat
DONG NAM BO l& ven bién va g&n mét nira bi bdi tu. O Déng béng song Clru
Ba Ria-Ving T 4 2 gk e
ip ,fo Cuhr}gMii: H 5 Long, 38% khu dan cu ven bién dang phai doi mat véi nguy
DB SONG CUU LONG co sat l&. Cac nghién ctru dién hinh cho thay, sat l& chu yéu
T‘égf?‘?r”g ;j i (& do cac hoat dong clia con ngudi nhu khai thac qué mdc,
en lre N . N ~ A s N
Tra Vinh - s co s¢ ha tang quy hoach kém, va xay dung trén cac vung
Séc Trang 15 4 sinh thai nhay cam.
Bac Liéu 19 2
CaMau 4 3 cn en s~
Kien Giang 3 N Pe doa muc tiéu giam nghéo bén virng
O 10 20 30 40 50 60 70 0 10 20 30 40 50 60 70 Viét Nam da dat duoc nhiéu thanh tuu to lén trong céng
Khu vure ven bién Viét Nam: 508 212 cudc xda déi gidm nghéo va thdc day thinh vuong chung.

Ty l& ho ngh&o giam dang ké tir 58% nam 1990 xuéng con
9,8% nam 2016.2 Tuy nhién, viéc gia tang kha nang déi mat

Nguén: Téng cuc Théng ké Viet Nam (s6 liéu dan s6),2 Fathom (ban do Li ven bién),3 Braese va cong su 2020 (ban do LG song).
Luu y: Mic trung binh tinh dua trén LG véi chu ky xuét hién 5, 20 nam (ld song) / 25 (LG tir bién), 50, 100, 250 va 500 nam.
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véi rui ro thién tai de doa nhirng thanh tuu nay va dat ra
thach thde déi vai viec giam nghéo hon nira cho céng dong
dé bi tén thuong va nguy co cao. Béng ching cho thay, céc
ho gia dinh c6 thu nhap thap & Viét Nam cé xu huéng song
& céc khu vuc cé nguy co cao nhu 6 nhiém khéng khi, mat do
che phu, suy thoai d&t do con ngudi gay ra, & dat, x6i mon,
thay déi lugng mua hodc nhiét do va han han (Narloch va
Bangalore 2018). Rui ro G lut thudng cao nhat & céc vung
ven bién, noi cé ty & ngh&o thap hon. Tuy nhién, tinh trang
nghéo doi & dia phuong van ton tai, va ngudi ngh&o cé xu
hudng chiu anh hudng cua LG lut nhiéu hon. Vi du nhu ¢ TP.
Ho6 Chi Minh, cac khu dan cu nghéo phai hirng chiu la lut
nhiéu hon céc khu vuc khac va bién déi khi hau sé chi lam
tdng su chénh léch nay (Hinh 5). Muc nudc bién dang lén
30 cm sé lam tang rdi ro G lut thém 6% trén toan thanh
phd, va thém 15% & cac khu dan cu nghéo (Bangalore va
cong su 2017).

Céac nganh kinh té miii nhon

Céac nganh kinh té mai nhon & nén tang cho su phat trién
va thinh vuong trong tuong lai, nhung dang phai déi mat vai
rdi ro thién tai gia tang. Phan tich trong béo cédo chira réng,
madi nam, L0 séng va L0 ven bién anh hudng céac linh vuc
néng nghiép, nudi tréng thay san, du lich va céng nghiép;
gay thiét hai trung binh 852 triéu dé la My (0,5% GDP quéc
gia) va anh hudéng dén 316.000 lao dong (hinh 6).

San xuat ndng nghiép va nuéi trong thuy san

Nong nghiép la nganh kinh té trong yéu cua Viét Nam,
chiém 15% GDP quéc gia (25,9 ty dé la My) vao nam 2017,
thu hut 40% téng sé lao dong (28,9 triéu ngudi) va nguén
sinh ké chinh cho nguti nghéo (Ngan hang Thé gigi 2019).

Trong toan b khu vure do thi

Trong cac khu dan cu nghéo

10 20 30 40 50 60 70 80
Khu vuc anh hudng bai la lut (%)

Chu ky xuét hién:
H 1trong 10 nam
1trong 100 nam

M 1trong 25 nam
1trong 1.000 nam

1 trong 50 nam
Rui ro trong tuong lai

(Muc nuéc bién dang 30cm)

Tuong tu, vao nam 2020, nudi tréng thiy san du kién sé
déng gbp 8-9 ty do la My (5% GDP) va 5 triéu viéc lam (Bo
NN&PTNT 2015). Nhung phan lén céc hoat dong san xuéat
noéng nghiép va nubi trong thly san tap trung & cac tinh
déng bang va ven bién, chiém 83% téng san luong gao ca
nudc (hinh 7a). Déng bang séng Ciru Long va Péng bang
sdng Hong cang chiém lan lugt 70% va 16% téng san
luvong nudi trong thly san qudc gia.

HINH 5 >>

Trong cac khu do thi
& TP. HCM, nguoi
nghéo chiu rui ro do
Lt nhiéu nhat

Nguon: Theo Bangalore va
cong su 2017

BAO CAO TOM TAT 9



HINH 6 >>

Nguy co d6i mat véi rii ro L lut cua cac nganh kinh t& mii nhon & ven bién VN Hang nam, thién tai gay thiét hai dang ké cho nganh nong
Gid tri sén xuét trung binh hang nam gap rui ro do (G ven bién (a) va song (b) tinh bang triéu do la My nghiép Viét Nam. B3o lam mat mUa, L0 lut lam ngép dang
N6ng nghiép Nubi trong thuy san Du lich Cong nghiép rUéng, géy thlét hal dén Sén lUQng va lém Chét gla SL]C,

Tinh/TP venLSién sI(;Eg venLgién sI(;rElg venLtE;ién slé_gg venLEién slé_l:Jg han han va nuoc dang dO bao gay xam nhap man, gay anh

hudng dén dat canh tac. Tat ca nhirng yéu t6 trén déu anh

Quéng Ninh 1,5 0,6 -- - 15,7 10,2 20,3 0,8 5 o - o n N N =N n ” .
DONG BANG S ek hudng dén san xuat nong nghiép, va gay hau qua truc tiép,
Hai phong 29 o 24 o1 83 09 142 04 nghiém trong t&i sinh ké va thu nhap cta ngudi dan. Vi dy,
Thai Binh 4,9 0,3 5.5 0,3 11 01 11 0,1 , o ~ ~ ~ ~ o N
Nam Binh oo 0s hy 0n 08 00 . . dot han han nam 2016 da gay ra xdm nhap méan nghiém
Ninh Binh 30 o 15 01 253 09 24 20 trong, dac biét la vung Béng bang séng Clru Long, thiét
Thanh Hoa p as 20 25 oo 77 hai hon 1,4 triéu hec-\ta dat nong nghiép trén toan quoc,
Nghe An 21 18 = = 32 26 38 90 22% dién tich lda trong (12% san lugng lda va 8% GDP
Ha Tinh 19 0,9 - - 11 5 6,5 16 ~ N ,1 . 5 5 . o . o
Quéng Binh o g ~ - 06 = By e nong nghiép quodc gia), anh huong truc ti€p dén sinh ké
Quang Tri 02 18 = = 07 73 02 o1 cuia khoang 3 triéu nong dan.
Thtra Thién- Hue 0,5 17 15,6 419 1,0 1,0
Pa Nang 00 03 72 225 46 24 Bang viéc phan tich hinh anh vé tinh str dung dat cé do
N 0,0 32 - - 14,4 40,1 i15) 2,9 ~ - - ” " A o .
83:22 N o e ) ) 0s b .r 0s phan giai cao cho thay 10% san lugng cay tréng quéc gia,
Binh Binh o1 18 - - 05 144 27 07 chiém 4% GDP ndéng nghiép, dong gép 1ty dé la My san
Phu Yén 0,0 0,9 - - 1,1 78 03 0,0 4 s A PO P > A _
A e o s - - o5 o 08 09 xuat va 1,5 triéu viéc lam, dang chiu anh huang dir déi do LQ
Ninh Thuan 00 08 = = 08 56 02 o1 ven bién.* Khoang 62% dam nuéi trong thuy san & céc tinh
B|nh Thuan 0,0 2,7 12,1 41,0 0,4 0,8 A o -2 N A - . - ;.
dong bang ven bién cua Viét Nam cling doi mét voi nguy co
Ba Ria-Vang Tau o 03 147 257 24 o 0 lut nghiém trong, lam thiét hai 1,1 triéu tan san lugng nudi
Tp H6 Chi Minh 08 01 16,0 10,8 a3 18,7 2 o N - ~ 2 A ‘A
trong, 935 trieu do la My xuat khau (4% GDP nong nghiép)
Tién Giang 33 04 52 (3 2 35 2 C va 1,5 triéu viéc lam. 80% rui ro nay tap trung & cac tinh
Bén Tre 5,9 0,5 24,7 1,9 2,9 2,5 0,1 0,0 » L ~ 5 ~ , , o N
Tea Vinh 5 07 70 e - 07 - 2 Poéng bang séng Ctru Long.® Phan tich mdc dé anh hudng
Séc Trang 19 06 63 88 00 03 Lo 00 cua b lut dén nong nghiép va nudi tréng thuiy san cép tinh
Bac Liéu 2,0 0,1 13,0 10,6 0,1 0,1 0,0 0,0 » N R N , L. N N .
&3 Ma G i e 58 e iy . % cho thay hai vung dong bang l&n bi anh hudng nhiéu nhat,
Kién Giang 12 20 33 8 i i o o chirng minh céc khu vuc cé san luong néng nghiép va tiém
Khu virc ven bién Vigt Nam e oS00 88 oo ez sesa e °79 nang kinh té cao dac biét dé chiu tén thuong do rui ro thién
Trung binh gia tri rli ro tén that hang nam (trieu do la My) tai (H‘| nh 7)

Nguén: JAXA EORC 2018 (ban dé str dung dat), Open Street Map (dir liéu du lich), Chuong trinh DRFI cua Ngan hang
Thé gidi, 2019 (dir lieu cong nghiép), Braese va cong su 2020 (dir liéu LG ven bién); va Fathom (dir lieu lG séng).?

Luu y: D6i Vi tét ca cédc nganh ngoai trir cong nghiép, udc tinh dua trén déng gép vao GDP. D6i véi nganh cong nghiép,
céc udc tinh dugc lay tir Chuong trinh DRFI ciia Ngan hang Thé gigi (2019). Béi vdi nudi trong thay san, dir liéu ao nuoi
dugc tham chiéu dia ly chi cé céc tinh & Pong bang song Hong va song Ctru Long, chiém khoang 86% san lugng nuoi
trong thly san ca nudc.
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Dulich

Du lich bién 14 nguén thu quan trong va dang trén da tang
truadng nhanh cua Viét Nam, dong gép khoang 70% GDP
du lich quéc gia. Tir nam 2007 dén 2017, du lich quéc té
hang nam tang gép ba lan lén 12,9 triéu du khach.b Mac du,
dai dich COVID-19 da khién luong khach du lich sut giam
nghiém trong vao nam 2020, Chinh phu van duy tri cac muc
tiéu tang trudng nganh du lich cho thap ky tai. Tuy nhién,
téc do tang trudng nhanh géay ap luc cho hé sinh théi va cé
nguy co gay qua tai cho co so ha tang dia phuong. Rui ro
thién tai ciing de doa su phét trién clia nganh du lich.

Xam thuc bd bién anh hudng nghiém trong dén mot sé bai
bién, khu doé thi va khach san ven bién cuia Viét Nam. Phan
tich trong Béo cdo cho thay, gan mét phan nam céac khach
san ven bién ndm canh céac diém sat l& hon 20 mét trong
khoang thoi gian tir nam 1990 dén nam 2015, dién hinh &
& TP. Nha Trang (hinh 8). Néu tinh trang sat l& van tiép tuc,
céac khu vuc phu thudc vao du lich bai bién sé gap khé khan
trong viéc thu hut khach du lich.

LG lut va triéu cuong cing la mot moi de doa lén d6i vdéi cac
nganh kinh té. Ngoai viéc de doa co s vat chat cua khach
san, L0 lut con lam gidm luong khach du lich, gay tén that
doanh thu va giam doanh s6 ban lé. Phan tich cho thay 52%
trong téng s6 3.309 khach san & céc tinh ven bién dang
chiu anh hudong nghiém trong cua LG séng, gay thiét hai 5
ty d6 la My dén doanh thu du lich (3% GDP quéc gia) va anh
hudng tgi 753.000 lao dong.

Cong nghiép
Cong nghiép hdéa déng vai trdo trong tam trong cac ké

HINH 7 >>

Tap trung & Pong bang song Ciru Long va Pong bang song Hong, nganh néng nghiép cua Viét
Nam chiu nhiéu rui ro do Lii lut

Chu ky xuat hién:

1trong 25 nam = 1trong 100 nam ®1trong 500 nam

a) Tréng trot d6i mat Sy k'e;‘tl“ lut
v g rong

rdi ro ld ven bién 500 nam

b) Nudi tréng thuy san déi mat
rdi ro ld ven bién
|

Quéang Ninh = 33%
Hai Phong — 97%
Théi Binh ————— 99%
Nam Dinh 99%
Ninh Binh
Thanh Héa

ey —
————
Nghe An 13%
———
—=
=
B
!
!
!
—
e ——

1%

24%

Ha Tinh 34%

Quang Binh
Quang Tri

Thira Thién-Hué
PaNéng
Quang Nam
Quang Ngai
Binh Dinh

Phua Yén

Khénh Hoa
Ninh Thuan
Binh Thuan

Ba Ria-Viing Tau
TP H6 Chi Minh
Tién Giang
BénTre e 88%

Travinh Eeee————— 8

22%
9%

21%

5%

1%

1%

1%

1%
2%

0%

0%

12%

90%

97%

Séc Trang ———— 67%
Bac Liéu = 100%
Ca Mau —— 81%
KN GlaNg e 3%
0 50 100 150 200 250 300 0 20 40 60 80 100
Ha (nghin) Ty L& ao nudi d6i mat ruiro (%)

Nguén: Dua trén dir liéu tir JAXA EORC 2018 (dr lieu sir dung dat), Ottinger va cong su 2018 (Dir liéu ao nudi trong thuy san song Hong) Vién
Khoa hoc Thuy lgi Mién Nam (ao nu6i trong thay san Dong bang song Curu Long) va Braese va cong su 2020 (di liéu La ven bién).
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HINH 8 >>

Céc khach san ven bién & Viét Nam chiu nhiéu tac dong cua sy thay déi tram tich

ven bién (dudi cuing)

Dia diém khach san & Viét Nam (trai). Sat & de doa nghiém trong dén céc khach san & TP. Nha Trang (phai). Ty lé tat ca cac khéch san trong vong 5 km tinh tir b bién Viét Nam dang tréi qua su thay déi tram tich

X6i mon manh (hon 20m)
B X6i mon trung binh (3-20m)
m jt thay ddi (-3-3m)
B6i tu trung binh (3-20m)
Bo6i tu manh (hon 20m)

R A, ;
- i, L
il Nha Trang
LTy
NG o
g =%, 4 ° 4 ‘
PR iy : y
= 4 E ) g
.y *
e I.% .
‘% . d )
F ™ é . i
LI P . ..
ot 4% < ; wr '
- éli .:. -
e |4-; ; - i
e g, oS o ; e :
-.a;'l r!-'!,'i' i : . Fi : : 4 ;
4 :%'ﬂ'" .ﬁ'" t
.% -"»‘.'i&a o .3
oyt Ve deg 2t 3
- .'|“'.l‘ Pl -l
-l hel ' » R . .
L N X6i mon manh (19%) It thay d6i (14%) Bo6i tu trung binh (21%) Bo6i tu manh (22%)
8o s o @
. - ..- * .l-i
0% 10% . 20% 30%

40% 50% 60% 70% 80% 90%
Ngudn: Dua trén dir liéu tir OpenStreetMap (vi tri khach san),6 Deltares va cong su 2017 va Co quan quan ly thién tai Viét Nam (dr liéu x6i mon).
Ghi chd: budng bién g

100%
thé hién bat ky su ting ho hay chap thuan nao ciia Ngan hang Thé gidi vé cac duong bién gidi dé.

nau sac, tén goi va céc thong tin khac hién thi trén céc ban dé trong béo cdo nay khong ham y bat ky danh gia nao clia Ngan hang Thé gidi vé tinh trang phap ly cua bat ky viing lanh thé nao va cing khong
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hoach ctia Chinh phd Viét Nam nham bién céc vung ven
bién thanh céc trung tadm kinh té hién dai. Trong khi cac
doanh nghiép céng nghiép tap trung & TP. Ha Noi va TP.
H6 Chi Minh, toan bo viing b bién dang bién thanh diém
néng cho hoat dong céng nghiép, vadi téc do tang trudng
cao nhéat & Vung Duyén hai Bac Trung Bo (Ngan hang Thé
gigi 2020). Vi tri gan bg bién tao diéu kién ti€p can thi
truoing quéc té, chubi gia tri va luc luong lao déng cé tay
nghé cao.

Tuy nhién, tdng trudng nhanh & khu vuc ven bién cing di
ké&m vdi rai ro. Thiét hai trung binh hang nam do LG, bao déi
véinganh cong nghiép lén t&i 264 triéu doé la My, tap trung
& céc khu cong nghiép lén (Chuong trinh DRFI, Ngan hang
Thé gigi 2019). Phan tich cho thay, khoang moét nira trong
s6 127 khu céng nghiép & céc tinh ven bién phai déi mat
V6i rui ro do G lut. O mot s6 tinh, rui ro LG lut kha cao: tran
lut c6 chu ky xuét hién 1trong 100 ndm & tinh Ba Ria-Viang
Tau khién 9 trong s6 14 khu cong nghiép, cung véi khoang
34.000 lao dong va co sd ha tang tri gid 280 triéu dé la My
bi thiét hai.

Dich vu céng trong yéu

Viét Nam da dat duoc nhirng tién bé an tuong trong viéc
phé cap gido duc va cham séc y té. Tuy nhién, rui ro thién
tai dang de doa nhirng thanh tuu da dat dugc. Sau thién
tai, viéc cung cép dich vu y té thiét yéu clia cac bénh vién
phu thudc vao doi ngld nhan vién, trang thiét bi, co so ha
tang va vat tu thiét bi y té. Thién tai c6 thé téc dong dén
tat ca céc yéu té trén, can trd viéc cung cép dich vu y té
thiét yéu cho ngudi bénh. Udc tinh 26% - 50% trong so
1.583 bénh vién céng va trung tdm y té céng déng duoc

phan tich trong Bdo cdo cé nguy co bi anh hudng do ngap
lut nghiém trong. Tai TP. Hai Phong va céc tinh: Thai Binh,
Nam Binh, Ninh Binh va Bac Liéu, 60% - 96% téng s6 co
s@ phai doi mat vdi rui ro do LG ¢d chu ky xuat hién 1 trong
100 nam.

Tac dong cua thién tai dén gido duc c6 thé anh hudng
nghiém trong va lau dai dén trinh d6 hoc van, dinh duéng
danh cho hoc sinh ban trd va néi trd va lam gia tadng bao
luc gia dinh (Rentschler 2013; Devries va cong su 2013;
Ellsberg va cong su 2015). Nhiéu truong hoc & Viét Nam
clng dugc sir dung lam noi trd trdnh khi thién tai, vi vay,
hu hai co so vat chat hoac gian doan kha nang ti€p can
déu cén trd cac hoat dong so tan khén cép. Vi khéng c6 bd
dir lieu chinh thide theo khu vuce dia ly nén tac dong cua lh
lut d6i nganh gido duc con chua dugce xéc dinh hét. Dua
trén dr lieu mau tir 864 trudng hoc & cac tinh ven bién,’
Béo cdo cho thay réng 11% -22% s6 truong bi anh huong
bai LG l&n. Tuy nhién, do ngudn di liéu khéng day du, céc
két quéa nay chi nén dung dé tham khao.

Hé thong co sd ha tang thiét yéu

Cap nudc, vé sinh, nang luong va giao thong van tai la
nhirng dich vu céng thiét yéu déi véi cudc séng cla ngudi
dan. bay déng thoi cing la nhan t6 chinh hé trg céc hoat
dong san xuat clia doanh nghiép va tir dé thuc day phat
trién kinh t&-xa hoi. Khi co s& ha tang bi anh hudng, ngudi
dan khong thé ti€p can hang héa, dich vu va viéc lam ma
ho phu thuéc vao dé duy tri sinh ké (Hallegatte va cong su
2019). Tang cuong kha nang chong chju ctia hé théng co sd
ha tang sé dam bao nén tang cho su phat trién kinh té lién
tuc va thinh vugng ctia Viét Nam.



HINH 9 >>
Ton that truc tiép va giadn tiép do thién tai anh hudng dén co sé ha tang giao thong cua Viét Nam

b) Tén that co s ha tang giao thong
cong cong trung binh hang nam do thién tai

a) Thiét hai kinh té t8i da méi ngay
do co s& ha tang giao thong bi hu hong

(triu $)
— 0,0-0,2
— 0,2-0,5
= 0,5-0,7
e 0,7-1,0
= 1,0-1,2
- 12-1,4
- 1,417
- 17-19
- . 1,9
—— Cap1
Cap2
Cap 3
— Céap4
~—— Cap5s
~— Cap6
—— Khong cd ruiro thién tai

(nghin $)
80-550
550-850

= 850-1.800

= 1.800-3.000

H 3.000-12.000

Nguén: Dua trén dir liéu tir a) Pant va cong sur 2019 va b) Chuong trinh DRFI ciia Ngan hang Thé gidi nam 2019. Luu y: a) Cac rdi ro
thién tai bao gém la lut, bao va dong dét, theo tinh. b) Mau sac cla dudng biéu thi cap dudng phu thudc vao luu lugng phuong tien
giao thong trung binh hang ngay va duogc phan loai nhu sau: Loai 1 trén 6.000 phuong tién, loai 2 = 3.000-6.000 phuong tién, Loai
3 =1.000-3.000 phuong tién, Loai 4 = 300-1.000 phuong tién, Loai 5 = 50-300 phuong tién va Loai 6 = dudi 50 phuong tién.

Ghi chu: Pudng bién gidi, mau sac, tén goi va céc thong tin khac hién thi trén céc ban dé trong bao cdo nay khong ham y bat ky
dénh gia nao ctia Ngan hang Thé gidi vé tinh trang phap ly clia béat ky vung lanh thé nao va cing khong thé hién béat ky su ing ho
hay chap thuan nao ctia Ngan hang Thé gidi vé céc dudng bién gidi do.
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Hé théng giao théng

Trai dai doc theo bd bién (hinh 9a), mang ludgi giao théng
cua Viét Nam phai déi mat véi nhiéu loai hinh thién tai. Gia
tri tuyét doi ctia thiét hai hang nam doi véi co s& ha tang
giao thong cua Viét Nam cao nhét thé gidi. LG va bao gay
ra thiét hai trung binh hang nam khoang 144 triéu do la My
doi vdi co sd ha tang giao thong cong cong, dac biét, déi vai
giao thong duong bd (hinh 9b) (Chuong trinh DRFI, Ngan
hang Thé gisi 2019).

Ngoai nhirng thiét hai vé tai san, thién tai cing lam gian
doan viéc phan phai hang hda. Tén that khéa lén do viéc van
chuyén phu thudc nhiéu vao mang ludi giao théng. Bao vdi
surc gid lén t6i 150 km/h cé thé gay thiét hai kinh t& 80 -
228 triéu do la My méi ngay do ngép lut sau bao lam gidn
hoat dong giao théng van tai va tang chi phi do phai phan
phéi lai hang hoa (hinh 9a). Khi hang hda khéong dugc van
chuyén dén dich, cac doanh nghiép khong thé hoat dong,
gay ra tén that ude tinh khoang 280 triéu dé la My méi nam
(Rentschler va cong su 2019a).

Hé théng néng luong

Nén kinh té hién dai yéu cau mot nguén dién 8n dinh va cé
kha nang phuc hoi, tuy nhién, tinh trang mét dién van phd
bién & Viét Nam va tiéu ton mot khoan chi phi lén. Khao sat
gan day cho théy, 57% doanh nghiép cua Viét Nam b&o cédo
tinh trang mat dién thuong xuyén, khoang 9% trong sé do la
do G lut (Sagris va cong su 2017). Nam 2014, tinh trang mat
dién da khién cac doanh nghiép Viét Nam théat thu 670 triéu
do la My, trong khi viéc nglrng san xuat va giam hiéu suat sur
dung thiét bi gay thiét hai thém 30 triéu do la My (Rentschler
va cong su 2019a). Cac cong ty cling phai chi khoang 72 triéu



de la My moi nam cho céc may phat dién du phong dé khac
phuc tinh trang nay. Mac du khéng phai tat ca cac truong hop
mat dién déu do thién tai, nhung bang chirng cho thay rang
hé thong dién cé kha nang chong chiu vdi thién tai thuong it
bi gian doan hon (Hallegatte va cong su 2019).

Ké tir nam 1989, trung binh thiét hai hang nam déi véi co
s& ha tang nang luong lén tdi 330 triéu do la My, cha yéu
do tac dong cuia la lut t6i cac dudng day truyén tai va phan
phéi dién (Chuong trinh DRFI, Ngan hang Thé gidi 2019).
DPanh gia rui ro vé tai san nganh nang luong cua Viét Nam &
céc tinh ven bién cho thdy 70% nha may dién va 43% tram
bién dp déi mat vai rui ro do G séng. Mac du, cac nha may
dién lén thudng ép dung céc bién phap chong LG tién tién,
nhung khéng phai lic nao céng nhan hay nhién liéu clng
dén dugc nha méy. Tuong tu, cac tram bién ap hay ludi dién
clng khéng hoan toan duoc bao vé khoi LT lut.

Bao la nguy co chinh gay anh hudng dén co sd ha tang truyén
tai dién, dac biét khi tham thuc vat gan dé khong duoc kiém
soét (Rentschler va cong su 2019b). Bang cach phan tich dir
liéu vé ludi dién truyén tai va toc do gid, Bao cdo cho thay,
gan 7.000 km dudng day truyén tai cé nguy co rui ro trudc
bao vdi strc gi6 trén 100 km/h va chu ky xuéat hién 1 trong 100
nam. Hon moét phan ba téng s6 dudng day dién di qua rirng
(hinh 10), lam tang dang ké xac suét thiét hai do cay dé khi
bao. Do chu y&u ludi dién di qua rirng nén can phai kiém soat
tham thuc vat gan dutng day dién dé dam bao tinh hiéu qua,
V@i chi phi béo tri udc tinh & 4,1-16,5 triéu do la My méi nam.8

Cap nudc va an ninh ngudén nuéc
V&i nhiéu luu vuc séng va vung trang, Viét Nam cé nguén

HiINH 10A >>

Phan lén dudng day dién cua Viét Nam c6 nguy co bi anh hudng do gié Lén trong bao

Pudng truyén tai dién & Viét Nam va toc dé gié lon nhat duoc mé hinh héa

Dudng truyén tai dién o:

Ring ram
Rirng thua

— Khu vuc khéng c6 rirng

Téc do gio trong su kién bao cé
chu ky xuat hién 1trong 100 nam:
B 50 km/h
92 km/h
135 km/h
178 km/h
220 km/h

Nguén: Dua trén dir lieu tir UNDRR 2015 (t6c do gié trong bao) va Ngan hang Thé gigi 2016 (dudng truyén tai dién).
Ghi chu: Budng bién gidi, mau séc, tén goi va céc thong tin khac hién thi trén céc ban dé trong béo cdo nay khéng ham y bat ky
danh gia nao clia Ngan hang Thé gidi vé tinh trang phép ly clia bat ky ving lanh thé nao va cing khong thé hién bat ky su ing ho

hay chap thuan nao ctia Ngan hang Thé gidi vé céc dudng bién gidi do.
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HINH 10B >>

Mot phan dang ké
luéi dién cua Viét
Nam dang gap ruiro
do rirng ram che phu
Duong truyén tai dién
déi mat véi rai ro thién
tai

Nguon: Ngan hang Thé gidi
2016 (ludi dien).
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nudc mat va nudce ngot kha déi dao. Tuy nhién, 6 nhiém tir
cobng nghiép va nong nghiép, khai thac nudc ngadm khong
kiém so4at, han han va xam nhap man déu anh hudéng dén
chat luong ngudn nudc. Ngoai ra, bién déi khi hau khién
tinh hinh ngay cang nghiém trong hon.

D6i vai cac ho gia dinh va hau hét cac doanh nghiép, viéc
cap nudc sach déng vai trdo quan trong. Mac du, co sd ha
tang cép nudc ¢ Viét Nam tuong déi dam bao nhung 6
nhiém nguon nudc van la thach thac l6n. Lan luot 25% va
18% doanh nghiép & BPong bang song Hong va séng Clru
Long gap van dé vé chét lugng nudce. Cac thach thirc do 6
nhiém va xam nhap man lam giam trung binh 48% doanh
s6 kinh doanh ctia cac doanh nghiép so vdi cac cong ty it
hoac khéng bi anh huang (Hyland va cong su 2019).
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Chi 46% ho gia dinh thanh thi dugc két néi vdi hé thong
thodt nudc hién dai va hon 2/3 lugng nudc thai tur cong
nghiép va chan nudi khong dugc xdr ly, gay 6 nhiém va tac
dong tiéu cuc tgi ngudi dan khu vuc ha luu (Hyland va cong
su 2019, Sagris vacong su 2017, Ngan hang Thé gigi 2018a).
Pén nam 2035, chat lugng nudce suy giam va 6 nhiém gia
tang du kién sé gay thiét hai 4,3% GDP hang nam (Ngan
hang Thé gigi 2018a). Pot han han nghiém trong nam 2016,
anh huong dén 35% Viét Nam cho thay anh hudng nghiém
trong dén kha nang ti€p can nudc sach. Cao diém cla dot
han, hon 2 triéu nguti khong cé du nudc sinh hoat. Hau qua
nang né nhét & & khu vuc Péng bang séng Clru Long la
nudc dong chai tang gia gép 10 lan vuot quéa kha nang cla
nhirng ho gia dinh nghéo, 60%-90% cay trong bj thiét hai &
céc huyén bi anh hudng (Lién Hiép Quéc va Chinh phu Viét
Nam 2016). X&m nhap man lam tram trong thém tac dong
cua han han, anh huong dén chéat lugng dat. Cac dot thién
tai nhu vay gay ra hau qua nang né cho cac ho gia dinh
dang so6ng dua vao nguén nudc ngam va st dung nudc dé
phuc vu san xuat néng nghiép.

Bi€én d6i khi hau va phat trién kinh té - x3 hoi
lam tang rui ro thién tai hién nay

Dudi tac dong cua bién déi khi hau, cac rui ro do L lut, han
hén, sat & va xam nhap man con tram trong hon. Vi kich ban
bién déi khi hau cao, muc nudc bién trung binh dugc udce tinh
sé tang 30cm vao nam 2050 va 70cm vao nam 2100, nguy co
ngap lut nghiém trong & cac khu vuc dé thi sé tang lén 7%,
anh hudng 4,5 triéu ngudi & céc tinh ven bién va tang muc
dd anh huang do d lut ctia cac khu vuc néng nghiép va nudi
trong thay san lén dén 10%.



Tuong tu, LG sau bao va nudc dang do bao cé thé tan pha
nghiém trong hon, tac dong tiéu cuc hon t&i con ngudi, téi
céc linh vuc chinh cta nén kinh té, cac dich vu cong cong
quan trong va co sd ha tang huyét mach. Nhirng thiét hai
do bién déi khi hau gay ra déi véi co s& ha tang dudng bo
udéc tinh khoang 4-55 ty dé la My cho giai doan 2010-2050
(Chinowsky va cong su 2015). Nudéce bién dang va han han
clng c6 thé lam trdm trong thém muc dé xam nhap man,
anh hudng dén ngudn nudc ngot phuc vu sinh hoat va cac
nganh cong nghiép, néng nghiép va nudi tréng thay san,
doéng thoi khién chi phi thich &rng cao do phai dau tu may
bom va céc thiét bi khac dé duy tri luong nudc va dé man
thich hop trong céc ao hé hay ¢ vung dat tring. (Ngan hang
Thé gidi va Bo K& hoach va Pau tu Viéet Nam 2016).

Trong nhirng thap ky téi, phat trién kinh t&-xa hoi va do thi
héa ven bién cé kha nang lam tang thém céc yéu t6 gay
cang thang khi hau va ldm tram trong thém rui ro thién tai.
Viéc khai thac quéd muirc ngudn nudc ngam da khién dat
& bong bang séng Ctru Long bi sut lin 1-3cm méi nadm;
tham chi, cé thé 1&n téi 90cm vao nam 2035 & mot s8 noi
(Ngan hang Thé gigi 2018). Néu quy hoach khong gian cé
l6ng ghép théng tin rdi ro khéng duoc théng qua moét cach
c6 hé théng, tai san va hoat dong kinh té sé tiép tuc tap
trung & céc vung ven bién cé rui ro cao, dé dan dén hau qua
nghiém trong. Tac dong cla bién ddi khi hau va thién tai cé
thé khién 1,2 triéu ngudi roi vao canh déi nghéo vdo nam
2030 (Rozenberg va Hallegatte 2016).

4.5 triéu

Muc nudc bién cé kha nang dang cao
vao ndm 2050 theo kich ban bién déi
khi hau cuc doan nhat (70 cm vao

nam 2100) khi hau

Thém nhiéu ngudi & cac tinh ven bién
chiu anh hudng cua LG lut nghiém
trong theo kich ban cao vé bién doi khi hau

24-90cm

Thém nhiéu ngudi bi ddy vio canh
nghéo déi vao ndm 2030 do bién déi

Du kién sut lun dat & Pong bang
séng Cutru Long vao nam 2035

610%

Tang kha nang chiu G clia san xuéat
nudi trong thuy san vao nam 2050
& Péng béng séng Hong va song
Clru Long trong truong hop xau

nhat 14 bién déi khi hau phép thich tng

Téng thiét hai déi véi co sé ha tang
dudng bo do thay déi nhiét do, luong
mua va muc nudc La tir nam 2010
dén nam 2050 néu khong c6 céac bién

52 trén 63

S6 tinh c6 thé phu thudc vao céc luu
vuc séng thiéu nude vao nam 2030

Nhiéu dién tich san xuét lda bi anh
hudng trong truong hop LG lut chu
ky 50 nam va truong hop xau nhat
& bién d6i khi hau vao nam 2050
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han thic duoc muce do dé bi tén thuong trude thién tai

clng nhu tac dong cua thién tai tdi sy phat trién kinh
té - xa hoi, Viéet Nam da dat dugc nhirng tién bo an tuong
trong coéng tac quan ly rui ro thién tai. Chinh phd Viét Nam
da dau tu vao céac bién phap cong trinh va phi cong trinh dé
gidm nhe rdi ro thién tai, déng thoi, théng qua céc khudn khd
phap ly, quy dinh va chinh sach sau rong dé phat trién khu
vuc ven bién hudng dén an toan va bén virng. Phan nay cua
b&o cdo dé cap dén cac bién phap quan ly rdi ro thién tai cta
Viét Nam (Hinh 11). Mac du, céc co quan chirc nang da co
nhiéu nd luc trong viéc ing phd vai thién tai nhung nhing
thiéu sét trong quy hoach va thuc hién van anh hudng dén
kha nadng chéng chiu clia cong déng ven bién. Khi khu vuc
ven bién tiép tuc phat trién, trong béi canh bién déi khi hau,
nhirng thiéu sét nay sé khién tinh trang dé bi tén thuong cua
cong dong thém tram trong.

Thong tin thién tai va rai ro kinh té - xa hdi
Thong tin vé nguy co va rui ro la yéu té can thiét trong
cong tac quan ly rdi ro thién tai, lap ké hoach kinh té-xa
hoéi cé théng tin vé rli ro va phat trién kha nang chéng chiu
& cac vung ven bién. Thong tin day du vé vi tri, tiéu chudn
an toan va tinh trang bao tri clia co sd ha tang cong cong
clng rat quan trong, gitp hiéu duoc céc 16 héng va uu tién
nang cap cac tai san nay. Nhiéu chién luoc va chinh séch
cla Viét Nam yéu cau ban dé nguy co va rui ro va Chinh
phu da nd luc xay dung va cung c6 dir liéu do.

Toéng hop: Cac bién phap hién cé cta Viét Nam
vé quan ly rai ro thién tai

Tuy nhién, phan tich trong Bdo céo cho thay théng tin quan
ly rdii ro thién tai cho céac co quan chd chét con rgi rac, phan
l&n chua duoc phat trién va thuong khéng chinh xac. Hon
nira, cac cong cu ra quyét dinh duoc ca chinh phu va tu
nhan st dung thuong khong chac chan va bo qua céac du
béo rui ro dai han. Do dd, cac ké hoach va thiét ké du an déu
dua trén mét kich ban duy nhéat trong tuong lai, diéu nay
c6 thé dan dén céc quyét dinh khéng day da va tang tinh
trang dé bij tén thuong. Viéc phat trién mot nén tang toan
dién vé dir liéu thién tai, théng tin rui ro va céc cong cu ra
guyét dinh manh mé nham giai quyét thach thirc nay sé la
diéu khéng thé thiéu dé hé tro viéc ra quyét dinh dua trén
phéan tich ruiro trong tat ca cac nganh va khu vuc.

Quan ly viing ven bién chua dugc thuc thi
triét dé

Nhirng thay déi da va dang dan ré nét doc theo bo bién Viét
Nam nhu: N6éng nghiép quy mé nho phét trién thanh san
xuat cong, ndng nghiép, lang mac thanh dé thi ven bién va
cang ca thanh trung tadm giao thuong quéc té. Chinh phu da
xay dung khung thé ché va phéap ly, déng thoi, dua ra céc
ké hoach kinh té - xa hoi cap quéc gia va cap tinh chi tiét
phl hop véi cdc muc tiéu phét trién cda tirng khu vuc nham
huéng dan va quan ly nhirng thay déi néi trén. Theo Thoa
thuan Paris, Viét Nam da ky cam két Quan ly Ven bién Téng
hop (QLVBTH) uu tién thich tng bién déi khi hau trén toan
quéc, hai phén ba tinh ven bién Viét Nam da bat dau xay
dung va diéu chinh céc ké hoach QLVBTH.



XAC PINH RUI RO >> GIAM NHE RUI RO >> QUAN LY RUI RO >>

ke

Di liéu

Quan ly

Cac bién phap
xay dung kha nang rui ro thién tai
chuan bi cho nhirng rti ro

khang thé tranh khoi

va cong cu
ra quyét dinh
dé dua ra cac quyét dinh
dua trén ruiro

chéng chiu
dé giam nhe ri ro thién tai
cho cong déng

© A e &*  Quy hoach khéng gian A L
'[nL D liéu thién tai = tich hop riii ro thién tai @ Hé thong canh bao sém
\ \ \
2 T S, AW\ Héthongcosoha tang = . B i
Illl... Dir liéu dan s6 va tai san = chéing chiu Nang luc ctru tro khan cap
\ | \
m Dir liéu hé sinh thai ; Hé sinh thai bao vé Bao tro xa hoi
\
Tai chinh rui ro thién tai
Chinh pht dang str dung mot s6 cong cu lap ké hoach, bao Tuy nhién, thiéu hudng dan va thuc thi & cap Trung uong cing
gém: Chuong trinh quan ly téng hop tai nguyén ven bién, quy nhu nang luc tai chinh han ché & cép dia phuong khién cho
hoach khoéng gian bién, ké hoach str dung dat, hanh lang ven cong tac trién khai con cham chap. Cac phan tich vé diém
bién va cac chuong trinh tai dinh cu, dé tang cudng kha nang nong da chi ra réng nhiéu k& hoach sir dung dat va phat trién
chéng chiju clia cong déng trudce thién tai. kinh té - xa hoi da khong tinh dén rui ro thién tai, khién moi

HINH 11 >>
Téng hop: Cac
bién phap hién cé
cua Viét Nam

vé quan ly rui ro
thién tai
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Céc chu s& hiru khu nghi mat bai bién da thuc hién cac bién phap roi rac va thiéu dong bo trudc tac dong cua sat Lo.

trudmg ven bién khéng dugc kiém soat dugc céc rdi ro ngay
cang tro nén khé quan ly. Trong khi d6, cac khu dé thi van tiép
tuc duoc mé rong va phat trién & cac khu vuc ven bién nhay
cam, lam tang thém rdi ro cho su phét trién trong tuong lai.
Trude nhirng thach thic nay, cung véi bién déi khi hau, viéc
cac co quan churc nang cap nhat va thuc thi mét cach cé hé
théng cac chuong trinh quan ly rudi ro nhu vay trd nén quan
trong hon bao git hét.

Cd sé ha tang phat trién thiéu quy hoach dua
trén phan tich rui ro va bao tri c6 hé thong

V&i phan lén dan s6 va cac hoat dong kinh té cua Viét Nam
tap trung & dong bang ven bién, nhiéu co s& ha tang phai
chiu anh huong cua LG, bdo va céc thién tai khac. O Viet
Nam, hé théng dé diéu trai dai déng vai tro thiét yéu trong
phong chong LG lut, tuy nhién, phan tich trong Bao cdo cho
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théy, hai phan ba téng chiéu dai dé khong dép ung duoc
tieu chuén an toan da duoc quy dinh (hinh 12). O nhiéu tinh
c6 téc do phat trién kinh té nhanh va mat dé dan sé cao, céc
tiéu chuén dat ra con chua da va dé lai khoadng tréng dang
ké trong cong tac phong chéng 0. D& dam bao an toan cho
cong déng cu dan, can phai cap nhat tiéu chuan an toan,
nang cap de, va cé co ché duy tu bao dudng co sd ha tang
c6 hé thong. Chi phi dé thuc hién céc bién phap trén cé thé
cao trong b6i canh nguén luc con han ché. Nang cap de
dé dap ung tiéu chudn an toan theo quy dinh cé thé tiéu
ton hon 2,2 ty dé la My, ngoai ngan sach duy tu bao dudng
khoang 10-40 triéu dé la My mdi ndm vén da thiéu.

Nhirng tén tai trong viéc ap dung va thuc thi céc tiéu chuén
ky thuat va quy chudn xay dung cho céc céng trinh cong va
tu khac nhu: Budng s4, dién, cap nudc, nha cira-cing nhadm



tang cudong kha nang chéng chiu cho cu dan ven bién...
Céc tieu chuén thiét ké va tiéu chuén an toan dang phai
cap nhat thudng xuyén dé dap ung vdi nhu cau tdng nhanh
vé phét trién co so ha tang. Hé théng co so ha tang huyét
mach cé mot s6 tiéu chuén xay dung bat budc dé dam béao
kha nang chong chiu nhung lai khong dugc ap dung mot
céch hé théng. Tuong tu, quy hoach hé théng co s¢ ha tang
khong tinh dén cac muirc do chéng chiu, vi du, bang viéc xac
dinh cac tuyén duong lién két huyét mach sé tang cuong
kha nang chéng chiu va nang luc hoat dong trén toan hé
théng. Céc du 4n phét trién tu nhan khéng danh gia rai ro
va tac dong moi truong, khién cac khu dan cu tam thoi moc
l&én & céc khu vuc dé xay ra thién tai, lam tang murc do rui
ro trudc thién tai. Quy hoach co s& ha tang cé tinh dén cac
théng tin rai ro & cén thiét dé dam bao kha nang chéng
chiu cua cong trinh, hé théng co s& ha tang, va sinh ké cla
nguci dan.

Hé sinh thai bao vé tu nhién dang chiu ap
Iuc ngay cang ting do phat trién va khai
thac qua mirc

O Viet Nam, hé sinh thai gitr vai trd quan trong nhung
thuong khéng dugc danh gid cao trong viéc tang cudng
kha nang chdng chiu clia khu vuc ven bién. Céc con cét,
rirng ngap man va ran san ho cua Viét Nam mang dén su
da dang sinh hoc va céc dich vu sinh thai quan trong, giam
tédc dong clia bao b&ng céch hép thu ndng luong séng va 6n
dinh tram tich dé giup giam thiéu tinh trang sat l&. Nhung
mot loat cac yéu t6 nhu : Quan ly khong bén virng, do thi
héa, phat trién ven bién va du lich, tham canh str dung dat,
m& rong néng nghiép, khai thac qua muc, 6 nhiém nudc va
boi lang da lam suy thoai hé sinh thai.

HINH 12 >>

Panh gid hé thong dé bién cua Viét Nam

Quang Ninh
Hai Phong
Thai Binh

Nam Dinh

Ninh Binh
Thanh Héa
Nghé An

Ha Tinh
Quang Binh
Quang Tri
Thtira Thién-Hué
Pa Nang
Quang Nam
Quang Ngai
Binh Dinh

Phua Yén
Khanh Hoa
Ninh Thuan
Binh Thuan

Ba Ria-Ving Tau
TP H6 Chi Minh
Tién Giang
Bén Tre

Tra Vinh

Séc Trang

Bac Liéu

Ca Mau

Kién Giang

mDat tiéu chuén an toan

mDuéi tieu chudn an toan

mDic biét dudi tieu chuén an toan

(km)
33%
73%
77%
20%
53%
3%
1%
76%
41%
17%
1%

100%

a) Chiéu dai dé

35%
47%
76%
52%

33%
83%

99%

56%

23%

44%

b) Sé tién can dau tu
(triéu do la My)

18
354

201
218

21%

37%

7% 17%

26%

43
132

27

52
52

107
206
0

38%
67%
100%
5%
82%
100%

96% 4%

18% 30% 579

100%

62%

33%

95%

18%

25

16

17
91

12

2

2

39
34

46%
100%
90%
68%
100%
54%
40%

54%

87

10%

209

20

32%

36
39

21
101

20

40

60 80 100
Km

200 220

Nguén: van Ledden va cong su. 2020. Luu y: S6 tién can dau tu bao gém chi phi nang cédp céc tuyén dé dé dap (ng céc tiéu chuan

an toan theo quy dinh, tinh dén ca kich ban nudc bién dang trong tuong lai.
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Giam thiéu céc chic ndng bao vé va kha nang cung cap
sinh ké cho ngudi dan dia phuong, suy thodi hé sinh thai
da lam gidm nang luc ing phd véi rui ro thién tai clia cong
dong. Néu khong hanh dong, cac tac dong nhu du doén
cla bién déi khi hau, dac biét 1a nudc bién dang, sé lam
tram trong thém tac dong va ap luc lén khu vuc ven bién.
Mot loat cac du &n khoi phuc va quan ly rrng ngap man da
chirng minh tinh hiéu qua cua phuong phép tiép can dua
v3o tu nhién, nhung van con nhiéu han ché & mot sé diém
nhu t6 chirc thé ché, phoi hop, giam sat, nang luc ky thuat,
su tham gia clia cong dong, ép dung céc ké hoach bao ton,
va ngan séach.

Cdng tac phong ngtra thién tai da dugc nang
cao, mic du, van con han ché vé nang luc

Viét Nam da dat duge nhirng tién bo to lon trong viéc giam
thiéu thiét hai do thién tai nho cé co cdu té chic thé ché
hiéu qua vdi khung phéap ly va quy dinh ro rang cho quan
ly rui thién tai. Chinh quyén dia phuong déng vai tro chinh
trong cong tac phong nglra va ng phé khan cap. Tuy
nhién, thiéu nang luc, cong cu, ngan sach la nhirng rao can
chinh, vidu, can trg viéc danh gia thiét hai hay thuc hién ké
hoach &rng phd thién tai khan cap.

Heé théng bao tro xa hoi cta Viéet Nam cung cap ho tro thiét
yéu cho céc ho gia dinh nghéo va dé bj tén thuong bao
gom clru tro tién mat hay hién vat. Béi vai céc ho gia dinh
& khu vuc nong thon bi thiét hai vé san xuat nong nghiép,
ctru trg khén cap sau thién tai la bién phap bao vé ngudi
dan. Tuy nhién, hé théng hé trg dang phai vat 16n dé bat
Kip v&i toc d6 phat trién cing nhu tan suat ngay cang tang

cua thién tai. Ty & bao phl va muc hé trg dac biét thap &
céc vung ven bién, noi cé ty l& nghéo thdp nhung rui ro
do thién tai cao. Do do, cdc nhém dé bi tén thuong lai cé
nguy co cao trudc thién tai cé kha nang lai roi vao canh
ngheo dai khi thién tai xay ra. Viéc tap trung vao quan ly
thién tai khdn cdp cé nghia la van con khoang tréng trong
viéc tang cuong kha nang chéng chiu va phuc hoi lau dai.
Nam 2020, Chinh phu Viét Nam da nhanh chéng huy dong
Chuong trinh H6 trg xa hoi tri gia 2,6 ty do la My dé giup
ngudi dan déi pho véi dai dich COVID-19 (Gentilini va cong
sy 2020). Pay la co hoi dé xay dung mot hé théng toan
dién va tirng phd tét hon vai cac tinh huéng khén cép trong
tuong lai, nham ngan chan tinh huéng thién tai, ngh&o doi,
no nan tiép tuc xay ra trong tuong lai.

Viét Nam da cé hé théng ctru tro sau thién tai gom phan
bé ngan sach clia Chinh phu va quy du phong. Tuy nhién,
ngan sach du phong quéc gia cung cdp ctu tro ngay lap
tire sau thién tai thuong khong dép ang duoc nhu cdu va
hiéu qua chua cao. Chi tiéu ctia Chinh phd duogc lén ké
hoach tir 3 nam trudc va thuong khong linh hoat, vi vay,
c6 thé mat vai nam dé Chinh phi phan bé ngan sach cho
tai thiét sau thién tai. Néu khéng cé phuong phép tiép can
chién luoc hodc co hé théng gilra céc cap Chinh phu, viéc
str dung céc cong cu tai chinh du phong sé bi han ché va
khong hiéu qua. Trong thap ky qua, Chinh phd da xac dinh
céac gidi phép tai chinh va bao hiém dé huy dong nguén luc
can thiét va quan ly hiéu qua rui ro thién tai, la nén tang dé
xay dung chién lugc tai chinh gidm nhe rdiro thién tai toan
dién cap quéc gia.



Budc tiép theo: Hanh dong dé dam bao cac co hdi phat trién
vung ven bién ¢6 nang luc chéng chiu

Méc du, Chinh phu Viét Nam da c6 nhiéu né luc trong
quan ly rui ro thién tai nhung van con nhiéu thach thic
va 16 hdng l&n. Chinh phl can giai quyét cac thach thic dé
dam bao céc ké hoach phat trién trong tuong lai cé tinh dén
céc bién phap giam nhe rui ro thién tai. Can phai hanh dong
ngay: néu xu hudng phat trién kinh té & khu vuc cé rdiro cao
van tiép tuc va khong tang cudng kha nang chéng chiu va
l6ng ghép thong tin rui ro vao qua trinh phat trién, thiét hai
do thién tai sé tang. Tri hoan hanh déng 10 nam sé phai chi
thém 4,3 ty d6 la My dé khéac phuc thiét hai vé kinh té do anh
hudng clia thién tai. Vay, lam thé nao dé Chinh phu Viét Nam
c6 thé dam bao rdng cac khu vuc ven bién phat huy hét tiém
nang va la dong luc thic day su phét trién kinh té-xa hoi va
thinh vuong?

Bai toan tang cuting kha ndng chéng chiu khong thé chi giai
duogc bang viéc xay nhirng con dé cao hon. Céch ti€p céan
phu hop va thiét thuc doi hoi phai két hop nhiéu bién phap.
Phan nay gigi thiéu cac ndi dung dé xay dung chién luoc
toan dién tang cuong kha nang chong chiu cho khu vuc ven
bién, liét ké ra ndm can thiép chién luoc va hanh dong cu thé

HANH DONG CAP THIET

Néu cac hanh dong nham tang
cudng kha nang chéng chiu bi

| 7 3 tri hoan 10 nam, thi rdi ro dén
2 tang truang kinh té sé tang
ty them.

ma chinh phu can trién khai dé dam bao co hoi phat trién dai
han cho khu vuc ven bién (bang 1). Cac hanh déng khuyén
nghi trong bdo cdo nay da phan anh cac thach thdc phic
tap trong phét trién ven bién cé tinh chéng chiu, tan dung t6i
da céc nguén luc han ché trong khi van can bang gitra rai ro
va co hoi. Danh gié rui ro co hé théng (nhu da trinh bay trong
Phan 1) dé uvu tién cac hanh dong trong céc linh vuc cé rui
ro cao nhat; dac biét 1a khi cac bién phap hién tai la chua da
(nhu da danh gia trong Phan 2).

Thiét lap va tang cuong hé théng quan ly va st dung
dir liéu va cong cu ra quyét dinh tich hop:

Pé quan ly rui ro mét cach hiéu qud, lanh dao can cé thong
tin day dd va cap nhat. Khi hau va nén kinh té -xa hoi dang
c6 nhirng thay déi lien tuc, déng nghia vdi viéc thu thap, chia
sé, sir dung va cap nhat thong tin vé rdi ro thién tai phai cé
hé théng va lién tuc. Xay dung cong cu phan tich rui ro thién
tai c6 hé théng, chi tiét & diéu can thiét dé dua ra cac quyét
dinh dua trén bang chdng vé quy hoach va thiét ké phat
trién vung ven bién.

HANH DONG 1.1 >> Pambao céac dir liéu vé thién taiva
cong cu phan tich day da va cé san. D liéu thién tai nhat
guén, manh va cé thé phan tach cho toan Viét Nam phai
duoc xay dung, cong b6, cap nhat va duy tri thudng xuyén,
cung cap cho tat ca cac bén lién quan.



HINH 13 >>

Nang luc phan tich phai ddm bao dr liéu dé duoc sir dung
nhat quan. Cac du bdo vé bién déi khi hau dai han doi hoi
cong cu dé dua quyét dinh dudi su khéng chic chén, a
phép thir cho viéc ra quyét dinh véi nhiéu tinh huéng kich
ban rui ro khac nhau.

Dir liéu vé tinh c6 do phan giai cao da danh gia rui ro c6 hé théng dau tién trong linh vuc
nudi trong thay san ctia Viét Nam

Céc ao nuéi tréng thay san & Nam Dinh va Ninh Binh doc ctra séng Day

Nguén: Ottinger et al. 2018 (co s& dr liéu nudi trong thly san).
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Néu khéng, lanh dao cé nguy co lua chon céc du &n vai chi
phi l&n va chinh sach dua ra khéng can nhac hau qua lau
dai cua thién tai.

HANH PONG 1.2 >> Thiét lap hé théng quan ly cac
céng trinh co sé& ha tang tu nhién va nhan tao. Dé udc
tinh chinh xac rdi ro sé xay ra ¢ dau, Chinh phu can cé
théong tin day du va dang tin cay vé cac co so ha tang
qguan trong, bao gom vi tri, loai hinh va muirc do rui ro. Can
cé mot hé théng quan ly cong trinh dugce cap nhat thuong
xuyén. Gidm sat viéc mao rong dé thi & cac vung ven bién
sé gilp theo doi mic dd rui ro clia nguoi dan trude thién
tai; thiét lap co so dir liéu quan ly dé tap trung gitp dénh
gia muc do bao vé va nhirng diém cé nguy co rii ro cao; hé
sinh thai ven bién duoc ban dé hod va gidm sat mot cach
hé théng sé hudng dén phuc héi va bao ton rirng ngap
man, ran san ho, con cét, bai bién.

Khuyén nghi 2:

Thure thi triét dé cong tac quy hoach ven bién dua trén
phan tich vé ruiro

Chinh pht can dam bao tang truang phai duoc tinh dén rui
ro thién tai va kha ndng chéng chiju va khéng dé lai hau qua
va dam bao tinh linh hoat cao khi lap quy hoach phat trién
dai han. Trong ngan han, cé thé dau tu vao khu vuc phong
chéng thién tai dé thic day tang trudng kinh té & céc do thi
va céc hoat dong kinh té - xa hoi hodc phat trién co s& ha
tang lau dai nhu céc nha may nang luong hoac céac tuyén
giao théng gan vdi b bién 1& mot y tudng hay. Nhung céc
du an nay cé xu hudng thu hat thém cac khoan dau tu khac
va ngudi dan dinh cu. Vi vay, viéc phé duyét tang truong
céac khu vuc c6 rui ro cao nhu vay sé rat tén kém cho céac
thé hé tuong lai khi dau tu nang cap co sd ha tang bao vé.



BANG P3.1 >> Cac hanh dong khuyén nghi nhdm ting cudng nang Iuc chdng chiu clia cac tinh ven bién Viét Nam

Khuyén nghi

Hanh dong

Vai tro chu dao

Chi phi cho mét ké
hoach hanh dong 5 nam

Thiét lap hé théng quan ly cac cong trinh co s& ha tang tu nhién va nhan tao

Nang cap hé théng dé diéu bat dau tir khu vuc trong dé cé nguy co cao nhat

1. Thiét lap va tang e TN B
PSR 1.1.  Dam bao cac dir liéu vé thién tai va cong cu phan tich day du, chuan manh
cuong cac cong cu valuonsincé goup Y )
ra quyét dinh va
dir lieu tich hop 1.2.
2 Tbl-nf thi tf'et 2.1. Dam bao quy hoach c6 hé théng dé bao vé cac khu vuc c6 nguy co cao va
dé cong tac quy tang truong
hoach ven bién
duatrénthongtin | 22 Thyc hién quan ly t8ng hop viing ven bdr dé can bing ruii ro va co hoi
ve rui ro
3. Tangcuong kha . R L - T, . A
nang ch6ng chiu 3.1. ‘trl?iré%;ggng kha nang chéng chiu ctia cong trinh va dich vu co sé ha tang
cla hé théng co s&
h? tang va dich vu 3.2. Bao dam bao tri co s& ha tang theo hé théng
cong
3.3.
3.4. Cap nhat va ap dung céc tiéu chuan an toan va huéng dan ky thuat cho hé
thong co so ha tang
4. Tandung céc giai s "
ph_ép dl_r_a Va0 4.1. Quan ly va bao vé bai cat ven bién
thién nhién 4.2. Xay dung ké hoach khéi phuc, bao vé rirng ngdp mén va ran san hé
5. Napg cao nang lue 5.1. Caithién hé thdng canh bao sém va céc kénh truyén théng
phong ngtra, ung
phé va phuc hoi 5.2. Tang cudng nang luc lap ké hoach khan cap va bao vé dan su
5.3. Xay dung chién lugc tai chinh phong chéng thién tai

Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thén
(NN&PTNT), Bo Tai nguyén va Moi truong
(TN&MT) va céc Bo, nganh Trung uong cé
lién quan va chinh quyén céc tinh

B6 TN&MT, B6 NN&PTNT, Bo Ké hoach
va P4u tu va céc co quan chic nang
cép tinh

Bo NN&PTNT, vai su phéi hgp chat ché
cuia Bo Giao thong van tai va Bé Cong
Thuong

B6 TN&MT va B6 NN&PTNT

B TN&MT
B NN&PTNT

B6 Tai chinh

8-10 trigu db la My

10 triéu dé la My cho céc tinh
uwu tién

300-500 triéu doé la My cho cac
khoan dau tu wu tién

70-100 triéu do la My cho hai
tinh wu tién

45 triéu do la My

Ghi chu: Chi phi ciia mot ké hoach hanh dong 5 nam la udéc tinh du kién dua trén céc hoat dong trudc day o Viet Nam va céc du én tuong tu ciia Ngan hang Thé gidi. Bang trén cho thay quy mé clia cac khuyén nghi nhung khong thé thay thé

thiét ké chi tiét ctia du &n va chi phi.

Khuyén khich quy hoach phan vung va khéng gian cé tinh
dén ruiro & nhirng khu vuc an toan, khéng uwu tién phat trién
& nhirng khu vurce rdi ro cao hoac nhay cam vé mat sinh thai.
Mac du céch tiép can nay cé thé gap nhiéu thach thdc trong
ngén han, nhung trong dai han, né sé dam bao bén virng hon
va hiéu qua hon vé chi phi.

HANH DPONG 2.1 >> Pam bao quy hoach cé hé théng
dé bao vé cac khu vuc tang truéng cé nguy co cao. Dé

ch3c chan céc du &n phét trién va dau tu méi o khu vuc ven
bién khéng lam tdng nguy co thién tai, nhirng nha hoach
dinh chinh séach va chinh quyén can phai danh gia rui ro
mot cach cé hé théng. Viéc dau tu co s& ha tang dan sinh
l&n hodc ndm & céc khu vuc bd bién nhay cam sé phai duoc
ra soat co hé théng va chat ché, tinh dén do sai léch ctia cac
du bdo va mure do rdi ro thién tai. Cac cap chinh quyén dia
phuong, 1a céc don vi di dau trong thuc hién céc ké hoach
nay, can dugc cung cap day dd céc cong cu danh gia va
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phan bé ngan sach. Bé can bang gilra rui ro va co hoi o khu
vuc ven bién doi hoi cac phuong phép quy hoach hiéu qua,
thuc té, dua trén céc thong tin rui ro cap nhat nhat hién co
(Khuyén nghi 1). Nhirng chién lugc nay dac biét quan trong
& céc thanh phé céap Il, noi khung quy hoach dé thi khéng
bt kip va&i toc do tang trudng do thi.

HANH PONG 2.2 >> Thuc hién quan ly tong hop ving
ven bién can bang gitra rui ro va co hdi. Quy hoach khong
gian tai cac & cac khu vuc ven bién nhay cam khong gidi
han & céc du an phat trién méi & khu vuc dé thi hoac céc
nganh kinh té. La mét chién lugc quy hoach khong gian
toan dién, Quan ly Ven bién téng hop (QLVBTH) phai can
b&ng c4ac muc tiéu moi truong, xa hoi, kinh té€, van hda va
giai tri trong bdi canh thay déi dudng bd bién. D& chinh
thire hda va thé ché hoda QLVBTH, Chinh phu can xay dung
co s& phép ly nhat quan dé thuc hién théng qua diéu chinh
Luat Phong, chéng thién tai va Luat Hang hai. Viéc thuc
hién thanh cong céc chién luge QLVBTH phu thudc hoan
toan vao chinh quyén dia phuong trién khai thuc té. Diéu
phéi céc yéu cau phuc tap cta QLVBTH trong thuc té doi
héi nadng luc ky thuat va hanh chinh, su huéng dan ré rang
tlr cdc co quan Trung uong va co nguodn luc day du.

Khuyén nghi 3:

Tang cudng kha niang chéng chiu cua hé théng co s&
ha tang va dich vu cong

Hé théng giao théng van tai, nang luong va cap nudc la
céc cong trinh thiét yéu héd tro sinh ké va phat trién cua
khu vuc ven bién. Bén canh do, céc cong trinh phong chong
thién tai, tram y té, trudng hoc cung cép céac dich vu céng
quan trong. D& dam béao céc hé théng trén c6 thé cung cép
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W R4t thap

' B Thap

¥ Trung binh
Cao

Ré&t cao

HINH 14 >>
Cac khu vuc dé thi va hoat dong
kinh té tap trung & cac vung ven
bién nhay cam

Tang trudng kinh té nam 2017.

Nguén: Ngan hang Thé gigi 2020.

Ghi chu: Pudng bién gigi, mau séc, tén goiva
céc thong tin khac hién thi trén céc ban dé
trong béo cdo nay khong ham y bat ky danh
gia nao clia Ngan hang Thé gidi vé tinh trang
phap ly cua bat ky vung lanh thé nao va cing
khong thé hién bat ky su Ging ho hay chap
thuan nao clia Ngan hang Thé gidi vé céac
duong bién gidi do.
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dich vu thiét yéu dong vai trd quan trong trong cong cudc
phat trién bén virng. Do d6, cac nha hoach dinh chinh séch
cén tang cudng nang luc clia céc cong trinh thiét yéu bang
viéc tich hgp céc thong tin rdi ro vao quy trinh lap ké hoach,
thiét ké va duy tu bao dudng cla cac du an phat trién co
s& ha tang. Mac du, hé théng dé diéu cua Viét Nam dang
bao vé cu dan va tai san khu vuc ven bién, nhung doc theo
bd bién cé rat nhiéu diém néng dang ding trude nguy co
cao bi anh hudng clia thién tai. Can tap trung nang cép hé
théng dé clia cac khu vuce ¢6 rii ro cao, bao gébm duy tu bao
dudng cé hé théng, dp dung céc tiéu chuén an toan tuong
{rng va&i cap do rui ro thién tai, quy mé dan so.

HANH DPONG 3.1 >> Tang cuong kha ning chdong
chiu cta céng trinh va dich vu co sé ha tang thiét yéu. bé
huéng céc du an phat trién méi vao cac khu vuc an toan thi
ké hoach xay dung céc co sd ha tang phai phu hop vai quy
hoach khoéng gian tdng thé cé l6ng ghép céac nodi dung rdi
ro thién tai (Khuyén nghi 2). Can ddy manh céc du én xay
dung co sd ha tang quan trong Ung phd vdi rui ro thién tai,
dam bado c6 du nang luc du phong dé hé trg ngudi str dung
nhu doi ngl cén bo y té co thé tiép tuc lam viéc ngay ca khi
co so ha tang bi gian doan do thién tai. Khuyén khich cac
doanh nghiép xay dung ké hoach kinh doanh lién tuc dé cé
phuong an ing phd kip thoi, ti€p tuc hoat dong va gép phan
phuc héi nhanh khi thién tai lam gian doan co s& ha tang.

HANH DONG 3.2 >> Bao dam duy tu co sé& ha tang
theo hé théng. Cac nguyén téc quan ly va bao vé chung co
ban sé tang cudng kha nang chéng chiu cua hé théng co
SO ha tang, tang tudi tho va tréanh stra chira tén kém. Uu
tien phan bd ngan sach cho hoat dong duy tu bao dudng
céc co s& ha tang thiét yéu va phat trién chién luge dau tu

dai han sé tang cudng chat luong va tinh bén virng cho cac
dich vu céng. Duy tu bao dudng co s& ha tadng can duoc
l6ng ghép vao chién lugce tai chinh giam nhe rui ro thién tai
toan dién. (Khuyén nghi 5).

HANH PDONG 3.3 >> Nang cap hé thong dé diéu bat
dau tir khu vure trong dé c¢6 nguy co cao nhat. Hé thong dé
diéu déng vai tro quan trong trong bao vé sinh ké ctia nguvi
dan trong nhirng nam tdi, dac biét déi vGi cac khu vuc dong
dan cu, mirc do rai ro thién tai cao va hé thong bao vé tu
nhién han ché. Dé hé théng dé diéu dap tng tiéu chudn
va Ung phd vai céc thach thdce sép téi can uvu tién dau tu
cho céc du an bao vé khu vuc ven bién, dac biét (& & khu
vuc dong dan cu nhu Béng bang séng Héng. Chi phi nang
cap sé vao khoang 1ty dé la My cho khu vuc nay. Céc khu
vuc khac & mién Trung dang trén da phét trién nhanh can
xem xét cac bién phap bé sung, dac biét & cac gidi phap

Shutterstock

KON TUM >>
Bé g&i udng nudc

sach.
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dua vao tu nhién dé giam thiéu rdi ro trong khi duy tri tinh
linh hoat bang viéc tranh xay dung céc cong trinh nhan tao.

HANH DONG 3.4 >> Cap nhat, 4p dung céc tiéu chuan
an toan va huéng dan ky thuat cho hé théng co sé ha
tang. Can ra soat va cap nhat céac tiéu chuén an toan va
guy chuén xay dung ap dung cho céc cong trinh thiét yéu,
tda nha, hé théng dé diéu dé dam bao tinh nhat qué gitra
céc nganh, c6 tinh dén céc yéu t6 nhu kinh té-xa hoi, dan
s0, bién ddi khi hau; dam bao du nguoén luc tai chinh dé
thuc hién. Huéng dan ky thuat can bao gém quy trinh thiét
ké va lap ké hoach, céc tiéu chudn an toan cé can nhac
murc do thién tai, dan s6, gié tri cong trinh dang gap rdi ro;
déng thoi, xem xét cac han ché khi trién khai nhu kinh phi
duoc phan bé, vat liéu va nang luc bao tr.

Tan dung céc giai phap dwa vao thién nhién

Tir con cat dén ran san hé va rirng ngap man, cac hé thong
tu nhién thuong dem lai hiéu qua cao trong viéc bao vé
sinh k& ven bién. Nho vay, rai ro L0 lut cé thé duoc giam
nhe, déng thai loai bo hodc gidm nhu cau xay dung co s&
ha tang nhan tao t6n kém, chdng han nhu dé bién. Néu
quan ly bén virng, chiing c6 thé dem lai gia tri kinh t&€ hiru
hinh, hé tro du lich hodc nganh danh bat ca. Tuy nhién, khai
thac qua muc va xay dung nhiéu co sd ha tang nhan tao
trong nhirng thap ky qua da khién hé sinh thai bi suy kiét.

HANH PONG 4.1 >> Quan ly va bao vé bai cat ven bién.
Xay dung nén tang kién thirc vé ngan sach va xu huéng boi
ldng khu vuc ven bién a diéu can thiét dé giai quyét cac

nguyén nhan da dang clia su suy thodi con cat. Phai cé dugc
su hiéu biét thau dédo vé céc thay déi dong luc ven bién thong
gua céc quan trac thudng xuyén, cac mé hinh sé va phan
tich dir liéu quan trac lich str. Thira nhan tam quan trong va
dong gop clia hé théng con cat déi vai kha nang chéng chiu
khu vuc ven bién la budc dau tién quan trong, bao gém nang
cao nhan thic trong cong dong. Tiép do, can tang cudng
chinh séch, quy dinh va khung phép ly dé quéan ly céc cén
cat ven bién va bai cat ven bién, kém theo cac huéng dan ky
thuat va céc quy hoach phan vung xac dinh céc khu vuc cé
céac yéu cau bao vé va sirdung khac nhau. Cac bién phap bao
tén, phuc héi va quan ly phai phi hop véi nhu ciu va nang luc
thuc thi cua dia phuong.

HANH PONG 4.2 >> Xay dung ké hoach khai phuc,
bao vé rirng ngdp man va ran san hé. Dé cung c6 nhing
thanh céng trong viéc phuc héi rirng ngap man trudc day,
déng thai, md rong pham vi clia céc chuong trinh hién tai,
viéc chinh thirc hdéa céc hgp dong quan ly lau dai va bén
virng sé giup tang cudong déng quan ly rirng ngap man. Dua
trén cac bai hoc tir cac chuong trinh hoi phuc trudce day,
can xay dung hudng dan ky thuat cho cac chuong trinh bao
tén trong tuong lai. Tai tro ctia Chinh pha dé phuc héi rirng
ngap man cé thé duoc bd sung bang viéc chi trd cho cac
mé hinh dich vu hé sinh thai. Cac chuong trinh bao vé ran
san ho trong bdi canh phét trién da mang lai cac bai hoc
l6n dang duoc thu thap va xay dung co sa dir liéu quéc gia
Ve vi tri va trang théi clia tat ca céc hé théng ran (Khuyén
nghi1). TUr d6, can thiét xay dung chinh sach va khung phap
ly chuyén biét vé bao ton ran san hé va cho phép céc tinh
phét trién, thuc hién va mé rong cac ké hoach bao tén va
phuc héi.



Nang cao nang luc phong ngira, irng phé va phuc
hoi

Mac du, cac chién lugc phat trién kém theo théng tin rui
ro & chia khda dé gidm nhe nhirng téc dong cla bién ddi
khi hau nhung thién tai van sé xay ra va la diéu khong thé
trénh khoi. D& chu déng phong ngtra va trng phd cho khu
vuc ven bién Viét Nam trude nhirng con bao dir doéi hon,
lugng mua va muc LG Lén hon, Viét Nam phai thiét lap kha
nang ung pho khan cap va phuc héi hiéu qua. Mac du, Viét
Nam da c6 nhiéu chuyén mon va kinh nghiém trong linh
VUC Nay, van con nhiéu mat déang cai thién, dac biét 1a bang
céach ap dung chién luoc tai chinh rui ro thién tai toan dién
dé huy dong va phan bd nguén vén dadm bao tinh kip thoi
va hiéu qua.

HANH PONG 5.1 >> Cai thién hé théng canh bao sém
va cac kénh truyén théng. Bé tang cudng nang luc canh
bdo sdm cuia Viét Nam, can mot hé théng khi tuong thay
van tich hop vé truyén tai dr liéu - phan tich va du béo -
truyén tin va canh bdo sédm nham truyén tai cac thong tin
ky thuat céd muic do chinh xac cao thanh cac théng tin cé
gia tri hanh dong thuc tién cho céc déi tugng nguoi dung
khac nhau. Can thiét phai xay dung mot bo huéng dan sur
dung va van hanh hé théng khi tuong thuy van tich hop
(CONOPs) gitp giam nguy co hong héc vé ky thuat hoac
thiéu hut vé tai chinh va diéu chinh céc hé thong canh bao
sém dé giai quyét tét hon céac loai hinh thién tai xay ra
cham nhu han han. CONOPs clng nang cao nang luc giam
sat va du bao loai hinh thién tai nay, phd bién cac canh
b&o cé gia tri hanh dong thuc tién, tang cudng chic nang
va nguon luc clia chinh quyén, phan anh nhu ciu du béo
trung va dai han.

HANH DONG 5.2 >> Tang cuong nang luc lap ké hoach
khan cap va bao vé dan su. Thanh lap Trung tam Chi huy khan
cap Quéc gia (NECC) tai Téng cuc Phong, chéng thién tai
(VNDMA) sé gilp dam bao nang luc ing phd khén cap nhat
quan doc theo toan bo b& bién, cung cap gidm sat va co s&
vat chat dé tang cudng kha ndng sdn sang iing pho & tat ca
cac cap. Nang luc tng pho khan cép tai dia phuong can phai
toan dién hon, véi céc ké hoach khén cap phé bién & cap cong
déng, thén ban va ho gia dinh. Nhu cau ctia nhirng ngudi dé bi
tén thuong nhéat phai dugc chi dong tinh dén thong qua céc
co ché hé tro va truyén théng ré rang. Dé iing phd hiéu qua véi
cac nguy co cham khai phét, cac ké hoach khén cép va chién
lugc tai dinh cu clng phai dugc phat trién, bao vé sinh ké cuia
céac ho gia dinh cé thu nhap thap hon.

HANH PONG 5.3 >> Xay dung chién luoc tai chinh
phong chéng thién tai. Mot chién luoc tdng thé, nhiéu lop
vé tai chinh rui ro thién tai sé cling c6 cac thoa thuan thé ché,
dam bao huy dong ngudn luc sau thién tai nhanh chéng va
hiéu qua. Can xay dung mot co ché rut gon nham huy dong
va giadi ngan cac nguon tai chinh sdn c6 dam bao su kip thoi
va hiéu qua cho cong tac xay dung lai va tai thiét khan cap
sau thién tai. Du tr&r nhiéu nam, tin dung du phong, bao hiém
trong nudc va trai phiéu thién tai déu la nhirng céng cu tai
chinh da chdng minh dugc hiéu qua. Can tang cudng cac
co ché phan bé tai chinh sau tham hoa phu hop dé dam bao
nguén tai chinh dén dich cudi cung hiéu qua, bang cach cai
thién cong tac ho trg tai chinh, duy tri dang ky xa hoi va cai
thién hiéu qua cla co ché chuyén giao tai khda. Can tang
cudng phdi hop thé ché gilra cac chuong trinh bao trg xa hoi
va céc co ché tng phd thién tai téng hop. Cap nhat hd tro
bao tro xa hoi & khu vuc ven bién dé tang muc dé bao phu,
tinh linh hoat, kha nang ma rong va lién két véi ngan sach du
phong va céc coéng cu tai chinh rui ro thién tai.



Céac budc tiép theo: thuc hién cac Khuyén nghi
DPé hudng dan thuc thi cdc Khuyén nghi, Bao céo chi ra tirng budce thuc hién cho mét ké hoach hanh déng 5 nam (Hop 3.2.1)
dé xuat dia diém cho céc can thiép uu tién, co quan chd tri va du toén chi phi.

HOP P3.1>>
Ké hoach hanh dong 5 nam

Khuyén nghi 1: Thiép lap va tang cudng cac cong cu ra quyét dinh va dit liéu tich hop (8 -10 triéu dé la My)
» Thiét lap mét quy dinh vé chia sé va quan ly dir liéu vé rui ro va thién tai.
» Phat trién mot nén tang trung tam tich hop cho dir liéu rui ro thién tai.
» Chon ba hoéc bén tinh dé thi diém danh gid rui ro thién tai theo vi tri cu thé.

Khuyén nghi 2: Thuc thi triét d€ quy hoach ven bién tinh dén rui ro (10 triéu dé6 la My)
» Xay dung va tinh chinh cdc huéng dan vé QLVBTH trén toan quéc dé hé tro céc hoat dong lap ké hoach ven bién.
» Dam bao nang luc quan tri va ky thuat dé cé thé tich hop céc théng tin rui ro tu nhién trong quy trinh quy hoach ven bién.
» Chon hai dén ba tinh dé thi diém céc ké hoach phat trién tich hgp theo QLVBTH, tap trung vao céc khu vuc cé nguy co cao va tang trudng cao.

Khuyén nghi 3: Tang cuong nang luc chéng chiu cua hé théng co sé ha tang (300 - 500 triéu d6 la My)
» Tich hgp théng tin rdi ro thién tai vao céng tac bao tri dién, giao théng, dé diéu va cac hé théng co sd ha tang khéc.
» Tang cudng kha ndng chéng chiu cuia céc cong trinh thiét yéu nhu giao théng van tai, bénh vién.
» Tap trung nang cap dé & khu vuc c6 nguy co cao nhu Hai Phong, Thai Binh va Nam Dinh.
» Ra soat va diéu chinh céc tiéu chuan an toan cac cong trinh nhu dé diéu.

Khuyén nghi 4: Tan dung cac giai phap dua vao thién nhién (70 - 100 triéu dé la My)
» Thi diém giai phdp dua vao thién nhién dé tang cudng kha nang chéng chiu khu vuc ven bién nhu nuéi bai dé giam thiéu sat l& va phuc héi céc con
cat va bai cat ven bién, tai tao rirng ngap man.
» B& sung céc giai phap dua vao thién nhién béng céch trién khai cac dudng hanh lang béo vé bd bién.
» Xay dung hudng dan ky thuat va ké hoach hanh dong dé téi thiét cé hé théng rirng ngap man & Dong béng sdng Héng va Déng bang séng Ctru Long.

Khuyén nghi 5: Ndng cao nang luc phong ngura, ing phé va phuc héi (45 triéu dé la My)
» Cai thién hé théng canh bao sdm va cac kénh truyén théng cho ngudi str dung khéc nhau.
» Thanh ap Trung tam chi huy khan cap quéc gia (NECC) v&i su phéi hap chat ché va chirc nang gidm sat & cap tinh.
» Xay dung va ap dung chién luoc tai chinh phong chéng thién tai quéc gia, dua trén Chuong trinh Tai chinh va Bao hiém rui ro thién tai (DRFI) cua
Ngan hang Thé gidi.

Luu y: Céc chi phi nay la udc tinh du kién dua trén cac hoat dong trude day & Viet Nam va céac du én tuong tu cia Ngan hang Thé gidi.
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Cd hdi dé phuc héi bén virng sau dai dich
COVID-19

Pai dich COVID-19 anh hudng dén toan bd cac quéc gia
trén thé gidi. Mac du Viét Nam duoc danh giéd la nudc
thanh céng trong viéc ngan chan su lay lan cua virus hon
cac nudc khac, nhung do ap dung cac bién phap céch ly xa
héi va chiu anh hudng clia khing hoang kinh té toan cau,
nén kinh té cua Viét Nam van chiu thiét hai lén. Mac dDu
vay, cudc khiing hodng cling la co hoi dé xay dung lai nén
kinh té cong bang va manh mé hon (Hallegatte va Hammer
2020). bé duoc vay, can phai can nhéc céc nhu ciu cé ngan
va dai han dé kich thich nén kinh t&, can tao ngay cong an
viéc lam, dau tu vao xay dung ky nang, kha nang chong
chiu va tinh bén virng.

Céc bién phap dé xuat trong bdo cédo cé thé déng vai tro
quan trong trong kich thich phuc hoi ctia nén kinh té Viét
Nam sau hau qua kép ctia khing hoang kinh té va dai dich
COVID-19. Danh muc kiém tra tinh bén virng clia Ngan
hang Thé gigi (Hammer va Hallegatte 2020) xac dinh céac
hoat déng ngén han kich thich va gép phan phuc héi bén
virng lau dai. Hai muc chinh bao gém:

1. Dau tu vao nang cap va duy tu bao dudng co sé ha
tang (Hanh dong 3.1-3.3) tang cudng tao viéc lam ngén
han, tap trung vao céc trung tam kinh té bi anh hudng
do céc bién phap céch ly.

2. DPau tu vao cac giai phap dua vao thién nhién -ching
han nhu céc sang kién cong déng vé bao vé va khéi phu
b& bién va rirng ngap man (hanh dong 4.1va 4.2)-c6 thé
thuc day tao viéc lam & dia phuong, gép phan bao vé bd
bién va phuc hdi nganh du lich bén virng.

Céc hanh dong khéc nhu xay dung co sd dir liéu vé nguy co
va rui ro (hanh dong 1.1 va 1.2), c6 thé khéng mang lai loi ich
l&n trong ngén han nhung déng vai trd quan trong dé dat
dugc cac muc tiéu vé vé tang cuong kha nang chong chiu
dai han.

Co hdi phat trién

Viét Nam dang trong thai diém budc ngoat va Chinh pha
Viét Nam c6 co hoi dé hanh dong quyét dodn nhadm bao vé
su phat trién kinh té - xa hoi clia dat nudce trude nhirng rui
ro thién tai trong tuong lai. Kinh nghiém day dan vé phong
chong thién tai kém theo quy hoach dai han phu hop a yéu
t6 quan trong dé xay dung va thuc hién chién luoc phat trién
phuc hoéi. Cac déi tac quéc té cua Viét Nam, bao gém ca
Ngan hang Thé gidi cam két tiép tuc tro gitip Chinh phu Viét
Nam trong linh vuc nay. Céc chuyén gia quéc té co thé tu
van gidp Viét Nam dua ra céac quyét dinh nhung déng thoi,
ho ciing cé thé hoc hdi tir kinh nghiém cla Viét Nam trudce
cac rdi ro thién tai va bién déi khi hau. Nhirng hanh dong
nay, néu dugc thuc hién mot cach quyét dodn sé la co hoi dé
tdng cudng kha nang phuc héi ctia cac cong déng ven bién
va phat trién thinh vuong clia céc thé hé sau.

Chu thich

1. Tén that tinh theo gid tri tai san thuc va sitc mua tuong duong (PPP)
trong nam 2015. Nang luc ctia ho gia dinh dé cd thé chiu tén that va
phuc hoi sau thién tai. Theo dd, thiét hai du ki€én hang nam & Viet Nam
tang tir 1,5% dén 2,07% GDP (Hallegatte va cong su 2016). NGi céach
khéc, chi phi xa hoi do thién tai & Viet Nam (11 ty dé la My) cao hon 35%
S0 Vdi thiét hai tai san truc tiép.

2. Cé&ncl vao s6 liéu lay tir Téng cuc Théng ké Viét Nam, https://tinyurl.
com/tq3s66s

3.  Thong tin tir Fathom Global, https://tinyurl.com/sfzgo7z

4, LG 16n: 1 16n va hiém gap véi chu ky 100 ndm hoac xéac suat xay ra la
10% trong mét thap ky.

5. Nhing udc tinh nay dua trén dir lieu nam 2017, gia dinh nén kinh té
khéng thay déi va khong tinh dén nhirng thiét hai nhé hon do cac dot
1 lut hang nam.



Thong tin lay tir OpenStreetMap, 19/11/2019.

7. Daidién cho 6,5% sé6 truoing hoc & céc tinh ven bién do Téng cuc Théng
ké Viet Nam ghi nhan

8. Diéu nay dua trén téng 23.608 km chiéu dai dudng day truyén tai va
phan phai, trong dé 3% la & cac khu vuc co rimg va chi phi kiém soét
thuc vat dao dong tir 500-2.000 db la My cho moi km duong day.
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TANG CUONG
KHA NANG CHONG CHIU
KHU VU'C VEN BIEN

PHAT TRIEN KHU VUC VEN BIEN
VIET NAM -CO HOI VA RUI RO THIEN TAI

La mot trong nhirng quéc gia chiu anh hudng nang né cua thién tai, khu
vuc ven bién Viet Nam dang ding trude céc rai ro lon. Bao, nudc dang do
bao, L0 sdng, sat l& bd bién, han han, xdm nhap man la céc loai hinh thién
tai da qua quen thudc véi ngudi dan ven bién. Dudi tédc dong cua thién tai,
khu vuc ven bién Viét Nam van dang trén da phat trién kinh té -xa hoi,
cung cap sinh ké cho dan sé khu vuc dé thi va néng thén ngay cang tang.
Khu vuc ven bién 1a dong luc chinh cho phat trién kinh t&-xa hoi cua Viét
Nam. Tuy nhién téc d6 dé thi héa manh, tang truang kinh té nhanh trong
b&i canh bién déi khi hau déng nghia vdi viéc rui ro thién tai sé gia tang
trong tuong lai.

Mac du, Chinh pha Viét Nam da dat duoc nhirng tién bé an tuong trong
viéc giam thiéu va quan ly rdi ro thién nhién, nhung xu huéng hién nay cho
thay, cong viéc nay van chua hoan thanh. Pé huéng dan hanh dong hiéu
qua, Bao céo nay cung cap phan tich chuyén sau va da nganh vé rui ro tu
nhién & vung ven bién Viét Nam va danh gia nhirng né luc hién tai trong
quan ly rdi ro, dé xuat mot ké hoach hanh déng cu thé dé can bang gitra
rdi ro va co hoi phat trién vung ven bién. Nhirng hanh déng nay, néu dugc
thuc hién moét cach quyét doan sé 1a co hoi dé tang cudng kha nang phuc
héi clia céc cong dong ven bién va do dé L4 su thinh vuong cua céc thé hé
tuong lai.
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