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Ppé Dan

Nghién ctu nay la mot hoat ddng hop tac gitla Ngan hang Thé gisi (NHTG) tai Viét Nam va Uy ban Dan toc
(UBDT) dugc thuc hién trong khudn khé Co ché Déi tac NHTG-Oxtraylia Il. Ngoai viéc tap trung vao cau hoi tai
sao lai c6 cac nhdm dan téc thanh cong hon cac nhém dan téc khac, hoat dong nay con c6 mot muc tiéu la
tdng cudng nang luc cho cac can bé nghién ctu ca UBDT, nhat la cac can b nghién ciu tré ctia Hoc vién Dan
tdc (HVDT). Bdo cdo nay la két qua déng gop clia nhdm nghién ctu ctia UBDT, dudi su huéng dan ky thuat boi
tu van doc lap ctia NHTG.

Nhom nghién cru ctia UBDT gém céc thanh vién: Phan Van Cuong, Pham Thi Kim Cuong, Ly A Chéng,
Nguyén Duy Diing, Tran Thuy Duong, Dinh Thi Hoa, Ly Thi Thu Hang, Lé Thi Huyén, Vi Lan Phuong, Lé Thi
Thu Thanh, Nguyén Thi Thuan, va Vi Dang Truyén. Hai tu van doc lap ctia NHTG phu trach nghién ctu nay
la Pham Thai Hung va Nguyén Thu Huong.

Nhém tac gid cdm on cac ca nhan, t6 chiic da dong gép cho hoat ddng nghién ctiu nay. Pac biét, ching téi xin
gui 16i cdm on dén Bé truéng, Cha Nhiém UBDT D6 Van Chién da cho phép tiép can s6 liéu Khao sat Kinh té - xa
hoi 53 Dan toc thiéu sé, lanh dao Vu Hop tac Quéc té (6ng Ha Viét Quan), lanh dao Hoc vién Dan tdc (cac éng
Tran Trung, B& Trung Anh), lanh dao mot sé phong ban ctia Hoc vién Dan toc (6ng Ha Quang Khué, ba Nguyén
Hong Hai) da tham gia dong gop y kién trong qua trinh xay dung ké hoach thuc hién nghién ctru. Cdm on cac
ong/ba Roxanne Hakim, Martin Henry Lenihan, Obert Pimhidzai, Nguyén Quy Nghi, 6 Thu Trang va Vi Thuy
Dung (NHTG tai Viét Nam) da tham gia vao cac giai doan ké tir khi bat dau cho dén khi nghién ctiu nay dugc
hoan thanh. Chuing t6i cling gui I6i cdm an dén cac phan bién doc lap ctia NHTG; cdm on cac nha nghién cuu,
dai dién cac ca quan Chinh ph(i Viét Nam, dai dién cac déi tac phat trién da tham gia gop y cho phuong an trién
khai va ban thdo Bao cdo tai cdc cudc Hoi thao ky thuat.

Nhom nghién cdu gui 16i cdm on dén cac can bo lam cong tac dan téc, cong tac giam nghéo, ndng nghiép phat
trién nodng thén, y té, gido duc, ndi vy, tai chinh, ké hoach ctia 7 tinh, 13 huyén, 16 xa ma nhém nghién ctu da
thuc hién tham van. Dac biét, nhom nghién ctru xin bay to cdm on sau sac dén cac cac ca nhan dai dién cho 832
ho gia dinh thudc cac dan tdc anh em da tham gia chia sé suy nghi, cung cap théng tin dé€ nhom danh gia c6
thé hoc héi va c6 céi nhin da chiéu vé cau tra 16i cho nhiing cau héi nghién ctu chinh clia Béo cdo nay.

Cudi cuing, nhiing phat hién va dé xuat trong Bao cao nay la phat hién va dé xuat ciia nhom tac gia; khéong nhat
thiét dai dién cho quan diém ctia Ngan hang Thé gidi, Uy ban Dan tdc, hay bat ky co quan, té chic, va ca nhan
nao ma nhom nghién ctu da tham van trong suét qua trinh nghién cau.
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Gidi Thiéu

1. Viét Nam hién la quéc gia c6 thu nhap trung binh thap, nhung khoang cach phat trién giita cac
Dan téc thiéu sé (DTTS) va nhém da s6 van ton tai va ngay cang néi rong. Hon thé nita caic nhém DTTS
lai ditng tai nhitng di€m khac nhau trong khoang cach giita nhém da sé va nhém thiéu sé. Nghién ctu
nay di vao tim hiéu nguyén nhan lam thé nao ma cac nhém dan tdc da vuon lén thanh nhitng nhém ‘dau
bang’ vé phat trién kinh té xa hdi, trong khi c6 nhitng nhém van chua thuc su tan dung dugc cac ca hoi, va do
d6 tré thanh cdc nhom kém thanh céng hon hodc tham chila tut hdu. Cac cau hoi nghién ctu chinh bao gém:

. Dau la nhiing yéu t6 dnh huéng dén su phdt trién kinh té - xa hdi ciia cdc nhém dan téc?
. Tai sao cé nhing nhém DTTS da thodt nghéo thanh céng trong khi cac nhém khdc van chdm cai thién?
. Nhimng nhdn t6 chi phéi nay da duoc tinh dén va gidi quyét nhu thé nao trong cdc chinh sdch, chuong trinh

cta Chinh pha, hé tro va hop tdc cla cdc déi tdc quéc té va cdc bén hiu quan khdc

. Cdn phdi cé nhiing thay déi gi trong qud trinh hoach dinh va thuc thi cdc chinh sdch, chuong trinh hé tro phdt
trién kinh té - xa héi bén viing viing DTTS va mién nui?

Dau la nhimg nhém Dan téc thiéu s6 ‘dau bang’ va
dau la nhitng nhém ‘cudi bang’ nhat?

2. Nghién ctu nay st dung két hop ca phuong phap dinh lugng va dinh tinh. D€ xac dinh dugc cac
nhom ‘dau bang’ va cac nhom ‘cudi bang’, nhém nghién ctu da dua vao sé liéu Diéu tra Thuc trang Kinh
té - Xa hoi cGia 53 Dan toc thiéu s6 nam 2015 dé tinh toan chi s Phat trién con ngudi (HDI) va chi s6 Nghéo
da chiéu (MPI) nhu | hai chi bdo vé thuc trang phat trién kinh té - xa hdi clia cdc DTTS. Sau nhiéu cudc tham
véan véi dong dao cac nha nghién ctiu, chuyén gia, dai dién ctia Uy ban Dan tdc va Ngan hang Thé gidi,
nhom nghién ctiu da théng nhat lua chon 6 nhom DTTS. Theo d6, nhom Mudng va San Diu dai dién cho cac
nhom ‘dau bang’; nhom Kho Ma va Méng dai dién cho cadc nhém ‘cudi bang’; nhom Xa Bang dugc chon do
& vi tri gan cac nhom cudi bang con nhom Khmer thi lai sat véi cdc nhom ‘dau bang’. Véi céch thic lua chon
cac nhom DTTS nay, nghién clu da bao quat dugc thir hang phét trién kinh té - xa héi khac nhau cla cac
nhém DTTS, thé hién trong bang dudi day:

Tom Tat



San Diu Mudng Khmer Xo bang Kho Mu Moéng
Ngir hé Han Viét—-Muong  Moén-Khmer Moén-Khmer Moén-Khmer Méng-Dao
Phanbédan  ThaiNguyén, Hoa Binh, Son S6c Trang, Kon Tum, Nghé An, Bién  Ha Giang, Tuyén
cu tap trung Vinh Phuc, La, Thanh Tra Vinh, An Quang Nam,  Bién, Son La, Quang, Lao Cai,
Bac Giang, Hoa, Phu Tho, Giang, Ca Quang Ngai Lai Chau Yén Bai, Lai Chau,
Quang Ninh, Ninh Binh Mau, Bac Liéu Son La, Cao Bing
Tuyén Quang
Dén sé 163.650 1.378.938 1.279.567 195.673 84.344 1.244.137
HDI 0,5868 0,5679 0,524 0,4494 0,4140 0,3852
MPI 27,09 40,77 34,5 82,83 91,72 88,17
Dia ban Thai Nguyén SonlLa(Phu  SécTrang (My KonTum (Pak  Son La (Mai Son La (Bac Yén/
nghién ctu (Bong Hy/ Yén/Mudng Ta/Pha My; Té/KonbDado;  Son/Hdt Ldt), Xim Vang), Thai

Nam Hoag; Pha Thai), Thanh  Tran Dé/Dai Ngoc H6i/ Thanh Héa  Nguyén (Bong Hy/
Binh/Ban Dat) Héa (Ngoc  An2),TraVinh  BoY);Quang  (MudngLlat/  VdnLang), Thanh
Lac/Thach (Tra CU/Binh ~ Nam (B3c Tra TénTén & Hoéa (Mudng Lat/

Ldp), Kon Tum An) My/Tra Béc)  Mudng Chanh) Pu Nhi)
(Ngoc Héi/
BoY)
3. Dua trén su xac dinh cic nhém ‘dau bang’ va nhém ‘cudi bang’ nay, nhém nghién cuu da tién

hanh lua chon cac dia ban nghién ciiu cho cau phan dinh tinh. Nném nghién ctu da tién hanh dién da nhan
hoc trong khoéng thai gian tir thang 4 dén thang 7 nam 2018 trén dia ban thudc 7 tinh, 13 huyén, 16 xa va 32
thoén dp. Téng cong, nhém nghién ctiu da thuc hién 105 cudc tham van véi cac bén hiiu quan tai cap tinh, 260
cudc cap huyén, 192 cudc & xa va 832 cudc tai thén ap va cap ho gia dinh (trong s6 nay 48.5% la nir), ndng téng
s6 doi tuong phong van [én 1389 ngudi. Dia ban khao sat dugc tém tat trong Phu luc 2.

4, Cac phat hién ti nghién citu nay, tif ca cac bang chiing dinh lugng va dinh tinh, cho thiay mét su
tong hoa chia cac diéu kién, nhan té dugc dan két véi nhau da tac dong mot cach dang ké dén con duéng
thoat nghéo cuia cac nhém dan tdéc duoc lua chon nghién ciu tai Viét Nam. Nhdam muc dich phan tich,
chiing t6i da nhdm cac nhan té nay vao cac chl diém sau: a) két ndi ha tang va kinh té; (b) tai san sinh ké ca ban
(s& hiru dat canh tac, nhan luc lao déng trong ho gia dinh, tinh trang dé bi tén thuong, va cac cu s6¢); (c) cac két
néi thi trudng; (d) tham gia thi trudng lao dong; (e) ti€p can gido dug; () ti€p can dich vu y t&; (g) vai trd clia cac
thiét ché truyén théng va quan tri dia phuang; (h) cac quan niém, chuan muc vé vai trd gii va cac dong thai
quyén nang trong ndi bd hé gia dinh; (i) cac quan niém vé khac biét tdc ngudi va van dé niém tin; va (j) ti€p can
cac hé trg tir bén ngoai.

Cac yéu t6 anh huéng dén su phat trién kinh té - xa
héi cia cac nhém dan toc?

5. Phan duéi day néu van tat cac tac nhan chinh yéu da tac déng dén qua trinh phat trién kinh
té - xa hdi ctia cdc nhém DTTS khac nhau.

(a) Két ndi ha tang va kinh té
6. Cac nhém ‘dau bang’ c6 két néi ha tang tét hon. Nghién cuiu xac dinh két néi ha tang da gép phan

c6t 16i vao su thanh céng ctia cdc nhém Mudng, San Diu va Khmer, nhu tiép can giao théng thuan lgilam
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giam chi phi van chuyén, tiép can dugc thi trudéng va cac két néi xa héi. Cai thién vé ha tdng nhiing ndm gan
day khién két néi kinh té cang quan trong hon, nhu gan cac do thi, khu céng nghiép nén thanh nién DTTS cé diéu
kién ti€p can thi trudng lao déng phi néng nghiép, hodc cac néng hd DTTS c6 thé tham gia san xuét theo chudi
gia tri. Su két néi vé kinh té véi cac khu cong nghiép da gitip khéng it phu nit DTTS ¢6 thé xin vao lam va di vé
hang ngay. Khong c6 su két ndi do thi rat khé dé nhiing phu nir DTTS nay c6 thé di xa nha lam viéc. Do khoang
cach dia ly c6 anh hudng dén cac quan niém dia phuong vé phu nir chdp nhan lam cac cong viéc xa nha, yéu to
nay c6 anh huéng quan trong dén lua chon va tiép can cac co hoi viéc lam, nghé nghiép ngoai dia ban cu tri cla
chi em phu nit. Khoang cach dia ly cang xa noi cu trd thi kha nang ti€p can cac co héi cong viéc cia phu nit cang
giam. G géc d6 nay c6 su khac biét gitia cdc nhém ‘dau bang’ va cdc nhém ‘cudi bang'. D3i véi cac nhém ‘dau
bang’ nhu San Diu, Mudng va Khmer nhin chung nhan t6 khoang cach dia ly khong thuc su déng vai trd dang ké
dén viéc tiép can co hoi viéc lam cha phu nir.

7. Két néi ha tang kém thudng gan véi cdc nhém ‘cudi bang’. Dang chu y tinh trang két néi ha tang &
nhém Méng la yéu nhat so vai tat ca cac nhom dan tdc nghién ctu. Thém vao dé cac nhém ‘cudi bang’ cling
thudng cé két noi kinh té kém. Noi ham khoang cach dia ly thuc su mang tinh ddc tht ving mién. Cacy niém vé
'khodng cach’, muc do ‘xa x6i’ c6 thé khéng phan anh chinh xac diéu kién thuc té, khi tinh dén yéu t6 thai tiét
va hién trang cng trinh co s& ha tang. Biéu nay ggi y rang khoang cach khéng nén chi xem xét tirkhia canh dia
ly co hoc ma c6 thé bao gém ca cac yéu t6 kinh té, van hda, va xa héi...

(b) Tai san sinh ké co ban

8. Vé s& hitu dat san xuat, cdc nhém ‘cudi bang’ c6 quy mé sé hitu dat canh tac nhiéu hon cac nhém
‘dau bang’. Cac nhém Kha MU va Xo Bang cé dién tich trung binh dat san xuat gan gap déi cia nhém Mudng
va Khmer. Nhdm Séan Diu c6 dién tich s htu dat san xuat it nhat trong s6 cac nhém dan toc lua chon trong
nghién ctiu nay. Thu nhap tor dat canh tdc mau mé la mot yéu té quan trong déng gop vao giam nghéo. S hiu
dat san xuat chat luong tét, thich hgp vai nhiéu cay co gia tri cao la diéu kién quan trong dé cac nhom tién [én
‘dau bang’. K&t qua nghién ctru dinh tinh cho thdy nhom Muding va San Diu sé hitu dat san xuat c6 d6 mau mé
nhat so véi cdc nhém khac.

9. Véi cac nhém ‘cuéi bang’, van dé chh dao van la thiéu dat san xuat mau mé. Day la nguyén nhan
can ban dan dén tinh trang nghéo, chuyén tir thé hé nay sang thé hé khac, hay con goi la ‘nghéo di truyén’.
Diéu nay tiép tuc han ché kha nang cua ho tiép can cac co hoi da dang sinh k&, dé€ nhiing ho co diéu kién vé
dat dai dau tu vi du nhu vao nudi tém hay cac cay trong dac thu. Thiéu vén la rao can I6n d6i véi cac néng dan
nghéo dé c6 thé khai thac hiéu qua quy dat san xuat cda ho. Tuy nhién véi mot sé ho kha (trong cac nhém
‘cudi bang’)! thi van cé kha nang ma rong dat san xuat nhu la khai hoang, phuc hoa, lam ruéng bac thang, hay
cho anh em ho hang, nhung khéng phai ngudi ngoai, thué dat. Nang suat dat canh tac & cac nhém ‘cudi bang’
con phu thudc vao viéc ho ¢ van dung cac ky thuat canh tadc mdi, tién bo hon clia céc nhém lan can nhu Thdi,
Tay, Kinh hay Hoa.

10.  Hién trang s& hitu dat san xuat lién quan dén cac trai nghiém tai dinh canh, dinh cu truéc day, thé
hién khac nhau & cac nhém ‘dau bang’ va cdc nhém ‘cudi bang’. Nném Mudng di cu vao Kon Tum khéng
chi hudng lgi tir cac uu tién vé hé trg tai dinh canh ctia Nha nudc ma con tan dung dugc ngudn dat riing con

1 Nguy & day la ngay ca trong cac nhom ‘cudi bang’ thi van cé nhung hé gia dinh kha gia. Do d6, cac’hé kha gia’ hay ‘hd
giau’trong bao cao nay la chi cac ho co diéu kién kinh té kha hon cac ho khac, khong tinh dén viéc hd d6 thuéc nhom
‘dau bang’ hay nhém ‘cudi bang'
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déi dao thoi ky dau nho su tuong déng vé van héa véi ngudi Kinh va kinh nghiém canh tac lta nudc va trong
cdy an qua vén co clia ho. Trong khi @6 nhém Kho Mu va Xa Bang dugc van dong tai dinh cu tai cac thon lang
do Nha nudc xay dung theo chinh sach dinh canh, dinh cu va dugc ho trg dat canh tac dé chuyén sang trong
lta nudc. Tuy nhién nhiéu ngudi trong s6 ho khéng sén sang thich tng véi mé hinh sinh ké mai va da ban lai
dat cho ngudi Kinh dé quay lai phuong thic sinh ké truyén théng ctia ho la canh tac nuong ray.

11. €6 du nhan luc tham gia vao qua trinh san xuat la mét nhan té then chét khac tac dong dén su
thanh céng ctia mét s6 nhém DTTS duoc nghién ciu. Cac nhdém ‘cudi bang’ c6 quy mé ho gia dinh 16n han
0 vdi cac nhom ‘dau bang'’. Hoan canh kho khan thiéu thén & cac nhém ‘cudi bang’ cé thé da budc cac thanh
vién thudc dé tudi lao dong trong gia dinh ra ngoai tim ki€m cac co hoi tao thu nhap. Thé nhung, cac DTTS chd
yéu van chi tim dugc cac cong viéc lao dong chan tay, gian don va rat hiém khi tiép can dugc cac vi tri quan ly.

12.  Cac ho gia dinh kinh té khé khan thudng cé s6 con nhé chua dén dé tudi lao dong. Tinh trang nay
ghi nhan dugc 8 moét s6 nhdm dan toc co ty suat sinh cao do chua st dung bién phap tranh thai xuat phat tu
niém tin ton giao nhu nhom Xo Dang tai Kon Tum, hay béi quan niém thich con trai 8 nhém Méng tai Son La,
Thai Nguyén va Thanh Héa. Diéu nay ly giai tai sao cac ho gia dinh thudc déi tuong hd ‘nghéo’ cling thudng cé
con dang trong do tudi dén trudng va do dé dudi dé tudi lao dong theo quy dinh.

13.  Nhiing cu séc gia ca thi truong la dang thiic bién ddng chinh ma cac DTTS phai déi méat trong cac
hoat déng sinh ké cha dao cta ho. C6 thé quan sat nhiing bién déng nay qua su sut gidm gia ngdé & nhém
Mong, gid ca that thudng véi cac néng dan ngudi Kho MU, gia thu mua ché thap 8 nhém San Diu hay cay mon
rét gia 6 vung ngudi Khmer. Véi hoat déng chan nudi, rat nhiéu néng hé DTTS dugc nghién cdru cho biét nuéi
heo, vén di la mét lua chon phé bién nhat nhimg nam vé trudc, nhung vao thai diém hién tai thi khéng thuc
su hiéu qua (tham chi ca v6i mét sé gidng dia phuong van c6 thé tim dugc thi trudng tiéu thu) baéi gia thit heo
gidm manh may nam gan day.

14.  Cac cu séc gia ca thi trudng tac ddng tiéu cuc dén tat cd cac nhém DTTS dugc nghién ciu,
nhung gitta cdc nhém ‘dau bang’ va nhém ‘cudi bang’ ¢é su ing phé va chéng chiu trudc cac bién
déng nay rat khac nhau. Déi v6i nhom ‘dau bang’ nhu dan téc Mudng va San Diu, khi gia ngé, lgn, va ché
gidm ngudi dan van c6 thé thich tng va chuyén sang cac cay trong khac nhu cam, budi. Trong khi dé céc
n6éng hd Kha Ma va Méng tham gia phdng van gap rat nhiéu khé khan dé chuyén déi cay trong do chat
lugng dat san xuat ctia ho it mau va thiéu cac kién thuc, ky ndng vé mat ky thuat. VGi cac nhém ‘cuéi bang’,
thuc hanh lao déng déi céng rat phé bién. Trong béi canh kinh té thi trudng, viéc huy déng ngudn nhan luc
hé trg tir ho hang c6 thé gitip gidm thiéu cac chi phi sdn xuat nhung khéng hadn la ndng nang suat dugc vi
rang cac thanh vién gia dinh c6 thé thi€u va yéu cac ky nang can thiét ma nhan cong tu thi trudng lao déng
c6 thé dap ung dugc.

15.  Cacnhém ‘cudi bang’ c¢6 xu huéng hay phai ganh chiu thién tai. Cac nhém ‘dau bang’ nhu San Diu
hay Mudng it chiu anh hudng tl thién tai. Tai rat nhiéu dia ban ngudi Méng cu trd, nguy co sat I& khi mua to
luén truc cha. Khd han nang thudng xdy ra véi cac vung nguoi Méng, Kho Mu va déi luc & ngudi Xo Bang tai
Kon Tum. Cac nhdm ‘cuéi bang' it c6 kha nang chéng chiu va thich tng trudc cac anh huéng tu thién tai nhu
cacnhém ‘dau bang’, vén c6 thé dua vao mang ludi gia dinh, than toc. Day la mot dang von xa hoi déng vai tro
cuc ky quan trong trong cac hoat dong ctu trg va téi thiét sau thién tai. Phai ganh chiu nhiing thiét hai va mat
mat do thién tai gay ra, khéng it ndbng hé & cac nhém ‘cudi bang' roi vao tinh trang ting quan, ng nan. Khéng c6
kha nang tra cac khoan vay ng vai muc lai suat cao ngat nguéng, nhiing nong dan nay thudng budc phai ban
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cac tu liéu san xudt bao gém rudng dat cling la nguén sinh ké quan trong nhat ctia ho. Tinh trang qua |é thudc
vao cac nguon lgi thién nhién, coi nhu mot chién lugce sinh ké co ban, cling khién mét s6 nhom ‘cudi bang’ roi
vao tinh trang dé bj tén thuang hon vé kinh té.

(c) Két néi thi truong

16.  Cac nhém ‘dau bang’ két néi thi trudng tét hon cac nhém ‘cudi bang’. Cac két néi ha tang ré rang
go6p phan cai thién co hoi két ndi thi trudng. Diéu nay cho thay miic do ki€ém soat thi trudng clia cac thuong lai
dia phuong, nhat la nhimng ngudi cho vay lai la tré luc khong hé nhé ddi véi cac chién lugc phat trién sinh ké va
ti€p can thi trudng cdia cdc nhom ‘cudi bang'.

17.  Nhin tir géc d6 gi6i, nam thudng dam nhiém hoat dong giao két véi bén ngoai dé tiép thi cac
néng san cua gia dinh do c6 kha nang st dung tiéng phé théng tét hon. Mot diém Igi thé khac ctia nam
gidi dugc cho c6 stic khoe, c6 kha nang di chuyén bang phuong tién xe may vuat cac quang dudng dai. Diéu
nay ghi nhan dugc & cd nhém ‘dau bang’ va nhom ‘cudi bang’. Tuy nhién, mét trong nhimng ly do khién cac
nhém ‘cudi bang’ it cé co héi ti€p can dugc thi trudng — vén cht yéu do ngudi Kinh kiém soét — chinh 1a nhiing
sac thai phan biét déi xr véi ho. Vé khia canh nay cac nhém ‘dau bang’ dudng nhu co muc dé trai nghiém cac
dinh ki€n phan biét it hon.

18.  Phat trién néng nghiép theo huéng san xuat hang héa la con duéng quan trong dé thoat
nghéo tai tat ca cac tinh nghién citu. Cac nhom ‘dau bang’ va mét sé hé kha gia trong cac nhém ‘cudi
bang’ déu c6 kha nang da dang hda cay tréng sén c6 theo hudng san xuat hang hoa. Thé nhung ngay ca véi
cac nhém ‘dau bang’, su tham gia vao cac chudi gia tri néng nghiép van & muc khiém tén. Vi du hai nhém
‘dau bang’ nhu Mudng va San Diu da né luc nang cap cac chién lugc sinh ké ctia ho bang cach tham gia vao
mot s6 chudi gia tri 6 tiém nang phat trién cao. VGi cac nhém ‘cudi bang’ kha nang ho cé tham gia mét sé
chuéi gia tri dugc hay khéng con tly thudc mot phan vao su sdn cé ctia mot s cay tréng co gia tri hang hoa
tai dia phuong.

19.  Nguén tin dung khéng chinh thiic do cac thuong lai, cha dai ly dia phuong cung tng duéi hai
dang thic vat tu san xuat dau vao va tién mat c6 thé dan dén nhiing tré ngai cho viéc canh tranh lanh
manbh trén thi trudng. Cac thuong lai, cht dai ly, hay ‘cdc nha dau tu’ thudng dat ra miic gia cé Igi cho ho; diéu
nay la hoan toan co6 kha nang xay ra bai cac ndng dan da chiu rang budc véi ho tir cac khodn ng ton dong tur
trudc. Diéu nay dudng nhu tao ra mot vong ludn quan trong no nan clia cac hd nghéo tai tat ca cac tinh khao
sat. Cac chu ng dia phuang nay thudng cung cap cac khoan vay ‘néng’ véi muc lai suat rat cao. Diém dang chd
y la muic d6 kiém soat thi trudng dia phuong clia cac cht quan, dai ly va thuang lai nhin chung ¢ vé yéu hon &
cac vung co két ndi ha tang va kinh té t6t. Tai cac ving cé diéu kién két ndi cai thién hon, cac nhom ‘dau bang’
thudng cé nhiéu lua chon hon vé nguén cung (ing vat tu dau vao va dau ra cho san pham. Suc canh tranh d6
da gilr gia tran va lai suat cho vay cla cac chi quéan va thuong lai & muc kha canh tranh.

20.  Chi phi cao va dich vu van chuyén mang tinh théi vu khién cic nhém ‘cudi bang’ cang trd nén 1é
thuédc vao cac thuong lai (thudng chh yéu la nguai Kinh). Van dé thao tung thi trudng va gia ca dién ra kha
ndi cdm tai Thanh Hoa va & nhém Kha MU tai Son La. Cling can luu y rdng cac hoat ddng mua ban mang tinh
nhom/té hgp co vé rat han hitu & cd nhom ‘dau bang’ va nhém ‘cudi bang'’. Xu thé nay v hinh trung khién
ngudi dan rai vao tinh trang dé bi tén thuong han trudc quyén luc kiém soét clia cac thuong lai va nha cung
Ung vat tu dau vao néng nghiép.
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(d) Tham gia thi truéng lao dong

21.  Cac co hdi tham gia thi truéng lao ddng ngay cang tré nén thiét yéu dé giam nghéo tai cac viing
DTTS trong 5 nam vira qua. Cac nhom ‘dau bang’ tao dugc nguén thu nhap chl yéu ngoai san xuat néng
nghiép, trong khi cac nhém ‘cudi bang’ van tiép tuc tréng vao néng nghiép nhu nguén thu chinh duy nhat cta
ho. Véi cadc nhém ‘dau bang’, ho thudng cé thém cac lya chon viéc lam dugc trd luong & gan dia phuong hay
ngoai tinh. Thanh nién ngudi Muong, San Diu va Khmer da hoan thanh chuong trinh trung hoc co sé hay cac
cap hoc cao hon c6 thé dé dang xin viéc trong cac nha may déng trén dia ban hoac gan dé. Cac cong viéc trong
pham vi thén &p thudng tra luang khdng cao va it da dang hon cac ca hoi cé thé tim kiém & ngoai tinh. Cac vi
tri viéc lam & dia phuong c6 vé phu hop véi khéng it phu nit DTTS, nhét la cac chi em da lay chéng, béi cac chi
em c6 thé vao lam ma van di vé duoc hang ngay dé cham lo cho gia dinh.

22. Nguén tién gt vé tir cac thanh vién gia dinh di lam xa déng vai trd quan trong mang lai dién mao
vé cuing khéi sdc & cac thén ban. Tai cac dia ban khéo sat xu huéng dich chuyén lao ddng ngay cang phé bién
nhung lai mang tinh gidi rat cao: gan nhu chti yéu la nam gidi, dac biét 8 nhém Mong (Son La, Thai Nguyén va
Thanh Héa), va mét sé it & nhdm San Diu (Thai Nguyén) va Khmer tai dong bang séng Ctiu Long.

23.  Céac co hdi viéc lam dugc tra luong ngay cang mé ra cho cac nhém “cuéi bang’ chli yéu la cac viéc
lam thu nhap thap. Rao can ngdn ngl (phé théng) va trinh dé hoc van thap la cac nhan té can tré cac DTTS
nay ti€p can dugc co hoi viéc lam 6n dinh. Két néi ha tang dudng nhu khéng phai la tac nhan khi xét dén co
hoi tham gia thi trudng lao déng vi rang cac théng bao, té rai, ap phich quang cao tuyén dung viéc lam dang
tai khap cac noi cong cong, tham chi dén ca nhiing xa thon xa x6i héo lanh nhat.

24.  Thi truéng lao dong khéng chinh thic la mét lva chon ngay cang phé bién cho cac nhém “cudi
bang’. Trong khi ti€p can thi trudng lao ddng chinh thiic hay xuat khau lao déng van con nam ngoai kha nang
clia hau hét ngudi dan & do tudi trung nién hay nhiing ngudi khéng dap ting dugc vé kha nang st dung ngon
ngit phé thong hay trinh d6 hoc van chua dat muc yéu cau, thi dich chuyén lao déng qua bién gisi dang dugc
xem la mét bién phap thay thé. Hoat dong nay ngay cang dem lai nguén thu nhap chinh cho mét sé nhém dan
téc nhu Méng, Ca Dong? va Kha M. Trinh dé hoc van khéng dat muc yéu cau clia ngudi dan nghéo da lam
gidm kha nang ho tiép can duoc cac co hdi viéc lam 6n dinh, khién ho nhan dugc nguén thu nhap thap va déi
mat v&i nhiéu rui ro.

25.  Dang ngay cang tré thanh con dudng cét yéu dé thoat nghéo, cac co hdi viéc lam dugc tra luong
ciing dat ra mét s6 thach thiic cho cac DTTS. Vé co hdi nghé nghiép chinh thic, cac tiéu chi tuyén dung vi tri
viéc lam trong cac nha may thudng gidi han dé tudi tir 18 dén 35 va yéu cau hoan thanh trung hoc ca s6 khong
tinh dén kha nang tham gia cta cac doi tuong trung nién. Ca can bé va ngudi lao dong dia phuong déu néu
lén cac quan ngai vé viéc ddm bao quyén lgi clia ngudi lao ddng nhu chi trad ché d6 bao hiém y té, an toan, bao
ho lao dong va céc Igi ich cong viéc khac. Ngudi dan co thé tim cac vi tri viéc lam duoc tra luong cao & cac tinh
khac, nhung dich chuyén lién tinh ciing phat sinh thém chi phi cho ho.

26. Tham gia thi truéng lao déng ciing nay sinh mét sé van dé gia dinh. Cac cha me di lao déng xa nha

va dé cac con & Ita tudi chua dén trudng cho éng ba ndi ngoai trong nom. Cac gido vién dugc phdng van cling
cho biét thuc trang nay anh hudng dén mot sé hoc sinh bi thut IUi trong I6p, nhat la cac nhom co ty 1é khong

2 CaDong la tén goi nhom dia phuong cla dan toc Xo Bang tai Quang Nam.
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strdung thanh thao ngén ngt phé théng cao nhu Méng, Kha Mu va Xo Dang. Hon nifa, cha me di lam xa vang
nha nén cling khdng quan tam sau sat dugc viéc hoc tap cia con em, cling dan dén viéc bo hoc gitta chting nhu
quan sat tai mot sé thén dp ngudi Mudng, Kha Md (Son La) va Khmer trong dong bang séng Cliu Long.

27. €6 su phan héa vé tdc ngudi trong co cau viéc lam va thi phan lao déng xuat khau. Mot s6 thi
truong lao dong nhu Nhat Ban, Han Quéc yéu cau doi ngii lao ddng c6 tay nghé ky thuat va trinh d6 ngoai ngir
nhat dinh thuong thu hut cac duong don ngudi Kinh va cac nhdm DTTS van dugc xem la ‘tién b’ vé mat kinh
té - xa hoi nhu ngudi Mudng, Thai... Cac lao ddng xuat khau nay khi tré vé thudng nhan dugc cac co héi viéc lam
8n dinh trén thi trudng lao dong dia phuong do ho da c6 kinh nghiém lam viéc & méi trudng nudc ngoai. Trong
khi d6 cac quéc gia khu vuc Trung Déng thudng thu hit cac lao déng ni, chinh la céng viéc gitp d& gia dinh.
Cht yéu phu nit tham gia déu tir cdc nhém dan toc & khu vuc xa xi, héo lanh nhu ngusi Ca Dong, Méng va
Kha Mu. Nhiing lao déng xuat khau nay cé trinh d6 hoc van thap va vi thé xa hoi yéu nén cang dé cé kha nang
trd thanh d6i tugng bi khai thac, boc 16t va lam dung. Cac vi tri viéc lam nay cling khéng gidp cai thién dugc gi
nhiéu dai séng kinh té ctia gia dinh ho khi hoan thanh hgp dong lao déng va tré vé nudc.

(e) Mét sé khia canh vé tiép can gido duc

28.  Tat ca cac tinh khao sat déu cho biét ¢6 tinh trang bé hoc giira chiing & bac trung hoc co sé hoac
trung hoc phé théng. Xu hudng bd hoc & bac trung hoc ca s& phé bién & cac nhom ‘cudi bang’, trong khi tinh
trang bé hoc & bac trung hoc phé thong dién ra & cac nhom ‘dau bang'. Ty 1é theo hoc thap phan nao dugc ly gidi
do hoan canh gia dinh kinh té kho khan va thudng clng la trong diéu kién két n6i yéu & cac nhém ‘cudi bang'.
Thuc trang bd hoc dugc cho biét la do khoang cach dia ly xa x6i, thi€u cac co hoi giao tiép xa hoi véi nguai Kinh
va cac cong déng bén ngoai nén kha nang st dung tiéng phé théng con han ché.

29.  Théng tin phéng van sau cac can bé dia phuong cho thay mét quan niém phé bién rang hoc sinh cac
nhém Méng, Kho Mu va Xo Dang néi chung 1a hay rut ré, nhit nhat. Co thé thay 1a mot s6 gido vién ngudi Kinh
do thi€u d6 nhay cdm van hoa cong thém anh hudng tir cac dién ngdn phd bién trong xa hoi vé cac dac tinh dugc
cho la lac hau, tu cung tu cap, mé tin va rao cdn ngdn nglr & cac nhdm DTTS nén dé c6 xu hudng dién gidi sai léch va
khong du kha nang truyén tai cac néi dung giang day cho hoc sinh cac nhom dan toc Kho Mu, Xo Dang, Ca Dong
va nhat 1a ngudi Méng. Cac nhan t6 nay c6 thé cang nhan sau thém nhimg quan diém thién kién vén cé & ngudi
Kinh vé cac DTTS.

30. @& canhém ‘dau bang’ va nhém “‘cudi bang’, néu khéng cé cdc méi quan hé quen than véi nhiing
ngudi cé dia vi xa hoi thi co hdi tiép can cac vi tri viéc lam én dinh la rat han hitu. Vi du c6 nhing sinh vién
ngudi DTTS da né luc phan dau hoan thanh bac dai hoc hoac cao dadng nhung van khéng thé xin dugc cac vi tri
trong co quan nha nudc. Vi nhiing trudng hgp doé, van dé nam & su thiéu vang cac két néi chinh tri chirkhong
phai la két nGi vé mat ha tang. Nhan t6 nay tao nén mét tam thé hoai nghi vé Igi ich tir viéc theo dudi cac bac
hoc cao. Trong khi c6 vé it thé hién ré & cac nhom ‘dau bang’, su cdng hudng gitia két ndi ha tang va chinh tri
yéu kém c6 thé dua dén trinh dé hoc van thap & bac trung hoc phé théng, sé chi phdi nguac lai d@én ca héi cho
cac nhom “cudi bang' ti€p can dugc cac viéc lam tra luong cao.

31.  Trinh d6 hoc van thap & cic nhém ‘cuéi bang’ khéng tao dugc co hdi cho ngudi dan nhan duoc
céac cdng viéc 8n dinh. Diéu nay tiép tuc khién ho phai d8i mat vai cac thach thic tir xu thé tu ddng héa ngay
mot tang va hé qua la mat viéc. Trong khi ngudi dan & cac nhém ‘dau bang’ thudng cé trinh d6 hoc van & muc
trung hoc ¢d s& hodc cao hon cling luén dugc tuyén dung vao cac vi tri it 6 kha nang ap dung tu déng héa.

Tom Tat
13



Nhin tir géc do gidi, phu nit c6 xu hudng lam tai cac vi tri cong viéc cé kha nang chuyén thanh tu déng héa
cao hon so véi nam gidi. Do vay, phu nlt cé kha nang doéi mat trudc cac nguy co mat viéc lién quan dén quy
trinh tu dong héa nhiéu hon so véi cac ddng nghiép nam. & cdp ho gia dinh, tinh trang that nghiép do chuyén
d6i cong nghé sé tao ra su hang hut rat I6n dén dsi séng hd dan vi rang cac gia dinh DTTS hién déu tréng chd
chinh vao nguén thu nay.

32.  Céc chuong trinh dao tao nghé cho lao déng néng thén, nhat la déi tuong hdé nghéo va DTTS
duoc cung cap mién phi, nhung thuc té ndi dung dao tao thuéng khéng can cii vao nhu cdu va nguyén
vong ctia ngudi dan. Cac hoat déng dao tao chii yéu tap trung vao ndng nghiép, chan nuéi thuong dugc
thuc hién bang ngén ngl phé théng, véi cach ti€p can rao giang ly thuyét ki€u truyén théng. Thé nén hau hét
cac hoat dong nay chua thu hit dugc su tham gia clia cac d6i tugng thanh nién DTTS. Da s6 cac thanh nién
nay, ngay ca cac nhom ‘dau bang’ déu khéng hao hiing véi cac chuang trinh dao tao nghé vé chan nuéi hay
san xuat néng nghiép.

(f) Mt s6 khia canh vé tiép can y té

33. & cac nhém dan toc nghién ciiu déu cé su gia tang muic dd stir dung cac dich vu kham chita bénh.
Cac nhom ‘dau bang' stt dung cac dich vu kham chira bénh nhiéu hon cac nhom ‘cuéi bang’. Tinh hinh s dung
dich vu chdm soc stic khde ba me & cac nhom DTTS van thap, nhat la véi cac nhém ‘cudi bang’ nhu Méng, Kho
Mu va XoDang. S6 lugng phu nir Méng va Kho Md thuc hién tham kham trong suét thai ky dac biét thap so véi
chi em & cac nhém ‘dau bang’. Tuy nhién lua chon sinh tai nha phé bién & cac cong déng Méng, Kho Mu va Xo
Dang dugc khao sat khdng dinh chui yéu béi téc d6 chuyén da sinh & cac thai phu. C6 vé do thiéu dé nhay cdm
van héa can thiét va rao can ngdén ngl nén cac nhan vién y té cling gap han ché trong qua trinh tuong tac tham
kham véi cadc bénh nhan DTTS.

34. Vétao hén, sé liéu dinh lugng cho thidy nhém ‘cudi bang’ nhu dan téc Méng cé ty 1é tdo hon va
ty sudt sinh cao, nhung cac dan téc khac trong nhém ‘cudi bang’ nay déu khéng xuat hién trong danh
muc cac DTTS cé ty 1é tdo hdn cao nhat. Trong khi d6 hai nhom ‘dau bang’ nhu Mudng va Khmer lai cé ty suat
sinh rat thap. Tinh trang tao hén, sinh con sém va cé nhiéu con ré rang la nhimng dau hiéu vé tinh trang nghéo.
Trong cac trudng hgp nay, cac ba me con nho tudi nay cling hay bé hoc sém va thudng cé it kién thuc, hiéu biét
vé cac bién phap tranh thai va cham séc stic khée sinh san.

35.  S& liéu dinh lugng cho thay cac nhém dan téc Méng va Kho Mu c6 ty 1é hén nhan can huyét cao.
Trong khi d6, théng tin phdng van dinh tinh chi ra rdng hén nhan can huyét khéng hé phé bién tai dia phuang.
Diéu nay cling tuong thich vai théng tin thu nhan dugc tir cac doi tugng phong van ngudi Méng va Xo Bang.
Ly do cling c6 thé do chdi truong tuyén truyén, van dong x6a bd hén nhan can huyét trong rat nhiéu chinh séach,
chuang trinh hién nay da tao tam ly &p luc cho ngudi dan khi phai tra 16i théng tin vé thuc trang nay.

(g) Thiét ché truyén théng va quan tri dia phuong

36. Héthéng thiét ché truyén théng va quan ly hanh chinh & thén ban ciing song song ton tai va giir
vai trod chli chét trong viéc trién khai thuc hién cac chinh sach cia Nha nuéc va cac chuong trinh phat
trién tai cap co' sé. Tat cd cdc nhom dan téc nghién cliu déu cd cac chic sac truyén théng nhu gia lang, trudng
ban, trudng ho va gan day c6 thém ngudi co uy tin do dan bau chon va cac chiic sac ton gido nhu muc su 6 mot
56 thon ngusi Mong, Su Ca & cdng déng ngudi Khmer. Nhiing chiic sc nay co vai trd quan trong trong viéc duy
tri d&i séng thén ban.
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37.  Tai cap thén ban, truéng thén la nhan vat chinh yéu phéi hgp cling cac té chiic doan thé tich cuc
truyén tai cac chinh sach, chuong trinh cia Nha nuéc dén ngudi dan. Nhu quan sat tai tat ca cac dia ban
nghién cuu, trudng thén rat tich cuc cung cap théng tin, dudng huéng cho ngudi dan phét trién hoat déng sinh
ké, nhat la chan nudi, cac chuang trinh tin dung va co hdi nghé nghiép. Thudng trudng thon la ngudi dai dién
cho nhém dan téc duy nhat hodc chiém sé dong trong thon ban. Véi cac nhom ‘dau bang’ vai tro clia trudng
thén c6 vé néi troi hon, trong khi cac chiic sdc dai dién cho thiét ché truyén théng dudng nhu thé hién dam nét
hon tai cac nhém ‘cudi bang'.

38.  Phan tich ditliéu dinh lugng cho thady cac dai dién DTTS tham gia bé may hanh chinh dia phuong
kha déng. Trén thuc té ngudi Kinh ndm gilr hau hét cac vi tri then chét nhu Cha tich xa hay Bi thu xa do ho déu
dap ting dugc cac yéu cau vé nang luc va trinh dé hoc van hon la dai dién cac DTTS. Trong diéu kién chinh sach
hién thai ctia Nha nuéc gén vai viéc xay dung, ciing ¢d t6 chiic co s, thu hit can bé tré, co trinh dé dai hoc vé
cbng tac G ca sd, ca hdi tham chinh cho cac DTTS, ngay ca cac nhém ‘dau bang’ nhu San Diu hay Mudng tai Kon
Tum cling con han hiu.

39.  Cacdaidién DTTS ddm nhiém cac vi tri thi'yéu va tham gia ban lanh dao cac doan thé chinh tri - xa
héi. Cac vi tri thiryéu thudng do dai dién clia nhom chiém s6 dong va dan toc tai ché phu trach. Cac nhom dan
toc it ngudi hon hi€ém khi hién dién trong cac vi tri kém quan trong nay. Diéu nay cé thé dat cdc nhém dan toc
nay vao vi thé thua thiét hon xét vé kha nang ti€p can cac nguon luc ho trg phat trién tir cac chuong trinh, chinh
sach dugc trién khai tai thén ban.

40.  Gialang cé vai tro, vi thé rat I6n déi véi ngudi dan, nhung cé vé hién chi phé bién & cac nhém dan
toc tai Tay Nguyén. Thuc té hoi déng ngudi gia khdng co thuc quyén ma chi gilr vai tro tugng trung. Tuy nhién
gia lang thudng la mét ngusi cao nién, thanh vién mot dong ho Ién trong lang, c6 nhiéu kinh nghiém, am hiéu
vé hoat déng san xuat cling nhu cac phong tuc tap quan dia phuong. Gia lang thudng gop ¥ cho trudng thon
cach thurc gidi quyét cac su vu thudng nhat va hoa giai cdc mau thuan trong lang.

41.  Tai cdc nhém dan tdc nghién citu, dong ho thé hién ban sic van héa, giup cac thanh vién gan két
chat ché. Cac thanh vién trong dong ho thudng dua vao cac méi quan hé than hitu, tuong hé nay nhu mot
dang thuc vén xa hoi dé tiép can théng tin, cac co héi hoc tap, viéc lam, nghé nghiép, nguén vén tin dung
khong chinh thic, nhat la c6 ba con gilr chiic trach trong bd may chinh quyén dia phuong cling la mot Igi thé.
Tuy nhién dong ho cé vé khong chi phéi ldam dén qua trinh binh nghi xét hd nghéo va tiép can cac nguén luc
hé trg tai cap co sa khu vuc dong bang séng Cliu Long.

42.  Dan téc Méng va nhém Mudng (tai Kon Tum) van bao luu mét sé luat tuc va tap quan phap dugc
trao truyén qua cac thé hé, xoay quanh cac quy tac ung xtr trong céng déng va cac méi quan hé gia dinh.
Ngoai trir trudng hgp nhém Mudng di cu vao Tay Nguyén, cadc nhom ‘dau bang’ ¢é vé it luu gilt cac tap quan
phép hon la tai cdc nhom ‘cudi bang'. Xu huéng nay c6 thé phan nao doé tac dong dén vai trd cla cac thiét ché
truyén théng, dac biét la quyén luc thi linh dang dan mé nhat & cdc nhom ‘dau bang’ nhu la mot hé qua ti su
hoa nhap dugc cho la tuong déi thanh céng clia ho vao dai séng xa hdi ngudi Kinh.

43. Ngoai cac chiic nang tam linh, cac hoat déng vian héa va 1é hdi truyén théng gép phan gia
ting tinh gan két céng déng. Day la nhiing dip thuan tién dé ngudi dan chia sé v6i nhau théng tin va
kinh nghiém san xuat néng nghiép chdng han nhu Lé com méi ctia ngudi Ca Dong & Quang Nam, Ok Om
Bok, Chol Chnam Thmay va Pchum Banh ca ngudi Khmer khu vuc déng bang séng Clru Long. Dudng nhu
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cac nhém ‘cudi bang’ nhu Méng va Kho Mu béo luu kha tét cac hoat déng van hoa mang tinh truyén
théng clia tdc ngudi.

44,  HéiLién hiép phu nit va Ho6i Nong dan la hai doan thé chinh tri - xa héi c6 mang lugi héi vién pha
khap cap thén ban. Bén canh chiic ndng tuyén truyén chii truang, chinh sach, cac doan thé nay gép phan thiic
day phat trién miic séng clia cac DTTS chl yéu théng qua quan ly van hanh cac chuong trinh vay vén uu dai ctia
Ngan hang chinh sach. D6i véi cac du an do cac déi tac phat trién hé trg, Hoi phu nit va mét sé nai cd Hoi ndng
dan tham gia rat tich cuc trién khai cac tiéu hgp phan dugc uu tién cho déi tuong hudng loi la phu nir. VSi hau
hét cac trudng hgp, diéu nay boc 16 mét cach thiic té chiic thuc hién hiéu qua dé thuc day quyén nang kinh té
cho phu nt.

(h) Vai tro gidi va cac dang thiic quyén nang néi bo héd gia dinh

45, Trong mdt s6 nhém ngudi tra 16i phdng van con bét gap nhitng quan diém trong nam hon phu
nit nhu Méng, Muéng va San Diu, phu nit, nhat la khi ldy chéng thuéng giit vi tri thit yéu, trong khi nam
giGi ndm quyén quyét trong gia dinh va ngoai céng ddng. Tai 7 tinh nghién ctiu, c6 mét sé nhém dan toc cd
truyén théng phu hé (Mudng, San Diu, Méng va Kho M) va hai nhom theo ché d6 song hé (Xa Dang va Khmer).
Mot mat, vi thé ngudi phu nt nhu quan sat tai cac nhom dan toc co truyén thong phu hé nhu San Diu & Thai
Nguyén kha la quan trong. Mat khac & mot vai nhom khac van con cac dau an song hé nhu Khmer va Xo Dang,
trong khi khong co su phan biét vé gidi khi ca con trai va con gai déu cé quyén thiia ké nhu nhau, vai tro clla nam
gidi/ngudi chéng so véi phu nii/ngudi va lai ap dao hon phan do nam gidi thudng cang dang cac hoat dong san
xuat néng nghiép va phi néng nghiép, vén mang lai ngudn thu nhap thiét yéu hang ngay cho gia dinh.

46.  Vai tro giGi thé hién rd nét trong cac hoat dong sinh ké&, nam giéi phu trach thu hoach, xay dung
va buén ban gia suc con phu nit lam cac sdn pham tha céng, khau may, trong trot va chan nudi. Chi yéu
nam giGi hay tham du cac khoa tap huan vé khuyén néng va cac cudc hop thén ban, nhung cac can bé co sé
cling cho biét gan day su tham gia ctia phu nit ngay cang tang. Pang chu y la phu nir cdc nhém ‘dau bang’ nhu
Mudng va San Diu tham gia hét suc tich cuc dé tao ra cac thay d6i trong tap quan sinh ké.

47.  Phu nit diing truéc nhiéu bat binh dang va cac rao can dé tiép can cac co héi sinh ké va nguén luc,
nhung muic dé cé su khac biét giita cac nhém ‘dau bang’ va nhém ‘cudi bang’. Vi du, cdc nhom ‘dau bang’
nhu San Diu, Mudng va Khmer phu nit thudng c¢6 trinh d6 hoc van nhat dinh va thanh thao tiéng phé théng
c6 y kién vé cac van dé san xuat ndng nghiép nhiéu hon. G cac nhém ‘cudi bang’ nhu Mong, Xo Bang va Kho
MU, chi em nhat la nhiing ngudi khong dugc dén trudng, rat hiém khi hoac chua tling tham gia cac cudc hop
thon ban, pho thac quyén quyét dinh san xuat cho chéng ho. Xem xét & mot cap do khac, trong khi nam gisi
nam quyén quyét vé cac hoat déng canh tac va chan nuoi hé gia dinh, viéc ra quyét dinh con chiu anh huéng
tur cach thic va trai nghiém tuong tac cda ho véi cac can bé dia phuong. Diéu nay phan nao lién quan dén cac
quan niém von co trong xa hoi vé su'lac hau, tu cung tu cap va mé tin, thudng gan véi caéc nhém ‘cudi bang’ hon
la cac nhom ‘dau bang’ (hodc 8 mot mic do it han).

48. Déng thai cac co héi tham gia thi truéng lao dong cho phu nir dang tao da cho su chuyén bién
trong quan niém truyén théng vé su phan céng lao déng theo gidi & cac hé gia dinh tré. Nhiing viéc
lam sdn c6 trén dia ban dac biét thu hiut dugc cac chi em dia phuang bai gan nha nén ho c6 thé vé lo noi
trg cham soc con sau gid lam. C6 ddu hiéu ghi nhan dugc tir mét s6 thon ban ngudi Mong, Kha Md (Son La,
Thanh Hoa) va nguai San Diu (Thai Nguyén) cho thdy mac du cac quan niém truyén thdng trong nam van
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ton tai nhung dang dan chuyén bién theo hudéng tich cuc nhu la nam giéi dia phuang sé chia viéc nha cung
cac chiem.

49,  Honthé nita, ganh nang tirnhiing cong viéc khong tén la mét tré luc di véi chi em trong phat trién
kinh té nhu quan sat thiy & cd nhém ‘dau bang’ va nhém ‘cudi bang’. Cac dinh kién xa hoi vé vai tro noi trg
bay lau ctia phu nl, déi khi ban than chi em cling nhap tam, tac dong dén su tham gia ctia ho vao cac hoat dong
phi néng nghiép; thay vi c6 thé tim kiém cac ca hoi viéc lam ngoai thanh phé hay xuat khau lao dong. Két qua
13, ganh nang cham soc con tré, viéc déng ang, thi€u phuong tién ca gidi di chuyén, phu nit it c6 kha nang tao
dung va duy tri cdc méi quan hé xa hoi, nhat la ngoai dia ban cu try, it ra la khong bang dugc nam gidi. Thém vao
dé cac doi vo chéng tré dilam xa thudng guii con nho cho 6ng ba ndi ngoai trdng nom. Hién tugng nay tao thém
mét ganh nang cham séc khéng dugc tra luang cho I6p phu nirkhodng tir 45 tudi tré 1én, khién ho kho tiép can
dugc cac co hoi viéc lam phi néng nghiép trén thi trudng lao ddng ngoai pham vi cong déng.

50.  Su phan dinh vai troé cha hé gia dinh theo gii tinh khéng thé hién duoc vi thé cia ngudi phu nii
& cap ho gia dinh ma nam giéi c6 danh nghia lam chi. Trong cac gia dinh nam gidi lam ch( hé c6 dd hai vo
chéng, cac hd do phu nit mang danh cht hd thudng vang méat ngudi chéng, cé thé do ly hén, di lam xa hodc da
qua ddi. Ngudi phu nit ciing cé thé diing tén chd ho khi khéng két hon (nhu mét sé trudng hop 8 nhom Khmer
va Ca Dong). Trong cac trudng hop doé, diéu quan trong can tach biét gitta cac hd c6 phu nirlam chti ho trén
danh nghia (nhu da ly hén hodc géa phu) va cac hé do phu nir lam chd trén thuc té (trong gia dinh dé ngudi
chdng vdng mat nhung van dong gop tai chinh). Tinh huéng sau c6 vé phé bién véi nhém Khmer vi rdng cac
hoat dong dich chuyén lao déng mang tinh thai vu ctia ba con Khmer déng vai trd dién hinh trong doi séng
kinh té ctia ngudi dan.

51.  Viéc phan dinh danh nghia chti hé theo giéi tinh dat phu nir vao thé vé hinh trong céc gia dinh do
nam gidi lam chu. D6i véi cac ho gia dinh do nam gidi lam chd hd ngudi phu nir tré dé phai déi mat vai nguy
cd bi yéu thé. Thuc trang nay kha phé bién & ngudi Méng (Son La) gan véi tap quan cu tri sau hén nhan truyén
théng la & cling b6 me (chéng/vg). Diéu do6 boc 16 nhiing dang thiic quyén nang kiém soat gilia cac bac phu
huynh va doi vg chong tré. Thé nén cac két qua nghién cliu cho thdy cac ca tang phuc tap hién hién trong cac
sach lugc sinh ké ctia DTTS.

(i) Quan niém vé su khac biét tdc nguai va van dé niém tin

52  &'tatca cactinh nghién cliu, van tén tai nhiing thién kién ch quan vé khac biét tdc ngui giiia cac
nhém ‘dau bang’ d8i véi cdc nhém ‘cudi bang’. Dong bao thudng cho la ngudi Kinh khéo Iéo va ¢ nhiéu méi
quan hé han phan I6n cac nhém dan toc. Tham chi ngudi Kinh gan nhu ndm git vai tro ddc ton vé hoat dong
giao thuong tai thdn ban, nhd ho c6 méi quan hé xa hoi rong khdp va tinh co dong hon. Diém nay cang khoi
thém su ngan cach xa hoi gitta nhiing ngudi mién xudi lén viing cao lap nghiép va cac dan téc tai ché. Diéu nay
c6 vé biéu hién it & cdc nhdm ‘dau bang’ San Diu, Mudng va Khmer bdi |é cac dan tdc nay kha tich cuc va chl
dong tham gia budén ban hodc kinh doanh nha tai thon ban.

53.  Minh chitng nghién ciu gan day cho thay nhiéu nhém DTTS ¢6 xu thé dua theo cac chuan muc
ctia nhém da sé dé tu danh gia. Tam ly tu ti, m3c cdm thé hién & cac muic d6 khac nhau gitla cdc nhém DTTS
(Nguyen 2016, Well-Dang 2012). Theo théng tin phéng van dinh tinh thi tam ly nay boc 16 kha phé bién & cac
nhém ‘cudi bang’ nhu Kha Ma, Méng va Ca Dong, nhat la vé su tham gia clia 16p thanh nién DTTS tim kiém céc
ca hoi viéc lam khu vuc d6 thi. Thai do nay c6 vé dang dan bién déi & cac nhom cé su hién dién thda dang trong
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cd cdu lanh dao dia phuong cling nhu mang tinh co déng cao hon trong dich chuyén lao déng dén khu vuc dé
thi nhu nhdm Khmer viing viing déng bang séng Ctiu Long.

54,  Khi xem xét van dé giam nghéo bén viing, cdic nhém ‘dau bang’ c6 xu huéng gan ‘tam ly e ngai’
cho cdc nhém dan tdc ‘cudi bang’ khac. Theo cach suy luan nay cac nhém ‘cuéi bang’ hay mang tam thé lya
chon an toan trong cac hoat dong san xuat néng nghiép va phi néng nghiép. Thé nhung nhin nhan tir goc
d6 ‘ngudi trong cudc’, hau hét cac hé nghéo & cac nhom ‘cuéi bang’ thudng chua manh dan thau nhan cac
ky thuat cdng nghé méi, c6 phan deé dat, chua tin tudng vao ngudi ngoai cdng déng nhu la ngudi Kinh do trai
nghiém tuong tac trudc day clia ngudi dan véi cac dai ly, cong ty kinh doanh tir mién xudi lén nhung khéng
gilr uy tin vGi ba con. Thém vao do tat ca cac nhém dan téc nghién ctiu déu co thai do ‘chd xem thé nao’, vinhu
phai thdy c6 ai d6 lam hiéu qua nhirng ngudi khac tu khac sé theo. Diéu nay dan dén tinh trang cung vugt cau,
thuong lai thu mua khéng xué va dan dén sut gia. Nhimg ly do thudng dugc dua ra dé gidi thich hoan canh kho
khan tung thiéu clia cac hd nghéo la do tam ly rut ré, ngai thay d8i va chua tu tin ti€p nhan cac lua chon sinh ké
hay cac phuong phap san xuat méi.

55.  Quan niém vé ban sic van héa téc ngudi trong béi canh héi nhap ctia cac DTTS va qua trinh toan
cau héa. G cac nhém dan toc nghién ctiu, nhdm ‘dau bang’ nhu Mudng, Khmer va nhém ‘cudi bang’ nhu Méng
van bao luu dugc cac gia tri van héa mang ban sac dan toc. Trong khi nhom ‘dau bang’ nhu San Diu dugc cho
la khéng con nhiéu ngudi biét dén cac diéu mua, dan ca truyén théng.

(j) Tiép can véi cac chinh sach va du an hé trg

56. Cac Dan tdc thiéu sé la déi tugng thu huéng ctia nhiéu chinh sach, chuong trinh cia Chinh pha,
cac du an cla cac déi tac phat trién. Nhiing chinh sach va chuong trinh/du an nay da mang lai nhiéu cai thién
quan trong vé muic séng clia ddng bao DTTS va cac vung DTTS. Quan trong va dang ké nhat la nhiing céi thién
vé ha tang két noi, tiép can dich vu cong (y té va gido duc), diéu kién nha &, va cac tién ich céng cong khac (dién
luéi, nuéc sach sinh hoat...).

57.  Trong khi nhiing cai thién vé ha tang va dich vu céng la ré rang va rat dang ke thi két qua cua
nhiing hé trg dau tu‘mém’ khac nhu hé trg phat trién san xuat, da dang héa sinh ké, nang cao ning luc,
thuc day tiéng néi va su tham gia cia cac DTTS vao cac hoat ddng phat trién lai kém ‘an tuong’ hon. Cac
nhom dan tdc thanh céng hon c6 xu huéng hudng loi dugc nhiéu hon tir nhiing hé trg dau tu‘mém’ nay so véi
cac nhom kém thanh cong hon. Diéu nay cé thé xuat phat tir su vugt troi hon trong s& hiiu cac tai san sinh ké
o ban va két néi thi trudng clia nhom ‘dau bang’ nhu Mudng va San Diu. D6 cling ¢6 thé la két qua clia tam ly
tich cuc chdp nhan thay déi dé thich ting tét han véi diéu kién ctia moéi trudng sinh ké nhu quan sét thay & cac
nhom ‘dau bang'. Ngugc lai, cdéc nhdm kém thanh cong hon nhu Méng va Kha Mu thudng co muic d6 s& hiiu
cac tai san sinh k&, két ndi thi trudng kém han va tam ly ngai thay déi.

58.  Tiép can tin dung la mét ndi dung quan trong trong cac chinh sach hé trg phat trién cho ngudi
ngheéo va DTTS. V&i cac chinh sach ctia Chinh pht Viét Nam, cac chuong trinh tin dung uu dai gidi ngan qua
Ngan hang Chinh sach Xa hoi (NH CSXH) la mét kénh ti€p can tin dung chinh cho déng bao DTTS. Cac nhom
dan téc thanh cong nhu Mudng va San Diu trong nghién ctiu nay da chiing t6 kha ndang st dung hiéu qua hon
cac ngudn tin dung uu dai dé dau tu vao san xuat néng nghiép va chan nuédi. Mét s6 hé Méng va Kha Mu ¢
tan dung ti€p can tin dung uu dai dé phat trién chan nuéi dai gia suc nhung nhin chung cac nhém dan toc kém
thanh céng han da khéng tan dung dugc cac khoan tin dung nay mot cach cé hiéu qua cao nhu cac nhom ‘dau
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bang'. Béi véi tai chinh vi mo, nghién ctu cing chi ra rang cac nhém kém thanh cong hon, véi kha nang tiét
kiém han ché nén thuding khéng dugc hudng lgi nhiéu tir cac thé ché tai chinh vi mé. Béi véi nhimng nhém nay,
kha nang tiép tuc duy tri cac t6 nhom tiét kiém va tin dung sau khi cac du én hé trg két thuc la thap hon so véi
vling c6 nhiéu cac nhém dan toc thanh cong hon.

59.  Dé& c6 thé dugc hudng loi tir cac chinh sach va chuong trinh gidm nghéo thi hé gia dinh phai thuéc
danh sach hé nghéo va can nghéo ctia dia phuong. Tuy nhién, két qua ra soat ho nghéo va can nghéo hang
nam theo quy dinh gap phai nhiéu yéu t6 can tré do nhiing ap luc vé giam nghéo & cap co s& ciing nhu tam ly
clia nhiéu ho gia dinh muén & lai trong danh séach hd nghéo dé tiép can dugc véi cac chinh sach uu dai. Cac két
qua khao sat cho thay nhiéu ho gia dinh cam thay chua thuyét phuc béi cach ho dang la ho nghéo trong ndm
nay va ‘dét nhién’ trg thanh ho khong nghéo vao nam tiép theo. ‘Ranh gidi’ gitta hé nghéo, hd can nghéo, va
ho khéng nghéo cling khd mong manh vi du tiéu chi ra soat dugc théng nhat ti trung uong nhung cach lam
ra soat thi phu thudc vao nhin nhan ctia can bd ca sé. Qua trinh ra sodt hd nghéo bi dnh hudng manh bdi muc
tiéu gidm nghéo, dat céc tiéu chi Néng thon mdi tai co sé. Két qua ra soét cling phan nao anh hudng bdi cu
tric chinh quyén tai cap xa va quan hé quyén luc tai thon ban. G khia canh nay, nghién ctu chi ra réng viéc mot
ho gia dinh hay dong ho c6 tham gia vao hé théng chinh quyén co s& la mot yéu té anh hudng dén két qua ra
soat hd nghéo, can nghéo hang nam.

60. Tuong tac vé quyén luc giita cac nhém trong cling mét céng déng anh huéng dén két qua ra soat
hd nghéo va thu huéng chinh sach. Cac chinh sach tir cdp TU hodc dia phuong ban hanh thuong dugc thuc
hién bdi cap cd s& v6i mic do linh hoat nhat dinh dé€ phu hap véi diéu kién cu thé. Muic d6 linh hoat va cach
thuic thuc hién trong thuc té phu thudc nhiéu vao cac can b co sé truc ti€p thuc hién chinh sach. Cac can bo
nay cling chiu anh hudng bai nhiing tuong tac vé quyén luc gita cdc nhém trong cong déng. Khi quyén Igi ctia
mét hd hay nhém hé cé thé bi anh hudng thi ho c6 thé tim cach dnh hudng dén can bd co s théng qua cac
mai quan hé than toc, dong ho, than quen. Day cling la yéu t6 anh hudng dén két qua ra soat hé nghéo. Khi két
qua ra soat ho nghéo bi ‘bép méo’ & muic d6 nhat dinh (ca vi nhiing yéu té G trén), thi mot sé chinh sach c6 doi
tuong hudng loi 1a hd nghéo, DTTS sé c6 thé bi tiép can ‘chéch’ déi tugng.

61. Co6khoang cach Ién giita cdc nguyén tic co ban trong thiét ké chinh sach va thuc hanh trong thuc
té. Hé thong chinh sach gidm nghéo hién nay c6 nhiéu nguyén tdc quan trong nhu phan cap, trao quyén, binh
dang gidi, nhay cdm véi yéu té dan toc.... Nhung qua trinh thuc hién gap nhiéu tré ngai vi con mot khoang cach
rat16n gitta nguyén tac va thuc hanh. Chua cé nhiéu nhiing quy dinh huéng dan c6 tinh hiéu luc thuc thi cao dé
thac ddy qua trinh 1ap ké hoach c6 su tham gia, xac dinh uu tién st dung nguén luc clia cac chuong trinh, chinh
sach giam nghéo. Chat lugng cuia su tham gia, nhat la ctia phu nit DTTS, con nhiéu han ché. Thi€u su tham gia
thuc chat la mot yéu to co ban can tra viéc phat huy tiéng néi clia cdc nhém DTTS trong qua trinh ra quyét dinh
phét trién kinh té - xa héi dia phuong. Trong béi canh d6, nhiing nhém ‘dau bang’ cho thay muc dé tich cuc cao
hon so véi cac nhém kém thanh céng hon trong su tham gia vao cac cudc hop thén ban, cac hoat déng phat
trién cong dong.

62. Métnguyén tac quan trong cia chli truong phan cap, trao quyén trong cac chinh sach giam nghéo
Ia ‘xa lam chi dau tu’ déi véi cac hoat ddng & cap xa, nghia la UBND xa c¢6 tham quyén trong quyét dinh
va phé duyét cac hoat déng. Nghién ctiu nay chi ra rang nguyén tac nay thuc hién triét d€ hon tai cac khu vuc
sinh s6ng ctia nhiéu nhém ‘dau bang’ nhu Mudng va San Diu so vdi cac khu vuc tap trung nhiéu nhém dan toc
kém thanh cong nhu Méng va Kha M. Diéu nay mét phan la do yéu té nang luc can bo tai cac vung co diéu
kién két noi ha tang va két néi kinh té tot hon.
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63. Long ghép gidi la mét nguyén tac quan trong khac ctia hau hét cac chuong trinh, chinh sach caa
Chinh phu Viét Nam vé giam nghéo. Dang ké nhat la Chuong trinh MTQG GNBV giai doan 2016-2020 - la
chuang trinh gidam nghéo I6n nhat ctia Chinh pha Viét Nam thiét ké l6ng ghép gidi qua nguyén tac uu tién cho
phu n(r, dac biét la phu ni thudc cac hd ngheéo, phu nit DTTS trong tham gia va huéng Igi ti cac hoat déng clia
Chuong trinh. Nhung céc bang chiing thuc té cho thay viéc thuc hanh nguyén tac nay con rat khé khan vi thiéu
ca ché va hudng dan chi tiét dé thuc hién. Bén canh do, niang luc cia can bo dia phuong trong thuc hanh binh
dang gidi cling la mot yéu té can trd quan trong.

64. Theo mdt sé can bd dia phuong, cac chinh sach, chuong trinh/du an cta Chinh phd hoac hé trg
béi cac déi tac phat trién trong nhiéu truéng hop da tao ra tam ly y lai trong cac déi tuong huéng loi.
Diéu nay c6 thé xuat phat tir nguyén nhan do thiéu su tham gia mét cach thuc chat ctia cac ddi tugng hudng
loi trong qua trinh xac dinh uu tién, lap ké hoach t6 chuc thuc hién cac chinh sach va chuong trinh giam
nghéo. Do d6, du cé nhiéu nguén luc hd trg nhung cac déi tugng hudng Igi chua thuc sy cdm thay tiéng néi
va nguyén vong cua ho thuc su dugc dap tng, dan dén tinh ‘s& hiru’ d6i véi cac hoat dong hé trg thap, tao ra
tam ly trong chd vao ho trg tir bén ngoai. Pang luu y rang, theo cac can bo dia phuong nay, tam ly trong cha,
y lai nay r6 nét hon & nhiing nhém kém thanh céng.

Giai quyét cac yéu té anh hudng dén su phat trién
kinh té - xa héi cia cac nhém dan toc

65. Khoang cach giita cdc nhém ‘dau bang’ va cac nhém ‘cudi bang’ da dugc gidi quyét nhu thé nao
qua cac chinh sach, chuong trinh ctia Chinh pha Viét Nam hay cac hoat déng hgp tac clia cac ddi tac phat
trién quan tam dén giam nghéo cho déng bao DTTS la mét cau héi quan trong. Vi da cé mét s6 bao céo ra
soat chinh sach va chuong trinh gidm nghéo néi chung, gidam nghéo cho déng bao DTTS noi riéng nén nghién
cttu nay khéng thuc hién viéc ra soat cac chinh sach hién hanh vé giam nghéo. Thay vao dé, cac bao cao ra soat
gan day dugc st dung dé mo ta muc dé tap trung clia cac chinh sach, chuong trinh/dyu an gidm nghéo déi véi
cac yéu t6 anh hudng dén khoang cach giltta cdc nhom ‘dau bang’ va nhém ‘cudi bang’. Muc tiéu ctia viec mo
ta nay la dé€ c6 mét cai nhin téng quan ddi vai cau hdi néi trén.

66.  Can clivao cacbao cao ra soat chinh sach hién hanh, cé thé thay rang trong tam ctia cac chinh sach
va chuong trinh trong thdi gian qua la tap trung vao cai thién ‘két néi vat ly’ (két néi vé ha tang), ti€p can
dich vu céng, va tiép can tin dung uu dai. Cac ndi dung khac c6 dugc quan tam & muc dé trung binh gém hé
trg phat trién san xuat va quan tri dia phuong (chl yéu qua chinh sach phat trién nguén nhan luc can bo DTTS
va trong viing DTTS). Nhom thit ba gém cac van dé nhu thi trudng lao dong, giai quyét dat san xuat, huy déng
su'tham gia clia cac thé ché dia phuong (nhu chinh sach véi ngui cé uy tin...), thic day két néi thi trudng, giam
thiéu rdi ro thién tai, va mét s6 ho tro truc ti€p khac (nha &, nudc sach vé sinh) la nhiing van dé c6 duoc dé cap
trong hé théng chinh sach hién hanh nhung hién khong phai la nhiing uu tién 16n ctia chinh séach (trir ti€p can
tin dung uu dai cho nha &, cong trinh vé sinh). M6t s6 khia canh khac nhu binh ddng gidi, thic ddy su tham gia
thi méi chti yéu ding lai & cac nguyén tac ctia chinh sach ma con thi€éu nhiing ca ché co hiéu luc thuc thi.

67. Dang chi y la c6 nhiing ‘viing trang’ cGia chinh sach trong hé théng cac chinh sach hién hanh vé
giam nghéo cho DTTS va viing DTTS. Vung trdng nay thé hién trong nhiing nhém yéu té nhu ‘van hoa, diic
tin, ton gido’, ‘phan biét va dinh kién xa hoi’ [a hai yéu t6 anh hudng dén su khac biét gitta cdc nhoém ‘dau bang’
va cac nhom ‘cudi bang’ nhung chua cé cac chinh sach gidam nghéo lién quan. Cac yéu t6 khac nhu 'két néi xa
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hoi, quan hé than tdc, ‘’két néi va anh hudng vé chinh tri’, ‘'nguén tién gui ti cac thanh vién hé gia dinh di lam
an xa’ la nhiing yéu t6 c6 anh hudng déi vai kha nang vuot 1én va gidm nghéo clia cac nhdom dan tdc nhung
khoéng dugc thao luan trong cac chinh séch giam nghéo cho DTTS va viing DTTS. Quan trong nhat la hé théng
céac chinh sach giam nghéo cho DTTS hién nay gan nhu chua cé dinh hudng trong viéc thu hep khoang cach
gilia cd&c nhom dan toc (ma mai chi tap trung vao thu hep khoang céch gitia nhém da s6 va nhom thiéu sé néi
chung). K&t qua tir nghién ctu nay chi ra rang cac nhém dan toc thanh céng cé cac dac diém cé lgi hon va tan
dung dugc tét hon cac co hoi so véi nhém dan tdc kém thanh cong hon. Diéu nay c6 nghia la néu khong co
chinh sach thu hep khoang céch gilta cdc nhédm dan toc thi bt binh dang gitia cdc nhém dan téc & Viét Nam
sé con tiép tuc ndi rong hon.

68.  Trong bdi canh dé, viéc ‘nhin lai’ dé ‘tai dinh hinh’ hé théng chinh sach gidam nghéo cho DTTS va
vung DTTS sé la hitu ich dé dam bao ring cac yéu té tac dong dén kha nang vuon lén thoat nghéo cia
cacnhém dan téc déu dugc dé cap trong pham vi chinh sach. Thém vao do, dé co thé thu hep dugc khoang
cach gitra cdc nhém dan toc thi can c6 nhiing chinh sach ma nhém kém thanh cong hon dugc hudng lgi nhiéu
hon (hodc t6i thiéu la tuang ducng) so véi cac nhém ‘dau bang'.

69.  Nghién ctiu nay dua ra mét s6 khuyén nghi chinh sach sau day.

(a) Tai dinh hinh uu tién trong hé théng chinh sach phat trién kinh té - xa héi DTTS

70. Dau tu cho ha tang can tap trung nhiéu hon cho uu tién duy tu va bao dudng cac céng trinh
hién c6 & hau hét cac viing nghéo. Viéc tap trung phan 16n nguén luc cho cai thién két ndi ha tang vat ly
trong giai doan dau clia cac chinh sach va chuong trinh gidam nghéo cho DTTS va viing DTTS la hogp ly. Vao
thaoi diém do, dia vuc cu trd cda cdc nhdm DTTS va su cach trd vé ha tang c6 thé 1a mét can trd quan trong
nhat trong giam nghéo vung DTTS. Nhung sau han hai thap ky tap trung vao cai thién diéu kién ha tang,
két ndi vat ly ctia cac vung DTTS da dugc cai thién mét cach dang ké. Do do, trong tam dau tu vé co s ha
tang nén tai dinh hinh tap trung vao (a) uu tién ca s& ha tang méi & nhiing khu vuc (thudng la nhé, chia cat)
con chua cé hoac két néi yéu va (b) duy tu va bao duéng cac céng trinh ha tang da dugc dau tu, ca trén khia
canh nguén von danh cho DT&BD va nang luc thuc hién DT&BD tai nhirng khu vuc ma két néi vat ly da dugc
cai thién dang ké trong thai gian qua.

71.  Pautu‘mém’, dic biét 1a cho phat trién sadn xuat, ndng cao nang luc, va su tham gia can dugc
xac dinh la vu tién quan trong va chi chét trong hé théng chinh sach gidam nghéo cho DTTS va viung
DTTS trong th&i gian téi. Day la dinh hudng da dugc thao luan trong thai gian gan day nhung van chua
dugc hién thuc hoa bang cac chinh sach cu thé, cac quyét dinh phan bé ngan sach. Tang cudng dau tu
‘mém’ cling cé nghia la tang hiéu qua clia cac dau tu vao co s& ha tang két noi. Trong cac uu tién nay, viéc
tang cudng su tiéng noi va su tham gia thuc chat cta cac nhém DTTS, dac biét 1a nhiing nhom kém thanh
codng, sé la yéu té c6 y nghia quan trong quyét dinh hiéu qua va tac déng cia nguén luc dau tu cho giam
nghéo DTTS va vung DTTS.

72.  Tiép can thi trudng lao déng nén la mét trong tdm trong hé théng chinh sach gidam nghéo cho
DTTS va ving DTTS. Nghién ctru nay chi ra vai tro quyét dinh cla thi trudng lao dong déi véi giam nghéo
nhung hién nay hé théng cac chinh sach gidm nghéo (ngoai mét sé hé trg xuat khau lao déng) chua diéu chinh
cac van dé vé tiép can thi trudng lao déng. D€ ngudi lao dong DTTS, nhat la phu nir va ngudi lao dong thudc
cac nhém dan tdc kém thanh cong cé thé tiép can dugc véi cac co hoi trén thi trudng lao dong thi cdn mot cach
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ti€p can c6 tinh hé théng. Tang cudng vé ky nang, thong tin thi trudng lao déng chi la mét phan nhé cda van
dé. Can c6 thém cac quy dinh c6 tinh hé théng vé méi trudng lao ddng binh dang vé ca héi, cdc hanh dong tich
cuc vé tuyén dung nhan luc DTTS, cac bién phap gidm thiéu va loai bé su phan biét déi xd, dinh kién xa héi tai
nai lam viéc déi véi lao dong DTTS, gém ca khu vuc c6 von dau tu nudc ngoai.

73.  Cachti€p can trao quyén nang kinh té cho phu nit nén dugc dua vao hé théng cac chinh sach giam
nghéo cho DTTS va vuing DTTS dé gidi quyét nhitng bat Igi da chiéu ma phu nir DTTS gap phai. Phu nit
DTTS gap phai rao can ‘kép’, viia la bat binh dang ‘théng thudng’, vira la bat binh dang vi la DTTS. Nghién ctu
nay chi ra rang véi phu nit DTTS, nhat la phu ni thudc caéc nhom kém thanh cong thi ho gap phai bat Igi trong
hau hét cac tiép can va co hoi.

74.  Cacnhom dan toc thanh céng va nhitng nhom kém thanh céng c6 cach ‘phan ting’ khac nhau véi
cac tac dong tirbén ngoai, gém ca cac chinh sach hé trg phat trién kinh té - xa hi. Cac ho trg hay can thiép
tUr bén ngoai c6 thé cé hiéu qua véi nhiing nhém ‘dau bang’ nhung ¢6 khi lai khéng cé tac dung, hodc déi khi la
tac dong tiéu cuc, véi cac nhém DTTS kém thanh cong. Nhimg bat lgi ma nhimg nhom DTTS kém thanh céng
phai d6i mat ggi y rang giai quyét nhiing bat Igi d6 chinh la trong tdm clia cac chinh sach giam nghéo c6 tinh
nhay cdm véi cac dan toc trong thdi gian téi.

75.  Gidm thi€u va loai bé dinh kién xa hi va cac hinh thiic phan biét déi xi 1a mét van dé can dugc coi
la trong tdm va c6 tinh chat chinh thic trong hé théng chinh sach gidam nghéo cho DTTS. Dén nay, cac van
dé vé phan biét déi x( va dinh kién xa hoi bat loi cho DTTS da dugc ban dén & nhiéu dién dan khac nhau clia
Chinh pht va cac déi tac phat trién. Tuy nhién, van dé nay chua dugc giai quyét mét cach chinh thic trong hé
théng chinh sach phat trién kinh té - xa hoi vung DTTS. Véi y nghia va anh hudng ctia nhém van dé nay véi co
hoi ctia ngudi DTTS, cac chinh séch trong thdi gian téi can cdng nhan chinh thiic su ton tai va c6 bién phap dé
giam thiéu va tién t6i loai bd cac dinh kién va nhiing hinh thic déi xt khdng cong bang.

76.  Tiép tucra soatva hé théng lai khung chinh sach phat trién kinh té - xa héi cho DTTS va ving DTTS
trong hé théng chinh sach gidm nghéo la mét qua trinh tai co cau vé chinh sach doi hoi suhop tac cia cac
bén hitu quan. Trong s6 hon 130 chinh sach hién hanh c6 lién quan dén phat trién kinh té€ - xa hoi cho DTTS
va vung DTTS thi chi c6 mét sé it chinh sach la truc tiép thudc pham vi quan ly nha nudc ctia UBDT. Déi vai céc
chinh sach thudc linh vuc quan ly clia cdc ca quan hitu quan khac thi vai tro ciia UBDT trong hoach dinh, hay
giam sat chinh sach la khoéng ré rang, va déi khi la khéng dang ké. Can cé su phan dinh gidra vai trd hoach dinh,
giam sat chinh sach ctia UBDT va cac chinh sach phat trién kinh té€ - xa hoi cho DTTS va vung DTTS ma UBDT truc
ti€p t6 chuic thuc hién. Van dé nay can phai dugc dat trong bdi cdnh phan céng va diéu phdi gitta cac UBDT va
cac Bo nganh chu chét.

(b) Cai thién cac chinh sach va co ché hién thoi

77.  Cai thién két néi thi trudng, gém ca nhitng né luc dé giai quyét tinh trang tin dung phi chinh thic
can duoc tiép tuc thic day. Cai thién diéu kién két néi ha tang la mét thanh cong quan trong nhung hé trg cac
thé ché va tac nhan thi trudng dé co6 thé phat trién hgp tac kinh doanh, khuyén khich dau tu trong ving DTTS
cling quan trong khéng kém. Cac cach tiép can chudi gia tri, kinh t€ vi ngusi nghéo, tan dung céc lgi thé cta
c6ng nghé dé thu hep khoang cach dia ly va chi phi giao dich c6 thé giai quyét rat nhiéu nhiing bat Igi ma cac
nhém DTTS gédp phai trong ti€p can va tré thanh mét phan ctia cac chubi cung ting dia phuong, quéc gia, tham
chi la quoc té. Cach ti€p can vé hé trg phat trién san xuat va da dang hoa sinh ké hién nay can c6 budc dot pha
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dé gia tang gia tri va thic ddy san xuat hang héa ciia néng hd DTTS. Déng thai, tinh trang 1& thudc vao tin dung
phi chinh thic vai lai suat rat cao can phai dugc kiém soat dé tranh tinh trang nhiéu hd DTTS nghéo nhét, thudc
cac nhom kém thanh céng bi ‘bay’ trong cai vong luan quan cta tin dung phi chinh thiic dan dén mat tu liéu
san xuat va tai san lau bén vi khéng tra dugc lai.

78.  Héthdng quan tri dia phuong va cac thiét ché truyén théng can tiép tuc dugc ddy manh. Nang cao
nang luc cho dodi ngli can bod co ¢d, nhat 1a can bod lam céng tac gidm nghéo, cong tac dan toc dé dam bao qua
trinh ti€p can va t8 chuc chinh sach cé tinh nhay cdm vé van hoa va toéc ngudi. Bén canh do, su tham gia ctia
cac nhém DTTS trong hé théng chinh quyén dia phuong ciing can dugc tiép tuc thuc day dé cé thém can bo
ngudi DTTS, nhat la & nhiing vi tri cht chét. Chiing nao ma cac chic danh chd chét clia hé thong chinh quyén
€A 56 con chido can bd dan téc Kinh ndm gilr thi chiing dé viéc thuc hién cac chinh sach phéat trién kinh té - xa
hoi cho DTTS va viing DTTS con tiép tuc phan anh cach nhin va kinh nghiém cuta cac can bo nay.

79.  Cacbién phap dé huy dong sutham gia clia ngudi cé uy tin trong céng déng vao té chiic thuc hién
chinh sach can tiép tuc dugc ddy manh. D€ tang cudng hiéu qua thuc hién cac chinh sach gidam nghéo cho
DTTS va vung DTTS, can tiép tuc cac bién phap dé huy dong su tham gia clia nhitng ngudi thuc su c6 uy tin
trong cdng déng trong béi canh rdng han la phan cap, trao quyén, va thuc day su tham gia. Nhiing ngudi c6 uy
tin trong céng dong ciing la nhiing déi tugng chinh cho cac hoat ddng NCNL cho céng dong trong thai gian
t6i. Thém vao dé, vai trd clia cac chuc séc ton gido trong cac van dé phat trién kinh té - xa hoi dia phuong cling
can dugc cong nhan va huy dong, tranh tam ly e ngai hay dé dat khi thao luan cac van dé vé tén gido trong phat
trién kinh t€ - xa hoi dia phuong.

80. Phuong phap va ndi dung NCNL can ¢6 su d6i méi. NCNL Ia mét néi dung thudng dugc ghi nhan
trong nhiéu chinh sach phat trién kinh té - xa héi viing DTTS. Nhung hoat déng NCNL trong hau hét cac
chinh sach déu & dang cac Iép tap huan ngan vai ndi dung chl yéu la giai thich/huéng dan vé ca ché thuc hién
chinh sach hodc mét s6 chuyén tham quan hoc héi kinh nghiém. Két qua nghién ctru thuc té cho thay ‘cdm
quan’ clia nhiéu can bé co céla nhiing hoat ddng nay khong can thiét hodc khong hiéu qua, nhat la khi cac hoat
dong tap hudn dugc té chiic vao thdi gian khéng phu hgp. Day la hé qua clia cac hoat dong NCNL duoc thuc
hién theo cach thic va néi dung khéng con thiét thuc. NCNL can phai dugc xem la mét qua trinh thay vi cac I6p
tap huan ‘bat chat’, trong tam ctia NCNL nén hudng vé cac cach ti€p can, phuang phéap nhiéu hon la giai thich
va hudng dan chinh sach.

81.  Giam tinh dé bi tén thuong va anh huéng ciia cac ci s6c nén dugc can nhac trong bat ky chinh
sach phat trién kinh té - xa héi nao cho DTTS va viing DTTS. Cac nhém kém thanh céng hon la nhiing
nhom dé bi t6n thuang hon trudc cac ci séc¢ ti bén ngoai va cling la nhiing nhém ¢ kha nang tng pho véi
cac cl séc han ché han cac nhom ‘dau bang’. Can ¢ cach tiép can mdi trong xay dung va cling c6 kha nang
chéng choi vai rdi ro va cac cu séc tit bén ngoai. Cho dén nay, day van la mét diém con thiéu trong hé théng
cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cho DTTS va vung DTTS. Khung chinh sach nham xay dung kha nang
thich ting va chéng choi véi cac cl s6c¢ can dugc xay dung mot cach don gian (thay vi nhiéu khung ly thuyét vé
thich tng phuc tap hién nay) dé c6 thé phu hgp véi b8i cadnh ctia ving DTTS. Khung chinh sach d6 can dugc
xem la ca s& trong thiét ké cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cho DTTS va viing DTTS. Do tinh phic tap
clia van dé nay, sé la hiru ich néu mot s6 can thiép thi diém c6 thé dugc thuc hién véi su hé trg cla cac doi
tac phat trién. Kinh nghiém va bai hoc tir nhiing thi diém nay sé dugc danh gia dé lam ca s& cho cac déi thoai
chinh sach sau do.
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82.  Vai trd ctia chinh quyén dia phuong trong viéc lam cho cac chinh sach tré nén phu hgp va nhay
cam véi diéu kién van héa, tdc ngusi tai dia ban can dugc st dung va phat huy. Mot nguyén tac trong hau
nhu tat cd cac chinh sach cia Chinh phu Viét Nam ban hanh & cap trung uang la phan quyén cho cap tinh trong
viéc xay dung nhiing co ché, hudng dan phu hop vai diéu kién kinh té - xa hoi cu thé clia tinh. Véi cac chinh
sach vé phat trién kinh té - xa hoi cho DTTS va vung DTTS thi cac chinh sach tir trung uong déu phan quyén cho
dia phuang trong xay dung nhiing hudng dan hoac ca ché phl hgp véi cac dac diém vé toc ngudi tai dia ban.
Trong thuc t€, hau hét cac huéng dan va co ché do cap tinh ban hanh déu xoay quanh viéc huéng dan lai, hoac
cu thé hda thém vé dinh mdc thu chi tai dia phuong chit chua c6 nhitng huéng dan hay co ché dugc ban hanh
dé phu hgp vaéi dac diém van hoa va toc ngudi tai co s@. Trong thuc t&, Hoi déng Nhan dan va UBND cac tinh
la co quan c6 tham quyén ban hanh cac huéng dan va co ché nay nhung lai phu thudc vao cac s& nganh xay
dung chinh sach dé tham muu cho Héi déng Nhan dan va UBND quyét dinh. Véi cac s& nganh cap tinh, nang
luc phan tich va xay dung chinh sach con nhiéu han ché nén viéc can cl vao chinh sach cda TU dé xay dung
nhing hudng dan thuc hién co tinh dac thu phu hgp véi diéu kién van hoa va tdc ngudi tai dia phuong la cong
viéc con rat thach thuc.

83.  Phan cap trao quyén can day manh vé ‘chat’. Phan cap va trao quyén la nguyén tac da dugc quan
triét trong hau nhu tat ca cac chinh sach giam nghéo ctia Viét Nam néi chung va gidam nghéo cho DTTS,
vung DTTS néi riéng. Qua trinh thuc hién da cé nhiéu két qua nhung phan cap trao quyén mét cach thuc chat
cho cép co's@, nhat la cdp xa, cdng déng thi van con la mot thach thic 16n. G khia canh nay, bén canh nhiing nd
luc vé NCNL trong thdi gian t6i, can co su quyét liét trong viéc phan cép va trao quyén cho cép co sg, tranh tinh
trang cdp tinh hodc cap huyén tiép tuc ‘lam thay’ hay anh huéng dén quyén lua chon hoat déng va thuc hién
cac hoat ddng phat trién clia cap co sé.

84. Lap ké hoach phat trién kinh té - xa hdi c6 su tham gia can dugc thé ché héa & cap Trung uong dé
huéng dan qua trinh xac dinh uu tién sit dung nguén luc phat trién kinh té - xa héi tai dia phuong. Viéc
thi€u mét huéng dan day du, dugc thé ché hda cho cong tac lap ké hoach phét trién kinh té - xa hoi tai dia
phuang la mét trong nhiing can trd chinh d8i véi thuc hanh 1ap ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 6 sutham
gia trong thuc té. Hién nay da c6 nhiéu tinh thé ché hoa budc dau quy trinh 1ap ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi c6 su tham gia nhung van chua c6 mot hudng dan théng nhat tir cap trung uong. Diéu nay gay khé khan
cho cong tac lap ké hoach thuc hién cac Chuang trinh MTQG, cac chinh sach giam nghéo gan vdi lap ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi tai dia phuong.

85.  Cai thién cac ngudn sé liéu vé phat trién kinh té - xa héi viing DTTS ca vé chat luong sé liéu va
chinh sach céng bé, chia sé dii liéu; dic biét can cai thién chat lugng va kha nang ti€p can véi sé liéu tir
Diéu tra 53 DTTS. Cudc Diéu tra 53 DTTS & Viét Nam nam 2015 la mét budc ti€én quan trong vé dam bao cé
dit liéu téng hop, dang tin cay vé déng bao DTTS va vung DTTS. Cac dot diéu tra ti€p theo nén dugc cai thién,
nhat 1a vé cac chu diém sinh ké hé gia dinh, van héa va tap quan, thu nhap va chi tiéu. Ngoai cac ndi dung khao
sat chinh, viéc c6 mét phan nodi dung khao séat xoay vong vé caéc nhom van dé. Bén canh do, cling can 6 chinh
sach vé tiép can va cong b s6 liéu dé dam bao dir liéu tir cac cudc Diéu tra nay c6 thé dugc tiép can thuan Igi
dé phuc vu nghién ctiu va thao luan chinh sach.
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Két Luan

(a) Con duong Thoat nghéo

. Cu tri tai cdc khu vuc dé dang két néi véi cdc mang lu'éi co sé ha tdng va cdc trung tam kinh té
thu hat lao déng. VGi su cai thién quan trong trong két cau ha tang ‘vat ly’ trong thai gian gan day thi
két n6i vé kinh té ngay cang trd nén quan trong hon so vaéi két néi ha tang vat ly.

. Tham gia vao cdc hoat déng sdan xudt hang héa chua bi ‘kiém sodt’ hoan toan béi ngu'di Kinh
nhu la trong cdc chuéi gid tri sdn xudt néng nghiép chii chét. Day c6 thé la cac chudi gia tri quy mo
nho, huéng dén thi trudng dia phuang, hodc cac san pham hang hoéa cé tinh dac hiiu, gan véi cac sinh
ké tai ch6 ctia dia ban.

. Tich cu'c tim kiém cdc co héi tham gia vao thi truéng lao déng, nhét la viéc lam cé6 tra luong. Day
dang ngay cang trg thanh mét chién lugc sinh ké quan trong clia hé gia dinh va dang dan dén nhiing
thay d6i quan trong trong qua trinh ra quyét dinh va phan céng lao dong truyén théng, tao ra nhiéu co
hoi hon cho phu n.

. Tim du'oc cdc cdch thirc tuong tdc tich cuc véi cdc co héi va cdc bén lién quan c6 kha ndng dnh
huéng dén qud trinh ra quyét dinh phén bé nguén luc, va trén co'sé dé, c6 thé tdn dung hiéu qud
cdc nguén luc tir cdc chinh sdch va chuong trinh hé tro, gém ca tiép can véi tin dung vu dai. Kha
nang tim dugc nhiing cach thic tuong tac nay tly thuéc miic dé tham gia vao b may chinh quyén dia
phuong, cac t6 chic doan thé, cac quan hé chinh tri, quan hé dong ho.

. Tuong tdc véi cdc thanh vién chia chét cia céng ddng (cac chiic sic thon ban, dai dién cac thé ché
truyén thong...) Ia nhiing ngudi cé diéu kién va co ca hdi tham gia vao cac qua trinh ra quyét dinh, cac
hoat déng clia cdng dong.

. Thich irng mét cdch chon loc cdc khia canh védn héa cia ngudi Kinh. Nang luc két néi va tan dung
cac co hoi phu thudc nhiéu vao kha nang clia ngudi DTTS trong thich (ing theo céach it chiu anh huéng
hon ti nhiing dinh kién va phan biét d6i x xa hoi (Anh hudng bai da s6 1a dan toc Kinh). Kha nang thich
ting nay gop phan thu hep khoang cach gitta nhém da sé va cac nhém DTTS trong tiép can ca hoi cling
nhu lgi ich thu dugc tu cac co hoi dé.

(b) Cac thach thiic 8 nhém cudi bang

. Cu ' trd tai cdc dia ban khé két néi. Kho khan nay chi yéu xuat phat tir khoang cach dia ly hodc chat
lugng clia ha tang ch khéng phai la co hay khéng cé cac cong trinh ha tang co ban - vén da dugc cai
thién rat dang ké trong hai thap ky gan day. Két néi ha tang kém cling dan dén két néi kinh té kém véi
céc co hdikinh té€, nhat la cac co héi viéc lam, 1a yéu t6 ca ban can trd kha nang thoéat nghéo.

. it co héi tham gia vao sén xudt hang héa do tai sdn sinh ké thiéu thén hodc do nhiing yéu té
ngoai cdnh nhu bij tdi dinh cu hay thay déi bat thuéng trong khaé ndng khai thdc nguén tai
nguyén thién nhién cé6 vai tré quan trong trong sinh ké hé gia dinh. Quan trong hon la thiéu kha
nang (nhu lao déng, dat canh tac mau ma) va tam ly ngai thay déi, khéng dam chap nhan rti ro khi tham
gia vao cac ca hoi sinh ké mai.

. Han ché trong khad néng tiép cén véi cdc co héi trén thi trudng lao déng, nhdt la viéc lam duogc
tra luong trong cdc nha mdy. Han ché nay xuat phat tir cac ly do nhu trinh do hoc van thap, rao can vé
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ngdn nglr, cac rao can vé van hoa khac xuat phat tir han ché trong ti€p xuc, va cham véi xa héi, véi diéu
kién maoi truGng mdi, va ca su phan céng lao dong mang tinh gidi ap dat nhiing thiét thoi cho phu ni
vao nhiing céng viéc gia dinh va san xuat ndbng nghiép trén dia ban cu tra thay vi nhiing co hoi viéc lam
¢6 thu nhap cao hon.

. Han ché trong kha néng tuong tdc véi nhitng thanh vién chi chét trong céng déng (nhu chiic sac
thén ban, dai dién cho cac thé ché truyén théng...) va cac bén lién quan c6 kha nang anh hudng dén
qua trinh ra quyét dinh phan bé ngudn luc. Han ché nay cang trd nén dang ké hon trong béi canh con
thiéu cac co ché dé dam bao ti€éng noi va su tham gia clia ngudi dan trong cac qua trinh ra quyét dinh tai
cap ¢0 sG, va vi vay, cac nhdm kém thanh cong cang it c6 ca hoi dé tham gia vao qua trinh nay.

. Han ché hodc mién cuéng trong khad ndng két néi va thich tng véi vin héa cia ngudi Kinh va xd
héi va do d6 lam nghiém trong hon nhiing rao cdn vén héa, dinh kién xa héi, ddc biét la trong
cdc nhém kém thanh céng. Nhiing dinh kién xa hoi vé DTTS la rd rang va phé bién & cac can bo dan
tdc Kinh, gido vién, nhan vién y t&, va ca chui cac co sé tuyén dung lao déng. Do d6, nhiing dinh kién nay
anh huéng dén kha nang tiép can dich vu cong va cac co héi khac.

(c) Mét s6 han ché va goi y cho cac nghién ciiu tiép theo

85.  Cudi ciing, nghién ciiu nay c6 mét sé han ché nhat dinh. Thi nhat, do pham vi tiép can cla nghién
clu réng nén viéc lua chon dia ban khao sat dua trén tham van truc ti€p véi cac cap chinh quyén dia phuong
(trén co sa cac tiéu chi lua chon da xac dinh). Bén canh do, viéc lya chon ngudi tham gia vao cac cudc phdng
van va thao ludn nhém cling khéng ngau nhién ma thong qua cac chiic sac thén ban (méc du cac tiéu chilua
chon déi tuong da dugc giai thich trudc khi khdo sat). DU ¢é nhiéu cac c6 gang dé han ché nhimng anh hudng
dén chat luogng tham van nhung cach lua chon dia ban khao sét va d6i tugng tham gia khao sat nhu trén khong
tranh dugc yéu to cht quan. Bén canh d6, do dac thu ciia phan nghién ctu dinh tinh trong nghién cdu nay, cac
théng tin dinh tinh thu thap dugc c6 thé ¢ tinh thién léch nhat dinh do yéu t6 chi quan ctia déi tugng phong
van khéng mudn béc 16 nhiing han ché ctia minh. DU van dé nay da dugc luu y bai nhém nghién ctéiu nhung
kho tranh khéi thiéu sot.

87. Véggaiy cho cacnghién ciiu tiép theo, nghién ctru nay chua cé diéu kién di sau vao mét sé van dé
sau day. Trudc hét, nghién cliu nay chua co diéu kién dao sau thém vé diéu kién lam viéc va sinh séng clia cac
lao déng DTTS tai noi lam viéc. Nghién ctiu sdu thém vé van dé nay sé cung cap thém nhiing bang chiing quan
trong vé chat lugng clia co hdi viéc lam cling nhu hiéu sau hon vé cac chinh sach clia ngudi st dung lao déng
vGi lao dong DTTS va kha néang thich ting ctia lao dong DTTS vai diéu kién mai. Thi hai, yéu t6 tén gido dugc
nhac dén & mot sé phan tich trong nghién ctiu nay cho thay vai trd ngay cang quan trong clia tén gido trong
phat trién kinh té€ - xa hoi viing DTTS. Tuy nhién, day la van dé chua dugc nghién ctiu thau dao trong pham vi
cla nghién ctru nay. Cudi cuing, mac du viéc lua chon cac dia ban nghién ctu dugc thuc hién vai du ki€én méi
nhom dan toc dugc lua chon sé dugc tham van tai cac dia ban co diéu kién dia ly, kinh té - xa héi khac nhau
nhung su khac biét trong cuing mét nhém dan toc tai cac dia ban khac nhau chua quan sat dugc roé nét trong
nghién ctu nay.
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Gidi Thiéu

1. Viét Nam da tré thanh quéc gia thu nhap trung binh nhung khoang cach vé miic séng gitia
cac nhém DTTS va nhém da s6 dang ngay cang réng hon va rdé rang hon theo thai gian. Cac nhém
DTTS & nhiing diém khac nhau trén khodng cach nay. Ty I& nghéo clia cac nhom DTTS c6 su khac biét rat 16n, ty
lé nghéo da chiéu tirkhoang 27.1% véi nhom San Diu dén gan 88.2% véi nhém Méng (st dung cach tinh chudn
nghéo clia Viét Nam va d(i liéu tir Khdo sat 53 Dan toc Thiéu s6 (53DTTS). Cac nghién clu gan day da phan nao
chirarang c6 mét s6 nhom dan toc da vuat trdi hon cdc nhém khac & khia canh giam nghéo va céc chi sé phat
trién con ngudi khac (CEMA, UNDP va Irish Aid 2017). Cling c6 mét s8 it cac nghién ctiu khac c8 gdng di tim mot
cau tra |16i cho cau hoi tai sao mét s6 nhom dan tdc lai vuat trdi hon cdc nhdm khac & khia canh giam nghéo.
Vi du nhu nghién ctiu clia tac gia Andrew Wells-Dang (2012) nghién ctiu mét sé nhom dugce danh gia la thanh
cbéng trong gidm nghéo da chi ra rang két qua nay la do déng gop clia cac yéu té nhu ti€p can vai tin dung uu
dai ctia Chinh phu, tap huan ky thuat san xuat, cai thién vé ca s ha tang, va quan trong nhat la nd luc cda chinh
cac nhém nay. N6 luc & day gém cd géng chuyén dich sang san xuat hang hda va vuat qua nhiing rao can dinh
kién xa hoi dé ‘tai dinh hinh’ nhu nhiing cdng dan ctia xa hoi hién dai.

2. Nghién citu nay nham di sau vao cau héi tai sao va nhu thé nao ma mét sé nhém dan téc lai cé
thé vuon 1én thanh nhitng nhém ‘dan dau’, trong khi nhiéu nhém khac lai van ti€p tuc 8 nhém ‘phia
cudi’.> Cu thé, nghién ctu nay dat ra ba cau hoi 16n 1a: (a) Cdc yéu té dnh huéng dén su phdt trién kinh té - xa hoi
cta cdc nhom dan téc? (b) Ly do nao dén dén cdc nhém dong gép vao qud trinh cdc nhém ‘dén dau’ vuon lén thodt
nghéo trong khi cdc nhém khdc van con rét khé khan? (c) Hé théng chuong trinh, chinh sdch hién tai cia Chinh pht
va cdc déi tdc phdt trién da gidi quyét nhu thé ndo cdc yéu té do? (d) Can phdi cé nhiing thay déi gi trong thiét ké va
thuc hién cdc né luc giam nghéo, hé trg phdt trién kinh té - xa hdi cho DTTS trong thoi gian t6i?

3. Nghién ciru nay két hop giita phuong phap dinh lugng va dinh tinh. Xét trén khia canh dinh
lugng, B trudng Cha nhiém UBDT cho phép truy cap di liéu tur Diéu tra Thuc trang Kinh té - xa héi 53 DTTS
(sau day goi tat la Diéu tra 53 DTTS) la nguén dir liéu chinh trong bao cdo. T ngudn di liéu nay, chi sé phat
trién con ngudi (HDI) va chi s6 nghéo da chiéu (MPI) dugc tinh toan dé nhan dinh cac nhém dan dau va
nhing nhom & phia cuéi. Trén co sé& mot danh sach cac nhom duge chon dua trén ‘xép hang’ theo hai chi
s6 HDI va MPI, nhém nghién ctiu tham van y kién chuyén gia dé c6 thém ca s& lua chon cac nhém dan dau
va cac nhém ‘cudi bang’ dé tap trung phan tich. Sau khi da lua chon dugc cdc nhém lam d6i tugng nghién
cltu sdu, nhém nghién ctu tiép tuc st dung Diéu tra 53 DTTS dé mé ta mot cach khai quat nhimng dac diém

’

3 Viéc st dung cac thuat ngl'dan dau, ‘dau bang’ hay ‘phia cuéi, ‘cudi bang’ chila tuong doi véi ham y cac nhém‘dan dau
I nhitng nhém da cé két qua an tuagng trong gidm nghéo, phat trién kinh té& - xa héi (thé hién qua chi s6 HDI cao, chi s6
MPI thdp) trong khi cdc nhém &‘phia cudi’ la nhitng nhém con c6 chi s6 HDI thap, chi sé MPI cao. D& thuan thién trong
qua trinh phan tich, cac tir'dan dau, ‘dau bang’ dugc st dung tuang duang nhau; cac ti‘phia cudi, ‘cudi bang’ dugc st
dung véi cing mot y nghia.
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chinh ctia cac nhém ‘dau bang’ va nhilng nhém ‘cuéi bang'. Xét trén khia canh dinh tinh, nhom nghién ctu
st dung phuong phéap nghién ctu dinh tinh dua trén dién da dan tdéc hoc nham thu thap thém cac di liéu
can thiét dé trd 1&i cac cau héi nghién cuu.

4. Mot khia canh khac ciia nghién ctiu nay d6 la muc tiéu tang cuong nang luc cho cac can b
nghién cttu tré ctia Hoc vién Dan tdc, thuéc UBDT. Theo do trudc khi thuc hién cong viéc nghién ctiu, hon
20 can b6 nghién ctu tir Hoc vién Dan téc va mot s6 vu vién khac cia UBDT dugc cir tham du hai khéa tap huan
vé phuang phap nghién ctu dinh lugng va phuang phap nghién ctu dinh tinh. Tir cac hoc vién nay, 12 can bd
nghién cutiu da dugc lua chon dé tham gia cac hoat déng nghién ctiu dinh tinh (tir thang 4 dén thang 8/2018).
Mot s6 can bd nghién ciru trong nhom nay la ngudi Méng, San Diu, Mudng, va Thai. Kién thic van hoa sau sac
vé lich st, phong tuc tdp quan ctia dan tdc la mot nén tang rat hitu ich cho cad nhém thuc hién nghién cdu nay.

5. Cau truc cia Bao cao géom cac phan nhu sau. Phan 2 mo ta phuong phép luan st dung trong hoat
doéng nghién cru nay. Phan 3 trinh bay cac phat hién chinh ti phan tich dinh lugng, tap trung vao cau hoi nhém
dan téc nao la nhiing nhom dan dau va nhém nao la nhiing nhém cuéi bang. Viéc xac dinh dugc cac nhom nay
la co s& dé tiép tuc nghién ctu sdu hon, trong d6 c6 xac dinh dia ban dé thuc hién nghién ctu dinh tinh theo
phuaong phép dién da dan téc hoc. Cac phat hién chinh ctia Bao cao dugc trinh bay trong muc 4, phan theo cac
nhém yéu t6 chinh dan dén su khac biét trong két qua gidm nghéo, phét trién kinh té - xa héi gitta cac nhém
dan tdc. Phan 5 dua ra cac thao luan vé chinh sach, cac khuyén nghi vé chién lugc, chinh sach, chuong trinh/dy
an cho Chinh phi va cac d6i tac phat trién dé ti€p tuc nd luc gidm nghéo cho déng bao DTTS trong thai gian
t&i, nhat la v6i cac nhom ‘cudi bang’. Cudi cing, muc 6 clia Béo cao trinh bay tom tat cac yéu tot chinh dan dén
mot s6 nhédm vuon 1én dan dau trong khi mot s6 nhém khac tiép tuc & vi tri cudi bang.

Xoe 6
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Phuong Phap Nghién Ciu

Véi tinh chat phiic tap cia cac cadu héi nghién ciu dat ra, nhém nghién ciu sir dung két hgp giira
cac phuong phap nghién citu dinh lugng va dinh tinh. Nghién c(tu nay ciing gém mét cau phan nang
cao nang luc cho d6i ngli cdn bd nghién ctu cdia UBDT, la nhitng cdn bd ma sau dé tra thanh thanh vién
clla nhém nghién ctu, déng goép vao qua trinh thu thap théng tin va xay dung Bao cdo. Muc nay sé mo
ta cac phuong phap dinh lugng va dinh tinh s& dung, va cac hoat déng tang cudng nang luc cho can bd
nghién ctu cta UBDT.

2.1 Phuong Phap Nghién Citu Dinh Luong

6. Véi phuong phap nghién ciu dinh lugng, théng tin ti Diéu tra 53 DTTS dugc st dung dé
nhén dién cdc nhém ‘dau bang’, cac nhom ‘cudi bang’, cling nhu mé ta dac diém ctia nhiing nhém nay so
sanh vai dac diém trung binh clia cac nhém DTTS.

7. Piéu tra 53 DTTS la nguén dif liéu day dd nhat cho dén nay vé phat trién kinh té - xa hoi ca
cac DTTS tai Viét Nam. Diéu tra 53 DTTS dugc thuc hién lan dau tién ndm 2015 va sé dugc khao sét lap lai 5
nam mat lan. Mau khéo sat dugc lua chon tir Téng Diéu tra Dan s6 va Nha & 2009, gém 341,142 ho DTTS tai dia
ban 5,402 xa thudc 489 huyén, 51 tinh thanh. Phiéu khéo sat chung dugc sir dung dé thu thap théng tin vé tat
ca cac ho trong mau. Phiéu khao sat gém 15 trang, dugc thiét ké va6i cac nhom cau héi vé cac van dé: (a) thong
tin co ban vé ho (dac diém nhan khiu, tham gia thi trudng lao dong); (b) thong tin vé phu nit trong do tudi
12-49; (c) théng tin vé td tuat clia cac thanh vién trong ho gia dinh; (d) diéu kién nha & va tai san; (€) mot s6 dac
diém vé van hoa-xa hdi, va tiép can dich vu cong. Ngoai ra, mdét mau nhé hon gém 52,159 hé dugc chon tirmau
chinh (khoang 15%) dé thu thap théng tin vé thu nhap hé gia dinh (tir néng nghiép, chan nudi, lam nghiép,
nudi tréng thay hai san, dich vu ndng nghiép, va cac hoat déng phi néng nghiép).

8. Chi sé HDI va chi s6 MPI dugc tinh toan tir dit liéu Piéu tra 53 DTTS dé xép hang cac nhém dan
toc tu ‘dau bang’ dén ‘cudi bang’. Diéu tra 53 DTTS cung cap du thdng tin can thiét dé tinh toan chi sé phat
trién con ngudi HDI clia cdc nhom dan toc. St dung phuong phép tinh toan HDI da duoc Lién Hop Quéc chuan
hoa, s6 liéu tirDiéu tra 53 DTTS dugc st dung dé tinh toan cac chi s8 thanh phan ctia HDI gém chi s6 téng thu
nhap quéc dan, chi s6 tudi tho ky vong, va chi s6 gido duc. D& b6 sung cho két qué xép hang bang HDI, chi s6
nghéo da chiéu MPI ciing duoc tinh toan st dung chudn nghéo da chiéu cda Viét Nam.* Chuan nghéo da chiéu
g6ém khia canh thu nhap hé gia dinh va tiép can véi 5 nhom dich vu cdng gém: nha &, nudc sach va vé sinh, y
té, gido duc, va ti€p can thong tin. Vé&i trong tam clia nghién cdiu nay thi sé la ly tudng nhat néu mét chiéu khac

4 Xem ndi dung chi tiét trong Quyét dinh 59/2015/QD-TTg vé chuan nghéo da chiéu ctia Viét Nam.
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thé hién van dé van hoa co thé dugc b sung vao cac chiéu tiép can dich vu cong néi trén. Tuy nhién, théng tin
tuDiéu tra 53 DTTS lai khong dugc that su phong phu & khia canh van hoa (chi cd 3 cau héi vé viéc st dung bai
hat truyén thdng, nhac cu truyén théng, diéu mua truyén thdng cia dan tdc) nén viéc bé sung chiéu vé van hoa
dan toc khéng thuc su cé y nghia.

9. T s6 liéu cia Piéu tra 53 DTTS, cdc nhém dan téc dugce ‘x€p hang’ theo chi sé HDI va MPI. bé
Iua chon ra cdc nhom ‘dau bang’ va cac nhém ‘cudi bang’, mét danh sach ngan cac nhém dan téc cé chi s6 HDI
cao va MPI thap dugc chon; déng thai mét danh sach ngan khac gém cac nhom dan téc co chi s6 HDI thap va
MPI cao cling dugc xac dinh. Trén ca s& nay, nhom nghién clru tham van moét sé chuyén gia trong nganh dan
tdc hoc va phat trién dé c6 thém y ki€n gop y nham xac dinh mét danh muc cac nhém ‘dau bang’ va ‘cudi bang’
dé lam déi tugng nghién ctu sau hon cho Bao céo nay.

2.2 Phuong Phap Nghién Ciru Dinh Tinh

10.  Trén co s& cac nhéom dan téc ‘dau bang’ va cac nhém ‘cudi bang’ dugc xac dinh tir phan tich
dinh lugng, phuong phap nghién citu dinh tinh dugc sit dung dé cung cap théng tin da chiéu vé cac
yéu td chinh déng g6p vao ‘xép hang’ ciia cdc nhém dan tdc nay. Nghién ctiu dinh tinh dugc thuc hién
tai cac dia ban véi muc tiéu dam bao méi nhdm dan tdc cé thé dugc tham van tai it nhat hai dia ban co diéu kién
dia ly tu nhién khac nhau. Cac phuong phap nghién ctiu dinh tinh chinh dugc st dung gém:

. Phéng vdn sdu dugc thuc hién véi dai dién cac co quan Chinh phu, d6i tac phat trién, va cac du an hop
tac véi déi tac phat trién tai cac cap. Tai cap tinh, cac déi tugng tham van chinh gém dai dién cac Ban
Dan toc (BDT), S Lao ddng Thuaong binh, va Xa hoi (LDTBXH), S& Nong nghiép va Phat trién Nong thén
(NNPTNT), S& Y té, SG Gido duc va Dao tao (GD&DT), S Tai chinh, S Ké hoach va Bau tu (KHDT), Hoi
Lién hiép Phu nt (LHPN), va H6i Nong dan, trudng nghé cda tinh, cac Ban Quan ly Dy an (BQLDA) clia
cac du an hogp tac véi cac déi tac phat trién, va mét s6 doanh nghiép déng trén dia ban tinh c6 st dung
lao déng DTTS hoac co cac hinh thiic hgp tac vai ba con DTTS. Tai cap huyén, cac dai dién cla phong
ban cap huyén tuong (ng véi cac s nganh cap tinh la d6i tugng tham van chinh. Bén canh dé, lanh
dao Uy ban Nhan dan (UBND) huyén va Ngan hang Chinh sach Xa hoi (NHCSXH) cling dugc bs sung
vao danh sach tham van. G cap xa, d6i tugng tham van chinh gém dai dién UBND x4, va mot sé can bo
céng chuc, vién chic xa. Bén canh do, cac cuéc phong van sau (PVS) cling dugc thuc hién & cap thon
ban gom déi tugng la dai dién cac hd nghéo, hé can nghéo, ho khéng nghéo, hé kinh doanh (nhu chi
cac clra hang) thudc cac thanh phan dan toc khac nhau tai thon ban.

. Thdo ludn nhém dugc thuc hién v6i mét s6 nhom can bo ca s6 va dai dién cac thon ban. Tai cap xa,
thao luan nhém (TLN) véi cac t8 chiic doan thé, tram y té x3, va dai dién mét trudng ti€éu hoc hodc trung
hoc co s& trén dia ban xa. Tai cap thon, TLN dugc thuc hién vai cac nhom ‘hé thong chinh tri’ thén ban
(gém dai dién trudng thon, bi thu thén), nhém cac t6 chiic doan thé thén va ngudi cé uy tin trong thon.

11.  Sutham gia vao cac cuéc PVS va TLN trong nghién citu nay la hoan toan tu nguyén. Tat ca cac
cudc phong van va TLN thuc hién trong nghién ctu nay déu dua trén ca s& tu nguyén. Cac déi tugng tham gia
PVS va TLN dugc gidi thich ré rang vé muc tiéu va ndi dung clia tham van, tinh chat tu nguyén cia tham van. Ké
ca khi da dong y tham gia trao déi, cac déi tugng nay cling c6 thé két thiic thao luan vi bat ky ly do nao. Xuyén
su6t Bao cao nay, rat nhiéu thong tin tir cac cudc PVS va TLN dugc téng hgp phan tich nhung nhiing thong tin
dinh danh déu khéng dugc dua ra trong bao cao.
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2.3 Muc Tiéu Phat Trién Nang Luc

12.  Nghién cifu ndy con c6 muc tiéu phat trién/cing ¢ nang luc nghién ciu cho cac can bd
nghién ctru tré cia Hoc vién Dan tdc, thudc UBDT. Theo d6, hai khda tap huan vé phuang phap nghién
ctu dinh lugng va dinh tinh. Néi dung clia hai khéa tap huan dugc thiét ké dé huéng dén phuc vu hoat dong
nghién ctiu nay.s Hai khéa tap huan gidi thiéu cac cong cu va bai tap thuc hanh dé chuén bi cho cac hoc vién c6
thé tham gia vao thuc hién cac hoat ddng nghién cuu.

13.  Mét nhém gém 20 can bd nghién ciu thudc Hoc vién Dan téc va mét sé co quan khac thudc
UBDT da tham gia hai khéa tap huan. Truéc khi thuc hién tap huan, hai tu van déoc lap cia NHTG tham van
vdi mot s8 hoc vién tiém nang la can bd nghién cuu tré clia Hoc vién Dan toc dé danh gia vé nhu cau dao tao.
Trén cd s& do, hai khéa tap huan dugc thuc hién vao tuan cuéi thang 12/2017 va tuan gitta thang 1/2018 (mdi
khoa tap huan trong 1 tuan). Doi tugng tham gia khda hoc déu la cac can bd nghién ciu tré nhung véi dac thu
coéng viéc nén da c6 kha nhiéu kinh nghiém trong ti€én hanh cac nghién ctu vé linh vuc dan toc. Do d6, ndi dung
va phuang phap tap huan duoc thiét ké theo cach tao méi trudng dé khuyén khich hoc vién cling ¢6 thém mét
s6 phuong phéap nghién ciu dinh tinh va dinh lugng; déng thdi, chia sé cac kinh nghiém, bai hoc trong qua
trinh thuc hién cac nghién ctu nay.

14.  Tunhém cac hoc vién tham gia tap hudn, mét nhém nhé hon gém 12 can bd nghién ciu caa
Hoc vién Dan téc duoc chon vao Nhém nghién citu ctia UBDT dé thuc hién cac budc tiép theo caa
nghién ctru nay. Viéc lua chon dugc thuc hién trén co sa than van gitta Hoc vién Dan toc va cac chuyén gia
doclap ctia NHTG, tinh dén su tham gia va két qua clia hai khoa tap huan. Trong thanh phan nhém nghién ctu
gém cac can bo nghién ctu dan téc Mong, San Diu, Thai va Mudng. Nén tang van hoda dan toc, cac kién thiic
va kinh nghiém clia ho trong nghién ctu la mot yéu té rat thuan Igi cho cad nhom trong qua trinh thuc hién
nghién ctiu. Cac cong cu nghién ctu dinh tinh dugc xay dung béi hai chuyén gia doc 1ap ctia NHTG. Sau khi da
tham van néi dung bd cong cu nay vai cac thanh vién trong nhém nghién ctiu, mét s6 can bd khac ctia UBDT
va NHTG, b cong cu nay dugc st dung dé trao ddi, tap huan b sung cho cac thanh vién trong nhom truée
khi thuc hién cac cong viéc tai hién trudng.c Nghién ctru dinh tinh dugc thuc hién trong khoang thai gian tu
thang 4 dén thang 7 nam 2018. K&t thuc giai doan thu thap thong tin, cac thanh vién trong nhém nghién ctu
dugc phan cong thuc hién cac phan tich nho theo cha dé, dong gép chung vao bao cao do hai chuyén gia déc
lap ctia NHTG chap but.

5 Nhom tac gid c6 thé cung cdp cac tai liéu st dung cho hai khéa tap hudn nay khi cé yéu cau.

6 Bo6 cong cu khao sat nay gom nhiéu cong cu thu thap théng tin cho cac nhém doi tugng khac nhau, & cac cap Trung
uong, tinh, huyén, xa, thén ban va cong déng. Nhom tac gia co thé cung cap Bd cong cu khao sat nay khi cé yéu cau.
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Nhirng Nhom Dan téc nao la
Nhom ‘Dau Bang’ va‘Nhom
Cudi Bang"?

Nhu da mé ta trong muc phuong phap nghién ctiu & phan 2, dé xac dinh cac nhém dan toc ‘dau bang’
va nhom ‘cudi bang’, nghién ciu nay st dung dir liéu tuDiéu tra 53 DTTS dé tinh toan cac chi sé HDI va MPI lam
cd s& dé dua ra ‘bang xép hang’ cac nhém dan tdc theo chi s HDI va MPI.

3.1 Xép hang cac Nhém Dan Toc theo Chi S6 Phat
Trién Con Ngudi - HDI

15.  Chi sé phat trién con ngudi - HDI. Chi s6 nay dugc tinh toan theo phuang phap da dugc chuan hoa
bdi Lién Hop Qudc. Theo d6, HDI thudc vao nhdm cac chi s6 phan anh mét sé khia canh chinh clia phat trién
con ngudi (d6i khi dugc goi la nhém chi s6 ‘tap trung’).” Day khong phai la téng hop tat ca cac khia canh clia
phét trién vi n6 chi ham chiia ba khia canh chinh gém thu nhap, tudi tho ky vong, va chi s6 gido duc. Theo Co
quan Phat trién Con ngudi cGia LHQ thi day la nhiing khia canh co ban va la thiét yéu dé c6 thé “dan dén mot
cudc séng lau va khée manh, ti€p thu kién thic, ti€p can vai cac nguén luc can thiét cho mot muic séng tét”. Da
¢6 nhiéu céc tranh cai hoc thuat vé nhiing diém manh va diém yéu cia phuong phéap HDI trong do ludng phat
trién con ngudi. Cac y kién phé binh thudng tap trung vao hai khia canh. Thi nhat, chi s6 HDI la chi s6 trung
binh nén khéng thé hién dugc nhiing bat binh dang trong mét qudc gia. Tha hai, HDI la chi s8 ¢6 tinh trung va
dai han nén nhiing thay d6i mang tinh ngan han clia cac yéu t6 anh hudng dén phat trién con ngudi khong
dugc phan anh trong chi sé HDI. Trong nghién ctu nay, han ché thi nhat khéng phai la van dé I6n vi chi s6 HDI
dugc tinh cho tting nhdm dan toc chi khong phai la chi tinh mét chi s6 chung cho toan quéc. Déi véi han ché
thur hai, phuang phap chi s6 nghéo da chiéu - (MPI) - dugc sir dung dé bé trg cho chi s6 HDI trong ‘xép hang’
cac nhém dan toc.

16.  Chisé nghéo da chiéu - MPI. Chi s6 nghéo da chiéu thay déi theo tling nudc, phu thudc vao phuong
phép xac dinh chuan nghéo da chiéu ciing nhu cac uu tién vé chinh sach gidam nghéo. Nghién ctiu nay dp dung
chudn ngheo da chiéu ctia Viét Nam theo Quyét dinh 59/2015/QD-TTg.t Theo d6, chi s6 MPI s& gém thu nhap
ho gia dinh, ti€p can véi cac dich vu cong co ban gém nha &, nudc sach va vé sinh, y té, gido duc, va thong tin.
Mot ho gia dinh & néng thon sé dugc xép vao dién hé nghéo néu & trong mot trong cac trudng hgp sau: (a) thu

7 Khac véi cac chi s6 ‘tap trung, cac chi s6 téng hgp (theo chiéu rong) vé phét trién con ngudi bao ham tat ca cac khia
canh. DU nhiing chi s6 nay c6 tinh téng hgp nhung viéc do ludng déi khi lai khéng thuc hién dugc. Xem thém tai http://
hdr.undp.org/en/hdi-what-it-is (tham khao vao 29/11/2018).

8 TaiViét Nam, chudn nghéo da chiéu lan dau dugc quy dinh trong Quyét dinh s6 59/QD-TTg, thang 11/2015.
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nhap binh quan dau ngudi dudi VND 700,000/thang; hodc (b) thu nhap binh quan dau ngudi tir VND 700,000
dén mot triéu déng/thang va thiéu hut it nhat 3 trong s6 10 chi sé phan anh cac khia canh tiép can dich vu cong
nai trén.® So vdi chi s6 HDI, chi s MPI thé hién ca cac khia canh nhu nuéc sach va vé sinh, diéu kién nha &, va
ti€p can thong tin. Quan trong nhat Ia do MPI ham chuia tiép can véi cac dich vu céng co bén, chi s6 nay cé thé
bao ham ca nhimg thay déi ngan han vé cac ‘dau vao’ (nhu ti€p can dich vu) déi véi phat trién con ngudi (thay
vi chi bao ham nhing khia canh vé ‘két quad’ nhu tudi tho ky vong, chi s6 gido duc nhu la véi HDI). Vi vay, chi s8
MPI c6 y nghia bé trg cho chi s6 HDI trong ‘x€p hang’ cac nhém DTTS nham xac dinh cac nhém ‘dau bang’ va
‘cudi bang'.

17.  Nghién ciu nay khéng dé cap dén cac nhém dan tdéc c6 dan sé rat nhé. Theo du kién ban dau,
cac nhém dan téc c6 dan sé it hon 15.000 ngudi khong thudc pham vi nghién clu. Trudc hét, bén canh
nhiing chinh sach ap dung cho cac dan téc thi nhiing nhém cé dan so rat nho la déi tugng clia cac chinh
sach dac thu riéng. Quan trong hon la véi dan s6 rat nho, dia ban cu trd thudng la tuong doi biét lap, cac
nhom nay cé thé khong tuang tac vdi cac yéu td quan trong nhu thi trudng lao déng phi néng nghiép,
ca héi tham gia vao cac hoat dong san xuat hang héa phé bién nhu la véi cdc nhém DTTS 6 dan sé 16n
hon. Bén canh d6, dé tinh dugc cac chi s6 HDI va MPI thi can c6 s6 liéu vé thu nhap ho gia dinh nhung s6
liéu nay lai chi dugc khdo sét vai khodng 15% céac hd trong téng mau Diéu tra 53 DTTS. VGi cdc nhdm cé
dan s6 rat nho thi s6 quan sat c6 thong tin vé thu nhap la rat it, va do d6 sé khé cé thé dam bao dugc tinh
tin cay cta két qua tinh HDI hay MPI. Cling vdi ly do vé mau khao sat vé thu nhap rat nho, cdc nhom dan
tdc Lao va Khang (vai dan sé tuang ung la 16,138 va 15,123 ngudi) cling khéng dua vao trong pham vi so
sanh clia bao cdo nay. Do d0, viéc ‘xép hang’ cac dan toc dua trén chi s6 HDI va MPI & day dugc thuc hién
cho 34 nhém dan toc.©

18.  SU dung chi sé HDI, Hinh 1 dua ra ‘xép hang’ cac nhém dan téc. Theo d6, cac nhom nam trong
‘dau bang” la Hoa, Tay, San Diu, Mudng, Gidy, va Nung; cac nhom nam trong ‘cuéi bang’ la nhom Méng,
Raglay, Kha MU, Xinh Mun, Xtieng, va Ha Nhi. Khoang cach gitta cdc nhom diing ‘dau bang’ va nhom ding
‘cudi bang’ la kha cao. Trong khi mét sé nhom ‘dau bang’ cé chi s6 HDI trong khodng 0.546 (nhom Nung) va
0.646 (nhdm Hoa) thi cac nhém ‘cudi bang’ c6 chi s6 HDI chi & muic tir 0.385 (nhom Mong) dén 0.430 (nhém
Ha Nhi).

9 Theo Quyét dinh s8 59, ti€p can vdi dich vu cdng gém 10 chi s6: dugc kham chira bénh, c6 thé bao hiém y té, trinh do
hoc van clia ngudi I6n, dang ky nhap hoc cua tré em, chat lugng nha &, dién tich nha & trén dau ngudi, s dung nudc
sach sinh hoat, c6 nha xi hgp vé sinh, st dung dich vu vién théng, va c6 cac tai san ti€p can thong tin.

10 Trong s6 53 nhém DTTS thi cac nhom sau day khéng cé & trong bang nay: (i) 16 nhém cé dan sé dusi 10.000 ngudi, gém
cac nhém sau day (dan s6 do ludng tirDiéu tra 53 DTTS dugc dé trong ddu ngodc don): La Ha (10,686), La Ha (9,253), Pa
Thén (7,271), Lu (6,162), Ngai (858), Chut (5,751), L6 L6 (4,254), Mang (4,002), C& Lao (2,615), B Y (2,309), Céng (2,395),
Sila(672), PuPéo (722),RG Mam (451), Brau (423), va O Du (367); va (ii) 4 nhém cé dan sé tirtrén 10.000 dén dudi 16.000
ngudi la Lao (16,138), La Chi (13,712), Khang (15,123), and Phu L& (11,777). VSi nhitng nhém nay, két qua tinh toan chi
s6 HDI va MPI khéng dang tin cdy vi mau khao sat vé thu nhap la rat nho.
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HINH 1: Chi s6 HDI cia mét s nhém DTTS tai Viét Nam
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Nguén: Cac tac gia tinh toan tur Diéu tra 53 DTTS.

19. Theo két qua tinh toan chi sé MPI, Hinh 2 cho thiy cdc nhém ‘dau bang’ & day la Hoa, Cho
Ro, San Diu, Khmer, Cham, va Muéng; trong khi d6, cac nhém ‘cudi bang’ 1a nhém Kho Ma, Bru
Van Kiéu, Méng, Xinh Mun, Cor, va Xo Pang. Dang luu y 1a khodng cach gilra chi s nghéo da chiéu
cGia nhom ‘dau bang’ va nhom ‘cudi bang’ la rat 16n (ngay ca khi khéng so sanh cac nhom ‘cudi bang’ véi
nhém Hoa thi khodng cach nay van rat 1&n). Vi du nhu chi s6 MPI cCia ngudi San Diu la 27.1% trong khi
chi s6 nay ctia nhom Kho Mu la tan 91.7%. Néu chia cac nhém thanh hai ndra & trén va dudi ty 1& nghéo
da chiéu trung binh thi chi s6 MPI trung binh ctia cdc nhém & phia trén la 32% trong khi chi sé MPI trung

binh ctia cdc nhém & dudi la 88.1%.
N

HINH 2: Chi s6 MPI ciia mdt s6 nhém DTTS tai Viét Nam
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Ngubn: cac tac gia tinh toan tu Diéu tra 53 DTTS.
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3.2 Lua chon cac Nhém ‘Dau Bang’ va Nhém ‘Cuéi
Bang’

20. Dua trén ‘xép hang’ cac nhém dan téc nhu trinh bay trong muc 3.1, nhém nghién citu tham
van y kién cac hoc gia, nha lap chinh sach, va can bé cac déi tac phat trién c6 chuyén mén va kinh
nghiém trong cac van dé phat trién DTTS & Viét Nam trong th&i gian ti thang 12/2017 dén thang
1/2018." Ngoai muc tiéu lua chon cac nhom dan toc thuc su tiéu biéu cho cac nhém ‘dau bang’ va ‘cudi bang’
cho nghién ctu tiép theo, mot yéu cau quan trong nita la dam bao pham vi nghién ctiu kha thi trong diéu kién
thaoi gian va nguén luc cho phép. Trén ca s& do, sau nhom sau day dugc lua chon la nhitng nhém ‘dau bang’ va
‘cudi bang’ dé tiép tuc thuc hién cac hoat déng tiép theo clia nghién ctiu nay.

. Dén téc Muéng va Sdn Diu dugc chon vao nhém cdc dén téc ‘ddu bang’. Hai nhém Mudng va San
Diu, cing v6i nhém Hoa, ludn & trong nhom ‘dau bang’ du la xép hang theo chi s6 HDI hay MPI. Nghién
ctu nay khédng chon nhém Hoa la trong cadc nhém ‘dau bang’ dé nghién ciiu ti€p vi phan I6n nhém Hoa
cu trd tai khu vuc do thi (khoang %2 nhém Hoa cu tru tai khu vuc Chg Lén clia thanh phé HO Chi Minh);2
cac diéu kién kinh té - xa hoi cia nhom Hoa vi vay cling rat khac véi caéc nhém DTTS khac & Viét Nam. Mot
s dac diém clia nhém Mudng va San Diu dugc mo ta trong Bang 1.

. Dén téc Kho Mu va Méng duoc chon vao nhém cdc dén téc ‘cuéi bang’. Hai nhom Kho Mu va
Méng, cung véi nhdm Xinh Mun, la nhiing nhom luén & trong nhém ‘cudi bang’. Tuy nhién, nhém Kho
MU dugc chon dé nghién ctu tiép thay vi nhom Xinh Mun la do quy mé dan sé. Sir dung dir liéu tir Diéu
tra 53 DTTS thi nhém Xinh Mun ¢é dan s6 la 27,361 ngudi trong khi con s6 tuong ting clia nhom Kha M
la 84,525 ngudi.

. Nhom Xo Bdng va Khmer ciing duoc chon cho nghién ciu sau hon. Nhém Khmer la nhém & niia
trén clia ‘bang xép hang’ (theo HDI) va & gan cac nhém ‘dau bang’ (theo MPI). Nhém Xo Dang thi lai la
nhém gan véi cdc nhom ‘cudi bang’ (theo MPI) va & nira dudi clia ‘bang xép hang’ (theo HDI). Do dé,
nhém Xo Dang, la mot trong nhitng nhdm dan toc ‘tai chd’ & Tay Nguyén dugc chon véi vi tri la nhém
‘can cudi bang’. Nhom Khmer - la nhom DTTS chinh & dong bang séng Cliu Long dugc chon - véi vi tri
la nhom ‘can dau bang'.

21.  Véilua chon nhu vay, nghién ctiu nay chuyén sau vao sdu nhém dan téc & cac nac thang phat
trién kinh té - xa hdi khac nhau, tif nhém ‘dau bang’ nhu Muéng va San Diu, dén nhém ‘cudi bang’
nhu Kho Mu va Méng, hay nhém ‘can dau bang’ nhu Khmer va nhém ‘can cuéi bang’ nhu Xo Ding
(Bang 1). Cadc nhdm nay chiém khodng 34% téng dan sé cac DTTS cla Viét Nam. Vé mat dia ly, dia ban cu trd
tap trung ctia nhirmg nhom nay trai dai tir Tay Bac (Son La, Thai Nguyén) dén Bac Trung Bo (Thanh Hoéa), Nam
Trung B6 (Quang Nam), Tay Nguyén (Kon Tum), va Béng Nam B0 (Séc Trang, Tra Vinh). Du chi giéi han & 6
nhém dan tdc cho nghién ctru sdu hon nhung vai dia ban rong, tinh chat phuic tap clia cac cau héi nghién ciu
thi day van la mot thach thic 1én trong hoat dong nghién ctiu nay. Tuy nhién, viéc lua chon pham vi nghién ctu
kha toan dién, trén mét dia ban rong 16n toan quéc sé la co hdi d€ cung cap nhiing bang chiing cé gia tri thuc
tién cao, la co sG vitng vang cho nhiing phan tich, két luan, va khuyén nghi clia bao cao nay.

11 Mt cudc Héi thao vdi cac chuyén gia dugc td chiic vao 21/12/2017. Cac tham van sau hon cling dugc thuc hién trong
qua trinh thuc hién nghién ctu.
12 Theo két qua Diéu tra 53 DTTS, khoang 62% ngudi Hoa tai Viét Nam cu trd tai thanh thi (2015).
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BANG 1: Tém tét vé cac nhom ‘dau bang’ va ‘cudi bang’ chon cho nghién ctu dinh tinh

San Diu Muéng Khmer Xo bang Kho Mu Méng
Nhom ngii hé Han Vietic Mon-Khmer Mon-Khmer Mon-Khmer Méng-Mien
bia ban cu Thai Nguyén,  Hoa Binh, Son Séc Trang, Kon Tum, Nghé An, bién Ha Giang,
tri mat tap Vinh Phic, Bac  La, Thanh Héa,  Tra Vinh, An Quéng Nam, Bién, SonLa,  Tuyén Quang,
Giang, Quang  Phu Tho, Ninh  Giang, Ca Mau,  Quang Ngai Lai Chau Lao Cai, Yén
Ninh, Tuyén Binh Bac Liéu Bai, Lai Chau,
Quang Son La, Cao
Bang
Dén sé 167.659 1.395.101 1.283.405 195.618 84.525 1.251.040
HDI 0,5868 0,5679 0,524 0,4494 0,4140 0,3852
MPI 27,09 40,77 34,5 82,83 91,72 88,17

Nguén: cac tac gia téng hop tir nhiéu nguén khac nhau (cho théng tin vé nglt hé va dia ban cu trd mat tap), va Diéu tra 53
DTTS (s6 liéu vé dan s6, HDI va MPI).

22. Sudungdiiliéu tirDiéu tra 53 DTTS, mdt s6 dac diém co ban ctia cac nhém dan téc dugce chon
cho nghién ciu sau tiép theo dugc mé ta trong Badng 2. DE c6 su' so sanh, ngoai nhiing con sé tinh toan
cho tiing nhém dan toc thi gid tri trung binh cla cac chi s6 tinh chung cho ca 53 nhom DTTS ciing dugc
dua vao trong bang. Két qua trinh bay trong Bang 2 cho thdy su khac biét rat dang ké gilra cdc nhom ‘dau
bang’ va cdc nhém ‘cudi bang’. Xét trén khia canh thu nhap, muc thu nhap binh quan dau ngudi/thang
clia cdc nhém dan dau nhu Mudng, San Diu hodc ‘can dau bang’ nhu Khmer cao hon khoang 30% so véi
muc trung binh. Trong khi d6, muc thu nhap binh quan dau ngudi/thang ctia nhém Moéng va Kha M chi
chua bang 2 muic thu nhap trung binh clia cac dan téc. Do do, ty 1é nghéo (tinh theo chuan nghéo don
chiéu theo thu nhap tai thai diém Téng cuc Théng ké thuc hién Diéu tra 53 DTTS) clia cdc nhém ‘dau
bang’ thap hon rat nhiéu so vGi cdc nhom ‘cudi bang’. Xét trén cac khia canh phi tién té, c6 thé nhan thay
ro la cdc nhém ‘dau bang’ déu bd xa cac nhom ‘cudi bang’ & cac khia canh nay, nhat la khi so sanh diéu
kién nha &, stt dung dién, nuéc sinh hoat, nha xi hgp vé sinh, cling nhu cac tai san lau bén khac (nhu ti-vi,
xe may...)."

13 Bao cdo nay khong dua ramé ta chi tiét vé dac diém cadc nhom dan téc ma tap trung vao cau hoi chinh gidi thich nguyén
nhan & dang sau con dudng vuon lén‘dan dau’ ctia moét sé nhdm dan toc ciing nhu nhiing ‘hé sau’ can tré con dudng
giam nghéo clia mét s6 nhom. Mét s6 dac diém ca ban nhat clia cac nhom duge mo ta trong muc nay dé lam tién dé
cho céc phan tich tiép theo. D& c6 théng tin vé mé ta chi tiét vé dac diém clia cdc nhém dan tdc st dung cac s6 liéu
théng ké mé ta dua trén Diéu tra 53 DTTS, c6 thé xem & cac béo céo gan day nhu UBDT, UNDP, va Irish Aid 2017; CEMA,
UN Women, va Irish Aid 2017).
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BANG 2: Mét s6 déc diém chia cac nhém ‘dau bang’ va ‘cudi bang’

TB53DT SanDiu Muong Khmer Xobang KhoMu  Moéng

Thu nhap TB dau ngudi (‘000 VND) 1.161,4 1.504,3 1.188,9 1.529,4 687,3 511,7 575,2
% £ muc thu nhap trung binh 53DT 0,0 29,5 24 31,7 -40,8 -55,9 -50,5
% ty |& nghéo (2015, nghéo thu nhap) 23,1 8,5 18,6 14,8 44,6 59,4 45,7
% can nghéo (2015, nghéo thu nhap) 13,6 11 19,7 10,3 11,4 13,5 13,4
Quy mo ho gia dinh (ngudi) 44 41 4,2 4,1 4.4 49 5,6
Tudi tho binh quan (ndm) 72,1 73,22 72,37 72,86 70,5 69,24 68,97
% ho c6 nha kién c6/ban kién cd 70,2 72,6 65,4 54,2 80,9 60,1 81,4
% ho cé nha tam 15,3 2,8 10,3 38,3 16,3 37,3 14,1
St dung dién ludi quéc gia (%) 93,9 99,9 98,3 98 88,9 58,8 69,9
St dung nudc sach sinh hoat (%) 733 90,7 72,5 93,9 51,1 36,3 53,1
Cé nha xi hgp vé sinh (%) 27,9 29,6 27,9 36,7 10,3 4,4 7,0
Co xe may (%) 80,7 89,6 82,3 68,6 59,8 50,9 75,3
Cé tu lanh (%) 32,2 70,6 44,7 15,5 41 41 3,6
C4 tivi (%) 84,9 95,7 92 87,2 64,5 53,6 50,1

Nguén: cac tac gia tinh toan ti Diéu tra 53 DTTS.

3.3 Khung Phan tich cac Yéu t6 Anh Huéng dén
Phat Trién Kinh Té - Xa Hoi ctia cac Dan Toc Thiéu Sé

23. V@i cac nhém dan téc da dugc lua chon la d6i tugng nghién citu sau trong bao cao nay, cau
héi quan trong dat ra tiép theo la: ddu la cdc yéu t6 anh huéng dén mdc dé ‘thanh céng’ cda cdc nhém dén
téc? tai sao mot s6 nhém lai di Ién ‘dan dau’ trong khi nhiéu nhém khdc vén & ‘cudi bang’? Bé c6 ca s& cho nghién
ctu dinh tinh mot cach cé hé théng, nhém nghién ctu xay dung mét Khung nghién ctu trong dé muc do
‘thanh céng’ clia céc nhom dan toc dugc hiéu la két qua clia su tuong tac gilia rat nhiéu cac yéu té khac nhau.
Céc yéu t6 nay cé thé dugc phan nhom thanh hai nhém chinh gém nhém céc yéu té ‘truc tiép’ va nhém cac yéu
t6 ‘gian tiép’ nhu minh hoa trong Hinh 3.%

24.  Nhém 1: Cac yéu té truc tiép anh hudng dén su phat trién kinh té - xa hdi cia cdc nhém dan
tdc. Day la nhém cac yéu té ¢6 anh hudng truc ti€p dén cac khia canh khac nhau dén dai song kinh té - xa hoi
clia cac ho DTTS. Mét s6 cac yéu t6 nay co thé dugc coi la yéu t6 ‘bén trong’ hay yéu té ‘noi sinh’ doi véi diéu
kién séng ctia cac ho gia dinh.

(a) $& hiru ddt (gém ca vé dién tich dat va chat lugng dat canh tac) la tai san quan trong, anh hudng truc
ti€p dén sinh ké ho gia dinh. Thi€u dat san xuat hay khong c6 dat san xuat thudng la mét nguyén nhan
quan trong dan dén nghéo kinh nién véi nhiéu ho DTTS.

(b)  Lao déng (lao déng ho gia dinh), kién thirc va ky ndng (thé hién quan trinh d6 hoc van, cac ky nang
dugc dao tao, va kinh nghiém), tinh trang sirc khée. Ting yéu té trong nhom nay déu c6 anh huéng

14 Luuy rdng viéc strdung cach goi tén‘truc ti€p’va‘gian ti€p’ & day chi mang tinh tuong doi va it nhiéu c6 yéu t6 chi quan
cia nhom nghién ctru. Nhu da nhdn manh & trén, mic séng clia mot ho gia dinh 1a két qua clla mot qua trinh tuong tac
phuc tap cla tat ca cac yéu dé dé cap trung Khung phan tich; va trong qua trinh tuang tac dé, ranh gidi gitta ‘truc tiép’
va‘gian ti€p’khé c6 thé phan biét rd rang. Tuy nhién, cdch phan loai nhu trén gidp dinh huéng cho qua trinh thu thap
théng tin va phan tich cac két qua cla nghién ctu nay.

Nhing Nhém Dan téc nao la Nhém ‘Dau Bang'va ‘Nhom Cudi Bang”?

37



dén kha nang ti€p can ca hoi va thuc hién cac hoat déng tao thu nhap. Trong thuc té, thi€u lao dong hay
anh hudng cla bénh tat, thiéu kién thic va ky nang la mét trong nhimg nguyén nhan phé bién nhat cla
doi nghéo.

(c) Tién gtri (tir lao déng di cu trong nudc va ngoai nudc). Co cac thanh vién ho gia dinh di cu lao dong
trong nudc va ngoai nudc gui tién vé la mdt nguén thu nhap quan trong cdia nhiéu hé gia dinh néng
thén va cac vung DTTS. Day cling déng thaila mot dang *két ndi xa hoi’ thic ddy cac lao ddong khac trong
hé gia dinh, ho hang, va ban bé trong céng déng di cu tim viéc lam trong tuong lai.

(d)  Tiép cdn tin dung (ca chinh thic va phi chinh thic). Tiép can tin dung la mét yéu t6 c6 anh hudng
phc tap dén muic séng hé gia dinh. Vai cac hd nghéo va can nghéo, Ngan hang Chinh sach Xa hoi Viét
Nam (NHCSXH) c6 cac dong tin dung vdi lai suat uu dai (khodng 6.5%/nam, tuy theo dong tin dung cu
thé). Cac khoan vay tir NHCSXH dugc thuc hién théng qua hinh thiic vay tin chdp clia cac té chiic doan
thé nhu Hoi LHPN, Hoi Nong dan, Hoi Cuu chién binh, va Doan Thanh nién. Anh hudng cla tiép can véi
nguon tin dung chinh thic uu dai nay doi véi thu nhap va tai san ctia ho gia dinh ra sao phu thudc vao
hiéu qué st dung tin dung. Bén canh do, cac hd DTTS c6 thé tiép can vai nhiéu ngudn tin dung phi chinh
thuc khac dusi dang tién mat hodc dau vao san xuat (nhu phan bén, giéng vat nuéi). Chi phi cia cac
nguon tin dung phi chinh thiic nay thudng la cao (trong mét s6 trudng hop la rat cao) va phu thudc vao
tin dung phi chinh thiic c6 thé dan dén viéc phai gan dat dai va cac tai san khac dé tra ng.

HINH 3: Cac yéu t6 anh huéng dén phat trién kinh té - xa héi ciia cac nhém dan téc

NHOM 2 - YEU TO GIAN TIEP

Thi trudng lao déng Két n6i ha ting

Dich vu cong va kinh té

thiét yéu e .
NHOM 1 - YEU TO TRUC TIEP

Két noi Lién két
chinh tri thi trudng

Mang ludi xa hoi,
Chuong trinh quan hé than toc
va chinh sach

ctaChinhPha / Dt dai S AL G

Vai tro gidi

Cac cu séc
va tinh
dé bj tén thuang

Phat trién
kinh té - xa hoi
cua cac ho DTTS

Thanh vién
cac t6 chuic
doan thé

Lao dong

: o Kién thuc,
Cacdu an clia cac K 3
ot ik y nang
déi tac phat trién Cac dau vao
. va trg cap -
biéu kién Quan tri
stic khoe Ti€p can dia phuong
Tién gui tu tin dung
lao dong di cu -
Quan niém rap khuon Thlet Chf-'
va dinh kién truyén thong

Van héa, tin ngudng,
ton giao

Bdo cao Nghién ctu
38  CacYéutd Anh hudng dén su Phat trién Kinh té — Xa hoi clia Dan toc Thiéu s6 tai Viét Nam



()  Pduvaova cdckhodn tro cdp. Cac hd c6 thé nhan dugc hé trg dau vao hay mot s6 khoan trg cap bang
tién tir cac chinh sach ctia Chinh ph Viét Nam cho hé nghéo, hd can nghéo, hd DTTS; ngoai ra c6 thé
¢6 nhiing ho trg dau vao hodc trg cap khac tir cac déi tac phat trién hodc khu vuc tu nhan. Nhimg hé trg
truc ti€p bang dau vao hoac trg cap c6 thé c6 tac dung hé tra cho hd thuc hién mét sé hoat dong sinh
ké& nhat dinh. Nhung anh hudng dai han ctia nhiing hé trg dang nay phu thudc vao cach thic st dung
nhiing hé trg nay cling nhu liéu cac khoan hé trg dau vao va trg cap c6 tao ra su thu déng hay tam ly
tréng chd vao hé trg hay khong.

()  Thanh vién cia cdc té chi'c doan thé va cdc loai té chirc khdc (nhu Héi LHPN, H6i Néng ddn, cdc
hop tdc xd, hay cdc t6 nhém sdn xudt...). La thanh vién clia nhiing t8 chiic nay cing c6 nghia la hd
6 thé tiép can dugc véi cac chinh sach va hé trg dp dung cho t6 chuc. Véi ti€p can tin dung uu dai tu
NHCSXH thi viéc 1a thanh vién cla cac td chiic doan thé la yéu cau bat budc vi NHCSXH chi cho vay tin
chdp théng qua cac té chiic doan thé.

(9)  Vaitré gi6iva cdc dang thirc quyén nédng néi bé hé gia dinh. Day la nhimng yéu té anh hudng dén
quyén ra quyét dinh ctia phu nirva phan céng lao déng trong hé gia dinh. Dac biét, day la nhiing yéu té
anh hudéng truc tiép dén trach nhiém ca phu ni trong cdng viéc gia dinh va su tham gia clia ho vao cac
ca hoi tao thu nhap.

(h)  Tinh két néi vé chinh tri. Viéc mot ho hay thanh vién ca ho cé thé cé quan hé ho hang, than toc, hay
cac méi quan hé khac véi nhiing doi tugng dang gilt nhiing vi tri ch ch6t trong bd may chinh quyén
hay céc thiét ché truyén théng c6 thé anh hudng dén ti€p can thong tin va cac nguon luc khac.

(i) Mang luéi xd héi va quan hé than téc. Co cadc quan hé véi mang ludi xa hoi, cdc quan hé ho hang, than
téc la nhimng co ché ho trg khéng chinh thiic vai cac hé trong déi phé véi cac cd sée hay tim kiém co hoi,
nhat la cac ca héi trén thi truong lao déng.

25.  Nhém 2: Cac yéu té gian tiép ti€p anh huéng dén su phat trién kinh té - xa héi ctia cac nhém

dan téc. Day la nhom céc yéu té ¢6 anh hudng gian tiép, thong qua tac dong vao cac yéu to truc tiép, déi voi

phtc Igi hé gia dinh. Day c6 thé coi la cac yéu t8 c6 tinh ‘bén ngoai’ hay ‘ngoai sinh’ d6i véi muic séng clia cac
ho gia dinh.

(@)  Cdc chuong trinh, chinh sdch ctiia Chinh phi Viét Nam va cdc du dn hop tdc véi cdc déi tdc phdt
trién, tiép cdn véi dich vu céng co bdn. Cac chuang trinh, chinh sach ctia Chinh pha Viét Nam va cac
du én cla cac déi tac phat trién la mdt nhém yéu té quan trong déi véi ngudn luc va ti€p can clia cac ho
DTTS. Tiép can dich vu céng thiét yéu nhu gido duc, y té cling la nhiing yéu té quan trong véi phat trién
kinh té - xa hoi clia caéc nhom dan toc.

(b)  Tinh két néi vé vit chdt (khoang cach dia ly, diéu kién giao théng ti noi cu tru dén cac do thi, cac
trung tdm hanh chinh) va két néi kinh té (két ndi véi cac co hoi tao viéc lam, thu nhap tir cac trung
tam kinh t€). Cac yéu td nay anh hudng dén thai gian di chuyén, chi phi giao dich, su sdn c6 clia cac
dau vao san xuat, muc d6 st dung dich vu céng, ti€p can vai co héi thi trudng lao déng, ti€p can vai
cac lién két thi trudng... V&i tdm quan trong dac biét trong phat trién kinh té - xa héi vung DTTS, két
néi ha tang da va dang la uu tién hang dau trong cac chuong trinh va chinh sach cta Chinh ph vé
phat trién vung DTTS.

(0 Thitrudnglao déng (gom ca chinh thiic va khong chinh thiic). Ti€p can cac co hdiviéc lam [a mét trong
nhiing xung luc chinh dua hang triéu lao ddng néng thén va DTTS thoat nghéo. Thuc day xuat khau
lao ddng cling la trong tam clia mét s6 chinh sach, nhat la trong Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia Gidm
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ngheo Bén viing (CTMTQG GNBV) giai doan 2016-2020. Ngoai cac co héi viéc lam tai thi trudng trong
nudc, nhiéu ving DTTS doc bién gidi gilia Viét Nam vai cac nudc lang giéng con co cac ca héi viéc lam
vugt bién gidi va day thuong la viéc [am phi chinh thic.

(d)  Két néi thi truéng anh hudng dén cach ma cac hé DTTS huy dong dau vao san xudt va tiéu thu san
pham dau ra; day cling la yéu t6 anh hudng dén quan hé gitta cac ho véi chl clra hang (cung cap dau
vao), thuong lai, va cac bén lién quan khac. K&t néi thi truding cling chiu anh hudng clia két néi ha tang,
nhat la & nhiing dia ban vung sau, vung xa, giao thong di lai khé khan. Két néi thi trudng cling hay chiu
anh huéng, tham chi la bi chi phdi béi cac tac nhan tham gia thi trudng, nhat la thuong lai.

(e)  Cdcctséc va tinh dé bi tén thuong. Cu tri tai cac vung nui hay cac khu vuc c6 dia hinh phtc tap, rat
nhiéu dia ban tap trung nhiéu déng bao DTTS dang ngay cang trd nén dé bj tén thuong trudc sat 16 dat,
|G quét va cac rui ro thién tai khac. Khd han 1a mét loai rdi ro tu nhién phé bién khac tai cac vung duyén
hai Mién Trung, Tay Nguyén; trong khi xam nhap man, |G lai la nhiing rti ro thién tai phd bién ma dong
bao Khmer phai ganh chiu tai khu vuc déng bang séng Cltu Long. Bén canh céc rdi ro vé thién tai, cac cu
s8¢ Ve thi trudng, dac biét 1a gia ca cac sdn phdm néng nghiép va chan nuéi, ciing la mét rdi ro de doa
thu nhap va sinh ké ctia nhiéu ho gia dinh DTTS.

() Qudn tri dia phuong va cdc thiét ché truyén théng. Mot khia canh quan trong clia quan tri dia
phuong trong viing DTTS & Viét Nam la thuc hién phi tap trung héa, va nhat la phan cap lam ‘cht dau tu’
cho cap xa trong nhiéu chuang trinh, chinh sach giam nghéo (theo d6 cap xa cé quyén quyét dinh dau
tu cac cong trinh CSHT va cac hoat ddng khéc trong khuén khé cac chuong trinh va chinh sach tuong
ng). Cac thiét ché truyén théng dugc thé hién & nhiéu khia canh nhu vai trd ca gia lang, trudng ban,
ngudi cé uy tin, trudng dong ho, cac lanh dao ton gido... trong qua trinh ra quyét dinh & cap thon ban,
cdng dong. Cac thiét ché truyén théng nay cling c6 thé thé hién & khia canh luat tuc, cac huong udc
cdng ddng, hay cac ca ché quan tri cdng dong truyén thong khac.

() Van héa, tin nguéng, va tén gido. Day la nhiing yéu t6 cé anh hudng rat phuc tap dén nhiéu khia
canh khac nhau cta d&i séng cdc nhom DTTS. Trong nhom nay thi tén gido la moét van dé nhay cam
vé mat chinh tri trong diéu kién thuc té tai Viét Nam. Nhing cach dién giai sai lam vé van héa, tin
ngudéng, tén gido thudng lam tram trong hon nhimng dinh kién von vé cdc nhém dan téc. Quan trong
hon nira 1a viéc thi€u théng tin, thi€u su hi€u biét mot cach day da vé nhiing yéu t6 nay cé thé dan
dén tac dung ngugc cla cac chinh sach thuc ddy phat trién kinh té - xa hoi vung DTTS, cling nhu
c6ng bang xa hoi noi chung.

(h)  Cdc quan niém rdp khuén va dinh kién xd héi. Dinh kién tiéu cuc doi v6i cac nhém dan téc co thé la
yéu t6 can trd muc dé ti€p can clia nhém dan toc do véi cac co héi, nhat la co héi viéc lam, tao thu nhap.
Nhing dinh kién nay cling anh hudng dén cung cap dich vu cong va cach thuc té chuic thuc hién céc
chuong trinh, chinh sach phat trién kinh té - xa héi viing DTTS.

3.4 Mau Khao sat Nghién ciiu Dinh tinh

26. Dua trén Khung phan tich, nhém nghién citu phat trién cac cong cu nghién citu dinh tinh dé
c6 thé thu thap dugc théng tin da chiéu vé cac yéu té da xac dinh trong Khung phan tich anh huéng
nhu thé nao dén phic Igi ctia cdc nhém dan téc. Nhung yéu té nay, va quan trong hon la tuong tac gida
chung, 1a nhiing nguyén nhan dan dén viéc tai sao mét sé6 nhém c6 thé vuon lén vi tri ‘dau bang’ trong khi
nhiéu nhom khac lai van & mai tan ‘cudi bang'.
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3.4.1 Lua chon dia ban nghién ciu

27. K&t qua lua chon cac nhém ‘dau bang’ va cac nhém ‘cudi bang’ 1a co s& dé xac dinh dia ban va
mau khao sat cho nghién ctiu sau tiép theo. Nguyén tac co ban trong lya chon dia ban khao sat gom:

. Lua chon cdc tinh ‘phii hop’ nhét véi cdc nhém dén téc da duoc chon. Tinh phiu hgp & day xac dinh
dua trén ty 1& dan s6 cia nhom dan téc tai tinh trong téng dan sé ctia nhém dan tdc d6. Tinh phu hop
G day cling dugc danh gid trén ca sé liéu tinh dugc chon ¢6 phai la dia ban cu trd mat tap cda cdc nhém
dan téc dugc chon hay khéng.

. Lua chon cdc dia ban khéo sdt sao cho mét nhém dén téc trong sé cdc nhém duoc chon c6 thé
duoc tham vdn tai nhiéu dia ban khdc nhau. Trong s6 cac tinh théa man dugc diéu kién vé tinh phu
hap (nhu tiéu chi trén) thi lua chon cac tinh ma & dé c6 nhiéu nhém dan tdc trong cac nhém dugc chon
nhat c6 thé.

. Ddm bdo sé luong tinh chon vao dia ban khdo sdt khéng qud nhiéu dé nghién ciru dinh tinh cé
thé thuc hién trong pham vi kha thi. D& ddm bao pham vi dia ban nghién ctu khéng qua rong, dia
ban khao sat nén gigi han trong khoadng 6-8 tinh dé c6 thé thuc hién dugc trong diéu kién thai gian va
nguén luc ctia hoat déng nghién ctu nay.

28. D&i véi nhém Xao Pang, hai tinh Kon Tum va Quang Nam chiém dén 85% dan sé cia dan téc
Xo Pang. Do do, ca hai tinh nay déu chon vao dia ban nghién ctu nhu la dia ban chinh ctia dan tdc Xo Dang.
V&i nhom Khmer, hai tinh Séc Trang va Tra Vinh chiém hon 57% dan s6 Khmer. Vi vay, nghién ctiu nay chon ca
hai tinh lam dia ban khao sat dé tim hi€u sau hon vé nhém Khmer. Vi cach chon nhu vay, cac dan toc Xo Bang
va Khmer cé thé dugc tham van tai ca hai tinh.

29.  V@inguyén tac lua chon nhu trén, cac tinh dugc chon vao dia ban nghién ciu dugc téom tat
trong dong cudi ctia Bang 1. Theo d6, méi nhom dan toc ‘dau bang’ va ‘cudi bang’ déu xuat hién tai it nhat
hai tinh (trir trudng hgp dan téc San Diu chi nghién clu tai dia ban mét tinh 1a Thai Nguyén). Cu thé, dia ban
khdo sat dan tdc Mudng la Son La, Thanh Héa, va Kon Tum; dia ban khdo sat dan tdc San Diu la tai Thai Nguyén;™
nhém dan toc Kha Mu dugc khao sét tai Thanh Héa va Son La; nhom dan téc Mong dugc khao sat tai Son La,
Thanh Héa, va Thai Nguyén; nhom dan téc Xo Bang dugc khao sat tai Kon Tum va Quang Nam; trong khi dé
nhom dan tdc Khmer sé dugc tham van tai Soc Trang va Tra Vinh.

3.4.2 Mau khao sat dinh tinh

30. Tai cac tinh duoc chon vao dia ban khao sat dinh tinh, nhém nghién ctu chon tiép tiur 2-3
huyén/tinh, va tai méi huyén thi chon tir 1-2 xa. Viéc lya chon cac huyén va xa nay dua trén co s& muc do
tap trung cla cdc nhom dan téc sé khdo sat tai tinh do. Khi chon cac huyén va xa, nhém nghién cttu cling uu
tién chon cac dia ban cé nhiéu hon mot nhom dan toc trong dién nghién ciu sau.

15 Ly tudng nhat la mét tinh khac nita c6 thé dugc chon dé lam dia ban nghién ctiu thém cho nhém San Diu, va Quang
Ninh [a moét‘Ung vién' dugc xem xét. Tuy nhién, viéc chon thém mot tinh nira vao 7 tinh da chon & trén la moét thach thiic
trong diéu kién khung thai gian cGia nghién ctiu nay. Bén canh do, tai thai diém Iua chon dia ban khéo sét thi théng ké
s0 bo tu Diéu tra 53 DTTS va cac ngudn sé liéu khac tai Kon Tum ggi y rang c6 moét cong dong nho cac hé dan téc San
Diu (khodng 400-500 ho) tai Kon Tum. Do dé, nhdm nghién cttu dy kién sé tiép can véi nhom San Diu tai Kon Tum. Tuy
nhién, khi trién khai thuc hién khao st thi viéc tiép can véi nhém San Diu di cu vao Kon Tum khéng thuc hién dugc do
cac hé phan bé tdn man thanh nhiéu nhém nhé.
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31. Bén canh d6, viéc lua chon cac huyén va xa dé khao sat nay ciing tinh dén viéc dam bao tinh
da dang ctia cac huyén, xa sé khao sat. Vi cac huyén, nhom nghién ctiu chon cac huyén géom ca huyén
nghéo nhat (hay con goi la cac huyén 30a, dugc goi sau khi c6 Nghi quyét 30a ctia Chinh pha vé gidm
nghéo nhanh va bén viing tai cadc huyén nghéo nhat ca nuéc), cac huyén nghéo thuéc nhém 2 (dugc
xac dinh theo Quyét dinh 275/QD-TTg thang 3/2018 vé phan loai cac huyén theo muc dé kho khan), va
huyén khong nghéo.

32. Cacxadugcchon khdo sat ciing rat da dang, tixa dac biét khé khan la déi tugng thu huéng Chuong
trinh 135 (nén con hay goi la cac ‘'xa 135'), la Chuang trinh 16n nhat ctia Chinh pha Viét Nam thuc ddy phat trién
kinh té - xa hoi cho déng bao DTTS va vung DTTS. Danh muc nay cing gém cac xa viing 2 nhung c6 cac thén
bén dac biét khé khan,® cac xa bai ngang ven bién, va xa khdng nghéo (1a cac xa vé co ban da hoan thanh céc
chi tiéu Néong thédn méi). Tai méi xa nay, hai thén dugc chon lam ‘trong diém’ cho khao sét dinh tinh.

33.  Véi hai nhém Xo Dang va Khmer, tai méi tinh dugc chon dé khao sat hai nhém nay, nhém
nghién cttu chi chon mét huyén dé dam bao dia ban khao sat khéng qua réng. Bén canh do, tham van
tai cap tinh d6i véi hai nhém dan toc nay chi dugc thuc hién tai mét tinh trong sé hai tinh dugc chon (la Kon
Tum v&i nhém Xo Bang va Soc Trang véi nhom Khmer). Riéng véi nhdom Xao Bang, tinh Kon Tum la dia ban cu
trd clia 65% dan s6 Xo Bang. Tai Quang Nam, nhém Xo Dang c6 tén dia phuong la nhom Ca Dong.

BANG 3: Lua chon dia ban khao sat dinh tinh

Sén Diu Mudng Khmer Xobang Kho Mu Méng
Thai Nguyén SonlLa So6c Trang Kon Tum Son La SonLa
(Bong Hy/Nam (PhuYén/Muong — (MyTu/PhuMy;  (Dak Té/Konbao;  (Mai San/Hdt Lét) (Bac Yén/Xim
Hoa, Vdn Lang; Thai) Tran Dé&/DgiAn2)  Ngoc Hoi/BoY); Thanh Héa Vang)
PhuBInh/BanBad 1, nh Héa Tra Vinh Quang Nam (Bic  (Mudng L&t/ Théi Nguyén
(Ngoc Lac/Thach ~ (TraCu/Bjinh An)  TraMy/Trabéc)  Tén Tdn & Mudng (Bong Hy/Vdin
Lap) Chanh) Lang)
Kon Tum Thanh Héa
(Ngoc H&i/B&Y) (Musng Lat/Pu
Nhi)

Ghi chu: trong bang nay, tén tinh dugc in dam, tén huyén dé & dang chir thudng, tén xa dugc in nghiéng dé dé phan biét.

34. Diaban khao sat dinh tinh cuéi cung dugc xac dinh gém 7 tinh, 13 huyén, 16 xa, va 32 thén
ban. Nhém nghién ctu thuc hién tham véan véi khoang 15 d6i tugng cap tinh, 20-25 d6i tuong & cap huyén,
10-12 d6i tugng & cap xa, va tu 24-28 doi tugng la cac hé va dai dién cong dong tai moi thon ban. Mau khao
sat cudi cing gém 105 can bo cap tinh, 260 déi tugng la can bd cap huyén, 192 d6i tugng la & cap xa, va 832
dai dién cac thon ban va ngusi dan (trong d6 48.5% la nii). Téng cong mau khao sat gom 1,389 déi tugng khac
nhau. Chi tiét vé dia ban khao sat dugc mé ta trong Phu luc.

16 Theo QD50/2016/QD-TTg, ngay 03/11/2016 clia Thi tudng Chinh phu vé cac tiéu chi phan loai xa, thén ban dac biét
khé khan vung dan toc thiéu sé va mién nui ap dung cho giai doan 2016-2020. Diéu 2 va 3 quy dinh cac tiéu chi phan
loai dua trén 5 ndi dung: diéu kién tu nhién va dia ban cu trd, co s& ha tang, cac yéu té xa hoi, diéu kién san xuat, va diéu
kién séng.
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3.4.3 Thuchién khao sat dinh tinh

35.  Nhém nghién ctiu cia UBDT gém 12 can bé nghién ciiu cing phéi hgp véi hai chuyén gia déc
1ap ctia NHTG thuc hién cac nghién cttu dinh tinh. Tai méi dot khao sat, mot nhom chd chét gém 6 thanh
vién clia nhém nghién cru UBDT va hai chuyén gia ctia NHTG cung thuc hién. D€ dam bao cac thanh vién trong
nhém nghién ctiu ctia UBDT déu c6 thé tham gia vao nghién ctiu dinh tinh, cac can bd trong nhdm nghién clu
ctia UBDT tham gia theo cach ‘quay vong’, ddm bao méi can bo tham gia nghién ctru dinh tinh tai it nhat hai
tinh. Tai méi tinh, nhém nghién ctu lai chia thanh hai nhém nhé dé thuc hién cac nhiém vu song song, mai
nhom gém 3 can bo nghién ctiu ctia UBDT va mét chuyén gia doc 1ap ctia NHTG.

36. UBDT té chiic cac dgt khao sat trong nghién ciu dinh tinh. Trudc khi thuc hién khéo sét chinh
thuic, cac cong cu khao sat dugc thir nghiém va diéu chinh. Dot khao sat dau tién thuc hién tai Son La tir ngay 05
dén 16/05/2018 véi ba nhém dan toc la Mudng, Méng, va Kha M. Sau dot khao sat dau tién nay, mét s6 phat
hién sa bo dugc trao d6i & pham vi hep véi cac chuyén gia cla NHTG va can b ctia UBDT trudc khi thuc hién
céac dot khao sat tiép theo, véi mdi dat cach nhau 1 tun. Viéc dé€ khodng cach 1 tuan gilta cac dot khao sat la dé
dam béo cac can bé nghién ctiu ctia UBDT c6 thé vira thuc hién nghién ctiu visa c6 diéu kién cap nhat va hoan
thanh cac céng viéc tai ca quan. Pat khao sat cudi cling thuc hién tir 05-17/07/2018 tai Soc Trang va Tra Vinh.
Trong tling dgt khao sat, nhém nghién ctu té chiic it nhat hai dot hop ndi bé, mét vao gitia ky khdo sat va mét
vao cudi ky khéo sét, dé chia sé nhiing phat hién trong néi bd nhom. Pay cling la cach dé dam bao su théng
nhat va chat lugng clia dt liéu thu thap tai dia ban khao sat, dong thai dé tang cudng trao ddi va hgp tac gilta
cac thanh vién clia nhom nghién ctu.

Binh yén trén thung liing Mudng Hoa
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Pau la cac Yéu t6 chinh

Anh huéng dén su Phat trién
Kinh té - Xa héi clia cac

Dan Toc Thiéu S6?

Phan nay trinh bay van tat cac phat hién nghién ctru vé nhiing tac nhan chu chét anh huéng dén
qua trinh gidm nghéo cia cdc nhém dan téc khac nhau. D€ phuc vu cho muc dich phan tich, ching toi
da nhém cac nhan té nay vao mot s6 chd diém sau day: (a) két néi ha tang va két néi kinh té; (b) tai san
sinh ké co ban cda ho gia dinh (s& hitu dat canh tac, nhan luc lao dong trong hé gia dinh, tinh trang dé bi
tén thuong trudc cac bién dong gia ca thi trudng va radi ro ti thién tai; (c) két ndi thi trudng; (d) tham gia
thi truong lao dong; (e) tiép can gido duc; (f) tiép can dich vu y té; (g) thiét ché truyén thong va quan tri
dia phuang; (h) vai tro vé gidi va cac déng thai quyén nang trong néi bo hé gia dinh; (i) cadc quan niém vé
tam ly tdc ngudi va van dé niém tin trong long dan; va (j) ti€p can chinh sach, chuong trinh, du an hé trg
phat trién. C6 thé thdy la mbi tac nhan c6 muc dd anh hudng khac nhau & cad nhém ‘dau bang’ va nhém
‘cudi bang’. Cac két qua nghién ctu dugc trinh bay thanh 10 yéu té chinh tai cac ti€u muc riéng. DE tién
theo déi & cudi mébi tiéu muc, cac tac gid cung cap van tat ndi dung chinh cla ting tiéu muc.

4.1 Két néi Ha tang va Két néi Kinh té

37. Trong khudn khé nghién citu nay, két néi ha tang néi vé khoang cach dia ly dén trung tam
hanh chinh nhu 1a thi x4, thi tran, thanh phé cta tinh; hé thong dudng bé va diéu kién giao thong. Két
n&i kinh té cé nghia la su két ndi véi cac trung tam kinh té nhu cac d6 thi hay khu céng nghiép. V& két néi
ha tang, dua vao so6 liéu Diéu tra thuc trang Kinh té - Xa hoi ctia 53 DTTS nam 2015, Bang 4 cho thay két
qua théng ké vé khoang cach trung binh tir cac hé gia dinh tai cdc cong déng nghién ctiu dén mot sé hé
théng ha tang xa hoi chinh nhu trudng hoc, bénh vién, chg dia phuong.

BANG 4: Khodng cach gan nhat dén cac ha tang xa hoi chinh

(km) TB53DT SanDiu  Mudng Khmer Xobang KhoMu Méng
Khoang cach dén trusng THCS 2,5 2 2,3 1,6 23 4 4,8
Khoang cach dén truong THPT 3,6 2,8 3 2,7 4,6 71 71
Khoang cach dén trusng PTTH 11,7 6,8 9,3 53 18,6 28,7 23,3
Khoang cach dén bénh vién 16,7 10,6 16,3 8,6 21 31,5 27,8
Khoang cach dén trung tam y té 3,8 2,8 3,1 2,9 41 7.3 7.3
Khoang cach dén chg 9,1 4,6 59 34 21,2 25,7 17

Nguon: cac tac gia tinh toan ti Diéu tra 53 DTTS.
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38. Cacnhém ‘dau bang’ cé két néi ha tang tét hon. So sanh giita cac nhém thi nhém Muéng, San
Diu va Khmer c6 két néi ha tang thuan lgi nhat. Khoang cach trung binh tir cac thon ban ngudi Mudng,
San Diu hay cac ap clia ba con Khmer dén trung tam xa hay huyén thudng ngan hon so véi khoang cach
G cac nhém Xao Bang, Méng va Kha Mu. Dang chid y 1a nhém Méng co két néi ha tang yéu nhat so vadi tat
ca cac nhém nghién ctu (xem Bang 4). Trong s6 48,364 thon ban DTTS, Diéu tra 53 DTTS cho thay 53.5%
c6 dudng bé-tdng nhua, 28.5% cé dudng bé-téng xi mdng, 8.4% duong rai da dam va chicd 19.6% dudng
dat khién giao thuong tré ngai vao mua mua. Hé théng giao thong thudng gan véi ma réng luéi dién.
Trén thuc t€ 93% thén ban nay da dugc két ndi lugi dién quéc gia ti nam 2015 (khodng thai diém tién
hanh Diéu tra thuc trang Kinh té - Xa héi ctia 53 DTTS).

39. Cé thé thay rat rd la két ndi ha tang da gép phan cét 16i vao su thanh céng cia cac nhém
Muéng, San Diu va Khmer, nhu tiép can giao théng thuan Igi lam giam chi phi van chuyén, tiép can
duogc thi truéng va cac két néi xa hdi. Trong tdm dau tu cdng va cac chuong trinh, du an phat trién vao
giao théng néng thén da gitp mang lai nhiing cai thién dang ké vé ha tang dudng bo, khién két néi kinh
té cang tré nén quan trong hon. Vi tri gan ké cac d6 thi, khu cong nghiép da gitp thanh nién DTTS c6 diéu
kién ti€p can thi trudng lao déng phi néng nghiép, hay véi cac néng ho DTTS da c6 thé tham gia san xuat
theo chubi gid tri. Xét vé mat nay, cac khu cong nghiép quy mé nho tai cac huyén néng thon, diéu kién
kinh té€ kho khan da tan dung dugc Igi thé nguén lao déng phé thong du thira va gia ré & dia phuong. Vi
du huyén Phl Yén (Son La), Ngoc Lac (Thanh Hoa) va Tran Dé (Séc Trang) cé cac nha may giay da, may
c6ng nghiép déng trén dia ban da thu hut dugc moét lugng 16n lao dong thanh nién DTTS, gop phan
mang lai nguén thu nhap. B6i véi thanh nién DTTS, cac co héi tham gia vao thi trudng lao déng tré nén
thu huat va thuan hon mat ky thuat so véi viéc 6 nha cung gia dinh tham gia san xuat theo chudi gia tri.
Két qua nghién cutu dinh tinh cho thdy thanh nién DTTS xem dich chuyén lao d6ng nhu mét hudng di dé
nang cao vi thé, hoc hoi cac ky nang mai nén phan nao ho cdm thay hanh dién han. Néu & nha cac thanh
nién nay ciing it cé co hoi thi nghiém cac mé hinh kinh té mdéi bai & ruong dat lai thudc quyén han cla
cha me ho va cac thanh nién chi don thuan gop suc lao ddng san xuat. Khi tham gia thi trusng lao dong,
rao can chinh déi véi cac thanh nién DTTS la trinh d6 hoc van cta ho thudng it khi dép ing dugc cac yéu
cau tuyén dung va kha nang di chuyén lao dong cia ho van con han ché. Bén canh d6 can phai néu rang
kha nang két ndi dugc véi cac khu cong nghiép gan ké da giup moét bd phan phu nit DTTS ¢6 thé xin vao
lam va di vé hang ngay, bai néu khéng thi chi em khé thu xép duoc.

40. Khoang cach dia ly céng thém cac quan niém dia phucong vé vai tré mang tinh giéi tiép tuc
chi phéi kha nang can nhac, lua chon va tiép cén cac co héi viéc lam, ngoai dia ban cu tru cta phu
nii. Cé nghia la khoang cach dia ly cang xa noi cu tra thi kha nang chi em can nhac, lua chon, ti€p can
cac co hoi cong viéc cang giam xudng. O khia canh nay cé su khac biét gitta cdc nhém ‘dau bang’ va cac
nhém ‘cudi bang’. Boi véi cdc nhom ‘dau bang’ nhu San Diu, Mudng va Khmer nhin chung yéu t6 khoang
cach dia ly khong thuc su tac déng dang ké dén su ti€p can co hoi viéc lam cta phu ni. Tuy nhién ngay
€a vGi cac nhom nay cling van cé mot s6 phu ni bay té la chua thuc sén sang don nhan céac co hoi viéc
lam xa nha. Déi véi cac nhimng trudng hgp nay, nhiing quan niém dia phuong xoay quanh vai tro gidi va
bén phan cham lo gia dinh cta phu nit da anh hudng 1én kha nang tham gia thi trudng lao déng cutia cac
chi em da két hon. Thi du két qua Diéu tra 53 DTTS thé hién nhém San Diu ¢6 ty |é viéc lam trong khu vuc
céng nghiép tuong déi cao, nhung phu ni it hon 15% so vai nam gidi. Ngoai yéu t6 khoang cach dia ly,
cac quyét dinh xin di lam xa nha con phu thudc vao tinh chat cong viéc, muc luong va cac trai nghiém
viéc lam trudc day, nhat la trong quan hé tuang tac vsi dong nghiép, ngudi sit dung lao dong, thudng
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chu yéu la ngudi Kinh. Cac van dé an ninh ca nhan ciing la diéu quan ngai: ving nui cao, dudng ring
hiém tré dugc coi la khéng an toan cho phu nir va tré em. Phu nir DTTS thudng it khi st dung hay s& hiiu
cac phuang tién ca giGi nhu xe gdn may, do d6 viéc di lai ngoai pham vi 10km khong phai la mét diéu don
gian vai chi em (CEMA, Irish Aid, va UN Women 2017). Nhitng khé khan nay 1a nguyén nhan khién cac chi
em cu tru tai viing sau, vung xa it st dung phuang tién di lai dé thanh 1é thudc vao nam gisi méi khi can
tiép can cac dich vu xa hoi thiét yéu.

41. Ngay & cac nhém ‘dau bang’ van tén tai nhitng diém ha tang két ndi kém, giao thuong khé
khan va do vy ciing thuéng cé ty 1é nghéo cao hon miuc trung binh. Chdng han nhu trudng hgp
tai thon Luong Thién, xa Thach Lap, huyén Ngoc Lac c6 nhanh séng chdy qua, chia cét lang thanh hai
khu, khién ntra bén kia song trd thanh biét 1ap vao muia mua do chua c6 cau bac qua. Mét s6 lang ngudi
Mudng khac nhu D6 Son va D6 Quan trong cing mot xa c6 quy mo dién tich dat canh tac va dat riung
I&n hon; nhung tuyén dudng dat lién thon (dai khoang 10km) tré nén lay 16i vao mlia mua gay khé khan
cho cac phuong tién van chuyén co gidi. Hon thé nira, hai lang nay chi mai dugc két néi luéi dién tir nam
2017. Xét & giac d6 nay, su két n6i & cap thon ban cling rat quan trong. Thuc té cho thay tai nhiéu cong
déng nghién ciu, tinh riéng su di lai ti cac thon ban xa xéi, héo lanh téi trung tam xa da kho khan ngang
vdi giao thuong tir trung tdm hanh chinh xa dén thi tran.

42. Két néi ha tang kém thudng gan véi cac nhém ‘cudi bang’. Dang chu y tinh trang két ndi ha
tang & nhém Mong la yéu nhat so vdi tat cd cdc nhom dan toc nghién ctu, nhu Bang 4 mo ta. Vi du
trudng hop thén Cai Noi ngudi Méng & xa Pu Nhi (Mudng Lat, Thanh Héa) tai thai diém nghién ctu gilia
mua hé nam 2018 van chua dugc hoa lugi dién. Tai cac dia ban két n6i yéu nay, cac yéu té ha tang ca s&
ti€ép tuc anh hudng tiéu cuc dén kha nang ti€p can thi trudng tiéu dung va cac co hdi hoc tap/tap huén
cho ngudi dan. Thuc trang nay cho thay tinh trang nghéo doi & Viét Nam déng nghia véi cac khu vuc xa
x0i, héo lanh (World Bank 2018a). Tap quan cu tru & do cao, ha tang ca s& thi€u thén lai thém thudng
xuyén chiu anh hudng tu cac dién bién thai tiét khac nghiét khién cac thon ban ngusi Méng tré nén rat
biét 1ap, lam mat di co hoi cho ba con giao thuang va két ndi xa héi vai cac nhém dan tdéc khac. Ngoai ra,
cd sd ha tang kém nhu dudng nhé hep (chiéu rong dudi 2m) khién ddy chi phi sdn xuat Ién cao & cac ap
xa cla déng bao Khmer (S6c Trang). Van dé thai vu cling tiép tuc chi phéi khi phai tinh toan chat lugng
van chuyén, nhat la vao mua mua lai cang khé khan hon. Théng tin phéng van sau cho biét nhu trudng
hgp huyén Mudng Lat luén c6 nguy co sat |6 dat nén cac doanh nghiép (dac biét cac doanh nghiép quy
mo 16n) dudi xudi van dé dat chua manh dan dau tu xay dung ca s& san xuat tai dia phuong.

43. Thém vao dé6 cac nhém ‘cudi bang’ ciing thudng c6 két néi kinh té& kém. Ba con ngudi Méng
huyén Bac Yén (Son La), huyén Mudng Lat (Thanh Héa) hay nhom Kho Ma huyén Mai Son (Son La) va
huyén Mudng Lat (Thanh Hoa) la cac trudng hop thé hién két néi kinh té€ kém. Mac du hé théng dudng bé
gan day da dugc nang cap (ngoai trir mot s6 ban thudc xa Hat Lot, huyén Mai Son), khoang cach dén cac
vung kinh té va khu cong nghiép cua tinh van kha xa nén chua thuc su cuén hut cac lao déng dia phuong
nhu ngudi Mudng & Son La (huyén Phi Yén) hay San Diu tai Thai Nguyén (huyén Déng Hy), trong khi phu
n{ DTTS van c6 thé xin vao lam trong cac nha may déng trén dia ban huyén hoac lan can ma hang ngay
di vé dugc.

44. No&i ham khoang cach dia ly thuc su mang dac tinh ving mién. Cac y niém dia phuang vé
“khoédng cach” hay muc dé “xa x6i” khéng nhat thiét phan anh chinh xéac va tuong thich véi dinh nghia
khoang cach mang tinh co hoc trén thuc té. Ngudai dan nhin nhan khoang céach dia ly trong trudng hop
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c6 thém nhiing tac dong khach quan khac vé mat thai tiét hay chat luong co s& ha tang. Ly vi du nhém
Khmer khu vuc d6ng bang séng Cliu Long, Bang 4 cho thdy khoang cach ti noi cu trd dén cac ha tang xa
héi gan nhat la ngdn nhat so véi cac nhém dan tdéc nghién ctu khac (cach trudng THCS 1.6 km, trudng
THPT la 2.7 km va cach trudng THPT 5.3 km). Mac du khoang cach tir nha dén trudng tuong déi ngan so
vGi cac nhom khac, ty 1& bo hoc tir cdp THCS dén THPT & hoc sinh ngudi Khmer kha la cao (Muc 4.5 sé ban
sau hon vé khia canh nay). Do vay khoang cach dia ly khong nhat thiét da la yéu t6 truc ti€p tac ddong dén
ty 1& bé hoc ctia hoc sinh Khmer. Diéu nay cho thdy can bé sung khia canh van hoa xa hoi vao khai niém
khodng céch dia ly, vn chi dugc hiéu thuan tiy mang tinh co hoc.

45.  Tém tdt muc két néi ha tdng va két néi kinh té. Cdc nhom ‘ddu bang’ cé két néi ha tdng va két ndi
kinh té t6t hon. Nhing ndm gdn ddy da cé nhiéu cai thién vé ha tdng, ngay ca véi cdc nhém ‘cudi bang’ nhu
Méng va Kho Ma. Biéu nay khién két néi kinh t€ cang quan trong hon, néi réng khodng cdch tiép can gita cdc
nhém ‘dau bang’ va nhém ‘cubi bang’ vé két néi ha tdng. Mét sé nai c6 cdc khu céng nghiép déng trén dia ban
gop phan tdang thém su két néi kinh té cho cdc nhém DTTS. Ha tdng co sé la yéu t6 quan trong dé két néi. Tuy
nhién cdc yéu t6 gidi, vdn héa va cdc quan niém dia phuong cling gép phdn ‘néi két’ cdc nhém dan tdc véi hé
théng co sé ha tdng nay. Su két néi tét hon lam tdng quyén nédng kinh té cho phu na, béi chi em thudong khéng
dé tim kiém duoc cdc co hdi viéc lam trén thi trudng lao déng.

4.2 Cac Tai san Sinh ké co ban cap Ho Gia dinh

46. Tai san sinh ké bao gom nhiéu nhan t6 (chdng han nhu xac dinh trong Khung sinh ké bén
viing). Trong pham vi phan tich cGia nghién ctu nay, muc tai san sinh k& co ban gém c¢6 s& hitu dat san
xuat va nguén lao déng ctia ho gia dinh. Hon thé nita, muc nay di vao tim hiéu cac nguy ca ti nhiing dién
bién thai ti€t bat thudng va nhiing cu séc gia ca thi trudng ma cac DTTS phai d6i mat trong cac hoat dong
sinh ké chd dao cla ho va tur d6 lai tac ddng ngugc lén hiéu suat khai thac va sir dung cac tai san sinh ké
nay clia néng ho.

4.2.1 Vé s& hitu dat canh tac

47. V& s@& hitu dat san xuat, cdic nhém ‘cudi bang’ c6 quy mé s& hiru dat canh tac nhiéu hon cac
nhém ‘dau bang’. Cac nhom Kha MU va Xo Dang c6 dién tich trung binh dat san xuat hon gan gap doi
clia nhom Mudng va Khmer. Nhém San Diu c6 dién tich s& hitu dat san xuat it nhat trong s6 cac nhém
nghién ctru. S6 liéu Diéu tra 53 DTTS vé cac nhdm khac chira co 7.5% cac hd DTTS cho biét 1a ho thiéu dat
san xudt. Bdng 5 minh hoa quy mé s& hiiu dat san xuat trung binh & cdc nhém dan téc nghién cdu. Téng
dién tich dat néu & Bang 5 khéng thé hién cac loai hinh sé& hitu dat hay dat san xuat, von rat quan trong
dé xac dinh dugc nguén Igi tic ti s& hitu dat.” Vi thé cac phan tich dudi day dua trén cac két quéa nghién
ctu dinh tinh.

17 Sé liéu tu Diéu tra 53DTTS khéng cung cap théng tin vé cac hinh thic s& hitu dat do d6 nhém nghién ciu khéng thé
ti€n hanh phan tach sa hitu dat ho gia dinh trong bang nay.
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BANG 5: S& hiru dat ho gia dinh & cac nhém dan toc nghién ciu
TB53DT SanDiu Muong Khmer Xobang KhoMu Méng

Trung binh s& hitu dat ho gia dinh 7.268 24174 50668 47242 96006  9.2488 4.229
(m2)

Nguén: cac tac gia tinh toan ti Diéu tra 53 DTTS.

48. Nguén lgi tuc tur dat san xuit gép phan hét siic dang ké vao cdng cudc gidam nghéo. Bing
chiing nghién ctu dinh tinh cho thady cac nhém ‘dau bang’ nhu Mudng va San Diu s& hitu dat san xuat
c6 @6 mau m& nhat so véi cac nhém khac (t6ng dién tich dat sé hiru néu 6 Bang 5 c6 thé thap han so vai
quy m6 s& hiru dat clia cac nhém ‘cudi bang’). Nhém San Diu 6 xa Ban Dat (Phu Binh, Thai Nguyén) c6 thé
da dang hda canh tac véi cac loai cay trong hang nam va luu nién trong khi ba con ngusi Muéng (Ngoc
Lac, Thanh Héa va Phu Yén, Son La) da tan dung dat san xuat cGia ho dé chuyén hudng da canh sang cac
dang cay trong dugc thir nghiém thanh céng tai cdc vung khac (nhu cdy cam la cay trong cé gia tri hang
héa mai dugc dua vé huyén Ngoc Lac). Tuy nhién quy mé s& hitu dat san xuat khéng phai luén gén véi
su thanh cong trong phat trién kinh té. Vi du nhu cong déng Khmer c6 quy mé sé hiru dat trung binh I6n
nhat trong sau nhom dan tdéc nghién ctru. Thé nhung nang suat dat & ngudi Khmer dugc thay la rat thap
do chi phi tuong ting phai thué nhan céng phu giup qua cao. Trong khi tdp quan lao déng déi cong rat
phé bién & cac nhom dan téc mién ndi phia Bac va Tay Nguyén, thuc hanh nay gan nhu khong ton tai voi
cdng déng Khmer.

49.  Véicac nhém ‘cudi bang’, thach thic chinh van la thiéu dat san xuat mau mé. Day la nguyén
nhan can ban dan dén tinh trang nghéo, luan chuyén tir thé hé nay sang thé hé khac, hay nhu mot sé ddi
tugng phdéng van ngusi Khmer goi la ‘nghéo di truyén’. Diéu nay tiép tuc han ché kha nang ngudi dan
ti€p can dugc cac co hoi da dang sinh k&, ngoai nhiing ho cé diéu kién vé dat dai da dau tu nhu vao nuoi
tém hay cac cay trong dac thu (vi du cay moén sap 6 Tra Vinh). Tai khu vuc déng bang song Cltu Long, céc
hé nghéo, nhat la nhiing ho khéng c6 dat, cho biét nguén thu nhap duy nhat cta ho la tir di lam mudén
trong khu vuc lan can (tién céng moi ngay vao khoang 150.000 dong). Xu thé co gii héa néng nghiép
gan day phan nao dé ciing da anh hudng dén co héi sinh ké clia mét s6 ba con & Tra Vinh. Vi du su thay
thé clia may gat lién hgp da tudc di moét ngudn thu nhap bé sung cho phu nir Khmer tir céng viéc gat
thué dip mua vuy.'

50. Thi€uvén la rao can Ién déi véi cac néng dan nghéo dé c6 thé khai thac hiéu qua quy dat san
xuat cua ho. Vi du moét s6 hé nghéo ngudi Mong & Thai Nguyén nhan thay dugc hiéu qua kinh té tur cay
ché nhung ba con khéng c6 du diéu kién kinh té€ dé thué may xuc dat, mé rong quy dat canh tac cda gia
dinh dé tréng ché hay mua thém lugng cay giéng. Hay nhu mét s6 hd nghéo San Diu lai khéng c6 kha
nang dau tu thém phan bén cho cay trong nham tang san lugng thu hoach che.

51.  Tuy nhién véi mét sé hd kha (ngay ca trong cdc nhém ‘cudi bang’) van c6 kha nang mé réng
dugc phan dat san xuat. Vi du cac hé kha gid ngudi Kha Mu & Son La hay Thanh Hoa da tich Gy thém

18 Bao cdo clia Té chiic lao ddng qudc té (2016) vé tac dong clia su tu dong hda véi 5 quéc gia ASEAN (Cam-pu-chia, Indo-
nesia, Phi-lip-pin, Thai lan va Viét Nam) cho thdy khodng 56% t4t ca cdc nghé nghiép cé nguy co trudc kha nang chuyén
sang tu dong hda trong vai thap ky téi day. G 5 quéc gia khai ASEAN, ty |é cac viec lam c6 kha nang cao chuyén thanh
tu dong hoa dugc thay la thap nhat & Thai Lan (44%) va cao nhat tai Viét Nam (70%).

Bdo cao Nghién ctu
48 Cac Yéu t6 Anh hudng dén su Phat trién Kinh té€ — Xa hoi ctia Dan toc Thiéu s6 tai Viét Nam



quy dat bang cach thué lai dat tir anh em ho hang- chit khéng phai ngudi ngoai- dé tréng ngd, san day,
6 voi va cay mia. V&i mét s6 hé ngudi Mong (Bac Yén, Son La) van c6 kha nang mé rong dat rudng qua
khai hoang, xay rudéng bac thang. Riéng tai xa Pu Nhi (Mudng Lat, Thanh Hoa) hay xa Xim Vang (Bac Yén,
Son La), mét s6 hé gia dinh Méng cho biét c6 dugc ngudn thu dang ké tir canh tdc mot sé loai cay luu
nién ban dia nhu cay ché va cdy man qua. Nang suat dat canh tac ¢ cac nhom ‘cudi bang’ con phu thudc
vao viéc ho c6 chi dong van dung cac ky thuat canh tac mdi, tién bd hon clia cdc nhém dan téc lan can
nhu Thai, Tay, Kinh hay Hoa. Diéu nay c6 thé lién quan dén cach thic cac nhém dan tdc nay tuong tac
vGi nhau trong qua trinh san xuat. Chdng han bo phan ngudi Kinh di cu (ti Thai Binh) thudng dung phan
chuéng dé bén géc cay ca phé nham tang dé mau cho dat tréng. Tap quan canh tac nay cling dugc can
b6 dia phuong khuyén khich nhan rong. Thé nhung nhom Mudng lan can lai khéng muén lam theo cach
thiic nay do quan niém van hoa clia tdc ngudi vé ca thé dugc cho la dé bi “vay ban” tir cdc mui xd ué nhu
tU phan chudng (Rheinlander et al. 2010).

52. Hién trang s& hiru dat san xuat cé lién quan dén cac trai nghiém tai dinh canh, dinh cu truéc
day. Quan sat nghién cttu & nam nhom dan téc (ngudi Mudng di cu va Xo Dang tai Kon Tum, ngugi Ca
Dong & Quang Nam, Kho M tai Thanh Héa va nhoém Méng & Thai Nguyén) cho thdy van dé nay thé hién
khac nhau & cdc nhém ‘dau bang’ va cdc nhdém ‘cudi bang'. Lay trudng hgp nhém Mudng & Kon Tum lam
thi du. Dau nhiing nam 1990 khi Chinh pha xay dung céng trinh thay dién Hoa Binh mot b phan ngudi
Mudng- la nhém ‘dau bang’- da di cu tir huyén Da Bac vao Kon Tum. Ho khéng chi hudng lgi tir cac uu
tién ho trg tai dinh canh clia Nha nuéc ma con tan dung dugc ngudn dat riing con déi dao thai ky dau.
VGi xuat phat diém dé, cdng thém su gan gii, tuong déng van hoa vaéi cong déng Kinh lang giéng va kinh
nghiém von co6 vé canh tac rudng nudc va trong cay an qua da giup cac ngudi Mudng di cu nay tao dung
dugc mét cudc séng 6n dinh va kham kha tai Tay Nguyén.

53.  Trong khi d6 dan téc Xo Dang & Ngoc Héi (Kon Tum) va nhém dia phuong Ca Dong (Bac Tra
My, Quang Nam) ciing cé trai nghiém tai dinh cu va bi mat dan quyén sé hiiu dat. Cac thon cda ba
con trudc day nam rai rac ven clra khau Bo Y. Hoat dong sinh ké truyén théng clia ngudi dan la canh tac
nuong ray, déi khi ba con sang ca dia phan nudc lang giéng Lao dé phat ray. Theo chu truang chinh sach
dinh canh, dinh cu cia Nha nudc, dong bao Xo Dang da dugc van dong tai dinh cu tai cac thén lang
do Nha nudc xay dung va dugc hé trg dat canh tac dé chuyén sang tréng lia nudc. D liéu tu Diéu tra
53DTTS cho thay ty 1é canh tac d6t riing lam ray chi con chiém 0.055% tai thai diém nam 2015. Tuy nhién,
nhiéu ngudi Ca Dong khéng sén sang thich tiing véi mé hinh sinh ké méi va da ban dat cho ngudi Kinh (di
cu) d€ quay lai phuong thuc sinh ké truyén théng clia ho la canh tac nuong ray. Khi ca Chinh phu Lao va
Viét Nam thuc hién chd truang ‘dong clra riing’, khién ngusi Ca Dong mat di nguoén sinh ké truyén théng,
cac ho dan nay da tré vé lang va khong con nhiéu lya chon chi c6 cach lam thué cho ngudi Kinh hodc cac
nhém dan tdc khac trén chinh nhitng manh rudéng tting thudc vé ho.

54.  Nhém dan téc Ca Dong & Nam Tra My (Quang Nam) la mét truéng hop tai dinh cu bat budc tir
viéc xay dung 6 at cac cong trinh thay dién. Ngudi dan thon 1 xa Tra D6c & Nam Tra My dugc di ddi tu
nai & cl do xay dung cong trinh Thay dién Song Tranh Il. Do dia ban thén thuéc mot phan dau tu céng
trinh thay dién nén cdc hang muc ha tang thén (nhu truc giao thong, nguén nudéc sinh hoat, lugi dién va
nha céng déng thén) déu dugc cac chd dau tu xay dung. Viéc tai dinh cu bat budc nay dan dén tinh trang
mat quy dat rudng vén da rat it 6i cila ngudi Ca Dong. Trong cac hoat dong ho trg ngudi dan khoi phuc
sinh ké sau téi dinh cu bat buéc, chuong trinh phuc héi thu nhap hudng trong tam vao cay keo. Mac du
cay keo c6 kha nang mang lai nguén thu dang ké, nhung véi chu ky san xuat téi thi€u la 5 nam cla cay
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trong nay (khai thac non dé san xuat dam gé lam boét gidy la chu yéu), rat nhiéu hé dan gap kho khan
trong viéc tim kiém cac cay trong cé gia tri hang hoa ngan ngay khac.

55. Ngudi Kho Mu & Mudng Lat (Thanh Héa) thudng qua bién gidi sang Lao dé thu nhat cac san
vat riing mang ra chg ban. Hién tugng trao d6i hon nhan xuyén bién gidi gitta cac nhom thudc cung
mot dan toc kha phé bién (mac du trong bao céo Diéu tra 53 DTTS ty | trung binh cla ca nudc chi cé
0.1% phu nit DTTS két hén véi ngudi nudc ngoai). Hai ban Lach va Poan Két thudc xa Tén Tén huyén
Mudng Lat méi dugc thanh lap vao nam 1992 theo cht truong ctia Nha nudc van dong ba con “ha son”.
Giéng nhu nhom Ca Dong, thuc hanh canh tac nuong ray trén sudn déc clia ngudi Kha Mu dugc cho la
mot phuong thic “san xuat so khai” chi ton tai & cac dan tdc “lac hau” sinh séng tai cac viing mién ndi xa
x0i, héo lanh (Nguyén Van Chinh, 2008). V&i rat nhiéu can bo ngudi Kinh, phuong thic canh tac nay can
dugc thay bang mé hinh dinh cu, dinh canh dé€ c6 thé nang cao chat lugng cudc séng ngudi dan va bao
vé mai trudng. Thé nhung, nhiéu thap ky da qua ké tur khi thuc hién chinh sach dinh canh, dinh cu va phat
trién lta nudc, khong it ba con ngudi Kho Mu van tiép tuc khai pha cac sudn déi déc dé san xuat.

56. Tém tdt muc sé hiru ddt san xudt. Téng dién tich s& hiu ddt san xudt & cdc nhém DTTS khéng phdi la
mét chi bdo ddy du veé tai san sinh ké. Trén thuc té, ndng sudt ddt méi quan trong. Cdc nhom ‘ddu bang’ nhu
Mudng va Sdn Diu s& hitu ddt san xudt c6 dé mau mé hon va mé hinh sir dung ddt cta ho ciing da dang héa
hon so véi cdc nhém “cudi bang’. Cdc nhém ‘cubi bang’ sé hiru ddt kém mau hon va it ¢6 cdc lua chon da dang
héa cay tréng. Mét s6 nhém da lam vao hoan canh khé khan do phdi di doi hodic tdi dinh cu bat budc, bi mdt
phdn I6n dién tich (d6i khi vén di da it 6i) ddt san xudt mdu mé, thiéu kinh nghiém hodc con quan ngai chua
muén thich g canh tdc cdc logi cdy tréng mdéi trén nhiing manh ddt ho duogc dén ba.

4.2.2 Lao dong ho gia dinh

57. NhuBang 2 mé ta, cdc nhém ‘cudi bang’, dic biét la ngudi Méng cé6 quy mé hé gia dinh I6n
hon cac nhém ‘dau bang’. Diéu tra 53DTTS cung cdp mot s6 théng tin hitu ich vé su tham gia cla cac
DTTS vao luc lugng lao déng. Diéu kién kinh té€ kho khan & cac nhom ‘cudi bang’ c6 |1é da khién hau hét
nhiing ngudi trudng thanh phai tim kiém cac hoat déng kinh té tao thu nhap. Ty Ié luc lugng lao déng
trong do6 tudi 15-24 vén la nhdm nang déng vé mat kinh té dugc thay la cao hon & cac nhom ‘cudi bang'.

58. Bang 6 thé hién ty 1é phan tram luc lugng lao déng dd tudi tir 15 trd 1én c6 viéc lam tai thai
diém diéu tra (da dugc phan t8 theo gidi tinh va nhém tudi). Thong tin nay cho thay cdc nhém ‘cudi
bang’ ‘'nang déng’ hon trong tham gia luc lugng lao déng. Thuc té, 94.8% ngudi Méng, tudi ti 15 trd 1én,
c6 viéc lam tai thai diém ti€n hanh cudc diéu tra 53 DTTS, trong khi s6 liéu tuong tng & cac nhém ‘dau
bang’ nhu San Diu la 87.1%, ngudi Mudng la 89.1% va 75.4% & nhom Khmer. K&t qua ti Diéu tra 53 DTTS
cting thé hién ré han la trong 10 nhém nghé nghiép, cac DTTS phan I6n tham gia loai hinh lao dong gian
don chiém 67.7%, ti€p theo la lao ddng cé ky ndng trong néng ldm nghiép chi€ém 17.6%, lao ddng chdn tay
la 4.9% va bdn hang va dich vu 1a 4.4%. Rat it lao dong DTTS c6 cac cong viéc yéu cau trinh dé ti trung
binh dén cao va c6 ky nang nhu qudn ly lao déng hay chuyén gia trung va cao cdp. Nnom Khmer dugc xem
la moét trong cac DTTS co ty |é viéc lam cao trong nganh dich vu (17.4%) clng nhu cé ty 1é n(r gidi dang
lam viéc trong khu vuc dich vu cao nhat (gan 22%).
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BANG 6: Viéc lam phan t6 theo giéi tinh va d6 tudi ctia cdic nhém dan téc nghién ciu

TB53DT SanDiu Muong Khmer Xobang KhoMa  Modng

% ngudi tU 15 tudi tré 1én co viéc lam 86, 1 87,1 89,1 75,4 90,8 93,2 94,8
Theo gidi tinh
Nam 52 53,2 51,8 55,1 50,4 50,3 50,4
N 48 46,8 48,2 44,9 49,6 49,7 49,6
Theo dé tuéi
15-24 24,8 22,3 20 18,8 334 33,6 36,6
25-54 64 67,4 66,8 67,2 56,2 59,1 55,6
55-59 5,2 5,2 6,4 6,1 4 3,2 3,3
60+ 6 5 6,8 8 6,4 4 4,5

Nguén: cac tac gia tinh toan tu Diéu tra 53 DTTS.

59. Quan sat nghién ctiu cho thay cé du luc lugng lao ddng tham gia vao qua trinh san xuat la
mdt nhan t6 then chét tac déng dén su thanh céng cia mét sé nhém dan téc. Nghéo thudng gan
vdi thiéu luc lugng lao déng hoac luc lugng lao dong chinh c6 van dé suc khée hay khuyét tat. Nhing
hé gia dinh nay lai la d6i tugng ho trg clia cac chinh sach bao trg, do vay coéng cudc giam nghéo cho cac
déi tugng hudng loi nay thuc su la mot thach thic I6n. Dang nghéo nay c6 thé nhan thay & tat ca cac
nhém dan tdéc nghién cdu, bat luan la nhém ‘dau bang’ hay nhém ‘cudi bang’. Trén thuc té cac can bd
dia phuong c6 xu huéng tranh dua cac déi tugng ho gia dinh nay vao trong cac chinh sach giam nghéo.
Hién tuong nay bat nguon tu gia dinh cho rang néu khong cé dd nguon luc lao dong thi cac hé nay khé
ma dam bao dugc cac hoat dong san xuat kinh té (do cac chinh sach nay hé trg).

60. Cacho gia dinh kinh té khé khian thudng c6 s6 con nhé chua dén dd tudi lao déng. Tinh trang
nay ghi nhan dugc ¢ mét s6 nhom dan tdc co ty suat sinh cao do chua st dung bién phap tranh thai xuat
phat tur niém tin ton gido nhu nhém Xo Dang tai Kon Tum, hay béi quan niém thich con trai 8 nhém Méng
tai San La, Thai Nguyén va Thanh Héa. Ca hai nhom dan téc nay déu co ty 1é hé nghéo tuong déi cao. Tai
cac hd do, tré em I6n c6 kha nang déng gop thu nhap cho gia dinh ti viéc tham gia chdn tha gia suc hay
dilam cong ty, nha may, dac biét véi cac em da bo hoc tir nhiing nam cudi cap phé théng co sé. Diéu nay
ly gidi tai sao cac hé gia dinh thudc déi tugng hd ‘nghéo’ cling thudng c6 déng sé con dang dé tudi dén
trudng va do dé duéi do tudi lao dong theo quy dinh.

61. M6 hinh cu tri da thé hé sau hén nhan déng gé6p mét nguén luclao ddng bé sung quan trong
vao qua trinh san xuat, nhat la & cac ving ngudi Méng c6 tap quan lao déng déi cong rat phé bién.
S6 liéu tir Diéu tra 53DTTS cho thdy dong bao Méng cé nhiing dac thu nhu la nhém cé quy mo hoé gia
dinh 16n nhat, trung binh tur 5 dén 6 thanh vién cung chung séng. Trong béi canh kinh té thi trudng, viéc
huy ddng nguén luc lao ddng bd sung tiranh em ho hang c6 thé gitp gidm thiéu chi phi san xudt nhung
khéng phai lic nao cling tang dugc nang suat bai |é cac thanh vién gia dinh thuong thiéu cac ky ndng
can thi€t ma nhan céng tu thi trudng lao déng c6 thé dap (ng duoc.

62. Tom tdt muc nguén luc lao déng hé gia dinh. Cdc nhém ‘cudi bang’ c6 ty lé tham gia thj trudng lao
déng cao nhat, c6 thé bdt nguén tir diéu kién kinh té khé khdn. Tinh trang hoc sinh bé hoc dé di lam phu dé
thu nhap cho gia dinh khd phé bién & cdc nhém ‘cudi bang’. Thuc hanh lao déng déi cdng rdt phé bién & cdc
nhém ‘cudi badng’ nhu ngudi Méng. Trén thuc té hinh thic lao déng déi cdng gitp giam thiéu cdc chi phi san
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xudt. Bdt ludn la nhém ‘dau bang” hay nhom ‘cudi bang’ cdc ho gia dinh thudée dang ‘nghéo kinh nién’ thuong
thiéu luc luogng lao ddng va do dé nén duoc hé tro theo cdc chuong trinh bdo trg xa hoi.

4.2.3 Tinh trang dé bi tén thuong va nhiing ct séc thi truéng

63. Nhiing cu séc gia ca thi truéng la dang thiic bién déng chinh ma cac DTTS phai déi méat trong
cac hoat déng sinh ké cha dao ctia ho. Tai thai diém nghién ciu khao sat, nhém Méng & huyén Bic
Yén va Mudng & huyén Phu Yén (Son La) dang déi mat véi gia thu mua ngé sut giam, day vén la hai cay
trong chinh ctia ba con (ng6 va Ita). Nhéom Kho Ma & Mai San (Son La) roi vao canh gia giao dich mia Ién
xudng that thudng (mac du nha may mia dudng dong trén dia ban huyén thu mua truc tiép ti cac ndong
dan Khao Mu). Cling tuang tu vay nhém San Diu tai huyén Phu Binh (Thai Nguyén) chiu stc ép tu gia ban
I& ché giam, dong bao Khmer trong Tra Ca (Tra Vinh) cho biét cay mén sap (giéng dia phuong) ha gia
thap. VGi hoat dong chan nudi, rat nhiéu néng ho DTTS dugc nghién clu cho biét nuéi lgn thit, von di la
mot lua chon phd bién nhat nhiing nam vé trudc, nhung vao thai diém hién tai thi khong thuc su hiéu
qua (tham chi ca vSi moét s6 con gidng dia phuang van c6 thé tim dugc thi trudng tiéu thu) béi gia thit
Ign giam manh may nam gan day.

64. Cac cu séc gia ca thi trudng tac déng tiéu cuc dén tat cd cac nhém DTTS dugc nghién ciu,
nhung giita cdc nhém ‘dau bang’ va nhém ‘cuéi bang’ ¢é su ting phé va chdng chiu trudc cac bién
ddéng nay rat khac nhau. D3i vsi nhém ‘dau bang’ nhu dan téc Mudng & Ngoc Lac (Thanh Hoéa), Phu
Yén (Son La) va San Diu tai Thai Nguyén, khi gia ngo, lgn, va ché gidm ngudi dan van co thé thich ing va
chuyén sang cac cay trong khac nhu cam, buégi. Dang chu y la thanh nién tir cdc nhom ‘dau bang’ da tim
ki€m cac co hoi viéc lam ngoai tinh. M6t vai ngudi cho nhiing ho & lang lam néng nghiép thué lai dat san
xuat. Trong khi d6 cac néng hd Kha Mu va Méng tham gia phdng van gap rat nhiéu khé khan dé chuyén
déi cay trong bai chat lugng dat san xuat cda ho kém mau mé va ngudi dan hay thi€u cac kién thuc, ky
nang vé mat ky thuat. Ba con ngudi Mong G xa Xim Vang (Bac Yén, Son La) hay xa Van Lang (Béng Hy,
Thai Nguyén) ti€p tuc tréng ngé bdi & ho nhan thay khéng con lua chon cay tréng nao khac phu hgp dé
canh tac trén chat dat ho dang cé.

65. Cac nhém ‘cudi bang’ c6 xu huéng dé bi tén thuong hon cac nhém ‘dau bang’ trudc rii ro
thién tai. Cac nhém ‘dau bang’ nhu San Diu hay Mudng it chiu anh hudng tur thién tai. Mot sé ngudi dan
Khmer tham gia phéng van cho biét tinh trang kho han da gay thiét hai uéc tinh tir 30 dén 50% téng dién
tich tréng lda cta ba con. Dgt kh6 han nghiém trong nhat mdi xay ra nam 2016. Trong khi d6 tai nhiéu
dia ban ngucdi Mong cu trd, nguy co sat 18 luon truc chd khi mua to. Khé han nang cling thudng xay ra
véi cac vung ngudi Méng, Kha Mu va déi luc & ngudi Xo Dang tai Kon Tum. Cac nhém ‘cudi bang’ it cé
kha ndang chéng chiu va thich (ng truéc cac anh hudng nang né tu thién tai nhu cac nhém ‘dau bang’,
vén di c6 thé dua vao mang luéi gia dinh, than toc. Pay la mot dang vén xa héi déng vai trd cuc ky quan
trong trong cac hoat dong clu trg va tai thiét sau thién tai. Phai ganh chiu nhiing thiét hai va mat mat do
thién tai gay ra, khéng it néng hoé & cac nhém ‘cudi bang’ rai vao tinh trang ting quan, ng nan. Khéng cé
kha néang chi tra cac khoan vay ng véi muc 1ai suat cao ngat ngudng, nhu quan sat dugc 8 nhém Kho Mu
(huyén Mai Son, Son La), nhitng n6ng dan nay thudng budc phai ban cac tu liéu san xuat bao gom rudng
dat, von di la nguon sinh ké quan trong nhat cla ho.

66. Tinh trang lé thudc vao tai nguyén thién nhién nhu mét chién lugc sinh ké chinh cang tang

tinh dé bi tén thuong vé kinh té déi véi cac nhém ‘cudi bang’. Trudng hgp nhém Xo Dang xa B3 Y,
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huyén Ngoc Hoi (Kon Tum) l1a mét minh hoa dién hinh. Trong nhiéu thap ky ngudi Xo Dang khu vuc xa
bién gigi nay séng dua vao khai thac trai phép lam san gém thuc vat va dong vat riing dé ban. Ngudi dan
clng tréng lta va cac cay luang thuc khac nhu ngé va séan phuc vu cho nhu cau tiéu dung cta hé gia dinh.
Tuy nhién khi Chinh pha Viét Nam thuc hién chinh sach “déng ctra rtng” vao nam 2016, hoat déng sinh
ké& co ban nay clia ba con da dan bi ki€ém soat va giam thiéu ré rét. Diéu nay khién nhiéu hd dan Xao Dang
rai vao canh kho khan. Bgi 1é nguén séng chl yéu ctia ho trong may chuc nam qua chi trong vao khai
thac 1am san trai phép, nay nha nudc da tang cudng quan ly. Nhiéu ho dan da ban dat san xuat cho céac
di dan nguai Kinh (hay mot sé6 di dan ngudi Mudng). Hé luy 1a nhiéu ngudi Xo Dang khéng con lua chon
nao khac danh tiép tuc cac hoat déng khai thac lam san trai phép, dang ngay cang khé khan han do Nha
nudc xiét chat quan ly. Mot s6 ngudi da rai chuyén dén huyén khac, khién cho s6 lugng hd dan ctia thén
Lek xa B&Y gidm tir 500 ho xuéng con 320 ho tai thai diém nghién ctu. Diéu nay cling gép phan giai thich
cho dong ngudi di cu (cdc nhém dan toc khac) dén lang may nam gan day.

67. Trudng hop ngusi Kho Mu xa Tén Tan va xa Mudng Chanh thudéc huyén Mudng Lat (Thanh
Héa) la mét dan chiing tuong tu vé tinh trang dé bi tdn thuong. Tai thon Doan Két xa Tén Tan sau khi
ring bi “déng clra”, luc lugng bién phong va can bé kiém lam tang cudng cdng tac bdo vé ring, ngan
chan triét dé viéc khai thac lam san trai phép. D& gitp ngudi dan chuyén ddi hinh thiic sinh k&, mot
chuong trinh hé trg trong cay xoan dao da dugc trién khai tai dia phuong. Trong khi chuong trinh cé thé
mang lai nguén thu nhap thay thé cho cac ho dan Kho Md, hoat déng tréng riing nay chi dat dugc lgi
nhuén sau 10 nam. Thé nén nhiéu ba con Kha Mu van dang phai vat [6n tim ké muu sinh khac (ngoai khai
thac [am san trdi phép).

68. Tom tdt muc tinh trang dé bi tén thuong va nhiing ci séc thi truéng. Cdc cd séc thi trudng (nhdt
la bién ddng gid ca) tdc déng tiéu cuc dén tdt ca cdc nhém DTTS dugc nghién ciu. Cdc nhém ‘dau bang’
thudng ting phé béng cdch da dang héa sang cdc loai cdy trong mdi, trong khi cdc nhém ‘cuéi bang’ khéng
¢6 kha néing do thiéu ddt sén xudt va khéng phdi luén & tam thé sdn sang dén nhén thay déi. Cdc nhém ‘cudi
bang’ c6 xu huéng hay phai gdnh chiu thién tai hon, khién ho lam vao tinh trang ting quén, vay ng; thudng
phdi bdn cdc tu liéu sén xudt bao gém ruéng ddt cho cdc chi no dia phuong dé thé ng. Cdc nhém ‘ddu bang’
thuong it khi chiu thiét hai do thién tai gdy ra va ciing c6 kha ndng chéng chiu, ting phé tét hon. Tinh trang 1é
thudc nding né vao ngudn tai nguyén thién nhién & cdc nhém ‘cudi bang’ lai cang khién ho dé bi tén thuong
vé mdt kinh té€ han méi khi thién tai xdy ra va bién déng tu su xiét chdt quan ly tai nguyén thién nhién ctia Nha
nudc (nhu tai nguyén rung).

4.3 Két néi Thi truong

69. K&t ndi thi truéng la yéu té chi chét dé cac ndng hé tiép can dugc cac ciy trong cé6 gia tri
hang héa va chién lugc sinh ké cia ho. Cac nhom ‘dau bang’ két néi thi trudng tét hon cac nhém ‘cudi
bang’. Cac két ndi ha tang rd rang gop phan cai thién co héi két ndi thi trudng. Bang 4 thé hién khoang
cach trung binh dén cac diém cho & nhom Mudng, San Diu va Khmer ngan hon rat dang ké néu so véi
tinh hinh & cdc nhdm ‘cuéi bang’ nhu Méng hay Kho Mu. Quan sat clia ching toi trén thuc dia chira rang
khodng cach ca hoc dén cac diém chg khéng phai ludn déng nhat vai khd nang cac néng hd tham gia
san xudt cac cay tréng co gia tri hang héa. Thuc té cho thay cac diém chg dugc nang cap vé mat ha tang
nhung hiéu nang sir dung chua cao. Hon nira viéc c6 san cac san pham dac thu dia phuong nhu ché hay
cac loai cdy an qua 6n déi duong nhu da mang cac két n6i thi truong dén véi mot s6 thon ban xa xoi.
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Nhin tir goc do gidi, nam thudng ddm nhiém hoat déng giao két véi bén ngoai dé tiép thi cadc néng san
cta hé gia dinh do ho c6 kha nang st dung tiéng phé théng t6t hon. Mot diém Igi thé khac ctia nam gidi
dugc cho la c6 stic khoe tét, c6 kha nang di chuyén bang phuong tién xe may vugt cac quang dudng dai.
Diéu nay ghi nhan dugc & ca nhom ‘dau bang’ va nhom ‘cudi bang’. Tuy nhién, mét trong nhiing ly do
khi€n cac nhom ‘cudi bang’ it cé co héi ti€p can dugc thi trudng — vén chii yéu do ngudi Kinh kiém soat
- chinh la nhiing sac thai phan biét doi x& véi ho. V& mat nay cac nhom ‘dau bang’ dudng nhu c6 mic
dé trai nghiém cac dinh kién phan biét it han. Thém nira, muic d6 ki€ém soat thi trudng cda cac thuong lai
dia phuong, nhat la nhirng ngudi cho vay lai la mét tré luc khong hé nhé ddi véi cac chién lugc phat trién
sinh ké va ti€p can thi trudng clia cac nhém ‘cudi bang'.

70.  Phat trién nédng nghiép theo huéng san xuat hang héa la con duéng quan trong dé thoat
nghéo tai tat ca cac tinh nghién citu. S6 luong cac loai cay tréng c6 gia tri hang hda khac biét ré rét tu
ché gan nhu khong cé trén ving cao (nhu & ngudi Méng Bac Yén (Son La) hay Déng Hy (Thai Nguyén))
dén nhiéu lua chon vé sinh ké nhu & vung thap nhung dé déc kha cao clia ngudi Kho Mu (tréng cay mia
duong) tai Son La, San Diu (cay che) & Thai Nguyén, Mudng va Xo Dang tai Kon Tum (ca phé, cao su) hodc
dan téc Khmer (cdy mon sap) khu vuc déng bang chau thd huyén Tra Cu (Tra Vinh) hay Tran Dé (S6c
Trang). Cdc nhom ‘dau bang’ va mot sé ho kha gia thudc cac nhdom ‘cudi bang’ déu cé kha nang da dang
héa cay tréng san co6 theo hudng san xuat hang hoa bao gom cac cay luu nién cé gia tri cao nhu cay che
Shan (ngudi Méng) hay ca phé (cac di dan ngudi Mudng va mot s6 hé Xo Dang tai Kon Tum). Véi cac cay
trong co gia tri hang hoa nay cac hoat dong giao dich dién ra chl yéu tai noi san xuat. Tuy nhién véi cac
giao dich théng qua moét s6 dai ly, thuong lai trung gian sé khéng phai quan ngai chling nao khong co
cac rang budc cam két (du khong chinh thirc) 1a néng dan phai ban néng san thu hoach dugc cho mét sé
dai ly cung cap vat tu nhat dinh.

71. Thé nhung ngay ca véi cac nhém ‘dau bang’, su tham gia vao cac chuéi gia tri néng nghiép
van & muc khiém tén. Tai cac dia ban khao sat c6 mét s6 chudi gia tri ndbng nghiép chinh cla Viét Nam
nhu ca phé, cao su (tai Kon Tum), nudi trong thay san (cé tra, tdém) & S6c Trang va Tra Vinh. Tuy nhién su
tham gia cGia ba con DTTS vao cac chudi gia tri cht ch6t nay van con hiém. Lay thi du vé chudi gia tri cay
ca phé ¢ huyén Dak Té (dugc xem la mot trong hai huyén san xuat ca phé chinh cta tinh Kon Tum), chi
c6 mét vai di dan Mudng cho biét Ia tham gia vao chubi gia tri nay. Trong khi mé hinh tréng cao su tiéu
dién phat trién tai Ngoc Hoi; tat ca ngudi dan Xo Dang trong huyén dugc phdng van cho biét la khéng
tham gia hoat déng phat trién nay (mac du trong qua trinh khao sat nhém nghién clru nhan thay cé mét
s6 cong nhan ngudi Xa Déang tai cac vudn cao su trén huyén Dak T6). Hay nhu & cdng dong Khmer, bao
quanh bdi cac khu vuc cé tiém nang nudi tréng thay san nhat, cdc hd nghéo lai thudng dilam mudn cho
cac trang trai nudi ca va tdm thuong pham clia cac nha dau tu ngudi Kinh.

72. Trong béi cdnh d6, quan sat nghién ctru ciia chung t6i cho thay hai nhém ‘dau bang’ nhu
Muéng va San Diu da né luc ‘'nang cap’ cac chién lugc sinh ké cta ho bang cach tham gia vao mét
s6 chudi gia tri c6 tiém nang phat trién cao. Vi du nhiéu néng ho San Diu & huyén Dong Hy va Phu Binh
(Thai Nguyén) da dau tu chan nuoi gidng ga tha. Mot s6 hé da nang cdp quy mé chan nudi trg thanh nha
cung Ung ¢6 trung binh va 16n cho rat nhiéu siéu thi va chuéi kinh doanh thuc pham. Ngudi Mudng &
huyén Ngoc Lac (Thanh Héa) da thr nghiém céc cay trong luu nién nhu cay cam, chanh va bugi. Mot s6
di dan Mudng vao Kon Tum da rat thanh céng vai chudi gia tri cay ca phé hay cao su.
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73. V@i cdc nhém ‘cudi bang’ kha ning ho c6 tham gia mét sé chuéi gia tri dugc hay khéng céon
tuy thudc mét phan vao su sdn c6 cia mét sé cay trong cé gia tri hang héa tai dia phuong. Vi du
ngudi Méng & huyén Bac Yén (Son La) c6 nguén thu nhap 6n dinh tir sdn pham ché Ta Xua, qua son tra
(mot loai trai cay riing c6 thé sir dung trong ché bién dugc pham). Ba con ngudi Méng & Mudng Lat
(Thanh Hoa) tao thém dugc thu nhap ti cac cay an trai 6n déi nhu man, 1&. Mac du khong dugc xép vao
cac chudi gia tri ndng nghiép chinh cla ca nuéc nhung xét & cap do dia phuong cac néng san nay ciing
giup tao dugc ngudn thu nhap quan trong cho mét s6 ndng hd ngudi Méng.

74. Nguén tin dung khéng chinh thiic do cac thuong lai, cha dai ly dia phuong cung ting duéi hai
dang thiic vat tu san xuit dau vao va tién mat c6 thé tao ra tré ngai cho su canh tranh lanh manh
trén thi truéng. Trong rat nhiéu trudng hgp, cadc néng dan thiéu s c6 xu hudng 1ay ng cac loai vat tu
dau vao ti cac thuong lai va dai ly & dia phuong; va khi thu hoach ho budc phai hoan tra khoan vay nay.
Cac thuong lai, cht dai ly, hay ‘cac nha dau tu’ (nhu cach goi cia ngudi Kha Mu & Son La) thuong dét ra
muic gia co Igi cho ho; diéu nay la hoan toan cé kha nang xay ra bgi cac ndng dan da chiu rang budc véi
ho tur cac khodn ng tén dong tir trudc. Piéu nay dudng nhu tao ra mot vong ng nan ludn quén cho cac
hé nghéo tai tat ca cac tinh khao sat. Cac chu ng dia phuong nay thudng cung cap cac khoan vay ‘nong’
vGi muc 1ai sudt rat cao: khoan vay 1 triéu déng c6 thé phai tra muc 1ai suat 150.000 - 300.000 déng mot
thang, hay con goi la tinh trang ‘bi that ngat’ & viing dong bang déng bang séng Cliu Long.

75. Thé nhung diéu kién ha tang giao théng thuan Igi (duong bd va dudng thuy) da giup mot
s6 néng dan Khmer (tai Tra Vinh) giam bét 1é thudc vao cac thuong lai va dai ly dia phuong (cha
yéu la ngudi Kinh va Hoa). Mot s6 nong dan Khmer cho biét 1a ho c6 thé cap nhat théng tin gia ca thi
trudng qua internet va kénh truyén hinh. Ba con bay t6 rang khong co6 khac biét nhiéu gilta muc gia cac
tu thuong dua ra so vdi gia ca thi trudng. Diéu nay khac han tinh hinh tai khu vuc mién nui phia Bac nai
cac ndng dan thiéu s6, dac biét cac nhom ‘cudi bang’ ludn phai ban ndng san thu hoach dugc cho cac dai
ly, thuong lai v&i muc gid do ho an dinh, mot hé luy tir hinh thic “1ay trudc tra sau”.

76. Diém dang chu y la muc d6 kiém soat thi trudng dia phuong ciia cac ch quan, dai ly va
thuong lai nhin chung c6 vé yéu hon & cac viing c6 két néi ha tang va kinh té tét. Tai cac vung c6 diéu
kién két néi cai thién hon, cac nhém ‘dau bang’ thudng cé co hoi lua chon mang tinh canh tranh hon vé
nguén cung Ung vat tu dau vao va dau ra cho san pham. Stic canh tranh d6 da gilr gia tran va lai suat cho
vay clia cac cht quan va thuong lai & muc kha canh tranh. Ti€p can théng tin chi phéi truc ti€p kha nang
thuong thoa gia ca & cdc nhom ‘dau bang’. Bang 7 chi ra cac khia canh khac nhau trong tiép can théng
tin dua trén s6 liéu tur Diéu tra 53DTTS. Bang ching nghién ctu néu ré la cdc nhém ‘dau bang’ cé tiép can
théng tin t6t hon & tat ca cac chi bdo nhu qua kénh truyén hinh, phét thanh... So sanh tuong quan gitia
cac nhém ‘cudi bang’, ngudi Mong cé ty & s& hitu dién thoai di dong (55.9%) cao han cac nhém khacg, Xo
Dang (38.9%) va Kho MU (33%). C6 thé thdy nhom Mong nang déng hon xét vé cac phuang tién tiép can
thong tin. Trong khi dé ngudi Xa Dang thich xem truyén hinh dé ti€p can thong tin. Liéu c6 maéi lién hé
gi gilta thoi quen ua thich clia cdc nhém dan tdc nay véi cach thic van dé nhay cadm van hoa duoc long
ghép vao cac chuong trinh truyén théng phat trién néng thén hién thai? Bo dir liéu tur Diéu tra 53 DTTS
chua cung cap théng tin vé phuong dién nay.
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77. Ciing can luu y ring theo quan sat cia nhém nghién citu, cac hoat déng mua ban theo té6
nhém cé vé rat han hitu & cd nhém ‘dau bang’ va nhém ‘cudi bang’. Mac du cac chuong trinh hé trg
cla nha nudc va ca cac du an cta déi tac phat trién déu gop phan hinh thanh cac t6 nhém san xuat (cac
nhém dong sé thich), cac nong dan dudng nhu van gitt 16i lam an don 1é. Xu thé nay vo hinh trung khién
ngudi dan roi vao tinh trang dé bi tén thuong hon trudc quyén luc kiém soat cla cac thuong lai va nha
cung Ung vat tu dau vao ndng nghiép. Can c6 thém cac nghién clru sau tim hiéu xem hién trang nay lién
quan nhu thé nao vai van dé niém tin trong ndi bd nhém va gilra cac nhém cda cong déng. Quan trong
hon viéc tao dung niém tin chiu tac dong tdi mic d6 nhu thé nao tir cac quan niém hién thai vé tinh toc
Ngudi va su tuong tac gilta cdc nhém DTTS vlung cao.

BANG 7: Phuong tién tiép can thong tin

TB53DT SanDiu Muong Khmer Xobang KhoMu  Moéng

Ho ¢o tivi (%) 84,9 95,7 92 87,2 64,5 53,6 50,1
HO nghe tin tiic qua truyén thanh VoV 65,1 79,8 66,9 78,1 65,4 20,1 43,3
(%)

Ho6 nghe tin tuc trén VTV (%) 88,8 97,5 95,5 87,7 81,5 56,4 60

C6 dién thoai (c6 dinh hay di dong) (%) 754 90,5 85,8 72,4 38,9 33 55,9
Ho6 ¢ may tinh (%) 7,7 6,6 51 4,8 14 1 1.7

Ho6 c6 mang internet (%) 6,5 79 3,7 4,1 0,5 0,1 0,6

Nguén: cac tac gia tinh toan ti Diéu tra 53 DTTS.

78. Hién tuong thao ting thi truéng va gia ca dién ra kha néi cém & Thanh Héa va véi nhém Kho
M tai Son La. Mét nhdm thuong lai ngudi Kinh da doc quyén kiém soat hé théng thu mua, trad cho néng
dan muc gia thap trén dia ban toan huyén va hai huyén 1an can la Quan Héa va Quan Son. Ba con cho
biét muc gid ban do cac thuong lai ngudi Kinh nay &n dinh thap hon nhiéu so véi chi phi san xuat nguai
dan phai bo ra. Thé nén ti nam 2016 cac ndng dan trong huyén Mudng Lat gém ca ngudi Thai va Kho
MU danh bo canh tac cady ngo. Trong khi cac thuong nhan mién xuéi ngusi Kinh chiém gilr cac két noi thi
trudng, ciing cé mot sé trudng hgp cac hé kinh doanh hay buén ban nhé 1é nguai DTTS da tim cach canh
tranh lai. Thé nhung theo ngudi dan dia phuong thi cac nha buén Kinh cé nhiéu méi quan hé xa hoi hon
va do do dé dang ap dao cac déi tha DTTS (nhu trudng hgp moét s6 chd quan tap hoa ngudi Méng tai xa
Xim Vang, Béc Yén/San La). Ti€p thém vao su mat quan binh nay, chi phi van chuyén dat dé va tinh thai
vu trong san xuat cang dua cac nhom ‘cudi bang’ vao thé |é thudc cac thuong lai (ch yéu la ngudi Kinh).

79.  Tém tdat muc két néi thi trudng. Cdc cdy tréng néng nghiép cé gid tri hang héa van la con duéng
thodt nghéo chinh cta tdt ca cdc nhém dan téc, vén phdn I16n van ‘ding ngoai’ cdc chuédi gid tri trong
diém cia cd nuédc. Cdc nhém ‘ddu bang’ nhu Mudng hay Sdn Diu da né luc tham gia mét s6 cdy tréng c6 gid
tri hang héa ma chua bi ngudi Kinh chiém linh trén thj truong dia phuong. Véi cdc nhém ‘cudi bang’, lua chon
tham gia cdc chudi gid tri mdi chi quan sdt dugc & mét s6 cdy trong ddc thi ¢é tinh ban dia (nhu che tuyét,
thdo qua, v.v ...). Tdt cd cdc nhém déu dp dung muc gid giao dich tai noi san xudt. Tuy nhién cdc thuong ldi va
dai ly cung cdp vdt tu ddu vdo trén dia ban cu'trd cGa cdc nhom ‘ddu bang’ dp muc phithdp hon do ¢ sucanh
tranh thj trudng. Nguoc lai cdc nhém ‘cudi bang’ 1é thudéc qud mirc vao cdc thuong Idi va cha dai ly, thuong
la ngudi Kinh, d€ nhdp vat tu dau vao va bdn néng san, vdi tran Idi sudt vay ng cao. C6 cdc néng hé & nhém
‘cubi bdng’ ngdp trong ng ndn véi cdc cha dai ly nay; khién cdc hd ddn thuong phadi sang nhugng ruéng ddt
va tai san lau bén khdc dé thé ng cho cdc khodn vay léi cao ngdt.
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4.4 Tham gia Thi truéng Lao dong

80. Trong 5 ndm vilia qua cac co hoi tham gia thi trudng lao ddng ngay cang trd nén thiét yéu cho
cdng cudc giam ngheéo tai vung DTTS. Trong khi ndng nghiép van la nguén viéc lam chinh ctia cac DTTS,
cac co hoéi tham gia thi trudng lao ddng trén ca khu vuc chinh thic 1an khéng chinh thic ngay mét tang,
nhat 1a v&i luc lugng thanh nién. Dua trén di liéu Diéu tra 53 DTTS, Hinh 4 thé hién tdm quan trong cua
cac nguon thu nhap khac nhau cho cac hé DTTS. Cac khoan thu tir hoat ddng phi néng nghiép dugc xem
la chinh yéu hon nguén Igi téc tir san xuat nong nghiép. Tinh trung binh thu nhap tur luong thang va cac
nguén phi néng nghiép khac chiém khoang 50% téng thu nhap hé gia dinh DTTS, trong khi ty lé tuong
Uing tir néng nghiép chi & muc 42.1%. Quan trong hon, Hinh 4 thé hién cadc nhém ‘dau bang’ tao dugc
nguén thu nhap chd yéu ngoai san xuat néng nghiép, trong khi cdc nhom ‘cudi bang’ van tiép tuc dya
vao néng nghiép nhu mét nguédn thu chinh duy nhat cta ho.

HINH 4: Co cdu thu nhap hé gia dinh

Vel 143 1! 75,8 8,3
Khmu 16,8 1, 74,7 7.3
XoBang 59,0 12,2
Kormer 307 07
Mg 32 z
Sén Diu 48,0 12,9 34,6 45
53 EMs 39,6 9,9 42,1 8,4
0 20 40 60 80 100
mTién luong m Thu nhap tu phi ndng nghiép Thu nhap turndng nghiép Cac nguén khac

Nguén: cac tac gia tinh toan tu Diéu tra 53 DTTS.

81. Véthitrudng lao ddng viéc lam, ngay cang c6 nhiéu cac co hdi lam viéc trong cac céng xuéng
nha may déng trén dia ban hoac lan can. Tai hau hét cac tinh, huyén nghién ctiu déu c6 cac nha may
ché& bién, 1ap rap hodc khu cong nghiép. Cac nha may ché bién, 1ap rap nay tap trung cht yéu vao nganh
dién tl, da giay, may mac va ché bién thay hai san (duy vai cong dong Khmer d6ng bang song Clru Long).
Nhiing co hoi viéc lam tra luong trong khu vuc chinh thic nay da dugc mé ra cho thanh nién DTTS, nhat
la nhiing d6i tugng c6 bang THPT. Xét ti giac d6 chinh sach, chu truong khuyén khich lao déng thudc
ho nghéo, hd DTTS tham gia xuat khau lao déng da dugc thuc hién trong han mot thap ky qua, va hién
tai la trong khuén khé CTMTQG GNBYV giai doan 2016-2020. Vé thi trudng lao déng phi chinh thic, cac
doanh nghiép tu nhan vira va nho, kinh doanh cép ho gia dinh va néng trang ciing mang dén cac co héi
lao dong chan tay gém ca ca khi dan dung cho DTTS, khéng ké déi tugng thanh nién hay trung nién.
Thi trudng lao d6ng khéng chinh thiic & day la hién tugng lao dong qua bién gidi (khu vuc bién gidi véi
Trung Quéc, Lao va Cam-pu-chia) trai phép tim viéc lam trong céc trang trai va cd s& san xuat & nudc ban.
T4t ca cac nhom dan tdéc nghién ciu t nhom ‘dau bang’ dén cham cai thién déu nhin nhan vai tro ngay
cang néi lén ti su tham gia thi trudng lao ddng mac du tinh chat cdng viéc c6 su khac biét rat |6n gilra
cac nhém dan toc.
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82. Véicac nhém ‘dau bang’, ho thuéng c6 thém cac lua chon viéc lam dugc tra luong & gan dia
phuong hay ngoai tinh. Thanh nién nguoi Mudng, San Diu va Khmer da hoan thanh chuong trinh trung
hoc co s& hay cac cap hoc cao hon cé thé dé dang xin viéc trong cadc nha may déng trén dia ban hoac gan
dé. Ho ¢6 thé di lam bang xe may ca nhan hodc xe bus c6 hgp déng chuyén chd nhan vién cta cong ty
nhu quan sat tai Tran Dé (S6c Trang), Tra Cu (Tra Vinh) hay Phu Binh va Dong Hy (Thai Nguyén). Cac céng
viéc trong pham vi thén dp thudng tra luong khéng cao va it da dang hon so véi cac ca hoi c6 thé tim
ki€ém ngoai tinh. Do d6 c6 thé hiéu dugc ly do khién cac thanh nién DTTS ra ngoai tinh dé tim kiém céac co
héi viéc lam t6t hon. Cac vi tri viéc lam & dia phuong lai c6 vé phu hgp véi khéng it phu n DTTS, nhat la
cac chi em da 1dy chéng, béi cac chi em cé thé vao lam ma van di vé dugc hang ngay dé cham lo cho gia
dinh ho.

83. V@i cdng dong Mudng & Phu Yén (Son La) va Khmer tai S6c Trang, ngudn tién gui vé tir cac
thanh vién gia dinh di lam xa déng vai trd cét yéu tao nén dién mao vé cung khéi sac ctia cac thén
ban: nha dan xay khang trang véi day da ndi that mai. Trong thap ky vira qua tinh hinh di cu da gia téng
dang ké & cac DTTS. Hau hét cac ho gia dinh déu c6 thanh vién tiing di lam xa, it nhat clng la theo mua
vu. Nhu nhém San Diu xa Ban Dat (Thai Nguyén), tién gui vé chud yéu tur di lam vang. Tai chau thé déng
bang séng Clu Long di lam céng ty trd nén hét stic phd bién dan dén thay déi trong quan niém cua
ngudi dan khong con qua dé cao cac vi tri viéc lam trong khu vuc Nha nuéc. Tai cac dia ban khao séat xu
hudng dich chuyén lao d6ng ngay cang phé bién nhung lai c6 tinh gidi rat cao: gan nhu chti yéu la nam,
dac biét 8 nhém Mong (Son La, Thai Nguyén va Thanh Hoéa), va mot sé it 8 nhom San Diu (Thai Nguyén)
va Khmer tai d6ng bang song Clru Long. Bén canh do, khong it hé dan Khmer — nhiing gia dinh cé dién
tich dat canh tac trung binh khoang 5-6 c6ng® — nhan thay san xuat néng nghiép khong mang lai hiéu
qua kinh té cao nén da ban dat xin lam trong cac nha may, céng ty, phan da la cong viéc thu nhap thap
& tinh hodc nai khac nhu thanh phé H6 Chi Minh hay tinh Binh Duang.

84. Cacco hdiviéclam dugc trd luong ngay cang mé ra cho cdc nhém “‘cudi bang’, nhung chu yéu
14 cac viéc lam thu nhap thap. K&t néi ha tang dudng nhu khéng phai la tac nhan khi xét dén co hoi
tham gia thi trudng lao dong vi rang cac théng béo, td roi, ap phich quang céo tuyén dung viéc lam dang
tai khdp cac noi cong cdng, tham chi dén ca nhiing xa thén xa x6i héo lanh nhat (vi du nhu thén ngudi
Mong tai Ban Ténh, xa Van Lang, huyén Bong Hy, Thai Nguyén hay ban ngudi Kho MU tai Doan Két, xa
Tén Tan, huyén Mudng Lat, Thanh Hoa). Cac cong ty tham dung lao déng vai muc tiéu tim ki€ém nguén
nhan cong gid ré tiép can thong qua phong lao ddng huyén hodc tham chi cac Uy ban nhan dan xa dé
quang ba va tuyén dung tng vién lao déng DTTS. So vdi cac co héi viéc lam dugc trd luong & cac nhom
‘dau bang’, cac nhém ‘cudi bang’ thuong xin dugc cac cong viéc muc luong thap. Cac cdng viéc nay nhin
chung la khéng doi héi lao déng c6 ky nang nén ciing la cac lua chon viéc lam thu nhap thap. Vai trudng
hop nhom ‘cudi bang’, rao can ngdn ngl (phé thdng) va trinh d6 hoc van thap la cac nhan t6 can tré cac
DTTS nay ti€p can dugc co hoi viéc lam 6n dinh. Nhu Bang 8 thé hién, ty & phan tram ngudi lao déng do
tudi tir 15 tré lén dugc dao tao cac ky nang viéc lam & cac nhom ‘cudi bang’ thap hon & nhom ‘dau bang'.
Rao can vé ngdén ngir cling khién cac nhém ‘cudi bang’ va phu nt khéng hao hing vaéi cac lva chon viéc
lam nay. Nhiéu ngusi dan tham gia nghién ctru bay té rang nhiting chi em da cé gia dinh khéng muén di
xa lam trong cac céng ty, trir khi ca hai vg chdng cung di.

19 M6t céng dat tuong duong véi 1.000 m? theo don vi do luding dia phuong.
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BANG 8: Phu nit DTTS da qua dao tao ky niang ngoai ngir va chuyén mén

53EMS SanDiu Muong Khmer XobPang KhoMua  Modng

% ngudi lao dong d6 tudi tu 15 trg lén 6,2 6,6 7,5 3,5 1,9 1,6 2,1

dugc dao tao nghé

% ngudi lao ddng ni @6 tudi tur 21 tré 59 3,6 7 32 13 1 0,9
Ién dugc dao tao nghé

% ngudi c6 kha nang doc, viét tiéng 79,2 94,8 95 73 72,4 61,6 46,6
phé théng

% phu nir c6 kha nang doc, viét tiéng 72,8 92,1 93,6 67,3 64,5 48,1 30,9
phé théng

Nguén: cac tac gia tinh toan tur Diéu tra 53 DTTS.

85.  Thi trudng lao ddng khéng chinh thic 1a mét lua chon ngay cang phé bién cho cac nhém
‘cudi bang’. Trong khi ti€p can thi trudng lao déng chinh thic hay xuat khau lao déng van ndm ngoai
tam vGi hau hét nguadi dan & d6 tudi trung nién hay nhirg ngudi khéng dap ing dugc vé kha nang si
dung ngén ngir phé théng hay trinh d6 hoc van chua dat muc yéu cau, thi dich chuyén lao déng (trai
phép) qua bién gidi dang dugc xem la mét phuong cach thay thé. Hoat dong nay ngay cang dem lai
nguén thu nhap chinh cho mét s6 nhom dan téc nhu Méng, Ca Dong va Kho M. Vi du ngudi Méng & cac
tinh mién nui phia Bac (Son La va Thai Nguyén) tim cac co héi tao thu nhap tai cac tinh lan can bén kia
bién gidi Viét - Trung nhd vao su tuong déng vé ngdn ngir dan toc cling nhu cac cdng viéc ndng trang
mang tinh chan tay sén c6 & nudc ban. Tuong tu mot sd ba con Khmer qua lai bién gigi Viét Nam - Cam-
pu-chia hang ngay dé€ lam thué, cing nhu ngudi Ca Dong sang Lao tim viéc. Ngoai cac tinh nghién cuu,
hién tugng qua bién gidi trai phép dé tim viéc lam dién ra rat nGi cdm tai cac xa, huyén thudc khu vuc
dudng bién vi du clia cac tinh Lao Cai (Mudng Khuang, Si Ma Cai, Bac Ha) va Bac Kan (Pac Nam). Hién
tuong di chuyén qua bién gidi trai phép cling an chiia nhiéu nguy co.2° C6 thé thay trinh d6 hoc van
khong dat muic yéu cau tuyén dung ctia ngudi dan nghéo da lam gidm kha nang ho tiép can dugc cac co
héi viéc lam 8n dinh, khién ho nhan dugc nguén thu nhap thap va déi mat véi nhiéu rii ro (xem thém
Bdo cdo ciia NHTG 2018a).

86. Macdudang ngay cang tré thanh con duéng chinh dé thoat nghéo, cac co hdi viéc lam dugc
trd luong ciing dat ra mét sé thach thiic cho cac DTTS. Vé co hoi nghé nghiép chinh thirc, cac tiéu
chi tuyén dung vi tri viéc lam trong cac nha may thudng gidi han d6 tudi tir 18 dén 35 va yéu cau hoan
thanh bac trung hoc co s da khong tinh dén kha nang tham gia cta cac déi tugng trung nién. Thém
vao do cac co ché chi tra luong va phuc lgi lao déng chua thuc su minh bach va c6 vé khong phai luén
céng bang cho cac lao déng DTTS tai mdt sé nha may, céng ty. Ngudi dan ciing bay t6 lo ngai vé kha
nang bap bénh dugc ky hgp dong dai han béi cac doanh nghiép déng trén dia ban chi chap nhan ky
hop déng lam viéc hang nam (tham chi 6 thang). Thuc trang la khong it thanh nién dia phuong chua
thuc su dugc chudn bi dé€ gia nhap mét moi trudng lao ddng cdng nghiép, gid giac quy cu tai cac doanh
nghiép do ngudi Kinh lam ch hodc quan ly van hanh. Céng thém la nhiing tuong tdc khéng phai hoan
toan la tich cuc gilra cac lao dong DTTS vdi cac chd doanh nghiép, ngudi quan ly nay, méi ban tam cla
lao déng DTTS vé kho khan khi mudn xin nghi phép, hay chi dugc nghi rat ngan, méi truéng lam viéc
doc hai). Hon nira muc luong tai cac ca s& nha may dong trén dia ban khéng thuc su hap dan (khoang

20 Céthéng tin phdng van lién quan dén mot s6 trudng hgp ngudi Méng va San Diu qua bién gidi tim viéc va bi luc lugng
chtic nang Trung Quéc phat hién bat va bi ngugc dai tai noi tam gidr.

Dau la cac Yéu té chinh
Anh hudng dén su Phat trién Kinh té - X& hoi clia cac Dan Toc Thiéu S67? 59



chiing 3 dén 4 triéu dong). Ngudi dan cé thé tim cac vi tri viéc lam dugc trd luong cao & cac tinh khac,
nhung dich chuyén lién tinh cling phat sinh thém chi phi cho ho. Trong qua trinh thao ludn nhém, mét
s6 thanh nién dia phuong chia sé rang di lam tai cac thanh phé hay khu céng nghiép c6 thé mang lai
thu nhap nhat dinh nhung déng thai ho cling phai chi tiéu khéng it cho céc sinh hoat phi va dé c6 kha
nang vuéng vao cac hoat déng cd bac, nghién hat. Lam viéc trong tinh cho phép thanh nién c6 thé di
vé moi ngay, tiét kiém dugc phan 1én cac chi phi an &. Tai cac dia ban khao sat, ca can bé va ngudai lao
dong dia phuong déu dua ra quan ngai vé viéc dam bao quyén lgi clia ngudi lao déng nhu chi tra ché
dé bao hiém y té, an toan, bao hé lao déng va cac lgi ich cong viéc khac. Hon thé nita khédng c6 bang
chiing nao cho thay thi trudng lao ddng da can nhac dén kha nang tim viéc lam cho ngudi DTTS khuyét
tat. Diéu tra 53DTTS chi ra khoang 1.01 % DTTS la ngudi khuyét tat. Tiép can thi trudng lao dong va cac
co héi danh cho nhém d6i tugng hién van con hét stic han ché.

87. Tham gia thi truéng lao déng ciing dan dén nay sinh mét sé van dé gia dinh. Cac lao dong di
cu nhu ngudi San Diu 6 Thai Nguyén lam cédng nhan xa nha thudng cho ngudi trong lang, nhat la nhimng
ngudi dugc cho la khong ‘da tré’” dé di lam xa va ngoai 40 tudi, thué lai rudng san xuat. Tuong tu ngudi
Khmer lén thanh phé H6 Chi Minh lam thuéng cho nhitng ngudi khéng co6 rudng thué lai dat san xuat.
Hon thé nita cac cha me di lam xa dé con nhé cho 6ng ba ndi ngoai trong nom (UNICEF 2016). Nhiing tré
nho nay & cung 6ng ba nén trong gia dinh thudng chi dung tiéng dan toc. Cac em chi bat dau hoc tiéng
phd théng khi 1én 5 tudi vao I6p mau gido (theo chu truong phé cap gido duc mam non ctia Nha nudc).
Nhu vay cac em chi c6 khoadng mét nam dé hoc tiéng phé thong trude khi vao bac ti€u hoc co s@, ndy sinh
cau chuyén la kha nang tiép thu hoc tap clia d6i tuong hoc sinh nay bi han ché. Cac gido vién dugc phong
van clng cho biét thuc trang nay dan dén moét s6 hoc sinh bi thut Ui trong 16p, nhat la cac nhém dan téc
c6 ty lé khong st dung thanh thao ngdén nglt phd théng cao nhu Méng, Kha Mu va Xa Dang (xem s6 liéu
chi tiét & Bang 8). Ngugc lai tré em ngudi San Diu d6 tubi dudi 13 & Thai Nguyén lai kha thanh thao tiéng
phd théng do hang ngay tiép xuc véi ngudi Kinh, nhung kha nang st dung ngén ngir me dé lai thap. Hon
nira, cha me di lam xa vang nha nén ciing khéng quan tam sau sat dugc viéc hoc tap ctia con em, cling
dan dén hién tugng bd hoc gitta chitng nhu quan sat tai mét s6 thén dp ngudi Mudng, Kho Mu (San La)
va Khmer tai dong bang song Cltu Long (UNICEF 2016). Théng tin ti thao luan nhém véi thanh nién San
Diu chi ra rang nhan thdy tiém nang cac co hoi viéc lam trong khu vuc céng nghiép, mot sé thanh thiéu
nién da c6 dong luc, thém cac bac phu huynh déng vién phan dau hoan thanh bac hoc phé théng co s6
dé dap ung diéu kién tuyén dung lao dong.

88. €6 su phan héa vé téc ngudi trong co cau viéc lam va lao ddng xuat khau. Véi cac chinh sach
xuc ti€én xuat khau lao déng tai cac khu vuc huyén nghéo trong khuén khé Chuong trinh Muc tiéu Quéc
gia Giam nghéo Bén vimng (CTMTQG GNBV 2016-2020 va cac giai doan trudc day), chi c6 mét con s6
khiém tén thanh nién DTTS tham gia xuat khdu lao déng. Diéu tra 53DTTS néu khoadng 0.7% luc lugng
lao dong DTTS dang lam viéc ngoai nudc. Mot so thi trudng lao dong nhu Nhat Ban, Han Quéc yéu cau
doi ngi lao dong cé tay nghé ky thuat va trinh d6 ngoai nglr nhat dinh thudng thu hit cac duong don
ngudi Kinh va cdc nhom DTTS van dugc xem 1a ‘tién bd’ han vé mat kinh té - xa hoi nhu nguai Thai va
ngudi Mudng (nhu quan sat tai Son La). Cac lao déng xuat khiu nay khi trg vé thudng nhan dugc cac co
héi viéc lam 8n dinh trén thi trudng lao dong dia phuong do ho da c6 kinh nghiém lam viéc & moéi trudng
nudGc ngoai. Trong khi dé cac quéc gia khu vuc Trung Béng thudng thu hit cac lao dong ni, cha yéu la
cdng viéc giup d& gia dinh. Phan 16n s6 phu nit tham gia nay déu ti cdc nhom dan tdc & khu vuc xa x6i,
héo lanh nhu ngudi Ca Dong, Méng va Kha Mu. Nhiing lao ddng xuat khau nay c6 trinh d6 hoc van thap
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va thudng & vi thé xa hoi yéu nén dé trg thanh déi tuong bi khai thac, boc 16t va lam dung. Cac vi tri viéc
lam nay cling khéng giup cai thién dang ké dai séng kinh té clia gia dinh ho sau khi hoan thanh hgp déng
lao dong va tré vé nudc. Mot s6 nam thanh nién dan tdc tim kiém cac cong viéc chan tay, cha yéu la co
khi dan dung tai cac nudc Trung Péng hay cac quéc gia khac trong khu vuc nhu Malaysia, Indonesia hoac
Dai Loan. Thao luan v6i mot sé lao dong da hoan thanh hgp déng trd vé cho thay, lao dong xuat khau
déi véi ho nhu thé hanh déng ‘choi x8 s6’ bai hau hét ho khéng ndm dugc théng tin day dd vé cac qudc
gia sé tGi. Thuc té€ khi sang dén noi mét s6 ngudi phat hién dugc cdng ty moi gidi lao dong da dong cua,
¢4 ngudi nhan dugc muc luang thap han so véi hira hen ban dau vi ngudi st dung lao ddng khéng nhan
dugc hgp déng lam viéc theo yéu cau. Do d6 cac lao déng thanh nién trg vé nay roi tiép vao cadnh ng nan
bdi ho thudng phai vay mugn tién tir ho hang hay NHCSXH dé€ mua vé may bay va déng cac khoan phi
tap hudn trudc khi xuat khau lao déng. Cau hoi dat ra la liéu rdng céc chinh sach hién thoi vé xuat khau
lao dong cho cac DTTS cé nén tiép tuc dua vao nhu la mét ndi dung clia qua trinh gidm nghéo bén viing
nla hay khéong?

89. Tém tdt muc tham gia thi truéng lao déng. Tham gia thj trudng lao déng mang lai nguén thu nhdp
chinh cho cdc nhém dén téc thanh céng. Trong khi hon nia nguén thu nhdp cta cdc nhom ‘déau bang’ dén tor
thi trudng lao déng phi néng nghiép, cdc nhém ‘cudi bang’ chi dimg & muc la mét phdn ndm téng thu nhap.
Trong s6 cdc co hoi dugc tim kiém trén thi trudng lao déng, cdc céng viéc dugc trd luong la cha yéu. Cdc nha
mdy trd muc luong cao thudng tuyén dung cdc nhém ‘ddu bang’ trong khi cdc nhém ‘cudi bang’ chi tim duoc
co héi trong cdc céng viéc thu nhdp thdp hodic lao déng trdi phép qua bién gidi. Két néi kinh té thé hién qua
cdc nha mdy déng trén dia ban mang dén cho phu ni DTTS co héi lam viéc, bi néu khéng thu xép duoc di vé
hang ngay thi rdt khé déi vai chi em. Mdc du thi truong lao déng dang ngay cang trd thanh con dudng chi
chét déthodt nghéo, mét s6 vdn dé dang déit ra cho cdc thanh nién DTTS. Bdng cha y la cdc diéu kién lao déng
thuong khéng dam bado va cé su déi xir chua céng béng vdi cdc lao ddng DTTS, nhdt la cdc nhém ‘cudi bang’.
Cdc co hoi viéc lam duoc trd luong ngoai tinh danh cho phu nir han ché hon so véi nam gidi; diém nay néi
r6 hon & cdc nhém “cudi bang’. Khi thanh nién va cdc déi vg chdng di lam hay di cu tim kiém cdc co hdi nghé
nghiép, cdc thén ban chi con nhiing ngudi & dé tudi trung nién va nqudi gia & lai vira tréng nom cdc tré nhd
dang Ira tu6i mdam non hay con di hoc vira sén xudt néng nghiép.

4.5 Mt s6 Khia canh vé Tiép can Giao duc

90. Trinh d6 hoc van thap & cac nhém ‘cudi bang’ so véi cac nhém ‘dau bang’ thé hién trong xép
hang chi tiéu phat trién con ngudi (néu tai Muc 3.3). Dua trén Diéu tra 53DTTS, Bang 9 mé ta chi tiét trinh
dé hoc van clia cac nhom dan téc nghién ctu. Cac s6 liéu théng ké cho thay khong cé su khac biét cu thé
gilta cdc nhom dan téc nghién cliu ¢ bdc mam non va tiéu hoc co s6. Biéu nay ¢ dugc théng qua chuang
trinh phd cap gido duc tiéu hoc & cac vung DTTS. Badng 4 thé hién rd cac trudng tiéu hoc co s& chi cach
cac ho DTTS trong pham vi ban kinh 2.5 ki-I6-mét. Ty 1& khong dén trudng van con kha cao véi cac nhém
‘cudi bang’. Pang chu y la c6 dén 37.2% ngudi Méng khéng hoc tap tai cac co sé giao duc chinh thic.
Vi cdp phé théng ca s& va cac bac hoc cao han, cac nhom ‘dau bang’ dat dugc trinh d6 hoc van cao hon
dang ké. Nhiing con sé nay cling ggi Ién tinh trang nhiéu hoc sinh tir cdc nhém ‘cuéi bang’ bé hoc sau
bac tiéu hoc co s& hay nhiing nam dau bac phé théng ca sé.

Dau la cac Yéu té chinh
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BANG 9: Trinh d6 hoc van ctia cac nhém DTTS nghién ciiu (%)

TB53 SanDiu  Muong Khmer Xobang KhoMu Mong

DT
Khéng di hoc 15,6 3,6 3,3 20,7 18,3 26,5 37,2
Gido duc mam non 25,6 22,4 20,7 334 30,3 25,2 26,1
Tiéu hoc co s& 27,8 31,9 294 30,1 30,6 299 22,0
Phé théng co s& 19,2 27,6 30,3 10,2 16,5 14,5 10,7
Trung hoc phé théng 7,1 9,5 10,3 3,1 3,0 2,7 2,4
Trung cép day nghé 2,5 3,2 3,5 1,0 0,8 0,8 0,9
Pai hoc & Cao dang 2,1 1,8 2,4 1,5 0,5 0,3 0,5

Nguén: cac tac gia tinh toan tu Diéu tra 53 DTTS.

91. Thuctrang bé hoc dugc biét bat nguén tir khoang cach dia ly xa xdi, thiéu cac co hdi giao tiép
xa hoi véi ngudi Kinh va cac céng déng bén ngoai nén kha ning st dung tiéng phé théng con han
ché. T4t ca céac tinh khao sat déu cho biét co tinh trang bod hoc giia chiing & bac trung hoc co s& hodc
trung hoc phé théng. Xu hudng bé hoc & bac phé théng co s& phé bién & cac nhém ‘cudi bang’ nhu Kha
MU & Son La va Méng tai moét thén ‘viing cao’ Ban Ténh cia Thai Nguyén. Tinh trang bo hoc & bac trung
hoc phé théng dién ra & cac nhom ‘dau bang’ nhu San Diu, Mudng va nhém ‘cudi bang’ khac nhu ngudi
Mong moét thon ‘viing thap’ Khe Can clia Thai Nguyén, Xo Dang tai Kon Tum, Ca Dong & Quang Nam va
Khmer viing déng bang séng Clu Long. Ty 1& theo hoc thap phan nao dugc ly giai do hoan canh gia dinh
kinh té kho khan va thuong cling la & trong diéu kién két néi yéu ctiacdc nhém ‘cudi bang'.

92. Théng tin phéng van sau cac can bd dia phuong (chu yéu la ngudi Kinh hoac tit cac nhém
Tay, Mudng, Thai) cho thay mét quan niém phd bién rang hoc sinh cac nhém Méng, Kho Mi va Xo
Pang néi chung la hay rut ré, nhat nhat. L6i suy nghi vé ‘dac diém toc ngudi’ nay anh hudng tiéu cuc
dén tuong tac gilra cac hoc sinh DTTS nay vdéi gido vién (da so6 la ngudi Kinh). Khi gido vién khéng thuc
su nd lyc cai thién tinh hinh do, hé qua tao nén moét tam ly khong hao hing hoc tap, ngai dén trudng va
muén bd hoc & cac hoc sinh DTTS nay. Diéu nay phan nao cé thé lién quan dén nhiing khac biét trong
cach nuéi day con tré ctia ngudi Kinh va cac nhom thi€u s6 cham cai thién. Ngudi Méng, Kho Mu, Xo
bang va Ca Dong hiém khi danh dap hay la mang con ho trong khi nguai Kinh thudng van dung cham
ngon “yéu cho roi cho vot, ghét cho ngot, cho bui” Hon nita théng tin phdng van hé ma rang & cac gia
dinh nguai Mong, “b6 me hiém khi néi” (trich 16i phdng van). Quan trong hon nira, tinh trang thiéu co
sG vat chat cho gido duc mam non tai cac ving sau, xa déng nghia véi viéc tré em dudi 5 tudi thudng &
nha, |6 ca hoi tham gia gido duc mam non va chiu thiét thoi khéng dugc sém lam quen véi ngén nglr phé
thong (da néu & Muc 4.4). Xét & giac do nay, su thua thiét c6 thé chat chong qua cac thé hé, khi tré em ti
cac nhom dan toc it thanh thao ngdn ngi phé thong lai gdp thém rao can dé tiép can cac co hoi hoc tap
va viéc lam, cac dich vu cong va khéng gian tuong tac xa hoi khac (Ngan hang Thé gisi 2013). Cac giao
vién va can b6 dia phuong ngudi Kinh nhin chung hay gdn nguyén nhan déi nghéo va su sao nhéng quan
tam tu phia cac bac phu huynh nhom ‘cuéi bang’ nhu Kho M, Méng, Xo Dang va Ca Dong dén viéc hoc
tap cdia con em ho.

93. Céthéthayla métsé gido vién ngudi Kinh do thi€u nhay cdm van héa, anh huéng tir cac dién

ngon pha bién trong xa hoi vé cac dac tinh dugc cho la “lac hau”, “tu cung tu cap”, “mé tin” va rao
can ngdn ngit & cdic nhém DTTS nén dé c¢6 xu huéng dién giai sai léch va thiéu ky nang truyén tai
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cac ndi dung giang day cho hoc sinh cdc nhém dan téc Kho Mu, Xo Pang, Ca Dong va nhat la nguoi
Méng. Rao can ngdn ng(r gita gido vién va hoc sinh néu trén la mot van dé bat nguén ti nhirng thanh
kién xa hoi c6 hiru.2' Ngoai ra, kha nang doc va viét ngoén ngl phé théng cia phu nt DTTS dac biét rat
thdp & nhém Méng (30.8%) va Kho MU (48.1%) (xem bang 8 & phan trén). Y&u t6 nay c6 thé cang nhan
sau thém nhing quan diém thién kién vén c6 vé cac nhom DTTS thuc hanh nhiing duc tin ton gido, tin
ngudng ngoai dong chinh théng hoac dugc cho la c6 nhirng van dé nhay cam chinh tri nhu dao Tin Lanh,
tin ngudng Duong Van Minh...

94. Phéng van sau ngudi dan & cd nhém ‘dau bang’ va nhém “cudi bang’ hé mé rang néu khéng
c6 cac méi quan hé quen than véi nhitng ngudi c6 chiic, cé6 quyén thi co héi ti€p can cac vi tri viéc
lIam én dinh la rat han hitu. Vi du c6 nhing sinh vién ngudi Mudng va San Diu da né luc phan dau hoan
thanh bac dai hoc hodc cao dang nhung van khéng thé xin dugc cac vi tri trong co quan Nha nudc. Véi
nhiing trudng hgp dé, van dé nam & su thiéu vang cac “két néi chinh tri” cht khong phai la két néi vé mat
ha tang. Van dé t6 chiic nhan su tai dia phuang chiu sulanh dao, quan ly truc ti€p tir cap Trung uong la Bo
N&i vu. Cac vi tri nhan su thudng chi dugc xét tuyén sau khi can boé dusng nhiém thuyén chuyén hay huu
tri. Quan sat trén thuc dia cho thdy moét s6 sinh vién DTTS da tim dugc cac viéc lam yéu cau tay nghé cao
trong khu vuc tu nhan. Mot lua chon tha nia véi cac d6i tugng nay la cong viéc dugc tra luong trén thi
trudng lao dong. Khéng it sinh vién DTTS da t6t nghiép nhung cudi cing chi xin dugc lam lao dong chén
tay trong cac nha may, khéng khac nhimng thanh nién chi c6 trinh d6 phé théng co s&. Nhu vay viéc s&
hiiu trong tay tam bang t6t nghiép dai hoc, cao dang c6 thé khién cac thanh nién DTTS nay dugc cho la
‘khéng phu hgp’ véi cac vi tri tuyén dung d6. Nhan t8 nay dan dén mét tam thé hoai nghi vé Igi ich tir viéc
phan dau lén gido duc bac cao. Trong khi cé vé it thé hién rd & cdc nhom ‘dau bang’, su cong hudng gilia
két néi ha tdng va chinh tri yéu kém c6 thé dua dén trinh @6 hoc van thap & bac trung hoc phé théng, sé
chi phéi nguaoc lai dén co hoi cho cac nhém ‘cudi bang’ ti€p can dugc cac viéc lam tra luong cao (Ngan
hang Thé gidi 2018b). Trong khi dé thanh nién ti cdc nhém ‘dau bang’ c6 nhiéu ngudi dat dugc trinh do
hoc van bac phé théng co s& hay cac bac hoc cao hon (minh hoa tai Bang 9).

95.  Nhiing ngudi chi hoc hét bac tiéu hoc c6 xu huéng chap nhan cac céng viéc ¢6 tinh rii ro cao
nhiéu hon 3.1 1an so véi muic trung binh (ILO 2016). Trinh d6 hoc van thap & cac nhdm ‘cudi bang’ khéng
tao dugc co hoi cho ngudi dan nhan dugc cac cong viéc 6n dinh. Diéu nay tiép tuc khién ho phai déi mat
vGi thach thic ti xu thé tu dong hda ngay mét gia tang va hé qua la kha nang mat viéc. Trong khi nguoi
dan & cdc nhom ‘dau bang’ thudng co trinh @6 hoc van & muc trung hoc co sd hodc cao hon lai thudng dugc
tuyén dung vao cac cdng viéc it c6 nguy co bi thay thé bang may maéc. Nhin tir géc dé gidi, phu nlt c6 xu
hudng lam tai cac vi tri cong viéc cé yéu cau lao ddng don gian nhiéu hon so véi nam gidi. Do vay, phu ni
c6 kha nang do6i mat trudc cac nguy co mat viéc do bi thay thé bang may moc nhiéu hon so véi cac déng
nghiép nam. & cap ho gia dinh, tinh trang that nghiép do cdng nghé tu ddng hda sé tao ra su hang hut rat
I6n dén ddi séng ho dan vi rdng cac gia dinh DTTS hién déu trong chd chinh vao nguén thu nay. Dua trén
s0 liéu Diéu tra 53DTTS, Hinh 5 cho thdy méi tuong quan gilta trinh d6 hoc van clia chl hé gia dinh va tam
quan trong cla viéc lam c6 trd luong. Két qua théng ké thé hién rang trinh dé hoc van clia chti hé cang cao

21 Céac khuén mau, dinh kién vé cac cong déng van héa khac an sdu bam ré trong tam thic déi ngl cung cép dich vu cé
thé tac dong tiéu cuc dén céch thiic ho tuong tac véi khach hang. Tuy nhién van dé nay khéng phai la khéng giai quyét
dugc. Ngay cang c6 nhiéu cac sang kién, thuc hanh vé nhay cdm van héa tur phia nhimng ngudi cung cap dich vu. Déi
vGi déi ngli cung cap dich vy, ngoai trach nhiém cé mat va dam bao ky nang chuyén mén, kha nang nhay cdm véan hoéa
la mét chi bdo nghé nghiép c6 thé gép phan dadm bao rang cac cong déng van hoéa thiéu s sé cdm thady thoai mai khi
ti€p can cac dich vu cdng (Ngan hang Thé gidi 2013).
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thi thu nhap tir tién luong tinh trén téng thu nhap hé gia dinh cang cao. Pang chu y khi ngusi cht hé c6
bang cap t6t nghiép dai hoc hay cao ddng day nghé, hon hai phan ba s6 thu nhap cia chti hd c6 dugc tur
tién luong. Can néi thém rang tién luong la ngudn thu nhap chinh bao dam doi séng ngudi lao déng va gia
dinh ho, bat luan trinh d6 hoc van clia cht ho (diém nay déng nhat vai Hinh 4).

HINH 5. Co cadu thu nhap va Trinh d6 hoc van cia chi hd gia dinh
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Nguén: cac tac gia tinh toan tur Diéu tra 53 DTTS.

96. Chinh sach dao tao nghé la mét linh vuc kha quan c6 thé gép phan phat trién ky nang nghé
nghiép cho thanh nién DTTS muén tim ki€m co héi trén thi trudng lao déng. Tai tat ca cac huyén
khao sat, déu cé cac trung tam dao tao nghé cap huyén theo Dé an 1956 hay Chuong trinh Muc tiéu
Quéc gia Phat trién Nong thén mai 2016-2020. Cac chuaong trinh thuc hién cac hoat dong dao tao nghé
cho lao d6ng néng thon, nhat la déi tugng hoé nghéo va DTTS dugc cung cap mién phi, nhung thuc té
néi dung dao tao thudng khéng can ct vao nhu cau va nguyén vong clia ngudi dan. V& nguyén tac, noi
dung khda dao tao nghé nén xuat phat t nhu cau, nguyén vong va dé xuat clia ngudi dan. Tuy nhién
thuc té€ chinh quyén xa dua trén cac tiém nang sinh ké cta dia phuong sé dé xuat néi dung dao tao
nghé lén lanh dao cap huyén. Lanh dao cap huyén, thudng la phong Lao déng, Thuong binh, Xa hoi sé
tap hgp cac ho so dé xuat clia cac xa va trinh 1én Cha tich hodc Phé chi tich UBND huyén. Do do6 trén
thuc té thi cac khoa dao tao nghé khong thuc su bat nguén ti nhu cau, dé xuat ctia cac déi tugng dich.
Hon thé na, nhu minh hoa tai Bang 8, hoat déng dao tao nghé mai chi dap Uing dugc mot sé lugng
khiém tén cac hoc vién DTTS. Ngay ca vai cac nhom ‘dau bang’, ty 1é ngudi trong d6 tudi lao déng tu
15 tr& lén tiing dugc qua bat ci khéa dao tao nghé nao chi chi€ém khoang 7%. Trong khi d6 cac nhém
cai thién cham thi gan nhu bi bo quén.

97. Xem xét sau hon, ndi dung dao tao nghé do cac trung tam cap huyén thuc hién méi chi tap
trung vao néng nghiép, chian nuéi va duoc té chic duéi hinh thic cic khéa hoc ngan han. Cac khoa
dao tao ngan nay thudng dién ra khéng dai hon ba thang va vao cac budi téi hodc dip cudi tuan tai hoi
truong UY ban Nhan dan xa hodc cac trung tdm hoc tap cong déng. Cac 16p hoc thudng dugc thuc hién
bang ngén ngit phé thong, véi cach tiép can rao gidng ly thuyét ki€u truyén thong. Pai dién céac trung
tam dao tao nghé va hoc tap céng dong tai Son La, Thanh Hoéa va Tra Vinh chia sé kho khan thuc hién
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chuong trinh dao tao nghé mién phi nay. Hau hét cac hoat dong nay chua thu hat dugc sy tham gia cla
cac doi tugng thanh nién DTTS. Da sé cac thanh nién nay, ngay ca cac nhom ‘dau bang’ déu khong hao
hing vai cac chuong trinh dao tao nghé vé chan nuoi hay san xuat nong nghiép. Vén di ho lai trong dgi
vao cac co héi trén thi trudng lao ddng ngoai linh vuc néng nghiép. Thé nhung doi véi cac ky nang lao
dong phi néng nghiép (vi du nhu lao ddng chan tay trong ché bién thay hai san, dét may, giay dép hay
I3p rap dién ti) cac nha tuyén dung thudng trang bi cho ngudi lao déng cac ky ndng co ban, hoc qua
thuc hanh.

98. Tém tdt muc tiép c@n gido duc. Cdc nhém ‘cudi bang’ c6 trinh @6 hoc vén thdp hon so véi cdc nhém
‘dau bang’. Bdng chu y la c6 dén 1/3 trong sé ngudi Méng hay Kho Mu khéng dén truong. Thém vao dé rdt
nhiéu tré em DTTS & cdc nhém ‘cudi bdng’ nghi giita chiing & bac tiéu hoc hodic ngay nhiing ndm ddu bac phé
théng co sé. Khodng cdch dia ly téi trudng phé théng co sé, rdo can ngén nga va su thiéu nhay cam vdn héa
trong thdi dé ing xu cua gido vién ngudi Kinh déi véi cdc nhém ‘cudi bang’ duoc cho la cdc tdc nhan dan dén
tinh trang bé hoc. Cdc co héi viéc lam én dinh han ché véi ca nhiing sinh vién DTTS tét nghiép bdc dai hoc
da tao ra tam ly hé nghi & ngudi DTTS vé lgi ich phdn ddu lén gido duc bdc cao. Mét s6 thanh nién DTTS t6t
nghiép dai hoc nhung khéng thé tim duoc viéc trong khu vuc Nha nudc, rét cuéc danh cdt bdng cdp dé xin
vao lam céng nhdn trong cdc nha mdy lao déng tdp trung. Cdc khéa dao tao nghé, vén di nhdm néng cao kha
ndng duoc tuyén dung cho thanh nién DTTS, lai chi tdp trung vao néng nghiép, khéng cung cdp cdc ky ndng
can thiét cho thi truong lao déng phi néng nghiép.

4.6 Mot s6 Khia canh vé Tiép can Dichvu Y té

99. Chinh phi da dau tv manh mé vao phat trién hé théng y té co s&; va dén thoi diém hién tai
nhu két qua Piéu tra 53DTTS cho thay cac co's&y té tuyén dau da duoc trang bi, cai tao dé cung cap
cac dich vu cham séc stic khée ban dau. Trong sé cac tram y té xa, 68% dugc xay dung kién co, vGi doéi
ngl can bd, nhan vién y té xa la 26.557 ngudi (trong d6 12% la bac si, 49% la DTTS). S6 liéu thong ké cho
thay Chinh ph cé su dau tu dich vu cham séc stic khde dén tan cap thon ban. Trong sé 48.364 thén ban
G vung DTTS, 85% dia ban c6 doi ngii y té thén ban. Bang 10 néu ty 1é khoang 44.8% céac DTTS dugc cung
cdp thé bdo hiém y t& mién phi (tuc la khoadng chling 6.67 triéu thé bao hiém y té da dugc cadp phat mién
phi cho ba con DTTS).

100. Nhiing nam tré lai day cac nhém dan téc da tang cuong muic d6 st dung cac dich vu cham séc
stic khée tai cac co s y té, bénh vién. Trudc day méi khi dau 6m, ngudi dan thudng tim dén cac thay
lang hodc cac thady mo. Thé nhung phai ghi nhan la chinh sach cap phat thé bao hiém stic khde mién phi
cho ngudi nghéo va DTTS da gop phan dang ké nang cao muc dé st dung dich vu y té ctia ba con. C6 vé
nhu cdc nhém ‘dau bang’ tiép can va st dung cac dich vu y té nhiéu hon cadc nhém ‘cudi bang’.22 Cung véi
su cai thién dang ké trén linh vuc y té€, vi du ngudi Mudng, San Diu va Khmer khong con tim dén cac thay
mo, thay cing dé chra tri bénh tat.

22 Diéu nay khéng phan anh ty lé c6 thé bao hiém y t&. Thuc té cac nhom ‘cudi bang’ thudng cu trd tai cac dia ban dugc
dua vao danh muc ‘cac xa dac biét khé khan’ thudc déi tugng ctia Chuang trinh 135, bao gébm cap phat mién phi thé
bao hiém y té téi tat ca ngudi dan.
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BANG 10: Tiép can dich vu cham séc stic khoe

TB53DT SanDiu Muong Khmer Xobang KhoMa  Modng

C6 thé b3o hiém y té cap mién phi (%) 44,8 38,2 32,0 47,8 529 53,2 40,5
Ty suat tl vong tré sa sinh (%) 18,01 14,98 17,26 15,94 22,86 26,89 27,77
Ty suat sinh (s6 tré em trén 1.000 phu 2,09 2,55 2,09 2,07 3,56 2,80 3,57
n{)

Phu n{r da két hén st dung BPTT (%) 76,89 76,86 83,12 75,00 65,54 7717 68,02
Thai phu dé tudi 15-49 kham dinh ky 70,9 78,9 82,4 84,1 66,3 47,7 36,5
(%)

Phu nir d6 tudi 15-49 sinh tai nha (%) 36,3 15,4 21,1 8,2 68 73,3 77,4
Phu nir &6 tudi 12-49 sinh 3 con tr& 0,2 0,19 0,13 0,16 0,3 0,31 0,38
1én (%)

Nguén: cac tac gia tinh todn tu Diéu tra 53 DTTS

101. Tinh hinh st dung dich vu chdm séc siic khée ba me & cac nhém DTTS van thap. Véi cdc nhém
‘cudi bang’ nhu Méng, Kho Mi va Xo Pang, sé luong phu nit Méng va Kho Ma thuc hién tham kham
trong suét thai ky dac biét thap (36.5% va 47.7%) so v&i chi em & cic nhém ‘dau bang’ (78.9% &
nhom San Diu, 82.44% nhom Mud&ng néu tai Bang 10). Dang chi y la ty Ié sinh tai nha cao & cac nhom
‘cubi bang’, véi hon 2/3 s6 thai phu Kho M va Méng sinh tai nha trong khi s6 liéu tuong tng cta phu nl
San Diu va Mudng la 15.4% va 21.1%. Tuy nhién Iya chon sinh tai nha phd bién & cac cong déng Mong,
Kho MU va Xo Bang dugc khao sat khdng dinh ly do chi yéu la t6c d6 chuyén da sinh cla cac thai phu.
Bang 4 trén day cling néu khoang cach trung binh tir cac hé gia dinh Kha Mu va Méng dén bénh vién gan
nhat l1a 30km. Khodng cach dia ly xa va di lai khé khan cling ¢ thé 1a mét nguyén & giai thich cho lua
chon sinh tai nha & cac dan toc nay. Phan 16n phu nit tham gia mot nghién céu méi day cia UNFPA va Bo
Y T€ (2017) déu cho rang sinh dé la mot qua trinh tu nhién cia con ngudi. Ho muén sinh con tai nha hon
la sinh con tai cac ca s y té, trir khi cé bién chiing xay ra. Su thiéu thén co s& cham soc y té tai cac vung
DTTS cling dugc nhin nhan la moét trong cac ly do khién phu nl DTTS cho rang viéc sinh con tai cac tram
y t& xa khéng khac hon so véi nhiing rdi ro va chi phi cao cla viéc di dén tram y té€ dé nhan dich vu dé.
S6 liéu Diéu tra 53DTTS cling cho thdy cac tram y té xa du da dugc xay dung kién c6 van chua dugc trang
bi day du cac thiét bi tham kham can thiét, méi chi c6 20.5% cac tram y té xa dugc bao cao la dat chuén
qudc gia. Hon thé nia, do thiéu do nhay cam van héa can thiét va rao can ngén ngit nén cac nhan vién
y té cling gdp han ché trong qua trinh tuong tac tham kham véi cac bénh nhan DTTS (BO Y té & NHTG
2018). Biéu nay cho thay chinh sach thiéu hiéu qua khi chua thuc su xem xét nhitng da dang tap quan
sinh dé va cham séc stic khoe ba me clia cac DTTS trong cac chuong trinh y té€ quéc gia hoa vén tiép can
theo hudng mét chinh séach phu hop trong moi truong hgp (White et al. 2012).

102. Nhém Méng c6 ty 1é tdo hon cao. Két qua nghién citu nay tuong déng véi sé liéu dinh luong
cho thdy nhém Méng c6 ty 1é tdo hén cao nhat (59.7%). Thong tin dinh tinh hé ma rang tinh trang
tdo hon dién ra & ngudi Méng rat phd bién, ngay ca véi con em mot s can bd dia phuong tai cac diém
khao sat. Ngoai nhém Méng, nhu & Bang 11, khéng c6 nhom ‘cuéi bang’ nao khac liét ké vao danh sach
10 DTTS c6 ty lé tdo hon cao nhat. Cling phai néu rang ty 1é tdo hén van ton tai ¢ cac nhém ‘dau bang’,
dao déng gilia 13 dén 17%. R6 rang can c6 nghién ctu sau di vao tim hiéu thuc trang tdo hon dat trong
béi canh chiu tac déng ti nhitng dac thu kinh té - xa hoi ctia cac nhém dan toc khac nhau va tai cac dia
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phuong khac nhau. Trong pham vi nghién ctu nay, c6 thong tin ly giai rdng tinh trang tdo hon & ngudi
Méng va cadc nhom dan téc khac c6 thé phan nao d6 lién quan dén cac quan niém dia phuong coi tinh
duc tién hén nhan & |a tudi vi thanh nién la diéu cam ky va do d6 budc phai tim dén giai phap hén nhan.

BANG 11: Ty lé tdo hén va hén nhan can huyét théng

TB53DT SanDiu Muong Khmer Xobang KhoMa  Mdng
Ty 1& hén nhan can huyét thong (%) 6,5 11 1,7 15,9 4 25 1,4
Ty |é tdo hon (%) 26,2 16,9 13,6 16,5 26,6 44,3 59,7

Nguén: cac tac gia tinh todn tur Diéu tra 53 DTTS.

103. Tao hén, c6 thai sém va sinh nhiéu con la nhitng chi bao vé tinh trang nghéo déi. Trong cac
trudng hop nay, cac ba me chua dén tudi truéng thanh ciing thudng boé hoc gitta chiing va it c6 hiéu
biét vé stic khoe sinh san cling nhu cac bién phap tranh thai. Cac nhom ‘cuéi bang’ nhu nhém Méng va
Xo Dang c6 ty sudt sinh cao (3.57 va 3.56 trén 1.000 phu n{). Hai nhém ‘dau bang’ nhu Muéng va Khmer
lai c6 ty sudt sinh rat thap (Bang 10). Tap quan tdo hén va ‘dat vg’ kha phé bién & ngudi Méng & Bac Yén
(Son La) nhung khong con dién ra tai nhém Méng & Thai Nguyén, dugc biét mot phan do anh hudng tu
cac diéu ran day cta dao Tin Lanh hay tin ngudng Duong Van Minh vé x6a bé bao luc d6i véi phu nir va
tré em gai. Vi cac trudng hgp ‘tdo hén’ ma ca hai bén nam nir déu tu nguyén, cha me ho thudng cé xu
hudng chap nhan. Cac bac phu huynh Méng thudng hiém khi phan d6i diéu nay do c6 niém tin rang néu
ngudi con gai Méng da budc qua ngudng clia chinh nha ngudi nam hodc ‘ngudi sé lam chong’ thi da
dugc coi nhu thudc vé gia dinh dé. Khi da két hon, nhiéu phu nit tré Mong khéng dugc gia dinh chéng
cho phép di hoc ti€ép, nhanh chong sinh con va cham séc con tré; trong khi chong ho van dugc gia dinh
tao diéu kién dé hoan thanh bac phd théng co s& hodc tiép 1én trung hoc phé théng. Trinh dé hoc van
thap cla cac phu ni tré nay c6 thé lam tang muc dé |é thudc ctia ho vao ngudi chong, dac biét vé mat
kinh té va dé d6i mat trudc cac nguy co bao hanh hon. Mot danh gia va phan tich da nganh vé dinh
duéng gan day cho thay tdo hén va mang thai gan lién vai thé trang thap coi va nguy co bi bao hanh tu
chéng hodc ban tinh (NHTG 2018c). B&i 1€ bdo cao nay cho thdy mang thai tudi vi thanh nién va thé trang
n{r vi thanh nién truéc va trong thai ky c6 tac dong rat I6n dén viéc phong tranh thap coi.

104. Sé liéu dinh lugng cho thay cac nhém dan téc Méng va Kho Mu c6 ty 1é hén nhan cén huyét
cao. Két qua tham van véi dai dién can bé cap tinh cho biét hién tugng hén nhan can huyét rat phé
bién & cdng dong Kho Mu (Bang 11). Diéu nay dan dén cac cdp chinh quyén trén dia ban tinh da trién
khai mot s6 chinh sach va céac chuong trinh van déng tuyén truyén ba con Kha Md chdm dut ‘ha tuc’ nay.
Tuy nhién, théng tin phdng van dinh tinh lai chi ra hon nhan can huyét khéng phé bién tai dia phuong
nghién ctu. Diéu nay cling tuong thich véi théng tin thu nhan dugc tir cac déi tugng phdng van ngudi
Méng va Xo Dang. Ly do cé thé lién quan dén cac chu truong tuyén truyén, van déng xéa bé hén nhan
can huyét trong rat nhiéu chinh sach, chuong trinh hién nay vé hinh trung tao moét tam ly ap luc cho
ngudi dan khi phai tra I6i thong tin vé thuc trang nay (nhu trong s6 liéu Diéu tra 53DTTS).

105. Toém tdt muctiép cdndichvuy té. Tai cdc ving DTTS da c6 su cdi thién ddang ké vé tiép cdn va st dung
cdc dich vu chdm séc stic khde. Hon mét nira cdc nhém ‘cudi bang’ da dugc cdp phdt thé bdo hiém y té mién
phi; nhdn vién y té co s& dugc bé tri tai tdt ca cdc xd, déng thoi 85% thon ban c6 déi y té thén ban. Ddng chu
y la ba con DTTS ngay cang cé y thic st dung cdc dich vu y té, nhdt la 8 nhém ‘dau bang’. Thé nhung mirc doé
strdung cdc dich vu chdm séc suc khée ba me van con thdp & cdc nhém ‘cudi bang’. Rat it phu nir cdc dén téc
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nay di khdm thai dinh ky va ty Ié lua chon sinh tai nha van rdt cao. Tinh trang tdo hén ddc biét phé bién tai
cdc nhém “cudi bang’ nhu Méng va Kho Mu. C6 méi tuong quan gitia tdo hon, tinh trang thdp coi va cdc nguy
co bgo hanh do chéng/ban tinh gay ra.

4.7 Thiét ché Truyén théng va Quan tri dia phuong

106. Hé thdng thiét ché truyén théng va quan tri dia phuong & thén ban van song song ton tai va
gilr vai tro chi chét trong viéc trién khai thuc hién cac chinh sach cia Nha nuéc va cac chuong trinh
phat trién tai cap co s&. Tat cd cac nhom dan toc nghién clu déu cé cac chic sic truyén thdng nhu gia
lang, trudng ban, trudng ho va gan day c6 thém ngudi ¢ uy tin do ngudi dan bau chon?? va cac chic sac
ton gidao nhu muc su & mot s6 thén ngusi Méng, Su C3, 6ng Luc & cdng dong ngudi Khmer. Nhiing chiic
sac nay co vai trod quan trong trong viéc van hanh dai séng thon ban.

107. Tai cap thén ban, truéng thén la nhan vat chinh phéi hop cliing cac té chiic doan thé tich cuc
truyén tai cac chinh sach, chuong trinh cia Nha nuéc dén ngudi dan. Nhu quan sat tai tat ca cac dia
ban nghién cuu, trudng thon rat tich cuc cung cap théng tin, tham van cho ngudi dan phat trién hoat
dong sinh k&, nhat la chan nuéi, cac chuong trinh tin dung va co héi nghé nghiép. Thé nhung nhiéu
trudng thén mai chi dat trinh d6 phé théng co sé va luén phai chiu ap luc qua tai cong viéc (Dutta 2018).
Tai cac thdn ban khao sat, uSc tinh chua dén 10% dan cu duéi 30 tudi va c6 bang dai hoc/cao dang. Diéu
nay thé hién muc dé lé thudc clia ngudi dan vao vai tro trudng thon trong diéu hanh, cung cap théng tin
va tham van phat trién kinh t€ néng hé.2* Nhin chung cap thén ban c6 xu huéng déng nhat vé mat toc
ngudi va kinh té hon cap xa (Dutta 2018). Hau hét cac thén ban chi cé duy nhat mot nhém dan toc chinh
tu cu, v&i moét vai thanh vién tur cdc nhdm dan téc khac nhu cdc chi quan tap héa nguai Kinh hay thong
qua trao d6i hén nhan lién toc ngusi. Thudng trudng thén la ngudi dai dién cho nhém dan téc duy nhat
hodc chiém sé dong trong thén ban. Ngoai ra, nhiéu phu ni cho biét ho thuong tim dén ngudi trudng
téc méi khi can hoi thong tin vé phat trién san xuat, chuang trinh vay tin dung va cac ca hoi viéc lam.
Trong khi d6, mét s6 phu nit tré Méng (Bac Yén, Son La) cho biét ho cdm thay thoai mai hon khi hoiy kién
trudng thon vé vay vén tin dung va co hoi viéc lam, hon la tiép can véi gia lang. V6i cdc nhém ‘dau bang’,
vai trd cla truéng thon cé vé néi trdi hon, trong khi cac chic sdc dai dién cho thiét ché truyén théng
dudng nhu thé hién dam nét hon tai cac nhém ‘cudi bang'.

108. Phan tich dit liéu dinh lugng cho thay can bé DTTS tham gia bé may hanh chinh dia phuong
kha déng. Ty 1& cong chuic, vién chic DTTS chiém 52% téng s6 cong chuc, vién chiic cap xa, va 54.7% cap
Ho6i dong Nhan dan (Bang 12). Tuy nhién, so véi ty [& DTTS trén dia ban céc xa thi cac con s6 nay dai dién
cla cac DTTS trong bo may chinh quyén dia phuong van con kha khiém t6n. Thong tin dinh tinh hé ma
nhiing khia canh quan trong khac vén khéng thé bao quét dugc trong Diéu tra 53DTTS va cac bé di liéu
dinh lugng khac. Trén thuc té ngudi Kinh ndm gitt hau hét cac vi tri then chét nhu Chu tich xa hay Bi thu
xa do ho déu dap ting dugc cac yéu cau vé nang luc va trinh d6 hoc van hon la dai dién cac DTTS. Trong
diéu kién chinh sach hién thai ciia Nha nudc gan vai viéc xay dung, cling ¢ t6 chic co s@, thu hut can bd

23 Theo Quyét dinh s6 18/2011/QD-TTg ngay 18 thang 3 nam 2011 ctia Thi tuéng Chinh pht vé chinh sach déi véi ngusi
6 uy tin trong déng bao dan toc thiéu s, méi thon dugc bau chon moét ngudi ¢ uy tin. Ngudi ¢é uy tin phai dugc Uy
ban Nhan dan xa duyét cong nhan.

24 Thidu cac tha tuc dang ky vay von thudng dugc cho la kha phtic tap va phan 16n can b thén ban con thiéu cac ky nang
can thiét dé thuc hién ndp ho sa theo ding quy trinh.
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tré, co trinh do6 dai hoc vé céng tac & co sé, co hoi tham chinh cho cac DTTS, ngay ca cac nhém ‘dau bang’
nhu San Diu hay Mudng tai Kon Tum con rat han hitu. Diéu nay rat dang chid y b&i cdc nhém Séan Diu tai
Thai Nguyén va cac di dan Mudng & Kon Tum véi lgi thé kinh té, xa héi san c6 nhiéu tuong déng véi cong
dong da s6 Kinh dugc nhin nhan la rat cé kha nang ap dao trong ca cau chinh quyén dia phuong. Tuy
nhién thuc té tai cac diém khao sat hai nhdm San Diu va Mudng lai khéng gilt cac vi tri thiét yéu trong bo
may hanh chinh cap xa.

BANG 12: Su tham gia ctia ngudi DTTS trong hé théng chinh quyén dia phuong

Pang bo co'sé Téng s6 Dang vién (ngui) 11.774
% DTTS 54,7
% NU DTTS 7,9
Hi déng Nhan dan Tdng s6 can bd (ngui) 9.681
% DTTS 60,2
% NG DTTS 7,9
Uy ban Nhan dan Téng s6 can bd (nguai) 59.389
% DTTS 52,0
% NU DTTS 12,8
Khac Tong s6 can bo (nguai) 23.746
% DTTS 57,5
% NU DTTS 17,1
Téng s6 cong chiic, vién chitc cap xa Tdng s6 can bd (ngui) 10.4590
% DTTS 54,3
% NU DTTS 12,8

Nguén: cac tac gia tinh toan ti Biéu tra 53 DTTS.

109. Cac dai dién DTTS chi dam nhiém cac vi tri it quan trong hon va tham gia ban lanh dao cac
doan thé chinh tri - xa héi. Cac vi tri th(t yéu thudng do dai dién cia nhém chiém sé déng va dan toc tai
cho phu trach (Wells-Dang 2012). Xu hudng nay dac biét quan sat dugc tai cac xa c6 moét nhém dan tde
cu trd chinh nhu ngudi Méng tai xa Xim Vang (Bac Yén, Son La) va Mudng & xa Mudng Thai (Phl Yén, Son
La). Cac nhdm dan toc it ngudi han hiém khi hién dién nay ca trong cac vi tri thi yéu nay. Diéu nay c6 thé
dat cdc nhom dan téc nay vao vi thé thua thiét hon néu xét vé kha nang ti€p can cac nguén luc ho trg
phat trién tir cac chuang trinh, chinh sach dugc trién khai tai thén ban (Hager 2006). Thuc té€ cho thay cac
can b DTTS dugc xem la rat tich cuc huy dong cdng déng va tao su gan két hiéu qua gilra cac thanh vién
nhd c6 am hiéu ngdn nglr va phong tuc tap quan dia phuong. Tuy nhién trinh d6 hoc van va ky nang su
dung ngén ngir phd théng clia cac can bd nay van chi & mot chiing muc (1a cac tiéu chi tuyén dung vao
b6 may hanh chinh cap co s8) la hai rao can I6n nhat d6i véi viéc tuyén dung ho.

110. Gia lang thudng 6 vi tri quan trong trong cac cdéng ddéng DTTS, nhung hién gi& chi con phé
bién & cac nhém dan tdc tai Ty Nguyén. Thuc té hdi dong ngudi gia khong co thuc quyén ma chi giir vai
tro tugng trung. Tuy nhién gia lang thudng la mét ngudi cao nién, thanh vién mét dong ho I16n trong lang,
¢6 nhiéu kinh nghiém, am hiéu vé hoat dong san xuat cling nhu cac phong tuc, tdp quéan dia phuong. Gia
lang thudng goép y cho trudng thén cach thiic giai quyét cac su vu thudng nhat va hoa giai cdc mau thuan,
xung doét ndi bod cda lang. Qua trinh hoa giai thudng la gia lang sé dén gap tling bén giang giai, phan tich
diéu hon |é thiét. C6 thé thay cac chiic séc truyén théng nhu gia lang, truéng ban, trudng ho va gan day c6
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thém ngudi c6 uy tin do dan bau chon va cac chiic sdc ton giao nhu muc su & mét sé thon ngudi Méng, Su
Ca, 6ng Luc & cdng dong ngudi Khmer gil vi tri quan trong trong dai séng céng dong. Nhu nhém Méng
Son La, Thai Nguyén va Thanh Hoa, cac muc su Tin Lanh vira hé trg chi phi kham chita bénh cho ngudi dan
vlta khuyén khich ba con tuang trg nhau. Cac nhém sinh hoat tin nguéng nay cé thé tao mét thanh san chai
tiém nang cho cac hoi vién phu nit hé trg nhau phat trién san xuat. Thuc té€ cac nhém Khmer, Xo Dang va
Mong c6 ty lé tin d6 theo cac tén gido khac nhau cao (Bang 13). Dir liéu diéu tra 53DTTS néu con s6 8.080
chuic séc ton gido & viung DTTS.25 Tuy nhién can luu y rang vai cac lang Ca Dong khao sat 6 Quang Nam, vai
tro clia cac dai dién thiét ché truyén thong dudng nhu ma nhat hoac tham chi dang mai mét trong doi song
cdng dong. Nguyén do c6 thé mét phan ti thuc té cac thon lang sau khi Nha nudc thuc hién céong hitu hoa
tai nguyén dat, ho da mat di quyén kiém soat dat dai va nguén riing, vén la mét nhan t6 thiét yéu tao nén
y thiic cong déng (Nguyén Céng Thao va cong su 2012).

BANG 13: Tén gido, tin ngudng & cac nhém ‘dau bang’ va nhém ‘cudi bang’

TB53DT SanDiu Muong Khmer Xobang KhoMa  Moéng
% Ty lé c6 ton gido 19,5 0,2 2,6 78,3 45,2 0 19,7
Nguon: cac tac gia tinh toan tu Diéu tra 53 DTTS.

111. Tai cdc nhém dan téc nghién ciu, dong ho thé hién ban sic van héa, gilp cac thanh vién
gan két chat ché. Cac thanh vién trong dong ho cé bén phan tuong trg trong cac cong viéc gia dinh,
gidi quyét mau thuan vai ngudi ngoai, giup déng vén san xuat (khia canh nay khéng thé hién ré6 & nhém
Khmer) va trén hét la gir gin uy tin dong ho. Nhin chung ho gia dinh nao c6 ho hang la can bé dia phuang
hodc tham gia cac t6 chiic doan thé co s& 1a mét Igi thé trong viéc ti€p can thong tin vé viéc lam, quy trinh
vay tin dung, cac ca hoi da dang san xuat, phat trién kinh t& ndng hd. Mot s6 hé gia dinh kha gia khéng
phai tir thira hudng quy dat san xudt I6n hay tai sdn cha me dé lai ma la nhd vao cac két néi vé mat chinh
tri. Cac thanh vién trong dong ho thudng dua vao cac méi quan hé than hitu, tuong hé nay nhu moét dang
thic ‘vén xa hoi’ dé tiép can théng tin, cac ca hodi hoc tap, viéc lam, nghé nghiép, nguén vén tin dung
khéng chinh thic, nhat la c6 ngudi than gil chic trach trong boé may chinh quyén dia phuong ciing la
mot Igi thé. Tuy nhién dong ho c6 vé khéng chi phéi dang ké dén qua trinh binh nghi xét hd ngheo va
ti€p can cac nguon luc hé trg tai cap co s& khu vuc dong bang séng Cliu Long. Vi rang hién tugng di cu
lao dong da dién ra tu rat sém & cac dia ban ngudi Khmer, dac biét tai Tra Vinh, su cé két clia dan lang
clng do vay dan tré nén long [&o han va cac gia tri quan niém cla céng dong cling mang mau sac coi
trong ca nhan hon.

112. Dan téc Méng va nhém Muéng (tai Kon Tum) van bao luu mét sé luat tuc va tap quan phap
dugc trao truyén qua cac thé hé, xoay quanh cac quy tac iing xi trong cdng déng va cac méi quan
hé gia dinh. Cac tap quan phap nay ap dung cho tét ca cac thanh vién trong thon ban, khong phan biét
dong ho hay dia ban cu trd. Nhitng khé udc nay gop phan dat nén méng cho qua trinh van hanh thon
bén, t8 chiic cac sinh hoat van héa mang tinh chu ky ddi ngudi nhu ma chay, cudi hoi... M6i day lién két
gilta cac tap quéan phap vdi tinh trang phat trién kinh té chua thuc rdé rang trong nghién clru nay. Véi mot
sO trudng hop, cac khé udc truyén théng rat can thiét cho cac co ché van hanh dua trén cong dong nhu
chuong trinh quan ly ritng hay khai thac du lich dua trén cdng dong vén c6 thé mang lai nguén thu nhap

25 Theo s6 liéu ti Diéu tra 53 DTTS, khodng 1/5 dan s6 dan tdc thiéu s6 c6 thuc hanh tén gido; trong dé 44.4% theo dao
Phat, 19.1% Cong gido va 31% theo dao Tin Lanh.
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cho cac hé gia dinh. Ngoai trir trudng hgp nhém Mudng di cu vao Tay Nguyén, cac nhom ‘dau bang’ co vé
it bao luu cac tap quan phéap hon la tai cdéc nhém ‘cudi bang’. Xu hudng nay cé thé phan nao do tac déng
dén vai tro cua cac thiét ché truyén thong, dac biét la quyén luc tha linh dang dan ma& nhat & cac nhém
‘dau bang’ nhu la mét hé qua tur su hoa nhap dugc cho la tuong doi thanh cong cla ho vao ddi song xa
héi ngudi Kinh. Can c6 thém cac nghién cdu thuc chiing vé khia canh nay.

113. Ngoai cac chiic nang tam linh, cadc hoat déng van héa va 1é hdi truyén théng gép phan gia
ting tinh c8 két céng déng. Day la nhiing co hoi dé ngudi dan chia sé véi nhau théng tin va kinh
nghiém san xudt néng nghiép chang han nhu Lé com mdéi cGia ngudi Ca Dong & Quang Nam, Ok Om Bok,
Chol Chnam Thmay va Pchum Banh cta ngudi Khmer khu vuc déng bang séng Ctiu Long. Khung chinh
sach hé trg phat trién vung DTTS hién thdi cling dat ra ndi dung hé trg bao tén cac gia tri, thuc hanh van
héa truyén théng. Diéu tra 53DTTS chi ra rdng 62.5% cac thon ban cé nha sinh hoat cong déng va 44%
¢6 nha van hoa (thudng la cac dia diém, khéng gian sinh hoat cong déng truyén théng nhu ‘nha réng’).
Cac nhom “cudi bang’ nhu Méng va Kho Mu bao luu kha t6t cac hoat ddng van hoa mang tinh truyén
théng cla toc ngudi. VGi cac nhom ‘dau bang’ thi lai ¢ su hoa trén. Trong khi cac |& hoi dan gian cla
ngudi Mudng (Phu Yén, Son La) d6i véi ngudi dan clng nhu bat ct dip 1€ tét théng thudng clia ca nudc,
cac di dan Mudng tai Kon Tum ¢6 xu hudng cht trong gilr gin ban séc dan tdc han. Nguai San Diu & Thai
Nguyén du rat thich Gng véi van hda ngudi Kinh, nhung gan day ciing bat dau né luc khéi phuc va phat
trién nghé thuat mua hat dan gian Soong Cé. Cau hdi dat ra & day la cac sinh hoat van héa va 1é hoi dan
gian nay gop phan nhu thé nao vao qua trinh phat trién kinh té ctia cdc nhém dan tdéc khac nhau. Cau tra
I&i nam ngoai khuén khé cho phép clia nghién ctiu hién tai va cho thdy can phai tim hiéu sau hon.

114. Héi Lién hiép Phu nit va Ho6i Nong dan la hai doan thé chinh tri - xa héi c6 mang luégi héi vién
pht khap cac thén ban. Bén canh chiic nang tuyén truyén chi truong, chinh sach, cac doan thé nay gép
phan thac day phat trién, nang cao muc séng clia cac DTTS chi yéu théng qua su quan ly, van hanh céac
chuong trinh vay vén uu dai ctia Ngan hang chinh sach. D8i véi cac du an do cac déi tac phat trién ho trg,
Ho6i phu nit va mot s6 nai c6 cd Hoi ndng dan tham gia rat tich cuc trién khai cac tiéu hop phan dugc uu
tién cho d6i tugng hudng lgi la phu nit. Tat ca nhiing ndi dung ho trg nay déu ching to day la mot cach
thuc té chiic thuc hién rat hiéu qua nham nang cao quyén nang kinh té cho phu nt. Do d6, dé day manh
hiéu qua chuong trinh nang cao quyén nang cho phu ni dua trén su phéi hop vaéi Héi Lién hiép Phu ni
va Hoi Néng dan cap ca s& can phai danh gia dugc muc d6 va ban chat su tham gia clia ngudi dan vao
cac hoat dong cua hai t6 chiic doan thé nay. Xét vé ca cau té chiic va van hanh, hai té chic doan thé nay
mang dam tinh gigi. H6i LHPN tap trung vao cac hoat ddng tuyén truyén, nang cao nhan thic cong déng
vé cacvan dé lién quan dén phu n{. Hoi Nong dan hudng dén cac ndi dung canh tac san xuat cé vé mang
tinh trung lap vé gidi. Trén thuc té cac hoat dong ctia Ho6i Nong dan lai mang dam tinh gigi vi HOi thudng
dua vao dan vi ho gia dinh, dac biét théng qua vai tro ngudi cht hd, vén chii yéu la nam gidi & cuang vi
ngudi 6ng, cha, chdng, anh, con trai (I6n). B&i 1&é nam gidi phan da thudng cé trinh d6 hoc van cao han
phu nir va dugc cho la c6 vé am hiéu hon vé cac van dé ky thuat, nam giéi cing thudng tham gia déng
dao hon phu nir trong céc hoat dong do H6i Nong dan khai xudng va cap nhat dugc cac cong nghé, ky
thuat canh tac va chan nuéi hon. Phu ni thudng co trinh d6 hoc van thap hon - mot s6 chi em chua tiing
dén trudng - va cling hay ngai tham gia cac hoat ddong cdng dong, nén dé moi quyét sach vé san xuat
nong nghiép cho ngudi nam gidi trong gia dinh. Tai cac dia ban ngoai viing du &n, su déng gop clia cac
t6 chiic doan thé vao tinh hinh phat trién kinh té xa hoi clia cdc nhom dan téc khac nhau chi la mot vai
trudng hop mang tinh chat ca biét va tuy thudc rat nhiéu vao nang luc lanh dao Doan Hoi cap co sé.
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115. Toém tat muc thiét ché truyén théng va quan tri dia phuong. Gialang, truéng ban, truéng ho va gdn
ddy c6 thém ngudi c6 uy tin do dan bau chon va cdc chic sdc tén gido c6 tam dnh hudng dén cdc thiét ché va
quan tri dia phuong. V&i cdc nhém ‘ddu bang’ vai tro cia truéng thén cé vé néi tréi hon, trong khi cdc chirc
sdc dai dién cho thiét ché truyén théng nhu gia lang, truéng dong ho dudng nhu thé hién dam nét hon tai cdc
nhém ‘cudi bang’. Cdc s6 liéu théng ké biéu thi ty lé khd cao cdc dai dién DTTS trong bé mdy chinh quyén dia
phuong (véi hon niia s6 cong chic, vién chiic xa la DTTS). Nhung ty trong ndy van con thdp néu so véi thanh
phdn dén cu'la DTTS dp ddo trén cdc dia ban nay. Thém vao dé cdc cdn bé DTTS thudng chi giir cdc vi tri thu
yéu. Thudng dai dién cta nhém dan téc chiém sé déng va la dan tai chd sé khd manh va dam nhan cdc chiic
vu nay, dan dén su thua thiét, yéu thé cho cdc nhém dan tdc it ngudi hon. Ludt tuc vd tdp qudn phdp dp dung
véi moi thanh vién trong cdng déng, khéng phdn biét dong ho hay dia ban cu tri. Thé nhung cdc nhém ‘dau
bang’ cé vé it chiu rang budc tir cdc khé ude truyén théng hon so véi cdc nhém “cudi bang’. Lién quan dén cdc
gid tri van héa truyén théng, cdc nhém ‘cudi bang’ dudng nhu khd thanh céng trong né luc gin gid, phdt huy
cdc sinh hoat vdn héa dén gian trong khi tinh hinh & cdc nhém ‘déu bang’ lai c6 vé pha trén.

4.8 Vai tro Gigi va Quyén nang ndi bd Hd gia dinh

116. Tai 7 tinh nghién citu, c6 mét s6 nhém dan tdc cé truyén théng phu hé (Muéng, San Diu,
Méng va Kho Mu) va hai nhém con bao luu cac dau an song hé (Xo Dang va Khmer). G mét s6 nhom
c6 truyén théng phu hé, dién hinh nhu ngudi Méng, Mudng va San Diu, mét sé ngudi dan tham gia
phéng van sau cho thay thuc té 1a nam gidi van gil vai trdo quyét dinh trong nhiéu van dé quan trong cla
gia dinh. Tuy nhién, vi thé ngudi phu nt nhu quan sat tai cac nhém phu hé nhu San Diu & Thai Nguyén
kha la quan trong. Mat khac & cac nhom van bao luu cac ddu an song hé nhu Khmer va Xo Dang, trong khi
khéng c6 su phan biét vé gidi khi ca con trai va con géi déu c6 quyén thira ké nhu nhau, vai trd ctia nam
giGi/ngudi chong so vai phu nit/ngudi vg lai ap dao hon phan do nam gidi thudng cang déng cac hoat
dong san xuat ndng nghiép va phi néng nghiép, von mang lai nguén thu nhap thiét yéu hang ngay cho
gia dinh.2s Thudng c6 xu huéng déng nhat phu hé hay mau hé véi vai tro va vi thé clia phu ni/ngudi vg
va nam gidi/ngudi chéng trong quan hé gia dinh. Trén thuc té truyén théng phu hé hay mau hé khong
nhat thiét tuong ing v6i mau quyén hay phu quyén. Vi thé clia ngudi phu ni trong cac xa hoi phu quyén
khé quan trong nhu ghi nhan tai cdng déng San Diu (Thai Nguyén) ngay nay. Ngugc lai trong cac xa hoi
song hé hodc mau hé vai trd nam gidi ngay cang dugc khang dinh qua tam quan trong cla ho trong cac
hoat ddng san xuat va sinh ké phi néng nghiép khac, von mang lai nguén tién mat dap (ng cac nhu cau
cap thiét cia gia dinh nhu 8 nhém Khmer va Xo Bang. Do d6 viéc khai quat hoa va dién giai sai léch cac
cdu tric va thuc hanh xa hoi nay don thuan la mau hé va phu hé sé dé bé qua cac dan két phiic hgp gitia
y niém dia phuong vé vai trd mang tinh gidi va cac chiic nang kinh té - xa hoi trong méi quan hé gia dinh
& cadc nhdm dan téc nghién cuu.

26 Trudng hop nhom Khmer va Xo Dang tuong déng vai quan sat ghi nhan duoc tir An 6. Theo d6 khi phu nif c6/ duoc
trao quyén déng s& hiru dat trong qua trinh phan chia tai san, qua cac du an tai dinh cu hay phan bé st dung dat cé
thé& tang kha nang tiép can co hdi cho chi em déng thai nang cao quyén nang clia ho (Ngan hang Thé gidi 2013). Nhu
nhém téac gia Deininger, Goyal va Nagarajan (2010) da chi ra rang cac quyén thira ké chung vé tai san cho phu ni ¢6 tac
déng tich cuc dén kha nang hoc tap clia cac tré em gai trong ho gia dinh.
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117. Nhu quan sat tai tat cad cac nhém dan téc nghién citu, vai tro gidi thé hién ré nét trong cac
hoat déng sinh ké&, nam gigi phu trach thu hoach, xdy dung va buén ban gia stic con phu nirlam cac
san pham tha céng, khau may, tréng trot va chan nuéi. Van dé ai la ngusi quan ly tai chinh trong gia
dinh khong thuc su quan trong. G mét s6 ho gia dinh do ngudi chéng ndm gitt; vai cac ho khac lai 1a mot
tay ngudi vg chi tiéu; cing c6 mot sé trudng hop hai vg chong tu cam tién. Chdng han véi ngudi Mudng
tai Son La phé thac viéc gitt tién cho ngudi chéng la dau hiéu cho thay day la mot ngudi chéng t6t, khong
tiéu xai hoang phi vao c& bac, rugu ché. Trong trudng hgp do ngusi vg khéng phai ban tam vé viéc chi
tiéu va hoan toan khong c6 bén phan tra cac khoan vay ng.

118. Chu yéu nam gigi hay tham du cac khéa tap huan vé khuyén néng va cac cudéc hop thén ban,
nhung cac can bé co sé ciing cho biét gan day su tham gia clia phu nir ngay cang tang. 0 cong déng
Khmer va Xo Dang, phu nit tham gia dong trong cac cudc hop thén ban. Mot s6 can bé dia phuong ly giai
hién tugng nay bat ngudn ti cac dac trung van hoa song hé ctia hai nhom dan toc nay. Thé nhung diéu
nay khong thé hién rang tinh trang binh dang gi6i da dugc cai thién. Bai 1é thuc té cht yéu chi cé phu nir
tham gia hop thén ban phan anh moét su phan dinh mang tinh gigi vé su tham gia cta hé gia dinh vao
cac hoat dong céng dong. Dang chua y la phu nit cdc nhém ‘dau bang’ nhu Mudng (Son La, Thanh Hoa, va
Kon Tum) va San Diu (Thai Nguyén) tham gia hét stic tich cuc dé tao ra cac thay ddi trong tap quan sinh
ké. Tai cdc nhom dan toc nay, dai dién Hoi Lién hiép phu nl cap co s da néu bat nhiing tac déng tich cuc
cla cac chuang trinh tin dung va tiét kiém da tang cudng su tham gia ca chi em cling nhu ddy manh cac
mé hinh san xuat ctia cac chi em hé kha trong thon ban, cuing hé trg cac phu nit hoan canh khé khan hon
phat trién kinh té.

119. Phu nit ding trudc nhiéu bat binh ddng va cac rao can dé tiép can cac co héi sinh ké va nguén
luc, nhung mic dé cé6 su khac biét giira cdic nhém ‘dau bang’ va nhém ‘cudi bang’. Vi du, cac nhém
‘dau bang’ nhu San Diu, Mudng va Khmer phu nir thudng co trinh d6 hoc van nhat dinh va thanh thao
tiéng phd thong cé y kién vé cac van dé san xuat nong nghiép nhiéu hon. G cac nhém ‘cudi bang’ nhu
Mong, Xa Bang va Kha M, chi em nhat la nhiing ngudi khéng dugc dén trudng, rat hiém khi hodc chua
ting tham gia cac cudc hop thén ban, pho thac quyén quyét dinh san xuat cho chong ho. Xem xét & mét
cap do khac, trong khi nam gigi ndm quyén quyét vé cac hoat ddng canh tac va chan nuéi ho gia dinh,
viéc ra quyét dinh con chiu anh huéng ti cach thic va trai nghiém tuong tac ctia ho vai cac can bo dia
phuong. Thong tin phéng van sau cho thay nam gidi thudng that vong trudc cach thiic can bé chinh
quyén phan hoi vé diéu kién kinh té kho khan cua gia dinh ho va khéng hao hing véi cac hoat dong
do chinh quyén t6 chiic. Thai d6 ‘né tranh’ nay dudng nhu phd bién han & cac nhom ‘cudi bang’. Diéu
nay phan nao lién quan dén cac quan niém vén co trong xa hoi vé su lac hau, tu cung tu cap va mé tin,
thudng gan véi cac nhom ‘cudi bang’ han la cac nhom ‘dau bang’ (hodc 8 mot muc d6 it hon). Phan 16n
déu khéng gép phan cai thién sinh ké cho phu nit bang cac chuong trinh cap von vi rdang nam gidi véi
cuong vi chd ho sé kiém soat cac nguén luc tai chinh nay.

120. Mat khac cac co hdi tham gia thi truong lao dong cho phu nit dang tao da cho su chuyén bién
trong quan niém truyén théng vé su phan céng lao ddng theo gidi & cac ho gia dinh tré. Nhiing viéc
lam s&n c6 trén dia ban dac biét thu hut dugc cac chi em dia phuong béi gan nha nén ho cé thé vé lo noi
trg cham séc con sau gid lam (vi du Cong ty Dién t& Samsung tai Thai Nguyén; Cong ty giay da Ngoc Ha
& Phu Yén, Son La; Cong ty may mdc Pan Pacific 8 Ngoc Lac, Thanh Héa; va Cong ty may My Phong tai Tra
Vinh). C6 dau hiéu ghi nhan dugc ti mét s6 thén ban ngusi Méng, Kho Mu (Son La, Thanh Hoa) va nguoi
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San Diu (Thai Nguyén) cho thdy mac du cac quan niém truyén théng trong nam van tén tai nhung dang
dan chuyén bién theo huéng tich cuc nhu nam giéi dia phuong sé chia viéc nha cung cac chi em.

121. Hon thé nita, ganh ndng tir nhitng ‘viéc khéng tén’ Ia mét tré luc déi véi chi em trong phat
trié€n kinh té nhu quan sat & ca nhém ‘dau bang’ va nhém ‘cudi bang’. Cac dinh kién xa hoi vé vai trd
ndi trg bay lau ctia phu n, déi khi ban than chi em cing nhap tam, tac ddong dén su tham gia ctia ho vao
cac hoat déng phi néng nghiép; thay vi c6 thé tim kiém cac co hoi viéc lam ngoai tinh hay xuat khiu lao
dong. K&t qua tir mot s6 nghién clu gan day vé gidi va cac co hoi sinh ké phi nong nghiép (Nguyen 2018,
Le 2015) cho thdy nam gidi thudng dua vao cac quan niém, chudn muc truyén théng vé cac cong viéc
dugc xem la ‘phu hgp’ véi phu ni va viéc dan 6ng dé chdi tranh trach nhiém noi trg va khong hai long
néu vg di lam xa thudng xuyén vang nha. Phan (ng tiéu cuc clia nam gidi trudc viéc ngudi vg di lam xa
béc 16 dugi nhiéu dang thuc tir ché trach dén chi trich gay gat gém ca bao hanh (xem thém Bonnin va
Turner 2014). Két qua 13, ganh ndng cham séc¢ con tré, viéc ddng ang, thi€u phuong tién ca gidi di chuyén,
phu n( it c6 kha nang tao dung va duy tri cdc méi quan hé xa hoi, nhat la ngoai dia ban cu trq, it nhat la
khéng bang dugc nam gidi. Thém vao dé cac doi vg chong tré di lam xa thudng guii con nhé cho éng ba
ndi ngoai trong nom. Hién tugng nay tao thém mot gdnh ndang cham séc khéng dugc trad luong cho I6p
phu nit khodng tir 45 tudi tré 1én, khién ho khé ti€p can dugc cac co hoi viéc lam phinéng nghiép trén thi
trudng lao ddng ngoai pham vi cong dong.

122. Theo sé liéuPiéu tra 53 DTTS, ty I& phu nitlam chi hd déac biét rat thap 8 nhém Méng (5.84%)
va Kho Mu (8.96 %), phan anh cau truc phu quyén gia truéng dién hinh & hai nhém ‘cudi bang’ nay,
ngudi phu nir thudng & vi thé 1é thudc, thi yéu trong gia dinh va cdng déng. Két qua nghién clu
dinh tinh cho thay su phan dinh vai trd ch hé gia dinh theo gidi tinh khong thé hién dugc vi thé cla
ngudi phu nl & cap ho gia dinh ma nam gidi c6 danh nghia lam chu. Trong cac gia dinh nam gi&i lam chu
hoé c6 da hai vg chdng, cac hd do phu nit mang danh chd hé thudng vang mat ngudi chéng, cé thé do ly
hén, di lam xa hodc da qua ddi. Ngudi phu nir cling c6 thé ding tén chd ho khi khéng két hon (nhu moét
s6 truong hop 8 nhém Khmer va Ca Dong). Trong céc trudng hop d6, diéu quan trong can tach biét la
gitta cac hé cé phu nirlam chti hé trén danh nghia (nhu da ly hén hodc géa phu) va cdc ho do phu nit lam
cht trén thuc té (trong gia dinh d6 ngudi chéng vang mat nhung van dong gop tai chinh). Tinh huéng
sau c6 vé ap dung dugc véi nhom Khmer vi rang cac hoat déng dich chuyén lao ddng mang tinh thai vu
cla ba con Khmer déng vai tro dién hinh trong doi séng kinh té ctia ngudi dan.

123. Viéc phan dinh danh nghia chi hé theo gigi tinh dat phu nii vao thé vé hinh trong cac gia
dinh do nam giéi lam chi. D6i v&i cac hé gia dinh do nam gidi lam chd ho ngudi phu nir tré dé c6 nguy
o bi Ié héa. Thuc trang nay kha phé bién & ngudi Méng (San La) gén vdi tap quan cu trd sau hén nhan
truyén thong la & cung bé me (chéng/vg). Piéu nay boc 16 nhiing dang thic quyén nang mang tinh
kiém soat gilta cac bac phu huynh va déi vg chéng tré. K&t quéa nghién ctru dinh tinh béc 16 cac co tang
phtic hgp dan két trong cac sach lugc sinh ké cia DTTS. Ngoai ra dang cha y 1a vai trd cia ngudi ¢ trong
quan hé gia dinh 8 nhém Mo6ng thudng khuyén ran, bao ban con chau. Ngudi c6 cé tiéng ndi quyét dinh
vé mai m&i hon nhan cho cac chau gai, ciing nhu két hgp véi trudng ban sap xép tang su cho cac anh
em trai da mat.

124. Tém tdat méi quan hé gidi va cdc dang thirc quyén néng néi bé hé gia dinh. Thuong c6 xu hudng
déng nhdt phu hé hay mdau hé véi vai tro va vi thé cta phu nii/ngudi vo va nam gidi/ngudi chéng trong méi
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quan hé gia dinh. Cdu tric phu hé hay mdu hé khéng nhdt thiét tuong tng véi mau quyén hay phu quyén.
Trén thuc té vai tro gidi thé hién ré nét trong cdc hoat ddng sinh k&, nam gidi phu trdch thu hoach, xdy dung
va budn bdn gia stc con phu nitlam cdc sén phdm tha céng, khdu may, tréng trot va chdn nudi. Phu ni ding
trudc nhiéu bdt binh ddng va cdc rdo can dé tiép cdn cdc co hdi sinh ké va nguén luc, nhdt la & cdc nhém ‘cudi
bang’ cang roi vao thé bdt lgi. Tham gia thi trudng lao ddng ngdy cang dem lai ngudn thu nhdp quan trong
cung luc tao da chuyén bién trong quan niém truyén théng vé su phan céng lao déng theo gidi & cdc hé gia
dinh tré. Thé nhung gdnh nding tir nhiing ‘viéc khéng tén’ Ia mot tré luc ddi véi chi em trong phdt trién kinh té
nhu quan sdt & ca nhém ‘ddu bang’ va nhém ‘cudi bang’. Viéc phan dinh danh nghia chd hé theo gidi tinh dat
phu nirvao thé 'vé hinh’ trong cdc gia dinh do nam gicilam chd, dédc biét ngudi phu nirtré dé cé nguy co bj lé
héa. Biéu quan trong trong xdc dinh chinh sdch can phan biét giira cdc hé do phu nirly hén hay géa bua lam
chd hé va cdc chd hd nd thay cho ngudi chéng vdng nha nhung van déng gép vdo kinh té hé.

R .
Tl e

F’

Lén nuong luc chang vang

4.9 Quan niém vé su Khac biét Toc nguai va Van dé
Niém tin

125. O tat ca cac tinh nghién citu, van tén tai nhiing thién kién chii quan vé khac biét tdc ngudi
giltta cdc nhém ‘dau bang’ déi véi cdc nhém “cudi bang’, ciing nhu ngay cac nhém kha véi nhau, vi
du ngugi Thai vé ngudi Mudng & Son La, ngudi Mudng doi véi ngudi Méng tai Thanh Hoa, ngudi Thai véi ngui
Kha MU & Son La, ngudi Hoa véi ngudi Khmer tai S6¢ Trang. Bao trum van la nhiing dinh kién ctia nguai Kinh
vé cac nhém DTTS. VGi nhitng cai thién ngay cang I6n trong hé thong dudng bo khu vuc mién nui cac
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di dan ti mién xu6i hién dién ngay cang nhiéu, tham chi ngay nhirng ban lang xa xéi héo lanh nai bién
cudng nhu Bac Yén (Son La) va Mudng Lat (Thanh Héa), von trudc day ngudi Kinh tiing coi la ‘riing thiéng
nudc déc’ khéng mudn [én séng. Tuy nhién ha tang co s& dugc nang cap da bién cac khu vuc nay thanh
nhirng ‘mién dat ha’ cé kha nang dem lai lgi nhuan kinh té va do dé dua thém ngudi mién xudi lén ving
cao lap nghiép (Bonnin 2011).

126. Théng tin phéng van dinh tinh thé hién quan ngai cho riang cac hoat déng kinh doanh caa
ngudi Kinh trén viing cao déi khi ddy cac nhém DTTS lan thém trong nghéo ting (Ngan hang Thé
gi6i 2009). Ghi nhan tai cac ban clia nhém ‘cudi bang’ nhu Kho Mu va Méng, cac di dan mién xudi chuyén
I&n thudng xay nha doc theo truc dudng giao thong hodc vi tri phia dau lang. Nhiing ngudi Kinh nay hay
m& quan tap hoéa, thiét bi dién gia dung va cac nhu yéu phdm khéc cho dan trong ban. Ba con dan téc
cho rdng ngudi Kinh cé ky nang giao ti€p va nhiéu méi quan hé xa héi hon phan da cac nhém thiéu sé
(ngoai trr nhom Hoa). Day cling la ly do dugc dua ra trong cac phdng van vai ngudi dan giai thich vé su
that thé cila mét sé chi quan ngudi Méng va Khao MU, da khéng thé tru viing truéce su canh tranh clia cac
chd quan ngudi xudi, du 1én sau nhung lai c6 nhiéu két néi chinh tri va xa héi tét han. Tham chi nguai
Kinh gan nhu ndm gil vai tro doc ton vé hoat déng giao thuong tai thén ban, nhd ho cé maéi quan hé xa
héi rong khép va tinh ca dong han. Cac chd quan ngudi xudi nay cling thudng cung cap cac khoan ‘vay
néng’ cho dan ban véi muc lai suat cao. Diém nay cang khoi thém su ngan cach xa héi gitra nhiing ngudi
mién xubi |én vung cao lap nghiép va cac dan tdc tai chd. Diéu nay c6 vé biéu hién it & cdc nhom ‘dau
bang’ San Diu, Muong va Khmer béi 1é cac dan toc nay kha tich cuc va cht ddng tham gia budn ban hoac
kinh doanh nhé tai thén ban.

127. Minh chitng nghién ctu gan day cho thay nhiéu nhém DTTS c6 xu thé dua theo cac chuan
muc ctia nhém da sé dé tu danh gia (Nguyen 2016, Well-Dang 2012). Tam ly tu ti, mdc cdm nay thé
hién & cac miic d6 khac nhau gitta cdc nhém DTTS. Thi du thé hién & ngudi Mudng Son La dam hon
cac lang giéng nguai Thai clia ho vén dugc coi la uu tréi hon vé van héa, xa héi va chinh tri ngi mién Tay
Bac. Tuy nhién muc d6 tu ti nay c6 vé nhat hon & nhom Mudng Thanh Hoa va Kon Tum vi rang ho thudc
nhém téc ngudi dong nhat trén dia ban, so vai cong dong Thai, nhat la ngudi Mong va Kha Md tai Thanh
Hoa, hay c6 diéu kién kinh té& va vi thé xa hoi tét han nhém Xo Dang & Kon Tum. Theo théng tin phong
van dinh tinh thi tam ly nay boc 16 kha phé bién & cdc nhém ‘cudi bang’ nhu Kha Mu, Méng va Ca Dong,
nhat 1a vé su tham gia cta I6p thanh nién DTTS tim kiém cac ca hoi viéc lam khu vyc dé thi. Thai d6 nay
c6 vé dang dan bién ddi & cac nhom cé su hién dién théa dang trong co cdu lanh dao dia phuong ciing
nhu mang tinh co déng cao han trong dich chuyén lao dong dén khu vuc dé thi nhu nhém Khmer ving
dong bang séng Cliu Long (xem thém Dutta 2018). Quan sat nghién ctru clia ching toi tai Tra Vinh va Soc
Trang it cho thay co su phan biét gilra ngudi Kinh va nhém Khmer.

128. Khi xem xét van dé giam nghéo bén viing, cdc nhém ‘dau bang’ c6 xu huéng gan ‘tam ly e
ngai’ cho cdc nhém dan téc cham cai thién khac. Theo cach suy luan nay cac nhom ‘cuéi bang’ hay
mang tam thé lua chon an toan trong cac hoat déng san xuat ndng nghiép va phi néng nghiép. Chang
han nhu ngudi dan khéng muén vay von ngan hang nhung lai chdp nhan cac ‘khoan dau tu’ tir cac cha
quan, dai ly dia phuang tham chi véi muc i suat cao hon clia ngan hang. Quy dinh vay von phai thé chap
's6 d6’ la nguyén nhan chinh khi€n mét boé phan ngudi dan ‘quay lung'’ lai cac khoan tin dung ngan hang.
Thé nhung lai sudt phai trd cho ch quan va dai ly lai nam trong cac néng sdn ma ngudi dan phai chuyén
lai cho cac chl dai ly va tu thuang ldc cudi vu.
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129. Tuy nhién nhin nhéan ti géc d6 ‘ngudi trong cudc’,” hau hét cac hé nghéo & cac nhém ‘cudi
bang’ thuéng chua manh dan tié€p nhan cac ky thuat céng nghé méi, cé phan dé dat, chua tin tuéng
ngudi ngoai cdng déng nhu la ngusi Kinh déu bat ngudn tur trai nghiém tuong tac truéc day caa
ngudi dan véi cac dai ly, cong ty kinh doanh dudi xudi Ién, nhung khong giir uy tin véi ba con.?
Nhom nghién ctru nhan dugc mét s6 chia sé tir ngudi dan dia phuang thiéu tin tudng cac nhan vién kinh
doanh, tiép thi ngudi Kinh khéng gil 16i hira cung cap giéng, phan bén va cam két bao tiéu dau ra san
pham cho ba con. Nhiing lan that hia nay cla cac dai dién ti mién xudi Ién da anh hudng dén thai do
cla ba con trudc cac co hoi da dang hoa sinh ké néng nghiép va muic d6 tham gia clia ngudi dan vao
qua trinh dua ra quyét dinh vé cac hoat dong nay. Muic dé tham gia cing chiu tac déng tir cac rdi ro
vé kinh té. Cac ho nghéo thudng quan ngai van dé dam bao luang thuc cho gia dinh ho, déi mat trudc
cac bién dong gia ca va rui ro san xuat khac, nhat la trong boi canh thi€éu vdng ngudn vén va mot thi
trudng 6n dinh (Markussen 2017). Trén thuc t€, ngudi dan khéng c6 nguoén tién mat déi dao ma thudng
phai cha dén khi thu hoach néng vu. Chinh vi vay nén khéng mdy céng ty kinh doanh muén dau tu vao
ndng nghiép c6 muc Igi nhuan thap trong khi an chdra nhiéu rui ro. Thém vao d6 tat cd cac nhom dan
téc nghién ctu déu thé hién thai d6 ‘chd xem sao’, vi nhu phai thdy c6 ai dé lam hiéu qua nhiing ngudi
khac tu khac nhat loat sé theo.? Diéu nay dua lai tinh trang ‘cung vuot cau’, thuong lai thu mua khéng
xué va dan dén sut gia. Déng thaoi cling tao ra nhiing mau thuan, cang thang gilta cdc nhém dan toc va
mot quan niém chung trong xa hoi vé ngudi nghéo cho rang ho khéng né luc thay déi cai thién dsi séng.
Nhing ly do thudng dugc dua ra dé gidi thich cho hoan canh khé khan tung thi€u cda cac hé ngheéo la
do tam ly ‘rut ré’, ‘ngai’ thay déi va chua tu tin ti€p nhan cac lua chon sinh ké hay cac phuong phap san
xudt mai. Ngay trong ndi bd nhom tdc ngudi, suy nghi nay cing khién mét s6 ho kha hon cé xu hudng
coi thudng cac ho khé khan vi cho rang nhitng hé nay ‘khong chiu khé, can cu nén nghéo mai'.

130. Quan niém vé ban sic van héa téc ngudi trong béi cdnh hdi nhap cta cac DTTS va qua trinh
toan cau héa. Bang 14 thé hién rdng mot sé nhéom dan toc nhu Mudng, Méng, Khmer va Xo Dang da
bao tén dugc cac truyén thong van hoa toc ngudi nhu ngén ngir, dan ca, hat muaa dan gian trong khi cac
nhom khac nhu San Diu khong dat dugc diéu nay. O cac nhédm dan toc nghién ctiu, nhém ‘dau bang’ nhu
Mudng, Khmer va nhém ‘cudi bang’ nhu Méng van bao luu dugc cac gia tri van hoa mang ban sac dan
toc. Trong khi nhém ‘dau bang’ nhu San Diu khéng con nhiéu ngudi biét dén cac diéu mua, dan ca truyén
thong. Cau hoi dat ra 6 day liéu c6 chang mét su danh déi giltta ban sdc dan toc va qua trinh hda nhap vao
xa hoi cila nhém da s6? Truong hop céng dong San Diu c6 vé minh hoa cho xu thé nay, trdi ngugc vai cac
nhom ‘dau bang’ khac nhu Mudng va Khmer. Ly do gin gitt dugc ban sac tdc ngudi c6 thé phan nao lién
quan dén quy mé dan s6; nhu ngudi Mudng la nhom tdc ngudi dong thi ba va Khmer la nhom 16n xép
thu 5 trong téng 53 DTTS cla c& nudc, ap dao quy méd dan sé San Diu thudc nhom it ngudi.

27 Trong nghién ctiu Nhan hoc, quan diém‘ngudi trong cudc’ phan énh cach xem xét, nhin nhan van dé, su vat, hién tugng
cla chinh cac thanh vién tir cdng déng do, thay vi cach ly giai thuan tdy cia nhitng ‘ngudi ngoai cudc’ nhu nha nghién
clu, can bo phét trién... nhing ngudi khéng phai la thanh vién clia cdng déng nghién cdu dé.

28 Trong mét s6 trudng hap, su suy gidm niém tin nay c6 thé chuyén thanh cac hoat déng biéu tinh hay dinh céng, Piéu
tra 53 DTTS cho thay ¢6 1.851 cudc dinh cdng va biéu tinh & viing DTTS v&i su tham gia ctia 23.990 ngudi thdi diém nam
2015.Thém vao d6 chinh quyén dia phuang Iuu con sé chinh thiic c6 20.889 vu tranh chédp dat dai va 28.056 cudc tranh
chap (vai cac tinh chat khac).

29 Ngudi DTTS khéng hoan toan thu déng; ho cé thé khéng chdp nhan cach dp dat quan ly té chiic xa hoi clia nhém da
6, vén da tao ra nhiing tadc déng dang ké lén moi khia canh ddi séng ctia ngudi dan (Nguyén 2016).
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BANG 14: Bao ton va phat huy cac gia tri van héa dan gian

TB53DT SanDiu Muong Khmer Xobang KhoMa  Modng

% st dung tiéng me dé tai gia dinh 87,0 55,6 86,2 90,6 98,4 96,5 99,5
% biét choi cac nhac cu dan gian 6,4 0,6 6,4 2,7 16,9 74 15,4
% biét cac diéu dan ca 16,5 9,8 18,3 29,8 20,2 14,5 29,1
% biét diéu mua dan gian 16,5 0,9 12,0 334 30,0 24,2 15,9

Nguén: cac tac gia tinh toan tu Diéu tra 53 DTTS

131. Tém tdt muc quan niém vé su' khdc biét téc ngu'di va vén dé niém tin. Van ton tai nhiing thién kién
chd quan & ngudi Kinh vé cdc nhém DTTS cling nhu gitta cdc nhom ‘ddu bang’ déi véi cdc nhém ‘cudi bang'.
Ba con ddn téc cho rdng ngudi Kinh ¢ ky ndng giao tiép va nhiéu méi quan hé xa héi hon phdn da cdc nhém
thiéu sé. Pdy la ly do gidi thich cho vai tro dbc ton cta ngudi Kinh trong cdc chudi gid tri hang héa chinh va
hoat déng giao thuong (cung cdp hay bdn vat tu ddu vao cho sdan xudt néng nghiép) tai thén ban. Hon thé
nia, nhiéu nhém DTTS ¢6 xu thé dua theo cdc chudn muc cta nhém da s6 dé tu ddnh gid. Tam ly tu ti, méic
cam nay béc 16 khd phé bién & cdc nhém ‘cudi bang’ nhu Kha Ma va Méng. Thdi dé nay cé vé dang dén bién
d6i & cdc nhém cé su hién dién théa ddng trong co cdu ldnh dao dia phuong cling nhu mang tinh co déng cao
hon trong dich chuyén lao déng. Khi xem xét vdn dé giam nghéo bén viing, cdc nhém ‘ddu béng’ cé xu huéng
gdn ‘tdm ly e ngai’ cho cdc nhém ddn téc chdm cadi thién hay mang tam thé lua chon an todn trong cdc hoat
déng san xudt néng nghiép va phi néng nghiép. Thé nhung nhin nhdn tir géc dd ‘ngudi trong cudc’, hau hét
cdc hd nghéo & cdc nhém ‘cudi bang’ thudng chua manh dan thdu nhan cdc ky thudt c6ng nghé mdéi, cé phan
dé dat, la do chua tin tuéng vao ngudi ngodi céng déng nhu nhing ngudi Kinh duéi xuéi lén.

4.10 Tiép can véi cac Chinh sach va Du an ho tro

132. Dan tdc thiéu sé la d6i tuong thu hudng trong nhiéu chinh sach, chuong trinh ctia Chinh pha,
du an cda cac ddi tac phat trién. Tiéu biéu nhu Chuong trinh 135 dugc trién khai sudt hai thap ky viia qua
nhu mot su dau tu thiét yéu cla Nha nudc vao cdng cudc gidm nghéo & cac DTTS. Ngoai Chuong trinh
135, c6 khodng 187 nghi quyét, nghi dinh, quyét dinh da dugc ban hanh vé cong tac giam nghéo cling 30
chuong trinh gidam nghéo (v6i hon 120 hgp phan) nham vao cac DTTS va khu vuc mién ndi (EMWG 2014).
Dong thai c6 khéng it cac du an do cac déi tac phat trién hé trg trong hai muagi nam qua. K& ti nam 2010
Viét Nam tuyén bé tré thanh quéc gia ¢ thu nhap trung binh thap cac ngudn vién trg phat trién da dugc
cét gidm dan xuéng mot muc khiém tén khi kha nhiéu déi tac phat trién da hoan tat chién lugc trién khai du
an giai doan gilta ndm 2010 va 2015. V&i nhing t6 chiic phat trién van ti€p tuc hoat dong, tinh trang nghéo
dai dang & cac DTTS van ludn la méi quan tdm hang dau. Cé thé noi, cac chinh sach va chuong trinh/duy an
ctia Chinh phu hay do cac déi tac phat trién hé trg da mang lai nhiéu cai thién quan trong vé muic séng clia
déng bao DTTS. Quan trong va dang ké nhat la nhimng cai thién vé ha tang két ndi, ti€p can dich vu cédng
(y té va gido duc), diéu kién nha & va cac tién ich cong cdng khac (dién ludi, nuéc sach sinh hoat...) & viing
DTTS, gbm ca nhiing xa khé khan va héo lanh nhat ma nhém nghién cu da khao sat. Nhin & giac dé nay,
su dau tu ctia Chinh pha Viét Nam va cac déi tac phat trién da rat thanh cong.

133. Trong khi nhiing cdi thién vé ha tang va dich vu céng la ré rang va rat dang ké thi két qua caa
nhitng hé tro dau tu ‘phan mém’ khac nhu hé trg phat trién san xuat, da dang héa sinh ké, nang
cao nang luc, thuc day tiéng néi va su tham gia ctia cac DTTS vao cac hoat déng phat trién lai kém
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‘an tugng’ han. Cac nhém dan téc thanh cong hon cé xu huéng hudng lgi dugc nhiéu hon ti nhimng
hé trg dau tu ‘'mém’ nay so vGi cac nhém kém thanh cong haon. Diéu nay c6 thé xuat phat tir su vugt troi
hon trong s& hitu cac tai san sinh ké co ban va két néi thi trudng ctia nhém ‘dau bang’ nhu Mudng va San
Diu. D6 cling c6 thé la két qua clia tam ly tich cuc chdp nhan thay déi dé thich (ing tét hon vai diéu kién
cGia méi trudng sinh ké nhu quan sat thady & cac nhom ‘dau bang’. Vi du nhiéu hé Muéng & xa Mudng
Thai (Phu Yén, Son La) hay xa Thach Lap (Ngoc Lac, Thanh Héa) va San Diu thudc xa Dat (Phu Binh, Thai
Nguyén) bay té né luc thi nghiém nhiéu cay tréng va vat nudi khac nhau gom ca cac loai cay tréng méi
va cac phuaong thic san xuat dugc cai tién. Ngugc lai, cdc nhom kém thanh cong hon nhu Méng va Kho
MU thudng cé mic dé s hiru cac tai san sinh k&, két néi thi trudng kém hon va tam ly ngai thay déi. Cac
ho gia dinh da tim cach thoat dugc nghéo khi phéng van déu boc 16 réng cac hd nghéo sé khong thé nao
lam theo thanh céng bdi nhiing hé nghéo thudng thi€u quyét tam va chiu khé can cu nhu trén da néu.

134. Tiép can tin dung la mét ndi dung trong tam chia cac chinh sach hé tro phat trién cho ngui
nghéo va DTTS. V&i cac chinh sach cta Chinh pha Viét Nam, cac chuong trinh tin dung uvu dai gidi ngan
qua Ngan hang Chinh sach Xa hoi (NHCSXH) la mét kénh tiép can tin dung chinh cho déng bao DTTS. S6
du ng cia NHCSXH & cadc nhom dan toc déu rat cao. Sé liéu tir Téng Diéu tra Nong nghiép va Thay san
san ndm 2016 cho thdy 75.2% ho gia dinh trong céc viing thuéc pham vi Chuang trinh 135 déu vay vén ti
mot sé ngudn, con s6 nay nhinh hon so vai ty 1é trung binh clia ca nuéc & miic 73%. Trong s6 cac ho nay,
74.4% ho DTTS vay von tir NHCSXH trong khi ty 1é tuong ting & cac hé Kinh tai cac xa nay chiém 44.4%.
Khoan vay trung binh & cac DTTS & muic 21.4 triéu déng. Su ap ddo ciia NHCSXH thé hién nhu la kénh tin
dung chti dao cho cac DTTS tai cac xa thudc dién Chuang trinh 135 gan véi chinh sach ctia Nha nudc cung
cap cac khoan vay uu dai cho cac ho nghéo va hd can nghéo. K&t qua tir mot s6 nghién clu trudc day
ting chi ra tam thé ba con DTTS dé chiing chua mudn vay ngan hang c6 vé khéng ré rang trong nghién
clfu nay, ngoai trir vi mot sé hé nghéo. Trén thuc té, hau hét cac ndng hé nghéo trong nghién cdu nay
déu vay theo cac kénh tin dung ctia NHCSXH. Nguai dan déu nhin nhan tinh uu viét ctia chuong trinh tin
dung nay vai muc lai suat thap va khéng yéu cau thé chap.

135. Cacnhém dan téc thanh cong nhu Mudng va San Diu trong nghién ctiu nay da ching té kha
nang st dung hiéu qua hon cac nguén tin dung uu dai dé dau tu vao san xuat néng nghiép va chan
nudi. Mét sé hé Méng va Kho Mu da tan dung co héi ti€p can tin dung vu dai dé€ phat trién chan
nudi dai gia stic. Tai mot s6 noi, mua dai gia sic dugc néu ra nhu ngam an vé mot diéu kién dé dugc phé
duyét ho sa vay von. Nhung khong it ho dugc phong van da bay té cac van dé khé khan khi chan nuéi gia
sic mua ti von vay ngan hang nhu ty 1& gia stc chét nhiéu do bénh dich hay céac ‘tai nan’ khi chan tha.
Nhiéu hd nghéo chia sérdng phan vi ho du doan dugc cac khé khan dé trd ng ngan hang nén ngai ngan
chua mudén vay NHCSXH. Vé cac chuang trinh hé trg cGia déi tac phat trién, ti€p can tin dung thudng duoc
xem xét qua ndi dung hgp phan tai chinh vi mé véi trong tam la thiét 1ap va van hanh cac té nhom tiét
kiém va tin dung théng qua vai tro tich cuc clia cac chi hoi Lién hiép Phu n(t. Vi rang tiét kiém la moét diéu
kién dé van hanh mé hinh nay, cac ho gia dinh thuéc nhém ‘cudi bang’ dugc cho la c6 kha nang tich lay
han ché han nén sé dugc hudng lgi it hon tir chuong trinh tin dung vi mé nay. Thé nén tai cac dia ban clia
nhom ‘cudi bang’, kha nang ti€p tuc duy tri cac té nhém tiét kiém va tin dung sau khi cac du an hé trg két
thuc la thap hon so vai ving c6 nhiéu cac nhom dan téc thanh cong hon.

136. Dé& c6 thé huéng lgi tir cac chinh sach va chuong trinh giam nghéo thi hé gia dinh phai thuéc
danh sach hé nghéo va can nghéo cua dia phuong. Tuy nhién, két qua ra soat hé nghéo va can nghéo
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hang nam theo quy dinh gap phai nhiéu yéu t6 can tré do nhiing ap luc vé giam nghéo & cép co s&
cing nhu tam ly cGia nhiéu hé gia dinh muén & lai trong danh sach hd nghéo dé tiép can dugc cac chinh
sach uu dai. DU liéu vé nghéo va gidm nghéo khéng phan anh thuc trang tai cap co s& va thudng do céac
thé luc & dia phuong thao ting. Thi du khi mét xa can thé hién la da hoan thanh mét s6 muc tiéu dé ra
trong K& hoach Phat trién Kinh té - Xa héi hay Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia vé Gidam nghéo Bén viing
clia dia phuong dé, chinh quyén sé dua ra sé liéu day da vé cac ho gia dinh da dugc coi la thoat nghéo.
Tai tat ca cac xa dugc khao sat, chi tiéu giam nghéo la mét chi s6 quan trong trong K& hoach Phat trién
Kinh té - Xa hoi ctia dia phuong, va thong thudng con sé nay dugc ‘can cl’ trén ty & giam nghéo da dat
ra. Khi dé ra ty I& gidm nghéo, chinh quyén dia phuang sé c6 ‘dinh muc’ vé cac hé ngheéo cé thé tiép tuc
dugc gilr trong danh sach cho nam ké hoach tiép theo. Tuong tu khi muén tim kiém ho trg tir cing mot
chuong trinh, cac cap chinh quyén dia phuong c6 xu hudng tao ra cac sé liéu day da vé cac ho gia dinh
dugc coi la nghéo thuéc dién dugc hudng hé trg uu dai clia cac chinh sach va trg cap ti Chinh pht cho
cac vung kho khan nay. Cac két qua khao sat cho thady nhiéu ho gia dinh cdm thady chua thuyét phuc
do thuc té ho dang la ho nghéo trong nam nay va ‘dét nhién’ trg thanh ho khong nghéo vao nam tiép
theo. ‘Ranh gidi’ gitta hé nghéo, ho can ngheo, va hé khéng ngheo cling khda mong manh béi |é tiéu chi
ra soat dugc théng nhat tir Trung ueng nhung cach thuc hién ra soat thi phu thuéc vao su nhin nhan
cla can bo co s&. Qua trinh ra soat hd nghéo bi anh hudng rat 1én tir muc tiéu giam nghéo va phan dau
dat cac tiéu chi dé dugc xét 1én Néng thon mdi tai co s&. K&t qua ra soat cling phan nao chiu tac déng
tlr cdu tric chinh quyén tai cap xa va quan hé quyén luc tai thon ban. J khia canh nay, nghién ctru dinh
tinh chira rang viéc mot hé gia dinh hay dong ho c6 nguai than tham gia vao hé théng chinh quyén co
sG la moét yéu té anh hudng dén két qua ra soat hé nghéo, can nghéo hang nam.

137. Tuong tac vé quyén luc giita cdc nhém trong cling mét cdng déng dnh huéng dén két qua ra
soat hé nghéo va thu huéng chinh sach. Cac chinh sach tir cdp Trung uong hodc dia phuong ban hanh
khong don thuan chi ap dat ti trén xuéng, ma van dugc thuc hién bai cdp co s& vai mic do linh hoat
nhat dinh dé phu hgp vai diéu kién cu thé. Muc d6 linh hoat va cach thuic thuc hién trong thuc té phu
thudc nhiéu vao céc can bo co sa truc ti€ép thuc hién chinh sach. Cac can b6 nay tiép tuc chiu anh hudéng
b&i nhimng tuong tac vé quyén luc gitta cdc nhom trong cdng déng. Khi quyén lgi cia mot ho hay nhém
ho c6 thé bi anh hudng thi ho c6 thé tim cach ‘tac déng’ dén can b co s théng qua cac méi quan hé
than téc, dong ho, than quen. Bay cling la yéu t6 chi phoi két qua ra soat hd nghéo. Trudng thon cho biét
ho “ngai va cham” nhat véi cac hé nghéo. Thi du, néu can b dia phuong xét dua mét ho ra khoi danh
sach hd nghéo, ho hang, ngudi than clia hd dé cé thé sé mang nhiéc, théa ma cac chic séc thon ban.
Hinh thic phan Ung nay dugc biét la ton tai & tat ca cdc nhdém dan tdc nghién clu. B&i |é ngoai cac ché
dé, chinh sach uu dai ctia Nha nudc, hd nghéo dugc cap thé bao hiém y té€ mién phi, giam tri hoc phi va
cac khoan trg cap lién quan khac nhu noi an chén & cho cac trudng (theo hinh thic ban) néi trd. Thuc té
khong it ho kha da yéu cau cén bé dia phuong gilt ho lai trong danh sach hé nghéo hay hé can nghéo dé
hudng tiép cac chinh sach dai ngd. O cong dong Khmer déng béng song Cltu Long qud trinh dénh gia ho
nghéo dién ra co vé ‘thuan’ bagi [& nhém nghién ctiu khdong ghi nhan dugc bat ky phan tng bat binh nao
tU ngudi dan. Dudng nhu cé mét su cdng bang nhat dinh trong cac hoat déng phdi hop trién khai gitta
can bo dia phuong va ngusi dan. Diéu nay trai ngugc véi trudng hgp nhom Kho M tai Thanh Héa khi
mot sé ngudi dan da tim cach gidu b6t ké san nham dat cac tiéu chi xét ho nghéo. Khi két qua ra soat ho
nghéo bi “bop méo” & mic dd nhat dinh (vi nhirng yéu t6 & trén), mot sé chinh sach c6 doi tugng hudng
Igi la ho ngheo, DTTS sé c6 kha nang ti€p can ‘chéch’ déi tugng dich.
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138. Phan cap, trao quyén va tham gia la hai nguyén tac cét 16i trong cac chinh sach va chién lugc
giam nghéo bén viing. Trong s6 cac co ché thuc thi hai nguyén tic nay, dang luu y 1a qua trinh 1ap ké hoach
c6 su tham gia va xa lam chi dau tu, tdc la chinh quyén cap g s& phat huy tiéng ndi trong qua trinh ra quyét
dinh s dung nguén luc clia cac chuong trinh, chinh sach giam nghéo. Tuy nhién, c6 khoang cach 16n gitia
cac nguyén tac co ban trong thiét ké chinh sach va trién khai thuc té. V& nguyén tadc dam bao tinh tham gia,
hién van thi€u cac quy dinh hudng dan cé tinh hiéu luc thuc thi cao dé thuc ddy qua trinh 1ap ké hoach c6 su
tham gia, cling nhu dua chu trinh xac dinh uu tién trong cac chuong trinh gidam nghéo tré thanh mot phan
clia qué trinh 1ap ké hoach c6 su tham gia d6. Tai cap tinh, tinh dén hién thdi c6 trén 30 tinh da thuc hién thé
ché& hoéa chu trinh 1ap ké hoach phat trién kinh té€ - xa hoi c6 su tham gia, von la két qua hoat dong tur cac du
an doi tac hé trg nhu Du én cila Ngan hang Thé gidi khu vuc Tay Bac va chuong trinh clia Quy Phat trién Néong
nghiép Quéc té tai cac tinh thudc ving du an.3 Quan sat tir thuc dia noi con cac du an do déi tac phat trién hé
trg hoat déng, cac budi hop thén ban cé su tham gia dugc t8 chiic dé tap hap cac y kién dé xuat tir ngusi dan
trong qua trinh xac dinh uu tién st dung cac nguén luc phat trién kinh té - xa hoi sdn c6. Nhung chat luong
cla su tham gia, nhat la ctia phu nt DTTS, con nhiéu han ché. Tai cac vung khac khéng thudc du an, quy trinh
lap ké hoach c6 su tham gia thudng khéng mang tinh bat budc ngay ca & cac tinh da thé ché héa quy trinh
nay. Thiéu su tham gia thuc chat la mot yéu t6 co ban can tré viéc phat huy ti€ng néi clia cac nhém DTTS trong
quad trinh ra quyét dinh vé phat trién kinh té - xa hdi dia phuong. O khia canh nay ngoai mit bang chung 1a su
tham gia v6n di han ché, cdc nhém ‘dau bang’ co vé tich cuc tham gia nhat trong khi cdc nhém ‘cuéi bang’
nhu Kha MU lai vé cung han hiru. Diéu nay c6 thé phan nao do6 quy vao su thi€u da dang hoéa trong cac chinh
sach ho trg phat trién san xuat cho DTTS. Thi du trong khuén khé CTMTQG-GNBV chan nudi gia stic va mét s
may moc gia cdng loai nhé la cac hinh thic hé trg phé bién nhat. Diéu nay trai ngugc hoan toan véi cac khung
chuong trinh sinh k& da dang do cac du an clia d6i tac phat trién hé trg trén cung dia ban.

139. Mét nguyén tic quan trong khac cta chi truong phan cép, trao quyén trong cac chinh sach
giam nghéo la ‘xa lam cha dau tu’ ddi véi cac hoat dong & cap xa, nghia la UBND xa c6 tham quyén
trong quyét dinh va phé duyét cac hoat déng. Vdi co ché xa lam ch dau tu & cdp co sé muc tiéu la dé
st dung cac nguén luc theo cach thic dap tiing vé cong dong, chir khéng phai do cac cap lanh dao huyén
hay tham chi cap tinh &n dinh. S6 liéu chinh thic tir Uy ban Dan téc cho thdy 100% sé xa thudc Chuong
trinh 135 da trién khai nguyén tic xa lam chd dau tu véi cac tiéu hgp phan hé trg san xuat ctia Chuang
trinh 135 va khodng 75% s6 xa ap dung vao tiéu hop phan phat trién co s& ha tang; mac du sé liéu gilia
cac tinh khac nhau tu ty |é rat cao xa lam ch dau tu cadc hang muc ha tang (Hoa Binh véi mdc 100%)
dén céac tinh co ty lé thuc hién xa lam cht dau tu co sé ha tang rat thap (Dién Bién véi miic 20.3%). Trong
nghién ctu hién tai, nguyén tic nay dugc van dung triét dé hon tai cac khu vuc nhiéu nhom ‘dau bang’
nhu Mudng va San Diu so véi cac vung tap trung nhiéu nhom ‘cudi bang’ nhu Méng va Kho Mu. Diéu nay
mot phan la do yéu t6 nang luc can bo tai cdc vung cé diéu kién két néi ha tang va két néi kinh té tét hon.

140. Léng ghép gidi la mét nguyén tac quan trong khac cia hau hét cac chuong trinh, chinh sach
cta Chinh pha Viét Nam vé gidm nghéo. Dang ké nhit la Chuong trinh MTQG GNBV giai doan 2016-

30 Hién chua c6 sé lieu théng ké vé thuc trang nay. Con s6 trén 30 tinh thanh 1a do nhdm tac gia uéc tinh dua trén qua trinh
tham van tai cac tinh khac nhau va nguén bao cao thi cap. Trong s6 cac tinh khao sat nghién ctu, Son La (véi ho trg tir
Du an Giam nghéo Mién nui Tay Bac do Ngan hang Thé gidi tai trg, giai doan 2), Thai Nguyén (thanh qua tur chuang trinh
hop tac véi T6 chiic Plan quéc té€ gan hai thap ky), va Tra Vinh (két qua tr hai lan quay vong chuong trinh do T6 chiic Quy
Phat trién Nong nghiép Qudc té vién trg) da thé ché héa quy trinh 1ap ké hoach phét trién kinh té - xa hoi 6 su tham
gia; huyén Nam Tra My ctia tinh Quang Nam va huyén Ngoc Hoi cGia tinh Kon Tum cling da thuc hién lap ké hoach co su
tham gia tu rat nhiéu cac du an gébm ca Du an Giam nghéo Tay Nguyén ctia Ngan hang Thé gidi tai trg.
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2020 - la chuang trinh giam nghéo I6n nhat ctia Chinh phd Viét Nam da thiét ké [ong ghép gidi qua nguyén
tac uu tién cho phu ni, dac biét l1a phu nir thuéc cac hd nghéo, phu nit DTTS trong tham gia va hudng loi
tU cac hoat dong ctia Chuong trinh. Nhung cac bang chiing thuc té cho thay ban than nguyén tac ‘uu tién’
nay chua thuc su dam béo binh ddng giGi mot cach thuc chat va viéc trién khai nguyén tac nay con rat kho
khan vi thi€u co ché va hudng dan chi tiét dé thuc hién. Bén canh d6, nang luc clia can bo dia phuong trong
thuc hanh binh dang gidi cling la mot yéu té can trd quan trong (Bé LDTBXH, Oxfam, CARE va SNV 2018).

141. Theo mét sé can bé dia phuong, cac chinh sach, chuong trinh/du an cta Chinh phid hoac tu cac
ddi tac phat trién ho trg trong nhiéu trudng hgp da tao ra mét tam ly ‘tréng ché, y lai’ & cac déi tuong
huéng lgi. Nghia la v6i mot s6 ngusi dan dugc thu hudng chinh sach dé 1a cach tiép can kiéu ‘dugc chang
hay chd’ trong san xuat: néu ho thanh cong thi t6t; ma néu that bai thi cling ‘chang hé han gi’. V6i cac trudng
hop that bai, nhimng ngudi nay ti€p tuc tréng vao su hd trg ti Chinh phl hay cac té chiic phét trién. Hién tugng
nay co thé 1a hé luy tur rat nhiéu cac chuong trinh va chinh sach ctia Chinh phti cung cap mién phi cac vat tu
dau vao va cac dang thuc hé trg khac cho san xuat. Chuong trinh ‘cdp khéng’ cac vat tu dau vao do khong
phai la két qua tir qua trinh xay dung chinh séch cé su tham gia ma theo d6 cac nhu cau ctia doi tugng hudng
loi dugc phan anh qua cac loai ho trg vat tu thuc su can thiét. N6i cach khac cac nhém dan toc nghéo la déi
tugng dich ctia chinh sach, nhung su phan cap, trao quyén va su tham gia clia ho chua di manh dé dua cac
dan téc nay trd thanh tac nhan tao su thay déi tich cuc. Dang luu y rang, tam ly ‘tréng chd, y lai’ nay ré nét han
& nhiing nhém kém thanh céng. Cac du an clia ddi tac phat trién dugc ghi nhan cé hiéu qua hon trong viéc
lap k& hoach c6 su tham gia, do d6, y thiic lam chii clia cac d6i tugng hudng lgi va cong déng manh mé hon
va tinh 1é thudc c6 rat it. Diéu nay cé thé xuat phat ti nguyén nhan thi€u vang su tham gia mét cach thuc chat
clia cac d8i tugng hudng lgi trong qua trinh xac dinh uu tién, 1ap k& hoach té chiic thuc hién cac chinh sach va
chuong trinh gidam nghéo. Do d6, du cé nhiéu nguén luc ho trg nhung cac déi tugng huéng lgi chua thuc su
cam thay tiéng néi va nguyén vong cla ho thuc su dugc dap tiing, dan dén tinh ‘s& hiu’ d6i véi cac hoat dong
ho trg thap, tao ra tam ly ‘trong chd’ vao hé trg tir bén ngoai.

142. Cac chinh sach dugc phan bé nguén luc mét cach dan trai va manh mun khéng thé bao quat
duogc cac nhu cau mang tinh cau tric va dac thu van héa ciia cdc nhém dan toc yéu thé doi hoi can cé
céc can thiép va dich vu khac biét.>' Cac chinh sach va khung phép ly hién thai khong thé hién duoc sy da
dang & cac nhom doi tugng dich.32Van dé nam & chd hau hét cac chinh sach dugce xay dung thiéu su tham gia
clia cac DTTS (vi du qua trinh thiét ké va phat trién cac ké hoach kinh té - xa hoi cap xa ctia Chuong trinh 135).
Nhirng nhém dan téc nay chi dugc thuan tdy xem la ‘nhom déi tugng dich’ chir khéng phai la cac tac nhan
tich cuc tao su thay déi va tiém nang dong gop (Dutta 2018). Mac du nguyén tac van hanh ctia CTMTQG GNBV
la cac hoat dong phat trién san xuat va da dang hoa sinh ké phai dugc can cu trén nhu cau va nguyén vong
cla cac déi tuong thu hudng. Tuy nhién nhiing muc tiéu nay hiém khi dugc tuan thd, ngoai trir trudng hop
cta Tra Vinh, nhu quan sat trong nghién ctru nay. Tai cac dia phuong khac hau hét cac chuong trinh hé trg da
dang héa va san xuat van chi di vao chan nudi gia suc, ca khi san xuat va gia cong quy moé nho & cac xa thudc

31 Nhin tirgéc d6 chinh sach, cac han muc dat ra trong Chuong trinh 135 khong phan énh tinh hinh thuc tién. Thi dy, giai
phép hé trg cho cac nédng dan khéng c6 dat (hodc hd nghéo c6 it dat) vay von dé mua (hodc ‘chudc’ lai) dat san xuat.
Khodn vay 30-40 triéu hi€ém khi d0 dé ‘chudc’ mét ‘cong’ rudng (tuong ducong khodng 1300m2 theo don vi do ludng
ving Nam Bo) va bién phap nho nay khéng gitp gidi quyét dugc cac van dé giam nghéo.

32 § cdng déng Khmer viing ddng bang séng Cliu Long, hién tugng ngudi Khmer tai Tra Vinh di cu theo sach st dé lai c6
tUr thdi xa xua. Cac yéu t6 dan dén lua chon di lam xa bao gém quy dat san xuat han ché va chat dat phu hop véi canh
tac cac loai nong san dac thu nhu khoai tim. Vé mat lich s trai qua moét thai gian dai giao thuong tiép xdc véi cdéc nhém
dan tdc khac khién ngudi Khmer & Tra Vinh c6 kha nang thich nghi hon véi cac nén van héa/xa héi khac, trong khi cong
déng Khmer & Soc¢ Trang van co thién hudng truyén thédng hon va it rdi xa méi trudng séng gan bo bay lau cta ho.
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Chuong trinh 135. Diéu nay di nguac lai muc tiéu da dang héa sinh ké néu rat rd trong cac du an do Ngan hang
Thé gidi, T6 chic Quy Phét trién Nong nghiép Quéc té va cac déi tac phat trién khac tai trg trén cling dia ban.
Ly do chinh bat nguén t&r muic d tham gia rat han ché ctia déng bao DTTS vao qua trinh ra quyét dinh vé cac
Iua chon da dang hda va san xuat trong CTMTQG GNBV.

143.  Tém tdt muc tiép cén véi cdc chinh sdch va du dn hé tro. Cdc chinh sdch va chuong trinh/du dn cia Chinh
phu hay do cdc déi tdc phdt trién hé tro dd mang lai nhiéu cdi thién quan trong vé miic séng cta déng bao DTTS.
Thé hién & nhiing cdi thién vé ha tang két ndi, tiép can dich vu céng, diéu kién nha & va cdc tién ich cé6ng céng khdc.
Thanh qua tarnhing hé trg dau tu ‘phdn mém’ khdc nhu hé trg phdt trién san xudt, da dang héa sinh ké, ndng cao
ndng luc, thac ddy tiéng néi va su tham gia cia cdc DTTS vao cdc hoat ddng phat trién lai kém ‘dn tugng’ hon. Cdc
nhém dan téc thanh céng hon c6 xu hudng duoc hudng lgi nhiéu hon tirnhing hé tro dau tu ‘phdn mém’ nay so véi
cdc nhém kém thanh céng hon. Tiép can tin dung la mét néi dung trong tdm cta cdc chinh sdch hé trg phdt trién
cho ngudinghéo va DTTS. Taém thé ba con DTTS ‘dé chiing’ chua mudn vay ngdn hdang khéng biéu hién ré rang trong
nghién caiu nay, ngodi trir véi mot sé hé nghéo. Tuy nhién, cdc nhém ‘dau bang’ cé xu huéng sir dung hiéu qud hon
cdc nguédn tin dung uu dai dé€ dau tu vao san xudt néng nghiép va chdn nudi. D€ cé thé dugc hudéng loi tur cde chinh
sdch va chuong trinh giam nghéo thi hé gia dinh phai thuéc danh sdch hd nghéo va can nghéo cta dia phuong. Dir
liéu vé nghéo va giam nghéo khéng phdn dnh thuc trang tai cdp co sé vd thudng do cdc thé luc & dia phuong thao
tung. Tuong tdc vé quyén luc gitia cdc nhém trong cting mét céng déng anh hudng dén két qud ra sodt hé nghéo va
thu hudng chinh sdch. Khi két qua ra sodt hé nghéo bi ‘bép méo’ & miic dé nhdt dinh (vi nhiing yéu té & trén), thi mot
s6 chinh sdch ¢6 déi tuong hudng loi Ia hé nghéo, DTTS sé ¢é thé b tiép can ‘chéch’ déi tuong. Quad trinh phan cdp,
trao quyén va tham gia la hai nguyén tdc cét 16i trong cdc chinh sdch va chién lugc giam nghéo bén ving. Trong s6
cdc co ché thuc thi hai nguyén tdc nay, ddng luu y la qud trinh Idp ké hoach c6 su'tham gia va xa lam cha ddu
tu. Tuy nhién, cé khodng cdch I6n gitia cdc nguyén tdc co ban trong thiét ké chinh sdch va trién khai thuc té.
Hon nita, cdc chinh sdch, chuong trinh/du dn cta Chinh phd hodc hé tro béi cdc ddi tdc phdt trién trong nhiéu
truong hop dd tao ra tam ly 'y lai’ & cdc déi tuong hudng lgi. Bdng luu y rdng, tam ly ‘tréng cha, y lai’ nay ré
nét hon & cdc nhém “cuéi bang’.

Ca nha cung xuéng chg
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Cac Khuyén nghi vé Chinh sach

Cac chuong trinh, chinh sach cta Chinh pha Viét Nam hop tac véi cac déi tac phat trién da giai
quyét nhu thé nao khoang cach gitia cdc nhém ‘dau bang’ va cac nhém ‘cudi bang’? Day la mot cau
hoi quan trong va tra I6i cau hoi nay sé hitu ich cho viéc dua ra khuyén nghi chinh sach.

5.1 Cac Chinh sach hién thoi gidi quyét Khoang
cach gilira Cac Nhém ‘Pau Bang’ va ‘Cudi Bang’ nhu
thé nao?

144. Béao cao nay khéng ra soat lai hé théng chuong trinh, chinh sach hién hanh vé phat trién
kinh té - xa héi cho DTTS va vung DTTS. Thay vao d6, nhom nghién ctu sit dung cac nghién ctu gan day
(nhu nghién ctu ctia CEMA, 2015; CEMA, Irish Aid, and CARE, 2018; CEMA and UNICEF, 2015) vé ra soat, danh
gia chinh sach, d6i chiéu véi cac nhom yéu té xac dinh trong Khung phan tich cda nghién cliu nay dé xem xét
téng quan xem cac yéu té dé da dugc dé cap trong hé thdng chinh sach hién hanh nhu thé nao. Gan day nhat,
UBDT vai su hé trg ky thuat cua Irish Aid va CARE Quéc té da ra soat mot cach téng quan hé théng cac chinh
sach vé gidm ngheo, phat trién kinh té - xa héi cho déng bao DTTS va vuing DTTS dé lam ca s& cho viéc hoach
dinh chinh sach vé phat trién DTTS (chl yéu la sau 2020) — xem trong Béo céo ctia UBDT, Irish Aid, va CARE Quéc
té€ (2018).2® Trong thai gian thiét ké CTMTQG GNBV giai doan 2016-2020, nhiéu bao cao ra soat chinh sach da
dugc thuc hién trong dot Giam sét t6i cao clia Quéc hoi vé chinh sach va phap luat giam nghéo ndm 20143 ma
két qua la Nghi Quyét 76/2015 ctia Qudc hoi xac dinh nén tang thiét ké chinh sach gidam nghéo giai doan 2016-
2020 Can c vao cac két qua ra soat nay, nhom nghién ctiu soi chiéu lai cac chuong trinh, chinh sach giam
nghéo clia Viét Nam theo cac yéu t6 trong Khung phan tich. Hinh 6 trinh bay két qua clia qua trinh ‘khép ban
dé’ chinh sach nay va duc rut mét s6 nhan xét sau day.

33 N&m trong khuén khé hoat déng nay, cac bén lién quan da té chiic Hoi thao ky thuat vao ngay 5/10/2018 dé thao luan
vé cac két qua ra soat chinh sach.

34 Day la dot Giam sat T6i cao clia Qudc hoi vé chinh sach va phép luat gidm nghéo. Dot gidm sat nay do Uy ban Céc van
dé Xa hoéi ctia Quéc hoi chdi tri, gébm nhiéu cac dot tham van tai cac dia phuang. Mot sé hoat dong giam sat dugc ho trg
bai cac d6i tac phat trién (chd y&u Ia UNDP va Irish Aid trong khudn khé Du an PRPP). Béo céo két qué Gidm sat sau d6
dugc thao luan tai Quéc hdi va la co s& dé Qudc hdi ra Nghi quyét s6 76/2015 dé ra dinh hudng d6i véi cac chinh sach
gidm nghéo trong giai doan sau do.

35 Trong qué trinh ra soat nay, UBDT (2015) da ra soat va théng ké khoang 130 chinh séach lién quan dén phat trién kinh
té - xa hoi cho déng bao DTTS va vung DTTS. D6 la s6 lugng chinh sach néu chi tinh dén cac Nghj dinh ctia Chinh pha
va Quyét dinh cGia Thu tudng Chinh phu, chua néi dén cac chinh sach do cac bd nganh ban hanh. Néu tinh ca cac Théng
tu hay céc van ban chinh sach khac cia céc B6 nganh thi con sé sé cao hon gap nhiéu lan. Trong s6 cac chinh sach dugc
théng ké thi chi c6 9 chinh sach la thudc pham vi UBDT truc ti€p quan ly va té chiic thuc hién; cac chinh sach con lai do
cac Bé nganh khac truc ti€p quan ly.
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145. Nhu thé hién qua cac mii tén dam trong Hinh 6, trong tdm cta cac chinh sach hién hanh la
tap trung vao cai thién két néi ha tang, tiép can véi dich vu céng thiét yéu (gido duc va y té), va
ti€p can tin dung uu dai.* D8i vai két néi ha tdng, dau tu phat trién CSHT vung DTTS la mét uu tién st dung
nhiéu nguén luc nhat trong cac chinh sach hién hanh vé phat trién kinh té - xa hoi viing DTTS. Bén canh dau tu
tr ngan sach, cac dia phuong con thu hut caéc nguén dau tu tu nhan, huy déng dong gop ctia ngudi dan trong
phat trién CSHT thiét yéu. Ngoai ra, vdi chinh sach thu hut dau tu c6i mé dugc duy tri & gan nhu tat ca cac dia
phuong dé thu hut dau tu tu nhan, trong va ngoai nudc, vao cac khu cong nghiép. Mac du cac khoan dau tu
nay khéng déng goép truc tiép vao giam nghéo cho DTTS nhung cé y nghia quan trong trong viéc cai thién két
néi kinh té nhat la khia canh tao viéc lam cho lao déng DTTS. D6i véi dich vu céng thiét yéu, Chinh pha Viét Nam
da dau tu rat dang ké vao co s& ha tang cho y té va gido duc viing DTTS, di kém theo moét loat cac chinh sach hé
trg vé chi phi (nhu mién gidm hoc phi, cap thé bao hiémy té&, va cac chuyén giao tién mat c6 diéu kién khac) dé
tang cudng muic do st dung dich vu cong thiét yéu ctia DTTS. D6i vdi tiép cdn tin dung uu déi, NHCSXH duy tri
nhiéu dong tin dung uu dai cho ho DTTS, hd nghéo, hd can nghéo bang céch cho vay tin chdp théng qua cacté
chtic doan thé (xem trong muc 4.10). Ngoai ra, c6 nhiéu cac quy tin dung vi mé dugc hé trg bai cac du an hop
tac vdi cac ddi tac phat trién, tap trung nhiéu vao cai thién tiét kiém tin dung cho phu n.

146. Cac mii tén nét thuéng khéng dugc in dam trong hinh Hinh 6 la nhiing yéu té da cé cac chinh
sach hién hanh diéu tiét nhung khéng phai la trong tam. Day la nhiing nhom yéu té da cé mot s6 chinh
sach tac dong dén miic dd uu tién va tap trung nguén luc chi & miic vira phai so vdi trong tam dau tu phat trién
CSHT hay dich vu céng thiét yéu. Hé trg phdt trién san xudt (dudi nhiéu hinh thiic nhu hé trg dau vao, trg cap...)
thac day da dang hoa sinh ké, tdng cudng san xuat hang hda, két néi thi trudng la mét ndi dung trong nhiéu
chinh sach ctia Chinh phti va céc du dn hop tac véi cac déi tac phat trién. Mac du hudng trong tdm manh mé
hon va phan bé nhiéu nguén luc hon cho hé trg phat trién san xuat va cac dau tu‘mém’ khac da duoc thao luan
trong thai gian kha dai nhung dén nay van chua thuc su cé su chuyén bién rd rang vé phan bé nguén luc ctia
cac chuang trinh, chinh sach gidm nghéo theo huéng nay. CTMTQG GNBYV giai doan 2016-2020 la mot vi duy,
ngudn vén cho cac hoat ddng hé tro phat trién san xuat, da dang hoa sinh k&, nhan réng mé hinh gidm nghéo
chi chiém 18% téng nguén vén clia Chuong trinh, trong khi d6 vén cho phéat trién CSHT chiém trén 76%. Qudn
tri dia phuong cling la mot nhom van dé thu hit mét s6 chinh sach quan trong ctia Chinh ph(, trong d6 dang ké
nhat la chinh sach trg cap, phu cap tién luong cho cong chiic vién chiic lam viéc tai cdc vung DTTS va chinh sach
phét trién can bé (gém cac hoat ddng NCNL, luan chuyén can bo lam viéc tai cdp co s& dén cac vung DTTS...).

147. Cac mii tén dut quang trong Hinh 6 14 ham y cac yéu t6 da duoc dé cap dén trong mét sé
chinh sach nhat dinh nhung chi @ muc d6 han ché, tham chi la c6 dé cap nhung chua c6 nhiéu bién
phap, hanh déng cu thé dé thuc hién. Nhimg chinh sach nay gém hé trg tham gia thi trudng lao dong (v6i
mét s6 chinh sach nhu khuyén khich xuat khau lao déng, dao tao nghé néng thén); mét sé chinh sach vé ho
trg dat & va dat san xudt cho cac ho DTTS thiéu dat 6, thiéu dat san xuat; va cac chinh sach vé thiét ché truyén
thong (vi du nhu chinh sach véi ngudi co uy tin); va chinh sach hé trg lién két thi trudng (nhu hé trg cho hop
tac xa, t6 hop tac, hay gan day la chuong trinh ‘mét xa mét san pham - OCOP’); hay mot sé chinh sach vé giam

36 Cach hiiu ich nhat dé dua ra danh gia chinh xac vé muc do tap trung nguén luc la thuc hién moét nghién cuu ra soat chi
tiéu cong (PER) vdi d6i tugng la cac chuong trinh, chinh sach gidm nghéo, phat trién kinh té - xa héi cho vung DTTS.
Tuy nhién, dén thai diém hién tai thi chua c6 mét bao cao ra soat chi tiéu cong nao dugc thuc hién trong pham vi cac
chuong trinh va chinh sach gidm ngheo. Bay la mét néi dung can cé cac nghién ciu tiép theo. Nhimng nhan dinh vé
phan b8 nguén luc trong muc nay dugc dua ra trén co s& ra soat cac nghién ctiu hién cé va tham van véi dai dién cac
cd quan quan ly. Nhung do ra soét chi tiéu cong khéng nam trong khudn khé ctia nghién cdiu nay nén nhiing phan tich
vé muc do tap trung nguén luc trong muc nay cé tinh tuong déi.
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thiéu rdi ro (nhu chinh sach binh én vé gia ltua gao, hé trg khac phuc hau qua thién tai, thuc day thich ting bién
déi khi hau, va mét s6 hé tro truc tiép khac...). Mot s6 van dé vé gidi, su tham gia dugc dé cap trong cac ca ché
1ap ké hoach c6 su tham gia thuc hién & mét sé dia phuong, nguyén tac ‘uu tién’ déi tugng hudng loi la phu na,
h6 nghéo, ho DTTS trong mét s6 chinh sach. Tuy nhién, phan I6n cac chinh sach déu chi cé ngan sach rat han
ché& hodc chua cé cac bién phéap thuc day hiéu luc thuc thi.

148. Cacnhém yéu té dugc danh dau mau dé trong Hinh 6 la nhiing nhém yéu té con chua dugc dé cap
trong cac chinh sach hién hanh vé phat trién kinh té - xa héi viing DTTS. Vi nhom cac yéu t6 gian tiép, cac
van dé vé van hoa, tin ngudng, ton gido; dinh kién xa hoi la nhitng van dé hoac chua dugc nhdc dén trong cac
chinh sach hién nay, hodc c6 dugc dé cap nhung chi & dang nguyén tac ma khéng co cac bién phap diéu chinh
cu thé. Vi nhom cac yéu té truc tiép, cac van dé vé mang ludi xa hoi va quan hé than tdc, két ndi chinh tri, va tién
gui tirlao dong di cu chua dugc thao luan trong hé théng chinh sach hién hanh vé phat trién kinh t€ - xa héi ving
DTTS. Pang luu y la ngoai trir cac chinh sach cu thé cho mét s6 nhém dan toc rat it ngudi thi hé théng chinh sach
hién hanh co ban chua dat muc tiéu thu hep khoang céach gitta cac nhom dan toc. Bang viéc tap trung cac chinh
sach vao mot s6 yéu t6 then chét dé nang cao ddi séng cho déng bao DTTS va ving DTTS, cac chinh sach hién
nay cht yéu dong gop vao giam khoang cach gita cac nhom DTTS néi chung va nhém da s6. Phat hién quan
trong clia Bdo cao nay la cac nhom dan toc ‘dau bang’ thudng co co hoi tiép can tét hon, cling nhu tan dung hiéu
qué hon cac chinh sach va hé trg tir bén ngoai. Va do do, néu khéng cé su thay déi vé trong tam chinh sach hién
hanh thi khoang cach vé muic s6ng gitia cdc nhom dan toc sé ngay cang 1én.

149. Nhung phan tich trong muc nay ¢é hai ham y quan trong vé chinh sach. Thi nhat, trong khi c6
rat nhiéu yéu t6 anh hudng dén phc Igi clia cdc hé DTTS thi chinh séch hién hanh méi chi tap trung vao mét
s6 nhom yéu t6. Va do dé, can thiét phai co can nhac rong han trong xac dinh cac yéu t6 ma chinh sach sé téac
déng dé nang cao hiéu qua clia cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cho viing DTTS. Thit hai, dé c6 thé thu
hep khoang céach gilta cac nhom dan tdc, nhat la giira nghién céiu nhom ‘dau bang’ va nhom ‘cudi bang' thi
cac chinh sach can phai uu tién va tao diéu kién dé cac nhém ‘cudi bang’ c6 thé dugc hudng lgi nhiéu hon cac
nhom ‘dau bang’ hodc it nhat cac nhdm ‘cudi bang’ ¢é thé hudng Igi ngang bang véi cac nhom ‘dau bang'. Néu
khong dugc nhu vay thi khoang cach gilta cdc nhém ‘dau bang’ va ‘cudi bang’ sé ngay cang Ién va tao ra hé luy
quan trong vé bat binh dang, tut hau (mot cach tucng ddi) cia mot s6 nhdm dan toc.

5.2 Cac Khuyén nghi Chinh sach

150. Bao cao nay dua ra hai nhém khuyén nghi vé chinh sach. Nhom 1 la cac khuyén nghi vé tai dinh
hinh chinh séch phat trién kinh té - xa hi viing DTTS; va nhom 2 la vé cac khuyén nghi dé cai thién ca ché, chinh
sach hién hanh vé phat trién kinh té - xa hoi vung DTTS.

5.2.1 Nhém 1 - Tai dinh hinh phat trién kinh té - xa héi cho ving DTTS

151. Dau tuvao phat trién CSHT ving DTTS can dugc diéu chinh d€ danh nguén luc thich dang va
co ché phu hop cho céng tac duy tu va bao duéng cac céng trinh CSHT hién cé. Trit mot s6 thén ban
hay moét vai xa c6 diéu kién dia hinh déc biét kho khan, chia cat thi két néi ha tang véi cac vung DTTS da dugc
cai thién mét cach co ban trong khoang hai thap ky gan day. Dat trong tam chinh vao cai thién diéu kién CSHT
trong giai doan dau clia phat trién kinh té - xa héi la hgp ly va can thiét; day cling la giai doan giai quyét diéu
kién ha tang giao théng ca ban dé gidi quyét khé khan trong ti€p can cac vung DTTS la quan trong nhat. Nhung
sau hon hai thap ky tap trung manh mé vao phat trién CSHT, tinh trang két néi ha tang tai cac vung DTTS hién
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da c6 nhing céi thién ré rét (nhu da chi ra trong nghién ctiu nay). Do d6, trong tam vé phat trién CSHT nén dugc
hudng sang: (a) nhiing vung co diéu kién két néi kho khan nhat va cling thudng la dia ban cu trd cdia nhimng
nhém dan téc 6 ‘cudi bang’ (thay vi trai déu trén toan dia ban cac xa thuéc Chuong trinh 135); (b) van hanh va
bao tri (VH&BT) cac cong trinh CSHT da dugc xay dung, ca trén khia canh nguon luc, co ché, va nang luc thuc
hién VH&BT tai nhiing viing ma diéu kién két néi da cai thién dang ké. Hién nay, kinh phi VH&BT cac céng trinh
CSHT chi 1a 6.3% t8ng kinh phi dau tu CSHT vung DTTS va cd ché thuc hién cac hoat ddong VH&BT con chua
dugc don gian héa dé phat huy vai tro cda cong déng trong thuc hién VH&BT. Ngoai ra, tai nhiing ving DTTS
da co su cai thién dang ké vé két ndi ha tang thi cau hoi dat ra la lam sao dé ha tang ctia viing DTTS c6 thé dugc
két ndi t6t hon vai hé théng ha tang quéc gia dé cai thién két ndi vé kinh té - 1a yéu t& ma Bao cao nay da nhan
manh tam quan trong ngay cang tang trong giam nghéo vung DTTS.

152. Dau tu ‘mém’, nhat la vé khia canh phat trién san xuat, NCNL, tang cudng tiéng néi va su
tham gia can phai tré thanh nhiing uu tién trong tam trong chinh sach phat trién kinh té - xa hoi
vung DTTS. Trong vai ndm gan day, van dé danh nhiéu nguon luc va cac uu tién cho dau tu ‘mém’ da dugc
thdo luan nhiéu trong cac thao luan vé chinh séch phat trién kinh té - xa hdi vung DTTS. Tuy nhién, ting cudng
dau tu ‘mém’ van chua thuc su dugc hién thuc héa bang thay déi trong co cdu uu tién ngudn von clia cac
chuong trinh, chinh sach hién tai vé phat trién kinh té - xa héi viing DTTS. Vi du nhu trong Chuaong trinh 135 [a
mot thanh phan ctia CTMTQG GNBV giai doan 2016-2020, hd trg phat trién san xuét, da dang héa sinh ké chi
chiém 19%; cac hoat dong NCNL chiém 3%, va con lai 78% la ngudn vén cho CSHT. Trong giai doan thiét ké
Chuong trinh 135 giai doan hién tai, & cap thao luan ky thuat vé Bao cao nghién ctu kha thi, da c6 dé xuat danh
t6i thiéu 35% nguodn vén clia Chuong trinh cho cac hoat ddng hé trg phat trién san xudt nhung cudi cing dé
xuat nay khong dugc chap nhan dua vao van kién thiét ké. Thuc ra, co cdu ngudn vén clia Chuong trinh 135
vé cd ban khéng thay déi tir giai doan 2006-2010 dén nay (ngoai trir giai doan 2012-2015, Chuaong trinh 135
khéng c6 ti€u du an vé NCNL cho can bo va cong déng). Tai thai diém thuc hién nghién cdu nay, diéu kién két
néi ha tang cia hau hét cdc vung DTTS da dugc cai thién mét cach co ban nén viéc tiép tuc tap trung nguodn luc
dau tu vao CSHT sé chi mang lai lgi ich can bién han ché. Da dén luc can thuc su chuyén hudng uu tién tir dau
tu ‘cting’ sang dau tu ‘mém’ vao cac ndi dung nhu phat trién san xuat, NCNL, ting cudng tiéng noi va su tham
gia. Viéc chuyén hudng uu tién nay cling la cach dé tan dung hiéu qua nhiing nguén luc da dau tu cho cai thién
két n6i ha tang tur trudc cho dén nay. Trong cac uu tién vé dau tu ‘mém’, van dé phan cap, trao quyén mot cach
thuc chat, phat huy tiéng noi va su tham gia ctia ddng bao DTTS trong Iua chon, lap k& hoach, va té chtic thuc
hién cac dau tu‘mém’ nay cé y nghia quyét dinh. Néu nhimng dau tu ‘'mém’ ma lai dugc thuc hién theo cach tu
trén xuéng, thi€u su tham gia mét cach thuc chat, thiéu tinh ‘s hiiu’ clia cac déi tugng hudng lgi thi cac dau tu
‘mém’ nay sé khoé phat huy dugc tac dung.

153. Tiép can thi trudng lao ddng can phai tré thanh mét trong tam diéu chinh ctia cac chinh sach
phat trién kinh té - xa hoi viuing DTTS. Mét trong nhiing phét hién néi bat ctia Bao co nay dé la vai trd ngay
cang quan trong cua thi trudng lao déng déi vai tao thu nhap va gidm nghéo. Phat hién nay dang véi hau hét
cdc nhém dan tdc, gébm ca nhirng nhom ding & ‘cudi bang'. Hién tai, ti€p can thi trudng lao ddng khong phaila
mot ndi dung chinh trong hau hét cac chuong trinh va chinh sach gidm ngheéo. Dé an 1956 vé dao tao nghé cho
lao dong néng thén, hé tro vé dao tao nghé néng thén trong CTMTQG GNBYV, va ti€u du an hé tro xudt khau lao
dong trong CTMTQG GNBV (va chi chiém khoang 1.3% t6ng kinh phi ctia Chuong trinh nay) la cac chinh sach
hién c6 lién quan dén ti€p can thi trudng lao dong cho ngudi nghéo, DTTS. DE thuc day thi trudng lao déng
cho ngudi nghéo, DTTS, nhét la phu n DTTS va thanh nién cac nhom & ‘cudi bang’ thi can mét cach tiép can co
hé théng dé€ giai quyét cac ‘nat that’ déi vai ti€p can thi trudng lao dong cua lao ddng DTTS thay vi mét s6 cac
chinh sach nham cai thién tay nghé, ky nang, va XKLD nhu hién nay. Mét nén tang phap ly tao co héi binh dang
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cho lao déng khéng phan biét dan toc, gidi... di kém véi cac hanh dong tich cuc dé giai quyét nhimg phan
biét d6i x(r bat Igi cho lao dong DTTS tai méi trudng lam viéc, nhat la trong khu vuc c6 von dau tu nudc ngoai la
can thiét. Mot trong nhiing dong luc & dang sau su tang trudng manh mé clia cac co héi viéc lam cho lao dong
DTTS trong thaoi gian gan day la chi phinhan céng thap cia nhirng nganh tham dung vé lao dong. Bao cdo nay
da chira rang thanh nién DTTS trong cac nganh nay dang gap nhiéu khoé khan va & mét chiing muc nao do la
su phan biét déi xr gay bat Igi cho ho. Tang cudng hiéu luc thuc thi clia Luat Lao déng va nhiing van ban quy
pham phap luat lién quan trong béi canh d6 la can thiét, mac du clng la rat thach thic vi nhiéu co quan, nhat
la & cap dia phuong, cho thdy su e ngai trong giai quyét nhiing bat cap nay vi ddng ca mudn gitt ‘maéi trudng
dau tu canh tranh’ dé thu hat dau tu (v6i mét Igi thé ca ban la su sdn cé cta lao ddng phé thong gia ré).

154. Tang cudng quyén nang kinh té cho phu nii can phai dugc thic day dé g bé cac rao can, bat
loi ma phu nit DTTS phai d8i méat. Phu n DTTS phai d6i mat vai ‘bat binh dang kép’: mét la bat binh dang
véi phu nir néi chung, va hai la bat binh dang véi DTTS. Bao céo nay chi ra rang phu nir DTTS, nhat la tir cac
nhém & ‘cudi bang’ 1a nhiing ngudi chiu nhiéu thiét thoi nhat & viéc tiép can gan nhu tat ca cac co hdiva nguén
luc. Dang ké nhat |a dac diém phan cong lao ddng & cap hé gia dinh (nhu 1a mét tac nhan kinh té) han ché kha
nang tham gia clia phu nir vao cac ca hoi tao thu nhap, nhat la cac co hoi tham gia thi trudng lao déng ngoai
dia ban cu trd. Ngay ca v6i cdc nhém dan téc ‘dau bang’ nhu Mudng, San Diu hay nhém Khmer thi phu nit DTTS
lam viéc trong cac nha may cling chiu nhiéu stic ép han, bat Igi hon so véi nam gidi. VSi phu nit thudc cac nhom
dan tdc & ‘cudi bang’ thi co hoi tham gia vao thi trudng lao dong tra luong chinh thic la rat han ché. Thay vao
d6, nhimng phu ni thudc caéc nhom & ‘cudi bang’ ma tham gia vao thi trudng lao déng ngoai dia ban cu trd thi
thudng la nhiing cong viéc cap thap, tham chila nhiing cong viéc bat hgp phap (nhu lao dong vuat bién gidi
khong co gidy phép) hodc cac cong viéc co nhiéu rdi ro. Thi trudng lao dong trong nhiing nam qua da tao ra
nhling co hoi tao thu nhap va gidm nghéo manh mé nhung kha nang ti€p can ctia phu nir DTTS, nhat la phu
n(r thudc caéc nhém & ‘cudi bang’ véi nhiing co hdi nay con han ché han nhiéu so véi nam gidi. Bao cao danh
gié gitra ky vé giGi cia CTMTQG GNBYV giai doan 2016-2020 chi ra rang dé tang cudng léng ghép gidi trong cac
chuong trinh va chinh sach gidam nghéo thi can cé su thay déi trong khung chinh sach, phuong phap tiép can,
va nang luc dé thuc hién I6ng ghép gidi trong gidm nghéo (MoLISA va CARE/Oxfam/SNV, 2018).

155. Trong tam cha chinh sach phat trién kinh té - xa hdi ving DTTS can tap trung vao hé trg cac
nhém & ‘cudi bang’. Bio cao chi ra rang cac nhom DTTS & ‘dau bang’ va ‘cudi bang’ chiu anh hudng khac
nhau bai cing mét nhom yéu té ¢6 vai trd trong phat trién kinh té€ - xa hoi clia vung DTTS. C6 nghia la cac can
thiép tir bén ngoai clia cac chuang trinh, chinh sach, du an... cé thé c6 nhiing két qua khac nhau déi véi cac
nhom dan tdc. Véi loi thé vé kha nang ti€p can va tan dung ca hoéi, cé nhiéu kha nang la cac nhom DTTS ‘dau
bang’ sé hudng lgi dugc nhiéu hon cdc nhém DTTS G ‘cudi bang’ ti cing mét nodi dung can thiép. Do dé, mét
can thiép cé thé cé tac dung néi chung trong cai thién doi séng cdia cac nhém DTTS nhung khéng mang lai thay
d6i dang ké nao vai cac nhom DTTS & ‘cudi bang’, va do dé sé lam gia tang khoang céach giita cac nhom ‘dau
bang’ va cac nhom ‘cudi bang'. Vi cac nhom ‘dau bang’, co hdi binh déng trén thi trudng lao déng, tiép can tin
dung uu dai, thic day két ndi thi trudng cé thé la nhiing trong tdm can thiép phu hgp nhat dé giup ho nang
cao ddi séng. Vai cac nhdm & ‘cudi bang' thi tiép tuc dau tu vao cai thién két néi ha tang o thé van la can thiét;
nhung nhing hé trg trong cai thién tai san sinh ké dé€ giup ho da dang hda cac nguén thu nhap, tham gia nhiéu
hon vao thi trudng lao ddng cé thé 1a nhimng trong tam chinh sach can thiét va phi hgp nhat. Cac nhém & ‘cudi
bang’ nay cting chinh la nhirmg nhom chiu bat lgi nhat ti nhiing phan biét vé dan téc va dinh kién xa hoi. Phu
n( trong cadc nhém & ‘cudi bang’ cling 1a nhiing nhém dé bi tén thuong nhat. Su bat Igi va diéu kién miic séng
con rat thap cda cac nhém DTTS & cudi bang gai y rang trong tam clia cac chuong trinh, chinh sach phat trién
kinh t€ - xa hoi viing DTTS can tap trung nhiéu hon cho cac nhom DTTS diing & ‘cudi bang’.
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156. Can cdng nhan mét cach day da va giai quyét mot cach cu thé van dé vé dinh kién xa hoi va
quan niém rap khuén bat Igi cho cac nhém DTTS. Cac quan niém rap khuodn va dinh kién xa hoi vé cac
nhém DTTS chua dugc cong nhan mét cach chinh thic trong cac chinh sach hién hanh vé phét trién kinh té -
xa hoéi viing DTTS - mac du van dé nay da dugc ching to trong rat nhiéu nghién ctiu va cac tham van vé chinh
sach gilia cac ca quan ctia Chinh phu Viét Nam va cac d6i tac phat trién. K&t qua clia nghién ctru nay chira rang
nhling quan niém rap khuon va dinh kién xa hoéi ctia cac can bo céng chic, vién chic, thay co gido, can bé y
té& la nguai dan tdc Kinh la mot trong nhimg yéu t6 quyét dinh dén cach thiic t6 chic thuc hién cac chinh sach
phat trién kinh té - xa héi tai ving DTTS. Do d6, véi y nghia va tdm quan trong clia nhiing yéu té nay thi da dén
ltc cac chuang trinh va chinh sach phét trién kinh té€ - xa hoi viung DTTS cla Viét Nam can cdng nhan mét cach
chinh thiic va c6 hanh dong cu thé dé giai quyét nhiing quan niém rap khuén va dinh kién xa hoi nay, nhat la
nhing dinh kién vé cac nhom DTTS & ‘cudi bang'.

157. Sap xép lai médt cach c6 hé théng cac chuong trinh va chinh sach phat trién kinh té - xa héi ving
DTTS gan véi ting cudng su phéi hop giita UBDT, Bé LDTBXH, va B6 NNPTNT la nhitng Bé nganh chii chét
trong chinh sach phat trién kinh té - xa hdi ving DTTS. Nhu da nhac dén & phan trén, trong bao céo ra soat
chinh sach vé giam nghéo lién quan dén DTTS ctia UBDT (2015), chi c6 9 trong s6 han 130 chinh sach dugc liét
ké 1a do UBDT truc ti€p quan ly va té chuic thuc hién; cac chinh séch con lai la thudc pham vi quan ly clia cac bo
nganh khac. Viéc sap x€p lai mét cach c6 hé théng cac chinh sach hién hanh la mét thach thic dang ké va da
dugc thuc hién tiing budc trong thai gian qua. Trong giai doan 2016-2020, s6 cac CTMTQG da dugc giam tir 16
xuéng con 2 Chuong trinh Ia CTMTQG GNBV va CTMTQG NTM, trong dé Chuong trinh 135 dugc dua vao la mot
thanh phan ctia CTMTQG GNBV. Tuy nhién, van con ¢é rat nhiéu cac chuong trinh, chinh sach c6 déi tugng thu
hudng la ho DTTS thuéc pham vi quan ly clia cac Bé nganh va UBDT gan nhu khéng c6 tiéng noi dang ké gi véi
céac chuang trinh, chinh sach nay. Do d6, tang cung céng tac phoi hgp gitia cac B6 nganh lién quan dén giam
nghéo cho déng bao DTTS trong dé phat huy vai trd la ca quan quan ly Nha nudc vé cong tac dan toc ciia UBDT
la rat quan trong. Ca ché va céach thiic phoi hop, hop tac gitia ba B& nganh chi chét la UBDT, BO LDTBXH, B
NNPTNT sé la c6t 16i trong dam bao hiéu qua clia cac chuong trinh va chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cho
vlung DTTS. Qua trinh sap xép lai mot cach ¢ hé thoéng céc chuaong trinh va chinh sach nay, dong thai véi viéc
tang cudng diéu phdi chi co thé thuc hién dugc néu co su hgp tac chat ché chia ba Bo nganh nay.

5.2.2 Nhém 2 - Cai thién cac co ché, chinh sach phat trién kinh té - xa héi ving DTTS

158. Tang cudng két néi thi trudng, gom ca viéc giadi quyét tinh trang tin dung phi chinh thiic. Cac phan
tich trong Bao cao nay goi y rang dé cai thién két néi thi trudng cho déng bao DTTS thi cai thién vé két
ndi ha tang la khéng du mac du dam bao diéu kién giao théng thuan lgi la quan trong. Ho trg cac thé ché
thi trudng va cac ca nhan kinh doanh tai vung DTTS la can thiét. Trong thdi gian gan day, da xuat hién mét sé xu
huéng mai trong phat trién khu vuc tu nhan tai ving DTTS nhu su phat trién clia cac doanh nghiép khai nghiép
(start-ups), cac hinh thic hgp tac gitia ho DTTS véi cac doanh nghiép trong san xuat hang héa, va quan hé déi tac
cobng tu. Nhiing ca héi kinh doanh trong néng nghiép va du lich dua vao céng déng, nhat la tai cac khu vuc co
nhiing gia tri van héa truyén théng dac séc va san pham ban dia déc dao dang ngay cang thu hut su quan tam
clia cac doanh nghiép. Nhiing ca héi nay khi dugc hién thuc hoda cling tao co héi cho lao dong DTTS ngay ca &
nhiing vuing cé diéu kién két ndi kho khan cé thé tham gia dugc vao cac chudi san xuat va dich vu thi trudng. Su
phét trién clia cdng nghé théng tin, cac iing dung dudi dang blockchain trong thai gian gan day cho thay nhing
rao can vé két ndi ha tang co thé dugc gidi quyét bang cong nghé vai chi phi hop ly, va nhd dé nhiing san pham
clia dia phuong, nha san xuat dia phuong DTTS c6 thé két néi dugc véi thi trudng dia phuang, qudc gia, tham
chi la thi trudng quéc té nhad tng dung cong nghé trong canh tac, theo déi, chiing nhan chat lugng, va quan ly
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phan phéi. Nhiing xu huéng méi nay hiia hen c6 thé cung cap nhiing giai phap dé thao bo rao can déi vai su
tham gia clia cac hé DTTS vao nhiing chudi gia tri thi trudng c6 gia tri gia tang cao (nhu ca phé hay cac cay cong
nghiép c6 gia tri cao khac). Tuy nhién, van con rat nhiéu thach thic déi véi viec phé vé vong ludn quan clia viéc
phu thudc vao thuong lai vai ‘gia tai ngon’ véi dau vao va ‘gia tai géc’ hay ‘gia tai rudng’ véi dau ra clia ba con
DTTS. Bén canh d6, viéc pha v& su 1é thudc vao mét thi trudng I6n la thi trudng Trung Quéc vén tiém an nhiéu rui
ro (nhu thuc t& da chiing té) déi véi cac san pham ndéng nghiép ma cac hd DTTS san xudt cling la thach thuc rat
I6n. Tinh trang 1& thudc vao tin dung phi chinh thic cling la mét rao can 16n véi két néi thi trudng. Khi da 1& thudc
vao cac thuang 1ai, chd clra hang dé vay ng dau vao hay cac khoan ngtiéu dung khac thi cac hd vay ng kho co thé
ban dugc san pham ctia minh cho nhimng déi tugng thu mua khac ngoai chinh nhiing ngudi ma ho da vay. Tinh
trang tin dung den, cho vay dau vao véi lai suat cao ti nhiing chii clfa hang, thuong l3i, ngudi cho vay ca nhan
da dan dén su phu thudc clia cac hé vao nhiing déi tugng nay ma khé co6 thé thoat ra ngay ca khi khéng cé rao
can gi déi véi két noi thi trudng. Trong nhiéu trudng hop, [é thudc vao tin dung phi chinh thic, nhat la tin dung
den (tam hiéu la tin dung phi chinh thic véi chi phi vay rat cao) dan dén ngudi vay no phai gan dat san xuat, cac
tai san sinh ké, tai san khac ca ho gia dinh dé trd ng dugc quan sat & nhiéu dia ban khao sét. Trong khi su phét
trién ctia khu vuc tai chinh chinh thic tai viing néng thén con mat nhiéu thai gian thi cac gidi phap tai chinh vi
mé ndéng thdn théng qua van hanh cac té nhém tiét kiém va tin dung cé thé la mét gidi phép tich cuc dé giai
quyét tinh trang tin dung phi chinh thiic. Bén canh do, thic ddy lién két doc gilta cac doanh nghiém va cac té
nhém hé gia dinh DTTS san xuét cling la moét hudng dé giam su phu thudc cia hd DTTS véi cac kénh trung gian
va thuc day két néi thi trudng.

159. Cai thién quan tri dia phuong va ndng cao vai trd ciia cac thiét ché truyén théng. Quan tri dia
phuong va cac thi€t ché truyén théng anh huéng dén nhiéu khia canh phat trién kinh té - xa héi ctia
vung DTTS. V& co ban, bd mdy quan tri dia phuong va cac thiét ché truyén théng sé cé déng gép tich cuc vao
nang cao doi séng clia ngudi dan néu nhiing thiét ché nay dai dién cho ngudi dan, hudng dén dap ting mong
mudn va nhu cau clia ngudi dan, nhat la cac déi tugng dé bi tén thuong, cac nhém dan téc & ‘cudi bang'. D€
6 thé dugc nhu vay thi nang luc ctia can bo dia phuang can phai dugc nang cao, nhat la & khia canh nhay cam
vé van hoa, tdc ngudi, gidi trong té chiic thuc hién cac chuong trinh, chinh sach gidm nghéo. Ngoai ra, su tham
gia clia can bo DTTS trong bé may chinh quyén dia phuong cling la can thiét dé dam béo tiéng néi va dai dién
cla cac nhdm DTTS trong hoat dong clia hé thong quan tri dia phuong. Xét & khia canh nay, can cé sutham gia
clia can bo DTTS & nhiing vi tri chi chét, 6 vai tro ra quyét dinh hodc anh hudng quan trong dén quyét dinh
thi mai c6 thé ddm bao qua trinh ra quyét dinh phat trién kinh té - xa hoi dia phuang dugc thuc hién phu hop
vGi dac diém vé van héa toc ngudi tai dia ban (thay vi phan anh quan diém va cach hiéu cla cac can b dan
toc Kinh tai nhiing vi tri chi chét nay vé cac yéu té van hoa, tap quén, dac diém toc ngudi). Tang cudng can bod
trong bé may quan tri dia phuong la can bo DTTS la can thiét nhung dé can bo DTTS ndm gilr nhing vi tri chd
chét thi con rat thach thiic va can phai dugc xem la mét uu tién trong chinh sach nhan su.

160. €6 cac chinh sach va bién phap dé phat huy tiéng néi va vai tré dan dat thuc su ctia ngudi
€6 uy tin trong céng dong vao thuc hién va giam sat cac chuong trinh, chinh sach phat trién kinh
té - xa héi tai dia ban (chi khéng chi dirng lai & tuyén truyén). Ngudi cé uy tin trong cong dong nhu gia
lang, trudng ban, ngudi ding dau dong ho, cac chic sac tén gido, va nhimng ngudi co uy tin khac trong cong
déng c6 vai trd quan trong vai su doan két, két ndi cong dong, va vai qua trinh ra cac quyét dinh vé phat trién
cong déng. & nhiéu dia ban, vai trd clia cac chic sdc ton gido (nhu trudng nhém, muc su Tin Lanh trong nhiéu
cdng dong ngudi Méng) ngay cang quan trong. Phat huy stic anh huéng clia nhiing ngudi co uy tin trong cong
déng can dugc dat trong boi cdnh réng haon la thuc hién phan cap, trao quyén cho cong déng trong quan ly va
t6 chuc thuc hién cac nguén luc phat trién kinh té - xa hoi. Két qua khao sat cho thay vai trd clia nhiing ngudi

Cac Khuyén nghj vé Chinh sach
91



€6 uy tin sé dugc phat huy t6t nhat khi c6 nhimg quy trinh cé su tham gia trong lap ké hoach, t6 chuc thuc hién
cac hoat ddng tir nguén luc clia cac chuong trinh, chinh sach, cac du an phét trién. D& ngudi cé uy tin trong
cdng déng co thé phat huy t6t vai trd dan dat su phat trién cong déng thi cling can phai cé nhing bién phap
dé nang cao nang luc cho ho trong thai gian téi. Riéng ddi véi cac chic séc tén gido thi vai trod tich cuc ctia hd
d6i véi phat trién kinh té dia phuong can dugc ghi nhan va c6 cach ti€p can phu hgp dé phat huy thay vi thai
dd c6 phan e ngai trong ti€p can cta chinh quyén dia phuong véi cac chic sac ton gido & moét s6 dia ban.

161. Trong khi tiép tuc quan tam dén NCNL cho can bé co s& va dai dién céng dong thi phuong phap va
ndi dung NCNL can c6 su d6i méi toan dién. NCNL Ia mét ndi dung trong hau hét cac chuong trinh, chinh
sach cia Chinh pha vé phat trién kinh té - xa hdi vung DTTS, va cta cac du an hop tac véi cac déi tac phat
trién. Tuy nhién, trong cac chuong trinh va chinh sach ctia Chinh pht Viét Nam thi NCNL thudng hay dugc thuic
hién dudi dang cac khoa tap huan ngan han hodc mét vai chuyén tham quan hoc hoi kinh nghiém. D6i vai NCNL
cho can bd ca s, van dé NCNL chi dugc xem xét & gidc dé ca nhan, it khi dugc nhin nhan dudi giac dé phat trién
t6 chuc. Néi dung cuia cac khoa tap huan NCNL cho can bé ca s chii yéu tap trung vao giai thich va hudng dan
thuc hién chinh sach. Cac hoat déng tap huan véi ndi dung vé phucng phép tié€p can trong giam nghéo, phat
trién cong dong, l6ng ghép gidi... thudng chi dugc thuc hién trong cac du an hgp tac vai cac déi tac phat trién. Vé
NCNL cho cdng dong thi nguén luc ch yéu nhat la NCNL cho cong dong tai cac xa thu hudng Chuong trinh 135.
Hoat dong NCNL cho cong dong nay thuc hién theo cac ndi dung dinh hudng gobm tuyén truyén chu truong,
chinh sach cia Bang va nha nudc vé cong tac dan tdc, Chuang trinh 135, va mot s6 ndi dung khéc vé cong tac
VH&BT... Khung chuaong trinh nay vé co ban chua c6 su thay déi dang ké tur giai doan 2006-2010 clia Chuong
trinh 135 va tap trung vao déi tugng la trudng thon, trudng ban va ngudi co uy tin. Do tinh chat Iap dilap lai cla
céc khda tap huén, ndi dung va phucng phap thiéu déi mai, cdng thém vdi tan suat clia cac khoda tap huan cao
nén tai nhiéu dia ban, c6 can bo cho rang tap huan nhu vay la dd, tham chi la thua va hiéu qua kém. Thuc té thi
néu cdng tac NCNL van dugc thuc hién theo cach ‘truyén thong’ véi ndi dung nhu hién nay thi co 1& két qua cta
viéc c6 thém cac hoat ddng NCNL sé la rat han ché. Diéu that su thi€u va can phai tré thanh uu tién trong thoi
gian tdila cac hoat ddng NCNL c6 tinh thuc chat, vé nhiing ndi dung ma can bo co sé va cong déng thuc su can
cho cong viéc quan tri dia phuong va dan dat cdng dong cdia ho, va cling can phai thuc hién bang phuong phéap
phl hop dé cao su tham gia va chia sé kinh nghiém ctia cac hoc vién.

162. Tang cudng kha nang chéng choi véi cac ci sc va tinh dé bi tdn thuong nén dugc nhan
manh nhu l1a mét trong tadm trong cac chinh sach phat trién kinh té - xa hdi viing DTTS. Két qua cla
nghién ctiu nay da chi rd rang cdc nhém & ‘cudi bang’ dé bi tén thuong hon cac nhém ‘dau bang’ trude cac cu
sOc tir bén ngoai trong khi kha nang chéng choi clia ho véi cac ci séc do cling han ché hon. Nang cao nang luc
chéng choi véi cac cl sbc tir bén ngoai, gidm tinh dé bi tén thuong cho cac hé DTTS, nhat la vdi cac nhom &
‘cudi bang’ Ia mot yéu cau doi véi cac chuong trinh va chinh sach phét trién kinh té - xa héi cho déng bao DTTS
va vung DTTS trong thdi gian téi. Yéu cau nay trd nén cap thiét néu tinh dén thuc té vé tan suat ngay cang cao
va muic d6 nghiém trong ngay cang Ién clia cac rdi ro thién tai ma nhiéu viing DTTS gdp phai trong thai gian
gan day c6 thé pha hdy toan bé két cau ha tang va nhimng khoan dau tu khac ti nhiing chuong trinh, chinh sach
gidm ngheéo hay cac ngudn dau tu ctia ngudi dan mot cach bat ngd va khéng thé tién lugng trudce dugc. Do do,
viéc lua chon va phat trién mét s6 phuong phap ti€p can vé thich ting bién déi khi hau, tang kha nang chéng
choi véi rdi ro phu hop véi boi cdnh va dac diém clia cac vang DTTS & Viét Nam la can thiét. Nhimng cach tiép
can nay can dugc don gian héa dén muc cé thé dé phu hgp vai nguén luc va nang luc thuc hién chinh sach, va
trg thanh nén tang cho hoach dinh cac chuong trinh, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cho ving DTTS. Day
la mét van dé con kha méi mé va nhiéu thach thuc tai Viét Nam. H6 trg vé ky thuat clia cac d6i tac phat trién dé
xay dung cac phuong phap ti€p can phu hop, thi diém thuc hién trong nhimng diéu kién khac nhau dé tir do6 thé
ché hoa vao hé théng chinh sach thudng xuyén sé la rat can thiét va hiu ich.
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163. Vai tro ctia chinh quyén dia phuong trong viéc dua ra cac co ché thuc hién cac chuong trinh
va chinh sach tir Trung uong phu hop véi dac thu cta dia phuong can dugc phat huy. DE tranh van
dé ‘mot can thiép phu hgp cho tat cd’ trong phat trién kinh té€ - xa hoi vung DTTS, viéc cac chuang trinh, chinh
sach can thiép can phu hgp vaéi dic thu cda dia phuong va dac diém van héa téc ngusi da dugc thao luan mét
cach rong rai gitta Chinh phu Viét Nam va cong dong cac doi tac phat trién. Tuy nhién, van dé nay con chua thuc
su c6 nhiéu tién trién trong thuc té. VGi ngoai 1é 1a cac chinh sach dugc thiét ké riéng cho mot nhém dan toc (vi
du nhu cac chinh séch cho cac dan téc cé dan s6 rat it), vi du vé cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi viing
DTTS ma da dugc thiét ké va té chic thuc hién ddm bao tinh nhay cdm véi diéu kién dac thu cda dia phuong va
van hoa tdc ngudi van con kha hiém. G khia canh nay, chinh quyén dia phuong c6 vai trd quan trong. Mét trong
nhirng nguyén tac ctia hau hét cac chuong trinh, chinh sach tir Trung uong ban hanh la phan quyén cho chinh
quyén tinh trong t chic thuc hién. Theo d6, Hoi ddng Nhan dan (HDND) va Uy ban Nhan dan (UBND) cac tinh
c6 trach nhiém xay dung va ban hanh nhiing huéng dan, ca ché phu té chtic thuc hién cac chuong trinh, chinh
sach ti Trung uang theo cach phu hop véi dac thu cu thé cda dia phuong. Day la mot diéu kién quan trong dé
dam bao rang cac chinh sach can thiép phét trién kinh té - xa hoi vung DTTS ¢6 thé nhay cam vdi diéu kién cu
thé clia ting dia phuong va dac diém clia cac nhém hudng lgi. Tuy nhién, thuc té tai nhiéu dia ban khao sat
cho thdy cac ca quan HDND va UBND van chua chii dong va tich cuc trong viéc thuc hién thdm quyén nay dé
lam cho viéc t6 chuc thuc hién cac chuong trinh, chinh sach ti Trung uong phi hop véi dac thu cu thé cla dia
phuong va ctia cdc nhém dan tdc hudng loi. Trong thuc té, cdc co quan S nganh ctia tinh nhu Ban Dan téoc,
S& LDTBXH, S& NNPTNT... phai c6 trach nhiém tham muu cho UBND, HDND xem xét va phé duyét vé nhiing co
ché, chinh sach dac thu. Nhung cac S& nganh cla tinh thi lai c6 xu huéng tuan theo cac huéng dan ti Trung
uong va khong muén thay déi sang tao néu nhimg thay déi dé chua dugc huéng dan baéi cap Trung uong. Do
dé, viéc cac chinh sach tir Trung uong vé dén dia phuong dugc cu thé hoa dé phu hop vai diéu kién dac thu van
con rat ki€m trong thuc té. DE thic day cac tinh thuc hién thdm quyén nay, NCNL phan tich va tham muu chinh
sach cho cac co quan cap tinh, nhat la BDT céc tinh la rat can thiét dé cac co quan S nganh nay cé du nang luc
phat hién van dé va dua cac cac gidi phap tham muu cho UBND va HDND tinh trong xay dung cac hudng dan,
ca ché chinh sach phu hop vai diéu kién ddc thu cda dia phuong.

164. Thuc day phan cap, trao quyén va lap ké hoach cé6 su tham gia mét cach triét dé, thuc chat.
Thuc hién 1ap ké hoach c6 su tham gia, thiic ddy phan cap va trao quyén cling la nhiing co ché quan trong dé
dam bao cac chinh sach can thiép phat trién dugc thuc hién theo cach nhay cam vdéi diéu kién dia phuong va
dac thu cia cdc nhom dan toc hudng lgi. Tuy nhién, két qua nghién ctiu cho thay cac co ché nay déu it nhiéu
bi han ché, tham chi la vo hiéu hoa trong thuc té. D6i véi chii truong phan cap, trao quyén, ‘xa lam chl dau
tu’ la mét ca ché quan trong va hét stic cu thé dé hién thuc hda phan cap, trao quyén. Trong hon 15 nam qua,
nguyén tac xa lam cha dau tu da dugc thic day trong thuc hién CTMTQG GNBV, Chuong trinh 135, va nhiéu
chuong trinh, chinh sach gidm nghéo khac. Tuy nhién, viéc giao triét dé cho cac xa lam chd dau tu van con bi
can trd theo nhiéu cach khac nhau nhat la déi véi cac hoat dong phat trién CSHT. Cap huyén van duy tri nhiing
ki€ém soat véi viéc phan cap nay nén hoac la xa khéng dugc giao quyén lam chi dau tu hodc la c6 dugc giao
nhung cdp huyén van gilr vai trd nhat dinh trong tham dinh va phé duyét cac hoat déng (nén thuc chat thi van
la cap ra quyét dinh). Cac khoan hé trg tron géi cho cap xa hay thén ban, ngan sach phat trién xa... la nhiing vi
du vé thuc hanh t6t vé phan cap va trao quyén nhung méi chi diing lai 8 pham vi cac du an hop tac véi cac déi
tac phat trién ma chua dugc thé ché héa vi nhiing can tr& vé quy dinh quan ly ngan sach, kiém soat chi, cling
nhu thi€u cam két trong thuc hién phan cap triét dé. Hinh thiic cdng dong tu thuc hién cac cong trinh CSHT
cling da duoc thé ché hda théng qua quy dinh vé co ché dau tu dac thu rat gon dp dung cho cac CTMTQG giai
doan 2016-2020. Nhung viéc thuc hién cac ca ché nay con rat han ché, nhat la trong khudén khé CTMTQG GNBV.
Trong thai gian t6i, phan cap trao quyén can tiép tuc duoc thuc day, va phai duoc thuc hién manh mé hon, c6
thuc chat hon bang nhiing huéng dan théng nhat va chi dao quyét liét cia Trung uong va cac tinh.

Cac Khuyén nghj vé Chinh sach
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165. Quy trinh lap ké hoach phat trién kinh té - xa hdi cé su tham gia can dugc thé ché héa & cap
Trung uong dé c6 huéng dan théng nhat ddi véi quy trinh 1ap ké hoach, xac dinh uu tién cho phat
trién kinh té - xa héi & cap co sé. Quy trinh lap ké hoach phat trién kinh té - xa héi c6 su tham gia la mét co
ché c6t 16i dé phat huy tiéng noi va su tham gia clia cac hd DTTS trong qua trinh lua chon, 1ap ké hoach st dung
va té chuic thuc hién cac hoat dong phat trién kinh té€ - xa héi dia phuong. Lap ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi c6 su tham gia da duoc thi diém tai Viét Nam tir dau thap ky 1990 trong cac du an clia mot s6 doi tac phat
trién nhu la ca ché dé lua chon va lap ké hoach thuc hién cac du an do. Quy trinh 1ap ké hoach nay sau dé dugc
thi diém va tién téi ap dung rai trong Chuong trinh 135 giai doan 2 (2006-2010) cling nhu mét s6 chuong trinh
va chinh sach gidam ngheo khac. Tir kinh nghiém va bai hoc rit ra tir qua trinh nay, thé ché héa quy trinh lap ké
hoach phét trién kinh té - xa hoi dia phucng da dugc thuc hién trong khudén khé mét sé du an hap tac vai cac
déi tac phat trién trong khodng hon mét thap ky gan day. Hién nay, da c6 khoang % s6 tinh thanh trén toan
quéc thé ché héa quy trinh 1ap ké hoach phét trién kinh té - xa hdi 6 su tham gia, nhat |a & cap xa. Tuy nhién,
viéc thuc hién 1ap k& hoach phat trién kinh té - xa hdi ¢ su tham gia tai cac vung DTTS van con rat thach thuc.
& nhiing dia ban ma quy trinh nay da dugc cap tinh thé ché héa thi viéc lap ké hoach cé su tham gia duoc thuc
hién kha day d tai nhiing dia ban muc tiéu clia cac du an hgp tac vai déi tac phat trién. Tai cac dia ban khéng
thudc dién thu hudng cac du an hgp tac véi cac doi tac phat trién thi mic d tham gia trong cong tac lap ké
hoach con rat han ché. Tai cac tinh chua cé quy dinh vé thé ché héa thi quy trinh lap ké hoach phat trién kinh té
- xa hoi hang ndm va trung han vé co ban chua c6 su tham gia clia céc d6i tugng hudng lgi. Nguyén nhan quan
trong dan dén nhiing kho khan nay la thiéu huéng dan théng nhat tur Trung uong vé ap dung lap ké hoach
phét trién kinh té - xa héi c6 su tham gia. Trong diéu kién d6, su tham gia tich cuc ctia cdc nhém DTTS vao qua
trinh 1ap ké hoach phét trién kinh té - xa hoi dia phuong con rat hiém trén pham vi dia ban tuong déi rong ma
nhém nghién cliu da khao séat. Do d6, quy trinh 1ap ké hoach phat trién kinh té - xa hdi c6 su tham gia can phai
dugc thé ché héa mét cach théng nhat tir Trung uang xudng dia phuong, theo d6 cac nguén luc cho gidm
nghéo can phai la mét phan khéng thé tach rai trong ké hoach phat trién kinh té - xa hoi clia cac vung DTTS; va
quy trinh [ap k& hoach nay can phai c6 su tham gia mot cach thuc chat dé dam bao cac nhom DTTS, gém ca cac
nhom & ‘cudi bang’ cling cé co héi tham gia tiéng ndi clia ho vao qua trinh lap ké hoach.

166. Cai thién cac ngudn sé liéu vé phat trién kinh té - xa héi ving DTTS ca vé chat lugng sé liéu
va chinh sach céng bé, chia sé dit liéu; dac biét can cai thién chat lugng va kha ning tiép can véi
s6 liéu tu Diéu tra 53 DTTS. Cudc Diéu tra 53 DTTS & Viét Nam nam 2015 la dgt khao sat dau tién va theo du
kién sé dugc lap lai 5 nam 1 1an.3” Pay la mot budc tién quan trong vé dam béo c6 dir liéu téng hop, dang tin
cay vé phat trién kinh té - xa hoi clia déng bao DTTS va vung DTTS. D€ cung cip dugc nhiéu thong tin phong
phu hon vé cac khia canh cia doi séng kinh té - xa héi ctia déng bao DTTS va vung DTTS, Diéu tra 53 DTTS nén
dugc cai thién, nhat la vé cac néi dung lién quan dén sinh ké ho gia dinh, van héa va tap quan, thu nhap va chi
tiéu. Ngoai cac ndi dung khao sat chinh, viéc cé6 mot phan noi dung khao sét xoay vong vé cac nhom van dé lién
quan sé la rat hitu ich d€ dam bao c6 thém céac théng tin cé chiéu sdu vé nhimg khia canh quan trong phuc vu
cho phan tich va hoach dinh chinh sach. Viéc dam béo cé cac nguén sé liéu day du, co chat luong la rat quan
trong. Nhung quan trong khong kém la viéc co chinh sach ré rang vé tiép can va cong bé so liéu. Mot khi cac
cudc khdo sat vé phat trién kinh té - xa hoi ctia cac DTTS, vung DTTS dugc thuc hién thi s6 liéu sé trg thanh mot
dang hang hoa céng cdng ma cang cé nhiéu ngudi st dung trong cac phan tich thi cang hiu ich cho cac trao
d6i, thdo luan, va hoach dinh chinh sach phat trién kinh té - xa héi cho déng bao DTTS va viing DTTS.

37 Xem chi tiét trong Quyét dinh 02/QD-TTg ngay 05/05/2015 ctia Thi tudng Chinh phu vé phé duyét cac cudc Diéu tra
kinh t€ - xa hoi 53 DTTS.

Bdo cao Nghién ctu
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Két Luan

Phan két luan cia bao cao nay tom tat cac phat hién chinh ctia nghién citu vé anh huéng ciia cacnhém
yéu té t6i tiing nhém dan toc & ‘dau bang’ va ‘cudi bang’ lua chon trong nghién ctiu nay (xem trong
Bang 15) va dua ra mét s6 nhan xét vé han ché ctia Bao céo cling nhu goi y cho nhiing nghién ctu tiép theo.

6.1 Tom tat cac Yéu t6 tac dong dén cac Nhém
‘Dau Bang’ va ‘Cudi Bang’

167. Cac phan tich trong muc 4 cia bao cdo da dua ra két qua nghién ctu vé anh huéng cia
cac nhém yéu té trong Khung phan tich & Hinh 3 déi véi su phat trién kinh té - xa héi cia cac
nhém dan téc & ‘dau bang’ va ‘cudi bang’. Trudc khi dua ra cac két luan ctia bao cdo, dudi day la
tém tat vé anh hudng cia cac nhém yéu té dén ddi séng clia cac nhom DTTS dugc chon trong nghién
ctu dinh tinh.

Trén cao nguyén trang Bac Ha

Két Ludn
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6.2 Cac Yéu t6 Anh huéng dén su Phat trién Kinh té
- Xa hoi cia cac Nhém DTTS

168. Bao cao chi ra rang con dudng dé cac nhém DTTS vuon lén thoat nghéo, dat dén cac vi tri ‘dau
bang’ hay la cac nhém DTTS van ‘chat vat’ & lai phia ‘cudi bang’ la su két hop cia nhiéu yéu té khac
nhau ciing nhu tuong tac gitia cac yéu té dé. Cac con dudng dan dén thanh céng va nhiing ‘vuc sau’ can
trd su thanh cdng trong phat trién kinh té - xa héi ctia cdc nhom DTTS c¢6 thé dugc tom tét duési day:

6.2.1 Con duong thoat ngheo
169. Con duéng vuon lén thoat nghéo, dilén nhiing vi tri & ‘dau bang’ cia cac nhém dan téc la két
qua cda téng hgp cac nhém yéu té sau:

. Cu trd tai cac dia ban cé diéu kién két ndi ha tang vat chat thuan Igi, két néi tét vai cac trung tam kinh té
cung cap cac ca hoi viéc lam. Véi nhimng cai thién rd nét va co ban cla két n6i ha tang trong nhiing nam
qua thi vai tro ctia két néi kinh té ngay cang quan trong han.

. Thuc hién cac hoat ddng san xuét hang hoa trong cac chudi gia tri khdng hodc chua bi kiém soat béi cac
tac nhan la ngudi dan toc Kinh nhu la véi cac chuéi gia tri ndéng nghiép chd chét cda dat nudce. Bay la su
tham gia vao cac hoat déng san xuat hang héa trong cac chudi gia tri quy mé nho va vita, huéng dén cac
thi trudng ‘ngach’, dac biét la nhiing san pham va dich vu gén vai cac gia tri van hoa bén dia, kién thiic
ban dia, va cé tinh dac hiu.

. Tich cuc tim ki€ém va manh dan ndm bt cac co hoi trén thi trudng lao déng, nhat la véi lao dong dugc
tra luong. Day la mét su thay d6i trong phan cong lao dong ctia hé gia dinh dé€ ddm bao cac thanh vién
trong hd c6 kha nang dugc tuyén dung cao nhat thi sé ti€p can véi cac ca hoi trén thi trudng lao dong.

. Cé6 nhiing cach thic tuong tac mot cach tich cuc véi cac co hdi va cac bén c6 thé anh hudng dén qua
trinh ra quyét dinh st dung va phan b nguén luc, va tir dé st dung moét cach cé hiéu qua nhiing ngudn
luc sdn c6 tir cac chuong trinh, chinh séch cda Chinh phd bao gém ca céc chinh sach cai thién tiép can
tin dung hay cac du an clia cac déi tac phat trién. Kha nang tuong tac nay phu thudc vao két néi vé chinh
tri, su tham gia trong hé théng quan tri dia phuong hay vai trd trong nhiing té chiic doan thé, thiét ché
truyén théng.

. Vai tro quyét dinh clia cac thanh vién chii chét trong cdng dong (nhu cac can bo thon ban, dai dién cac
thiét ché truyén thdng, ngudi dan...) trong cac van dé phat trién cong déng, nhat la kha nang tham gia
va chia sé qua trinh ra quyét dinh sirdung nguén luc phat trién va t6 chic thuc hién cac hoat déng phat
trién cong dong theo huéng gidm nghéo bén viing.

. Céc yéu t6 anh hudng va thuc day su két néi phu thudc vao kha nang clia cac hd, cdc nhém DTTS trong
viéc thich ting mét cach chon loc véi cac thuc hanh phé bién trong van hda ctia dan tdc Kinh, va do dé
it ¢4 nguy co trd thanh d6i tugng phai chiu nhiing quan niém rap khuoén va dinh kién xa héi ctia mét xa
hoi chi phéi bai dan téc Kinh chiém da s6. Viéc thich ting ¢ chon loc nay ciing gép phan gidm cac dinh
kién xa hoi, tang cudng vi thé clia cac nhdm dan tdc trong ti€p can va tan dung cac co hoi.

6.2.2 Cai bay & ‘cudi bang’

170. Can tr& caéc nhdm & ‘cudi bang’ vuon 1én thoat nghéo dugc tao ra bai su két hgp clia cac yéu to sau day:

. Cu trd tai cac vung két ni kho khan do khodng céch vé dia ly hoac chat lugng clia céc cong trinh CSHT
két ndi ha tang (hon la viéc c6 hay khéng cac cdng trinh nay — von da dugc cai thién dang ké trong hai
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thap ky gan day). Bén canh dé, két néi han ché véi cac trung tam kinh té, nhat la véi cac co hoi thi trudng
lao d6ng la nhiing can trd co ban déi véi cac nhom DTTS trong cai thién dai song.

. Han ché trong cac co hdi tham gia vao san xuat hang héa do tiém nang sinh ké nghéo nan tai dia ban cu
trd hodc do cac yéu té bén ngoai khac nhu bi anh hudng béi chinh sach téi dinh cu, bi mat hodc tén hai
dén kha nang ti€p can véi nguon luc tu nhién do cac thay déi vé chinh sach (nhu chinh sach quan ly va
khai thac riing). Quan trong han niia la han ché vé tiém nang (gém ca vé suic lao dong, cac tai san sinh ké,
kién thuc, ky nang) va tamy e ngai thay déi, ngai chap nhan rdi ro khi tham gia vao cac co hoi thi trusng.

. Han ché trong kha nang ti€p can vdi cac co héi trén thi truong lao déng, nhat la viéc lam co tra luong.
Han ché nay bat nguén ti nhing van dé nhu trinh d6 hoc van thap, rao can vé ngén ngi, rao can vé van
héa do han ché trong trai nghiém véi cac méi trudng séng khac nhau, nhiing bat Igi déi véi phu nit do
dac diém clia phan cong lao ddng & cap ho gia dinh gén chat phu nit véi viéc nha, cham sdc con cai, va
cac hoat dong sinh ké tai dia ban cu tra.

. Thi€u kha nang phat trién va duy tri cac vai tro tich cuc clia cac thanh vién cdng déng nhu cac can bo thén
ban, dai dién cac thiét ché truyén théng, ngudi dan...) trong cac van dé phat trién cong déng cling nhu han
ché trong phat huy tinh tu chi va tham gia vao cac qua trinh ra quyét dinh phat trién kinh té€ - xa hoi cla
codng déng. Can trd nay cang tré nén dang ké hon trong diéu kién con thiéu cac ca ché du manh dé khuyén
khich tiéng noi va su tham gia, va do d6 cadc nhém DTTS & ‘cudi bang’ va céac déi tuong dé bi tén thuong
khac khéng cé nhiéu anh hudng dén qua trinh ra quyét dinh phat trién kinh té - xa hdi clia cong déng.

. Han ché trong kha nang hodc thiéu tich cuc trong phat trién cac két néi hoac thich ting c6 chon loc véi
cac dic diém van hoa cla dan toc Kinh va xa hoi bén ngoai, va do dé dé bi anh hudng bat loi bai nhing
dinh kién xa hoi nhat 1a véi cac nhém DTTS & ‘cudi bang’. Cac dinh kién xa hoi nay la phé bién trong can
b6 cong chc, vién chic, gido vién, can bo y té ca s, ngudi tuyén dung lao déng va vi thé cé thé anh
hudng dén ti€p can va muic d6 hudng lgi ctia cdc nhom DTTS d6i véi dich vu cong.

6.3 Mot so6 Gidi han ciia Nghién citu va Huéng
Nghién ctiu tiép theo

171. Nghién ctru nay c6 mét sé han ché nén dugc luu y. VGi van dé chon mau cho nghién ctu dinh tinh,
mau dugc chon trén co sd tham van truc tiép véi cac co quan quan ly nha nudc vé cdng tac dan toc & cap tinh
va cdp huyén nén c6 thé khdng hoan toan dam bao dugc tinh khach quan trong lua chon cac dia ban khao sét.
Nhém nghién ctiu da gidi quyét han ché nay bang viéc doi chiéu cac phat hién trong nghién ctu dinh tinh véi
nhimng théng tin san cé tir Diéu tra 53 DTTS cling nhu phat huy kinh nghiém va kién thiic chuyén sau vaéi cac
nhém dan tdc dugc chon khdo sat dé dua ra mét buc tranh ¢é tinh can bang. Bén canh do, viéc lua chon cac hd
gia dinh dé tham gia vao cac phéng van sau hodc thao luan nhom tap trung la dua trén co s& b6 tri clia cac can
b6 thén ban. Viéc nay c6 thé dan dén nhiéu ho tham gia vao nghién cliu c6 quan hé than quen, than toc véi cac
can bd thén ban va nhu vay y kién trao ddi c6 thé co nhiing han ché nhat dinh vé tinh khach quan. Tuy nhién,
nhém nghién ctu da gidi quyét han ché nay bang nhiing tiép xuc truc tiép véi nhiéu ho khong thudc dién dugc
can bé thén ban mdai lam viéc trong nhiing bai cdnh mang tinh ‘phi chinh thic’ dé ¢ thé ndm bat dugc thong
tin mot cach chinh xac hon. Tuy nhién, bién phap nay cling c6 tac dung & miic dé nhat dinh vi han ché vé thoi
gian trong cac dat khao sat do lich trinh khao sat chinh thiic dugc thu xép chét ché vé thai gian.

172.  Viéc thu thap théng tin dinh tinh c6 thé dan dén nhiing thién léch nhat dinh do cac ddi tugng
phéng van dua ra cau tra 18i véi cac cau héi ciia nhém nghién ciu véi mong mudn thé hién ban than
va chia sé nhiing diéu tich cuc. Han ché nay dugc khac phuc bang kinh nghiém ctia nhém nghién ctu trong
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thuc hién cac cudc phong van, thao luan nhém theo cach tang cudng tuong tac, ggi ma, khuyén khich sy tham
gia tich cuc clia cac d6i tugng phong van. Bén canh dé, do nhém nghién ctu co tinh chat doc lap, khong lién
quan dén cac bén c6 trach nhiém vé quan ly hay thuc hién chinh sach, hodc quan ly cac du an phat trién trén dia
ban nén cac déi tugng phong van cling cam thay cdi ma han trong cung cap thong tin. Ngoai ra, trong mot sé
trudng hop nhém nghién cdiu ¢ gép rao can nhat dinh vé ngdon nglr nhu mét sé trudng hgp déi tugng phong
van la nir dan tdc Méng & Son La, Thanh Héa, hay phu nit dan tdc Kha MU tai Thanh Hoéa. Trong mét sé trudng
hagp nay, nhém nghién ctiu phai nhd dén su hé trg vé ngdn ngir clia can bé thon ban hodc can bé ctia Héi LHPN
¢ s&. Phuong phap ‘déng nghién ciiu’ ciing da dugc tinh dén khi thiét ké nghién ciiu nay dé dam bao vuat qua
nhing rao can trén nhung thuc hanh phuang phap nay doi hoi kha nhiéu thai gian trong lua chon mot nhém
déng nghién cu tai dia phuong nén cudi cing nhém nghién cdiu khong ap dung dugce phuang phap nay khi
ti€n hanh nghién ctu dinh tinh.

173. Vé goi y cho cac nghién ctiu ti€p theo, Bao cdo nay chua giai quyét mét cach day du hoac chua
dé cap dén mét sé van dé nhat dinh véi ly do dé dam bao pham vi nghién citu khéng qua réng. Day la
nhiing van dé can dugc nghién ctu b6 sung trong thai gian téi. Thi nhat, nhu Bao co nay da nhan manh, thi
trudng lao déng da déng mot vai tro c6t 16i trong tao thu nhdp va giam nghéo trong vai nam gan day. Nhiéu lao
dong DTTS da di cu han khai dia ban cu tra dé tham gia vao thi trudng lao dong & xa. Tuy nhién, trong nghién
ctru nay thi nhom nghién ctiu khong co diéu kién danh gid vé diéu kién séng va méi trudng lam viéc clia clia cac
lao dong DTTS nay. Day la nhimg van dé cé thé cho biét nhiéu thong tin hiiu ich vé ‘chat lugng’ clia cac co hoi
viéc lam, va tir d6 c6 thé c6 phat hién chi tiét hon vé su tham gia vao thi trudng lao doéng ctia lao dong DTTS.

174. Thir hai, van dé vé thuc hanh ton gido da va dang tré thanh mét khia canh quan trong trong déi
séng cta nhiéu DTTS va ré rang la c6 su tuong tac giita thuc hanh tén gido véi cac hoat dong kinh té - xa
hdi khac ctia ddng bao DTTS. Cac thuc hanh vé tén gido cé thé anh hudng dén cac van dé vé gidi, phan céng
lao dong hé gia dinh, vi thé clia cac bén trong qua trinh ra quyét dinh clia ho gia dinh, tham gia vao thi trudng
lao ddng, va tham chi la tuong tac vai chinh quyén dia phuong. Do d6, cac van dé vé thuc hanh ton gido c6 thé
¢6 anh hudng nhat dinh déi v6i con dudng mét nhém vuon [én vi tri ‘dau bang’ hay luan quén & ‘cudi bang'.
Tuy nhién, mé&i quan hé nay chua dugc phan tich sau & trong Bao cao va sé la mot ch dé nghién cdu hiiu ich
trong thai gian tdéi.

175. Cudi cung, luu y rang viéc so sanh trong ndi bd cac nhém dan téc dugc chon & day chua c6 nhiéu
két qua néi bat. Mac du nhém nghién ciu da thuc hién viéc Iua chon dia ban nghién ctiu theo cach ddm bao
mbi nhom dan téc dugc chon déu cé thé dugc tham van tai nhiéu dia ban khac nhau. Nhém nghién cdu lua
chon theo cach dé v6i mong mudn sé c6 dugc nhiing dit liéu cho phép so sanh trong ndi bd cac nhém. Tuy
nhién, két qua khao sét chi ra rang su khac biét trong ndi bd cac nhdm dan téc dugc chon & day khéng qua néi
bat cho nén Bao cao nay chua co diéu kién phan tich sau hon vé su khéc biét trong néi bd cac nhém dan toc.

Cu ba ngugi Méng
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