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TOM TAT (Abstract)

Nghién @ru Vé luat tuc cia cac dandc thiéu & va chinh sackiat ring ¢ Viét Nam 1a ndt nghién cu
thuc nghém vadanh gia chinh sach aim gop pln thrc hién NI dung Ban hanhdéng caa nhomddi
thoai k&u @i thyc hién cac e dé: thucday viéc giaodat rirng va tai nguyénimg cho éng dong, ddic
biét 1a cong dong ngeoi dan e thidu s, @é quan ly va s dung theo ldt tuc cia riéng v trong ptum vi
khuén kia lugt phap @a Viét Nam.Bao céao nay lad qua nghién &u théng qua Vic tai lisu hoa thrc
trang Vin dé ké thira va s dung lut tuc lam @ sd cho qun Iy va sr dung dét rirng va g ti Viét Nam.
Trén & sv cia nghién 6u ly thuyét va nghién 6u thyc nghém, béo caaiua ra caaié xuat cing @
khung phap ly cho ¥t giaodat va tai nguyénimg cho cac éngdong dan éc thiéu ) tai cac vung/mem
dé ho co the quan ly va st dung hiéu qua, phat huy vai trou quan cia @ng ddng trong phét tén tai
nguyén Bn viing.

Nghién au duoc tién hanh da trén cach ép cin da nganh: Sinh thaide mdi twong; Tiép cin thuyét

tuong déi van hoa ; Tép cin nhan bc theo cac plrong phap phan tich cac riyutai liéu the cap, tham
van chuyén gia va nghiénra tham ar. Nhém chuyén gida thu thip vadanh gia, phan tich cacv ban

phap ldt, vin ban chinh sach Bih hanh aa Viét Nam \é Dit dai, Bao vé va Phat tén rrng, cac B Luat

dan s, cac Ngh quyét dudi luat va cac n ban khac i cacdia phrong. Phan tich taidu vé cac nhom
dan tc thiéu $ va lut tuc caa hp & Viét Nam, tai [gu V@ van dong chinh saclhiit dai cia Oxfam,
LANDA, FORLAND. CAc phan tich va binhdn trong bao céo a8k qua tir thuc t sir dung luit tuc cia

cac dandc thiéu  va chinh séacktat riing tai cacdia phrong nghién ¢u. Dit liéu cia nghién ¢u nay
dugc thu thip tai 04 tinh : Dk Lak, Thira Thién Hé, Pién Bién va lang Sn, wi 08 nhom (éng dong)

toc ngroi. Bo cdng @ thu thip théng tinduoc sr dung trong nghiénteu gdm : bang hoi dinh krong hH

giadinh, pfong Van sau c& nhan, ab luan nhém (PRA), quan sat thany,d/& ban d6 biéu do.

Bén anh ly thuyét quan ly cdng dong, phan qudn trong qun ly tai nguyén &ng l1a not Iy thuyét duoc
sir dung dé phan tich wong hyp cia Viét Nam. Qun ly tai nguyén da vao éngdongda caing, bao gm
cac cach tiic nhim chia ¢ mot cach 6ng rai cac rdi quan tam va liénédt cac mic dich vi méi tirong
bang cach trao qun quan ly tai nguy@nit cap trunguong dén dia phrong. Chi truong aia Van dé trao
quyén la mbt cach tiirc dé phat trén cacdiéu kién kinh € x& i cua cac ving ndéng thdn nghéaj thién
quan ly tai nguyén Bn virng va 16i kéo 8 tham gia éa dngdong ngroi dia phrong. Trong Bi canh aia
Viét Nam hién nay,Ludt tuc 1a dic treng vian hoa trugn thong hdic ké thira cac u t6 van hoa $n xuit
va sinh K cia cac 6ng dong fai cac vang/mén trong @ nude. Véi mot qudc giada e ngroi nhu Viét
Nam, khi xem xét #n dé Luat tuc cin phai xem xét cac Lt tuc theo cactic trung riéng mang tinht
nguoi.

Céc phan tich trong bao céo nay i tranh chung & thuc trang sr dung Luat tuc trong qun ly, s dung
ring vadat rirng tai cac ®ngdong dan éc thiéu $H thuoc cacdiém nghién éu. Két qua cia bao caoitng
cho thiy cac bén doi vé hinh thic vadic trung aia @ng dong truyén thing. Cac thaytoi vé quan ném
gi4 tri va vai tro ca nhan trongeg dong hién nay. Plrong thic sinh K va sr chuyén doi tir sin xuat tu
cung tr cAp sang &n xuat hang héa la cacdy t6 tacdong dén cong dong hién tai. P6 ddng thyi ciing la
yéu t6 tacdong dén sr thay ddi vé ban chit, cing nhr nang lyc aia @ng dong trong qan ly, st dung
ring va tai nguyén. o nhan dinh chung ¥ van dé Luat tuc cia c&c &c ngroi thiéu 5 trong qun 1y, Si
dung nrng, dit riing, bao caoing phan tich chi é vé cac plrong thic va di dung @a Luit tuc dang
dugc &p ding ddi vai tirng @ng dong thue cacdiém nghién éu theo ving/miin trong thvi diém hién tai.



Trén @ s5 phan tich chinh sach vatkgua khao sat thrc dia bao §m trongdo la sr phan tich cac khac
biét vé dia ly, Hc ngroi, kinh € va van hda, &u tric x& bi caa trng diém nghién ¢u thwe cac ving Tay
Nguyén, Mén Trung va Tay Bc, Péng Bic, B4o caata dua ra ndt sb goi y chinh sach rdm phét trén
tai nguyén irng k&n vitng theodinh hréng dra vao éngdong (bao ¢m ci ndi dung dan ch co 5). Ra
soat, tling ké vadanh gia 4i cac gia tr bén virng aia cac $u o van hda va cac tri tic ban dia dang
duoc ngrdi dan duy tri trong sinhé trong qun ly x& ki, Thiét 1ap mot quy trinh ndi trong lap ké hoach
phét trén bén vitng ving vadia phrong vingddng bao DTTS, cowstham gia da ngroi dan, nim phat
huy loi thé so sanh@a cac tri tikc ban dia. Dic biét, bao caald cH ra sr cin thiét caa van @& phat huy
céc tté manh aia h¢ théng va plrong phap qan 1y xa i truyén thong, Wn chi yéu dya vao éngdong
va quyén tr cha cia ngroi dan. Kién nghi bd sung khung phép 1y lién quaédn bao vé cac di én van hoa
phi vat thé (Luat Di san van héa) va bo vé ban quyén ddi véi cac tri thrc ban diada throng mai héa va
khing dinh dugc throng hiu (trong Luit So hitu tri tug).

Bén anh cac it dat dugc cia b&o céo, béo céo cdntdong mbt sb han cké nhur : Thiéu tinhdai dién
cia miu nghién @¢u theo ving/min va ¢ ngroi ; Thiéu sr lién nganh trong phacoh ki canh aia tai
nguyén &g @ng dong. Gi thé, béo c&o con thii cac d liéu ky thuat nhim phan anhdo che pli caa
ring @ng dong, caatanh gia K thuat hién trang rrng @ng dong, cac tinh toan &i qua kinh €, hiéu qua
méi trrdng aia Nring adng dong tai cacdiém nghién ¢u. Va ton hét, nghién ¢u nay vin chradu dir liéu
cho viéc danh gia Mt cachtoan din va sau &c vé s bién doi caa Cong dong dan bc thiéu ss trongdiéu
kién phat trén kinh € x& Foi Viét Nam hén nay. Nguy@én nhama han ché nay chi yéu 1a do hn ché vé
ngwn lyc : Kinh phi, thi gian va plam vi nghién ¢u. Qua Kt qua nghién &u nay, Nhém chuyén giatr
mong mwén coduoc cac © hoi khac rira dé tiép tuc nghién é¢u, khic phic cac én dong va hin ché cia
b&o c&o. Cac nghiénira tiép theo,dong thyi s& cung ép thém céc ing ching khoa bc va xacdang, 1a
co s dé lam dau vao cho vic sra doi Luat Bat dai nim 2013 va Lat BVPTR rim 2004, lién quadén
tu cach phap ly va vai traia cong dong trong qun ly, st dung riing va tai nguyéning.



1. THONG TIN CHUNG

1.1 Gioi thiéu

Chuong trinh H tro Lién minh \an dong chinh sach (g tat 1a Chrong trinh H tro Lién minh) 1a
mot hop phin aia Chrong trinh Ting quyn va Trach nlm Giai trinh tai Viét Nam (VEAP)duoc
Bo Phét trén Quic & Vuong qubc Anh (DFID) tai try. Oxfam & © chic Quan ly chiu tradch nhim
thuc hién Chrong trinh. Clrong trinh cung #p tai try co ban, tai tky cho cac d an theo &n dé va
nang cao #ng hrc cho sau lién minhdi sy hop tac nhéu bén tham giaan dong chinh sachédvcac
van dé duoc xa i quan tam. Hai trongdscac lién minhiugce hd tro hoat dong trong inh wrc dat dai
gom c6: Lién minhbat rirng (FORLAND) do Trung tam Phéatédri Nong thén méin Trung Vit Nam
(thuoc Dai hoc Nong Lam Hé) diéu phbi va Lién minh Chinh sachét dai (LANDA) do Trung tam
Nghién gru va Phat tdn Cong dong Nong thén (CCRDat Ha Noi diéu phdi.

Theo K hoach aia Chrong trinh H tro Lién minh trong #m 2014, Clrong trinh dr kién thyc hién
nghién cu \é luat tuc cia cac dandc thiéu $ lién quandén rrng vadat dai. Qua kinh ngléim van
dong chinh sach,an dé luat tuc dugc nhin nin 1a mot trong nhiing 16 hdng chinh trong xaywhg
chinh sach. Mt mit, cac éngdong dan éc thiéu & sir dung lut tuc cia riéng kb 1am @ v cho cac
quyét dinh ¢ dia phrong va cac quit dinh khdng chinh tirc; trong khido, cac p quan/ lat tuc nay
lai khéngduoc bao §m hayduoc thé hién trong cac &n ban Luat chinh thirc cia Viét Nam. Trong
qua trinh $a doi Luat Dat dai nim 2013, Oxfam va cac nha taj ia duoc tham vin V& bdi canh va
khuyén ngh vé viéc lam tté naodé dua luat tuc vao Dr thao Luat Dt dai. Oxfam va caddi tac déu
mong mwn tim héu V& luat tuc nlim hoan thén viéc xay chrong trinh va @n dong chinh sachéd
dat dai, vi di nhe Pong thiin dya trén nguy@nit tir nguyén, bao tege vaduoc cung ép théng tin
(FPIC). Do vy, mot danh giading din vé luat tuc c6 tt cai thién ci chinh sach trungong va ap
quandia phrong.

Dy &n theo #n dé nay lién quan trc tiép dén Lién minhPét riing va Lién minh Chinh sadbt dai
va c6 ti¢ lién quan i Lién minh Khai khoang. Yuong v nghién ¢u nayduoc hinh thanhit nhém
dbi thoai vé Giam nghéo, Sinh&vabit dai tai Dién danbdi tAc Phét tén Viét Nam (VPDF, twéc
day 1a “Nhom Tr Van Céc Nha tai tr cho Vist Nam”) vao thang 12/2013 (DFID va Oxfaté cung
tham gia vao nhénidi thoai nay cuing i cac nha tai tr khac va o quan chinh pinViét Nam). Bin
hanhdong aia nhémddi thoai kéu @i thuc hién cac Ixgc dé “thic day viéc giao dat ring va tai
nguyén eing cho éng dong, dac biét 1a cong dong ngeoi dan e thiéu s, dé quan ly va & dung theo
lugt tuc cua riéng h”.

Nghién @tu nay nim dong gop cho Vc thuc hién cac khugn ngh cua VPDF théng qua nghiérire
cac kinh nghim thuc t€ trong nréc va quc t€ ve ludt tuc nhr la a s cho vic phan b va qun ly
reng, dat ning.

1.2 Muc tiéu
- Tai liéu hoa véc st dung luat tuc 1am @ s5 cho quin ly va sr dung dat rirng va fing trong tai
liéu Viét Nam
- Dua ra caaié xuat cing & khung phéap ly cho ¥t giaodat va tai nguyénimg cho cac éng
dong dan éc thiéu g5 dé ho c6 thé quan Iy va sr dung theo lat tuc cia minh

1.3 Ngi dung nghién aru
- Thu thip cAc tai lBu lién quandi chinh sach & dat dai va ko vé rirng ¢ Viét Nam, tai leu vé
phong tic tip quandac biét la luat tuc cia cac nhdm dade khac nhaw Viét Nam
- Thu thip céc tai Bu vé kinh nghém trong véc 4p ding luat tuc dé quan ly dat dai dangduoc ap
dung & dia phrong va cac chinh sach chinldtig & phan chia va gun ly dat
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- Nghién @u danh gia va phan tich cééc diém vé luat tuc cia cac nhém darbe thiéu s trong
viéc giaodat giao kg, quin Iy va sr dung dat va g ¢ Viét Nam.

- Phan tich cac kinh nghm ap ding tip quan trong gin ly dat dai tai cAc nréc Chau A — Thai
Binh Duong.

- bua raduoc khuyén ngh vé viéc lam thé naodé dua luat tuc vao dr thao Luat Dét dai.

1.4 Céch tiép can va phwong phap nghién du

1.4.1 Céach #p ain

Nghién aru dugc tién hanh da trén cach &p cin da nganh : Sinh thaige mai trrong; Tiép cin thuyét
trong déi van héa. Tép cin nhan bc theo cac plrong phap phan tich cac rigutai lisu thir cip, tham
van chuyén gia va nghiénira tham .

Két qu thu dugc tir viéc phan tich cac taidu thi cip va y kén dia cac chuyén giaia dugc coi la tr

lidu dé viét bao céo, wra duoc coi la ndt trong cac 6 so tham chéu cho qué trinkitanh gia 4i thuc dia.

Trong qua trinh 1am ¥t tai dia phrong, Nhém nghiénieu d& gip g5 cac bén lién quaa 4 tinh : Dik

Lik, Thira Thién Hé, Bién Bién va lang Sn (S Tai nguyén — Méi irong, $ Khoa hyc &Cong ngl,

S Nong nghép & Phat trén ndng thon, 8 Van hoa, Tk thao va Duith, Ban Dandc va Chi ac Kiém

lam ; Pai dién Uy ban Nhan dan, Phong Tai nguyén- Maitng, Phong Néng ngép & Phat trén néng
thén, Phong ¥n hoa cac hugn ién Bién (inh Bién Bién), hugn Bic Son (Lang Syn), huyén Lk (tinh
bik Lik), huyen A Luéi (Thira Thién Hé). Tap thé cac Ban/Nganioan tit va ngroi dan ¢ cac xa
Muong Pling, Krong N6, Nam Kar. Nhém nghiériricda gip g va lam véc v6i nguoi dan va éng
dong théng quadcodng @ nghién éu nhr bang hoi dinh krgng hH giadinh, plong Vn sau ca nhan, ib

luan nhém (PRA), quan sat tharg,d& ban db biéu do.

He¢ thong vin ban phap lat dugc dingdé tham chéu gdm Luat dt dai nim 2003, &m 2013, Lut Di san
vin héa im 2001; Lat Bao vé va Phat tén ning rim 2004 va Lat dan s nim 2005 va cacan bin
duwoc ban hanhai dia phrong nghién ¢u.

1.4.2 Pheong phap nghién gu )
Thu thip va tng quan céc tai du thi cap

* Nhom chuyén gia cé trach @hi thu thip va phan tich cacim ban phap lét, van ban chinh sach
hién hanh éa Viét Nam \& Dit dai, Bao vé va Phat tén ring, cac b Luat dan &, cac nghquyét
dudi luat cia cac ldt trén va cac an ban khac.

« Thu thip va phan tich cac bao céo va bat wié cac nhom danst thiéu 5 va luat tuc aia ho ¢
Viét Nam tr cac nha nhan éng hpc va nha nghiénia Viét Nam, quic .

« CAc tai lbu vé van dong chinh sachit dai caa Oxfam, LANDA, FORLAND.

« Céc Kt qua phan ticht céc tai [Bu nay § 1a a sv cho vic cip nhit so sanh &i tinh hinh thrc €
st dung luat tuc caa cac dandc thieu £ va chinh sachit ring ti cacdiém khao sat.

Phurong phap thu thp diz lidu thuc dia

* Thdo lugn nhém:
0 Thao luan nhém nam/nhéminla nhing ngroi dang hrong ding dat tir cac khu wc
nhién cu, tai cap congdong
0 Thao ludan nhém lanhiao dia phrong la nhiing ngroi dang cng tac trongrih wrc quan
ly dat dai va cac nha dn ly (cip huyén/xa)
«  Phéng vin sau:
o PVS chuyén gia/nha go ly cip Trunguong (ai Ha Noi), 1a cac nha nghiénto va
hoach dinh chinh sacidit dai
o PVS lanhdao cip x&, @m dai dién chinh qugn, doan ti¢ va can B dia chinh
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0 PVSdai dién ho giadinh la nhing ngroi da vadang hrong ding dét tai dia ban nghién
cau (nam va or dai dién ho giadinh, wi ty 1¢ mau 50% la rir)
(Bieu mau nghién ¢u chi tiet, xem &i phy luc)

2. TONG QUAN VAN PE NGHIEN CUU

O Viét Nam, trong dn d& quan ly ngubn tai nguyén, cac md hinh &uly da trai qua nhéu thoi ky lich st
khac nhau. Tiroc thoi ky Cai cach réng dat naim 1954 (hay @i cach dan cln¢ mién nii) tai nguyén va
dat rng & viing cao ch yéu do cac 6ng dong lang, ln tai dia phrong quin ly. Thoi ky do, dién tich
ring din Ién, tai nguyén &n giau, dan &thap nhu éu khai thac &n praim rirng khéng wot qua goi han
sinh thai. Ptong thic quan ly cong dong dat dai va tai nguyén c6 y ng quan tgng trongdoi sbng
kinh t, vin hoa x& hi cia cac dandc thiéu sH viing cao, gan ly cong dong da rt hiéu qua trong vic
bao vé nguwn tai nguyén. SauaCcach réngdat, trong i canh kinh € ké haach hoa 4p trung, nha néc
quan ly toan [ tai nguyén vatat dai. Tuy nhién, Nhawdc d¢a khdngdu kha nang dé kiém soat Bt nguon
tai nguyén. Cac lamubdng qubc doanh chcha tong khai thac ma khéng quan tafén quan ly ring,
nguoi dan ving caoan sr dung dat rirng dé 1am rrong Ay. Chodén dau nhiing rim 90 a@a thé ky XX,
ring vadat rirng ¢ viing cao née ta b suy thoai nhanh chonggivtéc do baodong. Tir chd do che pla
rang din ti 50% nhing rim 1940, sau 50am chi con 22% (am 1993), binh quan hangim mit
khaang hon 100.000ha,tmg dau ngwn vung Tay Bic con hi chea dén 10%* . Trong vong 20 am tir
1975dén 1995, dén tich fiing tr nhién & nuéc giam 2,8 tréu ha& . Mot s6 nha nghién eu cho &ng,
nguyén nhania sr suy thoai tai nguyén néu trénickéu la do plrong thrc quan ly tap trung, dn dén
tinh tang $ hiru khéng rd rang,éshitu toan dan c6 ngh la moi nguoi déu 1a chi nhung thre & nhe 1a
vo chi, quyén heong loi khéng gbi han, ai ding c6 ki nang tiép cin cac ngan loi, mot tinh tang dugc
goi la “cha chung khéng ai khtc

V& van d& nay, cac nha khoaph xa i quan ném ring vin hoa @a mjt nhém ngrdi naodo phai cung
cip cho thanh viénia hy nhitng tiém ning ©i thiéu dé doi song Wit chat vadoi song xa i co thé ton
tai dwoc. Dé lam duoc didu nay ngoi ta phii hiéu biét vé nhitng thr ma méi trong sinh thaidia
phuong co tié cung ép va nhiing cach 8 dung ching. Hiu biét d6 chinh 1a hu biét trong qun ly va
sir dung ngwn tai nguyénié dam bao sinh K & Mdi toc ngroi, trongdod cé cac Hu biét dbi voi van dé
quan ly cong dong e dat dai.

Khi d¢ cip dén noi dung va nac tiéu aia quin Iy cyng dong e dat dai, mbi chuyén nganh, &i to chirc
hay @ quan clc ning tlep cin van dé nay theo cac gadd khac nhau. Cadtchire bao ton thién nhién thi
cho #ng, quin ly cong dong W tai nguyén niim dam bao sr da cing sinh hc; cac & chic phat trén thi
nhan manh vin dé bao vé ngubn tai nguyén vaus phat trén; nhiing ngroi theo chi nghia dan tay thi
mong mén nang cao qt.é]] lyc cho ngol dan; cac danst ban dia thi hi tranhdau dé doi quyén loi hay
gitr gin van héa cho éng dong aia hp ° Thuc tién phan ap quin ly tai nguyén vatat rirng ¢ Viét Nam
dangdat ra nhing Vvan dé can phai lam rd va g quyét trongdo c6 \an dé glaodat va rng i cong dong.
Dic biét [a vin dé giaodat téi cong dong dan éc thiéu $ & viing mén ndi trong i canh thrc hién Luat
Pat dai nam 2003. Theo Bt bao céo & lam nghép adng dongo tinh Gia Lai, 6ng dong ngroi Ba-na va
nguoi Gia-rai co truﬁn thbng quin ly cong dong laudoi. Mbi lang ngroi Ba-na hay ngoi Gia-rai déu co
ranh gbi dat dai nhit dinh bao gm dat, nrng, ngén nede, sdng, séi... Viéc chon vi trg dé lap lang la do

' Lé Trong Cuc,Hién trang va xu lxéng phap trén mién ndi Viet Nam,Nxb Néng nghip, Ha Nvi1991

> Hoang HoeBan \é chién lipc phét trign 1am nghép mien ndi brée sang th ky XXI, Nxb Néng nghip, Ha Npi
1999

*Vuong Xuan Tinh, Buii Mintbao (2003), “Trugn thdng va bén di trong hréng ding dat cia cac danic thiéu
sb & viing cao Vet Nam”, Tap chi Dan éc hoc, $ 3-2003, tr14
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chu lang, cung @i hi dong gia lang quét dinh trén o so nhiing diéu kién sinh hat chu yéu la ngu)n
nudc vadat canh tac. Trong pim vi cia lang, séng i, riing, dong @, ngwn nrdc uong thc quyén
s hitu tp thé cia lang vaduoc diéu chinh byi mot bo may ir quan do gia langitng dau. Céc thanh vién
cua langdugc quyén tr do kra clon mot manh ning dé canh tac mong Ay, haic khai phéat rang nréc.
Theo Iut tuc, ngroi naodadanh du mot khu trng, haic mot cay Ungdéu tién thi coi nlr manh nrng va
cayay thuoe qu;én 8 hitu cia ngroi d6 ngroi khac khongiugc quyén xam pham. Ddi véi ruong nréc
quyén sy hitu ca nhan &a ngroi khai phatdau tiénda dugc xacdinh va nédugc thra k& cho con chéu.
Vé canh tac aong ry, khi mot ray da hi bo hod, cac thanh vién trong lang cé th do chon dé canh tac
lai ma khong én hoi y kién aia chi cii. Tuy nhién ¢ sau, khi pam vi rirng bi thu kep va dan é ting 1én,
y thirc 8y hiru ¢6 thaydoi , dién tich nrong Ry dan dan tro thanh & hiru caa tirng dong b. Nhirng ngroi
ngoai dong b mudn canh tac phi dugc ar dong y dia trong hy va cac thanh vién trong dong &6.

Quyén & hiru truyén thong aia ngroi Gia-rai dra trén @ so mau kg, ngroi chi dat luén la phi ni.

Quyén ar dung dét duoc trao hi tir doi ndy sangioi khac cho con céi lain Tir doi nay sangioi khac,

ring vadat rimng, bao §m c déat dang canh tac vét dang b hoa thiéc v hiru cia trng dong b va aia

lang. Qugn sy hitu nay khéngiugc xacdinh king van ban nhrng ndduoc thira nkin trong kyic cia cé
nhan va éng dong. Vi vy, hién nay hu hét dat trong plam vi mdi lang, du clra duoc phap it thira

nhan, déu da c6 chi vadugc odng dong thra nkin (Nhém Cong tac LAm nglp odng dong tinh Gia Lai,
2003). Trong béo céo nay, céc tax ¢ dé cap va mod & mot o nét \é thiét ché quan Iy ojng ddng truyén

thdng aia ngroi Ba-na va ngoi Gia-rai, & cach tikc van hanh vaa chirc dia thiét ché nay, tuy nhién
dudi gocdd cia cac nha ha dong lam nghdp, yéu t lich gr, x& i, yeu 6 c& nhan @ng nhr yéu t6 caa

sur bién ddi trong @ ché va phrong thrc haat dong aia quin ly cdng déng chra duoc bao caati sau lam
ro.

Trong ot bao cao khacévlam nghép ang dong o Pik Lak, he thong quin ly ¢ buodn la g két hop caa

t6 chirc hanh chinhd cip budn) va B thong © chic aia dngddng truyén thong, H chrc quan ly ring la
sy phdi hop aia trong budn hac gia lang ¥i ban LAm nghip x&/hugn (S5 Nong nghép va Phét tdn

néng thon inh Pik Lak, 2003). Ging hinh tikc trong tr nhr b&o céo & 1am nghép odng dong ¢ Gia
Lai, bao céo nay chyéu la cac moi va phan tich & thuc trang quan ly cong dong ¢ cac dandc thieu s

o bik Lik, cac yu t6 ky thuat cia viéc dua dr &n phat tén 1am nghép vao éngdong.

Mot nghién ¢u cia Ngan hang Thgioi cho fing viéc quin ly tai nguyén thién nhiényd vao éngdong
d& duoc 4p ding NG rdio mot b tinh nhr Son La, bién Bién,Piak Lik, tuy nhién cacéu td lién quan
dén quin ly Iam nghép adng dong chra dugc 1am rd va chinh sach Lam ngpiViét Nam noi chi hd trg

hai md hinh la gin ly 1am nghép nha méc va lam nghip ho giadinh. Nghien ¢u nay ding ch ra ring
kha nang quin ly tai nguyén da vao éng ddng nhit 1a d6i véi ritng phong b va ning dic dung la ét 1on

nham ¢ gang gin muc tiéu ko vé, sir dung hop Iy ngubn tai nguyéning va thha man nhuau cia ngroi

darf . Nghién ¢u nay ding cho &ng ngroi dan (ngroi Thai 1a chi yéu) thiéu kinh nghém va kén thic
quan ly khdi tai sin chung, song bao cég tdng nln x& va n 1a @ s manh \é thiét ché va 6 chic.

Nghién &u nay chi yéu quan tamién cac cach tic nfim dwa 1am nghép cong dong dén voi nguoi

dan theo céach Bil 1a ai cach hinh tiic quan ly reng dra vao éng ddng ar dan &i chd. Tuy nhién khi
nghién &u naydua ra cac gi thiét va két luan vé thiét ché quan ly cong ddng tru;én thbng ddi véi dat

rung hdic cac bén d6i cua cac thit ché @6 thi van con théu cac Bing ching dé ly giai mang tinh
thuyét phuc cho céac y Kin ma hy da dua ra.

Tir cac tr ligu va nghién gu \eé lich g, dan 6c hoc treée day cho thy lich ar hinh thanh danbt Théio
Tay Bic, Viét Nam din lién véi cac cong céic xam chém va khai phatat dai °. Xa hi truyén thing aia

* Ulrich Apel va &ng sr (), Phdi hop quin Iy va hio ton, chién lugc quin ly tai nguyén thién nhiémog dong doi
Véi rimg dac dung Viet Nam, plan 11, Nghién ¢u chuyén?é khu hin ton thién nhién P Ludng, Thanh H6Ehe
World Bank, Ha Ni 2002

> Ng6 bic Thinh, Gm Trong, Lugt tuc Thaid Vit Nam Nxb Vin héa Dandc, Ha Npi1999
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nguoi Théi duoc hinh thanh, phat i trén © s nén ting la rdng dat, day 1a Hc ngroi da ting c6 not

hé thdng quan ly cong dong & dét dai rat chit ché trén @ s nha réc Tién phong kén Thaio Tay Bic

Viét Nam.

Diém qua cac nghiéno tredc day W nguoi Thai vadat dai co thé thiy cac thong tin & ky thuat, kinh &,

chinh sachduoc dé cap dén nhidu hon, ngroc lai it c6 cac théng tin &tap quan qén ly va sr dung dat.

Pic biét thiéu ving cac nghiéntu & quan ly cong dong, ding nhr sy twong tac gira quin ly dat dai

truyén thbng aia cac dandc thiéu s va chinh sackiat dai hién nay @a Nha mge. Cac nha nghiénia

Viét Namda co ndt b cong trinh nghiénia lién quandén van dé nay. Tuy nhién, do hoaramh dic thu

nén phn I6n cac nghiénteu & so hiru dat dai truyén thdng throng dugc dat trong i canh nghién éu

Co cAu t chirc x& Ki. Trong thdi gian quada co ndt s6 nghién ¢u dan éc hoc dbi véi quan 1y cdng

dong W dat dai & Tay Nguyén, niing nghién tu nay con it &N VGi van d& kinh € x& i va vin dé phat
trién cia dng dong . Trong mit nghién &u vé Tay Nguyénda cho Eng trong i canh thrc hién Luat

Pt dai hién nay, véc xacdinh khai ném ang dong phii linh hoat dé phu lop i s quan ly cia Nha
nudc, V6i xu thé dan ar, dan oc phan b xen caiv Tay Nguyén. TAc gicing nkin manh fang, tinh tang

mat dat, mua bandat, tranh clp dat dai, théu dat canh tacdang dén ra ngay cang [ﬁhblen kéo theo
nhitng tacdong tiéu arc nhr pha krng, suy thoai mdi trong va xungiot sic toc... mdt phan 1a ke qua cia

tinh khéng phi ép cia chinh sackiat dai aia Nha méc ta \oi truyén thdng v hiru odng dong aia cac
dan 6c tai chd ®.

Ban & vai trd @ia ayng dong cac dandt thiéu 5 mién nui phia Bc trong & dung dét ring, mot sd
nghién ¢u da cH ra fng Luat tuc vé s dung dat rirng cia ving nay hu nhr it bién d6i trudc nim
1960. Tr sau @m 1960, vai tro a luit tuc da b han ché boi tac dong aia chinh sach i, tuy nhién
nhitng roi thuoc quyén quan ly cia ang ddng ring throng duoc bao v tét . TAc gi ciing cH ra ring
Luat Dat dai sra d6i nam 2003d4 thra nhin cdng dong thun/ban 1a déi tuong dugc giaodat, nhrng v
khudn kto phap lydiéu nay chra dong kb voi Luat Dan sr. Cong dong dan e mei chi dugc nhin dat
néng nghep ma chra dugc nhan dat [am nghép bao @m i reng sin XUat, ring phong B va rrng dac
dung . Tac ga con néu lén it sd thach thirc ddi véi van dé quan ly cong ddng nhr tinh théu thing
nhit caa quan rdm vé cong dong (trong giaatat), trach nhém, quyén han, loi ich aia dng dong trong
str dung dat rirng, @ ché hoat dong va tinh lién &t gitta ®ngdong Wi cac H chic/don vi hanh chinh.

Mot sb tac gi d& mo & vé cac lai hinh do ©éngddng quin ly nhr riing thiéng rirng ma rimg ménudc,
tuy nhién céac tac ginay moi chi dirng ki & ¢6 chr khongdi sau tim héu V& t6 chic oo ciu, cach tirc
van hanh, ich sr caa k¢ théng quin ly nay nhr thé nao® . Mot nghién &u ¢ Yén Chau, 8n Lada cH ra
rang: cké do sy hitu theo hinh thc ang dong @ ngroi Thai Ben) cho phép mrong din tich canh tac va
dam bao an toanté thacday moi nguoi dau tr vaodat. Giao hi ruong nréc theodinh ky va viéc ty do
tiép cin dat nuong da o sr cdng king cho it ci cac [ giadinh $in xuit luong thrc va cé thu nip.
Nghién aru nay cho dng tinh & két x& i, tinh @ng dong trong plam vi ban va ndi quan tamdén sy
cong king la cac nét chung trong cainbang ngoi Thai Pen. Cac bn lang ngoi Thai Pen ¢ chung
mét lich sr duoc dic trung ki su ty tri twong déi va S hiru dat céngd. Sy phan chiafat dai, cach tkc sr
dung, tinh céng ing, sr bién ddi, cai cach trong néng nép va st dung dat d& duoc nghién ¢u nay mo

® Vuong Xuan Tinh, “Vai trd sa @ng dong ¢ cac dandc thicu $ mién ndi phia Bc trong § dung dat
ring (truyén thong, bén do6i va thec hién Luat Bat dai nam 2003)”, Tap chi Dan éc hoc, $ 6-2004, Ha
Noi.

"Vuong Xuan Tinh, “Hréng ding dét véi x6adéi giam nghéo éa cac dandc thiéu $ & mién ndi Viet Nam”, Tap
chi Dan éc hoc, $ 2 — 2007, tr 30-31. Hagil2007

¥ Cuc Lam nghép, Khudn kié chinh sach i tro quan Iy ring aing dong ¢ Viéet Nam 11/2001 Ha Ki 2001
°Pao Minh Tirong va Thomas Sikot,Ua rép, rugng t@p thé; Phét trien oing dong aia ngeoi Thai Pen, Trung tam
Nghién ¢ru Tai nguyén va Mai trong, Ha Npi 2000, trang 52
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ta va phan tichat cu thé truong hop ngroi Thai & Tay Bic. VAn d& quan ly cong dong trong nghiénqeu
nay duoc dé cap dén nhr phéat hén vé hinh thic s hitu dat dai aia ngroi Thai mang tinhith sr va k¢
thng, trén cac khiaaah khac nix to chrc, hait dong, vai trd ca nhan thi nghiéfe drong nhr con itdé
cap t6i.

Trong quin ly cong dong \é dat dai, d& c6 hang lgt cac nghiéneu V& quin Iy rrng ang dong lam
nghiép adng ddng aia cac nha khoaok & nganh nong, lam ng#p tuy nhién cac nghiénra nay ndi deé
cap dén céc hinh thc aia quin ly rrng gng dong ¢ mot sb cach thirc quan ly caa ngroi dan chir chea c6
nghlen @u nao chradugc yéu to v& mat con ngroi, nhirng chi thé chinh @a quin ly cong ddng 1a nhr
thé nao. Mt s nghién &u cia cac nha Iam ngép chi yéu chi tong dén van dé quan ly rirng adng dong
trén @ s thyc hién cac @ an phat tén 1am nghép dra vao éng dong. Cac tac @i nhe Pham Xuan
Phrong, Nguyn T& Chén, haic cac bao céoua cac nhom Lam ngép odng dong ti cac inh Sn La,
Pik Lik cha yéu quan tamiém cac chén luoc 1am nghép va vin dé dua cac md hinh Iam ngp odng
ddng hién dai vao ving dandc thiéu &5 va mén nai'®

Con ngroi va tai nguyén thién nhién vang Tay Nguyé&ndedong manh né boi nhiéu yéu 6, dic biét 1a
trong khdng 50 am tré lai day.

Tir xa xra, ngroi Kinh da céanh hrong dén ngroi Tay Nguyén qua cac chinh sach va giamtiy aia
minh. Sau khi nha Lé ol duwgc Chiém Thanh, #m 1540 Bui T4 Han, quatiu tinh Quing Namda
ban hanh it chinh sach kinhétxa hoi bao @m viéc phat trén thay loi, va throng mai nham taidinh ar
nguoi Kinh vao ving Tay Nguyén. Nong dan vaimly ngroi lam ngke moc dugc khuyén khich tham gia
chuong trinh nay (Gu Long Giang va Toan Anh 1974 1974, p. 90-98).

Vao dau thé ky 19 nha Ngu§n ding & ging Kt ndi véi nguoi Tay Nguyén. Mt loat cac chinh sach
dugc dua ra bao §m di dan & vang xudi 1én vang nui, thi 1ap cac ving danwcva néng ngliip cho
nguoi Kinh, cung \6i viéc gidi thiéu lda nréc va clwong trinhdinh ar cho ngroi ban dia (Gru Long
Giang va Toan Anh 1974, p. 98-99)at/Adu b tacdong pHin ndo, ngoi Tay Nguyén @n duy tri va phat
trién van hoa va hat dong sin xuit truyén théng aia o chodén it nhit 1a vao gira thé ky 20 (Cuu-Long-
Giang and Toan-Anh 1974, p. 172-181; Condomina§1ditkey 1982, p. 44; Dambo 2003).

Bat dau tir gitra thé ky 20, con ngoi va tai nguy@éning vingdat Tay Nguyén Bt dau chiu tacdong lon
cia céac chinh sach tdinh ar, hién dai hoa, phat tén kinh € va th treong. Trong khéng 1957-1961,
khaang mt tram ngan ngoi trong caadot di ar chinh thirc va khéng chinh tre ¢adén Tay Nguyén theo
cac chinh sach thanhpl dinhdién aia Tong thing Ngdbinh Diém. CH trong riéng am 1958, khang
50.000 ngoi Kinh d&dén Tay Nguyénit cac tnh Quing Quaing Nam, Qéng Ngéi, Binhbinh va Thra
Thién (CHKT 1958a). Chinh saddc lap cho ngoi ban diaduoc duy tri dr6i thoi Phap va chinh qteyn
Bao Dai nhanh chongiugc hiy bo bao @m ¢ quyén sy hitu dit dai theo truﬁn thng aia ngroi thiéu
sd, tda &n &c toc hay vec xét Xr theo It tuc, va @ cac chrong trinh khugn khich phét tdn ngén ng
ban dia. Ngoai véc duoc cip dit, lvong thrc va cac phong tién sin xuit, cac di dartwoc phép phaimg
khéng gbi han dé mo rong dat canh tac ga hy (Ciru Long Giang va Toan Anh 1974, p. 133-140; CHKT
1958a; CHKT 1958b).

Tur giira thip nién 1960, ngoi dan Tay Nguyénibinh hrong manh bvi chién tranh.ba $ cac éngdong
ban dia¢ Tay Nguyén phi bo budn lang aa minh, not phan vao fing theo Vet cong, phin khac phi tap
trung vao ca@p chién lugc do chinh qu@n Sai Gondp nén. Tuy gy, vao thi gian nay, nhiu cdng dong
van ¢ thé tiép tuc canh tac theo trdp thong trén cac vangdat truge day.

%1 & Sy Giao “Cacdic diém cia néng nghip truyén thing aia ngroi Thai Vit Nam”, Tap chi Dan éc hoc s
1/1992, Ha Ni 1992
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Céc chinh sacteh anh hrong dén ngroi Tay Nguyén sau 1975 la chinh sach Ving KighVidi va Binh
Canhbinh Gr (1976-1998); Pi xanhdat tréng doi troc (1993); va Xoat6i giam nghéo (1998). Trong
thoi gian sau 1975,5sménh aia nha mdc la khai pha cac “tai nguyénwehduoc sr dung” boi cac éng
dong bin dia “lac hau” (Jamieson, L& et al. 1998). CA¢ timanh aia vingdat da dugc chi ra 1a kg
nguyén sinh cho khai thad giit dai mau nd cho canh tac néng n@lpx dic biét 1a cay cong ngkp, va
dat dong @ cho phét tén chin nudi.Diém yéu la con ngoi & day con quéas khai, ke hau va théu nén
tang khoa kc ky thuat (bang 1986). Chinh viay, cac clxong trinh di danit vung xudi 1én vung ndi
dugc diy manh Wi nd luc dua ngroi ban dia $ng xen K va lam véc chung trong cadoi san xuit va
hop tac xa i nguoi Kinh dé khai thac Tay Nguyén. Ghiéng trong k haach 5 rim lan | (1976-1980)
hon 254,000 ngoi da duoc dua dén Tay Nguyéntt Ha Noi, Hai Phong, Ha 8n Binh, Binh Tr Thién,
Quang Namba Ning, va Quang Ngéi, va Bintbinh (Hardy 2002, p. 12).& qua la dan 8 nguoi Kinh &
Tay Nguyén ing tir it hon 25,000 ngoi vao gira thip nién 194Qién 1,9 tréu ngroi vao 1986 Hang
1986; Lé 1986; Koninck 2000; TCTK 2006).8¢idi dan éng lam thaydoi cau trac dan & Vao rim
1945, ngoi Kinh chi chiém 5 %, 1975 cldim 50% vadén nim 200044 chém dén 80 % dan & (ADB
2002, p.8).

Tai nguyén vung Tay Nguyén khai thac ang ré sau khidat dai dugc quc hiru héa vadua vao hang
ngan lyp tac xa vao nimg ram dau 1980. Hang téu hecta ng da duoc chit ha. Viéc khai phéaing

khéngduoc lap ké hoach va kém soat ét. Tir 1976, lvn 250 ngan m3&dugc khai thac rdi nam. Riéng
nam 1983, 376.000 K g duoc khai thac (ru 1986; Ngugn 1986). Trong sauam tir 1978dén 1984,
Tay nguyén it hon 800.000 haimg va fon 80 tritu m3 @ da duoc lay ra trong giaidoan nay Pang va
Lé 1986; Nguyn 1986).

Trong tén trinh khai ph& at, nén tang vin hoa, Kt ciu xa i, tap tuc truyén thong, tri thrc va long tr
ton aia ngroi dan e thicu £ bi pha & nghiém tong. Pa $ vin hoa, tdn gi4o va cac sinhahdin
ngudng ki xda B (Pang 1986). Nn tang @ng dong h thay the bang hop tac xa&, giatinh nhéu thé he
duogc thay ti¢ bing giadinh hat nhan. Nha dai trtéyl thong din bién mit ¢ ving tay Nguyén. Céac can
thiép van hoada x6a dn vai trd @ia dia cac th ché truyén thong.

Vao dau thap nién 1990 sau gqéydinh doi méi, md hinh én xuat tap the bi hiy bd, nhiéu hop tac xa
duogc giai tan, dat dai duoc tra vé cho ngroi dan $n xuit theo © ché thi truong. O Tay Nguyén, ¥ng bit

dau duoc giao cho caddi tuong khac nhau gun Iy s dung. Kinh € thi truong & Tay Nguyén phat #n

manh. Bi kém wi sy thaydoi nay 1a 1an séng di damrdo. Hon 2,3 tréu di dan & dodadén Tay Nguyén
tir cubi thap nién 1980. Trong $t nhirng nim 1990, khang 300,000 ngoi d& dén day mbi nam. Pac

biét trong lan séng nay, thanhjshdi ar khéng cli | ngroi Kinh ma con nhiu dan éc thiéu s phia Bic

nhu Tay, Nung, Hméng, Thai, Dao. Tron§ 6 nhiéu nhom danda |1a tac nhan xoéaang g ¢ nhiu

noi.

Ngay nay c6 té thiy sy thayddi ré rango Tay Nguyén laru thé vé dan $ caa ngrdi Kinh va vin héa
cua hp, sr phét trén cia @ sv ha ting duong, dién va cac thanh @h thi tran hién dai. Tuy vay, phan lon

nguoi ban dia Vin $Hng o viing sau xa tronddi nghéo. Tay Nguyén cé k& ngroi thiéu £ trong nhém
nghéo cao nit vsi khoang 38% va khang cach giau nghédieg lon nhit trong @ nuéc (L& va i 2004;
Truong 2004; Thanh Nién 2005).6V hon 5,5 tréu ngroi thuoc 45 dandc cung sinh &g, Tay Nguyén
dangddi mat cung nhéu thach tic, phrc tap dan xen trong &n dé quan ly xa Hoi va mai tirong.

3. CAC PHAT HIEN CHINH

3.1. Gi6i thi éu diém nghién aiu

3.1.1 Tinh Bik Lak

Tay nguyén am ¢ phia Nam @a day Trong Sn giap Wi Lao va Campuchi& phia Tays d6 cao 500-
1500m trén mc neéc bién. Tay nguyén co @i tich fon 5,5 tréu hecta i phan I6n ladat do bazan mau
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m& bao @m nam tinh 1a Kon Tum, Gia LaiPak Lik, Dik Néng, va Lanbong. Bak Lik cé dién tich tr
nhién 13.125 km2am ¢ ¢ trung tdm é@a ving Tay Nguyén giapnh Gia Laio phia Bic, Pha Yény phia
Pong, Lambdng & phia Nam vaik Nong va Campuchia phia Tay. Trung tamaa tinh Bak Lak dat
tai thanh ptd Budn Ma Thigt. Ngoai ra inh Bak Lak con c6 thxa Bubn H va 13 hugn gom tong @ng
184 x4, plrong, th tran.

Dan $ tinh Dk Lak 14 1.728.380 ngpi. Trongdo, dan 6 do thi chiém 22,5%, conai cha yéu la dan é

néng thén clim 77,5%. Gng dong dan a Dik Lik gdm 44 dandc. Trongdod, ngroi Kinh chiém trén
70%; cac dandt thiéu $ nhe E D&, M'néng, Théi, Tay, Nung,... émi gin 30% dan & toan tnh. Trong
nhitng rim gan day, dan é cuabik Lik co bén dong do ting @ hoc, chi yéu 1a di dan do, diéu nay
d& gay néntc ép bn cho tnh \é giai quyét dat ¢, dat sin xuat va cac an dé doi song xa i, an ninh tét

tu va moi trong sinh thai. Coc $ng aia ngroi dan inh Pak Lak van con nhiu kho kHin. Trén toan
tinh hién nay c6 411 théduoc xép loai dic biét kho khin, da pHin cac thén nay (282 tho)ving sau
vung xa (khu vwc 3) (UBDT, 2013).

Tai nguyéndat rieng va quin ly bio vé

Theo Kt qua kiém ké rng 2014' (CCKL, 2015) inh Bik Lik c6 Hng dién tich tr nhién: 1.312.537,0 ha,
trong d6: c6 dgin 722.000 haimg vadat ring duoc phan b nhr & (Xem phi luc Bang: ....). Dén tich
ring do Ban qgén ly nrng dac dung, VQG, khu Bo tn (228.000 ha) va cac cong ty 1am righ{202.500
ha) quin Iy 1a lon nHit. Bén anh do, ding cé ndt dién tich bn v6i hon 100,000 ha ata giao cho ch
thé nao hén nay do UBND céac x& d@a ly (Xem ph luc bing)

Pik Lik d& thrc hién giao, cho thu@t 1am nghép cho cacd chic duoc 680.960,3 ha. Bn tich giao
ring va khoan 4o & ring cho 1§ gia dinh, ®ng ddng hrong loi theo Quyt dinh 304/2005/®-TTg
dugc 8.577,7 ha cho 1.209% hkhoanduoc 11.200,0 ha cho 1.654.hTién cong nkn khoan qén ly bao
vé 1a 138,000d6ng/ha/im. Thyi han khoan hén nay ch 3-5 rim. Dién tich giao #ng hrong loi theo
Quyét dinh 178/@®-TTg dugc 28.716,76 ha cho 2@mg dong (gpm 4.036 1B) va 55 nhém & (gom 598
ho) va 992 16 giadinh. Quy trinh giao, khoanrng ¢ Pak Lik c6 sr tham gia. Ngoi dan pln naoduoc
chon khu dit phu lyp. Nha méc hb tro thiét ké k& hoach phat trén nhr noi ndo ko vé, noi ndo tbng
ring, roi ndo lam néng 1amét hop, hay néng ngkip theo trugn thdng. Ring giau va trung bindia phin
do VQG, Khu 4o ton va cac ban din Iy ring quan ly. Mot dién tich kbn ring gin xuit duoc giao cho cac
cobng ty nhr cty ¢d Trudng Thanh, Cty nguyénéii gidy Tan Mai, nguyén &u gidy Dong Naidé trong
trong muwng, keo. @ngddng va cac b dan cli yéu dugc giaodat ring nghéo.

Hién nay, tinh ting mit rirng ¢ dia phrong ladang lo. C6 nkiu nguyén nhan gay dnring: Phin dién
tich ning chra duoc giao cho ch rirng nao hén do chinh qusn dia phrong (UBND x&) gan Iy hién bi
mat nhiéu do chi thé nay théu ning lec, nhankrc. Pi hop gitta cac bén lién quanvrg ko do phan &p
quan ly khéng tldng nHit (vd. Khu ko ton Nam Ka nic du rim & huyén Lak nheng do tnh quin 1y. Vi
vay, hat kiém Iam huygn Lik & vi tri thip hon - khéngduoc béo céo, khéng phhop kiém tra, kém soét
dugc véi khu bio ton nén qgan ly khong 6t).

" UBND tinh phé dugt tai Quyét dinh 255/@-UBND ngay 27/01/2015
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Phan b chirc ning khéng lop ly. Hat kiém 1am ch c6 vai tro giam sat, thamuua cho UBND hugn ma
khong kém soatduoc ring tuc tiép, khéng tham gia giao khoanng tréndia bar? khong chu trach
nhiém tryc tiép v& mét ring. Go o phap ly clra chit ché. Mac du, cac #n ban cho thy cha ring chu
trach nhém néu mat rirng nhing trén thrc t# ché tai xir phat yéu, chra ré rang. Cac xaibmat ring Van
kho ki xir ly. Théng tr 157 & xa phat vi pham hanh chinh khong &i qua ¢ viingdong bao DTTS. Hat
dong khoan qan ly bao vé chua thrc chit. Nguoi dan ntin khoan qan Iy bao vé thu dong ch di theo
kiém lam khiduoc 6 chrc bio vé ring. Trach ntm kiém 1amé nhiéu noi ¢é van dé. O nhiéu noi, kiém
lam linh hat cho ngroi dan vao ing lay gd, haic khéng pln tng khi naroi dan bao cé lamit.

Kinh té caa b dan ét khé khin. Nhiéu ho dan phawng vi nghéo qué, khdng caahian. Nhan thic, trinh
d6 khoa hyc ky thuat cia ngroi dan thip. sin xuit néng nghdp it hidu qua. Nouoi dan théu dat sin xuat
nén chit pha irng ly dat 1am nrong Ay.

3.1.2 Tinh Thira Thién Hué , 7

Thira Thién Ha@ 1a& ndt trong rim tinh thwc vung kinh & trongdiém caa vang Trung Trungd ¢ \i tri
dia ly ¢ toa 6 16 - 16,80d6 Vi Bic va 107,8 - 108,2@% Kinh Bong. Pln dit lién c6 dén tich
5.054,53km, kéo dai theoinsng Tay Bic - Dong Nam, ni dai nHit 1a 120km, oi ngidn nhit [a 44km. M
tri dia ly d& tio nén nking loi thé so sanh chdrh Thra Thién Hé nhiing @ hoi to lon tré thanh trung
diém aiza nhrng condudng giao ru, Wi nhap trong qué ki, hién tai ciing nhr trong lai. Theo tic Nam
- Bic, Thira Thién Hé cach thi d6 Ha Noi 658km va cach thanh pH6 Chi Minh 1075km0O phia Tay,
Thira Thién Hié c6 ara khau duong B ndi véi nude ban Lao, va cacwmoc trong téu ving séng Mé Kéng
nhu Thai Lan, Myanmar khimg 150km;s phiaPdng cé éng bién Thuan An, Ling C6, cackiuong hang
hai noi dia 25km va cackiuong hang hi quic € 170km. H thong giao thong Bc — Nam than loi véi
tuyén duong b 1A, duong H6 Chi Minh vaduong sit théng nhit; két ndi truc Bong — Tay qua dic 16
49A, 49B.

CAiu tao dja hinh Thra Thién Hé mangdic trung chung éa day Trong Son Bic, sron phia Tay tha,
thip din V& phia séng Mé Kéngus$n phiabéng dc, bi chia &t manh thanh cac day nui trung binh, ndi
thip, doi go va tép ndi la dong bing duyén hi, ddm pha, én dun céat cin by va bén Bong, trongdd
khaang 75,1% éng dién tich & nGidoi, 24,9% dén tich ladong bing duyén hi, ddm pha va én dun cét
noi déng va chin b,

L&nh thd Thira Thién Hé duoc chia thanh 4 vang sinh thai: ving ndi, vingdgg ving dong king va
viingdam phé va 6n cat ven kin, wi nhiéu hé sinh thai tiéu kiu, cé gia tr quic gia va khu wc. Ba k¢

sinh thai c6 gia trnhit vé da cang sinh c 1a k¢ sinh thai ng Bach M4, ¢ sinh thaiddm pha Tam
Giang — Gu Hai, va I§ sinh thai bin khu wrc Hai Van - Syn Cha. Gu tricdia chit 1anh th Thira Thién
Hué rat da chng, bao §m 16 phan vdia ting va 7 plic & macma xam rip. Thra Thién Hé co

468.275 hatat, chiém ¢in 92% dén tich tr nhién @a tinh. PRAn con hi 1a dién tich cac wc nedc va nai
da.

Ring Thra Thién Hé c6 $ luong cac loai thic vat cao fon hin cac i khac, viday |a wi gap nhau, 1a
manh dét hoi tu caa hai 1§ thyc vat tuong tng Wi hai mién khi Hu nhiét déi va & nhét dsi. Cac loai cay

2 hat kiém 1am tham muu, UBND huyén cé thdm quyén ban hanh quyét dinh giao, khodn quan Iy bao vé cho cong
dong
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g6 16n, ngoai nking loai thwc nhiét doi nhue G6, Mat, Chd Ch, Lim Xanh, Kén Kién, Dau,. con c6 cac
loai & nhét d6i nhe Hoangban Ga, Thong Tre, Kim Giao. Nimg canh itnhg dugc ddnh gid, quy hech

thanh cac won qubc gia, cac khu 4o ton thién nhién, cac khuib vé canh quan, tiéu Bu 1a Vieon quic

gia Bach M&. Viron c6 Hng dién tich fon 22.000ha, éng thém lon 22.000ha viingém thue dia pHin 9

x4, 2 th tran aia hai hugn Phi loc va Nambaéng, va hugn Hoa Vang, thanh ghba Ning, dugc bao

phu boi ca hai kiéu rng: nrng kin throng xanh nht dsi ¢ d6 cao 900m  xubng va fring kin throng

xanh & nhit déi tir 900 mét t& len™.

Dan $ tinh Thra Thién H@é tinh ¢&én nim 2012, c6 1.115.523 ngi, trong d6 c6 551.650 nam va
563.873 it; c6 538.791 ngoi sinh $ng ¢ thanh th va 576.732 ngpi sinh $ng ¢ viing néng thén. ¥
thanh pln dan éc, tinh Thra Thién Hé cé cac éc ngroi: Kinh, Hoa, Gy tu, Bru-Van Kéu, Ta 6i (Pa
c6, Pa hy). Trondo, cac dandc thiéu g5 Cotu, Ta 6i, Bru - Van Kiu duoc xem la ngoi ban dia, ar trd

& hai hugn mién nai phia Tay la NarBong va A Lrdi. Trai qua qué trinhetri 1au dai, cac dade nay
d& to cho minh bn sic vian hoadic trung, lam nén @t tiéu ving \in hoadoc dao o phia Tayinh Thra
Thién Hié.

X& Hong Ha, Huyén A Lusdi

Hong Ha 1a mt x& min ndi, rim trén qéc 16 49, cach trung tdm hay A Luéi khoang 25 km ¢ phia
Tay, cach thanh ghHué khaang 60 km ¢ phiabdng. Hing Ha duoc coi 1a ¢ra ngd @a huyn A Ludi.
X4 c0 1§ toa do dia Ii 1a: 16013'32"dén 16023'02” do Vi Bic va ir 107014'43” ¢én 107023'01" do
Kinh Péng”. Ranh gbi hanh chinh x&tuoc xacdinh: tiép giap Wi xa& Hong Quing W phia Bic, x&
Huong Lam ¢ phia Nam, hugn Huong Tra \é phiaPéng, x& hrong Nguyén ¢ phiabéng Nam va xa
Hong Throng & phia Tay.

Cu trG trén nét dia hinh khéng #ng phing da chi pldi dén loai hinh kinh €, tap quan sinh hd cia ngroi
dandia phrong, nhit a d6i véi dong bao dandc thiéu . Sy chia dt caa dia hinh @éng ko nén nling
ranh gbi tu nhién ngn can kha nang giao tru giira cac éng dong ar dan sinh éng din ké nhau, 40 nén
cum ar tri va tracddi noi bo trong ot khong gian bp hon. Nhy d6, ar dang mdi khu wrc codiéu kién
bao ton, giir gin cac ¥n 6, nang cao tinh fm doan Kt gin bé Wi nhau trong éng dong. Nhrng ngroc
lai, sy chia ¢it ciadia hinh @ng khién ho duy tri tinh tr cung tr cip, khép kinén tai dai ding, kho i
nhap dé tiép thu thdng tint bén ngoai chowsphat trén aia minh.

Dién tich dat dai cia xa Hng Ha c6 Hng dién tichdat ty nhién 1a 14.100 ha, badm cac thanh gn
khac nhau. Trongo, dién tichdat 1am nghép va dén tich chra sr dung aia xa 1a 4t 16n (gin 97%) so
vé6i dién tichdat néng nghép, dat chuy@n ding vaat thd cu. Diéu nay cho thy thé manh aia Hong Ha la
phét trén kinh € ring. Sr phong pha ¢a thd nhudng (@ic biét 1a dat 1am nghép vadat chea sr dung)
cia xa Hng Ha ladiéu kién quan tong cho & da cang hda o ciu cay tbng.

Lich sr hinh thanh, tréc Cach mng thang Tam (1945), xaddg Ha thusc vé ngubn séng B va bao
gom céac “bng”: tong Put, tong TaKu, éng Alxtriéng, tng Pahy, dng A Ludi, tong Kin Tém va éng
Langgoi. Nim 1948, ving nii huyn Phongbién bao ¢m x& Phong &, Phong Binh va Phong Lam

13 pja chi Thra Thién Hé - PHin Ty nhién. Nxb. Thén Hoa.
14 Uy ban nhan dan xadng Ha (2012),B4o céo plrong an giaadat giao rng xa Hing Hz, Hong Ha, trang 3.
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(bao @m cac x4 KBng Ha, Hong Bic hién nay°. Thang 2/1963, bhg Ha trg thanh nat x& Wi Chi bo

Pang va chinh qu3n cia minh, toc thuse sy lanhdao caa Tinhay va Quin ay quan I11*°. Sau ngay nén

Nam hoan toan gi phéng, thang 3/1976, héry A Ludi dugc thanh d4p gom cac xa théc Quan | va
Quan lIl. T day, x& Hng Ha nhan sr l1anh dao va qun ly caa Huyén ty va UBND hugn A Ludi.

Thang 6/1977, Ihhay, UBND huyén A Luéi da cit cho xa Hing Nguyén khang 10.000 hatit ty nhién
va thoén Ta rong Wi 10 b dan fr x4 Hong Ha. Hién nay xa Kng Ha gom 5 thén: thon Kn Tém, thén
Pa Hy, thon Kn Sam, thén Pa Rinh va thén A RBm

Dan $ xa Hong Ha, tinhdén nim 2014 c6 319 diva 1.448 nhan Ku; c6 4 thanh pin dan éc ar tra 1a
Ta Oi (chém 43% dan &), Co Tu (41%), Kinh (15%) va Bru - Van B (1%). Ngoai ngoi Kinh méi
léndinh ar sau nay, chém da $ trong thanh pin ar dané xa Hing Ha 1a ngroi Ta Oi va G tu.

Theo Kt qua khao sat.da $ cac [ da thoat nghéo sadvchuan nghéadangdugc &p ding hién tai. Quan
sét tire tiép cia nhdmdiéu tra cho thy nguoi danda coduoc nhirng diéu kién $Hng @ ban nhr [a nha,
phuong tién di lai, vat dung giadinh. Hait dong trong tiot cay ngin ngaydam bao thu ntip du dé nubi
sdng giadinh. Chin nuéi trau bo, tng ning 1a ntirng hait dong kéo dai nkiu nim nhrng mang i mot
nguon tai chinhdang K, gidp % giadinh trang tii cac chi phidn nhr lam nha, 8a nha, mua xe may.
Céc b nghéo la niing h nauoi gia, m dau, mit sic laodong.

Pic diém kinh € phan &nh © ciu da cang gom néng nghip, 1am nghép, chin nudi, budn ban, M nay,
cung \6i cha truong dinh canh éa Nha mdc, cay lta va én ndng nghip lla nrge da tng brge tham
nhap, gop plan thaydoi co ciu aia rén kinh € truyén thing aia x& Hing Ha. Hoat dong chin nudid cac
toc ngroi x& Hong Ha chi dién ra nl 1é vai hinh thre chin tha cac lai gia stc, gia #m nhr bo, ga, .

Vi tong & 50 h diéu tra ki x4 Hong Ha, cdén 47 kb xem néng nglép 1a sinh K chinh, nic du cac b

sdng ¢in rrng va coé tham gia @n ly reng hay tbng riing. Piéu nay cho thy san xuit néng nghip la
quan tong déi voi nguoi dandia phrong. Boi sbng tin ngidng tam linh pln anhda thin (Yang), “wn
vat hiru linh”. Trongdo, Yang lGadugc ré trong nhit, tiép theo la cac Yang lién quaén doi sbng canh
tac nrong Ay nhe Yangdat, séng, séi, nui, $im, sét, nra, gid.Dai séng tin ngrong phong phiieadong
bao Hng Ha dugc phan anh sinhiong qua B théng & nghi, dén ra khip chu K san xuit va vongdoi

con naroi, tir nhirng I8 cting lGa ndi, két nghia @ng ddng, chon dat, phéat By, an com mai dén 1€ dat tén,
thanhdinh, ar6i, bé ma.

15 Ngb Kha (cb) (1998),ich sr Pang b huyen A Liesi, Nxb. Thuin Hoa, Hé, trang 38.

5 Ng6 Kha (cb) (1998)Tai liéu 74 dan, trang 85.

7 Nam thén @a x& Hng Ha c6 nhirng diém khac nhaueban vé thanh pln dan 6c, didu kién canh tac vaic bist
la v& ngubn lyc dat dai & mdi thén. Thon tir nhit & Con Tém cé khang 90% dan&la ngroi Ta Oi, c6 dén
tich canh tac ldausc nhiéu nhit so Wi nhitng thdn khac vauoc xacdinh |a thon cdiéu kien $ng kha nkt.
Thén thr hai la Pa Rinh @ phin lon 1a ngroi Co Tu, im & ving tHip triing nHit cia x& nén thong cHu anh
huong ning ré tir | lut khién sinh K caa ngroi dan khéngdn dinh. Thén thi ba la Pa Hy c6i3 nhém dandc
Co Tu, Ta Oi va Kinh, &m & vi tri trung tam 6a x4, i c6 nhiu thuan loi vé tiép cin théng tin va ¢ i ha ting
nhu tram xa, teong hoc, buau dién, va cac quan hang; tuy nhién, thigmh gid éa UBND xa thi Pa Hyugc xac
dinh |& thén nghéo rh Thon thr tr va thr naim la A Rom va Kin SAm c6 niing nét trong ddng Wi nhiing
thon khac nén chang t6i ctién hanh nghiéntw & ba théndau tién.

18 Ty 1¢ nguoi Kinh dan ting nhanh trong ritng rim qua, & 5% rim 2003 |én 14%am 2011.
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3.1.3 Tinh Pién Bién va inh Lang Son

Pign Bién la inh mién ni, bién gbi phia Tay Bic cia To quic, 1a Vi tri chién luoc an ninh, géic phong
cua ¢ khu wrc mién Tay Bic.Cé din tich tr nhién 14 9.562,9 kingdm 9don vi hanh chinh: 1 thanh ph
(TPDién Bién Pli), 1 th xa (TX Muong Lay), 7 hugn (huyn Dién Bién, hugn Dién Bién Bong,
huyen Muong Ang, huygn Muong Cha, hugn Muong Nhé, hugn Taa Choa va hudn Tuan Giéo).

Dan $ toan tnhdén nay trén 52 an ngroi gdm 19 dandc sinh $ng, trongd6 dan éc Thai chém 37,99
%, dan éc Mong chém 34,8 %, dandc Kinh chém 18,42 %, danst Kho Mu 3,3%, condi 1a cac dan
toc khac. \6i cac dandc anh em chungosng, mdi dan B¢ co gc thai vin hoa rlengﬁt da ding, hién nay
van con gir duoc cac phonguc tp quan vn cd, nliing thiét ché van hoa xa bi truyen thong aia tirng
dan tc nhr: thiét ché Ban meong aia ngrdi Thai dra trén 18nh th cong, thét ché dong v caa ngroi
Méng...; nlitng phongdc tip quan trong# xuit, sinh hat va trong tin ngdng, i hé aia nbi dan bc,
cung \6i nhirng moénan dic sin mangdam nét @a vang Tay Be

Pién Bién la tnh duy nlit c6 chungduong bién gbi véi 2 quic gia Trung Q6c va Lao, trongitd bién
gisi Viét - Lao dai 360 km va bién@iViét - Trung dai 40,681 km. Trén téry bién géi Vieét - Lao co 2
ctra khiu da dugc mo 1a ara khiu quic gia Hwi Pubc, ara khau qLﬁc t Tay Trang. Trén tLgn bién gbi
Viét - Trung € mo cap ara khiu A Pa CHi - Long Phi thanhim khu qubc gia; 1adau mbi giao hru aia
ving Tay Bic Viét Nam Wi cac tnh Bic Lao va Tay Nam Trung Qa.

Tong dién tichdat néng nghép toan inh la 108.158 ha, ofin 11,32% din tich dit tu nhién; trongdd
dién tich dat 1am nghép c6 ing 1a 309.765 ha (ckin 32,42%), din tich dat chuyén dung 6.053 ha
(chiém 0,68%). Ngoai raién Bién con c6 528.370 htit chra sr dung, chém 55,3% éng dién tichdat
tu nhién, trongi6 chi yéu ladat doi nai (96,9%).

Hién nay, toanihh c6 348.049 harng, dat ty Ié che pli 37%. Trongitng cé nhéu loai gd quy hém, gia
tri kinh # cao nh: lat, tro ch, nghén, tau, pmu...ngoai ra con cé cacdiocay dic sin khac nix canh
kién do, song may...Khéng drcd nhéu loai thuc vat quy hém, nrng Bién Bién con c6 61 loai tha, 270
loai chim, 27 loaidong \at ludng ar, 25 loai bo sét, 50 loai eang sinh éng. Trong nkrng rim gin day
do ran d6t rirng va $n bit chim tha tr do nénirgng chim tha quy tronging ngay cang gm, mot sd loai
dang c6 nguy e bi tuyét chang.

Lang Son |& tinh mién ndi thwe vangbéng Bic, 1a not tinh diadau c6 253km bién di, phiabdng tép
giap Wi tinh Quing Tay @a nréc Trung Hoa, pﬁn con hi giap Wi cac tnh Quing Ninh 2 phiabong
Nam, Bic Kan, Thai Nguyén & phia Tay Nam, Bc Giang ¢ phia Nam va Cao #g & phia Bic. Vé
mat hanh chinh, hng Sn cé inh ly 1a thanh pﬁ Lang Son va 10 hugn Bic Son, Binh Gia, \dn Quan,
Van Lang, Tranginh, Hiu Liing, Chi Lang, Cao loc, Léc Binh vabinh Lap.

Tinh Lang Sin nam & vj tri duong quc 16 1A, 1B, 4A, 4B, 279ii qua, ladiem nit @ia sr giao kru kinh
té v6i cac tnh phia Tay nh Cao Bing, Thai Nguyén, Bc Kan, phiabdng nhr tinh Quing Ninh, phia
Nam nh Bic Giang, Bic Ninh, thi ¢6 Ha Noi va phia Bic tiép giap \6i Trung Ql_f)C wi 2 ara Khiu
quic &, 2 ara khiu qubc gia va 7 8p chy bién gbi. Mat khac, caduong it lién van quc €, ladiéu kién
rat thuan loi cho viéc giao lru kinh €, khoa ke — cdng ngh véi cac inh phia Nam trongacnuéc, Voi
Trung Quc va quaid sang cacubc ving Trung A, chau Au va caadc khac...

Tong dién tichdat ty nhién @a tinh 1a 830.521 ha, cé 3diodat chinh,dét feralit cia cac mdn ddi va nai
thip (dugi 700), chém trén 90% din tich tr nhién,dat feralit mun trén ndi cao (700 — 1.500 rddt pho
sa (9.530 ha)jat than bundit néng nghdp, caydic sin, cay droc liéu, cay 1am ngldip. Dién tich dat
néng nghép dang s dung la 68.958 ha, ckin 8,3% dén tichdat tu nhién trongié dat trong lua mroc la
38.876 ha.

Dién tich dat 1am nghép c6 riing 1a 277.394 ha, dfin 33,4% dén tich dat ty nhién, trongdd, nng t
nhién 185.456 hajrng tong 91.937 ha. Bh tichdat chra sr dung, séng, sbi, ndi, d& 1a 467.366 ha,
chiém 43,02% din tichdét ty nhién. Nhr vay, tiém ning W dat con ét 16n cho vic thacday phat trén
san xuat ndng — lam nglép, dac biét 1a phat trén ndng nghip trong nikng rim toi.
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Ngoai nhirng diéu kién tw nhién, tai nguyén thién nhiénirvhod nhan an phong pha... hng Sn con la
tinh mn ndi c6 I théng giao thdng than loi, c6 duong bién gbi chung \6i Trung Quéc dai 253 km; c6
2 ara khiu qubc t (cira khiu duong b Hiru Ngh va dra khiu duong sit Bong Bang), 2 dra khiu quic

gia (Chi Ma, Binh Nghi) va 7ap chy bién gbi tao diéu kién cho lang Son tré thanhdiém giao 1ru, trung
tam budn ban thong mai quan tong aia tinh trong @ nuée voi Trung Quic, saudéd sang cacuvc Trung

A, chau Au. NBt la trongdiéu kién hién nay, khi Nha néc dang thrc hién chinh sackitau tr phat trén

cac khu kinhé cira khiu, thi Lang Son cang catiéu kién dé phat trén cac nganh kinkét dic biét kinh €

thwong mai - du lich - dch w. Khu kinh € cira khiu 1a mot trong nhiing vaing kinh & trong diém, 1a khu
vuc phat trén ning dong nhit, déng vai trddong luc thicday phét trén cac tnh wre kinh € - x& i, 1a

trong tam chugn dich @ ciu kinh € caa a tinh.

3.1.4.Dgc diém mdu nghién aku tai cgng dong ' '

Bén @anh viéc nghién ¢u cac tai Bu van ban phap ldt lién quan va tai u thi cap nhr bao céo, gliéu
thdng ké ti cacdiém nghién ¢u, két qua nghién &u nay la § danh gia va phan tich caé hiadinh va
cong dong ki thuc dia. Ngubn ) liéu thyc dia nay la mt tu liéu quan tong dé phan tich valua ra caaté
Xuat caa nghién 6u. Phin nay mo 4 vé dic diém mau nghién éu tai thyc dia, gom cac phan tichdvgioi
tinh, dan ac, kinh €, hoc van. Pic biét bao céo tng da phan tichat chi tiét vé van dé gisi trong cac b
sinh $ng tai cac khu wc sr dungluat tuc trong qun Iy va st dung rng vadat ring.

Bing 1: Pic diém miu nghién aru

TT Pic diém miu nghién aru Ty 18 % trén téng sH miu
1 Giéi tinh
Nam 56,10
N 43,90
2 Dan tgc
Kinh 3,90
Thai 19,51
Tay 23,90
H'mbéng 1,46
Co Tu 23,41
Pa Co 0,98
M’Néng 2341
Edé 3,’41
3 Xép loai kinh té hd
Nghéo 10,24
Can nghéo 16,1
Khéc (trung binh hix kha ga) 73,66
4 Trinh d¢ hoc VAn cia ngudi dugc héi
Khong bét chi 14,15
Tiéu hoc 31,71
Trung hlpc tro 1én 54,15
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Nghién aru nay chi yéu khiao sat cac éng dong sinh éng dra vao tng va lién quaién phrong thic
quan ly, sr dung nrng ng ddng. Ngwn sinh K caa cac b khao sat €éing cho tly sinh I chinh @a cac
ho 1a ar dung va khai thacimg, dit rirng, theo hinh asi day:

Hinh 1: Ngudn sinh ké ciia cac H dwoc khio sat

Ngudn sinh ké

B NO6ng lam nghiép 93.17 %
W Lam thué 0.98 %
Budn ban dich vu 0.48 %

B COng nhan vién chirc 5.37 %

Vé phan cong ladong theo gbi, sy tham gia aa nam (chng), va it (vo) hién tai kha khac kit trong
viéc tham gia cac h dong lién quanién 1am nghép. Tuy nhién s phan céng nayimg phin anh sr
phan céng ladong truyén thdng ddi véi cac 1o giadinh ngroi dan He thiéu $5 mién ndi, vi di haat dong
khoanh nudi va khai thaddir ring chi yéu do ngroi chdng dam nhiém. Theo Kt qua khao sét, ¥ 1& ho
chi nguoi chdng tham gia khoanh nudab vé ring 1a 25,37%fing $ ho dugc hoi va w 1a 2,44%, ¢ hai
vo chdng cung tham gia & 23,90%. Trongahdong khai thac § ho chi nguoi chdng tham gia la 26,34%
va w 1a 1,47%, hai ¥ chdng tham gia: 9,27% , hibdong khai thac lamasm ngoai @ dign raddi voi phin
lén cac 16 duoc hoi, ca hai w chong tham gia ciéim ty 1é 37,07%, ngoi vo dam nhiém chinh la 12,20%
va ctbng 1a 5,85%. Bng dr6i day |a chi tét phan céng ladong theo ghi tai cac H duoc khao sét.

Bang 2: Phan cdng laalgng theo gii tai hg giadinh

Phan cong laodgng theo gii (ty 1€ %)
Khéng ap

m N@i dung Vo Chéng Ca hai Nguoi khac dung

1 Lam dt (ruong nrong) 12.20 22.44 57.07 4.39 3.90
2 Tudi tiéu nrée 11.71 14.63 47.32 4.39 21.95
3 Gieo ting 22.44 9.27] 60.00 4.88 3.41
4 Thu hach 11.22 5.37] 75.12 4.88 3.41
5 Trdng ning 1.46 9.76 30.24 2.44 56.1(
6 Khoanh nudi Bo & rimg 2.44 25.37 23.90 6.34 41.95
7 Khai thac ¢ 1.47 26.34 9.27 2.93 60.00

23



8 Khai thac 1am & ngoai @ 12.20 5.85 37.07 3.41 41.44
9 Nubi tréng thiy sin 0.49 1.95 12.20 0.49 84.8¢
10 | Nuéi trau bo 6.34 11.22 36.59 5.37 40.44
11 | Cram séc con nb, ngroi 43.41 1.46 40.98 10.24 3.9(
12 ﬁ:m thué 1.46 14.14 12.68 8.78 62.93
13 | Kinh doanh ich wi 4.88 1.46 1.95 1.46 90.24
14 Ban én pham ndéng lam 20.49 2.93 34.63 3.41 38.53
ngu nghiép

Vé quyén quyét dinh trong & giadinh, ngoai dn dé vay Wbn sin xuat va tiéu dung, 4u hét cac qugt
dinh lién quanién sain xuit vadoi sdng ti ho giadinh déu do ngroi chong quyét dinh. Theodac diém vé
dan tc, cac b dugc khao sat 1a dandc thiéu $ chiém da 9, dong thyi cac 1o ciing chi yéu thupc cac
dan tc phu hg, do \ay, tiéng noi quyt dinh trong 16 gia dinh chi yéu 1a téng noéi @a ngroi nam gbi
(chdng, cha, con trai).

Bang 3: Quyén ra quyét dinh trong hé giadinh

Quyén quyét dinh trong gia dinh (%)
TT | N§i dung Khoéng ap
Vo Chéng Ca hai Ngudi khéac dung
1 | Phiong huéngdau t, phat trén o| 3333 57.89 5.26 3.5
san xuat
2 Vay vén, ar dung N 26.32 14.04 42.1] 5.2 12.28
3 | Hon nhan aa con con 0 8.77 84.21 1.75 12.28
4 Mua $m tai @n dit tién 0 21.05 70.17 5.26 3.51
5 | Cong vée ho hang o] 1207 84.44 G 3.45
6 viac hoc, ngl’é nghiép ciia con 3.45 3.45 86.21 3.45 3.45
7 | Lam nha, sa nha 0] 1897 77.59 172 1.7p

Trong céc hat dong lién quanién vin dé quan ly cong dong va tai nguyéndét ring, ngwn nuéc, bai
chan thd) ngroi chong ding 1a naroi chiém vai trd chir dao d6i véi cac hat dong nay, cac ahsb tai bang
dudi day cho thy réat ré vai trd @a ngroi chdng trong ¥n dé nay. B sung cho chsb nay, cac théng tin
tir thao luan nhém va pbng Vin sau cho thy diéu nay phu bip voi hién tang hoc van va vai trd éa chi
ho tai cAcdiém nghién @u. Ty 18 khong bét chir va trinhdé tiéu hoc chiém t6i 45,68% $ nguoi duoc hoi
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va nir gisi chiém phan 16n ty 1¢é trong nhém khong Bt chir. Do Ay viéc tiép cin théng tin va tham gia
lap ké haach gin xuit tai congddng chi yéu 1a nam gbi.

Bing 4: Vai trd gi6i trong hoat déng quén Iy cong dong va tai nguyén

Hoat déng quan ly cong ddng va tai nguyén (%)
TT N§i dung Khéng ap
R Nguoi
Vo Chong Ca hai dung
khac
1 Hop thén/in nghe ph bién 1.72 24.14 74.14 D
chinh sach
2 Hop thén/tin vé phrong hréng 0 29.31 68.97 1.72 D
san xuat
3 Hop ban ¥ thuay loi, tudi tiéu 0 24.14 55.17 1.72 18.97
4 Hop ban ¥ chiadat ring, rong 0 22.41 63.79 ( 13.79
5 Hop ban ¥ xay drng céc cong 1.72 24.14 72.41 1.7p
trinh cdng 6ng
6 Gap g chinh qugn, doan ti¢ 1.72 63.79 31.03 3.4p 0

3.2.Cong dong quan ly, sir dung rirng vadat rirng

3.2.1 Khéai ném Cang dong va Quin ly cpng dong

Theo ly thuy%t cua Ostrom (Ostrom, 2009¢hinh nling ngroi si dung tai nguyén congdng & thanh
ldp he thong quin ly aia chinh p, qua thr nghiém thyc &, Ostromdé xuat mot sd nguyén dc quan ly
cong dong nhr sau: 1) Ai lam ch gi, ¢6 chirc ning gi?; 2). Phong thic giai quyét cac xunglot loi ich;
3). Trach nhdm cia mdi c& nhan trong ¢t duy tri tai nguyénuiong ang Wi lgi ich ma kv huong; 4). G
ché giam sat vak Iy do chinh cac thanh viénub hién hay qua rét nguoi ndodo dugc iy quyén va chiu
trach nhém giai trinh tnrgc ong dong...; 5). Ting phat phai ting hréc ning din; 6). Cac quét dinh
cangduoc ban ldn va théng qua it cach dan an da $ cé qugn tham gia a déi quy dinh da c6 thi
quyét dinh cang thanh céng; 7). Qiyty t6 chrc d6 cia cac thanh vién ghdugc nha clic trach bén
ngoai nhin nhn.

Giao sr Ostromda thr nghiém céc plrong thic ly thuyét nay va dn luot cong 1 két qua qua cac cong
trinh Wi nhirng &ng ar cia ba la Walker va Gardnerafn 1992 va 1994);t@ Dawes, McTavish va
Shaklee (8m 1977); éa Marwell va Ames (m 1979, 1980). Ning nim gin day ba thir nghiém & céac
cong dong quy md &n, W6i cac ©ng sr Dietz va Stern (2003)... Song sadfy cac nha nghiénia khac
ciing di theo “conduong thr ba” nay @a ba, nir Yamagishi (1986), Fehr va Gchter (2008)tinh higu
qua cia phrong thrc cdngdong...

So séanh i ly thuyét cong dong quan ly cia Ostrom, rt sd nha phan ticky Viét Nam cho #ng chi
truong khoan B caa 6ng Kim N@c ¢ Vinh Phic cackiay hon 40 rim chinh 1a mt “bang ching sing’
cho céi nhin ga Nobel kinh & 2009 Elinor Ostrom. Ghtruong khoan b cia 6ng Kim Ngc va vic
quan ly néng thén B tic chodén khi dugc odi tréi tir nam 1986 |a nking minh cling cho céai nhinia
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Elinor Ostrom. C6 thmwn mot chut, nleng nghi rang chinh gii Nobel kinh € 2009d4 pHin nao cling
minh cho tinh thc tién trong wn d&& phan ép quan ly ma 6ng Kim Ngc khoi suéng trée day (Danh
btrc, Tuoitreonline, 17/10/2009)

Bén anh Iy thuyét quan Iy cong dong aia Ostrom, phan qén trong qun Iy tai nguyén eng la mbt 1y
thuyét duoc Sr dung ©Ng rai trén th gioi. Quan ly tai nguyén da vao éng ddéng da chng, bao §m cac
céach thirc nham chia ¢ mot cach éng rai cac i guan tam va liéndt cac muc dich vi moi tuong bang
cach trao qudn quan ly tai nguyéntt cap trunguong dén dia phmng Chi treong dia Van dé trao qugn
la mot cach thirc dé phét trén cacdiéu kién kinh € x& hoi cua cac vang néng thdn nghédj thién quin
ly tai nguyén Bn vitng va 16i kéo 8 tham gia @a ngroi dia phrong (Kellelt, 2000). Niing nghién au
gan day cho tly sy hoai nghi ¢ tinh thrc tién caa quin ly tai nguyén da vao éng dong vi cac nghién
ctru cho &ng trong thrc & hiéu qua cia tinh céng bng trong qén ly tai nguyén éng dong (QLTNGD)
thip hon so \6i su ky vong aia cac nha heh dinh (Agarwal 2001, Agarwal va Ostrom 2001)6tM
nha nghién eu khac cho?mg QLTN® < lam ting sr cong ting nhing dra trén nét cach thic hop 1y.
Pé nghién &u sau bon Vé tinh cong Bng EW va RECOFT 6t nhdm cac nha nghiénire va cac nha tre
thi chinh sach & QLTNCP tir cac mréc Nepal, India, Cambodia, Trung & Lao, Indonesia, Philipine,
Thai Lan, va V&t Nam tham gia i thao lan thir 11 \é QLRCD cho ﬁng cobng Bng khong phi 1a mot
khai ném mai, céng lﬁng trong QLTN® rit it dugc bandén, Sr thleu ré rang minh &ch trongdinh
nghia da anh hrong dén ar danh gia tinh congamg trong QLTN®, can phai thic day tinh cong Bng
trong QLTN®, nheng chra c6dinh nghia ai thé, cing chra co kém chrng, va nirc do cong ting phii
dat dwoc va cach thc ot nhit dé dat dugc mong mén d6 nhr thé nao.Diém manh vadiém yéu cia cach
thirc dé dat t6i sy cong ting nay (RECOFTC, 2006).

Mot xu hréng ly thuyét nira V& quan ly tai nguyén trén thgiéi va ¢ Viét Nam hén nay 1a ly thugt vé
dong quin ly. Tac gi Graziada dinh nghia Pong quin ly 1a mot logi hinh mag d6 quyén ra quyt dinh,
trach nhigm riéng va chunguoc chia & giira cac bén nhauwrsc va cac bén tham giay ¢hé l1a ngeoi dan
tai chd va @ng dong dia phrong, dinh ar hagc du ez, nhiing ngesi phu thujc vao ngdn tai nguyén thién
nhién, xét ¥ mit van héa hdc sinh ¥ (Grazia, 2010). IUCNimg dua radinh ngha \& dong quin Iy la:
pong quin ly nguﬁn tai nguyén thién nhién ladnthséa thuin déi tac trongdd nhém ngoi sir dung tai
nguyeén c6 quin s dung tai nguyén thién nhién tréfat chi so hitu cia nha meéc (khu wee @a xacdinh)
dong thoi co trach nhém qum ly kén vitng tai nguyén (@n hio é). Ngml s dung tai nguyén va cac
chinh quyn dia phrong cung nhaufam phan tha thuin doi tuong nao co th lam gi,d dau, khi nao,
bang cach nao va bao nhiéu trémndién tich tai nguyénicthé duoc thyc hién va giam sat & chinh
nhizng ngeoi su dung tai nguyén(lUCN, 2010).

Theo ndt & nha nghién eu, ddng quan ly 1a mt md hinh c6 th &p ding Wi bét ky hé sinh thai nao va
bit ky pham tri nao éa quin ly TNTN. Bong quin ly cho phép tinh linh hd nhiéu hon trong céac
phuong phép gén ly c6 thé duoc xay drng dé phi lyp hon Wi tinh hinh trng dia phrong. Chia 8 trach
nhiém va bi ich trong gan Iy TNTN duoc coi la kin chit caadong quan ly. Chuyén giao trach nkdim va
loi ich trong gan Iy TNTN duoc coi la n chit caa quin ly congdong (Steven Swan, 2010)

Vé mat vi mo, quin Iy cong ddng ¢ Vit Nam hén naydangduoc thyc hién trong inh wrc quan ly ring
la chi yeu Quin 1y rirng k&n vitng (QLRBV) da to thanh not nguyén ic d6i véi quan ly kinh doanh
ring dong thvi ciing la ndt tiéu chan ma qén ly rieng phii dat t6i. Hién tai c6 haidinh nghiadangduoc
su dung ¢ Viét Nam. Theo ITTO (6 chrc g nhiét d6i qudc t€), QLRBV la qua trinh gin Iy nhiing 1am
phan 6n dinh nhim dat dugc Mot haic nhidu hon nhxng muc tiéu quan ly mng dadé ra mot cach ro rang,
nhe dam bao sin xuit lién tuc nhing sin phim va dch w mong mén ma khong lam gm dang K
nhitng gia ti di truyén va ring sut twong lai aia g va khéng gay ra fing tacdong khéng mong
mudn dbi véi mdi truong tr nhién va xa &i. Mot dinh nghia khac éa Hensinki, QLRBV la s quin ly
ring vadat ring theo cach trc va mirc do phu hyp dé duy tri tinhda dang sinh ke, ning stt, kha ning
tai sinh, &c $Hng aia nrng va duy tri #m ning @ia reng trong qua trinh tke hien va trong trong lai, cac
chirc ning sinh thai, kinh& va xa i caa g & cip dia phrong, ép qubc gia va toanau va khéng gay
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ra nhirng tac ki ddi véi hé sinh thai khac.

Céacdinh ngha trén nBim bao dam ar bén vitng W kinh €, x& ki va méi twong, ax thé: Bén vitng &
kinh % & bio dam kinh doanh¥ng lau dai liénidc voi nang sut, hiéu qua ngay cang cao (khdng khai
thac km vao bn nrng; duy tri va phat tdn dién tich, tir lugng rirng; p ding cac bin phap K thuat lam
ting ning sut ring). Ben vitng & mat x& hi 1a bao dam kinh doanh ing phii tuan thi cac It phap,
thuc hién tt cac nglia wi dong gop i xa hoi, bdo dam quyén han va quyn loi ciing nhr mdi quan &
t6t voi nhan dan, §i cong dong dia phmng Bén vitng V& mai trrong la ko dam kinh doanhwng duy tri
dugc kha nang phong B madi trrong va duy triduoc tinhda dang sinh ke aia nng, dong thyi khéng gay
tac hai ddi voi cac ¢ sinh thai khac.

Pé dam bao tinh &n vitng, cac nguyén ly g ly ring phii dam béio s binhdang gita cac th he trong
sir dung tai nguyénirng, vin dé chia khoaté bao dam nguyén ly blnhﬂang gira cac th hé trong qun ly
tai nguyén irng la ko dam ning sunt va cacdiéu kién tai sinh @a ngun tai nguyén c6 khning tai ho
nay. Mot trong ntiing nguyénic cin tuan thi 1a ty 18 sir dung lam an khongduoc vuot qua khi néng tai
sinh d@ia nrng. Tat ca moi ngudi déu c6 qugn binhding sy ty do thich lp trong véc duoc cung ép
cac tai nguyénitrung, tai nguyénimg phii duoc sr dung hop ly va héu qua nhit vé mat kinh # va sinh
thai. (B0 NN&PTNT, 2006, Gm nang nganh LaAm Ngip — QLRBV)

Trén @ s cac ly thugt va thre tién ¢ Viét Nam, ndt s nguyén ic ao ban trong qun ly niing ng dong
d& duoc dua ra bao §m: 1) C6 & tham gia éa ngroi dan - Cac hat dong doc lap tiép ndi quy trinh Bp
ké hoach chi ¢6 thé dugc thyc hign thanh cong éu ngroi dan lién quardugc tham giaddy du vao cac quy
trinh ra qugt dinh va héu ré Kt qua cuwi cung @a qua trinhdp ké haach. Neu ngroi dan khong quan
tamdén cong tac gin ly nrng va khong té hién duoc vai trd chii dong aia minh trong qua trinh ra gty
dinh, viéc thyc hién trén thrc # s3 cho ra Kt qua nira Wi, hoic cé kh ning b hiéu nfam va thm chi
that bai trong khi thrc hién. 2) Bon gian —dé moi nguoi déu hiéu r5 én dé dang »ay ra va co th thuc
hién né. 3) Heu qua vé chi phi —dam bio thuc hién dugc cac quy trinh QLRB chi voi nguon lyc sin cé
cuadia phrong. 4) Tinh tongtng —dam bao quy trinh &p ké hcach QLR@D chi cung @p céac thong tin
can thiét cho cong tac gun ly ring. 5) Tang arong quin ly bén vitng cac ngbn tai nguyén ng dong
thoi giam thiéu cac tacﬂong tiéu @c co the xdy ra trong trong lai. 6) PAn anh nhu #u cia ngroi dan
dia phrong trongdanh gia va & dung cac ngén tai nguyéning (va khong chdon thudn ar dung bén
phap ém khai thac cac to 1am sin. 7) QLR chi ¢é thé trg nén n vitng réu cac quy trinh phidp
v6i khudn kib chinh sach phéap lyén hanh (GTZ, 2009).

Céc tong phai ly thugt trén 1a ngt trong nhiing @ sv khoa ke cho bao céo trongad xem xét va phan
tich vin dé quan ly cdngdong aia ngroi Thai ¢ Tay Bic Viét Nam. Cac ly thudt trénday tiép cin van dé
quan ly cdng dong chi yéu tir cac khia gnh kinh € va 1am nghip, khia @nh van hoa/xa bi da dugc dé
cap song chkra dugc phan tich réit cach tlu d4o tr cAc tép cin nhan bc vin héa/xa hi. Trong bao nay,
céc ly thugt vé quan ly cong dong, phan qudn vadong gun ly dugc 9r dung cung i cac tep cin nhan
hoc van hda/xa ki trén thrc trang guin ly cong ddng € gitp cho bao cao cédncach nhindng thé hon
dbi véi van dé quan ly cong ddng  dat dai aia cac nhdm dade it ngroi.

Hién nay, khai rim “céng dong’ dwoc hiéu va st dung khodng tbng nhit vé noi ham trong cac & canh
khac nhau (& hda, hanh chinh damrclam nghép,...). Khai ném “cong a"dng’ duoc dung trongihh
vuc quan ly tai nguyén ing throng dugc hiéu la: 1) Trong gan ly: Céng dong la néidén cac nhom
nguoi co moi quan k¢ gan b6 i nhau trong &n Xuit va doi SOng Theo quan 8m nay,céng dong bao
gom: aing dong dan @ thén hin; céng dong dan c; cong dong cac dong &, cac nhom H trong thén
2) Luat bdo vé va phat tén rrng nim 2004 Dleu 3): “Congdong dan & thon 1a toan b cac b giadinh,
ca nhan 8ng trong cung @t thén, lang, Bn, dp, buén, phum, séc ko don Vi twong dwong’. 3) Luat
Pat Pai 2013 Piéu 5): “Cong dé‘ng dan @ gém @ng d&ng ngeoi Viét Nam sinh éng tréndia ban thon,
lang, dp, kin, budn, phum, s66; tan pld vadiém dan e twong tr c6 cling phongit, tip quan hac co
chung dong &"
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Trong “Lugt phat trién va Bio v ring’, rimg dugc phan thanh 03 4t 1) Rirng phong B, dugc st dung
cha yéu dé bao vé ngwn nuéc, bao vé dit, chdng x6i mon, chng sa mc héa, kan ché thién taidiéu hoa
khi hau, bio vé méi treong, trongdé cé irng phong B dau ngwdn 1addi tuong dgin v6i DTTS ¢ ving nii.
2) Rirng dic dung dwoc sr dung chi yéu dé bao ton thién nhién, du chuin k sinh thai géc gia, ngén
gen sinh it rirng, nghién ¢u khoa fc, bio #n di tich ich g, van héa, danh lam fing cinh. 3) Ring
san xuat dugc st dung chi yéu dé san xuit, kinh doanh §, 1am sin ngoai § va kKt hop phong b.

Vé khai ném “rimg @ng dong’ hién naydangduoc nhin niin nhr sau: 1) Trong &n ban cia @ quan
Nha nréc'® Ring dng dong 1 irng Nha mée giao cho éngddng dan e théndé s dung nrng én dinh,
lau dai vao mc dich 1am nghép. Gong ddng dan e thdn la toan & cac 1§ giadinh, c& nhan&g trong
cung ndt thén, lang, Bn, ip, budn, phun, sé¢ Ao don vi twong duong®. 2) Trongdinh ngha aia FAO
(1991): Ring &ng dong la ‘Dién t hang lait cac hat dgng gin ngroi dan Wi rieng, cay, cacdn phim
cua rirng va véc phan chiadi ich cac gn phim nay.

3.2.2 Ging déng trong quin ly, s dung rirng vadit rieg hién nay

Theo Kt qua nghién ¢u ti thuc dia, théng quadliéu TLN, PVS va Bng hi dinh krong, @®ng dong
trong quin ly, sr dung rrng vadat ring hién nayduoc hiéu bao ém: 1) &ng dong lang/kn/budn/thdn
truyén thdng; 2) cac dongd) nhom tb; 3) cac é chirc doan tit (Poan Thanh nién, & Phy nit, Hoi Néng
dan, i Cuu chién binh, Hi Nguoi cao twi). Cac chi sb tir bang drsi day cho thy hinh thirc cyngddong
tu quan theo trugn thdng cac danoc chiém 16,1%, éng dong quin ly 1a cac & chic doan tié chiém
31,22%, nhém & haic dong o chiém 49,27%. C6 ththiy, hinh thic quan ly, St dung nrng, dét ring
theo trugn thong (haic néi cac khac 1a theodutuc truyén thdng) chém ty Ié thip nHit trong cac hinh
thic quan ly nieng hén nay.

Hinh 2: C4c hinh thirc quan ly rirng/dat rirng hién c6 tai cdng dong
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H Khong

409
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Cong déng tw  Cong déng quan Nhém ho gia dinh Nhém hé tu lién Khac
quan ly theo ly két
truyén thong

19 Quyét dinh € 106/2006/aa By NN&PTNT, V/v Ban hanh in huéng din quan ly ring @ng déng dan e thon.

20 Luat phat trén va Bio v ring, Qubc hoi, nam 2004.
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Bén anh céac hinh thc quan ly, st dung nrng vadat rieng, ngrdi ¢o tiéng noi (qugn) quyét dinh trong
cac hat dong lien quandén quan ly, khai thac, bo vé dit ring va tai nguyénimg hién nay déing da cé
nhiéu thayddi so Wi truyén thdng aia cac 6ngdong taréc day. Trang ho hién nay chi tham gia quét
dinh trong cac ha dong nay i chi sb rat khiém Hn, chiém 0,6% trong hat dong khanh nuéi &o &
ring va 0,5% trong hb dong xacdinh ngroi thira K, chuyén nhrong. Gia lang/Teang bin cé téng noi
quyét dinh trong thra k& va chugn nhrong rirg @ng dong la 11,93% va khai thac 1am ngodi g
13,93%. Chinh qun haic cac & chrc doan tk¢ 1a © chac cé téng néi qut dinh lon nHit trong @ng
dong ddi véi hoat dong khoanh nudi &b vé rirng, chugn nhrong dit rirng ang dong va khai thac 1am
ngoai @. Chi tiét cac ch sb duoc thé hién tai bang dréi day.

Bang 5: Quyén ra quyét dinh trong hoat ddng quan ly, str dung rirng va dat rirng

STT | Qu¥n ra quytdinh Khoanh nudi | Ké thra va chugn Ké thira va chugn nheong | Khai thac I§1m
béo v¢ rirng nhugngdat sin xuat rung éngdong san ngai go
1 Ho Giabinh 22,7: 77,5 15,3¢ 4,97¢
2 Truéng ho 0,€ 0,k 0 0
3 Gia lang/tiréng ban 2,277 1 11,9¢ 13,9:
4 ihinh gugn/doan 51,7 20 55,11 73,18
thé
5 Kiém lam vién 22,72 1 17,61 7,9¢

Két qua thao luan nhém @ van dé nay ding cho tly vai tro roi bat cia cac & chic doan tié/ xa hoi trong
viéc ra téng néi quyt dinh déi véi cac hat dong lién quantén nrng vadat rirng nhr hop duéi day:

Hop 1: Vai trd cla cac t8 chirc trong hoat dong quan ly sir dung rirng va dat rirng

“...Hién nay, cacd chac doan tté nhu Hoi Cuu chién binh, Hi nguoi cao twi, Hoi Nong dan a
Truong bin c6 phi cip 1a nhirng ngroi ban kic va quyt dinh ch dao khai thac va o vé ring aia
thon kin. Vi du nhr ¢ thén ching t6i, Tirong kin 1a 6 treong © bao @ ring, ch dao ludn, cac nha
trong kin déu phii tuan theo tongudc aza ban vé bao vé ring. Liy gi trong iing ding phii tuan
tha huong uéc va én lay gd thi phii co don, do Trong ban xac nlan dem lénay ban xa xin. Nbing
thuc € bay gy hau nhr khéng cé khai thacdgcia ning dia bin chi yéu chi 1a lay cii va ming rau
thdi...” (Thio lugn nhdm Nam di, huyén Bic Sn, tinh Lgng $n, 2015)

Déi vé6i cac hat dong khai thac § va 1am dn ngoai @, to chrc doan tié va chinh quén xa (dm ca
Truong hin/thén) chém ty 1¢ ra quyét dinh cao nht trong cac hat dong nay.

Bang 6: Quyén ra quyét dinh ddi véi mot sd hoat ddng khai thac dat rirng va tai nguyén rirng tai cdng dong

Hoat Thoi gian khai thac § (%) Khai thac 1ama ngoai @ (%) S dung rng- thu hach cay thac
dong (%)
Khai bia S5 Chu Cach | Khai bia ) Chu Cach | Su Dia 9 Chu Cac
that diém | luong | ki thuc thac | diém | luong | kithu | thic dung | diém | luong | kithu | h
9 khai lam hai ring- héai thire
thac san thu
ngoai hoach
o cay
thudc
Ho Gia 23,85 14,62 10,77 11,54 79.47 80.B3 80}33 80.89 .898p 75 75.83 75.83 75.8B 75
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Dinh

Truong
ho

Gia
lang/tnr
ongban

0,76 0,76 1,53 1,53 1,58 0.56 0.83 0 0 0 0

0.56 0.56 0.56 0.56

Chinh
quyen

33,08 33,08/ 33,08 33,08 33,08 16.2915.73| 16.29| 15.73| 15.73| 20,83 20 20 20 20

Kiém
lam
vién

4231 | 51,54 54,63 53,8 23,08 3.87 3,33 3,33 3,33 3,33 3,38

2.247 2.24 2.24 2.24

3.2.3 @ng dong trong quin ly, si dung ring vadat rwng tai Tinh Pak Lak

C6 nhéu nghién au Vé truyén thong, p e, doi sbng va kén thec ban dia aia dong bao Tay Nguyén.
Mot trong $ cac ghi chépd@n nhit vé doi sbng aia ngroi Tay Nguyén 1a éa Lé Quyban. Trong Ph
Bién Tap Luc 6ng md 4 doi sbng aia ngrdi ban dia gin bé chit ché véi rirng. Rig mm bao pli hau hét
vling nui caay phia Tay aa dat nuge. Giao théng vaiéu kién sinh $ng o khu we nay Ia it khé khin
d6i véi nguoi ngoai (Lé 1972, p. 199-201; 216-220). Tulyving iam khong phi la tré ngai, ma naroc
lai 1a van hoa va sinh&ciaa ngroi Tay Nguyén i hang tim nim nay (T6 2004, p. 27).tRg khong ch
cung ép nguyén it liéu d&& ngroi Tay Nguyén xay nhau@, lam it dung, lrong thrc va thibe men ma
con nudi &dng van hoa, tinh thn va tin ngdng aia hy. Ban sic van hoa ngoi Tay Nguyén khé cé th
ton tai néu khong coing.

Mic di $ng trong trng sau, ngoi Tay Nguyénda co ciéc $Hng ningdong, manh e vaday dua (Dambo
2003, p. 61 -69). C4c tratdi vé kinh & xa i gitra ngroi Tay Nguyén va ngpi ngoai, tkm chi cac qﬁlc
gia lang geng dugc ghi ntin hang nkdu thé ky qua. Cac a vat duoc mang it mién xudi gm vai voc ,
d6 gbm, sr, dd sit, mubi dé doi 1ay tram huong, droc liéu, mit ong, mit gau, sing té, sng hrou, nga
voi, da nai (L& 1972, p. 219;0@ Long Giang va Toan Anh 1974, p. 172-181; Hickég2, p. 33-34;
Dambo 2003, p. 61-69).

Bén anh vin hdéa gn bé i ring, naroi Tay Nguyén phat tén dra trén in hoa ¢éngdong. S$ng trong
diéu kién o khai, ngroi Tay Nguyén phi lam viéc cung nhawté thichitng Wi thién nhién. Condominas
(1977) nghién ¢u ve truyén thong #p tuc cia Ngroi Mnong Gar tr thap nién 1940 cho tly sinh hat va
kiém snng aia ngroi ban dia Tay Nguyén mang tinh ﬁihmng ddng va lyp tac fip the manh ns trong
hau hét tit ca cac hat dong kinh € xa i nhu trongdanh kit ca, phatddt nwong Ay, tang ma, vaél hoi
(Condominas, 1977, p. 176-189; 306-314). Sau khixang véc, hy thuong @p trung hi, danh chién
trbng, mua hat, éng rou cin va nghe gia lang néi chéry.

Ngudi Tay Nguyén tin vao tin linh. Nhing roi linh thiéngdéu dugc ngroi dandat tén. Nhing khu wre
nay ngroi dan throng cing i nam mot 1an vao ci miadé ngroi danduge an lanh, hnh phac. M
linh thiéng naodd cung, khéng Bt ngroi dan kin dia naodugc khai pha vaiing khdng ai dam pha.
Nguoi Mnéng c¢6 nhdu lan cing trong am nhr cliing du mua, cingdét ray, cing lGa t, cing em moi
(IGa mbi), ciing mng thy, két nghia, clng Bn neéc, clng trng thiéng. Ngoai ra con co vanl cing khac
la av hoi hop mit cua c lang nhr ciing nghdp doi (3 1an/doi nguoi), cing pht va vi pham luat tuc, tiéc
tiép khach quy, @ic ming €in kan, v.v. Cac i I8 cing, t hoi 1a haat dong thit chat cac mdi quan I,
giao kru aia G cong dong. Caadic treng mang tinh éng dong nay 1a o ché cho ngroi Tay Nguyén, Kt
ndi, twong tac vago thanh mt thé théng nkit.

Co s5 cia vin héa éng dong ngroi Tay Nguyén ladinh cké budn lang. Hickey (Hickey 1982, p. 35)
nhan thiy dinh cké bubn — ladon vi x& i truyén thdng duoc quan séb tat ca cac ®ngdong hin dia Tay
Nguyén - |a khéng gian nubirding tinh cach éng dong trong cac ha dong sinh & caa hy. Nghién eu
cua Lé Va Mi (2004) d¢ing nHin thiy giita cac budméu cé cac ranh @i rd rang,dugc ton tong va o
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V¢ Vi cac khu wc chre ning. THit vay nghién ¢u nay cho thy nguoi Mnéng nhin biét 5 i ring va
dat nirtng bao §m ring gia, trng ma, tng thiéng haytng giang, g sr dung va &g sin Xuat truyen
thdng.

Nguoi Tay Nguyén khdng dhhop tac trong budn ma con cé quahhva lp gira cac budnié hd trg
sinh K va ctong lai ké thu. Mdi budn throng ¢om déi chuc ho giadinh sinh éng trong nha daidi nhiéu
thé he (L& va Vi, 2004). Mic dil cac ca nhan hay lgiadinh cé quyn di véi cac vin dé caa by va dong
ho, quyén luc I6n nhit dé ra cac quét dinh tp the trong budn théc & gia lang, hay &i dong gia lang —
nhitng ngrdi duoc biu chon dya trén tdi tac, uy tin, g théng thai va giau co (Hickey 1982, p. 35).

Do thich nghi nanh e véi moi truong $ng hang m nam, kién thic ban dia V@ sinh hat, sin xuit, va
cac lai gidng cay tbng aia ngroi Tay nguyén Bt siic phong phi va hoagp voi thién nhién (Hickey
1982, p. 27-28; Condominas 1977, p. 176-207; Dagt@B, p. 70-118). Phan (2001) nghi&u & khu

vuc huyén Krong N6 (nay théc tinh Bak Nong) cho thy cong dong dan e ¢ day c6 tie c6 trén 400
dong lbadia phrong. Hoang Xuan Ty (2001)ing cho thy rat nhiéu kién thrc ban dia gin lién voi doi

sdng gin xuit va sinh hat caa ngroi dan.

Mau he 1a ché d6 phd bién & cong dong naroi ban dia Tay Nguyén. Rhnir tham gia cac ha dong ang
dong nhr dan 6ng. Khong cdiéu luat gioi han v& quyén tham gia géadan 6ng hay phnir trong cac hat
dong dng dong, phu nit tham gia nkiu vi ho thich giao tru va luén cé éng dong nir caa hy. Trong cac
su kién, sinh hat cong dong, nam va i thuong ngi riéng. Phu nix giir vai trd i trg chim soc con, va
nha d@ra, riu neéng git gid, vuon troc, Ky 1am sin phy nhe nhe rau, ning, @i nho. Pan éng lam céac
viéc lon, ning doi hoi sic luc; nhmg phy nir gii tién va quyt dinh chi tiéu. Ph nix 1a ngroi ra quyét
dinh cWi cung trong nkiu van dé néu ho quan tam. Nang throng ngroi phy nir dia phrong ©ng rong
va kinh tong crong, throng theo y Kén cia chong. Trong xa bi Tay Nguyén trugn thbng, naroi phu
nit ciing 1a naroi gitr dugc phin 16n caa cii mot khi cé tranh chp voi chdng.

Phan I6n lich sr, nguroi dan Tay Nguyéndhg kha bt 1ap. Cubc Hing dra vao tr cung, tr cap va traaddi
hang héa. Tuyay, cuc Hing va moi teong aia ngroi Tay Nguyén co nku thayddi tir gitra 1950 va
dic biét sau giaidoan 1975 va 1990, do cac thd§i vé chinh sach, thché ciing nhr cac tép cin voi nén
kinh t thi truong va céc $Hng hién dai.

Ngay nay, ngoi dan tép cin v6i doi sdng hién dai, nha @ khdng con nkiu, cac nha i xay déu la bé
tbng xi mang, @ s& ha téng it hon, cac budn tiong coduong nhra, di¢n, tnrong hoc. Cac 1§ déu co ti
vi, Xe may. Tuy gy cusc song naroi ban dia kho c6 th noi ot hon, khi chit manh e hon ngay xra
(xem Condominas, 1977). &hlén tréng gia Bu, tidu tuy, va rou ché. \an hda va bn sic truyén thong
dang mit dan. Bén anh d6, khaing cach @n hoa gira hai ti¢ hé gia —té caadang bn dan. Th hé tré

hién nay (sinh am 1980 t& di) tu do lya chon, quyét dinh nhéu van &, vi du vé hén nhan, gia trvan

hoa, va sinh & Nhiéu ngroi trong $ nay khong con kinhdng #ip tuc truyén thing nira. Ho it nghe bi

cha ne minh, dc biét vé cach sinh éng, & cac gia ti truyen thong. Ho ciing khong con ndt myc nghe
phan xr caa gia lang ma nBil ngroi s dung ke théng phap lat cia nha mgc. Thec €, gisi tré ban dia
ngay nay @ng khdng c6 #n van héa ngoi Kinh, ciing khéng than vin hoa éa ngroi Tay Nguyén.

Mic di ot s tap quan dn con dén ra pld bién (vd. nhr d6i cdngdic biét trong nhiing cdng véc doi
hoi nhiéu laodong nhr thu hach IGa, 1am nha, din ly bao W& rirng), ILat tuc truyén thdng kho duy tri @
lau dai, trén nkiu linh wrc. Treéc 1980, cAc budn tidng thuin ngroi ban dia, cac dong &y ngroi than
quen, an bé throng & gin nhau o hoi nudi drdng thrc hanh ldt tuc con nhéu. Hién nay,udc tinh c6
khaang 70-80% céac buén lang Tay Nguyén co€ cau pha ap cia nhéu dan éc.

Nhiéu ngroi dan kin dia thaydoi tin ngrong. Ngroi theo theo tin lanh, «cddc khong con tin giang, in
linh. Ho bo di cac ip quan éa minh nlr danh éng chiéng, #ng, hp ciing khéng con cangira. O nhiu
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budn hén nay ngroi dan theatao pit, dan déing khdng con éng nrou nira, nén ché va trip thong lam
rugu can aing ko di.

Hién nay dan &n dia \an liy duoc ciai khd, canh gay kinh @hhon 20cm, tranh, treta, 6 6 dé lam nha,
vach theo trugn thong va lam &n ngoai @ nhe mang le, lt may, dot may/song, linh chi, 1a bép, rau
ring, rau bép,d 6, nra, ming, chwi rirng, it ong, @ mai, cac lai ci non,dot non, rong, 40 & swi, la
dwong X non. Mot sb ngroi dan By cay thibe, ai riéng, cac lai thudc dé chira nhic dau, dau hung, dan
bade¢, bénh i, Iéy cay théc va la théc dé xéng hoi, thudc tri dau ling, &dm mau. Bén anh do, ho
cling xuc tém, ca nho khe nrge, danh Ry tha nk (nhim, heong, tho). Tuy Ay, tiép cin tai nguyén
ngay cang kho kKm. Pit dai, tai nguyén ung truyén thong khdngduoc ton tong, thra nhn. Rirng do
nha nrée quan Iy va hén duoc giao cho nkiu chi quan ly sir dung. Ngroi dan khong con quy chinh
thirc d6i véi ring, trong khi lamic cac mi dén pha ting, bit thi ngay cang nbi va nguy hdm.

Nong nghép van la ngwn sinh K chinh. Cay ting ptb bién cia ngroi ban dia la lda, khoai mi é),
bap, diéu, ku bf, 6t ca, mon. Teéc day ngroi dan con téng thibc |a. Cay téng cho thu niip bing tien
la bip, diéu, khoai mi. Chn nudi pld bién |a trau, bo, heden, ga. Tuy &y, cach tiic sin xuit khéng con
nhu xua do cac gﬁng dia phrong da khong con dung; u’sxuat hién cac plrong tién canh tac ién dai, va
ap lyc dan é léndat san xuat. Viéc dot nwong lam Ay van con nleng ngroi danda dinh canh. Datét dai
truyén thong khéngduoc thira nkin, nhéu ngroi dan miit dat canh tac, khénduoc dén b vi nhéu ly do
nhu phét trén av sv ha tang, cdng trinh thy dién, do véc giaodat cho cac cong ty lam ngib, cac ch
ring ngoai 6ng dong khac. Nrdu ngroi dan vi théu théng tin, nbn thic kém ding hi lra bandat san
Xuit cho ngroi Ngoai.

Nguoi Kinh d& vao #n cac bubn xaé mo hang quan cungip nhu yu pham cho ngoi dandia phrong,
cho vay, thu mua néngus. Ngroi dia phrong oi la “nha quan”. Do ng@n sinh K tlen mat eo kep, ¢
nhiéu noi nguoi dan b cac nha quéan chén ép, cho vapa Iaf* khi phai dau tr sin xuit hay sinh hat.
Khi thu haich, ngroi dan cé vay o phai ban néng 4n lai cho cac nha quarsigia thip dé can no. Nhiéu
ho roi vao cuwc $Hng khong bi thoat. Bing 2 va 3 trinh bay gidaongueoi dan phii chap nhin khi vay
muon tir cAc nha quan (Xem phuyc Bang: ).

3.2.4 Gng déong trong quin ly, s dgng rieng vadat rieng tai tinh Thira Thién Hué

Cong dong - theo cach B truyén thong aia cac DTTS thn A Lus¢i: Cong dong la ndt tap hop nhiing
nguoi song gin bé Wi nhau thanh @t x& i nho ¢ nhiing diém trong dong V& mat van hoa, kinh &, xa
hoi truyén thong, phongdc tp quan, co cac quar lirong sn xuat va doi song gin bé Wi nhau va
thuong c6 ranh gi khdng gian trong @t thon Bin. Nhr vy, “cong dong” theo céach Ku truyén thong
cia dong bao cac DTTS, mhtrong quydinh aia mdt sé van ban phap ldt chinh 1a “©ng dong dan o
thon kin”.

Trong thrc & viingdong bao DTTSy A Luéi: Ring @ng dong 1a nhiing khu gng thupe 5 hitu chung
cua toan 6ng dong lang;duoc giéi han trong 1 khdng gian co6 ranhégixacdinh va thira nhin boi nhitng
lang xung quanhjitxwa dén nay, do vcha lang xac nbn va thra nhin cac qugn va ngfia w ddi voi cac
loai hinh dat dai, ning va tai 8n tréndd theo quydinh aia luat tuc. T viéc dua ra nling cach nhin rim
khac nhau & khai ném “cong dong” dén “rieng dng dong”, trong nghién ¢u nay, chang tédé cap dén
“cong ddng” trong moi quan & véi “ring @ng ddng” theo cach B truyén thing aia dong bao céac
DTTS & A Ludi gin véi “congdong dan a thén kin”.

Tai diém nghién ¢u x& Hoing ha, huyén A Ludi, “cong dong dan e thon” codac diem: 1) Day la nhiing
cong dong dan a thén duoc 0 chirc theo ldt phap, khdng couskhac bét dang € nao gira cac éc
nguoi; 2) c6 quy mé it lang hdc dugc hinh thanh & tir hai lang té 1én; 3)dia gii dugc xacdinh

> & Nam Ka, ti 1& vay nha quan la 8% mot thang hay 96% mot nam.
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bang pham vi khu wrc dan @; 4) c6 & da cang @ thanh phn dan éc, vin hoa. 5). Danémdi thdn hin

c6 trung binhit 50dén trén 100 A dan. So @i lang truyén thong, thdn hén nay cé é dan va é ho l6n

gip nhiéu lan. Tai cac &ngdongd A Ludi, “ring ddngdong” dangdugc thuc hién theo hai cach: i) #ng

dugc giao cho éng dong dan a thdn qun 1y véi nguoi dai dién 1a tarong thon; i) Ring duoc giao cho
moét Nhém 1 sbng trong éing mot théndé quan ly bao vé va codai dién 1a nhém trong.

Diéu naydat ra van dé 1a phii 1am rd bon ndi ham khai ném “ring @ng dong” theo cach i truyén
thdng aia cac DTTS ving A di. Theo Kt qua khao sétd xa Hong Ha, ring @ng dong la ndt loai dat
cong trugn thdng, theo cach Bu va phan lei cia dong bao cac DTTS, badm: 1) Ngwn nuéc chiy
qua lang phc wu cho sinh hat, sin xuat, thuong gin v6i cac khu ttng dau ngubn; 2) Ring da bién thanh
tho cu: vuon nha, nhav, nha éng dong, san baiduong xa.; 3) Rng canh tac @n nwong Ay dang lam,
dat nuong ray cho tai sinh, bai chin tha; 4) Rirng khai thac la ning khu trng gla trng dau ngwn, ding
dé cung ép nhirng sin ptim phuc wu cho c¥e $Hng nhr gd, cac én prﬁm phi &, rau, trai ,dong \at; 5)
Rung thiéng la oi trd ngu cua cac thn, gin Véi cac cau chudn huyén bi, mim & vang dau ngwn; 6)
Rung ma l1a oi chdn dt nguoi chét. Pay ding chinh 1a céac tiéu chi hagwctric @ ban aia mjt cong
ddng lang n, trong véc chon noi dinh ar cia cac DTTS.

Nhu d& dé cap, qua ko sat, hin nayd xa Hong Ha ndi riéng va hugn A Ludi ndi chung, c6 hai hinh
thirc quan ly rirng @ng dong: Rrng duoc giao cho dng dong dan a thén qun 1y voi nguoi dai dién [a
truong thén; Ring dugc giao cho mt nhém 1 sbng trong cung Bt théndé quan Iy bio W& va codai
dién la nhém tréng.

Vé thuc trang quin ly tai nguyéning vadat ring & cong, ddng théne Hong Ha, dbi vai nhitng dién tich
rang sin xuat la nrng trdng vadat canh tac nong nogép, dat dugc phan chia theoghgiadinh vadugc Nha
nudc Gip gidy ching nkin quyén st dung dat theo luit phap. Trong @ xuat, c6 sr tuong try giita cac b
theo hinh tlrc di cong, nlrng sin pHim 1am ra |& ¢a riéng tng h chr khéng con xem la chungia
nhiéu giadinh nhr trugc day.Viéc sr dung dat caa ngroi dan tuan theo it phap ¢ s dung dat, nhit la
trong muc dich sr dung.

Hi¢n nay, plrong thic canh tac trudn thong “dot ring lam nrong Ay’ trén dia ban hugn A Ludi néi

chung, xa Wng Ha néi riengdang ghm dan, mt sb xa d& hét. Ly do duoc ngroi dandua ra la vidat

duoc chia cho b giadinh c6 dén tich nk, khdng phu bp véi phuong thre canh tac & Mat khac, chinh
sach dong ara nng”, trong rrng, kio vé ring, phap lat nghiém am phat ing, dét rieng 1am Ay. Ngoai
nuong Ry cii, ntu khai pha thémay méi, mé rong dién tich canh tacuong Ay bang cachdét rirng 12 vi

pham va b xu Iy theo phap lét. Do dd, cung i chu truong dinh canhdinh ar, phrong thrc canh tac
nuong réy da c6 nhéu thaydoi, chuyén din sang canh tac tham cank, dung phan boénié ting ring

suit. Pat nuwong Ry dugc quy hach thanhdat [am nghép va ngroi dan tbng nrng sin xuit véi loai cha

luc 1a keo. Gka hai chu k trong keo, ngoi dan tdng xen thém i dé cai thién thu nlip khi keo ndi

mot tudi.

Déi véi rirng sin xuat va rng phong B 1a nrng tr nhién, trrée day do cacd chic Nha nréc quan ly. Tir
nam 2010, thrc hién @& an giao tng cho éngdong quin ly theo qugt dinh $ 430/-UBND cua tinh
Thira Thién Hd, ring duoc giao cho cac nhomohguan ly va ko vé, tuy nhién ch do huong loi cua
nhitng ngroi tham gia clra dugc xacdinh ré rang va aka dugc thec thi mot cach chinh tic. Méi nhom
co tir 5 dén 20 K ty nguyen tham gia gan ly bio W ring wi di¢n tich trung binhiea mbi nhém la
100ha. Hén toan x& Kng Ha c6 1700hatmg tr nhién glao cho 16 nhom va 1 théraguy. Cing co
truong hyp rieng duoc giao cho thon gin ly. Viéc to chirc cac b dan tham gia gin ly bao vé rirng theo
nhom hay theo thdn Ia tiy the vaodiéu kién au thé cua tng roi va mong mén cia ngroi dan. Phan
|6n ngroi dand khu wic nghién éu ding lya chon phrong thic quin ly ring &ng dong theo nhom ivi
2 ly do: Nhém b ¢6 $ ho nho va bao §m nhirng b ¢6 quan B gin o dé dat dugc gr dong thuin; S
ho va din tich phi bip voi nang lyc quan ly, bao vé caa ngroi dung dau trong i canh cdng tac &o vé
va phat trén nrng c6 nhéu thach tirc hon so \bi truge day.
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3.2.5 @ng déng trong quin ly, S¢ dung rieng vadat rieng tai hai tinh Pién Bién va Lang Son

Hién nay ti hai tinh Dién Bién va lang 8n, cacddi tuong tham gia gin ly va sr dung dat ring ét da
dang. Bao ¢m nng quin ly theo éng dong dan a thén, dong b va giadinh. Phn 16n cdng ddng quin
ly, bao vé dat rirng chi yéu ladé duy tri khéng gian tin ngying va qi tai nguyén cho sinhék Rirng ang
déng gin lién voi bao vé mai trrong aia thén/ln, dic biét 1 bio v, duy tri ngén nxéc cho éng dong,
gop phin vao vic dap tng nhing yéu @u ¢ xa hoi nhu niém tin tin ngrong bin dia, vin héa trugn
thdng. Phrong thic quin ly rrng @ng ddng ding don gian thdng quats dung ngwn vn va laodong
hién c6 @a dng dong l1a chi yeu. Cac thanh vién tronghng dong cung nhau g ly, bio vé ring va
hoan toan da trén nguyénit ty nguyén, cung codi véi vai trd ngroi ding dau 1a Tuong bin/Treong
thon.

Padt va nimg eng dong: Loai dat rirng nay co i lau doi va 1a khéng gian tirc hanh va duy tri cac giéitr
tam linh @ia @ng dan éc thiéu $H tai Tay Bic. Pat rirng @ng dong dugc ‘mac nhién’ céng nin qua
nhiéu thé he 1a ‘so hitu’ cia toan éng dong. Viéc t chirc bao V& ring gin bo chit ché véi nhiing tp
quan trugn thdng va & théng tr tuong aia dngdong. Hiu hét cac cong \ic quan ly nirng aia hp déu co
sy phan cong rd rang, céac thanh viénahién tr gidc va nghiém tic. Ngoaiua dich tam linh, niing
dign tich dat rimg nay con la qutai nguyéndé dam bio ké sinh nhai chung cho toar lzéc giadinh
nguoi dan trong thon ninduy tri ngén nuge cho sinh hat, canh tac, lam nhapicddt, duoc liéu va thre
pham.

Loai hinh quin ly va sr dung dat riing nayduoc danh gia latong di hiéu qua. Tuy nhién, Hn nay lai
hinh nay ¥n mang tinh cht ‘mic nhién’, ‘tr céng NN’ giita cac giatinh, dong b trong &ng dong i
nhau. Trong im thrc cia ngroi dan, nkiing canh ng nay la aa cac dong & da duoc cac thk hé trudc
day truyén lai. Cac ©ngddng Van chradugc nhan quyén quan ly sir dung lau dai theo phapat

Pat va reng dong b: Di véi nguoi Thai ¢ Dién Bién, thét ché cong dong dé quan tri tai nguyén ch yéu
da vao éu tric xa i lang bin. Mic du Nha éc da c6 niiing rd luc trien khai céng tac giadit giao
rung c6 biado t6i cac 1§ giadinh; tuy nhién, y ngla thrc cia cac hat dong sr dung va qun tri dat (dat
ring) hién van phy thuse rat 1on ang ddng lang an. Moi su thaydol diéu chinh trong quy hach st
dung dat, haic giai quyét nhirng kit déng trong qua trinhisdung dat déu phai thong qua va xin y kn
cia nhirng naroi gia lang, teong hin. Qua trinh mua ban, cho thué&bahuyn nhrong dat dai, ngroi
Théi luén ludnuu tién gira nhing thanh vién trong cungdncong dong. Pt rirng dong b dugc k& thira
tir doi nay quadoi khac trén o s cac quidinh aia tirng dong b.

Padt va g giadinh: Loai dat rirng nay chi yéu do giadinh tr khai phaduoc thira ké tir doi truge haic
mua fr giadinh khacPat rirng truyén thdng ch cé y ngfia thrc tién khi dugc cdng ddng cdng nan vada
dugc cing Thn Dat. Biéu quan tong aiadat truyén thing giadinh la én cé sr xac nkin cia tam linh va
sy Xac nkn aia @ng dong. CAc lat tuc truyén thong dam bio cho & bén vitng aia manh dat nay. Pat
truyén thong gin lién véi ranh gisi truyén thong. Ranh ghi truyén thing ch xacdinh bing nhing dgbc
cay, nhing honda to. banh du ar chiém hiu, throng 1a phat rt tuyén nhy haic cim ac ¢d nho.
Nhirng giadinh khac khi thy nhirng ky héu phat tugn ranh géi, du aia bit ky ai, bét 1a c6 ngroi lam
roi thi s3 khong vao lam iea.

Qua trinh hinh thanh cac lai hinh qudn ly, 9¢ dung ddt rieng méi 6 Pién Bién va Lang Sn

Pau nim 2000, Gic Bo dac va Bin db Viét Nam thc Bo TN&MT trién khai dr an “Thanh kip bin do
dia chinh, @p gidy ching nhin quyn s dung ddt lam nghép cho 8 inh mén nii phia Bc, Duyén Bi
Bdac Trung B va 9 inh Duyén ki mién Trung,Pdng Nam B”. Dy &n nay trén khai nfim gop pln day

nhanh tn d6 cip GCNQSDD, tap trung vaodat ¢, dat 1am nghép, dat lam mit bing sin xuit, kinh
doanh phi néng ng#p, dam bio hoan thanh &n d6 cip GCNQSD lam nghép ma Chinh pideé ra.
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Nam 2002 -2005, B TN&MT tiép tuc chi dao thuc hién xay drng hin d6 dia chinh Bng khénganh dé
khai thac qg dat, phat trén sin xuit vadn dinh doi sbng dan e thuoc 4 inh mién nadidic biét kho khin
la Ha Giang, Bc Kan, Cao Bing, Lao Cai va Tay Nguyén.aB d6 dy an nayda hoan thin truéc thoi
han, tirc thang 12/2004, @i thanh 4p kan do dia chinh o sy ¢ hoan thanh, catia phrong hién dang
st dung dé thyc hién Iap ban d6 dia chinh va fin hanh ép GCNQSD.

B6 ban db dia chinh o sy gom cac phn: Dién tich viingdat 1am nghép va quy hach lam l1am ngtip;
Dién tich vungdat khac xen E dat lam nghép va quy hach 1am nghép; Dién tich én do V& dé cip
GCNQSIP ty I¢ 1/10000 gng $ duoc xay drng trong & VN-2000 king ngwn t liéu moi nhat s3 dap
rng nhu du cung @p cAc tai ku & diéu tra @ ban phic wu xay drng va phét tén kinh € caa trng dia
phuong. Bd TN&MT chi thyc hién viéc thanh 4p ban do dia chinh o s (trong 2 im 2005-2007), con
lai Uy ban nhan dan camh thwc pham vi di an tép tuc thec hién do Vé chi tiét ban d6 dia chinh giao
dat, cip GCNQSD.

Pé tiép tuc cong taaio V& chi tiét ban db dia chinh giaatit, cip GCNQSD cho ngrdi dan trongdia ban
tinh Dién Bién, rim 2014 tép tuc hoan thin ho so dé cip lai quyén s dung cho dén tich krng cho éng
dong va I giadinh wi hinh thic giao trc tiép trén thre dia. V6i két qua caa cac dn ra soat, tiit 1ap he
thdng ban d6 va giao, @p GCNQSD trénday, hién tai ¢ Dién Bién va lang Sn, bén anh viéc ‘ty céng
nhan’, ‘mac nhin’ vé cac clii ‘so hiru’ dat ring theo quan Am truyén thong, con cé cac ehsir dung dat
duwgc cong nln boi cac vin ban Luat phap éa Nha méc.

Ring vadat rimg hg giadinh

Cac fp giadinh dugc gia‘\odét ring theo Nghdinh 163/1999/-CP, trongd6 c6 trng phong B va g
san xuat. Tuy nhién, nhiu ghi ho gia dinh Van chra dugc nhan $ do, do c6 cac chéntédh v o liu
dwgc ghi trong biato, ban do va $ muc ké

Rirng vadat rimg nhom B giadinh

Pay la lai hinh niing dugc thanh 4p dya trén g lién két caa cac b giadinh ar trd lién nhau trong pdm
vi mot thén hac gom mot sb ho giadinh. Nhing dién tich nay phn I6n 1a ting sin xuat haic nrng phuc
hoi sau khi b héa nét thoi gian dugc Nha nréc giao khoan &o vé rimng theo clrong trinh 327 va giao
(hoac khoan) Bo vé theo Ngh dinh 01/1995/ND-CP, Ngh dinh 163/1999/®-CP. Do dén tich nl I¢,
cac I giadinh lién Kt lai véi nhaudé thuan tién trong qua trinh gun ly, bao vé. Nhom 1§ nay tr phan
cbng \6i nhaudé bao V¢ ring, co t ca nhom cung tham gia 4a tra iing hang ngay, hangaa haic
luan phién nhau; 6t s nhém t c6 g din nhau lién kt bao vé ring. So sanhdi cac hinh tikc quan
ly rirng @ng déng néu trén thi hinh @it quan ly nay c6 quy md k) && dang 6 chac, quan ly, thing
nhat; phu lyp Vi trinh d6 hién nay @a dngdong dan a thén kin.

Rung giao khoan cho nhond fbao vé nhxng trén lam b, sau naytuoc chuyn doi thanh $ do theo Ngh
dinh 163/1999/®-CP, ch ghi téndai di¢n © truéng aia nhdom b vadugc hrong tién nhan khoan Bo vé
hang mm. Hién nay,& mot sb noi loai ritng do nhém & quan 1y, bio vé thuong B mot s ngudi dan
trong va ngoai thén ¢h pha. Nguy&n nharodsan 1a cac B nay am thiy khéngduogc ddi xir cong Bing,
mot mat do mdt sb ho dan cho ing trong khu vc nrng nay tedc day ladat dai cia hp nhung hy lai
khéngduoc chia ¢ huang loi tir tién nhin khoan, mit khac ndt sb cho Bing ho ciing quan 1y rirng nhing
khéngduogc heang loi nhue nhom 1.

Ring vadat rimg ang dong thdn kan

Hign tai, thon LOng Saniang qun Iy mot SO dat ring, tuy nhién, thdduoc giao trach nisim Ia vai tro
dai dien UBND xa qun ly, chradugc cip GCNQSD. Dién tich nay gm co ring thiéng, laing truyen
thong aia @ng dong Tay, Thaidé thuc hién cac phonguc tp quan, tin ngdng tam linh, &g si dung,
dat chra ar dung, dat dan ar vadat ndng 1am nghip.
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Ring vadat rimg Ban Qun ly riing phong b

Ban quin ly ring phong B cap huyén, x&o Dién Bién va lang Sn dugc hinh thanhit qué trinh chugn
do6i tir Ban quin ly dy &n tdng moi 5 triéu ha g (Dy 4n 661) theo quy dinh aia UBND ftinh Dién
Bién va lang Son. Ban qan |y du an 661 1a chdau tr thec hién muc tiéu, nhém wu trong moi dién tich
ring theo @ &n 5 tréu ha &ing theo quét dinh $ 327/CT/1992 &a Hoi dong Bo truong v ‘Mot sb chi
truong, chinh sachisdung dat trng, doi ndi troc, nrng, bai Bi ven bén va niit nudc’, va trién khai
nhiém wu theo K hoach hang &m caa UBND inh giao. Sau nay chély d6i Ban Quin ly du an 661 cac
tinh, huyn thanh Ban din ly ring phong B. Ban qun ly rirng phong B cip huyén c6 cac chic ning
gom: i)Tiép nhin vbn dau tr caa Nha mréc, phbi hop véi UBND cap x4&, hat Kiém lam 6 chic thrc hién
ké haach giao khoan cho cé&é thac, o giadinh, ca nhan,dang dong dan a thén ko vé va phat tén
ring phong B; i) Phdi hop vai luc luong kiém 1am 6 chirc bio vé riing, quin ly 1am $in tréndia ban va
iii) Thuc hién cdng tac khuin 1am.

Giaodat giao rirng cho ngoi dan,dic biét 1a cac éngdong thén n dugc xem la chén luoc quan tong
cua Nha mréc nhim quan ly, bao vé ¢6 hiéu qua tai nguyén ing vadat rieng, gép phn hd tro cong dong
cac dandc thiéu 5, mién ndion dinh doi sdng, phat tén kinh € va o dong lrc phat trén bén viing.
Theodd, Cong ddng thén En 1a mt trong nhing chi rirng vadat lam nghép, ngroi s dung dat rieng cé
tu cAch phap nhafiy du haic khéngday du tly theo rng diéu kién aia trng ving vaidi tuong dét ring
dugc giao hay niin khoan. Gng dong duoc giao fng vadat 1am nghép, nhin hop dong khoan tng lau
dai tir d6 dugc heong céac qugn khi tham gia gan ly, bao vé va sr dung nrng vadat lam nghép.

Tuy nhién, i Mudng Pling, Dién Bién chinh sachia Nha meoc vé viéc giao khoan gin ly dat va g
cho céc 6ng dong hau nhr vin chra duoc trién khai trén tirc . Haic da trién khai thi ch dién ra thi
diém va manh man.Sthiéu dong b vé& két qua giaodat giao g cho chi sir dung (giadinh, thén Bn,
Ban quin ly 661, w), clra thdng nkit vé cach trén khai gita cac o quan clic ning trong véc giaodit,
cbng tac bn do va qui hach 3 lai rirng ding nhr phéat huy éi da sr tham gia éa @ngdong ngroi dan,
trong qué trinkié d& din dén nhiéu khé khin trong cong tac g ly ring va & dung hiéu qua dat 1am
nghiép tréndia ban hugn Dién Bién. Tr thang cdi nam 2013dén nay, UBND hugn Pién Bién (Ban ch
dao giaodat giao frng), da trién khai thidiém giao frng gin véi giao dat 1am nghép trén © s Théng tr
lién tich $ 07/2011/TTLT-BNN-BTN&MT (sauddy @i 1a TTLT 07) cho céac @ng dong ti mot sd thén
ban.

Cac i dung chinh aa chrong trinh thidiém gom, i) ra soatdi ranh gisi va céac lai riing, dat rirng ti
cac X trén khai thidiém trén o s haach dinh nhu éu phat trén kinh € xa hi, van héa ¢ng dong va
du phong phat tén cho trong lai, i) hinh thanh & tiéu chi va ptiong phap tip ain glal quyét chong
chéo ranh gii quan ly dat va dat ring ti cac thon/xa, iii) xay dng k¢ hoach va plrong an glaaiat giao
ring cho caaldi tugng, iv) H chic trién khai giao #ng gin Voi giao dat 1am nghép cho éng dong ti
cac xa thidiém va hoan thiin quy trinh trinhtt tha tuc giao ing din Véi giao dat cho &ng dong dan a
thén kin trongdiéu kién tai huyén Bién Bién ndi riéng vaihh Bién Bién néi chungv) hd tro xay ding
qui cké, ké haach quin ly rirng @dng ddng sau giadit giao fng tai cac thon Bn.

Pé dat duoc cAc nuc tiéu trén, T ky thuat giaodit giao frng huyén Bién Biénda plbi, két hop woi Chi
cuc Phat trén Lam nghép Pién Bién, Hi dong Giaodat cac xa @ cong tac) va cac gia lang, néng dan
nong &t trong ving, ¢ an H chic ghi chép tim Kiu lich sr truyén thong cac lai hinh quin ly va sr
dung dat ring, luat tuc lién quan di dat rieng aia ngroi Théi, ra soat thc trang quan ly va sr dung dat
ring ti thén Lung Sanié lam @ so cho céc béc tiép theo @a cong tac giaoing gin v6i dat 1am
nghiép cho caaldi tuong sr dung.
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3.3.Luat tuc aia ahng ddng trong quan ly, sir dung rieng vadat rirng
3.3.1 Luit tuc i cac lagi hinh va heat dgng trong quin Iy si dung rimg, ddt rieng hién nay )
Két qua khao sat ai cac éng dong cho tly loai hinh nrng dng dong quin ly hién nay cli yéu la nrng

dau ngubn nuée, chiém ty 16 59,9% ($ ho tra 1oi 6 laai rirng ray i cong dong dang sinh éng). Trong

d6, 53,17% 6ng ddng ding duoc giao frng ptong k. Tuy nhiénddi véi rieng ptong ko do dng ddng

quan ly, chi yéu 1a aia cac & chac chinh ti x& hoi nhe H6i Nong danPoan Thanh nién. Hinhudi day

la cac chsd V@ loai hinh rng va dét rirng hién c6 ki cac ©ngdong nghién tu.

Hinh 3: Cac loai rirng tai cong dong nghién ciru
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W S6 hd cé chon

Rirng ma RU’ng‘déu Rirng st Rirtng  Rirng khac

nguon dung phong hé
nwéc

Cung \6i cac laii hinh nirng va dt rirng i cong déng, da $ cac dng dong déu c6 Frong udc quan ly

bao vé rirng (84,39%) do @ng ddng san thio c6 xac nhn caa Uy ban Nhan dana. $ cong dong

khéng c6 hrongudc 1a 15,61%, tuy nhién caong dong nay cé htongusc thdon/kn bao m trongdd
cac quydinh cho khai thacdm V& ring.

Hinh 4: Ty |é cong dong c6 Huwong wéc quan ly bao vé rirng

Ty Ié thén/ban c6 hrong wéc

E C6 hrongudc 84,39 ¢
m Khodng co lrong usc 15,61 9
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Trong Luat tuc dugc thé hién qua Hrong uéc thdn/kin, cac hat dong duoc Luat tuc quydinh chi yéu
lién quandén haat dong chin nudi (chin tha tai dat va g ang ddng) chém ty 1& 76,32%. Ngoai ra
Luat tuc vé canh tac trédat cong dong 1a 86,34% va thu hai lanirsngoai § la 45,85%. Hinh asi day
la cac chsd vé cac hat dong lién quandugc quydinh trong Lidt tuc cia dngddng.

Hinh 5: Cic hoat ddng lién quan t&i Luat tuc tai cong déng
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Luat tuc ladic treng vin hoéa trugn thing hdic ké thira cac $u t6 van hdéa én xuat va sinh K cua cac
cong ddng ki cac ving/mén trong @ nuge. Vi mot quoc giada He ngrdi nhu Viét Nam, khi xem xét
van dé Luat tuc cin phii xem xét cac Lét tuc theo cAdic trung riéng mang tintot ngroi.

Céc phan tich trongéil muc nay la Irc tranh chung & thyc trang Luét tuc trong quan ly, sr dung nng
va dit ring i cac ®ng dong dan éc thiéu $ thusc cacdiém nghién é¢u. Tiép theo aéi day < la cac
phan tich & Luat tuc ddi vai ting diém nghién éu theo ving/miin trén © v khao sat thrc dia va @
khac bét vé dia ly, Hc ngroi, kinh t va vin héa, du tric x& i coa trng diém nghién é¢u thwe cac
vung Tay Nguyén, Min Trung va Tay Bc, Déng Bic.

3.3.2 Luit tuc trong quin ly, s¢ dung rieng vadit ring tai tinh Dak Lak .
Luat tuc aia ngroi Tay Nguyén khéngluoc ghi chép it cach & théng king vin ban ma ch truyén
miéng tr doi nay sangloi khac. Naroi dan khéng tht sy c6 quydinh chit ché vé sir dung tai nguyén
rirng ma chcé quydinh chung ¢ s dung tai nguyén choaccong ddng.

Nguoi dan tin vao thn nadi/mrng, thin nugc (bén nude). Nhidu noi trong ndi, kg gia, c6 cay sao, cay
huong to, sdng sti c6 d& to, nhtu hang lbc, lanh, 4m, khu wc nuéc sau, thac wse, haic nhiing roi
nguoi dan thy bong hinh k di, cé ién lon, hay thi &, noi c6 chum ché, hay énma caa cha éngtuoc tin
la noi linh thiéng, hay c6 tin linh ar ngu. Nguoi dan tin Bing nhing ngroi bat kinh, chit pha nling roi
nay throng ki dong kinh, trangdoc, bénh, thim chi ckét. Vi vay cac budn ém ngroi trong @éng dong
khéngdugc xam plam ning thiéng, #ng ma. CB naoduoc phat, cb nao khénggduoc t tién truyn lai
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tir doi nay sangloi khac. Séng shi dugc dat tén. Ngén nuée, bén nuge 1a vo cling quan déng di voi
cong dong, ai chit cay, ® min chichdién hit cad bén nede 1a ki phat ning.

MJdi budn langdéu co ranh gii rirng, dat canh tac riéngitngay xra. Trong budmtit riy, cay todéu cé
cha. Ranh gbi rirng, buén lang, hiru dat dai, cay do cac gia lang lawg cé hiéu biét vé lich sr nguon
goc dat dai chi ra. Budn nao phafly, trong tia, thu hach tréndat caa buéndo. Khi khai thac §, phai
khai thac trong khudit, riing aia minh. Nu mot ngeoi mudn dén canh tac hay ¢h ha cay tréndét caa
nguoi khac phii xin phép, tlha thuin traoddi, va throng phii tra lai cho chi bang hién vat trong xing.

Dat dai trong buénié trong tia, dwoc traoddi véi ngudi trong buén ma khdnduoc ban cho ngoi ngoai.
Nhirng ngroi ngoai réu lap giadinh Wi nguoi trong budn thi xem nhthanh vién ¢a buén. Nu ch ¢
trong budn ma aka argi ai thi mbn ar dung dat phai mua, xin chugn nhrong nhr ngudi ngoai. i véi
c&c \in dé quan tong nhr cho, nlrong nng vadat dai cia lang, gia lang g hop toan dan trong buén
dé thao luan. Viéc bao vé ranh géi, cay firng, vadat dai caa budnduoc toan th ngroi dan trong buén
giam sat. Ngoi trong budn vi pam £ duoc bao cho gia landé hoa gii xét xir theo It 1& caa buén.
Néu ngroi ngoai vao chit ha cay dia dngdong co the bi ngroi dan it gii.

Déi vai dit ray, ngroi Mndng khéng phat 1én cao maiatanh tag vangdat bang ¢ chan vaing chrng
nai roi c6 nrng phuc hoi, nhiéu cay nie va tre, mra vi nhéu ly do. Mot phan, ngroi Mnéng duoc truyén
day 1a cay to gi nudc, giit am vi VAy ho khéngduoc chit cay to. Ring la roi moc cia cac lai rau ring,
l& bép,dot song, tic an vd cing quan déing aia cac budn. Viay pha tng vo bi 1a didu ngroi ban dia
khéngduoc lam. PAn khac, trng gia, cay to khdng phivh wi truyén thdng canh t&2.

Budn, ma ¢ thé 1a gia lang phi chiu trach nhém V& viéc dét ray?®. Khi dét phai theo hiu lénh (tdng
dat) cua gia lang hac gia lang phi dot trudc. Mot tuan trede khi dét, gia lang phi huy dong ¢ budn @n
duong bao quanhay budndé chdng chay lan vaoung hay sangat caa budn khac. Viéu chay sangat
cua bubn khac hayimng giang thi & lang phii cing, hay chu phat rat ning.

Sén vat ring duoc ngroi dan thu hai binkiang. Ai cé nhu 8u déu dugc thu hai tiéu dung trong giiinh.
Nguoi dan Mnéng khéng cé triép thong, &ip quan va khéngugc phép dy 1am sin dé ban. Mot ho dan
nguoi ban dia ch duoc khai thac § mot 1an trongdoi du dé 1am nha (4-5 cay to 1-2 adi 6m). Ho ty do
lya chon cay @ chi trir cAy ¢ cac khu we cim. Tuy \ay, réu lay gd to mdt vong tay 6m phi hoi y gia
lang. Pic biét néu chit ha cay o dau bén nudc, cay yang,ing thiéng co t phai cing ga, heo, dé, hay
trau tuy torong hop. Cay con thi phi dé 16n. Mat ong rim trén cay ta ai thi thdc & caay.

Ngudi ban dia khéng codp quan sn tha bn, tha dr mac du ngroi danduoc tr do gin bit d6i vai tha nhd
nhu nai heo tlly theo nhuie giadinh ma khéngtuoc ban. Khi tidy tha dr, nhr cop ngroi dandét lira dé
dudi di. Rét it ngroi Mndng kit va thuin hoa voi (khénga) vi khi kit voi phai kiéng ar nhiéu®. Truyén

2 Chit ha rirng gia, cay to tén nhidu céng strc do cdng cu cla ho thd so. Rirng gia & nui cao, hiém trd di lai kho
kh&n. Thém vao d6, mbi lan chit cay to can phai clng xin (t8n nhiéu chi phi) va xin phép gia lang. Khi d6t riy, cay
to kho chay, khéng chay hét thi ngudi dan phai bo ray.

* Lira chon ngay dét, 1am 1& cung. R3y dugc phét vao khoang thang 12, chd dén cudi thang 3 thi dét

** hha s& di sin voi phai khdng cé ngudi bénh, khéng di thdm bénh, ngudi dé, nha cé tang, khéng gia gao.
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thdng aia ngroi Mndng khong dung sing, chr dung m, gido, lréi, bay thia rirng. Ngroi dan codat by

tha (Hy chong, By treo)dé bao vé miia mang ol it khi dat trong ing. Ngay xra di bat nai haing, phii

thdng béo gia lang, & nha ar mot nguoi dé sin. Cad ao 1, séng sdi ngay xra phii bat tap trung @

cong ddong. CH lam ¢ diadiém duoc c lang thing nHit. Khéngduoc lam rng, bit ca, chin tha gia stc
& khu wrc ngubn nrge sat budn. Thiung sin duoc hay nic biy dugc dem \é chia cho & budn, ngoi

cha chi giir lai mot dui néu tha to. Thit khéng chiatéu ma cé phn lon, nhd thé hién tinh @m theo nic
d6 than &, nhidu it. Ngroi tham giadoan &n duoc phin nhigu nhit tly theo vai tro trong @c sin.

Mau thuin giira cac budnriuoc gia lang hai bén ciing nhau hodi.gNéu c6 mau than gitta hai buén
thuong do hai gia langap o, thuong legng, it khi phai dungdén hoa gii cua gia lang th ba. Tudc day
gia lang thvdng hoa gii duoc hét cac mau thin ma khéng én sr can thép aia chinh qugn.

Theo Iut tuc dugc xay ding va trugn qua nhdu doi, gia lang (hayy mot sb budn bn 1a Wi dong gia
lang) ra quyt dinh dai dién cho @ budn trong nhiu linh wrc x& Koi, tin ngrang, va lut 1. Mac du ngroi
gia va kha gi dong vai trd quan tng trong buén, ngyi Tay Nguyén coat it phan bit xa i, kinh té,
tén gido trong éng dong (Hickey 1982, p. 35). Gia lang c6 vai trd quamg nit trong budn. Gia lang
la ngroi nam giir cac Iut tuc va qun ly sinh hat cong dong va tvat dong sin xuit theo trugn thing.
Gia langdugc odng ddng budn ra chon throng 1a naroi uy tin, 1aman gioi nhat, giau cé nlit, sbng hoa
dong vaduoc kinh tong dé nguoi khac noi theo. Gia landéu 1a ngroi dan éng. Ngoi 6 tiém ning tro
thanh gia lang pt hoc thuc uat tuc, lich sr cong dong, nim rd nbc giéi dat dai caa thén bubn va th
hién ning hyc laman, doan Kt cong ddng, ning luc hoa gii va phan ¥ cac mau thin my sinh. Gia lang
thuong 1a naroi thanh Bp buén, 1a ngoi dau tién sinh éng. Throng thi gia langtuoc ké tuc boi nguoi
trong . Nhung réu khéng c6 ai, thi ngvi gan gii phu bop nhit, duoc kinh tong nhit.

Luat tuc V& xir ly vi pham cia ngroi Tay Nguyén, tire €, nghiém kfic va khi thi mic du ch l1a luat
khung. Lut tuc nay chia thanh néil cip do. Thap nhit 1a ché wou dé hoa ghi, ké dén la heo & 2-7
gang, trautt mot dén nhiu con, ché &, bd chiéng (cé tatri giadén 12-15 tru). Ngoi bi phat c6 the b
nghiém ém tham gia cac h dong aia budn lang, bbit budc dén bl king cdng laatong trong nat vai
nam , hadic d6i ho 1am con chéau trong gidinh b hai dé tra no subt doi.

Ngudoi xam phaim bén nuée (nhr chit cay,  min) B phat trAu (mic cao nt). Trauduoc lam thit, clng
bén neéc va khao & lang. Pha ngin nuge, phat mot trAu cling ngayat chd mot trAu cho @& langan.

Nguon nuée la sr sdng quan tsng nHit so i pha cay, xam pim dat. Néu chit cay d@ia minh (do khu
minh qun ly) thi khéng pht, nhrng réu chit cay @a ngroi khac thi pli xin, néu khdng clhu phat. Gia

lang ch hoa gai, mic phat do mn nhandua ra. Pht theoduong kinh lai cay nhr sao, fing king, hrong,

ca te (g&do), v.v. Ngroi chat cays rirng thiéng tng ma, throng bi phat dé hac heo. Vi plam dét ring

phat bing con dé, cit cay pht bing heo.

Xam chém dat dai ngroi khac Hu qua it thi phat ché wou, thit heo; ring phii tra bang trau Pt duoc tra
lai cho chi. Thit phat [am xong, ngoi thang xr ldy phan nhiéu, ngroi bi phat lay phan it. Rrou thi mi
nguoi cuing wngdén say thi théi. Phat éh sao tréntat vi pham phat heo 50kg. Phéat 1 hectaghh trau.

Néu xam plhm o thé, danh nhau pit heo im gang (langin), tién thubc, tién dén src khoe cho an
nhan. W chong ¢6 bi véi nhau (nlr ngaai tinh, doi ly hén) b phat. Mic phat dwa vao bi hira tnrge day
cua hai ngoi khi deo vongdong cho nhau trong ngayréi thuong la heo nhiu gang, trau. B vo phat
nang. Khi Ay vo chong hai bén phi cam Kt khi créi nhau trong trong hop bo thi bdi hoan thé nao.Uu
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tién cho ph nit. Thu ki tai sin theo nkr cam Kt. Néu hai béndong y chia. Tém cip, an cip xét xr theo
tinh chit chir khéng phi gia tri. Vi du tién I¢ |a viéc an cip 6ng diéu lam king ai le (% tién) thi phat rat
nang ngroi chiu phat cé thé phai lam day té, d6i ho?>.

Néu chong ch ngai tinh heo cho gia langn. Phit bo 1a @ia w. Néu dé con thi bé ¢a chung hai &
chdng nhrng bo 1 tai 4n cia w. Néu sau nay chia taie, khéngduoc chia con bo m Phat tai pram thi
nang hon 1an dau, reou, heo, trau, 2-3 trauéan khdng cé hac bit ngroi 2-3 nam (lam céng) tirée khi tra
lai, hoic dén subt doi lay ho ciia ngrdi duoc dén. Néu ngroi bi phat khéng ta dugc no, thi phii theo h,
trg thanh ngoi trong nhaan wdng, d6i céng nhr nguoi trong nha, 4y chong w méi dugc tach nha.

Tranh chip giira hai lang thi pki moi dong b khéc l1am tong tai. Neu gia lang thiéngivhay ladéi tuong
bi kién thi phii moi gia lang khac phanax “Trau chét dé da, ngroi chét dé tiéng” gia lang ludn phi cdng
minh, khéng vi hamoi ma mang ting »au.

3.3.3 Luit tuc trong quin ly, si dung rimg vadat rimg tgi tinh Thira Thién Hué ‘
Luat tuc cia cac DTTSy Hong Ha dugc ton tai va hru truyén qua thrc hanh xa &i, dudi nhiéu dang khéc
nhau, trugn tir doi nay quadoi khac king tri nks, bang i ca, chugn ké.

Trén ot y nghia bao ham, it tuc chinh 1a hinh tic aia tri thic ban dia, kién thrc dia phrong, tri thrc
truyén thong, 1a toan b s hiéu biét cé ke thong adia mdt cong dong déi voi khu wre ou thé ma minhda
tirng ©N tai va thich nghibé ¢ tre sinh bn trede tr nhién, Ko vé trat te x& Mi, vira nlim ci thién dan
doi sdng mpi mat caa @ng dong, kho tri thirc ban dia aia mbi toc ngroi ngay cang phong pha vai ly
hoa din, ding nhr trai rong trén nhiu linh wrc aia cuwc Hng, trong ndi lién hé giira ca nhan & dong ko
va lang lan. Tir kién thac V@ viéc bio vé quan ly cac ngdn loi tu nhién (&g, dat dai, séng s6i, hé dong
thuc vat.), khai thac cadéi tuong ay nhr thé ndo, chatén ke kién thirc vé viéc diéu hoa cac i quan &
xa hoi, quan ly, bao v trat tw cong dong Mot cach Bn virng.

Phan I6n kho tri thic ban dia d& phin &nh tinh Kiu qui va thich nghi cao @i thién nhién phong phi va
day thir thach, i trinh d6 nhan thic trong tng aia sr phat trén xa 1Hi toc ngroi. Cho nén, kho tri tic
nay khéng chmang tinhiing ding thrc tién cho tring xa Idi cu thé, ma con la ning tr liéu quy gia phn
anh toan b nhan thic va chan dungan hoa trugn thdng aia mdi toc ngrodi. Tuy nhiéndé cing chinh 1a
han cté, boi tinh linh hait, bat nhat cia cac quydinh V& ché tai, hay ching ding trong plam vi toc
nguoi Nho.

Nhirng tri thirc, kinh nghém d6 déng vai tro 1a niing gia ti chuin myc, diéu tiét moi quan ném, hanh vi
rng X d6i véi tirng ca nhan, nhdm ogi dé dung hoa phudp wi loi ich dngdong lién quantén haat
dong sin xuat, pham tru sinh thaidc ngroi, thiét ché xa i, ton gido tin ngdng. ding chinh 1a lat tuc.

Két qua khao sét thrc dia cho tiy cac hat dong kinh € quan tpng aia ngroi dan vin con gin Véi luat
tuc, dac biét 1a hait dong trong trot. Cac quan @im truyén thing W quyén sr dung dat dai, phrong phéap
va ky thuat canh tac,& chrc canh tac &n conanh hrong boi luat tyc. Riéng i hoat dong sin xuit va
ché bién ¢d, vi day 1a hat dong moi xuat hién gin day va thin tay mang tinh ¢t thuong mai theo kinh
té thi truong.

%> C4i ly 12 ch le ai cling vao rirng 13y duoc, 1am duoc tai sao lai phai 18y cip. Chi khi anh mudn hai chét ngudi nay
thi anh m&i 18y dén ca céi d6 ré tién nhat cha ho
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Luat tuc aia cac DTTSy Hong Ha hinh thanh va duy trié trén cac §u t6 co ban sau: 1) Plong thic

san xuat nuong fay truyén thong, dugc phan anh qua & dung @a lut tuc dé cao vai trd canh taamng

ray (nhitng quydinh \& k¥ thuat sin xuit: phan lai, sir dung dat, ki thuat "phat dt dét tria”, cach b tri

néng ich, cach thc sin bin, hai lrom.); kinh nghém trong khai thac vado vé tai nguyén ing, dat dai,

séng, sbi. 2) Piéu kien méi tong tr nhién, quydinh phrong thic sin xuit, phin &nh ndi quan & cong

sinh gira con ngoi va tr nhién, du 4n méi trong aia Hc ngroi trong MHt vangdia ly tr nhién xac
dinh, tré hién dudi dang hinh thirc tri thire ban dia, khi ning thiching cao teéc sy da cang aiadiéu kién

ty nhiéné mién ndi. 3). Thét ché x& i cb truyén - lang ladon vi x& i ¢o truyén mang tinkioc lap, tr

cung tr cip va khéng chu ar quan Iy cia mbt t6 chirc nao cao én. Moi viéc diéu hanh do it nhém céc
gia lang ma ngoi dung dau 1a chi lang. Trongé chic lén nhit nay, ndi thanh vién gn b i nhau ko

nén tat ty mang tinh éng dong déu dra trén nitng cang quyude thdng qua cac hbdong hang ngay.
Trongdo, chi lang 1a ngoi nam quyén xét xr cao nlat, 1a ngroi ndm quyén quyét dinh cwi cuing, ma né
anh hrong ©i su ton tai caa ca nhan hayyshung vong @a lang n. 4). Tén gido, tin nghng, pin anh
trong Iuit tuc qua hinhinh céac v thin (Yang) c6 mt vi tri rit quan tong. Xuit phat tr quan ném “van

vat hitu linh”, duéi lang kinh tr duy tire quan mangtam mau &c thin bi da hinh thanh nén trongn
dung d@a lut tuc mot he thdng cac v Yang. C6 nitng quydinh & ang xr hinh thanh dai ap lec tam ly
vé sy tring phat caa Yang.

Quan ly ring theo It tuc truyen thong

Trén khia anh nhin biét, phan lai theo trugn thing aia cac DTTSo huyén A Ludi, dugc quydinh
trong roi dung Iut tuc, g dng dong dugc xem xét trén cac khiamh sau:

Ther nhat, vé ddi tuong s5 hitu, d6 1a dngddng lang n, bao gm: 1) Gng déng = Mot lang: Trong lang
ban truyén thing, W co ban, v hiru I6n nhit, bao tram 14 & hitu cng dong lang. @ng dong lang 1a ch
s6 hitu dich thrc trén toan b 1anh tho thudc lang. Theo quytinh luat tuc, tai nguyéning, dat ring do
toan § cong dong quin ly, v hiru; khéng aiduoc quyén ban, chugn nhrong cho ngoi ngoai; khi not
thanh vién cbt haic 1di lang dat dai aia ngroi d6 phai dé lai cho dngdong lang. Ngoi ngoai lang Au
xam phim dat dai cia @ng dong lang dkéi moi hinh thic déu bi xir phat. Do Ay, day chi yéu la céc lai
ring gin Véi hoat dong canh tacimg sin xuit, va nglia dia/ning ma. 2) ©ng dong = Nhéu lang/lién
lang: C6 nltng khu trng @ng dong ©ing 16N, giau tai nguyédong thrc vat, c6 ngwn nede lién quan
dén nhiéu lang, throng dugc 5 hitu bai nhidu lang, dra trén nikng quyuéc tng xr mang tinh lat tuc
duoc cac lang tha nHin va tuan th. B4i véi loai rirng nay, khéng lang naibc chiém hay & hitu riéng.
Do \ay, day chi yéu la céc lai ring nhr rirng thiéng, &thg dim/nrng dau ngwbn, nmg nguyén sinh. 3)
Congdong = Céac vthan linh. Gin voi rirng tam linh, catdi tuong sy hitu dic trung 1a “than linh”. Thuc
té, ngoai cli v hiru thyc 14 @ng dong lang, trong quan &in cia ddng bao con cé ¢hvd hinh, i
thuong do la cac vthan linh, thé lyc kiém soat toan ddat dai.

Thi hai, vé vi tri, d6 theong la ing dau ngun, ring gid/nguyén sinh. Mg gia, tg dau ngwn 1a
nhitng khu £ng dgin voi nhitng quydinh nghiém khc va chit chg, cim khai thac vi & oi trd ngu cua
than linh. Vi vy, c6 nhing khu gng dim, boi nhitng ly do khac nhau, nimg déu cé muc dich bio é tai
san chung @a dng dong. Trén o sv quan ly cdng dong ding nhr quyén 5 hitu va sr dung chung, cac
cong ddng da co s phan bit, phan chia thanh nhi loai khac nhau, lamasd cho hat dong tin ngrong,
hoat dong khai thac, #ing nhr viéc thyc thi cac quydinh aia ludt tuc. Ring dau ngwn theong 1a khu
ring ém, nhrng ding co tie & drdi hinh thic cia khu g thiéng haying ma @a dng dong. Xét \&
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khia @nh lam sinh, ¥ng dau ngwn c6 tinh cht gan gibng nhr khu rirng thiéng vaing ma, nkeng khéac
nhaué khia @nh tin ngrdng, do c6 g “thiéng hod”.

Xét & vi tri, ngoai tinh cfit “dau ngubn” con cé hinh thc tn tai cia cac khuing giap ranh, lubduoc
xem la ndt loai rirng @ng dong thupc quygn quan ly va $ hitu mang tinh cit lién lang (hai lang ¢ 1én).
Trong x& i truyén thong, cac quylinh aia luat tuc ddi véi khu nrng nay éing kha chit ché, khéngduoc
xam phim, khai thac mang tinh riéng, ltranh nling xungdot giita hai @ng dong. Vé hinh thirc, rng
giap ranh @ng co the [a nrng dau ngwbn, nrng thiéng, g ma. Ngoai ra,a véi vi tri dau ngbn con 1a
nguwn nudc, song séi, khe chém mot vi tri quan tong trongdoi sdng @ng dong.

Thi ba, vé céach thirc t chirc, quin Iy ring @ng dong. Bon vi quan ly va $ hitu dat cong trong xa i
truyén thong cac DTTSY A Ludi la lang kin, don vi x& i co ban va duy nht. Lang kin vira ladon vi
kinh & doc lap, vira ladon vi cu tr(, vra ladon vi sinh hat vian héa va tam linhdang dong. “Lang |a not
cong dong s hiru vé 1anh th2°, Mdi lang trong xa Bi ¢o truyén ludn ludn c6 it dia wrc xacdinh dé
sinh ©n; d6 1a rvi chbn ma mi san vat du 1a tr nhién hay |a thanh guao dong aia con ngoi, phan lon
déu thube V& cong dong aia nhing thanh viénstai.

Hinh thrc 8 hitu cdng dong la hén twong mang tinh cit bao tram, 4t yéu va plo bién trong qué trinh
xacdinh mbi quan i s hiru aia ddi tuong nay terdc ngbn tai nguyén thién nhiénoSiru tp the vé dat

va nrng aia @ng dong langduoc duy tri va qéan ly bang mbt hé thdng It tuc ma ngodi gin git, didu

hanh & mt hoi dong gia lang, théng qua vai troicking, @m nhirng ngroi am héu dat dai, ning ndi,

phong tic tip quén, kinh ngim sin xuit, cé dic do va uy tin,dwoc dan lang tin nbim ar ra™’. Tai

nguyén trng, dat rirng do toan & cong ddng quin ly, sy hitu, khdéng aiduoc quyén ban, chugn nhrong

cho ngroi ngoai, khi nét thanh vién cét haic i lang, dat dai cia ngroi d6 phii dé lai cho dng dong

lang. Theat6, trong hinh thc bao trum 6a rirng dngdong, ta c6 th phan lai thanh nhéu hinh thirc o

thé, trongdd c6 firng tam linh, bao @M rirng ma, tng thiéng, #tng cm,... Cach phan ko ring tam linh
trong nghién éu nay chinh lawcy thé hda ndt loai hinh rirng @ng dong dac thu dia cac DTTSY huyen

A Luéi. Ring tam linh 12 #tng @ng ddng, nhing ngroc lai rirng dng déng co tié khéng phi 1a ning

tam linh. Do gy, trong cach ku va trinh bay&cé nhiing hru y khi phan lai ring @ng dong, trng tam
linh.

Thit tr, vé hoat dong dac treng gin Véi cac khu tng @ng dong truyén thong. Dia trén tiéu chi cac kb
dong dic trang gin voi ring adng dong aia cac DTTS, & co ban ¢é hai lai: 1) Ring @ng dong duoc
phép khai thac, b dong sin xut, sinh hat. Rirng @ng dong gin v6i hoat dong sin xuit, sinh hat:
ring khai thac an xuit, riing bién thanhdat thd cu. 1a nhirng ddi tugng thibe ar quan Iy va & hitu cia
cong ddng lang tn. O d6, ca nhan & tu cach 1a thanh viénia lang ln ch c6 qugn st dung khai thac
& mirc d6 nhit dinh. 2) Ring dng dong khéngduoc phép khai thac, hbdong sin xuit; dong thyi gan
Véi n6 1a cac quydinh chit ché vé kiéng dr, cim ky mang tinh tam linh. #g @ng dong gin voi hoat
dong mang tinh cit tén gido/tin ngdng: 1a cac lai nhu ring thiéng, ¥ng ma, ting ¢im, nng dau

% Lyu Hung (2002), “Vai khiaamh quan B x& i lang & truyén cac dandc mién ndi Quing Nam”, Ngok Linh
(chuy&ndé nghién ¢u, sang tac&mién ndi va Tay Nguyén), Nxba Ning, ba Ning, tr. 37.

2" Nguyén Ngc (2007), “\& hai vin d vian hoa quan tng trong phat téin bén vitng & Tay Nguyén”, trong Nguyén
Ngoc tac plm, Nxb. Hoi Nha van, Ha Ni, tr. 7 — 20.
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nguwon,. Pay |a laii rirng tam linh, §n v6i nhitng quydinh ¢im aia luat tuc, cac kiéng & theo quan gim
tam linh.

Sy phan lai dya trén Idt tuc va tin ngdng W cac khu itng, dam bio cho cac thanh viérdng dong
nhitng hait dong dugc va khdngiuge phépddi véi nhitng khu kg canh tac,# bin va nlieng khu grng
cim, ning thiéng. Tuy nhién, do tinh @thsy hitu adng dong bao trum, di & khurng duoc phép khai
thac/an xuat, moi nguoi van phai chiu sr sip dit cia @ng dong lang théng qua éhang.

Rirng @dng dong gin v6i khu wirc dau ngubn 1a vang chdugc phép khai thacdi tu cach ép thé ban lang
va phii sir dung vao mac dich chung (lam & dam trau, nha lang, cac cong trinh chung}i tim I€ cling
trau, dé, én nhr mot hinh thirc xin phép tn linh. Luat tuc cing quydinh c& nhan khénduoc tr phép
vao nhiing khu eing nay khai thac, ¢ gd dé¢ mua ban hay lam &t riéng®. Séng sbi dau ngubn vira la
noi cung @p nude, tai nguyén sdng Sui(dong, thrc vat), cing throng duoc gin vao nling truyén
thuyét, cAu chugn Vé hién tugng thiéngdé gép phin bao vé tai sin va ngén loi chung @a @ng dong,
d6i khi la mdt vang 6ng l6n gdm nhiéu cong dong.

Vé dac diém va & chi phi cua s5 hisu agng dong, ciing nhr phan lén cac dc ngroi song che Truong Son
va Tay Nguyén, cac DTT&xa Hong Ha x&c Bp quan ndm Vé s hitu ciing nhr thyc € vé& quyén sy hitu
it nhiéu mang tinkdng phan trong @i lang: 1) $ hiru tip thé phi ca nhan; 2)éshitu ca nhan cungh
tai song song; va trong éh s truong hyp chiing 4i két hop haic phandinh pram vi v hitu khéng art
khoat. Hen trong nay @y sinh va hén hiru dya trén © so x& hoi ¢o truyén aia cac DTTSy Hong Ha
ludn BN tai trong mMdt dia wrc xacdinh dé sinh Hn, 1a roi chon ma mi san vat du 1 tr nhién hay thanh
qua lao dong, phin Ion déu thuse vé cong dong s tai. Hién nay, quan &ilang géng chi pldi trong ndi
don Vi cu trd, B maydiéu hanh va quanéwxa i khdng con ¢a trén o so dong h. Trat tu nayduoc
xac Bp dé tao nén g diéu hoa vaon dinh king nhirng quydinh bio vé sy binhding gira cac c& nhan,
dong hy trong @&ng dong.

Tuy c6 hén twong lwdng phan trong quandm s hitu, nhing rd rang, hinh ke 85 hitu cdng dong Van la
hién trong mang tinh ct bao tram, 4t yéu va pld bién trong qué trinh xadinh mbi quan k¢ s hiru doi

VGi nguon tai nguyén thién nhiéma la tét tu c6 tinh nguyénit, thoat thaitt nhirng céng xa thtoc va
trong qua trinhit cu da din din xac hp mbi quan k& mai véi tu cach 1a éng ddng khép kini cung tr

cap caa mdt sb dong v khac hugt hé. Boi trong xa i van chra c6 s phan hoa sauis vai trd xa bi

haydic quyén dic lgi danh cho Bt cr nhém naroi ndo. S phan hoa thanh giakp thing tri hay b tri

chua xay ra ¢ day. Moi nguoi déu phii truc tiép kiém céian bing src laodong aia minh K ca nhiing
thanh viéndang dau cac lang. Qun loi néu c6 ¢ truang lang, ch dat, treong hp, hoi ddng gia lang.
ciing ch dirng lai & mirc dugc wu tién kon trong véc phan ving canh tac trén sd cia mbi quan k& sv

hitu cdng dong.

Chinh vi Wy, trong pam vi cr tri cia lang, tai nguyén thién nhién trém lzin déu thude quyén v hitu
cia toan dan. Tuy nhién,gnsu quan ly, phan phi, diéu tiét cac ndi quan I lién quandén sy hiru bén
vitng hay am thoi cia mbt nguoi, nhom naroi, dong hy,. déu xuat phat tr bo may qun ly cia lang.

% Nguyén Vin Manh, Nguygn Xuan Hng, Ngugn Hiru Thong (2001), “Lat tuc caa ngroi Ta Oi, G Tu, Bru-
Van Kiéu ¢ Quang Tii - Thira Thién Hé”, Nxb Thuan Héa Hu, tr. 48- 49.
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Céc i dung d@ia luat tuc trong quan ly, khai thac vaisdung dat rieng: 1) Quydinh W so hitu, khai thac,
sir dung tai nguyénimg vadat ring: Theo quydinh chung aa luat tuc, tt ca cac lai rirng déu thuse

quyén 5 hiru cia @ng dong ma khong & co ngai 16. Cac thanh vién tuanahtuyét ddi cac quydinh

ring ¢éim, ch dugc quyén sr dung, khai thaey nhiing rirng khdng ém, haic chuyn nhrong trong lang
théng qua g phan chiadiéu tiét caa nHing ngroi dung dau lang.Pay 1a quydinh c6 tinh cht bao tram,
dinh hréng cac quydinh W tiép cn, sr dung, khai thac, & hitu, chugn nhrong. Sr thira nHin quyén s

hitu tuyét ddi thuoc vé cong ddng va s giéi han V& quyén sr dung, khai thac a ca nhanidi véi tai

nguyén &g ¢ vang Hng Ha phan anh tinh cht sv hitu ng dong kén viing. Chinh vi gy, moi thanh
vién trong éng dong déu binhdang trong véc huong cac ngn loi tir ring trong gbi han déat dai thuse

lang qun ly. 2) Rrng ¢im khai thac la ning khu g ma, ting thiéng nghiéméam xam plam duéi bat

ct hinh thrc ndo. Ring thiéng hinh thanhrtsy truyén tung, dugc “thiéng héa” gn voi doi séng tam linh
cia ®ng dong. Do 1a nhirng khu g cé nhéu cay & thy, rrng nhéu ting 14, mit do6 cay day, nkiu cay
phong lan, day leo dng chit, va c6 céc loai ac thidic biét, riing thiéng 1a oi cu ngu caa than linh, do
d6, mi sy vo tinh hay 6 y déu bi xem 1a vi plam luat tuc. XGc plam dén thin cé nglia ladong dén ar

an nguy @a khoéng chban than ngoi vi pham ma @ cong dong. Hinh thirc xir phat trong trong hop nay
thuong rit nang va khéng khoang moyng hay phan it than ptn, giéi tinh haic hoan énh aia kit cir ai.

Dich than ch lang phi ding ra & ti vai than linh king nhing I& vat long tiong ma ngoi vi pham chiu.

Nhu vay, dbi véi loai rimg nay, trach nim nang hon quyén loi. 3) Rirng duoc khai thac hn cté Ia ring

dau ngubn nuge. O day, Iuat tuc nghiém ém cac hanh vi ca nhan canh tégy, 46 ma ch duoc sin bin

hai kegm. Nhitng hanh vi mang tinh qémg loi ca nhan trong ¥c khai thac lai rirng naydéu phii xin y

kién cia lang, va éu duoc chip thuan ding phii lam I cang. Trén pim vi cong dong, Iuat tuc cho phép
khai thac 4y gb vi muc dich chung ntr lam nha lang, & d¢am trau, ...

Rung dugc quyén ar dung, khai thac 1a cac khuarmg 1am nrong fy, sin bin, hai kom, 1y gb. Luat tuc
cho phép céac ca nhan trdéi, thira k&, chuyén nhrong dat dai nrong fy trong pam vi dong t, hiém
khi v&i nguoi ngoai lang, bi quy dinh “quyén sy hitu thube vé cong dong”. Chinh vi gy, viéc ca nhan
y traoddi, chuyén nhrong, mic ¢ véi bat cir ai ¢ bat cir mot khu nrng nao,déu khéngdugc chip nhin.
Nguoi ngoai lang mén canh tac,® bin, khai thac lam thsin phii xin phép, théng qua & s thuong
lwong duoc dan lang & hai bén chp thuin. Moi khai thac a6i bat cir hinh thrc ndo, éng bi xem nhr 1a
hanh vi xam4n, vi pram dén quyén loi cong dong, xtac plam dén uy quyn cia thin linh bio ho lang va
khéng tt¢ dung thr. Pay ding chinh 1a nguy&n nhan xutdgt gita cac lang & khu canh tac.

Quyén sy hiru cia c& nhanibi véi nhitng ngwn loi khai thac & khu rirng khéng b cim duoc luat tuc
thira nkin, quydinh kha ré rang, gim anh tinh 8ng dong trong phan ph san plim. Tuy thudc vao nirc
d6 khai thac, i ca nhan thong hrong tron nhiing thanh qa cia minh. Cling han, mbt c& nhan cé
quyén chiém hiru con céa sbi, ga niing, © ong mit, nhrng réu sin bin duoc con nai, ¢n nng. thi phi
chiadéu cho mi thanh vién trong lang. Qudinh naydam bao ngwbn thuc prim cho toan éng dong
trong moi truang hop di san va ¢ 8n dugc hay khongdéu duoc hrang thanh ga chung. Qugn 5 hitu
c& nhandi vai cac ngn loi khai thacdwoc dam bao bang cac quydinh \é hinh thrc chiém hiu, quy
udc, ky higu 8 hitu trong qué trinh phatdn, gi la “quyén dau tién”. Khi mjt ca nhan phat b t ong
dau tién, xac4p quyén chiém hiru bing cach chit mot nhat vao than cay, tréld cim canh cé ngn chi vé
t6 ong, B chim, cay §, dugc ngroi phat hén sau ton ng va tuan th.

Quyén s hitu cia ca nhanidi véi dat ring canh taaiugc luat tuc quydinh ft cy thé. Pat dai thuse
quyén quan ly cdng ddng bao @m: noi chan tha gia slc, ngta dia, dat ring thiéng, Bn nueée, san lang.,
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lién quandén sr an nguy chungi@ ¢ cong dong, cac nhan cé qag ar dung, va ngie w bao vé, khéng
dugc xam phm haic heong loi ¢6 tinh clit ca nhan. Ngoi vi pham tuy mac d6, c6 nhém wu sra sang
lai va chiu phim vat xa phat trongtng.

Quydinh \é ché tai xir phat déi véi vi pham trong khai thac, &o vé riing

Trong nhitng khu &rng thugc pham vi quan ly caa lang, khéng pii noi ndo ding dugc phép khai thac,
haydong cham dén dudi bat cr hinh thrc nao, cho du, ata dung nhiu ngwn loi trong thiy. Tat ca moi
sy vi pham déu bi quy 6i xdic ptam dén thin linh. Dang ®i nay lién quanién quyén dugc $Hng yéndn
cua toan B thanh vién trong lang, cho nén, hinkkdhar phat thuong rét nang. Hinh thirc ché tai xir phat
dbi véi vi pham rirng thiéng, ngoai giditvat chit con 1a hinh pit tam linh. Khijay ra vi plam lan chiém
gita ngroi cung la hay i nguoi lang khac, ch lang $ 1a k& dang ra dan & mau thdn qua véc t
chirc xir phat. Cac ngoi néi/hat ly € traoddi, thuong hrong ket 18 va naroi cubi cung 1a chi lang quyt
dinh hinh thirc xr phat bang vat chét (bdi thuong), B vat (cing €), tinh than,. Néu chit pha cay 8i dé san
XUit & rirng thiéng, hinh pit 8 tir 1 dén 3 con trAu; 3 bit, hai kgm 1am tho san hinh plat nhe hon 1a
dé hay én ga. Qua trinkiét rirng vo tinh #ra chay sangiing thiéng, ¥ng ma, @ lang phi té chic I8
cing. Hinh tikc ché tai ting hay gim phy thude dién tich Bn chiém (I6n hay nfo), s5 lan vi pram (lan
dau hay tai phm), thaido caa ngroi vi pham (thach tirc hay i 15i). Tt nhién, do tinh quydc vé ranh
giéi kh6 phandinh king lan ranh @ thé, cho nén, dgta hai lang thong c6 nét viingdat dém (trung gian),
“phi hoat dong”. Pay la khang dit ca hai lang anh nhau khéngluoc khai thac doi bat cir hinh thic
nao va mi su vi pham néu c6, bén bss phai chiu hinh thirc xir phat trong tng.

Tri thae ban dia trong khai thac,as bin, hai lgm ngubn loi ritng mang tinh cit luat tuc. D6 la kho tri
thirc quy giaduoc tong ket sudt nhiéu thé hé, ching han nhr quy trinh @n sich vongdai chit dan chay,
chon huéng gid va thi diém khi dét ring; ky thuat dén cay khong lam cagé crét hoic lam galy céac cay
khéc; thi diém, gibng loai, khu wc khai thac trong #m qua plrong thic hai krom sin hit.; quydinh
chit cay to pli lam phép ti, 18 cling, xin phép tin ning, thin cay, Bu khdngdong y thi khéngiuoc
chit ha. Luat tuc quydinh khéngdugc sin bin & nhitng khu fing thiéng, #ng ma, trng dém giira cac
lang. Tha chy trong &y khéngdugc dung ténié bin. Cac teong hop vi pram du vo tinh hay &y déu
phai chiu nhing hinh tirc phat ta toi. Quydinh \é vat t6 dong kv khéngduoc sin bin, an thit duoc cac ca
nhan tuan th nhr tic kéddi voi ho Arat, con won ddi véi ho Avd, con tratddi voi ho Tamrong. Viéc dat
biy thl ding chiu nhing quydinh khit khe,dic biét 14 sin ban tp thé, 1a mdt hinh thrc han ché s lam
dung giét tha trong ning ltc & dangdanh kit. Hinh phat nang réu khéng lam du roi dat bdy haic bin
tén niAm ngroi khac.

Quyeén sr dung dat theo luit tuc truyen thong hién nay

Quy dinh quyn sr dung dit theo Iuit tuc truyén thdng hién van dugc duy tri pld bién trong cac éng
ddéng ngroi dan e thiéu $ & huyen A Ludi. Nhitng dién tich nrong y da sr dung lau nay, Hin van
dugc moi ngudi trong va ngoai éng dong thra nhin va tén tong, ngay é trong trong hop dién tichdo
khéng condugc sr dung trong nét thoi gian dai hac bi quy hach Nha méc quan ly. Diéu nay ko nén
sy 6n dinh trong & dung tai nguyéndat, han cké tranh clip dat dai, lan chiém mic du khéng ¢ @ méc,
hang rao. Ngayaictrong trong hop chi dét truyén thong khéng con sinhisig & dia phrong thi qugn i
dung aia hp van duoc adng dong va tan than b duy tri. Pay ding chinh 1a nguyén nhaaot ra xungdot
giita luat phap va lat tyc trong qun ly dat dai; giira b giadinh va chinh qudn dia phrong, do pln 16n
dat dai xac hp chi quyén theo trugn thing déu chra cé chi quyén theo phap lit.
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Quy dinh ranh gbi dat dai theo It tuc truyén thing hién van ton tai va dugc céc lang, cac dongytva
céac o giadinh thra nHin, bing cac ranh @i ty nhién At rd rang va co tinlbn dinh nhr dinh ndi,dinh
doi, khe swi, ting da I6n, viingdém giira cac langtugc tén tong, khdngdugc canh tac hay xam pim.
Tuy nhién, véc phandinh dia gii nay din dén khé khin trong viéc cip gidy chirng nhin quyén sr dung
dat do thiéu day du théng tin va la nguyén nhadrmidén tranh chp do chénhdch giia ranh ghi theo
so va ranh ghi thuc € theo trugn thong.

Quydinh quyn thira k& dat canh tac theo i tyc truyén thing Van dugc duy tri trong Bi bo cac giadinh,
dong hy, vaduoc cyng dong céng nhan. PKo bién trong cac éng dong dan éc thiéu 5 ¢ huyen A Ludi la
bd me chia qugn sr dung dat cho con trai khi con traip giadinh. Con gaidp giadinh thi khéngiuoc
chiadat vado la trach niim cia nha trai. Qudn thira k& dugc thuc thi ké ca khi khéng cé Bt o van ban
phép ly nao theo A phap. Lt tuc naydam bao cho cac th hé tiép theo cadat dé san xuat va han ché
tranh clp d6i véi dat thira k.

Quydinh céacdiéu cim ky ddi véi cac khu trng thiéng, ¥ng ma hén nay \in duoc duy trio nhiéu lang
ban tréndia ban hugn A Ludi (x& Nham, A Roang, bhg Ha) va Nambong (x& Throng Long, x&
Thuong NHit). Tuy nhién, qua trinh phat & manh & caa doi sdng kinh € xa i, sy xam nhip aia
khoa hyc ky thuat, nhiing tacdong tir 16i sbng cin ar véi ngudi Kinh da dua dén hién trong “giai thiéng”
trong doi song tam linh, dm tin vao ing thiéng, #ng ma gim dan. Mit khac, drdi 4p lyc sinh K va
nhitng bén dong trong quy hach, thaydoi myc dich gr dung nrng vadat ring, dén tich fng thiéng,
ring ma ngay cangitthu kep. Gieng mbi so hiru cong dong lang lan truyén thing ki pha &, moi thanh
vién khéng con it sy rang bwc bén chit, thiét than nao fa, dic biét 1a trong cac @i quan k& véi cac
thé luc siéu nhién @a ng dong Won thiéng liéng, linh ngléim. Gy thé 13, c6 ndt sd cay g tnrge day
dugc xem la linh thiéng, rimg khu &g khdng bao @i dat chandén, cac loai gt to khéng bao gi sin
ban, thi nay b nguoi noi khac chit pha, éng dong khac xaman, sin bin khién cho ném tin aia @ng
dong  tai ciing b lung lay.

Tir nam 2011, cdc nhomohe x& Hong Ha nhan quin ly bao & ring theo hinh tirc nrng @ng dong dra
trén cac quyrdc/ heong uéc do cac thanh vién xayrdg. Tuy nhién, theo quatiém cia nhing ngroi
dugc phong Van thi Vin c6 ndt sd ho cho Bing It tuc chra duoc 16ng ghép vao trong quysc. Pic bist
chi mot ty 18 ho kha thip (42%) choing a ché huong loi pht hyp véi luat tyc.

Quy dinh dbi véi phan pli san prim gin v6i so hitu cong ddng ding khéng corduoc duy tri, khi ma
tinh tr hiru ngay cang cBim uu thé trong mi hoat dong. S hiru tr nhan hay xu téng ca nhan hédang
chi phdi cac mdi quan ¢ trong thén Bn. Cac thanh vién trong langrbcho &ng hy khdéng cé ngta w
chia € quyén loi, loi ich aia minh i nguoi khac. Ly dodwoc ngroi dandua ra la do tai nguyén khong
con nhéu nhr xua, viéc thu krom sin bit rat khé khin. Tai nguyéning ding da duoc chia cho b va
nhém 1 nén khoéng coduoc xem la éa chung fra. Hon nira, cac ngin loi thu héi tr rieng hién nay cli
yéu la bandi dé lay tién, 1a én thiét hon dé mua ém luong thrc, thrc prim, quin 4o it dung.

3.3.4 Luit tuc trong quin ly, s dung rirg vadit rimg tai Dign Bién va Lang Sn

Thichtng Wi trinh d6 phat trén kinh €, xa i d6 la thiét ché ty quan aia kin lang \in hanh da theo
cac quydinh aia luat tuc va théngé caa @ng dong. Moi thén/tin ngroi Thai, Taydéu c6 ndt sb ngudi

c6 uy tin lam nm wu trdng nom, qéin ly vadiéu hanh céac cong & lién quandén doi song moi mat

cia dng dong, dirng dau 1a tirong in. Bo may tr quan ban/lang thre hién cac ngka w/trach nhém cia
minh dra trén caaliéu khain quydinh trong It tuc, duoc truyén khau tir doi nay sangioi khac. Thét
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ché tu quan ban lang c6 th coi 1a gia tf van hoa xa hi hay van hoaiing xir dac treng tiéu béu cia ngroi
Théi ndi riéng, cac dad thicu s5 mién ndi phia Ec néi chungbé 1a mbt bo maydon gian nhing hait
dong hidu qui va chi pldi tat ca cac khia gnh sinh hat caa lang Bn.

Luat tuc, hay con gi la tip quan phéap, & &t trong nhiing gid ti van hod xa Bi dic sic aia ngroi Thai.
Trong x4 I6i Thai van hanh theo It tuc va Iuit tuc Thai c6 th coi la ndt trong nhitng B luat tuc noi
tiéng, hoan cih, tiéu béu va c6 gia iro Tay Bic

Luat tuc Thai At xem tong Yéu & con ngroi trong mdi twong quan i thé gioi ty nhién, Wi cong dong
va tin ngrdng. Noi dung chung @a luat tuc Thai hrong i thiét 1ap va gii quyét mdi quan I giira con
nguoi vai dat, ning, Wi ty nhién (ndi quan 1§ gitra con ngoi véi méi truong $Hng), mbi quan & can co
gita con ngoi véi con ngroi (Mdi quan k& s hitu, odng ddng ban lang, hdn nhan - gidinh) va ndi

quan I giita con ngoi véi cac i luc siéu nhién (Bt phan cia nHing rbi &manh). Noi dung @ia ting
diéu déu ham y wra khuyén &n vira rang bac con ngoi sdng codao ly, ton tong dng dong, bio vé va
va duy tri thdn phong n§ tuc aia @ngdong. Trong ndi quan & xa i, luat tuc tip trung ghi quyét cac
van d¢ lién quandén hon nhan va gidinh aia ché do mau he, bao vé quyén loi va dé cao trach nléim aia
nguoi phu N, cung Wi do 1a khing dinh vai trd, v thé va trach nlim aia nhing ngrdi ¢ uy tin trong
cong dong, nhing chi lang, chi dat, cha bén nxéc. Trong ndi quan 1§ gitta con ngoi véi ty nhién, luit

tuc tap trung gii quyét van dé s hiru, quan ly va o vé cua bin lang i dat dai, ning ra va i tai

nguyén thién nhiénai cu trd, cung i d6 1a nhing quydinh lién quandén bio vé sin xuat, bao vé

nuong Ay, bao vé cac ngdn loi tu nhién trong pm vi quan ly cia kin lang. Trong cacst danh niim

duy tri mbi quan k& x& i, luat tuc dac biét chi ydén céc 6i danh lan luan, ngai tinh, xtic pam cha
me, xUc plam ngroi 6 uy tin trong 8ng dong, tom cip tai $in, ... la nhing trong Bi can duoc xét Xr va
triung phat nghiém kkc. Ging nhr thé, cin dugc xét xr va tirng phat nghiém klic trong cacdi danh
nhim duy tri ndi quan k& giita con ngoi véi dat, riing va mdi teong $ng 1a cacdi 1an chiém dit dai,

pha hai nuong Ry, dét pha g hra bai, ...

Ngoai chirc ning duy tri tat tu x& hoi, Luat tuc Thai con chradung nhiu gid ti khac nie gia ti lich sr
xa hoi toc ngroi, gid tri van hod éc ngroi, gia ti bach khoa & tri thirc dan giandc ngroi. Vé gia ti xa
hoi toc ngroi, théng qua lat tuc, ngrdi nghién cu co thé nhan biét cac khia gnh khac nhaut@ doi
sdng x& i Thai, tr sin xuit, quan & so hiru, © chrc xa i dén cac ndi quan & cong dong, thiét ché
dong h, hén nhan, gidinh, phongic tp quan lién quadén I& hoi, trong chu k doi nguoi. Vé gia ti
van hoa éc ngroi, théng qua lat tuc, ngroi nghién u tiép cin nhiéu ngwn tai liéu phan anh cacihh
vuc hac nhaui@ vin hod, bao @m vian hoa nru sinh, vin hoa xa hi, van hoa it thé va van hoa phi at
thé. Kho c0 ti¢ tim ¢ dau ngoai lat tuc Thai nhiing tai liéu xac thre va @ thé hon vé canh tac mong Ay,
chan nuéi, &n kin, hai lrom, V& t6 chirc xa i, V& vai trd dia nhing ngrodi o uy tin, ¥ hén nhan va gia
dinh miu g, vé nha dra, trang phc, d6 an uwng hat, & dan ca, dan nle, dan ¥ va \ tin ngrong da
thin nguyén thy liy tho cing thin lGa lam tong tam. \é gia tii tri thic dan giandc ngroi, luat tuc Thai
tich hyp trong né kho tang tri tle nhiéu mat cua dan éc chi thé, trongdd, ndi bat va co gia tr hét sic to
lén 1 tri thre vé hai ming xa i va tr nhién @a con ngoi, Vé mang x4 19i, luat tuc ddc két nhirng nhin
thirc va tri thic lién quandén mdi quan I§ giita con ngoi véi con naroi va giai quyét mdi quan 1§ giira
con ngroi V6i con ngroi. V& mdi quan 1§ vai ty nhién, Idt tuc 1a kho tang tri thc vé ung xir hop 1y, ¢6
chon lya aia con ngoi véi dat dai, nrng ndi, \6i cac ngén tai nguyén thién nhiéroncu tra,....
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Ngudi Théi ¢ cau Tai pa phing, nhing pa ling’ (Song rrng nudi, clét rimg chén). Do c6 trln thing

gin bo Wi rung, by c6 phongdc clng ting, nén Au nhr thén kin nao éng qun ly mot dién tich kg

haic 2-3 thén qan Iy chung ndt dién tich irng cling. Ngoi dan Thai coiitng cang éa thén laing

thiéng nén ho vé rat nghiém ngt theo hrong udc do thdndé ra va trugn qua nhdu doi baing migng

khéng c6 ¥n ban chinh tikc. Hrong uéc nay quydinh: Nghiém ém moi ngudi dan trong thon & ca

nguoi ngoai khdngiugc vao iing clng chit cay, hy cii, chan tha gia stc vaoimg..., tu ai vi pham <

bi thén pht va bang tién, ngd héc cao ndp vao qg. Chinh vi quydinh nghiém ngt va phat va vé gia ti

kinh & Ién nén khéng cé ngi vi pham vao &ng clng, daié ring naydugc bao é rat tot. Hang am

vao thang giéng he thang hai nhan das thaic I& hoi clng iing, ngoai mc dich ciu cho thn rng phu
ho, nhan dan tronduoc binh an, miia mangdi tét, thén con quytinh mbi ho trong thén phi trong tir 1

dén 5 cay vao khuwc ring éim nhim phat trén nirng 6t hon. & mot sd noi nguoi Nung ki c6 phong tic

hang nim vao ngay Thin thang hai aicH 1 chirc clng trng, ®ngddng dan a théndong gop go, thrc

phim dem riu an va cangdi ring dim. Nagroi cao twi trong thdn (gia lang) cingio mong nra thuin

gi6 hoa, éu duoc mua mang. Troc day vao nking ngay nay éng dong dan a thén quydinh ém bay

ngay ngoi trong bin khdngdugc vao fing chit cay, réu ai chit coi la khéngduoc may nin trong im.

Gan day nhy cong tac tuyén triép van dong, y thic ngroi dandugc nang cao nén tleon édm ba ngay.
Pay la mt phong tic truyén thong Ht dep trong cong tacdw vé va phat tén nng.

3.4.Thuec thi Luét tuc trong quan Iy, sir dung ring vadatring )

3.4.1 Thyc thi Lugt tuc trong i cdnh sau Luit BVPTR ném 2004 va Lt dat dai nam 2013

Trén @ s két qua phén tich cac taidu thi cap nhr bao cao kinhé cap xa/hugn va ket qua khao sat &i
cac ©ngdong, co th danh gia lxéc dau Vé viéc thuc thi Luat tuc sau khi Chinh phViét Nam ban hanh
Luat BVPTR rim 2004 va Lat D4t dai nim 2013 4i cAcdiém nghién é¢u qua cac chsd gdm : Muc do
huong loi cia ngroi dan i ring vadat ring dng dong, @ ché xir pham vi pham luat tuc (Huongudc) va
muc do tuan thi huong uéc cia ngroi dan trong 6ngdong.

Viéc gr dung cac quytinh aia luat tuc, két hop voi quy dinh drdi luat cua Luat BVPTR rim 2004dé xay
dung hrong udc tai cac &ngdong la thé ché hoa It tuc 4p ding trong éng dong duoc chinh qugn dia
phuong cdng nAn. Pay dugc coi 1a cdng ¢ phap ly gitp 6ng dong thrc thi quyén va nghia wi caa @ng
ddng ddi véi tai nguyén ing. Tuy nhién coat nhiéu khac bét trong viéc xay drng mi dung @a hrong
wdc odng dong v QLBVR. CH s tir hinh dréc day cho thy ré diéu nay, ct cé 46,07% éng dong co
huong udc néu Bi dung \é van dé huong loi cia ngroi dan trong éng dong, con 4i hon 53% hrong uéc
thiéu noi dung nay.

Hinh 6: Hién trang ndi dung clia hwong wéc tai cac cdng dong
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Tai cac dén tich firng vadat rirng dng ddng, luit tuc (heong uéc) cho phép & dan khai thac §va lam
san ngoai . Ngoai ra cac & condugc hrong cong i viéc tham gia Bo vé rirng dugc odng dong nHin
giao khoan @ng phong b giao cho 6ng déng/nhém B). Chi c6 7,8% & ho dwoc hoi cho biét co st
dung $ dét ring giao khoan theo nhém nhaté vay von ngan hangtiu tr sin xuit. Hinh dréi day 1a
céc chi b V& hinh thrc va mirc do huang loi tir rirng vadat rieng @ng dong dbi véi nguoi dan.

Hinh 7: Hinh thirc va mirc dd hwéng Igi tir rirng cdng dong
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Song song & quyén duoc khai thac va inong loi tir riing vadit ring @ng ddng, ngroi dan ding phii
tuan theo cac hinh e haic ché tai xr phat caa @ng ddng wi cac hanh vi vi piim. Theo o ché hién
nay &i cac ®ngddng, ngroi tham gia ra qudt dinh xr phat va thrc thi xir phat theo It tuc trong éng
ddng chi yéu la gia lang, wong thén va candkiém lam.

Hinh 8: Ngu&i ra quyét dinh x&r phat ddi véi hanh vi vi pham luat tuc
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Dé b sung chalanh gia nay, théng tinrtcusc thao luan nhém cho it cac vi pam va mau thén trong
viéc khai thac 8 dung nrng vadat ring @ng ddng chi yéu 1a cac vi pam nhr iy ming khongding $

lwong va chu k, xam canh sang éh tichdat ring tong aia nhém B, haic liy cay rau riu thuc dat

cong ddng. Nhrng vi pram nay throng do trdng ban haic treéng ho (ngrsi cao téi trong hy - gia lang)
dung ra ghi quyét, nhic nhy ngroi dan. Cac vi plm nhr chit trom @b trong ing @ng dong throng do
truong thon hac kiém 1am vién xa gii quyét theo cac quyiinh xir phat caa hrong uée. (TLN nam 1 tai

bién Bién, 2015).

Déi v6i cac hanh vi vi plm chit pha va khai thac 1am ngoab gai quydinh, Iuat tuc (heong uéc) quy
dinh céc hinh thc phat déi véi ca nhan/h giadinh vi pram tuy thic 6 c6 thé phat tién, phat thoc hac

phat va. Phat va gdm phat theo $ luong Vat nudi nhr lon, gadé 1am & moi ca lang/kin haic ning hon 1a
bi tay chay klbi cAc hat dong khai thac¥ng dng dong hay hat dong chung aa @ng dong. ). C6 &i

41,09% ngoi duoc hoi cho bét thén/kin/budn @a hp 4p ding hinh thkc phat va theo B buén lang.
Trong hinh d@éc day, ch s5 phat tién theo quydinh hrong udc 1a cao nht chiém 57,84%, trongid phat

phuc hdi nguyén tang (tdng thay tlé cay) ch chiém 14,71%.

Hinh 9: thirc str phat véi nguwdi vi pham cac quy dinh hwong wéc QLBVR cuia lang/ban
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3.4.2 Thyc thi lugt tuc trong Wi canh hién nay i Pak Lak

Mic du la ngoi ban dia laudoi, kién thac, uat tuc cia dong bao Tay Nguyén khéntrroc dé v sir dung
trong quin ly congddng, an sinh kinhétxa hoi ké ca quan ly bao vé ring, tai nguyérs vang nay. Véc o
ngo vai trd @ia ngroi ban dia, khéng 8 dung luat tuc cia cac dandc Tay Nguyén &h dén hut hdng W
van hoa, tinh thn, kéo theo hang # vin dé vé xa roi, mdi trudong. Thém vaalo, khaing bbn thap ky
gan day, doi sbng vin hoa éa dngdong Tay Nguyén btacdong manh ki cac chinh sach nharéc, th
trudng, va thayddi ton gido. Chinh sach di dan xen candién két ciu xa i truyén thdng b pha .
Kinh té thi truong thayddi hang lait heat dong sin xuit dinh hréng hang héa va céng nghida anh
huéng dén cac nét sn hoa lién quan. Bt di 6 nitng thaydoi tich arc nhr co s ha tang phat trén, cac
hi tuc, mé tin nit di nhung nhiu tp tuc truyén thdng vin héa @a ngrdi dan ding ki suy thoai k ca
kién thirc, phongic tip quan ¢ bao ¢ rirng, tai nguyén, ngin nudc.

C6 thé chia Iuit tuc thanh hai nhém 1 4m tuc trongdoi séng sinh hat va trong gan Iy bao vé rrng.
Trong i canh hién nay, cac lat tuc vé sinh hat xa hji trong @&ng ddng ¢ nhiéu noi van con tru giir
dugc va nhéu nhém n diadang & ging thre thi trong éng ddng aia minh. Trong khié cac It tuc
vé quan ly bao vé riing ngay cang mnhat khi ma naroi dan khdng con qupn giddi vai ring.

O nhiéu noi nguoi dan $ng xen cai gra cac dandc, vin héa ton 1An. Ngroi pha g hién nay khong
phai 1a ngroi ban dia, hy khéng ton tong Bip quan, qu§n truyén thdng aia ngroi ban dia. Dodo, luit tuc

khé c6 tié 4p ding hoan toan. Viay c6 rvi ca hai k¢ thdng luit dugc 4p ding. Nhirng vi pram mau
thuan gita cac dongdc thi Van xir theo trugn thong vi di nhr vi pham tréndat riy cia nhing ngroi

trong cung buén. Trong khi tthg mau thén v6i ngudi ngoai hay trémit do nha éc quan ly, luit phap
nha nréc duge st dung. Viéc thue thi luat tuc va It nha mrde chbng lin dong thoi ciing xay ra. Trong
nhiéu treong hyp cacddi tuong tim céach tuan thea luat nha nrge va luit tuc®.

Vi du. Vung quin Iy theo trugn thing aia budn tring & viing quin Iy caa nha mac. Néu mot ngueoi dan mébn
phat By hay By cay trong irng (Iam nha ¢a) thi phi xin phép kém |am,dong thdi phai dugc phép éa gia lang
hay chi ray, chi cay trugn thong. Neu khdngdapung caadiéu kién nay, 1 cé thé bi xir phat
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Vai tro aia cac th ché truyén thong nhr gia lang hén nay \in con nheng yéu di nhiéu. Gia lang chcon
vai tro trong nit 5 haat dong sinh hat cia @ng dong, vhafur: trong ndt vai tnrong hop lién quandén
quan ly tai nguyéning ©ngdong nhrng khong tht sy pho bién.

Nhu vay cac éngdong Tay Nguyéniéu c6 nting quydinh, nfimg Iuit tuc riéng ¢ quan ly va sr dung
ring, dat rirng mic du cac quytinh nay chla quydinh chung, khéng #t sr di vao chi tét. Viéc quan ly
tai nguyén theodng dong van duoc ngroi dan duy trig mic do naodo, ré ntat 14 ¢ viéc quan ly duy tri
dat nuong ay, mng gr dung truyén thdng, frng sin xuit sau mong Ay. Tuy \Ay, vai tro dia cac th ché
truyén thong nhr gia lang, ldt tuc khéng tht sy rd rang va rnh & nhe ngay xra.

3.4.2 Thye thi lugt tuc trong Wi cdnh hign nay i tinh Thira Thién Hué
Co che lgi ich trong quin ly va & dung dat rung truyéen thong

Déi véi congdong cac DTTS néi chung V@A Ludi néi riéng, cadoi song phu thude Ion vao kg va tai
nguyén &g, nhiing quydinh aia luat tuc ve co che loi ich, chia & cong dong trong & hitu, phan phi
cac ngun lgi la rat quan tong.

Truéc day, trong gan ly va st dung dat rirng, cac ngéin loi ring, @ ché loi ich dugc hinh thanh va duy
tri trén rén tang: 1) x& i truyén théng qua trinh phan héa giaichra dén ra, s phan cong ladong
mang tinh chit tw nhién (géi tinh va twi tac); 2) lang lad chac xa i co ban duy nfat, dugc quin ly va
diéu chinh byi mot hé thong phongc, luat tuc mang tinh quginh i la tip quan phap (hay ladtituc),
thong qua rot thiét ché ty quan la Hoi dong gia lang, theo nguyédct“do quyn”. 4) Xa ri mang tinh
chat cong dong cao,s d6 cwe Hng aia moi c& nhan hoan toan hoa tan vao troﬁggadong 5) @ ché
loi ich dugc diéu phdi bai vai trd ngroi cha lang, 1a ngoi dong vai trd qan ly, phan phi cac ngwn loi
tu nhién,diéu chinh can Bing cac quandxa hi.

Co ché logi ich trong qan Iy va sr dung dit ring, ngwn loi ring ki chi phbi bai cac yu t6 dac tinh dan
toc nhr tinh khép kin, tinh dad¢ chi ngha, tinh éng ddng, tinh binh quan. Tinh khép kin hinh thainh t
diéu kien sinh $ng, sr ton tai biét 1ap noi ndi rng, Wi nhirng mdi quan & noi tai trong dong b, trong
lang don chiéu vadong kin. Bén gnh d6, tinh @ng dong bao trim 1én wi mat, moi mdi quan 1§, moi
linh wrc, hinh thanh plong cham éng gilp chadong bao &n tai va phat trén truge nhitng thach tic
cua tr nhién va xa &i. Béi voi ho du 1a ngoi giau hay ngoi nghéo, ¢ co ban van la nhing ngroi lao
dong, binhding Wi nhau & quyén loi va nghia wi. Trong quan & xa i, sy doan Kt, tinh thit tha, long
trong than, wong i duoc dé cao, mi nguoi sdng Wi nhau chan tt, quy tong danh ¢, khéng cé s
xam pham tai sin hay xtc pam danh @ caa nhau. hinh thanh néninfg tip quan ét dep tronging xi,
gilp d& nhau trong & xut, sinh hat, tao ar 6n dinh cho x& hi. Pay ladiéu kién cho véc duy tri va
thuc hanh véc chia ¢ loi ich ang ddéng mot cach cdng ing va tr nguyén. Hon nira, dic tinh binh quan,
dau 4n caa thoi ky kinh # chiém doat chi pHi manh ne cac mdi quan ¢ s hiru va phan pi san pham
Tinh quan binh khéngt ra s ngin biét I6n v mat xa i, hay sr phan bt giau nghéo dia cac ca
nhan, thm chi 1a s cao Bing. Pic tinh nay chra ing, qugn phan pbi san ptim khdng ph thusc vao
quyén ram giit tu liéu laodong.

Viéc xem xéidanh gia o ché loi ich, quyn loi va ngha w cia ngroi danddi véi ring vadat ring phi
dugc xem xét tréne sy quyén heong ding. Thre trang hrong ding dat ring phin &nh ndi quan k& thuse
phuong dién phap Iy hayiao ly gitta nfitng ca nhan hay nhém ng dbi vai tai nguyendét rung, la not
thé ché do cac x& i tao nén nkim diéu chinh hanh vi éa cac thanh vién trongog dong théng qua
nhitng nguy@nic chi rd mrc d6 cac qugn ddi véi dat dai duwoc phan phi trong xa 6i, vé cac mirc do
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tiép cin dén quyén ar dung, kiém soat va chudn giaodat dai cing nhr cac trach nkdim va rang béc lién
quari’®

Trong x& [i truyén thing aia dong bao cac DTTS huyén A Ludi, tit ca moi thanh vién trong éng

dong déu cd qugn tiép can, sr dung, hréng loi va quin ly dat ring trén @ s tén trong quygn hueng

dung aia cac thanh vién khac. Qiryhuong ding dugc thé hién ré nét trong hat dong canh tac wong

rdy va khai thac 1am thsin. Dat canh tac nong fy cia mbi thanh vién théic vé s3 hitu 0ong dong lang.
Cong ddng lang, dsi sy diéu hanh éa chi Iang va i dong gia lang, c6 toan qay quyét dinh cac ¥n

dé lién quanden dét dai trén plam vi coa lang® Duéi sy kiém soéat aa ®ng ddng, dat tro nén linh thiéng
vi lién quandén cac tié luc siéu nhién (Yang), trondp co thin Dat va thin Ring.

Thuyc trang tiép can cac qugn huong ding dat & Hong Ha dugc biéu hién qua 5 nic do: 1) Quyen tiép
can: Béi vai chinh quy%n dia pheong, viec thyc hign quyén tiép can la hat dong kiém tra, giam satdo
dac va thrc hién quyén quin Ii dat dai caa Nha méc, ngin chin cacddi tuong sr dung dat dai sai mic
dich. Béi vaoi ddng bao, qu§n tiép can la viec mic nhiénduoc chip nhan khi ho di ngang qua tha dat
cua ngrdi khac va khéng lamihhai tai sin caa chi manh dat d6. Néu trong qua trinh &p cin dat dai ma
mot nguoi, dau vé tinh hay & y, 1am hr hai hay mit mat tai an caia ngroi khac, thi anh ta gi chiu
nhitng hinh plt ning nke khac nhau theo it tuc cia dia phrong. 2) Quygn khai thac: Theo céach nigh
cuadong bao DTTSy huyen A Ludi, viéc khai thac vaiong loi trén minh dat caa minh ladwong nhién,
tiy thudc vao ring lrc canh tacea mdi nguoi ma co s khac bét vé mic do khai thac va tong loi. Do
véi dat 1am nghép & Hong Ha, viéc thuc hién qu;én khai thac ﬁadong bao gp phai nhiing han ché nhit
dinh. Trong thi gian ¢in day, ddng bao xa Kng Ha duoc glaodat reng va co qu&n thu bi trén manh
dat ma khong &n phai nop thém nat khaan Ié phi nao khac. Qun khai thaadat [am nghép cia dong
bao trén rinh dat duoc giao thealiéu luat caa Nha mdc trong giy ching nhin quyén sy hitu. Mat khac,
quyén d6 lai khéng chinh thng khi chinh quén dia phrong van chra céng nn nhiing dién tichdat 1am
nghiégp ma Nha néc giao cho ngoi dan do & cham tré caa viéc van dung cac chinh sach.aBvay, theo
nguyén iic, mwn hop phap hoa quy khai thaaddi véi nhitng manh dat duoc giao, dong bao phi lam
don xin d&é dugc chinh qugn dia phrong cho phép va pharmguwn loi thi ddng bao ndi duoc tién
hanh. Tuy nhién, 6t mat do sr hiéu biét han ché vé tri thirc luat phap va riit khac ki xem viéc khai thac
cac minh dét dugc giao & qu&n hién nhién neniong bao it khi &n dén sr dong y aia chinh quen dia
phuong. 3) Qugn quan Ii: Béi véi chinh quy%n dia phrong, quyen guan i la quy:n do dac, lap kan dd
nham rdm virng dién tich dat dai va phan & hop Ii ¢én cacddi tuong c6 nhu 8u. Déi véi dong bao,
quyén quan li duoc hiéu 1a trach ntém lam chi, bao v¢ va quin Ii truc tiép manh dat cia minh Iﬁng cac
ranh gbi tu nhién nhr khe sii, gc cay, ting da. Qu;en quin li néu trén mang tinh chinhdtig déi véi
Nha nréc va cac b giadinh. Tuy nhiéndong baod Hong Ha xem vic quan i dat dai caa minh la mt
thanh 6 trong thét ché chung @a luat tuc dia phrong vada duoc cdng ddng chip nhin. Cho nén, nimg
“ngudi ngoai” (theo cach Bu cia ddng bao 1a baodam ci chinh quygn dia phrong) ding khéngduoc
phép xam pm hay qugt dinh &én manh dat cuia dong bao. DU niing manh dat c6 thdi han sr dung 20
nam, 50 rim thi khaing thyi giandé khéng cé y ngia im voi dong baoPdi véi ddng baodit dai 1a tai
san vinh aru vaduoc trao trugn tir doi nay sangioi khac. Suy nghnay aia dong bao latang tran teng

30 Tham khio thém khai rém heong ding dét tai: FAO (2002), Land tenure and rural developmésand Tenure
Studies Volume 3, Rome, ltaly, page 7; va Economic Consiois for Africa (2004)Land Tenure System and
their impacts on Food security and Sustainnablesttpment in AfricaAddis Ababa, Ethiopia, page 21.

3L Vi dit khong phai la cia riéng ai nén trongudng hop néu giadinh chuyn di noi khac thi toan b dat dai phii tra
lai cho @ng ddng. Chi lang la ngoi thay mit toan 1 dan lang Km soat va gin ly dit dai tréndia ban aa
minh. Trong qua trinh khai hoaddt dai, cac 16 giadinh sau khi chn dwoc dat phi lp phii bao cho ch lang
biét dé tranh tong hyp c6 tranh clip xay ra hdic xam phm vao vingdit cim aia lang.Duoc ar cong nin
cua chi lang, cac gidinh tién hanhdanh diu méc dé xacdinh ranh ghi. Khi mot ho giadinh da danh diu méc
trén minh dit duoc khai phéa thi cacchgiadinh khac phi ton trong it ca cac qugn lién quandén manh dit caa
ho giadinhdé. Tuy nhién, cac quy heong ding dat caa h giadinh ch mang tinh chit tam thoi trong mt chu
ky canh tac.
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vi sy gan két véi manh dat va y thic bio \é dat dai ciadong bao ét cao. Tuy nhién,di nghi d6 lai gay
kho khin cho chinh qudn dia phrong khi én phii thu hoi dat dai dé chu>én muc dich canh tac hay phan
bo cho cac b moi. 4) Quyén laai trir: Pi véi chinh quy@n dia phrong, quy:n loai trir 1& viéc ngin ¢im
nguoi Sir dung dat néng-lam nghip sai muc dich, saidoi tugng Sr dung ma khdng xin phép chinh duny
Déi voi dong baodé la quygn quyét dinh hoan toaﬂéi véi manh dat d6, bao ém ci quyén loai trir danh
cho kit cr déi tugng nao matong bao xem la c6 thgay anh hréng khong dt dén sinh K cia minh.
Ching han, theo cach ngtcia minh,dong bao thich 1am gi,dng cay gi, nudi con gi hay sung dat dai
vao muc dich gi, chugn lai cho ai la qugn mic nhién @adong bao va khéng alugc can thép. Va khi
c6 ngrodi khac xam chim hay khai thac ndin loi trén dat dai cia minh thiddng bao cé qudn thyc hién
su tu vé chinhdangdé dam bao quyén loi cia minh. Ngoai rajong bao @ng c6 tit can tro bat ¢ ai (ké
ca chinh qugn) thu Wi dat dai ma vic dén b, 1 tro choddng bao kém minhdzh va théu cong Bng™.

6] Hong Ha, chinh qugn dia phrong fit khé thrc hién dugc quyén loai trir vi hau hét cac 1 giadinh khi
chuyén muc dich sr dung va qugn s dung cho ngoi khac throng khdng théng qua vai traia UBND
xd, trong khi can ®ddia chinh @a xa hi chwa di kha ning theo ddi sat sao tinh hinh. Trongitgian qua,
chinh qugn dia phrong throng han cké viéc &p ding cac bin phap éng rin von c& phat sinh ntéu he
luy khdng mong mén, dong thoi thuc hign qua trinh §n dong va pl bién chodong bao hiu dugc céc
quy dinh aia Luat dit dai. 5) Quyn chuyn nhxong: Thrc hien trén © 5 gidy chang nhin qu;én ar
dung dat. Hau hét déng bao khong 8L 16 quyen chuyn nhrong dat dai mot cach lvp phap. Theddng
bao, nét khi duoc giaodat va $ do thi dong bao cé qudn cho, ing ma khong an théng qua chinh
quyén dia phrong. Viéc cho ting 6 theong dién ra drsi hinh thic thira K. Béi voi chinh qugn dia
phuong, day 1a qugn khong chinh tbng, i theo Iuit dinh, dit dai thube quyén quan Ii chung ¢a Nha
nudc Nén mén ar dung hay traodng thi phii c6 ar cho phép tréc aia chinh qugn. O Hong Ha, viéc
dong bao it khi 8n dén vai trd @a chinh qugn dia phrong trong véc chuyn nhrong dat dai khéng ch
xuat phat tr truyén thong laudsi ciia dong bao ¢ si cho va nn ma con dows phic tap cia cac th tuc
hanh chinhDéi véi dong bao, cac thtuc hanh chinh e¢ing khac nao 1a 6t mg hon don va kit kha tri.
Cho nén quén chugn nhrong néu trénga dong bao Hng Ha du khéng chinh #ng & mat luat phéap
song 4i “chinh thing” theo p quéan vaituoc dong bao tuan theo.

Thyc trang @ ché loi ich ddi véi céc laii ring theo cach phandocia Nha méc (Luat phét trén va Bio
V¢ ring) 1a iing sin xuat la nrng trong; ning sin xwat 1a rng tr nhién; ng phong b la reng tong; g
phong 1 1a rrng tx nhién; irng dac dung vadat sin xuat ndng nghép & A Lu6i hién nay nhr sau:

Déi vai ring phong b: Dién tich fing phong B tréndia ban hugn A Luéi hi¢n cé khang 42 nghin ha,
chiém 40 % dén tich rng aia huyn. Quyén quan ly ring phong b dugc giao cho cac BQLing phong
ho. Mot s it dién tichdugc quy hach 1a firng phong B nhung phéan tan, éh tich khdng én dugc giao
cho nhém B quin ly tr nam 2011. Déi véi ring phong b do cac BQL itng quin ly, ngroi dan dia
phuong co qugn di vao trng nhung khongduoc thu hai, khai thac. Trongih t, luat phapduogc thuc thi
cha yéu dbi vai cay db. Bdi véi lam sin ngoai §, ngroi dan cé th thu krgom ma khéng 8p tro ngai nao.
Tuy nhién, clra c6 in ban hay quydinh ai thé nao @a luat phap cho phép mgi dan lam véc nay.
Trudc day, khi co cac along trinh quc gia nhr 14 661, cac BQL codp dong Wi nguoi dandia phrong
dé to chirc bao vé ring. NHrng nim gan day, ngroi dan khoéng con tham gidra vi ngan sach khéntyroc
cap. Péi véi ring phong B da duoc giao cho 6ng dong 1a nhdm B quan ly, nhiing ngroi tham gia cé
quyén khai thac lama ¢b va ngoai § theo quydinh aia phap lat vaduoc huong cac ngbn loi khac tr

32 xét vé khia @nh luat phap thi qu§n loai trir ciaddong baod Hong Ha nhr vay 1a khéng chinh #ng nhrng lai 1&
chinh tidng réu xét trén khiaanh luit tuc truyén thing. Qun loai trir néu tréndugc phan I6n ayng dong ton
trong va cung chung tay#o hién nén it xy ra tranh chp.

¥ Riéngdat 1am nghép va nrong Ay & Hong Ha, ddng bao choing minh c¢é quén chuyén nhrong minh dit dwoc
khai pha @éa minh ting bit cir hinh thic nao cho ngoi khac ma khéngan thiét phai théng qua vai tro i@
chinh qugn dia phrong.
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rung. Tuy nhién,tt khi dugc giao chaién nay, ngoi dan chra chinh tikc duoc huong loi do nng chra
dapungduoc tiéu chidn dé khai thac dng nhr mot s6 tha tuc, chinh sackiia phrong chra hoan thin.

Hau hét cac quydinh v cacdé quan ly ring phong B giao cho éng dong hién naydéu duoc xay drng

dua theo ldt phap. K ca heong ude, quydinh qun ly rieng cia nhém ang duoc xay d,:ng dra trén cac
quy dinh aia phap lat va vin bin dudi ludt véi sy huéng din aia can b kiém Iam va co s phé dugt

cua UBND hugn. Do cac quyiinh phap lat Vé quyén loi caa @yng ddng ddi véi ring duoc giao qun ly

ring chra ré rang néndng dong chra thé chi dong xay drng cac quydinh mi bo phi fop Vi luat tuc va
vin hoéadia phrong. Ngroi ding dau nhém 1 thuong 1a trong ¢ chiu trach nhdm t chac cac hat

dong aia nhom trong ain ly bao ¢ rang. Nhoém teong hin tai 6 nhim vu diéu hanh hat dong nhém
chir chra c6 qugn hay tham gia gi vacim dé huong loi va chia ¢ loi ich tir rieng phong B dugc giao.

Péi voi rng dic dung: Tréndia ban hugn A Ludi hién c6 14.300,20 harng dic dung dangduoc giao
cho BQL khu #o ton quan ly.Trong dén tich rng dac dung, hén khong con ngoi dan sinh éng hay
canh tac. Theo cac qdynh \é quan ly rang dac dung, ngroi dan khongiugc phép c6 cac hodong kinh
té nhu 1a 1am Ay, thu hai lam &n ngoai @ Trong thrc #, VAn con c6 cac tiong hop ngroi dan vao ing
dic dung dé khai thac cac ld 1am sin. Béi véi ring dic dung, moi hoat dong aia ngroi dandéu bi han
ché, vi thé luat tuc khdng con cé y nga nao trén @n tich iing nay.

Déi véi ring gin xuat: Dién tich fing gin xudt cia huyn A Ludi hién naydang c6 1a 42.615,22ha, bao
gom 29.516,24hatng tr nhién, 13.098,98harng tong. Rrng $in xuit dugc giao cho nkiu ddi tuong
quan ly bao @m ho, nhom 1, cong doéng dan @ thén,don vi vii trang, cong ty Iam ngép Nha mrée
quan ly. Vai rirng sin xuit & g tong, nhitng dién tich giao cho diquan ly va sin Xuit thi hH hoan toan
cha dong trong $n xuit va tiéu thi sain pham. Luat tuc truyén thing khéng con cé y ngh ddi véi ring
nay. Thay vaalo 1a cac lat thi truong va ndt sb quy dinh phap lat lién quandén trong, khai thactuoc
ap ding.

Déi véi ring gin xuit [a ring tr nhién, qua trinh giaarng tréndia ban hugn A Ludi co ban da xong, 4t
ca ring déu c6 chi quan ly. LAm @n ¢b tir rieng gin xuét 1a nig tr nhién, ngoi dan phi tuan theo cac
quydinh aia phap lat, ké ca trong trong hop khai thac cho ot dich sr dung ti chd. Cac quydinh i
bo nhr 14 quy ci, heong uéc ding duoc xay drng dra trén o s luat phap ndi dugc chinh qugn huyén
théng qua va co B lyc. Vi thé, vai trd @ia Iuat tuc trong cac quyrde cia @ng dong ding khéngdugc
dé cao, nlat [a v6i viéc huong loi va phan chiadi ich. Vi d, ring ir nhién giao chodng dong khong
dugc thrra kK trong khi Uit tuc cong nln quyén nay. Nu co, thi cac Igt tuc dugc 4p ding chi _yeu trong
phan chia trach néin chr chra co trong phan chia qéiy loi. Nhém Bio é rirng khong c6 qudn han dbi
véi viéc khai thac g Véi lam sin ngoai @ cac nhoém hayang dong bio v rirng c6 tié &p ding luat tuc
vi luat phép clra c6 nhéu quydinh ax thé ddi véi nhdm tai nguyén nay.

Vai trd aia ca nhan c6 uy tin tronging dong quin ly va s dung dat rieng:

Trong x4 i truyén thdng, vai trd éa nhiing ngrdi ¢ 6 uy tin 14 cac thanh viéma Hoi dong gia lang.
Gia lang la Kkt tinh cao nlt caa mt x& i tuan thi dinh cké kinh nghém chi ngha, vai trd éa nhan gt

nayduogc xa 1oi truyén thdng dam bao trén nhéu chrc ning: duy tri tat ty congddng va hoa gii cac mau
thudn; t6 chirc sin xuat kinh €, dam bio doi song VAt chat; t6 chirc cac hat dong € hoi, bao tn van hoa
truyén thong. Vai trd fch gr, chrc nang, uy tin Bi bat, kha ning anh hrong dén adng dong aia gia lang
dbi véi sy phat trén cia ®ng dong.

Trong x& di mién nGi hén nay, torong bin duoc thira nHin chinh thic trén vin ban phap ly, 1a rmt bién
ché hanh chinh &p o 8, phuc w dic Iyc cho @p xa & cac hat dong quin Iy nha méc. Tuy nhién,
trong thec t t VAn ton tai mot cach khong chinh it chic danh gia lang0 nhiéu lang tn, chi nghia l&o0
quyén va tr tuong “trong 130” Van con nguyén vai trodv sy ton tai uy tin aia chi lang, gia lang bénach
t6 chiic hanh chinhbiéu naydat ra vin dé ké thira phat huy niing gia ti truyén thong trong véc tim
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kiém giai phap qun Iy toi vu dya trén g két hop uy tin Gia gia lang va nguyérid quin Iy nha moc,
nham san dp khaing trdng gira ke théng © chirc x& Ki tu quan va hanh chinh trongraché diéu hanh xa
hoi & cap o 0.

O céc thén/lang hin A Ludi, ngudi cé uy tin hay gia lang tuy con vai trourg hp hién nay khoéng trc
tiép quyét dinh hay tham gia quy dinh trong gén Iy rrng. Nguy&n nhan 1a do qué trinh quyatio st
dung dat, quy hach sr dung ring duoc thrc hién theo cac quginh aia Nha mdc va khdng cowstham
gia aia ngml dan. Dél véi cong tac giaoung, gia lang, ngoi co uy tindugc moi tham gia xay dng
pheong an giaowng Gp x& trén nbing dién tich dr kién giao cho éng déng. CH mot s it truong fop
con Hn tai rieng thiéng, cac quginh aia gia lang va It tuc con c6 hdu luc thyc thi boi gia lang. Mpt 6
luat tuc trai Wi phap Iuit thi khdngduoc thrc thi. S liéu diéu tra cho thy trong thrc t gia lang ¥n la
nguoi ¢6 anh hrong dén nhirng quyét dinh aia ngroi dan va éng dong déi vai tai nguyén &ng. Trong
khi @6, cac tk ché chinh thirc nhr la treong thén, kém 1am khéngtuoc nhiéu ngroi dan cho 1a cé vai trd
quan tong.

Trong lang Bn hién nay, bén anh gia lang con c6 vai tréia c& nhan ngi dirng dau thén tn — tirang
thon, tuy nhiéndiém khac bét co ban |a tinh clit, co v ton tai cua trng nhan gt. Trong quan @M
truyén thbng, ILat tuc ciing c6 ngliia 1a “luat troi”, chiu s chi phbi cua cac Yang, nén y e ty giac trong
mdi mot thanh vién bn lang la ndt thyc € hién nhién, thrc thi cong véc mbt cach tr nguyén. Trong khi
d6, dsi sy diéu hanh @a tredng thén hén nay, d dsi nhiéu bién phap, ¥n kho thugt phuc dugc dong
bao.Do6 1a chra k& dén truong hyp truong thdn 1a ngoi lang khac, danst khéac, thi ngoi dané ¢é mic
nhién xem nh nguoi xa la. Tir ¢6 thiéu tin trong, din dén dan 1am khéngét minh, lam gian, lamai.

Cho nén, gia lang laia @ngdong, nhung treéng thon clra hin da 1a @ia dng dong. Nhr vay, tiéng noi
va uy tin @a hai nhan # nay, trong nhiu tredng hop, rd rang khong theo tac ang nhr nhau.

3.4.3 Thyc thi lugt tuc trong i canh hign nay i tinh Di¢gn Biénva lgng Sn
Co che lgi ich va vai tro @a ca nhan cé uy tin trongrg dong quin ly va st dung dat rirng

Tai cacdiém nghién @u, ngroi dandéu cé chung nén dinh: NHing kién thic ban dia aia @ngdong dan
toc Thai, Tay trong gan ly bén virng tai nguy@rdit rat dang tran tsng, tuy nhién nting rén tangdé hinh
thanh céac & thuat ban dia va nlingdiéu kién dé thyc hanh chinga cé nliing thaydéi rat co ban, vi iy
viéc sr dung don thuin ching gp khong it khé kiin. Theo con & ugc tinh, nhu &u sinh thai trugn
théng & tai nguyéndat ciia ngroi Thai teéc day ladé quay vong 5 &m thi én 1,26 ha/ngoi; 10 nim
thi cin khaing 2,5ha/ngoi va 20 rim thi én hon 25ha/ngoi. Bé nudidugc nhiéu trau bo, én (tha rong)
thi ciing cin khong it dén tich chin tha, trung binh nt con trau, con boan khaing it ntit 0,1 hadong
c6. Do Ay, ngoai dén tich réng @y trong hrong thre, thrc pram vadé cho chin nudi, ndi ho nha dai
truyén thdng trdc day phii 6 khaing trén aéi 1.000 hadit cac lai. Ngay nay, nku khu fing tnrée
day von la “dat chy lam Ay’ thuoc quyén chiém hiu cia ngroi Thai nay thiédc cac Iam, ndng wdng
hoic cia cac éng dong di ar tir noi khacdén. Luat bao vé ring la hang rao phap Iyah cké viéc phat
nuong lam By mot cach tr do, khéng cho phép ngi Thai tr do phé ing dé khai hoang va kn nay
ciing khéng conirng dé pha (u muwn). Dan é ting nhanh lam cho qudat trung binh i ho giam,
khong cadiéu kién dé ap ding hinh thirc canh tacay-rung luan canh (gt hinh thrc canh tacan cé dén
tich dat du trit gap 10-12 n dién tich canh tac). Cacdig cay tbng msi ¢ ning xuit caodoi hoi ky
thuat twong thich (nlr trong lda nréc thi khéng th ap ding cach canh tac oh 16 bo hat). Mot s kién
thirc thé hién qua K thuat ban dia khdngdapng duoc muc tiéu én xuit hang hoa...

Céc tacdong dén Luit tuc (kién thirc bin dia)
bieu kign madi trrong thaydoi khién cho ngoi dan mwn hay khong @ng phii thay doi phuong thic
song. NHrng rim gan day, dan & ¢ bién Bién va lang Sn néi chungé 2 bubndugc nghién éu néi

riéng, déu ting nhanh, din tichdét cho khai hoang vadhod fu nhr khdng condong bao bac phai
canh tac liénuc trén manh dat thusc quyén chiém hiru cia minh. Tr chd quen i phuong thrc “du canh
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luan i", dong bao bac phii chuyén sangdinh canh. Vi th, cac bén phap ko vé dat dam bio chodat
dugc ar dung lau Bn duoc quan tam nku hon. Phrong thic canh tac & dinh doi hoi cac yu td ciu
thanh déing thaydoi:

Thaydoi vé ky thuat: tir xen canh vaa canh chudn din theo lréng trong thuin vadon canh; i hé canh
tac “ty cip tu tic” hay qung canh sangau tr tham canhgdwa nhéu dang Bing lrong vao I thong; tr

lam dat t6i thiéu (phat @n thuc bi, cloc 16 b hat va lam @) chuyén din sang cay &, phaydat dé trong

lGa nrée haic dao b 1on dé trong cay lau &m, dao Bn quanh §c ca phé, tiéujiéu dé bon phan tranhib
rira tréi vao mua mma va gir am vao mua kho.

Thayddi vé cong @ sin xuat: Moi khau sin xuit trong tong trot da c6 & thaydoi: tudi tiéu, lamdat, van
chuyen, thu hach; tir cac cong ¢ thd v (gay choc 16, rya, dao phat, gui...) sang congai tien hi¢n dai
hon: cay, ra, may cay, may phatiat...

Thaydoi vé muc tiéu sin xuat: Truoc day chi yeéu 12 tr cung tr cip, nay chugn sang va phic wu tiéu
dung vra gin xuat hang hoa. Cac #sin pham lwong thrc gidng bin dia haic lGa nréc hau hét tiéu dung
trong giadinh. Sin phim ngé laidem ban. Céac ko san phim cay cong ngkp nhr ca phé, midugc ban
100% ra thtruong. Rau, &n phim cayan qua giit lai tiéu dung not phan con nét phan dem ban.

Thaydoi vé cach thikc tiép nhin ky thuat: Ky thuat ban dia tréc day chi yéu duoc truyén miéng va hc
qua kinh nghim thyc hanh va tich Kalau doi va dugc lueu truyén trong éng dong ngroi Tay, Thai. Nay
cac K thuat moi duoc tiép nhin qua quan sat cach lamacngroi & noi khac chugn dén, qua sach bao,
dai truyén thanh, trugn hinh, & cac can & khuyén néng qua ca@p tap huin, cac i thao dau by.

Nhitng thanh cong trong & phét trén ndng nghip trong thvi gian quad cac tn langduoc khao sét 1a
rat dang tran tong. Bé coduoc két qua do, khong tik khong K dén vai tro @a viec ap ding ki thuat mai.

Tuy nhién, trong qua trinh phg Vin ngroi dan, nhém nghiénie nhan thdy rang, mic du k thuat canh
tac dia hp da cé nliing thaydéi manh &, nhung viéc ap ding ky thuat mai van con cé niing khoé khin

nht dinh: i) Ngroi dan \in ¢6 xu hréng lpa chon nhiing ky thuat ban dia hon la cac § thuat mai; ii) Tai

liéu ph) bién kién thic va hmng din ky thuat déu in bang tién phd théng, can b giang tp hLﬁn ky thuat

choddng bao éng dung téng pro thong, khén cho véc tlep thu kho kian; iii) Nhiéu gibng cay tbng
méi nhu: ca phé, ngod lai, lGaudc... @n dau tr nhiéu tién von cho mua cay gng \at tu, nuéc tudi nén
céc I giadinh kho khin vé kinh & khéng cadiéu kien dé ap ding ky thuat, cay tbng moi.

Ring Wi triét ha, 1am cho chn nudi d¢ing bi anh hrong. “Trudge day ba con nudi tradé cung thi naytat

ring khéng condit lay thanh réng, khdng con dhmoc @ cho trauan, vi thé con trau bay @i bédi vi

thiéu 5. Con bn ding duoc nudi th réng, ngay nayoln aing khéng kém duoc thic an nén véc chin

nudi din teo hi” [Ong Ludng Van bai, truong bin Phing 1, x& Mrong Pting, bi¢n Bién]. Hon thé nira,

kinh t thi truong da cung ép day du nhing nhu au \é thit trimg, ddng bao c6 @n tich Iy nén § mua
dung khi @n thiét, chi sir dung $in phim chin nudi khi cing d hay ngayd tét, cac kb gia dinh nghéo
ciing khéng qué phthusc vao fp tuc nira ma c6 gi dungay, khdng co phi chiu.

3.5.Chinh séach va thrc thi chinh sach qun ly, sir dung rirng vadat rirng

3.5.1 Chinh sach&qudn ly, s¢ dung rang vadit rimg lién quandén cgng dong

Congdong va cac hat dong lién quantén quan ly ring vadat reng aia gng dong ti cacdia phrong aia
Viét Namduoc thrc hién dra trén cac e s luat va chinh sachan :

Luat Bao vé va Phat tén ring ngay 03/12/2004; lanDat dai nim 2003;
Nghi dinh $ 23/2006/ND-CP ngay 3/3/2006&vhusng din thi hanh Lat Bao vé va Phét tién ning;
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Nghi dinh & 181/2004/Nb-CP ngay 29/10/2004 ulsng cﬁn thi hanh Lat dit dai; Ngh dinh
17/2006/ND-CP ngay 27/01/2006&vsra doi, bo sung not so dieu cia cac Nghdinh hréng din thi hanh
Luat Dat dai;

Nghi dinh & 88/2009/N-CP ngay 19/10/2009ia Chinh ph vé cip Gidy ching ntin quyén si dung
dat, quyén s hiru nhag va tai én khac gn lién véi dat;

Quyét dinh $ 186/2006/@-TTg ngay 14/8/2006u@ Thi tuéng Chinh ph vé viéc ban hanh Quy ¢éh
guan ly rung;

Nghi dinh 163/1999/®-CP \é giaodat, cho thuédat [am nghép cho b chic, hy giadinh va ca nhanis
dung 6n dinh, lau dai vao mc dich lam nghép

Quyét dinh 5 304/2005/@-TTg W viéc thidiém giao kg, khoan bo ¢ rng cho 1 giadinh va ¢ng
dong trong budn, lang ldng bao dandc thiéu $ tai chd & cac tnh Tay Nguyén.

Quyét dinh & 178/2001/®-TTg W quyen husng loi, nghia wi ciia b giadinh, ca nhaduoc giao,dwoc
thué ntin khoan itng vadat 1am nghép

Quyét dinh $ 2740/2007/@®-BNN-KL phé duyt dé an: Giao itng, cho thuéimg giaidoan 2007- 2010.

Vin ban s 2963/BNN-KL ngay 26/10/2007ua Bo Nong nghép va Phat tdn néng thdn & viéc trién
khai dé &n giao #ng, cho thuéimg vadé an nrong fy.

Théng tr s 38/2007/TT-BNN ngay 20/4/2007& Bo NN&PTNT vé hudng din quy trinh giaoing

Thong tr lién tich $ 07/2011/TTLT-BNNPTNT-BTNMT, kkéng din mit sb ndi dung & giao fing,
thué krng gin lién voi giaodat, thuédat 1am nghép.

Nghi dinh 99/2010/ND-CP \é chinh sach chirdich wi méi truong rirng

Nghi dinh 135/2005/8-CP \& Giao khoandat nong nghip, dét rimg sin xuat, dat c6 mit nuéc nudi
trong thiy san trong cac ndng lamudng qubc doanh

Quyét dinh 661/1998/®-TTg vé muc tiéu, nhém wu, chinh sach vétchac thyc hién Dy &n tdng mji 5
triéu ha krng.

Quyét dinh 106/2006/®-BNN ban hanh &n huéng din quan ly rirng dng dong dan a thén

Nghi dinh $ 157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013évquy dinh xr phat vi pham hanh chinh & quan ly
ring, phéat tén nng, kio vé ring va qun ly 1am sn.

Quyét dinh & 1259/(P-TTg ngay 12/10/2009u@ Thi tuéng Chinh ph ve tiép tuc thrc hign mot s
chinlj sach &itrg dat san xuat, dat o, nhad va nrge sinh hat dén 2010 cho & dong bao thdu $ nghéo,
doi sdong kho kan.

Cac Luit va chinh sach trén bao ham tratfycacdinh ngha/khai ném vé cong déng va qan ly ring
cong dong Céc quydinh \é viéc thé ché hoa hat dong quin ly ring trén o sd cong dong va dra vao
cong dong. Bong thdi Chinh phi ciing d& trién khai hang let cac clrong trinh 1am nghiip xa i, 1am
nghiép adngddng nkim hd tro cong dong trong véc ban vé rirng gin véi dam bao sinh K.

3.5.2 Chinh séach va tc thi chinh sach qdn ly, s dung rimg vadit rieng tinh Pak Lak
Cac chinh sach Bn hanh v quan ly, 8¢ dung rirng vadat rieng
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Viéc giao, khoanimg ¢ tinh Bak Lak la két qui cua nhéu chinh sach, an bin phap lidt khac nhau.
Trong d6 c¢6 nhéu vin kan hién nayda h thay tke. Co6 tteé chia hat dong giao khoanimg thanh hai
nhém:

Giao khoaning vadat 1am nghép dé quan ly bao vé: chi thé giao khoan 1a cac éhrirng nhr cac cty 1am
nghiép, Ban Qan Ly nrng phong B, rirng dac dung giao khoan hangim cho I giadinh quin ly bao vé
theo Ngh Binh 01 (1995¥, va sau nay theo Ngiinh 135 (2005). Ngin vén thec hién khoan theo
Quyét Binh 66£°. Hién nay cac chring cong ty LAm Nglép khoan gan ly bio vé rirng wi ngudbn von
tir cheong trinh chi ti dich v méi treong nrng theo Nghdinh 99 (2010).

Giao frng: Chi thé 1a Nha mréc giao trng tuc tiép cho éng ddng, ca nhamé quan ly bao vé va hrong
loi véi thoi gian giao & 30-50 ram thuc hién theo Nghbinh 163 (1999). Ngoi dandugc giao trng €
huong loi theo Quyt Binh 178° Sau 2005,img tiép tuc dugc giao theo ® 304/@-TTg (2005§". Quy
trinh giao trng dugc thyc hién theo Théng & 38/TT-BNN (2007) va théngetO7/TTLT (2011). Trong
thoi gian 1995-2000 c6 ft sb chrong trinh LAm nghiip xa Hi thuc hién tréndia ban néninh Dak Lak
da thrc hién thidiém giao &ing cho NHOM H. Tinh ding ban hanh Quy dinh 3058/QD UBND ngay
2/11/2009 ¢ ban hanh #i6ng din ky thuat quin Iy rirng gng dong dan e thdn budndé hd tro cho thi
diém nay.

Nhitng xungddt, bat cap gitra quydinh va thec hign trong quan ly, st dung riing vadat rirng. Chinh séach
Quan ly, ar dung nrng & Pak Lak c6 cac bt cap sau:

Giao irng cho éng dong nhoém 1. Viéc giao frng Van thec hién theodia gisi hanh chinh (do ph dap
rng céc thi tuc hanh chinh) gay kho chérmg dong, nhém B vi truyén thng aia hy 1a quan ly rirng theo
cac ranh gdfii tu nhién, tru vuc. Khoan gén ly bao v ring cho nhém & va cac b giadinh. Cach nay it
hiéu qua, khéng thrc chit & nhiéu noi mac du trong qué trinh khoan c@ tham gia éa ngroi dan nhr
hop budn, ngoi dan tr bau chon nhdm (9-10 &). Ring duoc khoan khdng phudp v6i khu wrc rirng
truyén thong, mirc khoan qan ly bao vé thip 1a 138k/ha/am (mot ho trung binhduoc dugc 2,4 tréu
dong/ram). Ngroi dugc nhin khoan nir 1a ngroi 1am thué, th dong, khdng c6 & ciing nhr khéng gir
hop dong, khéng kit ranh géi rirng duoc khoan, khéngutdi bao vé (chi di vai can B kiém 1am khiduoc
yéu du 4-6 hn/nam)

Vé mit phap ldt, chra c6 © v cho vic giao, khoan cho nhéndhLuat quan ly bao vé ring ch dé cap
d6i tuong 1a K giadinh, ca nhan vasmg dong. Tinh Pak Lak phai xu ly bat cip nay king cach giao,
khoan cho nhémdhtheo ndt hop dong hay kié uc gita ngroi dan va chinh qun dinh kém i mot
danh sach thanh vigh

** Nghi dinh $ 01/CP imm 1995 quydinh \é viéc giao khoaniat cho muc dich sin xuét néng nghép, 1am nghép,
nudi tdng thiy sin trong cac doanh ngip nha mrée.

% Theodinh mic treée day la 50.00@tdng/ha/im, d&én hién nay la 200.00@5ng/ha/im

% pik Lak da giao 28,716 harng vadit lam nghép cho 20 6ngddng, 55 nhém & va hon 992 16 giadinh va ca
nhan.

3 Tl 2006-2009 d3 giao duwoc 8577ha cho 1259 hé. trong dd cd 7 cong déng, 4 nhdm hd va 50 hé gia dinh. Hién
nay da c6 12.502 ha rirng d3 c6 chl thuc sy (trudc day thudc UBND cip x3, huyén quan ly).

%% & mot s6 trudng hop khi giao rirng UBND Huyén c6 c&p GCNQSDD cho céng ddng ctia thon buén theo mét danh
sach cac hé kém theo quyét dinh. Tuy nhién cling trong nhiéu trudng hop nhém duoc giao, khoan dat rirng cho
biét ho khéng biét, khéng gitr cac hop dong nay.
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Quyén s hiru truyén thing aia ngroi dan kin dia chra dwoc cong nAn din dén nhiéu van dé vé quan ly
bao V& rirng. Gong dong/Nhém Id/ca nhandugc nhin ning 1a g truyén thing aia @ng ddong/nhém
ho/ca nhan khacésca né, ngai va chem va khong th bao ¢ ring duoc giao khi cli truyen thong dén
khai thac. Trong nBiu truong hop ci hai bén phi hop dé khai thac Bng hét dé chia € loi ich. Ngroc lai,
cac nhém B/ho ¢6 g truyén thdng khdngduoc cong nkin cing khdng xemirng do la nirng aia hp nira
nén khéng c@ong lrc biao V&, ngin cin ngroi khac xam phm, tham chi qugt tam khai thac 4t chip
quydinh.

Quyét dinh $ 178/TTg quydinh W huong loi tir rieng dbi véi ring duoc giao 1a khong thc €. Nguoi
dan khdng éng duoc tir riing, khdng an tamao vé phat trén ring. Ngroi dan khéng th chy duoc vai
chuc nam dé huong loi tir chu K ting treong rirng ¢6 khi én dén 35 rim®, chra ké cAc i ro vé thaydoi
chinh séach, thtruong v.v. Trén khiaanh nay @ 304/TTg ngn han hon, thrc t& hon, ngroi danduoc
huong loi nhiéu hon vaing b hon®.

Quyét dinh 106/2006/@-BNN c6 cac quyiinh & khai thac ing aia @ng dong kha plirc tap cac éng
dong, nhom b dugc giao trng hién nay khéngtu kha niang dé thuc hién cic yéu &u theo quygt dinh nay.

Viéc giao trng cho nhém &, chra dugc phap ldt quydinh hoan cinh da vé hgu hoa Kt qua giao riing
cho nhém B dugc thee hién kha 6t caa tinh Bak Lik. Quyét dinh 3058/®UB cua tinh & hudng loi
ciing nhr cac ki¢ udc chinh qugn da ky Wi nguoi dan ding khéngduoc thyc hién, do khéng cé € sv
phap lydé nhom 1 khai thac ing dugc giad™. Hién nay tnh khéng c6 chtiéu cho khai thaciing ang
ddng, nhém h.

Giao ring theo 304/2005/-TTg cho 1 giadinh & nhiéu noi khong phu bp véi tap quan, chy theo
chi tiéu ma khong phat hujugc cac gia ti; van hda quan ly reng truyen thong theo 6ngdong, nhom b
cua ngroi dia pheong din dén mau thén trong tép cin tai nguyén va Bu qua quan ly bao vé ring thap.

Nghi dinh 157/2013/®-CP \é x& phat vi pham hanh chinh & quan ly riing, phét tén ring, Bio v riing
va quin ly 1am sin chra sat tirc wi dia phrong. Nhiu treong hop & Bak Lak ngudi vi pham khéngda
nang hrc dé d6ng phat, cudng cké budc phii dong 1 so gay tdm ly nbn luat phap, trong khi cacitdng
hop nay c6 th xu Iy hiéu qua bang It tuc.

Nghi dinh 157/2013/®-CP chi xi ly ngudi vi pham khdng phi 1a chi rirng. Go so phap ly ¢k tai, xr Iy
vi pham chi ring trong o & ring chra ré rang. Vi gy, l&nhdao cac xa/hugn dé mat rung do
x&/huyén quan ly chradugc xir ly thau ddo din dén thaido thiéu trach nhém va tinh tang mit rirng ngay
cang nghiém tmg ton.

Khé wdc giao frng ang dong do tnhDik Lak thuc hién chi diéu chinh déi tugng la cac thanh vién trong
budn ma khéng khéndiéu chinh ngroi ngoai hayo budn khac. Vi #y viéc giao irng cho éng dong,
nhom 1 ma khéng cow phdi hop, ho tro caa cac o quan lién quan trong gidban quan ly sau khi giao
s& dat ngroi dan vao th kho trong véc bao vé rirng duogc giao.

¥ Rirng duoc giao la trng nghéo & lvong drsi 50 mét kidi, dé rieng nay phét tén dén mac khai thaaiuoc theo
quy cté khai thac irng tr nhién 1a 120 mét I, c6 thé cin dén 35 rim.

% huong toan b san phim thu hach trén dén tich kiing duoc giao, 1§ tro cay gng, duoc cip gao réu la b nghéo
thiéu d6i, tién dé 1am nha, khai hoang, sinhtov.v.

*1 Quy trinh 1a hangam tinh phii 16ng K hoach khai thacing aia dng ddng (hay nhém &) vao K hoach aia tinh
dé trinh B NNPTNT, sauté Bo phé dugt va chugn lai cho inh mvi khai thacduoc.
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Thiéu pha ké hoach “hau giaodit giao trng” ciing lam ngoi dan con gp nhiéu khé khin, lung ting sau
ki nhan dat nhan ning. Ho khéng bét phai lam gi, tim \bn daudé dau tr, trong khida $ céc 1 giadinh
dbi tuong 1a B nghéo, b khéng cadiéu kién dé san xuat, kinh doanh nghring trén dén tich fng, dat
lam nghép duoc giao, va @n phii cho doi sy tro gilp aia nha wéc, trong khidé ngan sach nhautc
dau tr cho coéng tac nayr han clé.

3.5.3 Chinh sach va tc thi chinh sach qun Iy, si dung ring vadit rimg tinh Thira Thién Hué
Cac yu 1 tacdong den lugt tuc

Trong thoi ky phong kén, cac 6ngddng dan dc S)ngo vung A Ludi sbng theodon vi lang, cé ranh gi
on dinh, tr xay dmg re thong luat 1¢é cua minhdé quan ly dat dai. Boi vay, trong thi ky nay, lang lad
chic quin ly cao niat vadoc lap, khdng ciu sr quin ly cia 1 chic nao cao bn. Pat sain xuit nuong |ﬁy
dugc odng dong cdng nhn quyén 5 hiru va sr dung dét theo Iuit tuc. Trong thi ky tiép theo, & thong
luat tuc lién quandén sr dung dat va quin ly tai nguyén @ng khéng c6 nkiu thaydsi mac du chinh
quyén Thyc danda cé nling can thip vao tai nguyénung ding nhr xa Foi vung Tirong Sn — Tay
Nguyén. Hinh thc quin ly truyén thing king luat tuc ddi véi tai nguyén itng Van tiép tuc duoc duy tri.
Giai doan sau Bim 1954, nhiu lang tan di chu;@n tr ving 1rng nUi sau raan trung tam, dc theo cac
truc dudng chinh. Qua trinh nayad dén sr thaydoi vé méi trrong ar tri sin xuit, quy mo dan& bén
canh lang @ thuan dan éc, hinh thanh lang &, lang ghép, landa thanh phn va ngén goc.

Giai doan sau Bm 1968, hugn A Ludi duoc giai phong, ngdi dan \an tiép tuc duy tri qén ly va st
dung dat va nrng theo lat tuc caa minh ngay &trong tuong hop nhiéu cng dong khong con sinhésig
trén dat cua lang @. Sau @m 1975, Nha aéc kit dau kiém soat tai nguyéning tang cach hinh thanh
nén cac lam trong Nha mée va chi yéu tap trung vao khai thacdg Trong thyi ky nay, ngroi dan \an
duy tri canh tacwong Ay theo trugn thing mic du Nha e ¢6 nlitng chinh sacidinh canhdinh ar va
han ché d6t nuong lam By, xemday |a ndt pheong thic canh tacac hau. Giaidoan thyc hign doi méi
1986, va nht & sau khi lat bio vé phat trén ning radoi vao rim 1992, hat dong phat mwong lam Ay
dan din bi nghiém ém. Pong thyi, nhiéu dién tich king tnrge day thbe quyn s hiru cia ngroi dan
dugc chuyn thanh irng phong B, rirng dic dung hay ting kinh € do cac  chirc Nha nréc quan 1y.

Pau ram nhirng nim 2000, cac lam wong bit ddu suy thoai do khéng corbgié khai thac trong khi
nhiém wu bao vé va phat tén nrng khongduoc thre hién tt. Thuc hign Ngh quyét s 28 -NQ/TW ban
hanh ngay 16/6/2003%\iép tuc sip xép, d6i méi va phét trén néng Iam trong qubc doanh, mt s dién

tich nirtng duoc cac l1am trong giao ta lai dia phrong. Sau khi giao 4rchodia phrong, nhing dién tich

nayduoc giao cho UBND &p xa qun ly va bio \¢. Véi sy hd tro cua cac ctrong trinh Nha néc trong

phét trén g (chrong trinh 661, qut dinh $ 147/(D-TTg, dr an JIBIC), nhiu dién tichdat riy cia

nguoi dandugc van dong chuygn sang thng rrng king nhing Kb tro tai chinh, it chit va k& ca tha tuc

phap Iyde cap gidy chang nHin quyén sr dung dét. Quyén ar dung déat va $ hiru tai $in ning tong king

ngwn von aia chrong trinh 147 hay &n tr c6 thwe v ho gia dinh. Béi véi ring tong theo clrong

trinh 661 thi qu§n sr dung dat va s hiru nrng thue vé Nha nreDéi véi nhitng dién tich iing tr nhién

dang do cac UBND#p xa quin Iy bao v¢, mt s du &n phat tidn da can thip va thiicddy qua trinh giao
raeng cho 1 giadinh va éng dong quin ly, nheng cH véi quy mo nté ¢ mic d6 mo hinh thidiém. Ho

hoic oong dong nkin rg ch cé qugn sr dung dat va gr dung rrng chr khéng c6 quén s hiru. Chi

ring duoc huong loi theo cac quydinh aia quyét dinh $ 178/2001/®-TTg. Tuy nhién, chatén nay
chua c6 I giadinh hay éngdong naoduoc heong loi 1am sin gd mot cach chinh tirc tir ring tir nhién

dugc giao qan ly do nhing quydinh khéng cé tinh khthi dbi véi nguoi dan va éng dong tréndia ban
huyén A Ludi.

Sau giaidoan thidiém, dén thang 03/2010, UBNDOrth Thra Thién Hé ban hanh quit dinh s 430/ (-
UBND phé dugt d& an giao tng, cho thuéimg giaidoan 2010-2014Pay ladé an dp dia phrong nhim
thuc hién d&& an quc gia “Giao fring, cho thuéimg giaidoan 2007-2010"dugc phé dugt bing Quyét
dinh $ 2740/@-BNN-KL ngay 20/9/2007 &a Bo truong Bo Nong nghép va Phét tdn néng thon. Sau
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khi thyc hién )gongjé an nay, trémtia ban hugn hién nay A Lréi c6 khaing 24 nghin haimg duoc giao
cho cac éngdong dan a thdn va nhdm drquan ly va hréng loi theo quydinh aia phap lat.

Ta&cdong tr chinh sdch QLBVPTR

Chu truong quy hach 41.689 ha thanhrng dac dung va 14.300 ha thankrg phong B, ngroi dandia
phuong khong cordugc tiép can 1am @n @ trén dén tich nayDdng thoi, trén 54 nghin ha @i tichda
giao cho céacd chrc quin ly, ngroi dan @ing khongduoc co nlitng can thép dén tai nguyénung von
trugc day thibc quyen s hitu aia hp. Vi thé, luat tuc khéng conduoc thuc thi trén plan lon dién tich
rang. Tuy nhién, bén trong thg din tich g do cac& chrc Nha mrge quin ly co ot sd dién tich
ring thiéng, ¥ng ma haydy cia ba con damt thiéu 5 thi luat tuc van dugc thuc thi bi gia lang. Hén
nay,d A Ludi nhirng khu gng nay condi rat it véi di¢n tich khongiang . Ngay @ Véi rung ng ddng
tuy dugc giao cho ngoi dan quin ly nheng quygn v hitu rng thibe vé Nha nréc nén quyn s hiru aia
cong dong theo lat tuc khéng contuoc ap ding.

Déi véi dat san xuat nwong Ay nam bén ngoai khuwc quy hach ring dic dung va trng phong b,
nguoi dan tép tuc sr dung theo trugn thong vi gira luat tuc va Iuit phapddi véi dat nay khong co nki
khac bit trong thrc . Tuy nhién, ch riing phii s dung dit theoding muc dich ladat 1am nghép, uu
tién cho phat tén nrng va hlan ché cac hat dong canh tac cay fig ngay, lam nong dét ray. Trong not
sb truong hop, ranh gbi theo Iuit phap (B so, ban dd, thé do) khong tring wi ranh gisi truyén thing do
cong taato V& chua chinh x&c thi ranh gitruyén thing dugc cdngdong tén tong. Cac ldt tuc khac nix
la thra ké theo trugn thdng Van dugc duy tri.

Theo Iuit tuc, nhirng dién tich ing din dia ban sinh&g aia @ng dong nao thi théc quyén quan Iy va
sir dung aia ®ngdong d6. Nhing wi nhitng chinh sach d ly ring hién nay, ch nhirng dién tich riing
phong [ phan tan, ing sin xuit kém héu qui do cac néng lam wdng tr lai cho chinh quén dia
phuong msi dugc giao cho A giadinh va éng dong. Tréndia ban hugn A Luéi, hién ton tai thuc € la
ring & gan khu dan @ lai duoc giao cho caddtchic quin ly, trong khidé cdng ddng i duoc giao nliing
khu rrng ¢ xa roi cu tri. Vi iing xa va khéng c6 nga lgi dang Ié dod6 ang ddng khéng tich ec
quan ly bao ¢ rang dugc giao. Ngroc lai, nguoi dandi vao ng & gan d& thu hai lam n phuc vu nhu
cau hang ngay 6t cach tt hop phap.

Chinh sach khai thac va chiitdich w méi treong reng:

Déi vai ring dugc giao cho b giadinh va éng ddng quin ly, c6 hai ngan lgi ma chi rirng c6 tié dugc
huong 1a 1am &n va dch wi mdi treong riing réu nrng dwoc giao Am trong lru vuc dugc chi t.

Hién nay, véc khai thac lama duoc quydinh ki Thong tr sb 35/2011/TT-BNNPTNT ngay 20/5/2011
cua By Nong nghép va Phat tén néng thén hong din thee hien khai thac, an thu & va 1am gn ngoai
go. Véi cac quydinh aia théng tr nay, ngroi dandia phrong khong c6 ki nang thrc hién cac quyn
huong loi caa minhddi véi 1am sin. Nguy@n nhan la déé duoc phép khai thadoi hoi phai thuc hién
nhiéu thi tuc phap ly va & thuat voi chi phidang K trong khi dén tich frng va quy mé khai thacia
ring ng dong va o giadinh nho, loi ich khai thac khéng bdip dugc chi phi nay. Tuy nhién, trong
thuc t thi ngroi dan vin c6 cac hat dong khai thaaté phuc wu nhu du tai chd nhu 1am nha, 8a nha,
thirc an hang ngay, thic chira kenh, Vat liéu sin xuat. Chinh qugn dia phrong va can & kiém Iam nic
du co bét nnhung khdng ngn chin, xir Iy vi d6 1a nhu au chinhdang @a ngroi dandia phrong. Hon
nira, nhu &u ¢d cua ngroi dan khdng cao nén hibdong khai thac ga hp khonganh hréng nhéu dén tai
nguyén &ng. Cac nhém dun ly ring va éng dong van dang ap dng luit tuc dé kiém soat hat dong
khai thac nay & nhitng ngroi bén trong 6ng dong. Nhrng do hén trang tai nguyénimg dugc giao
khong con di dao, nén lat tuc ding c6 ndt s thayddi cho phil kp nhr 1a quydinh khbi luong 6i da.
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Theo Ngh dinh $ 99/2010/ND-CP \é chi tra dich w méi tredng rirng, cac ch rang ¢ dén tich rim
trong kru v s dugc chi tia bang tién dé hé tro cho cong tac gin ly bio vé ring. Tuy nhién, chdén
nay chra chinh sach nay ¢ dugc thuc hién tréndia ban hugn A Luéi. Do chra c6 $ lidu oy thé vé
ngwn loi nay nén cacang dong quan ly chra c6 plrong an gén ly, phan chia vasdung.

Cac chrong trinh, dr an:

Trong giaidoan tir nim 2005 té lai day, mdt sb du an lién quarndén quan tri ring da duoc trién khai trén
mot sb x& dia huygn A Ludi, tinh Thra Thién Hé. Bang chi y 1a cacudan kio tn da cang sinh ke nhr
la dr &n Hanh Lang Xanh,udan Hanh Langa Dang sinh kic (BCC), dr &n Carbi, ¢ an téng nrng
phong d JIBIC. Nhing dr an nayda c6 cac hat dong nhim ting arong sr tham gia da ngroi dan trong
bao ton da cing sinh hc thdng qua vic phat huy cac thché truyén thong, kién thic va It tuc dia
phuong. Trongdd bao @m viéc thanh 4p cac nhém tan tra ko vé ring, xay ding quyudc khai thac va
sir dung 1am an mot cach Bn viing, phuc hoi nhirng loai cay c6 mc dich cung ép thyc prim va nguyén
liéu truyén thdng. Tuy nhién, cacudan chra dugc nhan éng do nliing t ngai phap Iy nhr 1a tr cach
phéap nhan@a nhém b va éng dong, qun cia dng dong ddi vai rirng rt han cké nén khong c6 nhii
khong giandé ap ding va thrc thi luat tuc.

Ngoai ra, tréntia ban inh Thra Thién Hé (huyén Nambéng)da ap aing thidiém chia  loi ich trong
quan ly, bio & va phét tdn bén vitng nrng dac dung theo Qugt dinh $ 126/@-TTg ban hanh ngay
02/02/2012. Theo qéy dinh nay, ndt Hoi ddng quin ly duoc thanh 4p cb tr cachdai dién cho éng
dong dé xay drng phrong an khai thac,dong loi va chia § tai nguyén lama tir ring dac dung. Cac
tranh chp ding dugc phan x, hoa gii bai Hoi dong.Day 1a nbt co hoi dé mot 6 cac It tuc cia ngroi
dan lien quanién khai thac lama tir rirng dic dung duoc thé ché héa vaduogc luat phap céng rim. Mo
hinh nay wa dugc Tong axc LAm Nghép t chirc hoi thao danh gia lxdc dau vao thang 03/2015¢ siép
tuc thidiém trong thyi gian 2 im tiép theo

Trong qué trinhidi méi va phat trién aia tinh Thra Thién Hé n6i riéng va vang Trungdndi chung,
viingddng bao cac darbe thicu 5 ¢ A Ludi dugc dic biét quan tambiéu nayda mang di nhiing thay
ddi to lon trongdoi sdng tr kinh # dén vian ho4, xa i, tir co s& ha tang dén sinh hat tinh thin. Cac
chinh sach, @anda mangdi cho lang ban Ta 6i, €u, Bru — Van Kéu,... nhirng cdng trinh ltang thiét
yeu nhr dién, duong 6 tddén trung tam xa, trong hoc, tam xa, dai truyén thanhduoc xay drng trong
doi khang trang, xay nhajng dong roi sinh hat vui choi cua dan lang, ha dong € hoi van hoa - tI@
thao cac hugn mién ndiduoc t chirc va duy tri, ph songdal phat thanh va tnéyl hinh, ép phat mén
phi bao, 4p chi va trankinh chuyéndé dan tc va mén nui, cong tac yé chit lugng kham cira bkénh
ngay cang nang cao.

Dudéi tAcdong aia kinh € thi truong, lang n & huyen A Lusi da c6 nhéu thaydoi vé moi mat kinh € -
x& hoi, doi song van hod tinh thn. Sr chuyén bién tir lang kin ¢ truyén dén lang kn hién nay béu hién
trén #it ca cAc mit: 1) Sr bién dong & mit phan b dan e theo Kt ciu toc ngroi, sy cu tri xen @ giira
cac nhomdc ngroi véi nhau, gira cac dange thiéu 33 véi nguoi Kinh tré nén ngay cang phoién. 2) Sr
chuyén bién vé kinh t thé hién qua & da chng @ ciu nganh ngh sr hoanddi vai tro aia nhing loai
hinh kinh & truyén thong chi dao, sr hién dién cia nhiing loai hinh sin XUAt méi, su xuat hién va ngay
cang thing thé caa yéu t tu hiru; din x6a b tinh tang tr cung tr cap, phu thudc ty nhién. 3) § doi thay
khung @nh va i mat lang kin phin anh xu lxéng “Kinh héa” ré nét va pfhblen trong du trdc, quy mé,
s lugng nha éa, sr phan b, ky thuat, chit liéu,. theo Iuong kién & va hén dai hoa; 4) & hién dién cia
nhiing trang thét bi vat chit mai, hién dai trong it ci cac 1 giadinh; ré nép sinh hat hang ngay, cac
tap quan, thoi quen & cii xen fn. 5) Sr chuyén bién quan B xa hoi, hinh thanh cac i quan k& mai
bén @nh cac ni quan & truyén thbng \on co; st chu;én doi tu cach vai tro ta thanh vién éng ddng va
cong dantat nuéce. 6) Sr bién d6i van hoa trugn thong thé hién trén cac §u t5 vat chat nhu trang phic,
nha ara, @ ciu kinh €. theo xu lrdng da cing va tép nhin cac sinh hat van hoa, xenan nhing gia ti
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cii va nhing nhan & méi, thay doi theo xu hrong “Kinh héa”, chiu tacdong aia kinh € thi truong gin
vai cbng cec Cdng nghip hda — HEn dai hdadat nudce.

Trong Wi canh thaydoi manh n va toan din, luat tuc truyén thdng von duoc hinh thanh trénam kinh €
nuong Ay tu cung tr cip, x& i khép kin, & chac tr quan,... tit yéu bi tacdong, din dén thayddi va
tham chi bén mit. Nhitng quydinh aia luit tuc vé quyén s hiru, quan 1y, khai thac tai nguyénrng nhr
quyén chiém hiru khai thaadau tién, quydinh éim xam hi téi rieng thiéng #ing ma, quydinh \é t6 chic
sin bin va phan chiaas phim sin kin, quydinh cke tai xir phat d6i véi hanh vi vi plam, d6i voi nguoi
ngoai lang, ... lén nayda ki pha & boi nguoi ngoai lang, khong coduoc tuan thi boi nguoi trong lang.
Trong do, dang bru y nhit 1a sr thay ddi caa quyén S5 hitu cdng dong tuyet ddi ddi véi moi ngudn tai
nguyén thdc lang, nay bdiéu chinh ki chinh sach, phap dtiva sr tacdong aia xu hréng tr hiru hoa
ngay ndt manh ne.

Tacdong tr thaydoi gia tri (van hoa, tin ngong)

Doi sbng tin ngrdng tam linhdong baod A Luéi cd nhitng chugn bién manh ng dudi sy tacdong da
chiéu trén nhéu linh wrc tir sinh hat vat chit dén doi séng tinh thin. Ngay todc, tt ca moi s viéc,
nhiing yéu t rat doi thuong déu co th duoc thiéng hod, nang cao thanh nghidi muc dich bio vé, giir
gin vi sr an nguy @a @ng dong. Ngay nay, léh twong gii thiéng hi dang chém xu tré, xay ra di voi
tat ca moi su vat, hién tugng duoc cho la mé tin vaat hau. Sr ménh aia viéc giai thiéngduoc xem nhr
“khai hod”, day IUi cac fip quan 4c hau, x0a b nhiing rao an ddi vai sy phét trén noéi chung hay du
nhap nhiéu diéu moi, tién bo.

Mot hé qua rat dang Lru y v hién trong gii thiéngddi voi doi sdng tin ngrong, tinh thin, sinh hat 13
hoi,. 1a nhirng khaing tding ma nd 4o ra 1a khdng néiva it dang lo ngi. Sy choi voi va thim chi mit
dinh hréng, mit niém tin vao céc Hng co tie 1a nhing biéu hién khéng rd rang, tuy nhiénrsai phuc
hoi mot sd tin ngrdng di hay tép nhan tin ngrdng moi mot cach @ dai va théu va saudng lai nay sinh
nhiéu lo ngi. Thuc # du nHin Mot S5 tin ngrdng moi nhu dao thién chia, tin lanh, phgido,. cho thy
van dé giai quyét nhu du tam linh chaidng bao la quan éng. Trongdd, dao Tin lanhduoc dac biét luu
y boi né cha tpng phuc hoi va phét trén & Tay nguyén, Teong Syn va #p trungd vingdong bao cac
DTTS.

Tacdong tr chinh sach khéc (di dan, tdinh ar)

Hién nay, nhéu chi truong chinh sackiuvgc ban hanh va #n khai danh cho ving g&n ndi, ri cu trd
cuadai bo phan DTTS, ntim “dwa mién ndi tén kip mién xuéi”. 6 1a cac ch truong, chén luoc 16n caa
nha nréc va inh nhr chuong trinhbinh canhdinh ar, Phong trao Xay¢hg lang vn héa, Xéaddi giam
nghéo, X6a nhain, chrong trinh B trg ddng bao cac dadt dac biet kho khin, chrong trinh trung tam
cum, x&, clvong trinh 327, 134, 135...

Chinh séchiinh canhdinh ar: Tap quéan du canh durda dic tinh @a rén kinh € nuwong Ay trong thyi
ky dét rizng con nhdu, ngwn loi ty nhién @i dao va dan thua thit. Hién nay, dan&ting Ién, khidat
sin xuat bi thu fep, hait dong khai thacit nhién nét cach tra bai, lam cho ngin loi ngay cang an kiét,
cudc Hng aia dong bao vwn khongon dinh lai cang p bénh trong s déi nghéo. Trong tic trang do,
truyén thing du canh duwcdugc xem 1a nguyén nhan chinldacmpi van dé d6i nghéo dai #hg, moi
trudng suy thodi, tai nguyére kiét, di ar ty do,. Vi th, cha truong dinh canhdinh ar dugc dua ra nhe
mét phrong thic thichiing din thiét khi diéu kién sHng thayddi. Trong nhiing rim qua, véc thuc thi va
cu thé hoa nliing chi treong, chinh sackinh canhdinh ar, chrong trinh muc tiéu quc giada tacdong
va lam thaydoi manh e doi séng vat chat, tinh thin, dién mao ngdi lang cac darde ¢ mién nii Thra
Thién Hi.
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Trongdd, chinh saclCHC véi cac muc tiéudit ra trong inh wrc o ban, chi tong xay drng W mat doi
song kinh €, co so ha ting nhr dat dai sin xuit, co ciu nganh ngé, xay drng nha @a, k¢ thong thuy loi,
duong giao théng... “Langtinh canhdinh ar’ néi bat voi nhitng cong trinh & taing nhr duong bé téng,
cau oong, dap, thu lei, voi nudc sinh hat, tao diéu ki¢n sinh hat, giao thdng & dang, véc giao lu véi
nguoi Kinh ngay cang than tién hon, ddc biét la nhirng ving sau ving xaySang trong kinh £ chu;én
dich theo lxéng sin xuat hang hoa &i nhiing cay tbng Vat nuéi thich kyp dem ki hiéu qua cao; xut
hi¢gn md hinh won, ao, chang, rong nréc. Sr on dinh dang banién nhit 1a y thrc aia dong bao ¢ doi
sdng mvi trong sr so sanh &i doi sdng tnrge day, the hién trong nian thirc Ve vai trd @ia cay lda ndc,
chan nudi, trongdau tr vé gidng, k§ thuat, thoi gian, cong &c chim séc. Hn nita, trong sinh anh hién
nay, khi nrong Ay it dugc chi tong boi nang sut thip, sin luong thiéu, thi cay lia adc - cay lrong
thuc chinh va quan éng ki c6 nhing hréc dot pha, ngay cang khg dinh va thing thé véi su hd tro toi
da & von, ky thuat, gibng, phan bonbac biét luu y nhit 1& sr xuat hién phd bién loai hinh kinh € vuon,
véi cac mé hinh & hop nhr VAC, VACR.

Phong trao xayhg lang an vian hoéa: Thrc hign Ch thi 39 aia Thi tuéng Chinh ph vé day manh céng
tac \vin hoa - théng tiry mién ndi; Ngh quyét Trunguong 5 (khéa VIII) & “xay dung va phat tén vin
hoa Vit Nam tién tén, dam da kin sic dan §c”, cuoc van dong “Toan dandoan Kt xay drng doi song
van ho&™%. Muyc dich lon nhit caa phong trao xayuhg lang ¥in hoa hén nay khong am ngoai y ngia
tao nén “m0| trong \in hoa lanh rnh” & khu wrc ndng thon, ndin i Wi Mot doi SOng kinh € 6n dinh,
phat trén, doi sdng tinh thin phong phu, &én b, nhim ké thira va phat huy cac glalmf‘)t dep, dé cao cac
chuin myc dao dac trong cée Hng Moi, tao ra sr két hop gita van hoa trugn thong va hén dai dé phu
hop Véi xu thé d6i mai cua lich sr, cia diéu kién kinh €, van ho4, xa hi. Bong thyi, tao nén gc dé
khang cho ngdi langusc sy xam nhp cia 16i séng thre dung, Khic phuc, loai bo dan nhiing hi tuc,
nhiing rao an caa I6i sdng khép kindé cao ngoi gia khéng con phudp.

Phong traald tio nén nking chuyn bién vé ca chiéu sau in bé rong, da gop phn thayddi dién mao cia

ngdi lang trugn thing co tié nhan thiy trén nhéu mat, dat biét 1a doi song vin héa. Nhéu haat dong vin

hoa @ng dong duoc thiét 1ap va duy tri throng xuyén va thong nién nlr 1& hoi van hoa tié thao mén

nui duoc tinh © chic 2 ram/lan, luan phiéndi cac hugn trong tnh, quado, cac sinh hat lang \in hoa,
I& hoi, sinh hat dién xuéng dan caim thec, cac trd chi dan gian, @t thd cim... dugc khéi phic va

trinh dén. Thiét ché van hoa nlx thu vién, sach baoimg dugc chid y. Trongid, sr xuat hién aia thit

ché “buu dién van hoa xa” 1a &t dang K trong viéc gop plan khoéng nkb vao thaydoi dan tri ving cao.
“Phai khang dinh ring, nhing diém buu dién vin hod xa trémtia ban hugn trong thi gian quada gop
phan rit [on trong & phét trén kinh € - x& Kbi cuadia phrong. Nhy né ma b mit néng thén aa hugn

da doi thaydang K”. Quan I¢ xa hoi trong doi sdng aia dong bao, ldt tuc cung Wi bdo may tr quan van

hanh trén s wéc ché mang tinh éng dong da duy tri 6t moi quan I trongdoi song, gir gin rép lang,

thudn phong n§ tuc. T6 chirc x& Foi gdm céac i, doan ti¢, cau hc b dadong vai tro quan tng trong
cong tac ¥n dong dan lang khoi pie nganh ngh truyén thong @an lat, @t thd cdm), md> mang nganh
nghe moi (xay xat, clé blen lrong thrc), gilp nhau @ xuit (d6i céng, con ding, lba go, cho mron

vén), gop plin 6n dinh doi song.

Chuong trinh nuc tiéu quc gia xay dng Nong thon mi**: Thaydoi ghi nhan nkit tir phong trao nay la
V€ Co CAU va quy md & xuat truyen thong. Thanhtu dat duwoc trong chugn doi co cau kinh € 1a phd

2 Npi dung cc van dong “Toan danioan Kt xay drng doi sdng vin hod” ét rong In, khéng chla nhiem w cia
nganh vn héa ma ¢a cac ban nganh lién quan, toan %& bhatdong thrc hién trong ndt qué trinh l1au dai,
nhim dat cac muc tiéu chinh: (1) Phéat m kinh €, x04déi giam nghéo; (2) Xay eng tr tusng, chinh tr vitng
manh; (3) Xay drng rép sHng vin minh, k crong xa 19i, sdng va lam véc theo hén phap va phap it (4) Xay
dung mai trong van hoa lanh ranh; (5) Xay drng cac thit ché vian hoa, ti thao.

3 Chrong trinh muc tiéu Quc gia xay @ng néng thén i giai doan 2010-2020 1& Gkong trinh bn, tlong diém
ciaPang va Chinh ph tir naydén raim 2020 nlim phat trén ndng thon rt cach toan @n, bao ¢m nhidu noi
dung lién quanién cac tnh wrc kinh €, xa ki, méi treong, ke théng chinh tr co s5... (Quyét dinh 5 800/@-
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bién va ap dng, nhan éng cac tn bd khoa e ky thuat moi, hién dai vao sin xuit ndng nghdp voi ra
doi nhiéu mé hinh kinhd trang tai, gia trai trong trot chin nudi bén gnh nhirng laai hinh sin xuit truyén

thdng. Bén anh d6, mé hinh “giadinh néng dan 3n héa” \6i nhtrng tiéu chidat chuin mang tinh “tbyi

dai” nhu mai treong, dan §, i pham, € nan, ... d& din thaydoi cac ¢ gia ti, quan ném truyén thong,

dodo nhxng quy fic, chiin mec hanh vi theo qu;hnh aia luat tuc tré nén khong phudp, thim chi gay
can tro qué trinh phat tén, busc phai loai bo haic thaydoi.

Chuong trinh C thay dién dia ban hugn A Luéi, xay drng cac nha may tly dién A Ludi (Hong
Quang, Hong Tién, Hong Thrgng, Nham,...), Bintbién, Heong Bién (Hong Ha), A Lin (x& Hong Trung
va Hong Van), thiy dién A Roang (xa A Roang),... Qua trinh xayng) thay dién gayanh hrong dén hon
10 x4, béc di dan taidinh ar. Téng $ ho phai di chuyén 256 9, trongdd cé 138 b phai di chuyén dén
cac khu BC theo dén quy hach. Tong $ ho khéng b anh hrong nhrng khéng phi di chuyén la 1.710
ho. Cu thé nhu x& Hong Throng Wi hai thén A Sap va Can Tém énh hrong di dbi c6 22 1H va 295 b
bi anh hrong, Hng dién tichdit caa xa b anh hrong la 416,5ha, trondo 413,8 hatat néng nghip, 2,7
hadit nhao. Xa Hong Quing c6 4 thdn banh hrang boi long hd thay dién: thén 3 (Gn Nong), thén 4
(Pit Buh), thén 5 (I Ri) va thén 6 (I Riéng). Riéng thbRiéng b anh hrong hoan toan &dat sin xuat
néng ngh¢p. v.v...

Thuay dién d& gop pBn hinh thanh nén iimg khu dan ¢ hoan toan @i ¢ ving quy hach TC nhr khu
TPC Can Tém, A Co, BHon, Thai Throng Son,... Bén anh nhing chuyn bién tich arc, nhu van dé
nan gii nay sinh, khong chvé khia @nh dam bio doi song kinh € - x& roi, ma con khia anh kio ton
vin hoéa trugn thing. NHing bén d6i trong inh wrc van hoa phi 1t thé, van hoa tinh thn dién ra am
tham, kho rim bit, nhung lai c6 anh hrong I6n dén nhan thic, tam ly va tinh cactbiéu nayda din dén
su hdn dung, xao tn, ©n tai dan xen gira nhéu yéu 5 truyén thing va hén dai, tich arc va tiéu ac
trong @ cau kinh €, quan ly x& i, doi sdng vin héa. & tacdong aia thiy dién dén cac éngdong dan
cu théng qua cac khuynhrbing bén d6i nhue khuynh hréng giao tru, tiép nhan cai mdi vao van hoa éc
ngudi, vira tr nhién vra 4pdat qua tép xic giao u gita cac nhém khac nhaié trinhdo phat trén kinh
té, van hda va xa &i, ciing nhr ton tai ca khuynh hréng tir bo 13n ndi gix van héa trugn thdng. NHing
khuynh hréng nayda vadang taatong 1én mi mat doi sbng aia dng dong Hc ngroi & cac khu BC.

O khu TBC Can Tém (thiy dién A Ludi), ¢ my sinh xungdot vé tap quan va lat tuc bai mot thon tai
dinh ar nén cé nkiu thanh phn dan éc, nhéu dong kb, cdng dong, nhéu thén, An, nhéu x& khac nhau
nén tam ly éa mbi thanh pln mbi khac rén viéc sinh hat van hoa - kinh & - x& i gap rat nhiéu khé
khin. Quan rém Vé khu ming thiéng éa nmdi dan ¢ aing khac nhau, ngi Pacoh doda téidinh ar
trong ptam vi truyén thong aia dan ¢ minh nénit lau da Hn tai ngon nai thiéng da lang, i thanh
vién trong langiéu khéngduoc phép xam pdm, pha hai khu nng thiéngdé. Tuy nhiéndéi véi ngudi
thén khac taitinh ar lai khéng quan @im nhr vay, khi thiéu dat canh tac & sin sang xam pim boi day
khong phii 1a khu wc linh thiéngddi vai ho.

3.5.4 Chinh sach va tic thi chinh sach qdn ly, s dung rimg vadit rieng tinh Pign Bién, Lang SN
Tacdgng tr chinh sach QLBVPTR. @u ly ging dong nhin & gécds lugt va chinh sach trongdb canh
ra doi Ludt Pat dai nam 1993 va Lat Dat dai sra déi nam 2003, am 2013

Pén nam 1982, theo cac Qdéydinh 184/1982/BT (11/1982) va Chthi 29CP/TW (11/1983) & viéc
glaodat giao frng da danh diu xu hréng chuyn déi caa nha méc ta tr quan ly tap trung tai nguyen sang
phan dp quan ly bang qua c nha méc giao khoaning vadat mng cho cacd chrc, ca nhan. Tuy
nhiéno giai doan nay, chi yéu giao khoandi 1am trong qubc doanh va éip tac xa, do & cdng tac gin
ly bao vé van chra dugc quan tamiing mirc. Tir nam 1991, i sy radoi cua Luat Bao vé va Phat tén

TTg ngay 04/6/2010t@ Thi teéng Chinh ph phé dugt Chrong trinh muc tiéu quc gia xay dng néng thon
moi giai doan 2010-2020).
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rung; Luat Dt dai 1993, 1998, 2003, 2013 cungi\Cac \in ban drdi luat 1an et duge ban hanh nit
Nghi dinh 02/1994/CP, Nghtinh 163/1999/®-CP..d4 o nén g thayddi rd rang trong phanap quan
ly ngudn tai nguyén éa nha éc ta. Theo cac Lat va Chinh sach trén, caé biadinh, ca nhandtchic
c6 thé dugc giaodat, cho thuédat voi myc dich sr dung lau dai. Chinh qén dia phrong va ngoi dan
dugc tham gia trong qua trinh ra diiytinh, thee thi cac quyt dinh lién quanién tai nguyéning vadat
rung Viéc ap ding nguyenac phan @p trong qun ly tai nguyenia vadang Hn tai mang hi nhiéu loi ich
va phu lop voi xu thé phét trén. Tuy nhién, vic phan @p nay ding co tie khongdem hi hi¢u qui do
viéc trao qugn khdng phi bip véi nhiing dic thi \& van hoa va sinh thaisa mbi dia phrong.

Xét V& vi tri phap ly éa @ng dong lang tn, ti Biéu 9, Ngh dinh 17/HDBT ngay 17/1/1992i@ Hoi

dong Bo truong (nay 1a Chinh pi) V& thi hanh Lit bio vé va phat tén nrng (ban hanham 1991) quy
dinh: “lang kin hién con g lang, gng hin triéc ngay ban hanh Ldi bio vé va phat trén rirng, ma
khéng trai Wi nhitng quydinh aia Lugt bao vé va phat trén rimg va Luit Ddt dai thi diroc xét cong nén

la chi rieng hop phépdoi véi dién tich nng, dat trong riing dang quin Iy st dung’ (Cuc Lam nghép,

2001, tr.1). Nghquyét 327/CT ngay 15/9/19921a Chi tich Hoi ddng Bo truong W chinh sachisdung

dat tréng, doi nGi troc néu rd xay dng quy md ni dy an trong tng Wi Mot x& haic mot ban ddi véi

vuing caadé hinh thanh it don vi co s vé& hanh chinh, kinhét— xa 1i. Nghi quyét nayda thra nkin vai

tro cia &ng dong trong gan ly tai nguyen ¥ng nhing Van chi coi tmong lang, mong kin don thuan 1a
dau mdi théng tin gira © chirc nha méc va 1o giadinh chr khéng cé qu§n han va bi ich gi tr qué trinh
trién khai Chrong trinh 327.

Nghi dinh $ 29/CP ngay 11/5/1998ia Chinh pk d& ban hanh quy étthuc hién dan chi ¢ x& c6 ghi:
“lang hin khéng phi 1a mét chinh quyn nheng la roi sinh $ng aia oong dong dan e va la i thyc
hi¢n dan cli mgt cach tuc tlep nhim gizi quyét cac cong Vac trong i bg cong dong.. lang fan duwoc
té chirc dé thao lugn va quyt dinh cac cong vic aia ngi bé cong dong dan @ vé san xuit, xay deng o
s¢ hg tang...tneong kin, treeng lang 1a ngroi dai dién cho @éng dong dan @ véi UBND xA. Mt trong
nhizng nhiém w: cia trieeng lang teeong hin 1a phoi hop vi cac 6 chirc kinh € hwéng din nhan dan
phat trien sin xuit va tiéu thy san phim”. Can ar thyc hién Ngh dinh 163/CP ngay 16/11/1999a
Chinh phi vé giaodat 1am nghép mot sd tinh nhr Son La, Bién Biénda thr nghiém giaodit rirng cho

cong ddng ban quan ly, sr dung lau dai, tira nkin cdng ddng thdn n nhr mot cha thé xa Hoi.

Thén kin ving caald duoc thira nhin la bt cong ddéng duoc giaodit, song theo Lit Dan s nam 1995,
cong dong thén Bn khongdu diéu kién la mdt to chic c6 tr cach phap nhan.dwan dé nay cac nha lam
nghiép da binh ldn rang mic dU chra dugc phép ldt cdng nkn, nhrng nrng &ng ddng va vai tro ¢a
cong dong trong gan Iy va kio v rang c6 ndt vi tri quan tong trong & thong qun ly rang ¢ Viét Nam.
Rung ong ddng duoc hinh thanhit 1audoi gan sr sinh Hn va tin ngdng aiadong bao cac darje thleu
o vung cao do & mo hinh guan ly g @ng dong duoc coi la mang tinh khthi vé mat kinh &, tiét
kiém chi phi tai chinh cho Nharac, 6n dinh xa i, va én vitng \ sinh thai. Trén tixc & ring dng
ddng hu nhr khéng c6 8 hd trg dAu tr cia Nha mréc ma tr to chic, quan ly, ko W va khai thac. Nb
c6 Luat tuc cia @ng ddng nén ngoi dan tr giac va cé y the tr quan caoddi véi tai nguyén ing roi
minh ar trd (Cuc LAm nghép, 2001, tr.7-8).

Trén @ so Luat Pt dai, cac chinh saclit 1am nghép va cac quylinh & giaodat giao rirng cho éng
ddng cac @ an lam nghip 44 tip trung vao nhiu doi tuwong dé giaodat trongdd c6 @dngdong. Trong cac
diéu khain aia Luat BV&PTR nam 1991, 2004 @éng dong da duoc coi 1a nét ddi tuong giaodat 1am
nghiép va vic tién hanh giao th nghiém d& duoc thec hién & mot sb tinh, trongdé cé cacinh Sn La va
Lai Chau thdc ving Tay Bc. Dodic diém ty nhién éa vang Tay Bc dac biét 1a cac inh Son La, bién
Bién va Lai Chaudat rirng chiém phan lon dién tich @a tinh nén cac akong trinh, dr 4n 1am ngrdp nhr
Chuong trinh 327, I an 661, Chiong trinh lam ngféip xa i Songba (LNXHSD) cé nhéu thuin loi
trong viéc thec hién cac dr an 1am nghiip adng dong. Rrng vadat 1am nghép duoc phan chia thanh ba
loai ring ¢dm nrng dac dung, mng phong B va g sin XUit. Viéc glaodat giao fing @ng dong hai
tinh Sn La va Lai Chau (@ dén nim 2001 ndi giao thidiém & mot b huyén nhr Yén Chau, 8n La va
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Tua Chuapién Bién. Theatanh gia éa To cong tac Qbc gia v LNCD céng tac giadit giao g &
Son La, bién Bién, Lai Chauta dugc thyc hién kha 6t tuy nhién én thiét nghién ¢u mot cach thirc t
chic phu lyp dé phat huydlem manh aia quin 1y 1am nghép cong ddng. Banh gia nay @ng ch rd nha
nudc cn xacdinh rd qugn loi va ngha w cia ®ng dong trong & dung dat 1am nghép, quyén va nghia
vu ciia ®ng ddng ddi voi chinh sachtau tu, tin ding va thé **

Theo Luit Dan s, odng ddng thén ln chra du diéu kién phap nhaié dugc giaodét, nhung theo Liat
Dt dai va Luit BV&PTR la mbt ddi tugng duoc nha mée giaodat giao frng va nhr vay cong dong thon
ban d& duoc nha méc hop phap hoa céc éh tich &ng dong da vadang s dung, ding nhr dugc giao
thém céc lai rung khéc theo cac quiinh aia nha éc.

C6 I& tir gocdo thyc tién cia quan ly cdng dong va s nd luyc cia nganh LAm ngBp trong caalé xuat
chinh sach &lam nghép adngdong nén trong Lit Dat dai sra ddi nam 2003, nac 3Diéu 9 \& ngudi st
dung dét da chinh tikc coi dng dong kin, lang, fn, ip, budn, phum, séc i tugng dugc Nha mrée
giao hdc cong n#in quyén st dung dat. Tiép theo Lut Pat dai sra doi nam 2003 1a Nghdinh
181/2004/Nb-CP rim 2004 @a Chinh ph mét 1an nita xac nlin cdng ddng nhr mot don vi giaodat.

Trong tai léu huéng din thi hanh Lat dat dai nim 2003 va Nghdinh 181, c6 néuCéng dong 1a aing
dong ngeoi thiéu 9 sinh $ng trén clingzia ban,diém dan e c6 cing phongut, @p quandioc nha
NuGC glaod‘at dé s dung nhim hio ton bin sic dan 6c gin Wi phong tc tip quan @a cac dandc
thiéu 9 haic oing dong ngeoi Viét Nam sinh éng trén cungia ban ,diém dan e cé cung phongut
tap quan, c6 chung donghiwoc Nha nréc cong nkin quyén s dung dat doi véi dat dinh, dén, miu,

am, tr duong, nha tla ho”. Rlengdol Vvéi loai dat ring tai ligu nay quydinh “Cong dong dan @ la oing
dong ngeoi Viét Nam sinh éng trén clngfia bandiém dan e duoc glao quin ly dat 1am nghép dé bao
vé, phét trign rieng theo quyfinh aia Luit Bio vé va phat trén rimg’ *

Nhu vy, trong qué trinhith sr cho 6i hién nay, éngdong va qun ly cong dong & dat dai trén thrc
tién vin da vadang bn tai nhu mot thé ché xa hoi khong thé phi nhan. Tuy nhién déi goc do caa Luat
va chinh sach,omg dong mic duda duoc dé cap dén vaduoc phéap ldt cong nlan 1a not to chac xa i,
song éng dong chra thrc ar dugc hiéu mot cach rd rang. Chaithién nay, vai tro, chc ning va tr cach
phap nhan @@ dng dong Van chra duoc lam sangd, day van dang ladé tai tranh lun gita cac nha
nghién &u va hach dinh nha chinh séach.

Ludt BV&PTR va ¥n dé quan ly rng @dng dong

Tai Myc 3, trong Lt bao vé va Phat tén rrng rim 2004 néu rd cac quiinh W van dé giao g cho
cong ddng ar dan thoén/bn, néu cac qun, ngha w caa dng dong ar danduoc giao ing. Tai Piéu 29,
Luat BV&TPR d& néu Ién cadiéu kién cua viéc giaodat ring @ng dong dan a. Diéu kién giao fng
cho &éng dong dan e thdndugc quydinh nhr sau: a) Gng dong dan a thén c6 cung phongi¢, @p
quan, co trugn thing gan b6 ©ngdong wi riing V& san xuat, doi sdng, van hod, tin ngong; co kk nang
quan ly rrng; ¢6 nhu 8u vadon xin glao trng; b) Vic giao trng cho ¢ng dong dan a thén phi pho
hop Wi quy haich, K hoach bio vé va phat tén ning duoc phé dugt; phi lyp véi kha nang quy riing
ciadia phrong.

* Nguyén Ngoc Lung, L& Ngc Anh “Panh gia thrc trang ring a@ing dong ¢ Lai Chau va 8n La”, Hoi thao Quic
gia v khuén kfd chinh sach&itro cho QLR® ¢ Viét Nam, Ha i 2001

> Bo Tai nguyén va Mai Trong Tai liu huwéng din thi hanh It dat dai nam 2003 va Ngtdinh s 181/2004/M-
CP aia Chinh phi vé thi hanh Lt Pat dai, Nxb Ban d6, Ha Nbi 2004.
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Cé&c lai rirng ma éng dong dugc giao @m cac khuitng hién wng ddéng dan a théndang qun ly, sr
dung. Cac khuung gix ngwn nuéc phuc w truc tiép cho éng dong, phic wu loi ich chung khacia
cong ddng ma khéng thgiao cho & chac, o giadinh, ca nhan. Cac khurmg gidp ranh gia aym thén,
x&, hugn khong ti giao cho & chirc, h giadinh, cd nhan maan giao cho 6ng dong dan a théndé
phuc w loi ich aia ®ngdong.

Tham quyén giao £ng, thu Bi ring dbi voi cong dong dugc quydinh choay ban nhan dan hég, quin,
thi x&, thanh pb thuoc tinh cin ar vao quy hach, K hoach hio v va phét tén nrng d¢a dugc phé dugt
quyét dinh giao trng cho éng ddng, UBND hugn, quin, th x&, thanh péthuwe tinh ¢6 qugn thu i rimg
cua &ngddng khi @ngddng di chugn di noi khac.

V& quyén va nghia wi, cdng dong dugc giao g c6 qugn duoc c quan nha wéc co thim quyén cong
nhan quyén st dung rirng 6n dinh, 1au dai phu ép voi thoi han giao fng; dugc khai thac, 8 dung 1am
san va cac ¢i ich khac éa rrng vao mic dich cdng 6ng va gia dng cho thanh vién trongong dong;
dugc sin xuat 1am nghép — ndng ngliip - ngr nghiép két hop theo quydinh aia Luit BV&PTR va quy
ché quan ly rirng. Gng ddng duoc heong thanh qallao dong, Kt qua dau tr trén dén tich g duoc
giao ;duoc huéng din V& ky thuat, ho trg vé vén theo chinh sachia Nha méc dé bao v va phat tién
rang vaduoc hudng loi ich do cac cong trinh congrg kio \¢, cii tao ring mang 4i; duoc boi thuong
thanh qd lao dong, Kt qua dau tu dé bao vé va phat tén nrng theo quydinh aia Luit va cac quydinh
khac @ia phap lat co lién quan khi Nhaudc cé qut dinh thu i riing.

Theo Luit BV&PTR, cng dong duoc giao fng cd cac ngia w xay drng quyudsc bio e rung, b chic
bao vé va phat trén rieng dinh ky bao cao choccquan nha méc vé din bién tai nguyénwng va cac hat
dong lién quan. Gng dong phii thyc hién ngha w tai chinh va cac nga w khac theo quytinh, giao
rang lai cho nha rdc khi c6 quyt dinh thu Bi hoic Kt thoi han giao fing. Sau khi nin ring duoc
giao, ®ngdong khéngdugc phép chiairng cho cac thanh vién trongrg dong, khdngdugc chuyn doi,
chuyén nhrong, ting cho, cho thué, éhchap, bio 1anh, gop on kinh doanh bng gia ti quyén sr dung
ring. Tuy nhién trong it qua trinh & nam 1993dén nam 2004, véc giaodét giao trng cho éng dong
mai chi dirng & budc thidiém va chra duoc phap ly cdng nin. CH dén khi Luat bao vé va phat trén
ring dugc Qubc hoi chinh thirc thong qua ngay 03 thang 12m 2004, éng dong noi cong nfan la mot
cha thé duoc giao fng Wi cac quyn va nghia wi duoc quydinh a1 thé tai cacbiéu 29 va 30Pay la not
chu truong dang dan, ting arong xa i hoéa lam nghp, o thém tinh RKiu qua trong vic quin ly va
phat trén nrng, gdp phn cii thién va nang cadoi song aia dong bao dandc thiéu $ ¢ vang ndi, Bo
dam an ninh chinh tva quc phong.

Chinh séch tédn khai thidiém \é giaodat giao nrng ang dong vang ngoi Théi¢ Tay Bic

Pé trién khai giaodit giao frng cho ©ng déng ti cac inh mén nui, nha ndéc da xay dng Mot
Chuong trinh Lam nghiip cdng dong trongdé cé viéc trien khai thrc hién tai ving Tay Bic. Quyét
dinh  1461/@®-BNN-HTQT ngay 5/6/20061@ B truong B NN&PTNT phé dugt du 4n ‘Chirong
trinh L&m nghép ogng dong 2006 — 2007va Quyét dinh 106/2006/@/BNN ngay 27 thang 11am
2006 @a Bo truong Bo NN&PTNT vé Ban huéng din quan ly riing adng dong dan a théndoé huéng
dan mot sb noi dung & cac chi tiéu ky thuat va thi tuc khai thac tng odng dong dé thuc hién thidiém
& mot sd x& thre hién dy an ‘Churong trinh LAm nghip oing dong 2006 — 2007

Quyét dinh 106/@/BNN huéng din &p ding cho véc khai thac § dé giai quyét nhu Gu s dung i chd
cho &ngdong, khong ap ahg cho khai thacéi muc dich throng mai. Riéngdoi véi cac 1am sn ngoai
g6 ap ding cho @ khai thac wi muc dich throng mai. Boi véi viéc khai thacing ¢, ring bn giao @

** Bo Nong nghép va Phat tén Nong thonQuyét dinh $ 106/2006/@-BNN, ngay 27/11/2006\ban hanh Bn
huéng din quin ly reng aing dong dan e thén Ha Noi 2006
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va tre mra tr nhién pli bao dam ning aia ®ngdong trong qué trinh khai thac luén duy tdtnrir lrong
(m*/ha) ntit dinh vadé lai cay coduong kinh 6i thiéu theo quydinh, nlim bao dam rng 6n dinh va &n
vitng. Péi tugng g khai thac laimg Nha meéc d6 giao cho ng dong sr dung vao muc dich sin xuit
va phong b cuc bd. Ring dua vao khai thac pifi dat 2 tiéu chidn :

1) Déi véi rimg ¢, viing Trung du nén ndi Bic B, tir 50nT/ha t& 1én (rong tng ©ng din ngang
7nfha ti 1én); Ving Bic Trung B), tir 60nT/ha t 1én (trong ung tng dign ngang i 8n/ha to 1en);
Ving Duyén ki Nam Trung B va Tay Nguyen it 70m/ha t& 1én (trong tng ©ng dién ngang i
9nt/ha t& 1&n); Béi vai ring Bn giao @ va tre rira, ti luong ¢ tir 35n/ha to 1én (trong tng Hng
dién ngang i 5nmf/ha toy 1on); Viéc xacdinh c6 tfe tién hanh choirng dng dong tirng tinh, trng huyn,
tirng x&, hdc cho fing ®ng déng king cachdon gian 1a: chon nhitng khu g ©t nhat caa dng dong
thuoc cac xa, hyén, tinh néi tréndé do dém, tinh t& lugng (n/ha) saudé lay 70% aa tit lugng lam
tiéu chun ti thiéu cho phéplua nrng vao khai thac.

2) CO it nfat 5 caydat duong kinh 6i thicu cho phép khai thac/hBuong kinh 6i thiéu cho phép khai
thac quydinh la :P6i vai vang Trung du méin nyi Bac bo tir 26 cm ty [én ;D6i véi vang Bac Trung B,
Duyén ki Nam Trung B va Tay Nguyéntit 30cm t6 1én.

Tuy theo thrc trang tai nguyénirng aia trng dia phrong, cé tik quydinh trit luong g vaduong kinh
t6i thiéu duoc phép khai thacicthé cho g tinh haic tirng huyn hay trng xa nheng tri lugng khéng
dugc nh hon 50ni/ha vaduong kinh 6i thiéu dugc phép khai thac khdng éon 26¢cm. Thi gian gian
céach gira 2 bn khai thac:t 1 dén 5 rim, tuy theo kh ning aia ring va nhu &u lam @n, arong do khai
thac khong wot qua 10%.

Trong qua trinh khai thacéti hanhdong thyi viéc nudi drdng rirng, ta thra, laai bo cay cong queo sau
bénh, ait ngon, cay sinh trong kém, cay khong co gid then ep cac cayuo dich va &n thu dii go, Qi
tir cay clét, cay ngddd, g khd luc va khai thac l1amas ngoai @. Poi véi rirng sin xuit, duoc phép khai
thac cln voi cuong do 25- 45% hac khai thac ting toan din haic theo king, theodam. Déi véi ring
phong 1 cuc by, khai thac chn véi cuong do khdng wot qua 20%D4i vai loai ring tong do éng
dong tr bo vn gay tbng twi khai thac va phiong thic khai thac do éng dong tr quyét dinh. Rrng vian
hoa, ich st, tam linh (&ng thiéng, &ng ma...) éa ®ng dong, viéc bao V& va sr dung thre hién theo quy
wdc caa dngdong. Rirng pHing ) cuc b6 dugc tién hanh 4n dung cay cht, cay sau énh, cay ngato va
cac lam sn ngoai @ nhung khéng lamanh hrong dén kha ning bio vé ngwbn neéc va phong & cia
riang. Rrng $in xuat dugc khai thac an dung nhitng cay coduong kinh nld hon dudng kinh cho phép
khai thac nbng h sau BBnh, cong queo,ut ngon; cay khéng cé giaitchén ép cac cayun dich; cay
khong co6 gia frva cé gia tr¢ noi coO mat do qua dy; cay thc loai ¢ nho (khi gia khéngdat duong
kinh 25cm);duoc tan thu cay cht khd, cay ngdto, gdo khé luc va khai thac cac lamis ngoai §. Phat
ludng day leo bi ram khéng c6 gia trsir dung, bio vé cay tai sinh.

V& thi tuc khai thac itng @ng dong, doi vei khai thac @, cin or vao Kt qua diéu tra tai nguyénimg va
nhu (ﬁu o cia dng dong, dng dong lap k& hoach khai thac 5 #m, trongdo chi rir khéi lwong ching
loai gd khai thac hangam, diadiém khai thac theo du hréng din quan Iy riing dng dong dan a thén,
ban hanh kém theo Qétydinh & 106/2006/® - BNN, ngay 27 thang 11im 2006 c¢a B Nong nghép
va Phét tdn néng thén. UBND 4p x& thim dinh va tng hop ké haach khai thac § cua cac 6ng dong
trong x4, trinh UBND &p huyén phé dugt. Sau khidugc UBND huyén phé dugt, UBND x4 trich tic, va
thdng b&o & hoach khai thac choihg @ng ddng. Gin ar vao K haach khai thac 5 am, hang am do
dugc phé dugt, ban qun ly rning @ng dong tién hanh bai cay vép hd so khai thac, trongtd chi rir dia
diem khai thac, thng ké é cay clit, tén cayduong kinh, tié tich @ia trng cay vadng khbi lugng khai
thac theailing hac nho hon khdi lugng d6 dugc phé dugt. Truong thén vad thanh tra ng dong ploi
hop voi kiém lamdia ban giam séat quéa trinkth hién khai thac. Sau khi khai thadd dugc tap trungd
noi thich hyp (do ®ngddng hra chon) va bao cho kim lamdia bandé xac nkn khji lwong. Hang am,
cong ddong lam bao céo Ién UBND x&@anh gia thrc hién ké hoach khai thac, trongé chi rir khdi luong

71



d6 thyc hign. Boi véi 1am sin ngoai @, Ban qun Iy rimg dng dong ch can thing ké kibi lueong thrc
hién va bao cao UBND x4, congeei nay chi ticn hanhdoi véi cac lai lam sin ngoai & co khdi luong
khai thac én (Bo Nong nghé¢p va Phat tin ndng thon, 2006).

Quyén huéng loi tir rieng aia @ng dong dan e thon i Quyét dinh $ 1174/-TTg ngay 07/11/2005
cia Thi tudng Chinh ph vé phé dugt Bé an thidiém giao fing, khoan Bo vé rirng cho lb gia dinh,
cong dong dan a trong budn, lang I&6ng bao dandc thiéu  tai chd ¢ cac tnh Tay Nguyéndd quy
dinh chinh sachuong loi cho ®ngddng dan a budn, lang khitwoc Nha nréc giao ing. Quyét dinh
1174/-TTg quydinh laai rixng va hinh thic quan ly dugc heong loi gdm: 1) rng khoan Bo vé rirng 1a
cac khu #ng dac dung, riing pHing hH va nng sin xuit la ng tr nhién c6 tir lwong giau héc trung
binh nhing dangdong ara nng; 2) King vadat rung Nha méc giao la &g sin xuit khong théc ddi
tuong rng khoan; |atat 1am nghép quy hach dé trong nig $in xuit; 1a nrng thiéng, ing ma, trng bio
vé ngwdn nuéc phuc wu tryc tiép cho éngddng dan a thon.

Chinh séch tong loi tir ring theo Qut dinh & 1174/@®-TTg quydinh ¢dm : 1) ing khoandugc Nha
nudc dau tr ngan sach cho & bao vé ring; 2)dng dong dan a budn, langduoc huong toan b sin
pham trén dén tich trng, dat 1am nghép duoc Nha mrée giao;duoc ho tro gidng cay 1am ngldip, H tro
sin xuat ndng nghép theo chinh sach khéry 1am, khugn 1am va gu 1a 1 dang théu déi thi duoc try
cip 10kg go/khau/thangdé ciru déi trong thyi gian chra tr tlc dugc luong thrc...

Qua c4c ¥n ban quydinh trén cho thy, theo Quygt dinh $ 178/@-TTg thi chinh sachddng loi khéng
quy dinh ddi véi cong dong dan a thon, con Quét dinh & 1174/@-TTg lai chi quy dinh chinh sach
huong loi ddi voi cong dong dan a buén, langy cac tnh Tay Nguyén, &y dbi véi cong dong dan a
thdné cacdia phrong khac trong € nuée thi chinh sachdong loi tir rirng thre hién nhr thé nao vaduoc
ap ding ¢ van ban naodé ap ding thing nkit trong @& nudc ladiéu chra dugc lam sangd (Trung tam i
liéu Khi trong thiy van, 2007).

Cho %i nay chra c6 ndt nghién &u haic s liéu thong ké chi tét nao & sy phan b trong qun ly, sr
dung déat viing Tay Bic (ngoai cac &li¢u thong ké chung & tong dign tichdat dai), song & li¢u vé dat
rang do &ng dong quin Iy vadugc giao gan ly da dugc Bo NN&PTNT tong hop lai. Vang Tay Bic
hién c6 1.057.585 hdat ring ong dong (chém 45,04%/6ng din tich g @ng dong G nuéc), trong
d6 dién tich g duoc chinh qugn dia phrong giao cho éng dong la 732.676,6 ha, ¢t tich ®ngdong
nhan khoan la 304.448,6 hagditich ®éngdong quin ly theo trugn thong 1a 20.459,7 Ha

Tacdong tr thaydai gia tri (van hoa, tin ngong)

Viéc giao qugn sr dung dat lau daida cho phép Bh s5 hitu tr liéu sin xuit chung thanhdshiru riéng
(tu hitu). Giaodat ring, trc 1a giao phn tai nguyén wéc day von 1a dia chung thanhi@ riéng trng ho
giadinh. Neu truéc day co ti vao kit ky khu rimg nao hai gis lay tre nra lam ding a...thi nay hoan
toan khéngduoc phép Bu khdng cé s dong y aia chi so hitu ring, réu co thé dugc ding phii theo
phuong thrc msi mua hdc traoddi tuong dwong. Tr d6, mit trai aia kinh € thi truong dugc thé hien
bang viéc thaydoi tu duy quan ly tai nguyén, it viéc quan ly dé dam bao cho & cong ing x& i chuyén
sangdam bao cho ndt loi nhuan kinh €, tao ra nét wn héa ndi trong doi séng, tronging xir khac \bi
vin hoairng xr mang tinh 8ng dong tnréc day.

Chu truong phan 16 chiafat ¢ cho dan c6 thda gop phn « thicday tién trien theo mic dich » nhing
cach thrc hién con c6 phn arng nhic. Thay vi cho ngoi dan tr thao luan va bra clon cach tlic tién
hanh. Nha adc da apdat cac tiéu chiga minh (¢ quy md giadinh, & dién tichduoc cp...). Chinh vi

*” Cuc Lam nghép, Khudn kis chinh sach &itro quan Iy ring aing dong ¢ Viéet Nam 11/2001 Ha Ki 2001, tr 11-
12
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vay nguoi dan khéng con cach nao khac inghhii x6a b nha san, nétoc ddo trong vin hoa vat th cia
cu dan Tay — Thai. Nt dan nha saning c6 ngla Wi viéc mit di khdng gian #n hdéa éa giadinh
truyén thong, mit méi treong dung tang céc gid frvan héa tinh thn khac trong &n hda tinh thn nhr
am nhac, ton giao tin ngdng. NHing rang bdc di Vé tap tyc din din thaydol khong b 1€ thuoe vao quy
dinh aia vin héa & nhr cac lai san pram do cd gai lamié mang ¥ nha cI@ng nhr cac lai quan &o,
chan, dém...vadiay khong con la théc do gia ti dao dirc cia cac cb gai va khong con latvquy dinh
mic d6 giau nghéo #a ma ling chinh cac at dung mvi trong nha nir ban ghé, giong, t, ti vi, xe
may....Cac sinh hd van hdéa mang tinh tréy thong duoc t chac trong céaaioi van ngté caa thon, xa,
huyén. Ch khi nao chén bi cho cac céic hi dién, cac céc thi ¢ cac dp khac nhau, hagon tiép cac
doan khach quyta thén n ngroi ta moi biéu dién.

Nguon swi, bén nuée ciing gép phn tao nén nét in héadic trung aia dong bao Tay, Thai ning ngay
naydang h dnh hréng va c6 nguy € bién mit. C6 nhéu ly do din dén hién tuong nay : i) Ring duoc

thay tré bing cac cay ting kinh £ nén khdng c6 tan che, khéng ttwgc lvong nrée hoi quy, do iy cac
khe séi duong nhr chi con tac dng thoat méc mua nwa va chy ri ri vao mua khé dac biét 1a vang
nguoi Tay). Nhiu con séi truéc day chiy thuong xuyén, nay dhehay tam thoi vao mia noa, it dan y

ngha aia dong séi, noi ba con im, ra ky nugc. i) Cac I trudc day con canh tac bam quanh Agu
nudc khe, séi thi nay tr khoan géng d¢é phuc wu sinh hat va wéi trong wron, khéng én dén ngubn

nudc sWi nira ; i) Ban than cac ngin swi ciing hbi bién dang do 1am rang nréc, bi & nhém do sn xuat

ndng nghép, khdng dung lamwwc sinh hat cho thon bn nea ; iv) Do thaydéivé tin ngrdng, clng méc

dau ngwbn 1a phonguc aia ngroi Thai nhing hign nay phongu:c d6 da mai nét di rat nhiu.

4. NHANPINH VA KET LUAN

4.1 Nhan dinh va két luan chung

Tir két qua nghién &u chinh sach va tie tién van dé luat tuc aia cac dandc thiéu s trong quin ly, st
dung nrng vadit ring ti cac ving Tay Nguyén, TrungdBTay Bic vabéng Bic Viét Nam, g@ia nhom
Tu vin aia Oxfamdua ra ndt sb nhan dinh nhr sau :

1) Vé khai ném ong dong, theo Kt qua nghién u tai thuc dia, dng dong trong qén ly, sr dung
ring vadat rieng hién nayduoc hiéu bao gm: 1) dng dong lang/an/budn/thén trugn thong; 2)
cac dong b, nhém 1§; 3) cac & chac doan tté (Poan Thanh nién, & Phy nit, Hoi Néng dan,
Hoi Cuu chién binh, Hbi Nguoi cao tui). C6 thé thiy, hinh thrc quan ly, st dung rirng, dat ring
theo truyn thdng (hdic noi cac khac la theodutuc truyén thong) chém ty 1¢ thip nhit trong cac
hinh thrc quan ly mng hén nay.

2) Trong &ng ddng cac dc ngroi thiéu £ sinh $n viing mén ndi va sinh & cha yéu dya vao ting
va dat rieng, naroi c6 tiéng noi (qugn) quyét dinh trong cac ha dong lién quandén quan ly,
khai thac, Bo & dit riing va tai nguyénung hign nayda co nhéu thaydol S0 Wi truyén thong
trugc day. Trrong thén/tin haic cac & chirc doan thé la © chic co téng noéi quit dinh lon nht
trong @ng dong ddi vai hoat dong khoanh nuéi4p vé ring, chugn nhrong dat ring dng dong
va khai thac Iam ngoaig

3) Viéc ar dung cac quydinh aia luat tuc, két hop voi quy dinh drdi luat caa Luat BVPTR nim
2004d¢ xay dmg hrong uéc tai c&c @ngdong la the ché hoa It tuc 4p ding trong éng dong
duoc coi la cong g phap ly gilp ¢ng dong thrc thi quyén va nghia wi caa @ng dong di voi tai
nguyén &ng. Tuy nhién c6at nhiéu thiéu hut trong vic xay drng mi dung @a hrong uéc oong
dong v QLBVR. Pic biét 1a cac vi dung & van d& huong loi caa ngroi dan trong 6ng dong,
ciing nhr tw cach phét nhanue gng dong doi véi co hoi tiép can ngwn luc cho phat tén sin
Xuat.

4) Luat tuc ladac trang vin hoéa trugn thong hdic ké thira cac $u tb van héa $n xuit va sinh k&
cua cac 6ng dong ti cac vang/min trong @ nuée. Vi mot quic giada Hc ngroi nhu Viét
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Nam, khi xem xét 4n dé Luat tuc cin phii xem xét cac Lét tuc theo caalic treng riéng mang
tinh ¢ ngroi. Cac phan tich trong nghiénine nay la e tranh chung & thyc trang Luat tuc
trong quin 1y, Sr dung nng vadat ring ti cac @ngdong dan éc thicu s thupe cacdiem nghién
cau. Tir nhan dinh chung nayesnhan dinh cho tét hon vé van dé Luat tuc trong qun ly, sr dung
reng vadat rieng ddi véi ting diém nghlen &u theo ving/miin trén © sd khao sat thrc dia va &
khac bt vé dia ly, Hc ngroi, kinh t& va vin hoa, éu tric xa i cua trng diém nghién éu thuse
cac vung Tay Nguyén, M Trung va Tay Bc, Bong Bic.

4.2. Nhn dinh va két luan qua nghién aru tr wong hop tinh bak Lak ) )
Céc thaydoi chinh ti, tbn giao, va cac chinh sach ph&nda vadang taadong rat I6n dén moi trong
va con ngoi Tay Nguyén.

Ngudi ban dia ¢ céc It tuc, cAc quydc tng xir voi cong dong va tai nguyénung 6t mac di khong
that sy chi tiét va ke thong. Cac quylinh truyén thong nay co th két hop luat chinh ttdng nha éc.

Ban chit vian hoa, tinh éngdong aia dan éc ban dia Tay Nguyén an con kha clit ché trong @ng dong,

dong h. Mic di éngddng lon thuan loai con it, nleng cac dong & nhém 6 van con pld bién ¢ Tay
Nguyén. Ngoi ban dia \in $ing cting nhau, & ndi véi nhau (quan sat chody chi c6 ngrdi dan e

khac $ng xen vao éng dong kan dia chr it khi nao thy nguoi Tay Nguyén tach rabsg xen vao éng

ddng khéac). Cac nguy@id tng xir truyén thing trong éng ddng van conduoc sr dung Ié ca trong cac
nhom céng gido, tin lanh, phgido. Lt tuc hién nay \in duoc st dung dé giai quyét, diéu chinh hau hét

céc sinh hat x& Hi trong budn. K cé th anh hrong, diéu phbi, quan ly cdng véc cung nhaubay la @

so rat tot cho visc quan ly tai nguyén.

Kién thirc va thaido ddi voi tai nguyén irng \é sir dung g Vin con 6t. Nhan thirc W ring teéc day co
di xudng, nhrng hién nay y thrc bio V¢ rang ting Ién. T day rng kat ngan nén ngpi ban dia it quan
tam, hén nay b nhan thiy rirng dang mit di nhanh chong, y tic vé s can thiét caa neng va céc $Hng,

van héa ga hp ngay cang rd randa phin ngroi Tay Nguyén co thad¢ tich arc, €in sang nén ring,
bao V¢ rung. Mac du th he tré trong ®ng dong mang tinh trudn thdng it bon, nhing ho ngay cang i

biét nhiéu hon, ho lo Iang nhéu hon va quﬁt liét hon. D4i véi cac bi khuyén, &p tuc, truyén thdng nhr

bao Vé noi linh thiéng, Bn nedc, ngroi tré van con tuan th quy dinh truyén thong.

Viéc quin ly bao v¢ rang hign nay kém Hiu qua déc biet la ¢ nhitng dén tich irng dang do cac UBND
huyen, x&, @éing nhr cac cong ty Iam ngép quin ly; nhiing khu wrc ring, dat rang truyen thong aia
nguoi ban dia vi nhéu ly doda néuos trén.

Viéc giao ting cho ¢ngdong, nhém b 1a kha thi mic du chodén nay,da $ cac mo hinh giaamng cho
cong dong & Tay Nguyén cha thanh céng vi nbii nguyén nhan nhda néu¢ trén, dic biét la thiéu
khung phap ly va quy trinhie hién.

4.3. Nhn dinh va két luan qua nghién atu trwong hep tinh Thira Thién Hué

O huyén A Luéi ciing nhr cac hugn mién ndi aia tinh Thra Thién Hé, cong dong da cé nhéu thaydoi

vé nhiéu mit so \6i trudc day. Gong dong $Hng tp trung bi cac khu dan e, doc theo céc trc duong,

tach ®i khoi ring va wi san xuit nuong y. Thanh phn dan éc trong éng dong thénda ding hon vi c6
su du nhip aia ngroi Kinh haic ngroi dan te khac tr noi khacdén. Thé ché quyén lyc cia dngdong la
chinh qugn cip xa t 1én vaduoc o tro thuc thi boi truong thdn va mt 6 can t dia phrong. Gia lang
truyén thong tuy con n tai nhung ch duoc xem l1a ngoi duy tri cac 4p tuc van héa. Hat dong sin xuat

cua dng dong da chuyn din tr du canh sangdinh canh, mic d6 tham canh ngay cang cao vadiah

huéng sin xuit hang hoa thay chartcung tr cap. Bdi voi tai nguyén #ng, quyn s hiru cia @ng dong

khong condugc duy triddi véi rieng tr nhién. Thay vado, nmng thibc sy hiru cia Nha méc va ngroi

dan chi cé mbt b quyen rat han ché, ké ca ddi vai ring da giao cho éngdong qun ly.
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Trong giaodit va giao trng, khai ném ayng dong theo It dat dai va Iuit bao vé phat trén rang khong
gan lién con ngdi véi tai nguyén ing nhr cong ddng lang trugn thong. Cac khai @im wng ddng dang
st dung trong phap ly Bn nay dra trén © s hanh chinh vaan héa. Trong khi6, ang dong 1a nhém
ho theo dong b khéng con phldp trong Bi canh hién nay khi ma thanh gh dan éc ngay cangia
dang.

Vi vay, cin phii xem xétdua ra ndt khai ném “cong dong” cé cac Bi ham/thic tinh bao gm ci khia
canh truyén thong lan hanh chinhdé dam bio tinh phap ly nng ding dam bao tinh héu qui thuc t,
phu hyp ¢ tirng dng dong va frng vung @ trd ax the.

Dudéi tAc dong aia @ ché thi truong, sr phat trén cia kinh € - x& i, su bién doi cua doi sbng vat chit
va tinh thin, luit tuc cia dong bao cac darde thicu s ciing bén doi, mai mjt. G mién ndi A Ludi, luat
tuc trong qun ly s dung dat ring hién naydang it dan vai tro, do 6ngdong khéng con gi cac qugn
cua minhddi voi rung. Hon nira, din tich irng giao cho éng ddng va ngoi dan qun ly chiém dién tich
nho (35%) trong <bng dién tich trng aia huyn; hat dong sin xuit nuong Ay truyén thong, danh kit
dong vt rirng ki ¢im, & nliing nguy@n nhan lam choalutuc khéng con méi trong dé thuc thi. Hrong
udc hay quyrde quan ly bao vé rirng aia @yng dong duoc xay drng, cédua vao ndt sb ndi dung @a luat
tuc nheng phii phu hop voi phéap It vaduoc chinh qugn phé dugt.

Tuy nhién, qua kip séat cho thy luat tuc Vin dang am thm chi pti doi sdng aia dong bao,o ca khia
canh tich ac 1an tiéu arc. Thyc & x& i lang bin mién ndi cho thy, hién nay va trong @t thoi gian dai
nira, \Vin con nking nhu @u x& Koi ddi véi viéc diéu chinh cac quanéixa hoi ¢ lang in DTTS king luat
tuc, boi dong bao i baodoi nay chi quen “$ng va lam véc” theo phongic tip quéan, theo ht tyc I¢
lang, khong 8 tir bo trong vai thp nién. Trong hoanaoh phap lat va nhing vian ban dudi luat cheadap
rng dugc nhiing Vin d& cu thé nhung phirc tap & dan ar, x& KHi ty nhién vang nén ndi, trong hoananh
doi sdng kinh € - vin héa @adong bao cac DTTS conih, luat tuc vi nhirng noi dung phal ip voi 16
song, Wi phong tic tip quén, ¥i mai treong g ndi, cang c6 Bt y ngha dac bigt quan tong trong
viéc 6n dinh va phét tén bén virng xa Idi vang mén ni.

Qua thrc € khao aru tim héu luat tuc & huyén A Ludi trong vai tro 1a congwquan ly xa Foi truyén
thng cho tiy, khéng pli moi phong tic tip quandéu c6 y nglia V& mat luat tuc. Chinh vi th ma vic
lya chon, chit loc nhirng quydinh c6 tinh cht luat tuc dé c6 thé dua vao & dung, I tro cho phép lat,
ma khéng gay xungdt véi phap Iut.

4.4. Nhan dinh va két luan qua nghién aru trwong hep tinh Pién Bién va Lang Son
Sr khac nhau gia cach héu va thee hanh ¢ quan ném ‘so hizu’ ddt rimng

Theo trugn thong, tit ca nhirng dién tichdat, rimg do cha dnggttién thra K lai, mua tr giadinh khac,
bo cong khai pha, viwdat nuong rﬁy, dat ring dong b, rirng @ng dong, v the quyén sy hitu cia cac
giadinh, dong b haic toan éng dong. Hon nira, sr thira nhin aia cac thanh vién tronghrg dong doi

Véi viéc 9 hiru aza mot ddi tugng ndo nd & dat rieng khi va chi khi qué trinh cim hiru (tr khai pha,
mua, thra k...) caadéi twong dé phii duoc théng quad cang lan, cling thn ning..., Véi su ching gidm
cta cac thanh vién trongg dong Viéc thuc hanh khai @m sy hiru nay hén tai Van dang condn tai ¢

Muong PHing noi riéng, cacang dong ngroi Thai tréndia ban hugn Bién Bién noi chung.

Song song & cach héu va thrc hanh ¢ quan ném ‘s hitu’ trén, tr nam 2006dén nay, théng qua
chuong trinh giaatat, giao kring theo Nghdinh 163/1999/®-CP, céc giainh duoc nhin quyén quan ly,
sir dung dat (sH d6). Mot bo phan nhd ngudi Théi, chi yéu ladan 6ng va thanh niénétco the hiéu duoc
cacdiéu quidinh W quyén li va trach nhim aia ngroi duoc nhin $ do déi véi dién tichdat, neng duoc
giao. Vi Hiu hét phu nix it noi, doc tiéng ph) thong hac khongdugc tham gia cac @e hop thon fan, nén
ho hau nhr ho hiéu con han cké. Trong qua trinhap hLﬁn vé chinh sachi@m Nha mdc ddi vai dat, ring,
T6 cbng tac nin thay ngroi dan Hu nhr khéng héu vé khai ném ‘dat dai 1a $ hiru toan dan ... Nha
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nuoc ladai dién chi so hitu...”. C6 ngroi dan vin cho &ng nhirng manh dat-ring d6 1a ‘cia’ ho, hau hét
la do b tién hp dé lai tir rat laudoi hoic tw ho bo cdng sc khai phéa, rot sb ho phai bo tién ra mua va vi
vay ho toan quygn quyét dinh. Quyn s dung dat (so do) chi c6 tac ang khi xiy ra cac ¥n dé tranh clap
ma khong th giai quyét duoc trong ©éngdong ma phi dua ra chinh qudn haic tda an gii quyét.

Mot bat cap do 13, theo tiéu chita nganh lam ngBp trong véc danh gia va phan 4o ba laai ring theo
ban d6 hién trang ra soat & sung 3 lai ring va n do hién trang ning (nim 2008) thi nking dién tich
dat rirng trén hi duoc xacdinh 1a trng phong B; do d6 duoc khoanh & trén kin d6 va giao cho Ban
Quan ly nrng phong B quan ly, bio vé. N6i cach khac, qup cia cac ch sir dung dbi vai dién tichduoc
giao rim 2006 trén ¢ so tiéu chi @a nganh TN&MT khéng nimg khdngduoc ké thira ma con bpha
dinh boi cac tiéu chi ga nganh lam nghp. Cho du 1a §y, nheng két qua cia cacdot ra soat va giao nay
van dugc duy tri. C6 ngta la cung it IGc, cac ch st dung déu dugc giao cac qudn khac nhau trén
cung ndt thira dat. Piéu nayda gay khong it kho kim trong cong tac g ly bao vé riing do céc be xuc,
mau thidn va tranh chp dit dai gitta cac ch sir dung.

Ring ‘van hoa truyn thong’ cia agng dong chra diroc dé cip trong qud trinh phan lo ba logi ring

Pat rirng vingbéng Bic va Tay Bic c6do dbc twong déi 16n, trung binh khang 25 . Do \ay, viéc trién
khai phéan lai 3 loai rirng (nrng dac dung, rng phong B va rirng sin Xuit) & nhitng viing nlr thé nay cé
thé chinh x&c ¢ tiéu chi K thuat, nheng kho cé th phu lyp réu dat trong i ¢ sr dic thi & sr da
dang xa i - van héa va kinh& caa thén lan.

Theo cach phan #truyén thdng aia cac nhdm DTTS phiaiB, ning dugc chia thanh 03 k9, gom: ning
thiéng (1a wi cing kin), Ring bio vé ddu ngubn nude phuc vu sin xuit vadoi sdng ngroi dan, Ring st
dung (giadinh va ®ngdong). Ba lai rirng ndy trong tng Wi rirng dac dung, firng phong B va riing sin
xuit theo tiéu chi phan # cua nganh 1am ngBp. Tuy nhién, trong cacam ban chinh tidng cia Pién
Bién va lang Sn ch d& cap dén 02 lai riing, d6 1a: nirng dic dung va fing sin xuit. Pidu nay cé ngta
la nrng van hoa trugn thong clng Bn, clng ting aia @ng dong Van chra duoc céng nhn; vi vay b
nam ngoai & thong phan lai rirng chinh tbng aiadia phrong.

Sai kch \é ty 1¢ ban do va chi sir dung dat rimg trong cac lai ban do

Mac du gira hin d6 hién trang diéu chinh, b sung qui hach ba lai rimg va Bin do hién trang firng dé
c6 ti 1¢ 1a 1/25.000, tuy nhién, khi 6hg hai lai ban d6 nay hi véi nhau thi thy cac t 1¢ lai khéng gﬁng
nhau. Bin d6 Hién trang nng c6 cac khing cach én hon khaing 100 m so & ban d6 hién trang diéu
chinh, b sung qui hech ba lai ring.

Két qua ra soat trén thc & cho thiy, nhiéu dién tich, nic dudéa c6 cti, da giao cho cacégiadinh va
cong dong thon an quin Iy va sr dung (theo 6 muc ké giaodat giao g rim 2006), niang lai khong
duoc the hién trén kan d6 giaodat nam 2006.

Chong lan ranh g giiza Ban Quin ly riz-ng phong B va cac cli s dung dat rieng i dia ban

Huong ding dat chong chéo 1a &n dé xay rad nhiéu x& thwc hai tnh Bién Bién va $n La. Rit nhicu
dia phrong c6 hén trgng ctong lan ranh gbi gitra cac ch s dung dat. Cu thé 1a giira Ban qén Iy ring
phong 1 véi cac 1 giadinh va éngdong. Tranh chp vé quyén sr dung dét giita cac ch sir dung, gita
Ban Qun ly nrng phong i cac 1 giadinh, nhém b giadinh, dong b va dngdong.

Bén anh do 1a sr thiéu hop tac, khéng &thira va clong chéo gia nganh NN&PTNT va nganh TN&MT
cap dia phrong lién quandi tiéu chi quy hach dat va trng ang dong. Ngroi dan va éng dong chra
dugc tham gia cong tac qui ich sr dung dit tai dia phrong.
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Hi¢n nay ti cac ®ngddng van co ndt *khoang trong’, ‘chénh nh’ vé s5 ligu, thong ting cip TW va ©
so. Bieu nay (in den tinh tang ‘Ion xon’ trong cong tac gin ly dat dai ¢ cap oo sv, cling nhr nhirng mau
thuan, tranh chp giita cac ch sir dung dat trén thec té.

5. PE XUAT VA GQIl Y CHINH SACH

5.1Pé xuit chung

Vén @& van dung tri thrc ban dia, it tuc vao véc 1ap ké haach phat trén bén vitng, nang cao éng noi
ciia ngroi dan va gim thiéu tacdong aia cac hgu ang khdng mongloi trong chinh sach, cac chinh sach
vé phat trén ring vadat ring 1a vin dé hét sirc can thiét trong viéc diéu chinh, kb sung va a doi chinh
Luat P4t dai nim 2013 va Lat BVPTR rim 2014. Tr két qua cia nghién ¢u nay, b&o céo xidua ra
mot sd goi y chinh sach nhsau :

1. Phat trén theodinh hréng @ng dong (bao ¢m ci ndi dung dan ch co 5). Binh hréng nayda duoc
vach ra fr lau, nheng viéc van dung n6 nie thé nao cho phidp V6i dic thu dia trng dia phrong 1a rdi
dung ma céacap chinh qugn cn thio luan véi cac bén lién quadé tim ra b trinh hyp ly. L& nhing tnh
c6 dong bao dandc thiéu  sinh $ng, cac inh bik Lik, Thira Thién Hé, Bién Bién va lang Syn ding
can tim kiém con cac phiong thrc riéng pht bp v6i diéu kién kinh €, van hoa vadia ly aia vang/mén.

2. Chinh pl, Bo NN&PTNT, Bo TN&MT, UBDT va céc tnh mién nii én ra soatdi toan B quy dat,
dat rirng va cac quanéhiat dai hién nay @a tinh. Gin diéu chinh lai mét sd dia gisi cho phul lvp voi diéu
kién lich gr, tw nhién. Quy hach li cho cac thén i nhitng dién tichda dugc nha déc trang dung hdic
trao cho cadon vi/doanh nghip nhrng hén tai 1am an khéng cé Hiu qua. Giai quyét dut diém nhiing w
khiéu kién lién quanién dat vadat ring con én dong trong nktng rim qua.

3. Ra soat, ifng k& vadanh gia 4i cac gia ti bén vitng aia cac $u to van hoa va cac tri tic ban dia
dangduoc ngroi dan duy tri trong sinhé trong qun ly xa Hoi va doi sdng tinh thin. Van dé nghién ¢u
vin héa dandc thuong duoc coi la nhém wu ciia nganh &n héa, do nganhan héa thrc hién. Cac nghién
ctru caa nganh & héa phn 16n duoc hiéu nhr nhiitng nghién ¢u co ban mang tinh han |am. Céérs
phim nghién ¢u chi méi nham phuc wu cong tac xét ban, gioi thiéu va tuyén trugn van hoa clr chua
thuc ar dua vao ap dng lam @ so cho visc 1ap ké hoach phat trén bén vitng. Théng é nay én dugc pha
bd va dn co6 s diéu chinh trong nin thic & tim vi mo, dat cong tac nghiéniw trong i canh vi muc
tiéu phat trén bén vitng. Viéc danh gia cac giaitcua tri thirc ban dia 1a cong Vdc doi hoi phai ¢ sr phdi
hop giira nh&u nganh khoadt, nhéu co quan gan ly nha meéc khac nhau.

4. Thiét 1ap mot quy trinh ndi trong Ap ké hoach phat trén bén vitng vang vadia phrong vingdong bao
DTTS, c6 & tham gia éa ngroi dan, nim phat huy di thé so sanh @a céc tri thic ban dia. Ké thira va
phéat huy céc tri tic dia phrong hiu qui, phu lop trong néng nglp. Nghién ¢u va xay @ng chén
lwoc phaét trén cia cac khu gh wi, du ich vin héa — sinh thaidt ngroi. Dic biét, cin quan tam én
nira dén viéc phat huy cac thmanh aia k¢ théng va plrong phap qan ly xa roi truyén thong, von chi
yéu dra vao éngdong va qugn ty chi cia ngroi dan.

5. Kién ngh bb sung not sb khung phap ly lién quadén bio vé cac di én van héa phi 't thé (Luat Di
san vian hda) va Bo W& ban quyén dbi vai cac tri thrc ban dia da throng mai héa va kling dinh duoc
thuong hiéu (trong Luit S& hitu tri tLé)
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5.2. Gyi y chinh sach tnrong hop tinh Pak L ak
B6 sung nhém & nhr 1a mot chi the twong tr nhe cong dong, H giadinh, ca nhan vao 4t va cac quy
dinh lién quandén giao, khoan gin ly bao vé ring.

Dinh ngha ré &ngdong va/héc nhém b trong quin ly bao vé rirng (vd. 1a nking ngroi sinh $ing cung
nhau qua niéis thé h¢, c6 clingilch si, cling chia strach nhém, av hoi sinh K€, ngwn nuéce, ¢ cling cac
gia ti; hay la &p hop nhing hH giadinh, ca nhan cd clngdngia ti, van hoa trugn thdng dong thuin
hop tac trong rot khé udc vé quan ly bao vé rirng; Gong dong 1a ndt nhém 1§ ¢6 cling wn hoa, trugn
thdng, c6 cuing dongdh chia & trach nhém, loi ich, cé kh ning throng thio, hoa gii, diéu phdi quan ly
véi nhau).

Thicday giaodit, giao irng cho éng ddéng dé ho quan ly, st dung dra trén Bn ting chinh sachi@ nha
nudc va lut tuc aia ng dong. Ton tong Iuat tuc, truyén thing quin ly ring aia ngrdi ban dia, tranh
giao firng cho b giadinh ngroi ban dia & Tay Nguy&n. Khong nén giao theai ¢tiéu, hay kéu vach sin
trén kin db. CO the xem xét:

Ving rrng gia, ndi cao khoan do ly bao vé. Ngudi dan cliing cacecquan lam nglép phbi hop quan ly
bao \é.

Ving frng sin Xuat truyén thong, g sr dung truyén thong, trng thiéng, ng ma (gu co) giaodi cho
nguoi dan st dung bao vé lau dai. Gn giao g chodingddi tuong 1a ngroi dia phrong ¢6 trugn thong
bao V& ring

Hb tro nguoi dan canh tacdm viing trén vinging sin xuit truyén thong.

Rirng ga

Rurng gr dung

RUNg gin xuit truyén thing

Thucday viéc 1ong ghép, phéat huy vai traia luat tuc trong quan ly, sr dung ning vadat reng. Xay dmng
quy cté hay @ s5 phap Iy cho phépusdung Iuat tuc trong Xr Iy vi pham tai nguyénng, dat dai trong
cong dong.

Xay deng quy trinh giaoimg rd rangdam bio reng dugc giao cho éng dong hay nhom &ithoa man cac
diéu kién bao @m: i) congdong hay nhom & 1a thong nhit, c6 chung trugn thong, Iuat tuc, gia ti; ii) co
nhu du, mong mdn duoc giao kng; iii) pho hop V6i ndng lec quan ly va ngwn luc cia ngroi dan, iv) la
rung truyén thong, rirng thiéng, itng hio v¢ ngwn neéc haic nhirng khu irngda gin bo laudoi véi cong
ddng; v) khdng Ay sinh mau thén loi ich l6n v6i nhém dan hay éng ddéng khac hac cin co6 @ ché
thdng nhit véi cac nhém khac; vi) 4w dam cac quy trinh & thuat dé giao rng c6 & tham gia ¢éng ranh
gidi trén kin dd va thrc dia, xacdinh trir luong ring, v.v.).
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Xay dueng @ ché chia € loi ich phi lvp cho ngoi duoc giao fing; ting tiégn cong khoan va thu ap tir
bao v& ring. Ngroi nhan rig cn c6 sinh & trong ngn han tir Iam nghép, tir sin pham tir tai nguyén
ring nhr tir gb, ldm sin ngoai § hay tr cac ngdn khac. Véc giao frng dau tién co tik dapung nhu éu
sinh I, van héa @a ngroi dan, nleng e 1au dai fo cin phat trén sinh K tir rirng dugc giao vi ngoi dan
ciing da tiép cn thi tredng, so sanhdi nguon thu khéac.

Xay dung thé ché, chinh séach, chin lugc, hait dong & dia phrong dé hd trg cho ngroi dan sau khi giao
ring trong véc st dung, phat tén tai nguy@ning ding nhr bao vé rimng khoi bi xam hai tir ngrdi ngoai.

Ra soat ban hanh qadynh, \& quyén loi, trach nhém ciing nhr ché tai xir phat déi véi vi pham cia doi
tuong dugc giao g, cho thuéung, khoan cém sdc o ¢ ring ding nhr cua chi rieng bao gm chinh
quyen X&, hugn, va cac ctirirng nha méc.

5.3. Ggi y chinh s&ch tnrong hep tinh Pik L iktinh Thira Thién Hué

Céc chinh sach BGR cho ¢ng dong va chinh sachdtro (Co cl¥ loi ich cho éng dong trong QLSD
dat rumg)

- Trao thém qugn cho &ngdong quin ly bao vé rirng, nhit 1a quyén xir ly cac vi plam 1am It va quy
wdc va cac quin lién quandén heong loi, khai thac 1am an.

- Lam rG tr cach phap nhania gng dong quin ly reng dé cong dong try thanh nat cha reng Wi day da
cac qugn cin thiét dé tham gia vao cac dhquan & dan s véi cacddi tac khéc.

- Pua cac tiéu chi xadnhvao sr dung trong qua trinh quy laoh sr dung nrng bén enh viéc chi ap ding
céac tiéu chi méi trong va ko ton da dang sinh ke nhr hién nay, hai hoa §a li ich aia ngroi dandia
phuong Wi loi ich chung.

Chién lioc thec hién (cac brdc trien khai)

+ Panh gia cac mé hinh giadng cho éng dong trén toan goc, ch radiém bit cip nhr & giao ting
nhung khéng trao cac gég cin thiét nén mé hinhimg @ng dong chra phat huydugc hiéu qua; tinh
trang phap ly aa &ng dong chra xacdinh, nirng dugc giao khodng thichdp voi niang lyc quan ly cua
congdong.

+ Panh gia quy trinh va céng tac quyabb sr dung nrng dé chira kit cap trong quy trinh thc hign,
thiéu sr tham gia é¢a ngroi dan ding nhr chua ton tong quyn loi caa ngroi dan $ng phu thuge vao
ring, chra dua cac $u t6 luat tuc, tam linh va tin ngdng vao xem xét trong xawrdg, thim dinh quy
hoach; chra hai hoa dta lpi ich chung i loi ich dia phrong.

+ Xay drng va thrc hién mot chién dich truyén thdng ¢ ring @ng dong dé thu hat s quan tam ga xa
hoi va cac nha hach dinh chinh séach, caé thic phat trén qubc t ddi vai van dé quan tri riing hién nay
vadic biét 1a voi van dé ring @ngdong ¢ Viét Nam hén nay.

+ Xay drng, thicday cac kénh théng tindc tiép gitta ngroi dan cac

+ Hoi thao va kén ngh sira d6i khai ném aong dong, cac quén caa @ng dong déi véi tai nguyén ng
trong ILit bao vé va phat tén ning

5.4. Gyi y chinh sach tnrong hop tinh Dién Bién va Lang Son

Thir nhat, Chinh qugn huyén cin c6 chii trrong Mo rong ra soata ranh gbi (cim mbc ranh gi va giao
trén thrc dia), ra soat tmg thai erng (dién tich co ting, tiir luong nrng) trén o sv phat huyday da co ché

dan cli co s3, ddi vai dién tichda giaodat, giao &g cho cac & gia dinh tuge day (theo Nghdinh
02/1994/Nb-CP, Ngh dinh 163/1999/®-CP...) va gi quyét dugc viéc ch)ng lan, tranh chp giira cac
cha rieng dé 1am @ so cip gidy chang nkin quyén sr dung dat (néu chra cip) vadé dam kio cho caalbi

tuong, dac biét 1a ho giadinh va éng ddng coda diéu kién tiép cin chinh sachuwng loi vé riing vadat

ring. Cac trong hop chbng lan ranh gbi dat rirng aia Ban qan ly rirng phong B voi cac chi sir dung
khac thidé nghi UBND tinh ra qugt dinh thu i @& tra lai cho cac ch sir dung (theo quydinh tai Nghi

dinh 200/ND-CP, chi thi 38/2005/CT-TTg).
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Thir hai, Dé ngh UBND huyén aiaDi¢n Bién va lang Sn co chi truong ra soat, qui heh chuin bi quy
dat ring trién khai giao #tng gin Voi giao dat giao ng sin Xuit va phong B cho céac b giadinh, dng
ddéng quin ly va hrong loi. Vi hién nay 6ng quy dat ring quy hach cho 1am ngkép binh quan/é tai
thdn Lung San drkhaang 2.2 ha. Trong khi6 gy dat 1am nghép hién nay cfii yeu lai thuoc quyén quan
ly cua Ban Quén ly ring phong B . Vi vdy, nguy @ quy dat ring (K ca néu ra soat thu & duoc t6i da
theo céac tiéu chi qudinh aia Ngh dinh 200/2004/8-CP) khéngiapng di cho nhu éu cia ngroi dan
va ®ngdong.

Thi ba, ti cac thén Bn cé s song hanh quan ém / thec hanh ¢ ché do ‘so hitu’ va hinh thirc quan ly

dat dai, c6 tté 1a ‘ty thira nkin’ bei luat tuc, hay ‘cong nén’ béi luat phap dang »y ra nhéu cac mau
thuan, tranh clp. Do \ay, néu cong tac giadat, giao kg ch don thuin apdat cac tiéu chi & khung
luat phap, K thuat cong ngk va phrong phap chuyén gia, ma ¢hi sy ton tiong va bng ghép mt cach
khéo léo cace;u th vé tam 1y, \in hoa, phongutc tip quan éa cac nhém darge, dac thu tr nhién, éng

nhu thicday sy tham giaday du, trach nhém cia ngroi dan thi khé cé té]dat duoc nhirng Kt qua nhur

mong mun. Déi khi cach lam nay c6 éla nguyén nhan laming cac mau thin va tranh chp tai cac

dia phrong. Do \iy, viéc bdi dudng va nang caoang hrc, ky ning va nin thic cia doi ngi can B ky

thuat truc tiép tham gia cong tac giatat giao g, qui hach va lan db 1a viec hét sic cip béach.

Tha tu, khai ném vé cong dong/thon tn dé cap trong Luit dit dai nim 2003 —C¢ng dong dan e gom
céng dong ngeoi Viét Nam sinh éng trén cungz‘za ban thon, langgp, kin, budn, phum, séc va cdem
dan ar twong duong cé cung phong:t tip quan hac cé chung @t dong ', hoic Luat BVPTR rim
2004 — Céngdong dan e thdn 1a toan b cac W gia dinh, ca nhanéng trong clng @t thén, lang, bn,
ap, buén, phum, séc tiodon Vi twong dwong’, c6 the nai la trong d6i hep. Néu soi chéu dinh nghia nay
vao trdong hop cu thé tai thén bin khao sét, wi it nhit c6 4ddi tuong ¢om cdng ddng, dong b, nhom 1B
giadinh va giadinh thi \in chraday du. Do d6, Nha mréc cin ¢ nghién gu dé diéu chinh mo rong dinh
ngha & ‘cong dong’ trong Iuit dat dai naim 2003 va lat BVPTR nim 2004,dé dapung Wi xu thé phéat
trién x& Koi |am nghép & vang ndi, @m cac nhém: Gng thdng danwe/ thén kn, nhom b giadinh lién
két va dong b.

Thir nam, mot trong nhiing Vin dé mau cht, 1am ey s nén ting cho giaatét giao kg va kin do 1a cong
tac C|UI hach quin ly, sr dung dat rimg. Qua bai fc tir nghién &u diém tai thén kin cho thy, ngroi

dan, can b cip oo sd déng mdt vai trd quan tsng trong cdng tac qui hoh. Vi hy 1a nhing ngroi trién

khai tnrc tiép (trudc, trong va sau) cong tac quideh. Ho [a nhing ngroi am héu hon ai ket cacdiéu

kién dac thu dia dia phrong. Dodé, viéc phat huy bin nita cdng tac qui heh ‘tir co ¢, c6 ax tham gia
cua cac ban nganh ¢b ning dia phrong éin phii duoc day manh. Bé lam dugc vin dé nay thi én phii

duy tri qui hach¢ cip xa.

Thir sdu, Nha aéc cin nghién @u dé didu chinh Luat Dat dai 2003 -Biéu 75 - éng dong dan a khong
duoc giaodat rirng sin xuit, Piéu 76 — ©ng dong dan a khdngduoc giaodat rirng phong B, Piéu 77
chi rd nrng dic dung duoc quan ly boi cac 6 chirc. Cac & chic cé tié giao khoan nin han dbi véi ho gia
dinh chra codiéu kién di chugn. Trén thrc t, hau hét nhing canh ing tam linh/tin ngdng, ning
thiéng, &ing dau ngwbn, ning ko Ve ngwn nuéc caa dng ddng (dan éc) déu mm trong dén tich rirng
phong 1§ haic dic dung. Dodo, ¢in c6 cac chinh sach #mheéng din ax thé vé viéc cong nkn mng
thiéng @ia ®ng dong dé cé \i tri ngang hangdi rirng diac dung quy mé nb. Cac lai ring duoc xac
dinh, phan lai ré rang theo & thdng tri thic, luat tuc truyén thong va dn tai pho bién ¢ cac 6ng ddng
dan tc mién nui. Thi di: cac khu #ng thiéng, ngfadia (rng ma), ing dau ngbn nudc, rng gia, &g
dé hai ming, Ry cui, thudc nam, thu hais pham phi g“) ring tai sinhdé luan canh nong Ay. Ring la
khéng gian sinhdn, khdng gian sinh hb van hda trugn thdng. Bao vé ring king tam linh va lat tuc la
thé manh rt 16n aia dng dong, i né gin Wi y thic, tinh tr nguyén va tinh éng dong cao. kn nira,
viéc cong nhn, tén tong va phat huy quai nguyén va khong giarin héadong bao & gép phn thrc
hién hiéu qua chinh sach @i gin, phat huy én van héadam da bin sic dan éc caabang va Nha ndc.
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PHU LUC

Ban d6 diém nghién aru

TinhDién Bién Huyén Pién Bién;Tinh Lang Sn: Huyén Bic Sn; Tinh Thra Thién Hé: Huyén A
Lwdi; Tinhbak Lak Huyén Lak

VI TRi BIA BAN NGHIEN cUU

TRUNG QUOC

THAI LAN

=

Tilé: 1: 8.000.000

N
;
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Phu luc bang

Bang 7: Phan bd céc loai rirng theo t8 chirc quan ly & tinh Dak Lak

Cha quan ly Tong Rrng tr nhién Rrng trong Chra c6 fing
Tong 721994.6 475908.4 31580.22 214506
Ban quin ly ritngdac dung, | 227.902,4 214.819,6 660,2 12.422,5
vuon quic gia va khu bo

ton thién nhién

Ban quin ly reng phong B | 55.661,5 45.147,9 2.157,8 8.355,7
Cac Cong ty TNHH MTV | 202.530,6 128.691,4 13.165,6 60.673,5
lam nghép

Céc doanh nghp, © chic | 41.505,0 16.115,6 4.561,02 20.828,4
kinh t

Ho giadinh, c& nhan 41.239,6 4.154,7 4.720,4 32.364,4
Cong dong dan @ 15.539,3 8.390,3 340,9 6.808,0
Cacdon vi Lyuc luong Vi 33.354,2 7.913,8 1.434,3 24.006,0
trang

Céac b chic khac 4.076,1 1.656,9 554,6 1.864,5
bat chua giao do UBND 100.186,6 49.018,2 3.985,4 47.183,0
cip xa qun ly

Bang 8: Gia phii vay khi ngroi dan vay tr nha quary Nam Ka

Hang vay nmxon Gié th truong (@ong) Gi& cho vaydong)

Phanuré 440000 670000

Bap giong NK67 2,1 trgu/bao20kg 3,5 téu

Thuoc tnr séu 75000/chai 160000/chai

Bang 9: Gia phai ban cho nha quan dé cin no (diém nghién ciru Dak Lak)

Hang ban Gié thtruong Gia ngoi vay phii ban
Khoai mi 3000 /kg 2500 /kg
Bap 3100/kg 2600/kg
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Bang 10: Cac haat déng sinh ké con lién quandén luat tuc & x& Hong Ha (Thira Thién Hué)

S6hochon | Ty lé % S6 hg khong chon | Ty 18 %
Canh téc tng trot 48 96,00 2 4,00
Chan nudi 25 50,00 25 50,00
Thu hai 1am sn ngoai 33 66,00 17 34,00
Khai thac droc liéu 2 4,00 48 96,00
San xuit ché bién go 0 0,00 50 100,00
Khéc 4 8,00 46 92,00

(Nguon: biéu tra ti x8 Hong Ha, 2015)

Bang 11: Lu it tuc trong quy wéc bao Vé rirng opng dong hién nay (Thira Thién Hué)

Quyén‘va ngha vu | Van dé hwéng lgi | Hinh thic xi¢ phat voi
Xac lap pham vi | cong dong tir rieng ngwoi vi pham
Cé 41 36 21 37
Tylée % 82,00 72,00 42,00 74,00
Khoéng 9 14 29 13
Ty ¢ % 18,00 28,00 58,00 26,00
(Nguon: két qua diéu tra hi x& Hong Ha, 2015)
Bang 12: Dién tich nrng phan theo dft nang va lai ritng aia huyén A Luéi
Rung sin xuat | Ring  ptong | Rungdic dung | Tong (ha
ho
Rung tr nhiér 29.516,2. 40.449,5 14.300,2i 84.265,9
Rung trong 13.098,9 1.239,71 0 14.338,6!
Tong 42.615,2. 41.689,2 14.300,2! 98.604,6:
Bang 13: Dién tich rng phan theo a¢hquan ly cia huyén A Ludi
Tong BQL rung Cty lam|Cb dan| Nhém UBND x& | Bon vi vii
nghiép NN | cu thdn Q?rlllr-llé gia trang
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Rurng tr | 84.265,' | 34.540,8; 13.109,7¢ | 6.321,5( | 6.919,5( 22.017,4:; | 1.357,0(
nhién 4
Rung tong | 14.338, | 815,2¢ 826,8¢ 0 11.174,7. 1.521,8: 0
8
Dt lam | 3.427,3( | 1.188,9! 1.453,2: 0 0 785,2¢ 0
nghiép chra
cé g
Tong 102.031 | 36.743,9 15.389,8! | 6.321,5( | 18.094,2. | 24,324,4' | 1.357,0(
98

(Nguon:Hat Kiém Lam hugn A Ludi, 2015)

Phu luc hinh
Hinh 10: Phan 16 dién tich g do cac chrirng quin ly (Nghién ciu tai Bik Lak)

m Ban quanly rirng dac dung.
vudn quéc gia va khu bao tén

thién nhién

B Ban quan ly rirng phong ho

W Cac COng ty TNHH MTV [am nghiép

® Cac doanh nghiép, té chirc kinh té

mH$ gia dinh. ca nhan

m Cong ddbng dan cu

m Cac don vi luc lugng vii trang
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Phu luc hép

Hép 2: CAc laai rirng theo nhin biét truy &n théng cia nguwei Mndng

i) Ring gia:Pay |a fing tr nhién &m rap cay to, throng rém cao @Am phan tréndinh di nai.
Nguoi dan throng khéng pam vao vidi duong khédi xa, dc, ch vao By 1am sin ngoai §.
ii) Ring ma:day |a nhing khu wre ning, khainh riing khdng én ¢6 thé nam trén vangtat canh tac

truyén thdng, hay nat khudac biét & ring gia. Ngroi dan tin fing xam plm vao cac khuwc
ring ma § bénh chét.

i) Ring thiéng haying giang: throng nim canh cac khu wc khe toda lon, bén nrac 1a roi than
linh trd ng1. Xam plam khu virng nay giang&ndi gian lam han han, ba han

iv) Ring sr dung: Khu frng naydugc ngroi dan kio ©n, bio vé dé 1y gb 1am nha, é 6, tre nira,
ming, dot song plc vu chodoi sdng hang ngayia ngroi dan.

V) Ring sin xuat truyén thbng: day |a iing tai sinh sauwong Ay. Chinh ladit nuong Ay duoc bo
hoang qua nlu nim thanh ing. Theo trugn thdng, cac khuirng nay § dugc phatdét sau 15-
20 ram.

Hop 3: . Lich ar cac bubn xa Kréng N6 Pak Lak)

Trudc 1950: budn itdrchi tr 12-15 B/budn. Mot khu wrc thuong cg') 4-8 budnip trung gn nhau va chia
nhau gan ly tai nguyén trong khuue. Rirng va chim thidn rat nhieu bao @m ho béo, voi, gu, té giac, bo
tét, trdu trng, nai, mang, khvuon.

1952dot lut I6n giét nhidu ngroi, gia stc gia am
1954 b dich dau mua nhdu.

Khoang gita 1960 ngoi Kinh bt dau xuit hién rai rac trong ving theo chinh sach ditibn cia Téng
thong Ngdbinh Diém.

Nam 1962-1967 Céc budn chia tachtrphan vaoap chién lugc, phin khac vaoung theo 6ng sin. Rit it
ngudi bam ki thon budn. Tuy §y trong thvi gian nay, ngoi dan \An tiép tuc canh tac nong fay, ruong trén
dat cii theo trugn thong. Gia lang chdinh dit canh tac tly theo tinh hinbacac b dan. Nu ho dan cé &y
ma khéng lam&bi phat nghiém. Ranh gi giira cac buén theo trdg thong Van duoc ton tong.

1972 ndt s ho bit dau tro vé& budn d khi hiép dinh Paris ky Et.
1975 Tat ca cac 1§ tro vé bubn @. Tap quan canh tac, sinh &to/an nhr cil.

1976-1977 Chiadtsin xuat véi 20 hy/to. Nha nréc cim khdng cho ph&y, gia lang ch yéu quin Iy doi
sbng sinh hat & thén budn, &t vai trd canh tadat ray truyén thong.

1979-1980 Nn doi xay ra. Ngroi dan chra quen lam réng theo cach i, khong c6 luain phii vao rmg
dao a1 mai. Cac b sang inh Lambaong (giap rantbik Lak) xin gia langdia phrong dé phat Ay tréndat
cua hp theo céach truan thong.

Hop 4: Cudc Dng hién tai cia ngwdi Tay Nguyénda khac xra do bi canh da thay di

1985-1986 Rng con nhiu tha bn, cp, voi nig, bo tét. Thanhap Iam trong. Cac B tre thanh céng nhan Iax
truong, duoc 1am trong phét go, mubi, lwong rt it. LAm trong thanhdp cacdoi khai thac, chit hét cay g lon,

nguoi dan téng thong thay th Buoén kit diu thayddi cé thon toong, 6 truong. c6 ndt sb nguoi Kinh vao buén
ban, i voc, hang gia dng, b hin 4o qdn truyén thing (khb). Tap tuc canh tac & méat dan. Vai tro @a gia lang
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giam xuong.

1988 Lam teong gii thé, dan quaydi lam ry theo céch trudn thdng. Ring mit nhiéu do ngroi dan ndit niém tin,
chiat pha. Thadén bit ddu mét dan. Mot sb nguoi dan chugn sang lam réng nréc.

1989-1990D6i khd do lam Ay truyén thing kb cim, hait dong sin xuit dinh té do phong trao Fulro. g bit
giam manh, chim tha rit dan. Nguoi di cu phia it xuat hién. Tap tuc di khdng c6 hiu lyc.

Dén ram 79-90 vin con nhéu nirng va chim thadn, nhr bo ting, bo tot.

1994-1995 lamtuong qubc 16 27. Dan di @ xuat hién nhidu, khai thac §, liy dat canh tac. Ngoi Mndng Gar Kt
dau lam lta méc do Kt dat rdy dé quang canh

1999-2000-Bt dau lam ca phé. Céng ty nguyeléthlay vao t|6ng nrng tréndét canh tac trugn thong aia ba con
(vd. Cong ty gly Tan Mai, cty nguyén u gidy Dong Nai). Nhéu dat nay b sang nkrong cho ngoi ngoai. Mot s
dan Hit ¢au theo ddo Co déc, tin lanh, b di nhidu tp tuc truyén thing. Ban éng chiéng, chéuou.

2005 Ca phéuoc dua vao budn nkéu. Rirng bit diu dugc giao khoan #o vé. Thit chit viéc canh tac mong Ay.
2015. Gngddng khong con #n két, thanh nién khéng theo tréry thing. Cac b dan $ng din riing canh tac wong
ray.
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Hinh anh thuc dia

Anh 1: Thio lugn nhém &i S& Néng nghép tinh Lang Sn

Anh 2: PVS, TLN i x& Bic Son, Huyén Béc son, tinh Lang Son
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Rrng nghén nguyén sinhu xa Bic SN, huyn Bic S, tinh Leng $n
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Anh 5: Dot nirong lam @y van phy bién ¢ Tay Nguyén
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M4u nghién atu

Mdu dinh luweng

* Thanh phén‘: bai dién ho giadinh tham gia gan ly, bao V& va kinh doanhing; tham gia d an qun
ly rieng dong dong

* S6 lwong:
- Khu wirc mién Bic: 100 1/ 2 tinh
- Khu wirc mién Trung: 50 b

- Khu wc mién Nam: 50 b

Mdéu dinh tinh
Phéng van S6 ngudi dwgc phéng van
1. Phéng vdn sau
Cép trung wong: 10 PVS
Chuyén gia ¥ luat tuc, nhan bc ¢ Viét Nam 5PVS

Nha wvan déng chinh sach, nha hch dinh chinh sachap trunguong va é@p | 5 PVS
tinh

Cép dia phwong: 20 PVS/inh

Cdp huyen: 05 PVS/ inh
- LAnhdao UBND huyn

- Phongbia chinh

- Phong Tai nguyén & Moi tiong
- Phong Nong nghp

+ Hat kiém 1am

- Phong Dandc

- Phong tr ph&p

Cdp x&: Ladnhdao x&; can b dia chinh, néng nghp, vin hda, kém 1am, tr | 05 PVS/ inh
phap, ph nit xa

Cap thér: Gia lang, bi dong gia lang, ngoi cao twi; Truong kin; nam| 10 PVS/inh
gidi; nix gidi

Téng $ phéng van sau 90 PVS

2. Thdo lugn nhém 05 TLN/tinh
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Lanhdao tinh va cac 8, ban, nganh

01

Lanhdao huyén va cac phong ban 01
Lanhdao xa va cac phong ban 01
Dai dién ho giadinh la rit gi6i 01
Dai dién ho giadinh [a nam gfi 01
Téng & thao luan nhém/4 tinh 20
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Bo cong ax nghién aru
Bang héi h¢ giadinh:

BANG HOI HOQ GIA PiNH
I. Théng tin chung

HUYEN: e DA€ SRR Thén/Budn:

NQAY PRNG VAN .o

Tén ngroi dugC PRONG VAN ..o

Dién thaai (d& bd sUNG tt BU GIN): ..o

Gioi tinh ngroi dugc phong vn: 1- nam 2-0 TWi: e

II. Théng tin v & hp gia dinh
I DT 1o 1 ¢ Yo O
2.5 KhAU: v Sb laodong chinh: ....cooooeeeeeiveenn e,

3. Ngudn sinh K chinh @a h:

1- néng nghdp 2- 1am nghip 3- cdng ngltp
4- lam thué 5- buén barigh w 6- CBCNV
7- khéc

4. Xép loai kinh t ho (theo tiéu chdn aia nha mesc: c6 $ hé nghéo hdc trong danh sachhinghéo éa UBND x3
1- ngheo 2-@n nghéo 3-KhaC ..o,

5. Trinhdd hoc vin ngroi ra quyét dinh trong 1:
1- mu chir 2- tu hoc 3- Trung hc tr& 1én

6. Hoat dong ma ks tham gia lién quarst luat tuc truyén thing
1- canh tac 2 - Gin nubi 3 - thu héi lamia ngoai

4- khai thac doc liéu 5-gnxutcb g 6-khac (ghiré) ...................



7. Dién tichdit ho giadinh dang s dung?

-Dét ruong :
-Nuong, By, vuon,
-Rung :

-Loai d4t khac :

1.  Luat tuc thé hién thé nao trong sinh ha, sin xuit?

n?

Cé&c rdi dung

Lt tuc, tap quan, quy
téc, kién thirc ban dia*®

Cécdiém hiru ich
cia luat tuc (doi vai

Su sai khac dgia
luat tuc, tip quan

Nguyén nhénia sr
sai khac dgia quy

mai treong—ddsh, | vathc té 4p ding dinh @p quan va
sinh théi; kinh &, thu,c te (vd. sr chi
sin xuat; xa hoi phoi ciia quydinh
(dong thuin, pho nha nréc, thaydoi
bién v.v.) so hitu, ar yeu di
cua hé théng gidm
sat Iuit tuc v.v.
A B C D
1.1 St dung ditlam néng | 1.1.A 1.1.B
nghiép
- Lya chon dit lam dy
nhu thé nao?
- ky thuat canh tac-landit,
trong tia chim séc, - thu
haach;
- bdi dudng dt trdng
- V.V,
1.2 Quyén ddi vei dat 1.2.A

canh tac (ai, nhr thé nao)
- Quyén tiép cin

- Quyén khai thac

- Quyén quan ly

- Quyen loai trir

- Quyén thira ké chuyén
nhugng

- Xt ly tranh cfap, mau
thuan

2.1 Sr dung dit dé chin
nudi gia suc

*® Dia diém, ching loai, s luvgng, tudi, mua vu, chu ky thu hai, cach thirc chdm séc, nudi dudng
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- Lva chon dat, khu wc
chan tha gia stc nix thé
nao?

- Cé4ch thirc, ky thuat chan
tha gia suc

- Céch thirc chim séc bi
dudng khu clin tha gia sac

2.2 Quyeén dbi véi dat
chan tha (ai, nhw thé nao)

- Quyén tiép cin
- Quyén khai thac
- Quyén quan ly
- Quyen loai trir

- Quyén thira ké chuyén
nhugng

- Xt ly tranh cfap, mau
thuan

3.1 Sk dung rirng — thu
hoach g6 rirng

- Lya chon khu wrc khai
thac, cay §, loai gd, thoi
gian thu hach ¢

- Cach thre khai thac, #n
chuyén, xx ly, ché bién, ar
dung

- C4ch thirc nubi drong
reng, cay trng

3.2 Quyén dbi véi khai
thac gb (ai, nhur thé nao)

- Quyen tiép cin cay @
- Quyén khai thac §

- Quyén quan ly

- Quyen loai trir

- Quyén thira ké chuyén
nhuong

- Xt ly tranh cfap, mau
thuan

4.1 Sk dung rirng — thu
hoach |am sin ngoai ¢
(may, tre, mit ong, v.v.)

- Loai Isng rao 14 plb bién
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va gia ti

- Lya chon khu wrc khai
thac va Isng (lai gi, nhr
thé nao, thi gian thu
hoach)

- Céqh thirc khai ,thép, in
chuyén, xx ly, ché bién, ar
dung

- C4ch thirc nubi drong
Isng quan tsng

4.2 Quyen dbi véi khai
thac ¢b (ai, nhu thé nao)

- Quyén tiép an
- Quyén khai thac
- Quyén quan ly
- Quyén laai trur

- Quyén thira ké chuyén
nhuong

- Xit ly tranh clip, mau
thudn

5.1 S dung rieng — thu
hoach céay thuoc

- Loai cay thibc nao la ph
bién va gia tf

- Lya chon khu wrc khai
théac va cay thic (do6 tudi,
hinh thrc, ...) thoi gian thu
haach.

- Céqh thirc khai ,thép, in
chuyén, xx ly, ché bién, ar
dung

- Cach ttirc nuoi drdng
cay thibc quan tong

5.2 Quyén dbi véi khai
thac cay thubc (ai, nhr
thé nao)

- Quyén tiép an

- Quyén khai thac

- Quyén quan ly

- Quyén laai trur

- Quybn thira ké chuyén
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nhugng

- Xir ly tranh cfip, mau
thuan

- Lya chon khu wre va thoi
gian khai thac

- Cach tlirc khai thac, §n
chuyén, x ly, ché bién, sr
dung

- Cach ttirc nudi drdng,
boi dudng, kio vé

6.2 Quyen ddi véi tai
nguyén ............ (ai, nhr
thé ndo)

- Quyén tiép an

- Quyén khai thac

- Quyén quan ly

- Quyen loai trir

- Quyén thira ké chuyén
nhuong

- Xt ly tranh clap mau
thuan

ll. V AN PE QUAN LY TAI NGUYEN PAT, RUNG CUA CONG PONG

1 bia phrong 6ng/ ba c6 cacdorirng sautay 1. Rrng thiéng
khéng: 2. Rrng ma
3. Rrngdau ngubn nuée
4. Rirng sr dung
5. Ring phong b
6. Rmgkhac ........cooooviiiiii,
2 Thén/ kin aia 6ng ba céiongudc, quyudce, luat | 1. Co
tuc V& quan Iy va bio vé riing khéng 2. Khéng

3 Néu cd, thi bao gm nhirng ndi dung nao saday?

1. Xacdp pham vi quan ly va sr dung nrng aia ayngdong

2. Quyén va nglia w1 cia dngddng, nardi dandbi véi dién tich
rirng @ngddng

3. Vén d& huong loi tir rirng aia ngroi dan

4. Hinh thic xir phat d6i vai nhitng ngroi vi pham

5.Khac (ghird): .ooovvviiiiiiie i

4 Nguoi vi pham cac quydinh aia lang/ fan ve bao
vé rung hi xr phat nhu thé nao

1. Phit théc

2. Pht tién

3. Trdng hi cay

4. Phat va (lam @m, thit, reou cho @ langdén an)
5. Tra tién/ théc cho ngoi phat hén vi pram

6
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5 Ai la nguoi €6 vai tro ra qust dinh hinh thic xa

phat?

1. Gia lang/ trong ban
2. Truong hy

3. Truong thon

4. Kiém lam vién

5

6 Giadinh éng/ batugc hudéng loi gi tir viéc tham

gia quin ly ring dngdong

. Khai thac @i dun trong trng @yngdong

. Khai thac § lam nha

1
2
3. Khai thac lam, th sin ngoai
4. Hueong codng (tn) khi tham gia bo vé va chim séc tring
5. Pugc vay Wn khi tham gia vao cac hodong chim séc va bo

Vé ring

6. Khac (ghird) ....coovvvevieviii e,

7 Cé&c hinh tirc quan ly rieng hign dang hat dong

tai dia phrong aia 6ng/ ba

1. Gongdong tr quan ly theo trugn thong

2. Gongddng quan ly
3. Nhém I giadinh
4. Nhom 1§ tu lién ket quan ly

B.KhAC: oo,

IV. VAN DE GIOI TRONG GIA DPINH VA C ONG PONG

1. Phan cdng laalgng theo givi

Trong o giadinh 6ng/ba ai la ngyi Iam chinh niing cong véc sauday:

Nguoi lam chinh

Loai céng viéc Vo

Chong G hai

Ngroi khéc

Khoéng ap
dung

. Lamdat (ruong, nrong)

. Tuéi tiéu nrée

. Gieo tbng

. Thu hach

. Trong ming

. Khoanh nudi #o V€ ring

. Khai thac §

8.

Khai thac lama ngoai

9.

Nudi tong thiy san

10. Nudi trau bo

11. Cham séc con nb, ngroi gia

12. Lam thué

13. Kinh doanh, ith w

14. Ban an ptam (ndng/lam/ng nghigp)
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2. Quyén quyét dinh trong gia dinh

Trong giadinh 6ng/ba ai la ngpi ra quyét dinh chinh cac cong & sauday:

Cé&c cong véc

Ngudi quyét dinh chinh

Chong

Gi hai

Ngroi khac

Khéng ap
dung

1. Phrong hxéngdau t, phat trén sin
xuat

2. Vay \on, gr dung won

3. H6n nhan&a con cai

4. Mua $m tai sin dat tién

5. Cong véc hp hang

6. Viéc hoc, ngte nghiép aia con céi

7. Lam nha, & nha

3. Hoat ddng quan ly cong ddng va tai nguyén

Trong o giadinh 6ng/ba ai la ngyi tham gia cac ha dong sauday:

Céc haat dong

Nguwoi tham gia

Chong

Gi hai

Ngroi khac

Khéng ap
dung

1. Hop thén/tan nghe ph bién chinh
sach

2. Hop thon/kin ban ¢ phurong hréng
san xuat

3. Hop ban ¢ thay loi, tudi tiéu cho cac
loai cay tiong

4. Hop ban ¥ chiadat ring, riong

5. Hop ban ¢ xay drng cac cong trinh
cong éng aia x4, thdn/Bn

6. Gip g chinh qugn/doan tré

Xin cam on 6ng/ bada tham gia!
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Bang héi phéng van sau ngroi dan

NGHIEN CUU VE LUAT TUC CUA CAC DAN TQC THIEU SO VA CHINH SACH PAT RUNG O VIET

NAM

NQI DUNG PHONG VAN SAU NGUOI DAN

A. THONG TIN NH AN BIET

Tinh Huyén Xa

Thoén/ban

Al.
A2.
A3.
A4.
A5.
AG.

AT.

Ho va tén @a ngrai tra [0i: ..o e
Gidi tinh aia ngroi tra 1oi: 1 =Nam 2 =N

Nam sinh @Ga ngroi tra loi: ...oovvvii e,

DAN BC: oot (ghi )

TONQgiao: 1=CO...ccevviriii i, (ghi r6 ton giddo) 2 = Khoéng
TANhdd hoC VAN & ...ooevvvieeeeeee (ghi rd)

Chirc v/ NghE NGhBP & ..o e (ghi rd)

Ho & t&n ngrdi PhONG VAN & ... e e

B. NOI DUNG CHiNH
1. Xin 6ng/ ba cho Bt mot sb théng tin chungiea hH giadinh

-Thoi gian chuygn dén dia phrong sinh éng

- S5 nhan kfu, $ nam/nit, 85 nguoi trongdé tudi lao dong

- Cac ngon thu chinh ga giadinh, t trong cac ngéin thu (néng/lam ngkip/lam thué)

- Phan lai kinh t& ho theo UBDN x& ( Kha, Trung binh, nghéanamghéo)

2. Dién tich cac lai dit ho dang s dung (theo gly to va theo tirc ©)

-bit ruong : nf
-Nuwong, Ay, vuon: ’m
-Rung : M
-Loai dét khac : nt

3. Noi dung @a luat tuc quan Iy va s dung rirng aia @ng ddng ki thén/budn Bn

- Quydinh sr dung va khai thadét rirng
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- Quydinh \ sinh hat
- Quydinh \é ring thiéng, #tng dim, ngwn nedc

4. Trong plam vi mdi thén/budn/in dat dai dwoc chia lam rdy loai/ Dya trén tiéu chi naoRic diém, cach khai
thac va & dung tirng loai dat?

5. Bo may qun ly dit dai cia thon/budn/én lang c6 éu trac nhr thé nao?

6. CAc mau thin dat dai thuong phét sinhdi dia phrongla gi? Nguyén nhan? Ai lawng ding ra gii quyét cac
mau thin d6?

7. Luat tuc/Phongtc tip quanduoc van dung thé ndo trong Vc giai quyét cac mau thin vé dét dai tai dia phrong?
8.Muc do va cac xu hong tranh chp dat dai & cong dong ?

9.Phu nit/nam gii déng vai trd nkr thé nao trong Wic giir gin céc tri thic ban dia lién quandén quan ly, sr dung dat
va g trong éngdong?

10. Hién naydang c6 niing chinh sach nag gt dai dangduoc thrc hién i dia phrong (cé th néi ax thé cac chinh sach)
11..Céc chinh séaatd da co taaiong nhr thé ndodén doi song thén, Bn (danh gia cac i tich arc, tiéu arc):

- Bén diu tric thon/Bn

- Bén thanh phn dan o caa thon/lan

- Bén sinh K cia ngroi dan

- Bén céc trugn thing van hoa @a thon/an
12. Luat tuc c6 vai trd nir thé ndo trong qua trinh giatit, giao kng; quin ly, sr dung dét va g trong 6ng déng naroi
dan oc thiéu $?
14. He théng luat tuc, tip quan lién quadén quan ly va sr dung dat dai cia ngroi dan e thiéu $ c6 gi khac kit so
Vv6i chinh séchtit dai aia nha mréc.
15. Nhirng kinh nghém trong véc ap ding luat tuc dé quan ly dat dai dangduoc &p ding ¢ dia phrong?
16.Dé xuit nhiingdiéu chinh b sung lap ly nhitgdac thu @a luat tuc cho Luit dat dai dé quan ly va sr dung dét, ning aia
dia phrong?

Xin chan thanh &m on 6ng/ ba!

Bang hoi thao luAn nhom ngwai dan

NOI DUNG THAO LUAN NHOM NG UOI DAN
O cip d thon ban (gia lang, trwéng ban, nhom nhirng ngwoi hiéu biét)

A. THONG TIN NH AN BIET

Tinh Huyén Xa/Phwong

Ho va tén Gi6i tinh Tuoi Pia chi

IFNTRIN N b
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10
Cudc thao luan bit dau ldc:...... go ..... phut
Két thac lac: ....... gb...... phut ; Ngay ....... thang ...... am 2015

B. CAU HOI THAO LUAN

1.

2.

Lich sr quan ly sir dung rirng va tai nguyénimg aiadia phrong nhr thé nao? (& dung céng a lugc st thon/
ban)

Niém tin, tin ngrdng trong qén ly rirng vadat dai cia ngroi dan la gi% Changduoc thé hién & dang thic nao
(van ban, vin néi, quydinh aia gia lang, teong ©c v.v.)? cé ki théng hay khéng?

Tai nguyén itng thuc ayng dong do ai/tle ché/td chic nao xaatinh, phan lai, kiém soat, qan ly, sr dung?
(toan  cong dong, nhom elitesia dng dong, hay theodc ho, v.v.?) H cdduoc quyén d6 nhr thé nao (qua
bau ar, thira k& qua ti¢ hé, giadinh, hdn phi, ciu tric trugn thing)? Trach nkéim quyén loi caa hp nhu thé

nao?

Ai trong odng dong la ngrdi quyét dinh phan chia tai nguyén cho ai2irinh thrc hién nhr thé nao?

Ai c6 quyén hrong loi, nhan dugc cac phan dtai nguyén?

Ngudi sir dung ¢ quyn loi va trach nhdm déi vai tai nguyén itng nhr thé nao?

Ai c6 quyén tao ra va thaytdi luat tuc?

Ai 1a nguoi c6 trach nhdm thie thi va gidm sat e thi ludt tuc, quy trinh thye thi va giam séat nhthé nao?

Ai c6 quyén phan % cac mau thin nay sinh, vic giai quyét duoc thec hién ra sao?

. Nhiing kinh nghém trong véc ap ding luit tuc dé quan ly dat dai dangduoc &p ding & dia phrong va cac

chinh sach chinh éimg & phan chia va gin ly dit khac nhau ninthé nao?

. Pé xuit nhirng diéu chinh b sung lap ly nhiing dic thu da Iuat tuc cho Luit dét dai dé quan Iy va sr dung dét, ning

cuadia phrong?

C. CONG CU PRAPUQC SU DUNG (sir dung trong qua trinh TLN)

1. Ban d6 hanh chinhap xa

2. Luoc gr thén kn

3. Sy dd Venn

49 Céc gia trnay chinh la nghn goc quyét dinh dén céch tic va thé ché c6 quygn sy hitu, st dung,
huong loi va trach nhém dbi véi tai nguyén. Vd céc tin ngng, thin linh, iing thiéng v.v.
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Danh muc tai liéu thr cip
. Tai li éu thir cAp tinh Dién Bién

1. Huyén Dién Bién, béo c&o Tinh hinh thkt hién nhigm w phat trién kinh € - x& hji, dam hio
Quéc phong an ninhdm 2013, mc tiéu nhém w phat trién kinh € xa hji, dam hio ANQP @m

2. Huyén bién Bién,b&o céo tinh hinh # hién nhigm w: phat trién kinh € - xa i, dam hio
QPAN rim 2014, mc tiéu nhém w phat trien KTXH,dam hio QPAN @m 2015
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3. Huyén bién Bién,B&o céo tinh hinh tk hién nhigm w phat trién kinh € - xa i, dam hio
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7. Huyén bién Bién,Bao céo tinh hinh #t hign nhigm w nam 2012 plrong heéng thec hién
nhiém w nam 2013 (Phong TN va MT)
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19. UBND huyn Bic Son, B4o céo Céng tacavi hda va Thong tinam 2013, Phrong hréng
nhiém wu trong im céng tac am 2014
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24. UBND huyn Bic Son, Ban sic va truyn thong win héa cac dangc huyn Bic Sn, Nha
xuat ban vin hoa dandc.

105



