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LOI NOI PAU

Viéc lam 12 mot phan quan trong ctia Viét Nam trong qua trinh dich chuyén nhanh chong sang mot quéc
gia thu nhdp trung binh hién dai, hdi nhép toan ciu. Chu truong D6i méi - mét chuong trinh cai cach
kinh t&€ dugc phat dong tit ndm 1986 - khong chi lam thay d8i co ciu kinh té ctia Viét Nam ma con tac
déng sau rong dén viéc lam, va chinh nhiing viéc lam nay lai la mét yéu t6 dau vao quan trong ctia qua
trinh céi cach kinh t€. Néu nhu ndm 1986, phan 16n lao ddng ctia Viét Nam van tham gia lao dong nong
nghiép va chi c¢6 mét ti 1é nhd lam viéc & cidc doanh nghiép nha nudc, thi hién nay chi con chua téi mot
ntia s6 viéc lam 13 viéc lam ndéng nghiép, trong khi bd phén ngudi lao dong lam viéc trong khu vuc tu
nhéin ning dong ciing da 16n manh. Chét lugng viéc lam tuy vay khong gia tang véi téc do tuong tu, khi
ma da s viéc 1am van ¢ nang suft thip, muc luong thip, thiu ché d6 phic lgi xa hoi hay béo vé ngudi
lao dong.

Thé gidi hién nay dang diing truGc ngudng clia cia nhiing van hoi méi cé thé tiép tuc lam chuyén bién
biic tranh viéc lam ctia Viét Nam. Sy phat trién ctia ting 16p tiéu dung Chau A, dic biét 1a Trung Qudc, su
chuyén dich sang nhiing nén kinh t€ tri thic, cac d6i tac, hinh thai thuong mai mdi, ty dong hoa san xuit,
gia hoa dén so, tit ca déu dang de doa dén co cdu viéc lam hién nay cua Viét Nam. Tuy véy, nhiing yéu t6
nay cling dem lai nhiing co hoi méi.

Theo dé€ nghi ctia Chinh phu Viét Nam, Ngan hang Thé gisi thuc hién bdo cdo “Tuong lai viéc lam Viét
Nam: Khai thdc xu huéng I6n cho sy phdt trién thinh viigng hon” dé tim hiéu nhiing thach thic va co hoi
md6i d6i v6i Viét Nam, ciing nhu chia sé vé nhiing cdi cich chinh sdch d€1lam chét xdc tac tao ra nhiéu
viéc 1am hon, cé chit lugng cao hon. Tai liéu nay thuc hién theo khudn khé cia Khung Déi tdc Qudc gia
cho giai doan 2018-22 ctia Nhém Ngén hang Thé gidi v6i Viét Nam, trong d6 nhan manh ting trudng sdu
réng va dau tu vao con ngudi, tri thic, cling nhu tdm quan trong cta viéc lam trong viéc tiép tuc tao ting
trudng kinh té va giam ngheo. Bao cdo “Tuong lai viéc lam Viét Nam: Khai thdc xu hudng I6n cho sy phdt
trién thinh viigng hon” c6 ndi dung dua trén bao cdo “Viét Nam 2035: Hudng t6i Thinh viigng, Sdng tao,
Céng bang va Dan chii”, mot &n phdm do Chinh phua Viét Nam va Nhém Ngan hang Thé gi6i phéi hgp
thuc hién, trong d6 trinh bay dinh hudng dai han ctia Viét Nam vé ting trudng va phat trién. “Viét Nam
2035: Hudng t6i Thinh vugng, Sang tao, Cong bang va Dan chl’, cing mot loat cac nghién citu ciia Ngan
hang Thé giGi vé cic chu dé phat trién néng nghiép, nong thon, phét trién thanh phén kinh té tu nhan,
phét trién ky néng, trinh bay cac khia canh cta van dé viéc lam. Péy 1a nghién ctiu dau tién tip hgp quan
diém ctia cdc chuyén gia vé€ gidm ngheo, kinh t€ vi md, thuong mai, phét trién kinh t€ tu nhan, vin dé gidi,
gido duc, lao dong, ti d6 vé 1én mot biic tranh dong b, toan dién vé van dé viéc lam.

Bdo céo xdc dinh 3 linh vuc cai cach dic biét quan trong d€ khai théc cic co hoi viéc lam tao ra do boi
canh kinh t&, x4 hoi thay d6i. Mot 13, tao thém viéc 1am & mot s6 bd phén cta nén kinh té hién dai, tic la
thong qua cac doanh nghiép viia va nho, san xuit nong nghiép va cac chudi gid tri ctia Viét Nam. Hai la,
nang cao chit lugng ctia cac viéc lam hién c6 trong nén kinh t€ truyén théng. B phin cac hd néong nghiép
va ho kinh doanh sé tiép tuc la mét phan ctia biic tranh viéc 1am toan canh trong nhiéu thap ky téi, va sé
¢6 nhiéu viéc can lam dé€ ning cao chit lugng ctia nhiing viéc 1am nay. Ba 13, két ndi ngudi lao dong c6
trinh d¢ véi nhiing viéc lam phu hgp. D€ lam dugc nhu vy sé cin cai t6 nganh gido duc, dao tao d€ dap
ting yéu cu ctia thé ky 21, dong thdi cAn phai c6 mdt loat cic hd trg khic d€ gitp ngudi lao dong thay ddi
viéc lam, nang cao trinh d¢ khi tinh hinh kinh té, xa hdi ngay cang thay déi.



Chung toi hy vong ring bdo cdo “Tuong lai viéc lam Viét Nam: Khai thdc xu hudng I6n cho sy phdt trién
thinh vigng hon” sé tao su hiing khéi va két néi cac nha hoach dinh chinh sach, cac thanh phan kinh té tu
nhén, cac d6i tac phat trién d€ cing nhau duong dau véi thach thic da dién vé viéc lam trong boi canh thé
giGi dang thay d6i vi mot Viét Nam thinh viugng va binh ding.

- M-MQ

Ousmane Dione
Giam ddc Qudc gia tai Viét Nam
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Bdo cdo chinh dugc bién soan bdi nhém chuyén gia ctia Ngin hang Thé gidi, diing ddu 1a TS. Wendy
Cunningham. Nhom tac gid gobm c6 cic dng ba Claire Hollweg, Gabriel Demombynes, Mary Hallward-
Driemeier, Mauro Testaverde, Michael Crawford, Elizaveta Perova, Nguyén Thi Nga, Obert Pimhidzai,
Reyes Aterido, Sergiy Zorya va Steven Jaffee. Cac tai liéu b3 trg cho bédo cdo dugc chudn bi bdi cac 6ng ba
Bilal Kahn, Nguyén Van, Nguyén Viét, Dino Merotto, Stacey Frederick, cing cac 6ng ba Nguyén Dé Anh
Tuén, Truong Thi Thu Trang, Nguyén Lé Hoa, Nguyén Thi Thay cta Vién Chinh sdch Chién lugc Nong
nghiép va Phat trién Nong thon (VCSCLNNPTNT). Cac can b Bui Thi Phuong Nga, Nguyén Cdm Van,
Corinne Bernaldez ddm nhiém xuét sic vai tro ho trg hanh chinh, cing nhém hé trg nghién cttu gom céc
can bd Roxana Marinelli, Vit Hoang Linh, Anita Nyajur. TS. Gary Fields thudng xuyén ¢ cac nhén xét sat
sa0, hudng din nhém soan gia thuc hién bo cdo trong toan bo thdi gian thuc hién.

Béo cdo dugc soan thdo dudi sy hudng dan ctia ba Victoria Kwakwa, Phé Chu tich phu trach khu vic Dong
A - Théi Binh Duong; 6ng Ousmane Dione, Gidam d6c Quéc gia Viét Nam, va cdc 6ng Jehan Arulpragasm,
Philip O’Keefe, Giam d6c phu trach linh viic an sinh xa hoi cia Ngan hang Thé gi6i khu vic Dong A va
Théi Binh Duong. Hoat ddng chuén bi cho bdo cdo c6 su hudng dan binh duyét chi tiét ctia cac dng ba
Christian Bodewig, Luc Christiaensen, Daria Taglioni, Brian Mtonya, Yoonyoung Cho, Jennifer Keller, cing
cac ong ba Achim Fock, Cia Sjetnan, Sebastian Eckardt, Michel Welmond, Keiko Inoue, Nguyén Nguyét
Nga, D6 Viét Diing, Duong Thi Tuyét, B6 Thi Hong Mai, Nguyén Hong Ngéin, Hoang Hai Vuong va nhiéu
dong nghiép khéc tai Ngin hang Thé gi6i da c6 y kién hd trg, goi v, cai thién cho qua trinh soan thao va
hoan chinh két qua.

Nhom soan gia xin cdm on cac dai biéu tham gia cac phién hop tham vén véi B6 Lao dong-Thuong binh va
X4 hoi, B0 Nong nghiép va Phat trién Nong thon, B Cong thuong, Bd K& hoach va Dau tu, Bd Gido duc va
Dao tao, ciing nhu Phong thuong mai Cong nghiép Viét Nam va céc d6i tac phat trién qudc t&. Nhom soan
gia chin thanh cdm on TS. Nguyén Thing va cic d6ng nghiép tai Trung tim Phan tich Dy bao (CAF), Vién
Khoa hoc Xa h¢i Viét Nam, da lién tuc hudng dan, hé trg trong sudt qua trinh nghién citu, ciing nhu céc
dai dién tham gia cac cudc tham vén do CAF cht tri d€ thao luén vé€ mét s6 ndi dung ctia bdo cdo. Xin cam
on TS. Bang Kim Son da c6 nhiing dong gop chi tiét rit dang quy. Nhém soan gia ciing xin cdm on cc ban
thanh nién Viét Nam, ngudi tim viéc, ngudi stt dung mang Facebook da tham gia thao luén, cho y kién, y
tudng trong cac chuong trinh tro chuyén truc tuyén, dién dan théo ludn cta ching toi.
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Luc lugng lao dong gom 50 triéu ngudi cua Viét
Nam dang la nén tdng lam nén thanh cong kinh
té€ cho dit nudc. Qua trinh chuyén déi sang linh
vuc dich vu, ché tao/ché bién, cling v6i nidng suét
lao dong 4n tugng va miic luong ting dan t6i ti 1é
nghéo giam manh va t6c d¢ ting trudng kinh té
an tugng trong vong may thap ky qua. Ti1é c6 viéc
lam cao, trong khi ti 1& thit nghiép thip theo tiéu
chuin thé giéi.

Thach thic vé viéc 1am 13 1am sao tao dugc
nhiing viéc lam cé chit lugng hon va bao phu
hon. Nhiing nha may khang trang ctia nuéc
ngoai tra luong céng nhan cao hon miic luong t6i
thiéu, kém theo cic ché d phic lgi xa hoi, nhiéu
nhit ciing chi tao dugc 2,1 triéu viéc lam. Doanh
nghiép trong nudc c6 dang ky kinh doanh cung
cdp khong qua 6 triéu viéc lam nita. Trong khi do,
38 triéu viéc lam & Viét Nam ndm & cdc hd nong
nghiép, ho kinh doanh cé thé hay viéc lam thué
khong hgp dong. Nhiing loai hinh viéc lam truyén
théng nay thudng cé dic trung nang suat thép, lgi
nhuén thép, thu nhap it 6i va khéng c6 nhiéu ché
d6 bao vé ngudi lao ddong. Du déy la con dudng
dé€ thoat ngheo nhung sé khong phai 1a phuong
cach dé€ dat dén vi thé tdng 16p trung luu ma ngudsi
dan Viét Nam mong mudn. Ngudi dan tdc thiéu
s6, phu nii va lao dong phd thong phan bé rai rac
trong nhém nhiing viéc lam nay.

Cic xu huéng 16n tao dot pha cé thé hodc mang
lai nhiing co hdi viéc lam t6t hon, hodc de doa
dén chat lugng viéc lam caa Viét Nam. Su thay
déi ctia cac xu hudng thuong mai, tiéu dung sé
anh hudng dén viéc Viét Nam c6 thé xudt khiu
nhiing mit hang nao va nhiing chudi gia tri nao
Viét Nam c6 thé hay khong thé tiép tuc tham gia.
Su phaét trién ctia nén kinh t& tri thiic toan ciu c6
thé tao ra nhiing viéc lam mdi gid tri cao nhung
sé doi hoi mot hé ky ndng méi va mot mo hinh
xudt khdu khac so v6i nhiing gi Viét Nam dang
6. Gia héa dan s6 sé doi hoi phai c6 nhiing dich

TONG QUAN

vu chdm s6c dugc cung cip boi mot nhom dan s
trong d¢ tudi lao dong dang gidm dan. Ty djng
hoéa sé thay thé con ngudi néu ngudi lao dong
khong dugc trang bi du trinh d¢ dé stt dung cong
nghé sao cho ¢6 lgi cho minh. Khi két hgp lai véi
nhau, nhiing yéu t8 nay c6 xu hudng thién vé
nhiing viéc 1am c6 chit lugng hon, nhung chi khi
cac doanh nghiép, ndng trai, ngudi lao ddng sdn
sang don nhén nhiing co hdi méi nay.

Théch thiic vé mit chinh sich 1a 1am sao ndm bat
dugc nhiing xu huéng 16n nay d€ viéc lam caa
Viét Nam trong tuong lai sé cé gia tri gia ting,
nang sudt, mic luong cao hon, ciing nhu dem lai
nhiing co hdi t6t hon cho ngudi lao dong. Nhu
lich st da cho théy, ting trudng kinh té€ la khong
du dé€ 1am thay déi biic tranh viéc 1am. Thay vao
dé, cadn mot loat cac chinh sach chu dong. Bao
cdo dé xudt mot s8 linh vuc céi cach d6i vdi cic
doanh nghiép, nong trai, ngudi lao dong trong do6
tap trung vao cac gidi phap chinh sach d€ ning
cao chit lugng viéc 1am ctia Viét Nam. Muc tiéu
ctia bao cdo khong phai 1a dua ra nhiing gidi phap
cu thé ma chi nhdm chuyén mét vin dé€ phtic tap
thanh mot s6 linh vuc vu tién cé tinh kha thi.

Néu Viét Nam ti€p tuc tip trung vao thu hat dau
tu truc tiép nudc ngoai ¢ nhom nhiing viéc lam
trong nganh lip rap trinh d thip thi bic tranh
viéc lam trong tuong lai cia Viét Nam sé khong
khac nhiéu so v6i hién nay. Néu t6c d6 chuyén
d6i hién nay tit ho nong nghiép va h kinh doanh
sang nhiing viéc 1am c6 hgp dong lao dong van
tiép tuc trong vong 20 nam tdi, thi dén nam 2040,
s0 lugng viéc lam hudng luong c6 hgp dong lao
dong sé tang tii 24% 1én 43% trén t6ng s6 viéc lam.
Nhiing viéc lam nay sé tiép tuc ton tai & cic nhom
c6 gia tri gia tang thdp, 1¢i nhudn don vi thip va
nhiing cong viéc c6 muc luong t6i thiéu va it co

X
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hoi d€ ngudi lao dong phat trién. Tinh dén ndm
2040, viéc lam & hd nong nghiép va ho kinh doanh
sé van chiém t6i hon mot ntra tong s6 viéc lam cua
Viét Nam.

Céc xu hudéng 16n c6 thé anh hudng dén biic
tranh tuong lai vé€ viéc lam, theo d6 chit lugng
viéc lam c6 thé dugc cai thién ¢ mét s6 linh vuc
nhung lai lam gia ting nhiing viéc lam cé chéat
lugng thip & nhiing linh vuc khac. Hodc nhiing
ton tai hién nay cé thé€ 1am han ché khé ning dé
Viét Nam khai thac nhiing co hoi méi nay. Cu thé:

Sé c6 nhiéu viéc lam ¢6 sy két ndi véi cac chudi
gia tri trong nudc, khu vuc, toan cau hon do su
phat trién cua ting 16p tiéu dung ca & Viét Nam
va khu vuc, qua trinh d6 thi hoa gia tang, su hinh
thanh cuaa cac chuéi gia tri khu vuc, ciing nhu
uy tin cta Viét Nam véi tu cach 1a mot mit xich
chic chédn cta chuéi gid tri toan cau. Diéu nay cd
thé thanh hién thuc vi cdc viéc 1am hién nay da
bit ddu gin két v6i chudi gia tri (chdng han nhu
ndng ho ban hang cho co s ban 1é) hay thong
qua viéc tao ra nhiing viéc lam mdi d€ dap dng
nhu ciu cta thi truéng méi. Trinh d¢ thip cta luc
lugng lao dong va sy xuit hién ctia nhiing d6i thu
canh tranh trong khu vuc c6 thé can tré Viét Nam
hoi nhép vao nhiing chudi gia tri nhiéu lgi nhuin
hon hodc nhiing viéc lam c6 gia tri cao hon trong
chudi gia tri.

Doanh nghiép vira va nho trong nudc sé tiép tuc
tao ra nhiing viéc lam tét, du c6 thé khong thanh
cong bang hién nay. Du nhiéu chinh sach kinh té
hién nay dang uu tién nha d4u tu nudc ngoai va
doanh nghiép nha nuéc (DNNN), nhung trong
10 nam qua, cac doanh nghiép viia va nho trong
nudGe van la ngudn 16n nhit tao ra nhiing viéc lam
hudng luong c6 hgp dong méi, va dang cé tdc d6
tang hon 5%. Néu doanh nghiép nudc ngoai tiép
tuc hoat dong tach biét ma khong cé nhiéu lién hé
v6inén kinh t€ néi chung, va khi Viét Nam chuyén
sang nhiing cong doan phtic tap hon ctia chudi gid
tri, thi kha nang tao viéc lam ctia doanh nghiép
trong nuGc c6 thé sé van ti€p tuc bi han ché.

Chit lugng viéc lam trong nén kinh t&€ hién dai sé
dugc cai thién néu Viét Nam chuyén huéng sang

XIv)

nhiing linh vuc san xuit cé gia trj gia ting cao
hon. Viéc lam hudng luong c6 hgp dong lao dong
6 nédng sudt va muc luong cao hon viéc lam dang
truyén thong, khéng c6 hgp doéng. Tuy nhién,
phan 16n cac viéc 1am hién dai cta Viét Nam hién
van ndm & cic linh vyc san xuét cong nghiép co
gid tri gia ting thap. Su chuyén dich trén toan thé
gi6i sang nhiing quy trinh san xudt va chudi gia tri
cao cip c6 ham lugng tri thiic cao ¢ théla mot co
hoi d€ Viét Nam tao ra nhiing viéc lam hién dai,
c6 chit lugng cao.

Viéc lam & nong thon sé ngay cang da dang hoa,
cung véi su phat trién cta linh vuc san xuit, dich
vu ¢ néng thon. Hién nay, ci 5 ho gia dinh néng
thon lai ¢6 4 hd c6 it nhdt mot phan thu nhip tu
cac hoat dong phi néng nghiép. Co gisi hda ngay
cang ting sé lam suy giam luc lugng lao dong
nong nghiép do lao dong di tim nhiing viéc lam
phi nong nghiép. Su thay d6i nay cé thé dem lai
nhiing viéc 1am t6t hon néu dugc thuc ddy bai su
phat trién cua céc chubi luong thuc d€ dap tng
nhu ciu tiéu dung ngay cang ting & thanh thi, va
su ti€p tuc md& rong ctia hoat dong xudt khiu nong
san sang nhiing thi truong khu vuc c6 gia tri cao
hon.

Khéi cac h kinh doanh sé tiép tuc ton tai. Cung
v6i qua trinh d6 thi héa, cung véi viéc néi long
céc quy dinh vé di cu trong nudc (ho khiu) va nhu
cu dich vu ting tii d6i tugng tiéu dung thanh thi,
nhém cac ho kinh doanh sé tiép tuc phat trién.
Chait lugng viéc lam nhiéu kha ning sé van thép
néu cic ho kinh doanh tiép tuc vin hanh bén 1€
nén kinh té chinh thiec.

Tu ddng héa sé dan dan dén nhiing thay d6i yéu
cau déi v6i mot s6 cong viéc va tiing budc (voi
dién bién chim hon) thay thé con ngusi. Dau
tién, cong nghé sé giai phong lao dong, tao diéu
kién dé€lao dong trinh d¢ thép lam ra dugc nhiing
san phdm c6 gid tri cao hon. Luc lugng lao dong
mdi qua dao tao khi bat dau lam viéc sé lién tuc
nang cao trinh d6 thi sy thay thé nay sé dién ra
chim lai. Tuy nhién, vé dai han, do chi phi nhan
cong sé tang trong khi chi phi cong nghé giam
dan, may moc sé bat dau thay thé con ngudi, tit d6
s0 lugng viéc lam thuc té sé gidm.
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Trinh d§ kj ndng han ché cua luc lugng lao
dong Viét Nam sé can trd viéc tao ra nhiing
cong viéc tot. Nguai tré hién nay c6 nén tang ky
néng t6t, nhung nhin chung lyc lugng lao dong
van 6 muc c6 trinh d6 hoc van thdp va thiéu ky
ning trdm trong. Su phét trién ctia hoat dong
xudt khdu c6 ham lugng tri thiic cao ctia nganh
dich vu va ty dong hoa sé bi can tré bsi mot luc
lugng lao ddng thi€éu mot loat nhiing ky nang
phtic tap cling nhu diéu kién d€ nang cao ky
ndng trong sudt vong dai.

Hoat dong tim kiém viéc lam sé cin phai thuc
hién thuong xuyén hon. Cac doanh nghiép hién
dai m& rong dau tu sé tao ra nhiing co hoi viéc
lam it phu thudc hon vao quan hé ca nhan. Hién
tugng chuyén viéc sé dién ra thudng xuyén hon
do chuyén déi co c4u nén kinh té ciing nhu nhiing
bién dong vé€ quy md doanh nghiép. Chuyén viéc
tang sé nhd c¢6 hoat ddng tim viéc cd st dung cong
nghé. Tuy nhién, cac d6i tugng yéu thé sé bi bo lai
phia sau.

Viéc lam trong tucng lai sé mé ra nhiéu co hdi

hon cho mot s6 ddi tugng, nhung véi s6 khac sé

khoé khin hon.
Tang I6p thanh nién sé dugc hudng 1gi ngay tu
dau khi céc xu hudng 16n nay dién ra. Mic du
thanh nién c6 ty 1¢é thit nghiép cao hon trung
binh ctia quéc gia, lao dong thanh nién dudng
nhu c¢6 viéc lam tét hon lao ddng cao tudi. Ty
1é thanh nién lam c6ng &n luong trong khoi
doanh nghiép tu nhén trong nudc va doanh
nghiép nudc ngoai cao hon ty 1¢ d4n s6 thanh
nién tham gia lam viéc. Tuy vay, moét s6 lugng
dang ké thanh nién it kj ning hon lam nhiing
cong viéc c6 chit lugng thip va mic luong
thap nhiéu kha ning sé tiép tuc ton tai.

Phu nit ¢6 thé dugc hudng lgi nho sy phat
trién ctia nhiing viéc lam dinh hudéng xuét
kh&u ciing nhu sy xudt hién cta nhiing viéc
lam trong linh vuc dich vu chdm séc cho nguoi
cao tudi. Mit khéc, gia héa dan s6 cé thé doi
héi nhiéu thoi gian ctia phu ni, khién ho phai
chdp nhan nhiing céng viéc chit lugng kém
hon hay bi loai hoan toan ra khdi thi truéng
lao dong.

Nhiing lao déng cao tudi khong dugc hudng
lgi tit hé thong gido duc c6 chét lugng ctia Viét
Nam hién nay nhiéu kha ning sé gap kho khin
vi yéu cu viéc lam sé c6 sy thién vi hon véi
ngudi c6 ki ning.

Ngudi dan tdc thiéu s6 c6 thé sé khong khai
thac dugc nhiing viéc lam méi xudt hién vi
sinh s6ng & vung siu, viing xa, va do khong
tim dugc nhiéu viéc lam trong nganh dich vy,
san xudt & qué nha.

Viét Nam c6 thé nang cao chit lugng va mé
rong pham vi doi tugng cta cac viéc lam trong
tuong lai néu cac doanh nghiép, néng trai va
ngudi lao dong biét nim bit co hoi va tim
dugc giai phap giam thiéu rui ro cia nhiing
xu huéng sip t6i nay. D€ lam dugc diéu nay can
ting cudng thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai
(co gia trj gia tdng cao hon), cung véi nhiing bién
phép méi d€ phat trién khéi doanh nghiép trong
nudc sang tao, ning dong; dua nhiing khu vuc
kinh té va nguén nhén luc nhin chung con c6 su
tach biét hoa dong vao nén kinh té; xay dung mot
luc lugng lao dong tinh giadn, thong minh d€ tao
ra va lam nhiing cong viéc c6 gia tri gia ting cao
hon. Bao cdo xic dinh 8 nhém giai phap chinh
sédch trong tAm cung nhiéu dinh hudng trién khai
cu thé, 1am nén tang cho nhiing linh vuc cai cach
nay. Nhiing chinh sach trén thoat nhin cé thé
kha gi6ng nhau nhung thuc ra da dugc chon loc
ra ti mot danh muc dai cac chinh sach nganh,
theo d6 8 nhém chinh sach trong tdim dugc dé
xudt sé tao ra co hoi t6t nhét d€ tao ra nhiing viéc
lam t6t hon.

Linh vuc cai cach sé 1: Tao viéc lam té6t
trong nén kinh té hién dai

Nhiing cong doan thuin l¢i d€ tao viéc lam &
nén kinh t€ hién dai c6 thé 1a mot ngudn ding
ké d€ tao ra nhiing viéc lam méi cé chit lugng.
Nhiing viéc lam t6t nhét, dugc xdc dinh bang
nang sudt lao déng, miic luong, ché do phuc lgi
xa hoi tdt, sé chtl yéu ndm & khu vic hién dai ctia
nén kinh té. D6 cling la nhiing viéc lam c6 sy

XV
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tham gia ctia phy nii va thanh nién. Dong thai,
day ciing 1a nhiing nhom viéc lam c6 téc do ting
nhanh nhit ¢ Viét Nam hién nay, va néu Viét
Nam sén sang dén nhan nhiing co héi c6 duge
tii nhiing xu huéng 16n thi nhiing viéc lam nay
cdn ¢6 trién vong ting nhanh hon niia, ca vé s6
lugng va chit lugng. Vi thé, thach thiic vé chinh
sdch dit ra 1a ho trg su ra ddi va phét trién cia
nhiing doanh nghiép c6 kha nédng tao viéc lam,
tao ra nhiing viéc lam c6 gid tri cao, va tao 1gi thé
dé Viét Nam tiép tuc tao thém viéc lam khi cac
xu huéng 16n dién ra. Bdo cdo dé xuét 3 nhom
chinh sach sau:

(i) Gidm b6t cac rao can dé thuc ddy ting trudng
cho doanh nghiép viia va nho trong nudc;

(i) Khuyén khich doanh nghiép chuyén huéng
sang nhiing cong doan c6 ham lugng tri thiic
cao trong chubi gia tri khu vyc va toan céu;

(iii) Tao thuén lgi cho viéc phét trién hé thdng
nong nghiép - luong thuc ctia Viét Nam.

Linh vuc cdi cach s6 2: Nang cao chét lugng
viéc lam trong nén kinh té truyén théng
C6 thé cai thién chit lugng viéc lam & cac ho
nong nghiép (va hoat ddng san xuit so cip lién
quan) va hg kinh doanh béang cich dua nhiing
viéc lam nay hoa nhép vao nén kinh té néi chung.
Nhiing viéc lam nay sé 1a mot phan dang ké cta
nén kinh té€ trong nhiéu ndm téi, vi viy khong
thé€ khong luu y dén. Bay chinh 1a nguén tao viéc
lam chinh cho ngudi dan tdc thiéu s6, lao dong
cao tudi, lao ddng ¢ trinh do hoc vén thdp, dong
gbp dang ké vao cong cudc gidm nghéo. Bdo cdo
dé xuit 2 linh vuc chinh sach sau:

(i) Khuyén khich nganh nong nghiép da dang
héa sang cac loai cay trong va chudi gid tri
trong nudc c6 gid tri gia ting cao

(ii) Tao thuan lgi d€ két ndi gitta cac ho kinh
doanh va DNVVN.

Linh vuc cdi cach sé 3: Két néi ngudi

lao dong c6 trinh d6 véi nhitng viéc lam
phu hop

Nguoi lao ddng cidn dugc trang bi nhiing ky
ning va can c6 mdt loat nhiing hé trg khac dé
dap ting tot hon yéu ciu viéc lam hién tai va
san sang dap vng yéu cau viéc lam tuong lai.
Thanh nién Viét Nam du dugc quéc té cong

XVI)

nhan vé diém kiém tra béc trung hoc ngang
bang véi hoc sinh & Chau Au, nhung phan 16n
lyc lugng lao dong Viét Nam ciing chi c6 trinh
d6 trung hoc va kj nang han ché. Tinh trang
thiéu trinh d¢, ky ndng nay hién nay sé gia ting
khi cédc xu huéng 16n bat ddu c6 anh hudng dén
buic tranh viéc lam. Ngay ca nhiing lao dong cé
ky ndng phu hgp cling chua cé day du thong tin
vé co hoi viéc lam, trong khi ngudi st dung lao
dong khong co6 thong tin tét vé€ chit lugng lao
dong, cdc chudn muc xa hoi 1am han ché viéc
lua chon cong viéc, han ché vé thu nhép can trd
ngudi lao ddng ning cao trinh d¢ hay chuyén
sang nhiing cong viéc phu hgp hon. Bdo cao dé
xudt 3 nhém chinh séch sau:

(i) Xay dung ky nang dé€ dap dng yéu cdu viéc
lam ctia thé ky 21 thong qua viéc cai cach triét
dé hé thong gido duc, dao tao;

(ii) Tao ra va cung cdp thong tin d€ bé tri ding
nguai, dung viéc;

(iii) Cung cép cac dich vu bé trg d€ tao thuén loi
cho sy tham gia vao lyc lugng lao dong va
dich chuyén lao dong.

Chién lugc dong bé dé tao ra viéc lam

tot hon

Chién lugc viéc lam cin dinh huéng cac muc
tiéu v€ viéc lam va phdéi hgp hanh dong da
nganh d€ thyc hién dugc muc tiéu. Chién lugc
viéc lam nay, v6i dinh hudng viéc lam c6 chit
lugng t6t hon sé xudt hién nhd cac gidi phap
phat trién kinh t€ va phat trién nganh hiéu qua,
da dat dugc mot s6 thanh cong. Bao cdo dua ra
luan diém réng c6 thé dat dugc nhiéu lgi ich hon
niia néu c6 mot chién lugc viéc lam cha doéng
tap trung vao 8 nhom giai phap chinh sach dé
xudt. P& lam dugc nhu vay can xdc dinh céc chi
tiéu viéc lam trong tuong lai va giam sat tién do
thuc hién céc chi tiéu d6, huy dong su tham gia
va rang budc trach nhiém d6i véi moét loat cac
thanh phan nha nudc va tu nhén; c6 su chi dao
ctia ¢d quan diéu phéi vé€ vin @€ viéc lam, dugc
thuc hién béi nhiéu co quan cé cung dinh hudng
chung vé viéc lam trong tuong lai.

Biic tranh viéc lam caa Viét Nam trong tuong
lai sé sang lan néu Viét Nam bit dau chuin bi
cho tuong lai d6 ngay tif hdm nay. Viét Nam cé
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thé tiép tuc di theo con dudng hién nay dé tao
thém viéc lam, nhung nhiing lgi ich nay ciing sé
giam dan khi cdc xu huéng toan ciu lam suy giam
di mot phan nhiing lgi thé so sanh cua Viét Nam
va khi mét s6 nhom déi tugng bi bo lai xa hon.
Nha nudc c6 thé thuc hién nhiing cai cach nho
dé theo kip cdc xu hudng mdi toan ciu, nhung
diéu d6 sé kho thuc hién khi nén kinh t€ toan
ciu ngay cang c6 sy hién dién ctia nhiing nhan

t0 md&i. Hodc Viét Nam c6 thé thuc hién nhiing
budc dau tu I6n ngay ti bay gio, vao cac doanh
nghiép, ndng trai trong nudc, vao luc lugng lao
dong, vao cac mang luédi thuong mai khu vic va
thé gidi, va thim chi vao qua trinh h¢i nhap kinh
té ctia chinh minh. Nhiing khoan dau tu nay sé
tao diéu kién d€ Viét Nam tién nhanh lén vi thé
kinh t€ cao hon, tao ra nhiing viéc lam t6t hon,
rong ma co hdi hon cho toan thé ngudi dan.

Bang ES.1: Tém tat cac khuyén nghi chinh sach

Cac nhom giai phap
chinh sach trong tam

Gidm bét cac rao can
dé phat trién khéi
doanh nghiép vura va
nho trong nuGc

Tao thém
viéc lam tét
trong nén
kinh t& hién
dai

Khuyén khich doanh
nghiép chuyén huéng
sang cac cong doan
c6 ham lugng tri thic
cao clia chudi gia tri
khu vuc va toan cau

M6t sé Giai phap chinh sach

Ngan han (theo ké hoach 5
nam hién nay)

Xay dung chuong trinh hanh
dong cling nhu bao dam
mot yéu té tién quyét lay
chi chinh tri dé cac doanh
nghiép tu nhan trong nudc,
DNNN, doanh nghiép nudc
ngoai ¢ cling ca hoi tiép
can cac ngudn dau vao (von,
dat dai, nguyén vat liéu).

Cung cap cac thong tin
phu hgp vé tiéu chudn chat
lugng clia cac tap doan da
qudc gia (TPPQG) cho cac
nha cung cap trong nudc,
clng tiém nang cung cap
dich vu hay hang héa cho
cac TBBQG.

M& rong cac ché chiing nhan
tiéu chudn chét lugng ap
dung cho nhiing linh vuyc
chinh, kém theo tiém nang
mé& réng xudt khau.

Hoan thién méi trudng thé
ché vé logistics va nang cap
ha tdng cd s& trong nuGc dé
khuyén khich su ra di cta
cac doanh nghiép dich vu
logistics.

H® trg két néi gilra cac
doanh nghiép xuat khiu va
doanh nghiép san xuat yéu
t6 dau vao trong nudc.

Trung han (theo cac ké
hoach 5 nam sau nay)

Pau tu vao cac linh vuc
logistics, tai chinh, ti€p thi
va cac dich vu chuyén sau
khac nham hé trg mé rong
san xuat.

Xay dung co ché hé trg doi
thoai hiéu qua gilfa cac
doanh nghiép nha nudc,
doanh nghiép Ién va DNVVN
trong mét s6 nganh dé két
nGi DNVVN véi cac doanh
nghiép I6n, dac biét la cac
TPPQG hay doanh nghiép
xuat khau.

Ma réng pham vi ctia Luat
Céng nghé cao dé dua vao
mét loat cac dich vu c6 ham
lugng tri thic cao, 6 tiém
nang xuat khiu.

NGi léng cac han ché con
ton tai vé thuong mai dich
vu nhu cac han ché, rang
budc vé s hiru nuGc ngoai.

Muc tiéu dai han
(dé€n nam 2035)

Pat téc d6 tang

viéc lam ctia khéi
DNVVN trong nudc
hon 5%/10 nam, dua
trén su lién két chat
ché gitta khéi kinh t€
tu nhan trong nuéc
nang déng va cac
TEDQG.

Tao nhiéu viéc lam
hon, cé gia tri gia
tang cao hon trong
linh vuc xuat khau
bédng cach gia tang ti
trong nhling viéc lam
ngoai cong viéc lap
rdp trong xuét khau
va ting xuat kh3u
dich vu thuong phdm
1én gap doi téng kim
ngach xuat khau.

{xvi
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Bang ES.1: Tém tat cac khuyén nghi chinh séach (tiép theo)

Tao thém
viéclam
tét trong
nén kinh
té hién dai
(tiép theo)

Cai thién
chit luong
cha cac
viéclam
hién c6
trong nén
kinh té
truyén
théng

K&t néi
nguoi lao
dong co
trinh d6 vaéi
nhiing viéc
lam phu
hop

XVl

Cac nhom giai phap
chinh sach trong tam

Tao thuan lgi cho viéc
phat trién hé théng
ndéng-luong

Khuyén khich nganh
ndéng nghiép da dang
héa sang céc loai cay
tréng c6 gia tri gia
tang cao

Tao thuan Igi cho
viéc két n6i doanh
nghiép gilta cac ho
kinh doanh ca thé va
DNVVN

Xay dung cac ky nang
cho ngudi lao dong
dé dap ung yéu cau
viéc lam cuia thé ky

21 théng qua viéc cai
cach triét dé hé théng
gido duc, dao tao

M6t s6 Gidi phap chinh sach

Ngén han (theo ké hoach 5
nam hién nay)

Nang cap co s& ha tang cho
thi trudng luong thuc, thuc
pham (nhu cac chg ban
buén, chg tugi séng & thanh
thi) thong qua dau tu cong
hay PPP.

Tang cuang bién phap bao
dam vé sinh, an toan thuc
phdm clia nha nudc, hd
trg doanh nghiép tu nhan
ap dung HACCP, thuc hién
truy xuat nguén géc, cling
nhu cac quy trinh quan ly
hé théng luong thuc, thuc
pham khac.

Thuc hién cac chinh sach,
chuong trinh @€ day nhanh
chuyén déi sir dung dat
ndéng nghiép, dac biét la tu
tréng ltia don canh sang da
canh hay trong hoa mau gia
tri cao.

Cling ¢6 cac hgp tac xa hién
trong s6 cac co s& quy mo
vlia va nhd c6 dé dat dugc
yéu 6 Igi thé nha quy mo.

Cung cap cho DNVVN théng
tin vé cac tiéu chudn nganh,
tiéu chuén chat lugng, tam
quan trong cua viéc giao
hang dung han, cling nhu
cac phuong an tin dung.

T6 chuc cac chién dich théng
tin theo thi trudng va cong
déng, cung cap cac cong cu
dang ky doanh nghiép.
Khuyén khich phat trién,
ing dung cong nghé dé két
ndi ho kinh doanh véi nén
kinh té& néi chung.

Xay dung ké hoach kém
theo cac uu dai tai chinh dé
khuyén khich doanh nghiép
tu nhan cung cap, hudng
dan, van dong phat trién
cac co sG dao tao ky nang
phu hgp.

Pua nhiéu ky nang hon vao
chuong trinh gidng day bac
ti€u hoc, trung hoc, dai hoc.

Trung han (theo cac ké
hoach 5 nam sau nay)

C6 chinh sach uu dai dé
khuyén khich doanh nghiép
luang thuc, thuc phdm dau
tu vao nhiing dia phuong
gan cac dia ban, khu vuc
san xudt néng nghiép dang
thi€u viéc lam.

H6 trg phé duyét nhan san
phdm, chiing nhan va cac co
ché& quén ly khac dé nganh
ndéng nghiép Viét Nam xac
dinh lai thuong hiéu véi tu
cach la mét nguén cung bén
viing toan cau va khu vuc.

H® trg phét trién mat loat
céc dich vu ky thuat, tu van,
tai chinh tu nhan va cac dich
vu theo nhu cau khac cho
nén néng nghiép Viét Nam,
trong d6 c6 doanh nghiép
néng nghiép.

H6 trg chuyén mén hoa cac
hgp téc xa néng nghiép

dé cung cap nhiéu dich vu
thuong mai da dang hon.

B6 tri bo phan mét clra (3o)
dé ho kinh doanh c6 thé
dén dang ky kinh doanh, tim
thong tin, ho trg ky thuat.
Cung cap cac dich vu hé trg
cho cac hé kinh doanh c6
trién vong.

Quy dinh chic ndang méi cho
BGDDT va BLDTBXH vé giam
sat, danh gia, cé chinh sach
uu dai tai chinh cho doanh
nghiép tu nhan dé khuyén
khich cung cap céc dich vu
gido duc, dao tao theo nhu
cau.

Xay dung hé théng dao tao
lién tuc thong qua céc khoa
hoc ngén han theo nhu cau
va nang cao trinh d6 cho
ngudi hoc truéng thanh.

Muc tiéu dai han
(d€n nam 2035)

Tao ra nhing viéc
lam c6 muc luong
cao hon, an toan
hon trong ché bién
néng-luong.

Tao nhiéu viéc lam c6
muic luong cao va an
toan hon trong san
Xuat néng nghiép

SO cap va giam bién
dong mua vu cho
nhiing co hoi viéc
lam nay.

Nhiéu doanh nghiép
tré & lai vGi ndng
nghiép hon.

Tang cudng giao
thuong gitta ho kinh
doanh va DNVVN
trong nuéc.

C6 hé théng phat
trién ky ning theo
nhu cau, linh hoat,
can cu trén thi truong.
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Bang ES.1: Tém tat cac khuyén nghi chinh séach (tiép theo)

K&t ndi
ngudi lao
dong co
trinh do6 voi
nhiing viéc
lam phu
hop (tiép
theo)

Cac nhom giai phap
chinh sach trong tam

Tao va cung cap
nhiing théng tin can
thiét dé bé tri dung
ngudi, ding viéc

Cung cap cac dich vu
b6 trg dé tao thuan loi
cho su tham gia vao
luc lugng lao déng va
dich chuyén lao dong

M6t s6 Gidi phap chinh sach

Ngén han (theo ké hoach 5
nam hién nay)

Thiét k&, téng hgp, phd bién
céc théng tin vé thj trudng
lao dong phu hgp cho ting
déi tugng.

Dbanh gia hé théng tim kiém
viéc lam hién nay, ké ca hiéu
qua clia cac Trung tam gigi
thiéu viéc lam.

Xay dung ké hoach thiét lap
cd ché cham séc dai han cho
d6i tugng ngudi cao tudi.

Xay dung va trién khai
chugong trinh bo hiém
that nghiép tu nguyén cho
nhing lao déng khong co
hgp dong.

Trung han (theo cac ké
hoach 5 nam sau nay)

Thiét ké, trién khai hé théng
TTTTLD phuc vu phan tich
s6 liéu mét cach bai ban va
quan ly cdc phuong tién st
dung dé phé bién théng tin.

Xay dung chién lugc hé trg
tim kiém viéc lam, trong d6
¢6 cac dich vu clia tu nhan
dugc b6 trg bdi cac Trung
tam gidi thiéu viéc lam clia
nha nuéc, c6 pham vi déi
tugng rong dé dap tng nhu
cau cla cac doi tugng yéu
thé.

Phan bé nguén vén dé
khuyén khich viéc tao lap
thj trudng cho dich vu cham
séc dai han.

Pau tu cho qua trinh hoc tap
clia ca nhan va tao thuan lgi
cho qua trinh dich chuyén
lao dong trong sudt thoi
gian lam viéc cia ngudi lao
dong.

Muc tiéu dai han
(d€n nam 2035)

C6 hé théng TTTTLD
day du, phé bién
réng rai.

C6 hé théng tim kiém
viéc lam dugc van
hanh chi yéu béi khéi
tu nhan, c6 hé trg

clia nha nuéc, hudng
dén nhiing déi tugng
thiét thoi.

Giam rao can dé
chuén bi héi nhap
hiéu qua vao thi
trudng lao dong.
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Viéclam c6 chit lugng, c6 d6 bao phu rong, da va
sé tiép tuc 1a mét phin quan trong lam nén thanh
cong kinh té, x4 hoi cua Viét Nam. Nén kinh té
thi truong dinh hudéng xa hoi cht nghia cta Viét
Nam da dat dugc nhiing thanh tyu ddng ké trong
vong ba thap ky qua.! Nhd nhanh chdng tiép can
thi trudng va hoi nhap vao nén kinh té€ toan ciu
ma ti ndm 1990 dén 2015, GDP d4u ngudi hang
ndm ting trudng véi téc dd 5,5%, chi ding thi
hai trén thé giéi sau Trung Qudc trong cling thai
ky.2 V€ mit xa hoi, d6i nghéo cuing cuc gin nhu da
bi x6a bd, theo do ti 1é€ nghéo giam manh ti 60%
xudng 13% chi trong vong moét thé hé, dong thoi
mot tAng 16p trung luu bat ddu xudt hién.?

Su chuyén minh vé kinh t&, xa hoi di kém véi su
phét trién vé co cdu viéc lam cta Viét Nam. Néu
nhu nam 1985, viéc lam, theo nghia 1a nhiing hoat
dong dem lai thu nhép hay 1gi ich bang hién vat
va khong vi pham nhan quyén, gan nhu cha yéu
chi ton tai trong cac ho nong nghiép, hgp tac x4,
doanh nghiép nha nuéc (DNNN), thi trong thai
ky D6i méi, viéc lam da c6 sy chuyén ddi sang
cac nganh san xudt, dich vu & hé kinh doanh phi
noéng nghiép, cling nhu cac doanh nghiép tu nhan
trong nudc va doanh nghiép ¢ vén dau tu nudc
ngoai. Ndm 1989 c6 t6i 71% lao dong Viét Nam
lam viéc chu yéu trong cic nganh néng, lam, ngu
nghiép, trong khi viéc lam trong thanh phén kinh
té tu nhan hiu nhu khoéng ton tai. Hién nay, néng-
lam-ngu nghiép chi con chiém 46% t6ng s6 viéc
lam, trong khi c 10 lao dong Viét Nam thi cé
mot ngudi, tic la khoang 5 triéu lao dong, dang
lam c6ng 4n luong tai mot doanh nghiép tu nhan
trong nudc thudc thanh phén kinh t€ chinh thuc.

PAT VAN PE

Tuy nhién, chit lugng viéc lam lai chua theo kip
téc do phat trién nhu trén, dit rit mudn. Dii thoat
ly khoi nong nghiép nhung viéc lam mdi cht yéu
chuyén huéng sang lao dong dn luong khong hgp
doéng hay cac ho kinh doanh, trong khi ca hai loai
viéc 1am nay déu c6 dic diém 1a ning suét thip,
muc luong thip, thi€u bao hiém xa hoi hay céc
ché d¢ béo trg lao ddng. Nam muoai triéu viéc lam
hién nay du c6 thé da gidp cac ho gia dinh thoat
ngheéo va tao ra nhiing muc ting truéng GDP cao
nhung vin chua du chét lugng d€ canh tranh véi
nén céng nghiép hién dai hay dem lai mtc sdng
trung luu ma ngudi dan Viét Nam mong muén.
Hon thé niia, nhiing viéc lam t&t dang bo qua mot
$6 bo phan dan s6 Viét Nam, tiép tuc de dga nhém
doi tugng yéu thé.

Chién lugc viéc lam hién nay, vSi chu truong viéc
lam cé chat lugng t6t hon sé xuit hién nhé cac
giai phap phat trién kinh t€ va phat trién nganh
hiéu qua, sé ti€p tuc tiing budc thay ddi biic tranh
viéclam. Miic tang truéng GDP cao, nang suit lao
ddng cao, luc lugng lao dong toan dung ctia Viét
Nam cho thdy cong cudc DSi Méi van con nhiéu
lgi ich ¢4 thé mang lai cho Viét Nam va ngudi dan
Viét Nam. Buc tranh kinh t€ gan day dugc dic
trung badi nhiing viéc lam c6 gid trj gia ting thép,
dinh hudéng xuét khiu trong nganh lap rap, khong
gin két nhiéu v6i nén kinh té€ néi chung nhiéu kha
ndng sé tiép dién. Néu gia dinh rang qua trinh
chuyén déi co cu tii viéc lam 6 ho néng nghiép
va ho kinh doanh sang nhiing viéc lam c6 kem
theo cac ché d6 phuc lgi xa hoi sé tiép tuc véi cling
toc do ctia thai ky 2008-2015 trong vong 20 ndm
t6i, thi dén ndm 2040, ct 5 viéc lam sé ¢ khoang

1 Thaiky Di Mdi la giai doan Viét Nam bat dau chuyén déi sang ca ché thi trudng bang cach loai bd mét loat nhitng méo maé gay ra tir co ché
ké hoach héa tap trung (mét loat nhing bién phap quan ly gia, chi tiéu san xudt, sdn xudt néng nghiép tap thé, han ché& thuong mai, dau tu,
cam thanh lap doanh nghiép tu nhan). Phan 16n nhiting quy dinh han ché nay da dugc néi 16ng trong cac giai doan dau Déi mdi, sau d6 da c6
nhiing cd ché dugc ap dung vao thai dau thap nién 1990 theo hudng than thién véi thi trudng va kinh té tu nhan han.

2 Ngan hang Thé gidi va BKHDT (2016)
3 Ngan hang Thé giéi 2016b
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2 viéc lam (43%) 1a viéc lam hudng luong trong
nén kinh t€ hién dai.

Tuy nhién, cic c hdi méGi xuat hién tu thj
trudng khu vuc va toan ciu c6 thé sé mang lai
nhiéu 1gi ich hon. Thé gigi dang diing trudc
ngudng cta ctia nhiing vin hoi méi, cé kha ning
lam thay d6i hon niia biic tranh viéc lam cta Viét
Nam. Su phét trién cua ting 16p tiéu dung Chau
A, dic biét 1a & Trung Qudc, sy chuyén dich sang
nén kinh té tri thic, cadc ddi tdc, mo hinh méiu
dich mdi, tu dong héa san xudt, gia hoa dén so,
tat ca déu dang de doa co cdu viéc lam hién nay
ctia Viét Nam. Nhiing yéu t6 nay du vay ciing di
kém v6i nhiing co hdi.

D& tan dung cic xu hu6ng méi nay ciing nhu dé€
chuyén dich co cdu viéc 1am nham dap ing mong
mudn dat dén mic s6ng trung luu, Viét Nam
cin chu dong xiy dung, thuc hién chién lugc tao
ra nhiing viéc lam t6t hon, rong mé co hdi hon.
Nhu da néu, tang trudng kinh t€ sé 1a chua du.
Thay vao d6 can c6 nhiing chinh sach cha dong
dé phat trién mot khoi doanh nghiép trong nude
sang tao, nang dong, tao ra moét luc lugng lao dong
tinh nhué, thong minh, c¢6 kha nang sdng tao, lam
viéc trong nhiing cong doan c6 gia tri gia tang cao
hon, cling nhu tich hgp nhiing nganh kinh té va
thanh phin d4n s6 hién van bi tach biét nhiéu khoi
nén kinh t&€ chung. Chién lugc nay khong nhiing
c6 thé thuc ddy phat trién kinh t€ ma con tao ra
dugc nhiing viéc lam t6t hon, rong mé co hdi hon
cho moi ngudi, cd nam gidi 1an phu ni.

Tuong lai Viéc lam Viét Nam: Tan dung cdc xu
huiéng I6n cho sy phat trién thinh viigng hon d€ ra
chu truong d€ c6 dugc nhiing viéc 1am t6t hon,
c6 @6 bao phu hon cho Viét Nam. Muc dich cta
bdo cdo 1a nhdm xac dinh nhiing thich thiic va
co hoi méi @€ cé duge nhiing viéc lam t6t hon,
rong md& co hoi hon cho Viét Nam, ciing nhu chia
sé kinh nghiém v€ cai cach chinh sich nham tao
dong luc d€ tao ra nhiing viéc 1am d6. Viéc lam,
v6i dic trung xuyén sudt von co6, doi hoi phai ¢
cach tiép cén da nganh vé vin dé€ nay, xult phat ti
tinh hinh kinh t€ vi m6, qud trinh phét trién noéng
nghiép, noéng thon, phét trién thanh phan kinh té

tu nhan, lao dong, viéc lam, chinh sach thuong
mai, vin dé gidi, gido duc, dao tao, dic diém dan
0, va ca mdi lién hé gitia nhiing n6i dung nay.
Hon niia con can xem xét chinh sach viéc lam tu
nhiéu géc do dé€ xac dinh ca kha néing hiép luc 1an
cai gia phai trd khi m& rong co hoi viéc lam.

Bao cao c6 5 chuong. Chuong 1 gi6i thiéu biic
tranh thi truong lao dong cua Viét Nam hién nay
va trong tuong lai. Phan d4u trinh bay khai quat
vé qua trinh phat trién cta thi trudng lao dong
Viét Nam trong 20 ndm qua, dong thoi cho biét
mot cach toan dién vé cg clu viéc 1am hién nay
ctia Viét Nam, xem xét cac vin dé chit lugng viéc
lam, mic luong, tinh hinh phéan b viéc lam gitia
cac nganh nghé, ngudi st dung lao dong, tinh
trang hgp dong, theo viing mién. St dung sé liéu
cta Diéu tra Ho gia dinh va Muic séng Viét Nam
(2010-2014), chuong nay ban vé cac thay ddi cta
thi trudng lao ddng, chénh léch viing mién vé chat
lugng viéc lam, cing nhu ly do vi sao viéc lam
ctia hom nay dang khién mét s6 bd phén cta luc
luogng lao dong bi tut lai phia sau. Chuong 1 cling
giGi thiéu vé€ 5 xu hudng mdi sé cé anh hudng
dang k& dén viéc lam ca hién nay va sau nay. Cudi
chuong la mét vién canh viéc lam tuong lai néu
Viét Nam bat kip, hodc khong bat kip, nhiing xu
hudéng méi nay.

Chuong 2 néu chi tiét hon vé viéc lam trong
nganh nong nghiép, linh vuc tao viéc lam 16n
nhat cia Viét Nam va ciing la nganh c6 tiém
nang tao viéc lam 16n nhat cta Viét Nam. Phin
dau diém lai vai tro ctia nganh nong nghiép vé tao
thu nhép, viéc lam qua cac thoi ky, cling nhu ban
vé co cdu nganh nong nghiép va tang trudng néng
nghiép theo vung mién, qua dé cho thiy ndéng
nghiép chinh phdm van la nganh st dung nhiéu
lao dong nhat & Viét Nam. Chuong nay st dung
mot phuong phdp mdi, cling nhu céc s6 liéu méi
thu th4p d€ tinh todn ning suit lao dong nganh
nong nghiép, qua d6 cho thiy ning suit nong
nghiép ctia Viét Nam hién dang ngang bang véi,
hodc thdm chi cao hon cic nganh dich vy, san
xudt trinh d¢ thdp. Chuong 2 ciing nghién ctu
vé cac chudi gid tri nong nghiép dé tim ra nhiing
chudi gid tri c6 1gi cho ca nha dau tu va viéc lam.
Phan cudi chuong xac dinh mot s6 budc cai thién
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can thuc hién d€ bdo ddm ning luc canh tranh ctia
viéc lam trong nganh nong nghiép cting nhu kha
ndng tao ra nhiing viéc lam t6t hon trong tuong
lai, gidi phap thic ddy sy dich chuyén lao dong tu
san xudt nong nghiép chinh phdm ning suit thip
sang canh tdc ning suit cao, cong nghiép, dich
vy, dic biét 1a trong cc chudi gia tri ctia hé théng
luong thuc va nganh ché bién thyc phdm.

Chuong 3 phén tich vé€ hoat dong cua doanh
nghiép d€ hiéu r6 hon vé su gia ting ning
sudt, viéc lam. Chuong nay st dung s6 liéu
cta Tong diéu tra doanh nghiép Viét Nam do6i
v6i cac doanh nghiép c6 dang ky kinh doanh
trong giai doan 2004-2014 d€ xac dinh s6 lugng
doanh nghiép, cic tham s6 vé dic trung, hiéu
qua hoat dong cta thanh phén kinh té tu nhan
va khoi DNNN. Phan phén tich trong chuong
nay tim hiéu loai hinh va sy phét trién cta cac
doanh nghiép, yéu t6 viéc lam va tip trung héa
thi truong theo quy mo, md hinh s& hitu doanh
nghiép, muc tap trung vé khong gian ctia cac hoat
dong doanh nghiép, cling nhu mé hinh tao viéc
lam, d€ xac dinh nhiing loai hinh doanh nghiép
nao dang chu yéu tao viéc lam. Phan tich vé lao
dong va nang suidt lao dong cua chuong sé xac
dinh kha nang mé rong co hoi viéc lam theo loai
hinh doanh nghiép, ciing nhu nh4n manh kinh
nghiém ctia cac doanh nghiép trong nudc trong
viéc tling budc ting ning sudt, tao viéc lam. Mot
ndi dung dugc dic biét quan tdm la sy danh ddi
gitta nang suit doanh nghiép va mic tang trudng
ctia doanh nghiép (x4c dinh bdng quy mo6 cua
lyc lugng lao dong). Cubi cung, chuong 3 dua ra
mot loat khuyén nghi nhdm khuyén khich doanh
nghiép tu nhan phat huy kha ning tao viéc lam.

Chuong 4 tiép can van dé viéc lam tu goc do caa
ngudi lao dong vai viéc phan tich siu vé mit
cung cta viéc tao viéc lam. Chuong nay danh gia
mot s6 khia canh cta ngudn vén con ngudi ctia
Viét Nam d€ xdc dinh nhiing kj ning ma ngudi
lao dong dang cd, cling nhu nhiing ky ndng sé
can dén cho viéc lam tuong lai. Phin dau chuong
diém qua buic tranh vé luc lugng lao dong, nhu s6
lugng lao dong tiém néng, s6 lao dong dang lam
viéc va biic tranh chung vé€ lao dong. Phén sau tim
hiéu vé€ cdc xu hudng dén s6 va anh hudng dén cic

déi tugng lao dong, dic biét la lao déng ni. Tiép
theo la phéin phén tich vé trinh d¢ cta luc lugng
lao déng - nhiing kj nang lién quan dén nhiing
nganh nghé 16n nhét hién nay va nhiing ky ning
lao dong sé can c6 d€ d6i phé véi nhiing thich
thiic ctia viéc lam hom nay cing nhu nhiing viéc
lam mdéi sé xudt hién sau nay. Phan tich di dén két
luén 13 hé théng gido duc, kj nidng hién nay sé dan
dén sy thiéu hut 16n v€ nhiing ky ning cin thiét
dé Viét Nam dén dugc v6i nhiing viéc lam c6 gid
tri gia ting cao hon. Phén cudi chuong cho biét
tam quan trong va ca nhiing tré ngai trong viéc cai
thién quy trinh gi6i thiéu viéc lam dé€ két néi lao
dong véi nhiing viéc lam phu hgp.

Chuong 5 dé ra con dudng cho tuong lai viéc lam
ctia Viét Nam. Chuong nay dua ra biic tranh t6ng
hgp vé viéc lam tuong lai dua trén két qua cua
cac chuong trudc, dong thaoi xdc dinh chién lugc
viéc lam cht dong véi 3 ndi dung chinh sau: i) tao
thém viéc lam t6t trong nén kinh t€ hién dai; ii) cai
thién chit lugng ctia nhiing viéc lam hién c6 trong
nén kinh té truyén théng; iii) két néi lao dong du
trinh d6 véi viéc lam phu hgp. Cudi cling, chuong
5 dé ra khuon khé chung dé€ lién hé gitia cdc muc
tiéu ngdn, trung va dai han véi nhém giai phap
chinh sach cu thé, toan dién trén.

Phan két luan ctia bao cdo cho biét van dé viéc
lam cua Viét Nam hién dang ding giiia nga ba
duong. Viét Nam c6 thé tiép tuc con dudng dang
di va gat hdi nhiing thanh cong vé viéc lam tit co
ché hién nay, nhung nhiing thanh céng nay sé
giam dan khi cdc xu hudng toan cdu lam suy yéu
mot phén 1gi thé so sdénh ctia Viét Nam va khién
mot s6 bo phin dén s6 bi bo lai phia sau. Viét
Nam ciing c6 thé thuc hién mét s6 cai cich nho dé
theo kip cac xu hudng toan cdu mdi, nhung diéu
d6 sé kho thuc hién khi nén kinh t€ toan ciu ngay
cang co su hién dién ctia nhiéu nhén t6 méi. Hodc
Viét Nam c6 thé thuc hién ngay mot s6 budc dau
tu 16n, vao cac doanh nghiép trong nudc, vao luc
lugng lao dong, vao cac mang ludi méu dich khu
V¢, toan ciu, thidm chi 1a vao chinh muc tiéu hoi
nhép kinh t€ ctia minh, d€ tién nhanh 1én vi thé
kinh té cao hon va tao ra nhiing viéc lam c6 chat
lugng hon cho toan bd ngudi dan Viét Nam, du &
d¢ tudi, gidi tinh hay dan tdc nao.

w |






CHUONG 1 -THITRUGNG LAO BONG CUA VIET NAM

Viét Nam la mdt cau chuyén thanh coéng véi
tang trudng kinh té cao lién tuc, dem lai lgi ich
sau rong trong vong 20 nam qua. Tinh trang déi
nghéo cung cuc, tinh theo PPP (ngang gid stic
mua) ndm 2011 la 1,90$/ngudi, da gan nhu bi x6a
bo, dong thoi chi con chua ddy 10% déin s6 s6ng
trong do6i nghéo theo ca muc nghéo qudc gia va
mtuc ngheo quéc té€ clia cac nude thu nhip trung
binh thip. Thanh cong trong viéc dua ngudi dan
thoat nghéo ctia Viét Nam chu yéu dat dugc nhd
tang trudng tham dung lao dong, tit d6 tao dugc
nhiéu viéc lam.®> Thim chi trong m4y nim gén day,
qua thuc té c6 thé thdy nho thu nhép cta lao dong
lién tuc tdng ma tinh tit ndm 2010 da gép phan
giam ngheéo t6i hon 90%, trong d6 tang thu nhép
tu luong goép phan gidm hon mét nia ti 1é nghéo
ctia Viét Nam.® Nho thanh cong ndy ma moét ting
16p tiéu diing 16n da ra doi. Hon 70% dan s6 hién
dugc xép vao nhém kinh t€ 8n dinh, c6 thu nhap
dt @€ chi tiéu cho sinh hoat, c4 thé tiét kiém dé
dé phong bién dong vé thu nhép, ngoai ra vin con
mot phan thu nhap cho cic chi tiéu khac. Cudc
sOng ctia ngudi dan da thay déi tu lo cai dn cai
mic hang ngay dén mo udc gép mit trong ting
16p trung luu thé giéi. D€ hién thuc héa mo ude
nay doi hoi khong chi tao dugc viéc lam ma con
phai 1a nhiing viéc lam chit lugng hon.

Chuong nay cta bao cao sé thao luin vé ké hoach
nang cao chit lugng viéc lam & Viét Nam. Phin
déu 1a ndi dung khai quat vé€ dién bién phat trién
cta thi trudng lao dong dé€ ti d6 cho biét viéc
lam dugc tao ra & dau, gom nhiing loai nao,
ciing nhu danh gid hién trang viéc lam xét vé

HIEN TAI VA TUONG LAI’

chit lugng. Sau d6, béo céo sé trinh bay nhiing
xu hudng, ca trong nudc va trén thé gidi, sé anh
hudng dén kha ning tao ra nhiing viéc lam cé
chit lugng cao hon trong tuong lai, ti dé phac
hoa nén mo hinh thi trudng viéc lam tuong lai,
dong thoi néu ro nhiing thach thic, co hoi ma
cac cip hoach dinh chinh sach Viét Nam c4n dé6i
pho hay ndm bat d€ sau nay tao ra nhiing viéc
lam c6 chét lugng cao hon.

Thay déi I6n vé co cau, loai hinh viéc lam

Trong vong hai thap ky qua, kinh té Viét Nam da
tang trudng va thay d6i dang ké, kéo theo nhiing
thay d6i 16n vé viéc lam. Diéu nay thé hién qua
su thay d6i vé co ciu cta thi trudng lao dong, véi
dac diém la ti 1é viéc lam trong nganh ndéng nghiép
giam va s6 lugng ngudi lam cong dn luong (viéc
lam huédng luong) ngay cang ting. Tinh dén nim
2015, Viét Nam chi con 46% dan s6 trong d6 tudi
lao ddng, nghia 1a nhiing ngudi tit 15 dén 64 tudi,
lam néng nghiép, so v6i 80% ctia nam 1986. Trong
may ndm gan day, ti 1é lao dong lam cac cong viéc
huédng luong da tang tii 33% nam 2009 lén 41%
ndam 2015 sau khi c6 s6 liéu so sinh mdi nhét.
Tinh tit ndm 2009, da c6 thém 6,5 triéu ngudi tim
dugc viéc lam ngoai nganh nong nghiép (Hinh
1.1) va dén nam 2015 da c6 thém 4,7 triéu ngudi
tim dugc viéc lam hudng luong (Hinh 1.2). Két
qua vé tao viéc 1am ctia Viét Nam clng rét ndi bat
va van tiép tuc cho dén nay.

4 Chudng nay do 6ng Obert Pimhidzai (Chuyén gia kinh t& Ban Gidm nghéo Binh d&ng) soan.

5  Ngan hang Thé gii 2016.

6  Ngan hang Thé gidi (sdp cong bd). Bao cdo Cap nhat vé tinh hinh Gidam nghéo Chia sé thinh vugng Viét Nam.
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HINH 1.1: Phan bé lao déng 15-64 tudi theo
nganh nghé, giai doan 2005-2015

@
o o

Triéu nguei
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Ngudn: TCTK, 2016

San xuit cong nghiép la linh vuc dan diu. Tu
nidm 2009 dén 2015, viéc lam trong linh vuc nay
dat muc ting cao nhit, ting thém 1,6 triéu chd
lam, tuong duong véi téc do tang binh quén 3,8%/
nam. Céc nganh dich vu phi méu dich (1,6 triéu
chd lam), ban bu6n - bén 1& (1,6 triéu chd lam)
va x4y dung (0,8 triéu chd lam) la nhiing nganh
déng gop nhiéu nhét vao két qua tao viéc lam cta
Viét Nam (Hinh 1.3). Tuy nhién, linh vyc khach
san, dich vu d4n uéng mdi la nganh c6 téc do gia
ting viéc lam cao nhit, v6i muc ting binh quin
hang ndm dat 7,6%, tao thém gan 900.000 cho lam

HINH 1.2: Gia tang s6 lugng va ti 1é lao dong
hudng luong, giai doan 2009-2015
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Nguén: Tinh toan theo TCTK

méi. T nam 2009 dén 2015, linh vyc dich vu tinh
chung da tao ra s6 lugng viéc lam tuong duong
v6i san xudt cong nghiép, tuong ting véi muc ting
cao vé gia tri gia ting cla linh vuc nay.

Xuit khiu 12 mdt ngudn tao ra viéc lam, tién
luong 16n cua Viét Nam. Viét Nam d3 hoi nhap
thanh cong vao nén kinh té toan cau va hién dang
la moét trong nhiing nén kinh t€ mé& ctia nhiéu
nhdt cho thuong mai trén thé giéi. Xuit khiu tré
thanh mot dong luc quan trong cho ting trudng
kinh té, tao viéc 1am va gidm nghéo.” Néu nhu

HINH 1.3: Co ciu viéc lam & néng thén va
thanh thi, giai doan 2009-2015
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Nguén: Tinh toan cla tac gid theo BTLLLD 2009, 2015

HINH 1.4: Gia tdng viéc lam véi su hau thuan
ctia linh vuc xuat khau, giai doan 1989-2012
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Ngudn: Tinh toan clia can bd Ngan hang Thé gidi

7 Chdng han, su bung né vé xuat khiu sang thi trudng My sau khi ky két Hiép dinh Thuong mai Song phuong Viét Nam — Hoa Ky nam 2001
khién muc luong cla lao déng phé thong ting, lam gidm lgi thé vé k§ nang, va la dong luc chinh d€ gidm nghéo & Viét Nam vi tap trung vao
céc linh vuc san xuat trinh d6 thap, tham dung lao dong, dac biét la nganh dét (Fukase 2013; McCaig 2011).
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nim 1989, xuit khiu chi tao dugc 4,5 triéu viéc
lam, chu yéu trong cdc nganh nong-lam-ngu
nghiép, thi dén ndm 2012, cac doanh nghiép san
xudt hang xudt khiu ca trong nudc va nudc ngoai
tai Viét Nam da truc tiép st dung 9,9 triéu lao
dong, chu yéu trong linh vuc ché tao, ché bién
(Hinh 1.4). Néu tinh ca viéc lam gian tiép sin
xudt nguyén vat liéu ddu vao cho xuit khiu thi
sé c6 hon 20,5 triéu viéc lam thudc vé linh vuc
xudt khdu. Mot ti 1€ 16n nhiing viéc lam gian tiép
nay ndm & san xuit nong nghiép quy md nho.
Ngoai ra, Viét Nam ciing dd h¢i nhap thanh cong
vao mot s6 chudi gid tri toan cau (CGTTC), dic
biét 1a cong nghiép 6 t6, may mdic, cong nghé
thong tin-truyén thong (ICT), ndng nghiép-thuc
phdm. Chi tinh riéng 5 chubi gia tri toan céu
hang d4u da chiém 28% thu nhép tit xudt khiu
va 43% lugng xudt khéu viéc lam, cht yéu trong
nganh ché tao, ché bién.® Vi thé ma viéc lam ting
mot phén chinh 13 nhg Viét Nam da di theo con
dudng ting trudng 1dy xudt khiu lam dau.

Tuy nhién ciing khong thé khong tinh dén phin
doéng gop cta khdi kinh té trong nudc. Viét Nam
€6 50 triéu lao dong. Trii 20 triéu ngudi trong linh
vuc xudt khdu sé con lai 30 triéu ngudi van tham
gia lao dong, san xudt trong nén kinh té€ trong
nudc. Nhiing linh vyc khac tap trung vao nguén

cu trong nudc dang co su ting trudng nhanh ma
béng chiing 1a sy gia ting viéc lam dang ké trong
cac linh vyc ban bubn-bén 1é, dich vy phi méu
dich, khach san-dich vy 4n udng. Viéc lam & nong
thén trong cac ho kinh doanh phi néng nghiép
cling c6 sy tang trudng, véi 15 triéu viéc lam ndm
2015, gép phan b sung thém 1,5 triéu chd lam ké
ti ndm 2009. Mot s6 nghién ctu gin day vé linh
vic nay cho biét nhiéu h dang dong gép cho nén
kinh t€ trong nudc, mua ban trao d6i hang hoéa
v6i nhau va véi ngudi tiéu duing trong nuéc. Trong
tuong lai, by phan nay sé tiép tuc 1a mét ngudn tao
viéc lam quan trong.

Tang nang suat lao déng la mét yéu toé
quan trong gép phan vao ting truéng

Ning suit lao dong, v6i dinh nghia la san lugng
dau ra trén dau lao dong, lién tuc ting va la dong
Iuc chinh cho ting trudng kinh té (Hinh 1.5). Tu
ndm 1990 dén 2013, ndng suét lao dong tang binh
quén 4,4%/ndm, nhung trong cdc ndm 2014-2015
da ting chim lai. Tuy nhién, da c6 d4u hiéu cho
thdy ndng sudt lao dong da bat ddu ting trd lai.
Chiéng han, trong thap nién 1990, ning sut lao
dong binh quén ting d4 dong gép hon 85% gia tri
gia ting, con tu ndm 2000 dén 2013 da déng gop
69%. Vi vay, cac thay déi trén thi trudng lao dong

HINH 1.5: Phan bd muc gia tri gia tdng
theo dau ngudi, giai doan 1990-2013 va
2013-2035

7
6
5
4
3
2
1
0 [
1 1950-2000 2000-2013 2013-2035
(dyr tinh)
Ti 1& tham gia Thay déi vé dan s6

m Ti 1& vigc lam mNang suat

Ngudn: Phdng theo Merotto va c4c tac gia khac (2017)

8 Hollweg 2017.

HINH 1.6: Phan tich thay d6i vé nang suat.
Muc déng gép hang nam vao gia tri gia tang
theo dau ngudi, theo cac nganh chinh

6
5
4
3 |
) |
1 |
: .
1 1990-2000 2000-2013 2013-2035
(dyr tinh)
W Néng nghiép W Céng nghiép
Dich vy Chuyén dich giira cic nganh

Ngudn: Phdng theo Merotto va cac tac gia khac (2017)
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c6 ddc trung la lao dong lam nhiing céng viéc cd
gia tri gia tdng cao hon, qua d6 cho thdy da c6 su
cai thién vé chit lugng viéc lam. Téng trudng kinh
té€ dua vao nang suit dugc mong dgi 1a sé tiép tuc
tang it nhét trong 20 nam t4i.

Ning sudt lao ddng ting hién nay dién ra do
nhiing thay ddi vé lao dong giita cadc nganh,
ngugc lai véi giai doan nhitng nam 1990 khi ma
cac cai thién ndi nganh déng gop nhiéu nhat.
Niang sudt lao dong tang trong giai doan 1990-
2000 c6 dugc nho nhiing sy cai thién trong ndi bod
nganh khi ma quy trinh san xudt bat dau hién dai
héa, canh tranh thi truong loai boé nhiing doanh
nghiép c6 ning sudt kém, cong nghé méi dugc
tng dung (Hinh 1.6). Thoi ky sau ndm 2000 sau
d6 dugc dic trung boi viée lao dong chuyén dich
gitia cdc nganh, ttic 1a chuyén dich ti n6ng nghiép
sang cac nganh dich vy, ché tao/ché bién ting
trudng nhanh. Dy rd rang 1a két qué cta sy gia
tang nhanh chéng cta viéc lam trong cong nghiép
va dich vy, dién ra sau thoi ky khiing hoang tai
chinh toan ciu. Sy phat trién cua thi trudng lao
dong trong miy ndm gan day vi thé c6 thé tom gon
lai la sy dich chuyén ctia lao dong tii nhiing nganh
¢6 nang sudt thip sang nhiing nganh cé nang suat
cao hon, tuy nhién ning suit ndi nganh van chi cé
nhiing cai thién nhd. Nang suit lao dong trong ndi
bd nganh va gilia cac nganh mong doi la sé tiép
tuc dugc cai thién trong vong 20 nam tdi.

Phan I6n lao ddng van tap trung & nhiing
nganh nghé ¢é gia tri gia tang thap

Ning suit lao ddng ting di kém véi chuyén dich co
cdu trén thi trudng lao déng cho thay cac viéc lam
tét hon dang dugc tao ra, nhung néu xét tu goc
dd ngudi lao dong thi phin 16n viéc 1am hién nay
van 12 nhiing cong viéc c6 chit lugng thip. Ngudi
lao dong danh gid chat lugng viéc lam thong qua

mot loat yéu t6, ti viéc lam cé déng ky hay khong
dang ky lao dong, dén dugc lam viéc trong nhiing
nganh nghé hip dan hon, dugc hudng cac ché do
phuc lgi x4 hoi, ¢6 muic luong cao hon, 6n dinh vé
thu nhép va c6 su linh hoat vé thdi gian. Néu tinh
theo nhiing tiéu chi nay thi c6 téi 76% viéc lam &
Viét Nam chu yéu sé dugc xép vao nhém viéc lam
chét lugng thdp. Qua do6 co thé thiy co cdu viéc
lam va nghé nghiép, theo d6 lao dong phan bd tap
trung & nhiing viéc lam c6 miic thu nhap thip hon
muc binh quén, s6 gi® lam nhiéu, khéng c¢6 dinh,
khong c6 ché @6 phuc lgi xa hoi.

Hai phén ba s6 viéc lam ndm & cac ho kinh doanh
ndng nghiép va phi néng nghiép. Trong téng s
khoang 50 triéu lao dong ctia Viét Nam c6 téi
gan 20 triéu ngudi hay 39% cho biét lam nong la
nganh nghé chinh ctia minh trén thi truéng lao
dong. Khoang 10 triéu (20%) lao dong niia xac
dinh lam viéc 6 ho kinh doanh phi noéng nghiép
12 nghé chinh (Hinh 1.7).° Trong s& 20,6 triéu lao
dong lam cong an luong con lai, c6 khoang 8,4
triéu ngudi, tic 17% téng s6 lao dong, lam viéc
khong c6 hgp dong lao ddng. S6 nay chu yéu lam
viéc trong nganh xay dung (30%), ndong nghiép,
ché tao/ché bién (hon 20% mobi nganh). Chua dén
15% trén tong s6 lao dong co viéc lam c6 hgp dong
trong khdi kinh t€ tu nhin. Doanh nghiép c6 von
& hitu nudc ngoai (khéi FDI), trong d6 phan 16n
lao dong c6 viéc lam hudng luong c6 hgp dong,
dong gbp chua dén 5% tdng s6 viéc lam. Ti trong
nay tuy dang ting nhanh nhung vin con kha nho
do c6 xudt phét diém thép. Ciing c6 ddu hiéu cho
thdy phén 16n viéc 1am trong linh vyc xudt khiu
dugc tao ra bai cac doanh nghiép s& hitu trong
nudc, trong dé phd bién la viéc lam 4n luong
khong c6 hgp dong.

Co cdu viéc lam cho thdy phan 16n lao dong dang
lam viéc trong nhiing nganh nghé cé gia tri gia
tang thip, muc luong thip. Nhiing nganh nghé
c6 mtc luong thap nhat ¢ Viét Nam la lao dong
phd thong va nhéan vién ban hang, véi thu nhap
tiing nghé 1a 3,2 triéu VND va 4 triéu VND/thang.

Du cao hon muc luong t3i thiéu!?, nhung nhiing

9  Binh nghia la“doanh nghiép khéng dang ky do ca nhan hay gia dinh s& hiiu, san xuat hay phan phéi hang hoa, dich vu ra thj trudng”.
10 Mc luang t6i thi€u ndm 2015 cGia vung | d@én vung IV 1an luet 1a 3,1, 2,75, 2,4, 2,15 triéu déng.
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HINH 1.7: Tinh hinh phan bé viéc lam theo d6i tuong st dung lao ddng va tinh hinh hop déng (2015)

Téng sé lao déng
50,4 triéu nguai, 100%

Ho néng nghiép
19,5 triéu ngudi, 39%

Khéng cé hop déng
8,4 triéu ngudi, 17%

Lam nha nudc
3,8 triéu ngudi, 7,5%

DNNN
1,3 triéu nguidi, 2,6%

Nguén: Tinh toan cla téc gia. Chu thich: s& diém % gidm tinh t&r nam 2011

nghé nay van c6 mtc luong lan lugt thdp hon 30%
va 25% so v6i muc luong thang trung vi la 5,7
triéu VND (Hinh 1.9). Lao dong ho nong nghiép,
ho kinh doanh va lao dong an Iuong khong c6 hop
doéng co ti 1é tap trung cao nhat lam nhiing nghé
nay. Ct 5 lao dong ctia hd noéng nghiép thi co 4

Lao ddéng an luong
20,6 triéu ngudi, 41%

DN tu nhan
trong nudc
4,7 triéu ngudi, 9,3%

Ho kinh doanh
phi néng nghiép
10,3 triéu ngudi, 20%

Cé hop déng LD
12,2 triéu ngudi, 24%

DN tu nhan
nudc ngoai
2,1 triéu ngudi, 4,2%

Hé kinh doanh
0,3 triéu ngudi, 0,6%

ngudi 1a lao dong phd thong, so vé6i 2/3 lao dong
6 ho kinh doanh lam nghé ban hang. Ti 1é tép
trung cao tht hai ctia lao dong phd thong thude
vé lao dong an luong khéng c6 hgp dong. Trong
loai hinh viéc lam hudng luong c6 hgp dong, phd
bién c6 4 nghé tra luong cao nhit, trong d6 nhiing

HINH 1.8: Phan b6 nghé nghiép theo loai
hinh viéc lam, nam 2015
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Ngudn: Tinh toan clia tac gid theo BTLLLD, 2015

HINH 1.9: Muc luang thang trung binh theo
nghé nghiép, (Bon vi: 1.000 dong)

Mirc Iurong trung vi

I Thu nhap trung binh hang thang

Ngudn: Theo TCTK (2016)
Chu thich: Budng lién nam ngang chi tdng mic luong trung binh
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nghé (lao dong chuyén mén) c6 thu nhép cao nhit
chu yéu tép trung trong khéi nha nude.

Nhu vay, viéc lam hudng luong cé hgp dong céd
muc thu nhép binh quan cao hon. Mtic luong
trung vi tinh theo gi& ctia lao dong c6 hgp dong
n6i chung thdp hon khodng 30% so v6i miic
luong trung vi cta lao déng cé viéc lam hudng
luong c6 hgp dong 6 doanh nghiép tu nhan. Miic
luong trung vi cao nhét thudc vé lao dong trong
khoi nha nudc, ké cd § DNNN va cd quan hanh
chinh sy nghiép, theo d6 mtic luong trung vi tinh
theo gid 1a 28.800 dong, tiic la cao hon luong
trung vi cta lao dong an luong khong cé hgp
dong 75% (Bang 1.1). Lao dong lam nha nudc
chi chiém 10% t6ng s6 lao dong va cht yéu 1a lao
dong c6 chuyén mon.

Viéc lam ngoai nhém lao ddng an luong cé thu
nhap dudi mic luong trung binh.!! Nhém ho
kinh doanh cé miic lgi nhuén thuin thip hon
dang ké thu nhap ctia lao dong hudng luong. Diéu

tra ho kinh doanh ndm 2016 cho thdy gdn mot
ntia s6 ho kinh doanh phi chinh thic c6 mic lgi
nhuén hang thang thdp hon mic luong tdi thiéu.'?
Thu nhép binh quan d4u ngudi trong ndng nghiép
gan bing vé6i thu nhép trung binh ctia lao dong
hudng luong. Tuy nhién, s6 liéu vé thu nhép trong
ndng nghiép chua tinh dén gia d4u vao, vi thé c6
thé lam gidm dang k€ mic thu nhap thuc (xem
Chuong 2). Nhung khong phai cong viéc nao
trong nganh nay ciing cé ning suit lao dong thap.
Mot s6 cong viéc nhu trong hoa mau cling c6 nang
sudt khong kém gi ché tao, ché bién. Chi c6 diéu
hién van con qua nhiéu nganh nghé néng nghiép
6 ning sudt thap.

Phan 16n viéc lam & Viét Nam chua c6 cac ché
d0 phic lgi xa héi di kém. Chi ¢6 21% trén tong
0 viéc 1am 14 kém theo cac ch€ do phuc lgi xa hoi
va 19,6% s6 lao dong c6 thé bao hiém y té. Gan
nhu khong mot lao dong lam cong an luong khong
hgp dong nao c6 thé BHYT hay bao hiém xa hoi

Bang 1.1: “Chat lugng” viéc lam theo nhém nganh nghé, nam 2015

Muc luong gi& SO gig lam
(BV: 1.000 d6ng) viéc binh
quan
Trung Trung vi
binh
Téng - - -
Khong c6 HD
Néng nghiép - - 34
Lao dong ty do phi néng - - 46
nghiép
LD an luong khéng HD 18.2 16.5 46
LD huéng luong c6 HD
Hanh chinh su nghiép 346 28.8 39
Doanh nghiép nha nudc 35.7 28.8 44
Doanh nghiép tu' nhan 26.9 216 48
trong nudc
Doanh nghiép tu nhan 26.3 216 49
nudc ngoai
Ho6 kinh doanh 21.7 19.2 50

Nguén: Tinh toan cla tac gid theo BTLLLD, 2015

% thiéu % lao déng c6 bao hiém % lao déng
viéc lam (tu viéc lam) lam viéc< 5
nam
BH xa hoi BHyté

1.8 209 19.6 37

3.1 0.2 0.1 19

1.1 1.0 0.3 36

2.0 1.1 1.0 56

0.2 91.9 94.2 29

0.1 929 92.8 30

0.0 744 74.8 64

0.0 94.1 94.0 72

0.2 20.1 10.1 72

Chd thich: Mic luong gid tinh theo don vi 1.000 déng. Thiéu viéc lam dugc xac dinh 13 cé viéc lam dudi 35 gio/tuan nhung c6 thé va sén sang lam viéc

nhiéu hon. Bao hiém y té theo BTLLLD Viét Nam 2014.

11 S liéu trong doan nay trich tir nhiéu nguén, nhung khéng bao d&m dé ching téi so sanh diém s6 udc tinh. Vi vay, ching téi chuyén sang
trinh bay cac xu hudng chung, nhung ngay ¢ nhiing xu hudng nay khi binh giai cling can than trong.

12 (Pasquier-Doumer va cac tac gia khac, 2017)
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theo cong viéc (Bang 1.1). Ngugc lai, 85% lao dong
hudng luong c¢6 hgp déng cé ca bao hiém xa hoi
va bdo hiém y t€ theo viéc lam. Mot phan ba lao
dong hudng luong c6 hgp dong lam viéc & cac ho
kinh doanh phi ndng nghiép cé tién thudng va
dugc nghi phép c6 luong.!* Chu co s& kinh doanh
nho theo quy dinh khéng phai mua céc loai bao
hiém, vi th€ ma lao ddng & cac ho nong nghiép va
cht ho kinh doanh phén 16n khong c6 bao hiém xa
hoi hay bao hiém y té€ theo viéc lam, ngoai cac bao
hiém dugc ho trg bai cdc chuong trinh phé cap trg
giup xa hoi. Diéu d6 dan dén khai niém chét lugng
viéc lam ma & d6 gan nhu khéng mot ai lam viéc
& ho ndng nghiép hay ho kinh doanh c6 bao hiém
x3 hoi hay bao hiém y té theo viéc lam (Bang 1.1).

Gi¢ lam viéc khong c6 dinh, viéc lam mang tinh
thoi vu dan dén han ché thu nhip hay tinh trang
lao dong sti dung thoi gian thiéu hiéu qua. Nong
dan binh quan lam viéc 35 gio/tudn do6i véi nghé
chinh so véi 48 gi¢/tudn lam viéc nghé chinh &
nhiing nganh ngoai néng nghiép va lam nha nudc
(Bang 1.1). Khong nhiéu lao dong ngoai nganh
ndng nghiép cho biét mudn lam thém gid, qua
d6 cho thiy cong viéc chinh ctia ho tiéu tén qua
nhiéu thdi gian nén hiu nhu khong con thai gian
délam thém cong viéc khac. Lao dong nong nghiép
13 mot ngoai 1¢ khi 1/3 tdng s6 lao dong coi ndng
nghiép 13 nghé chinh cting lam thém mdt cong viéc
khéc. Trong dai da s6 céc trudng hgp (87%), coOng
viéc thi hai ctia nhiing lao dong nay ciing la trong
nganh ndng nghiép. Cac nhém lao dong khac lam
viéc du gio hay lam thém ngoai gio. Cha ho kinh
doanh lam viéc hon 50 gid mdi tudn va thudng chi
nghi lam (va do d6 cling mét di 1gi nhuén) khi bi
6m dau.' S6 git lam viéc trung vi & mot s6 nganh
nghé trong khéi kinh t€ tu nhan 1a tit 46 dén 58 gio.

Viéc lam hudéng luong c6 hgp dong nhin chung
dem lai nhiing co hdi viéc lam tot hon, xét trén
thu nhap binh quén, phic 1gi xa hi va sé gio
lam. Nhiing viéc lam kém nhét xét theo 3 tiéu chi
trén la lam viéc & ho gia dinh, vé&i thu nhap thép,

khoéng 6n dinh va phén 16n lao dong khong c6 ché
dod phuc lgi x3 hoi ndo. Lao dong lam ndng c6 s6
gid 1am viéc mdi tudn it hon va gin nhu hoan toan
khong c6 hgp dong bang vin ban, bao hiém vy té
hay bao hiém x4a hoi. Ndm 2015, nhiing viéc lam
dugc goi 1a kém hon nay chiém téi 59% t6ng s6
lao dong. Nhin chung, nhiing viéc lam t6t nhét
thu¢c vé khéi nha nudc, véi muc thu nhap trung
vi cao hon va phén 16n lao dong déu cé cac ché do
phuc 1gi xa hoi (Hop 1.1). Nhung chi c6 10% tong
s6 lao dong thuoc nhém nay.

Tuy nhién, ca hai nhém lao dong dn luong phi
chinh thic va cha hd kinh doanh déu cé dugc
mot s0 1gi ich tich cuc ti cdng viéc, qua d6 cho
thiy khong phai tit ca moi viéc lam trong nhiing
nhom nay déu c6 chit lugng thip, cing nhu
khong phai lic nao ciing la viéc lam khong tu
nguyén. Chuong 2 sé cho biét mot s6 hoat dong
san xudt nong nghiép cling cho thu nhép khong
kém gi nhiing viéc lam hudng luong trong linh
vuc san xudt cong nghiép. Tru viéc khong c6 hgp
dong lao dong béing vin ban thi c6 t6i 2/3 nhiing
ngudi lao dong & TPHCM dugc phong vin cam
thdy ho c6 cong viéc 6n dinh," c6 thé do linh vuc
ndy c6 du s6 lugng viéc 1am va ti 1& chuyén viéc
cao trong s6 nhiing loai hinh c6ng viéc nay gan
nhu sé bao dam cho lao dong sé tim dugc mot viéc
lam tuong ty & chd khac.'® Gan 80% cac chu ho
kinh doanh cho biét nhiing ly do tich cuc khién
ho mudn lam cha h kinh doanh cua riéng minh,
nhu cho thu nhép cao hon (34%), dugc tu do
(14,6%), do la truyén thong gia dinh (9,9%), hay
14 d€ cin béng gitia sinh hoat ddi tu va cong viéc
(14,6%). Trén thuc té, hon 25% phu nii la cha ho
kinh doanh phi chinh thtic cho biét sy cin bing
gitia cudc séng va cong viéc 1a yéu t8 khich 1&
déi véi ho, so voi 6% & nam gidi. Chi c6 20% déi
tugng cho biét sdn sang chuyén sang lam cong viéc
chinh thtic v6i muc luong cao hon mot chat. Hau
hét déu cam théy do thiéu hoc vAn ma ho khong
thé tim dugc cong viéc khac nhung chi mét s6 it
mudn tiép tuc hoc hanh.1718

13 Mau nay clng cho biét miic luong thap so véi muc luong trung binh ca nudc; nhimng lao dong nay cé thu nhap 3-4 triéu dong/thang, tuy tiing
vling mién (Pasquier va cac tac gia khac 2017); nhiéu lao dong cho biét muic thu nhap nay khéng dd séng (Nguyén 2017).

14 Pasquier va cac tac gia khac 2017
15 Pasquier va cac tac gia khac 2017.
16 Nguyén 2017.
17 Nguyén 2017.

18 Trén thuc t& gan 80% cho biét ngudi st dung lao ddng tham chi khéng héi vé trinh d6 hoc van hay chiing chi khi tuyén dung. (Nguyén 2017)

(n
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HOP 1.1: Khéi nha nuéc dang chén Ian lao déng & khéi tu nhan tai Viet Nam?

Tinh binh quéan, khéi nha nudc la noi ¢6 nhiing viéc lam t8t nhat & Viét Nam. Day [a nhém c6 muic luong cao nhat trén thi
trudng lao dong Viét Nam, c6 ché d6 bao hiém xa hoi, bao hiém y té t6t nhat, ciing s6 gid lam méi tuan thap. Nhung day khéng
phai la diéu gi bat thudng, vi s6 liéu thong ké trén thé gidi ciing cho thdy lao ddng trong khéi nha nuéc cé thu nhap cao hon

15%."” Nhung liéu day c6 phai su dau tu tét?

Nhiing Igi ich trén liéu cé tao ra su khuyén khich bat hop ly? Khéi nha nuéc cho thu nhap t6t cé thé thu hat dugc nhiing lao
dong c6 chat lugng nhat tham gia cung cap dich vu cong, va c6 thé khuyén khich nang cao hiéu qua cong viéc do lao déng sg
bi mat di viéc lam c6 ché dé tét nhu vay (hién tugng goi la “tra luong theo hiéu qua”). Mc Igi tic thu dugc tir gido duc cao han

50 vGi nhitng ngudi lam tu nhan va dang tiép tuc tang. Tuy
nhién, néu muc luong cao & khéi nha nudc khéng dugc xac
dinh dua trén nang suat thi c6 thé dan dén nhiing tac hai, do
16i kéo lao ddng co chat lugng ra khoi khéi kinh té tu nhan
c6 thé c6 hiéu qua cao han. Cu thé la néu muc luang va diéu
kién lam viéc & khéi nha nudc t6t hon thi nhiéu lao déng co6
chat lugng sé& mudn tim viéc lam nha nudc hon la c6ng hién
tai nang ctia minh cho nén kinh té tu nhan.2°

Ngudn nhan tai ctia Viét Nam dang d6 don vao khéi nha
nudc. Nam 2014, c6 t6i 86% lao dong nha nudc co trinh do
trén trung hoc, trong dé 52% c6 bang dai hoc, so véi 21%
clia nhém lao dong huéng luong & doanh nghiép trong
nudc va 9% ctia nhom hudng luong & doanh nghiép FDI.2!
Trong khi d6, ngudi st dung lao dong van phan nan vé viéc
thiéu lao ddng co trinh do, ddc biét trong linh vuc quan ly,
lao ddng chuyén mén (c6 bang dai hoc).

Nhung dua trén nhiing sé liéu nay chua thé khéng dinh
khéi nha nuéc véi muic thu nhap cao cda Viét Nam dang
gay ra nhilng méo mé cho thi truéng lao dong. Du vay sé

HINH B.1: Loai hinh viéc 1am theo Trinh d6 hoc
van clia nhém tudi 15-64, nam 2015
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20%
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. o388
Khéng di hoc Tiéu hoc Trung hoc  Trén trung hoc
= Néng nghiép An luong nha nudc u An luang & hd KD

= Phi néng nghiép An lugng tu nhan

van c6 nhiing cau hoi can tiép tuc xem xét. Néu thu nhap & khéi nha nudc thap hon thi c6 gidi phéng dugc nhan tai, gidi phong
tiém nang san xuat cho khéi tu nhan khéng? Hay cac chinh sach khuyén khich hién nay da la téi uu cho viéc lam va tang truéng

cla Viét Nam chua?

Vi thé, d€ ning cao chit lugng viéc lam cin
phai c6 mot cach tiép cén 2 chiéu. Mot 1a tao
thuén lgi d€ lao dong chuyén sang lam nhiing
cong viéc hudng luong c6 hgp déng ma nhin
chung sé dem lai nhiing co hoi viéc lam t6t hon.
Chuong 3 sé trinh bay chi tiét hon vé nhiing yéu
t6 thuc ddy gia ting viéc 1am trong nhiing loai
hinh c6ng viéc nay. Hai la can cai thién hiéu qua
tiém nang ctia viéc lam & ho gia dinh & hay viéc
lam phi chinh thitc & h¢ ndng nong nghiép hay
ho kinh doanh d€ ning cao thu nhép tiém ning
cho nhiing nguosi dang lam viéc tu nguyén hay
khéng tu nguyén trong nhém nay do nhiing rao
can khién ho khé chuyén sang lam cic cong viéc
hudng luong c6 hgp dong. Mot ti 1é dang ké luc
lugng lao dong hién dang lam viéc trong nhém
sau. Chuong 2 sé di sdu vao ndi dung nay, tap
trung cht yéu vao viéc lam nong nghiép.

19 Postel-Vinay 2015
20 Caponi 2017
21 Demombynes va Testaverde 2017

)

Tinh hinh viéc lam hién nay: Mot sé
bo phan cua luc luong lao dong bi
bé lai phia sau

Nhiing viéc lam t6t hon, ma thudng la viéc lam
hudng luong c6 hgp dong, dang thudc vé nhiing
ngudi co trinh d§ hoc van cao hon. biéu dé
dong nghia véi viéc lao ddng c6 tudi, lao dong
nong thon, dic biét la ngudi dan toc thiéu so,
phén 16n dang bi bo lai phia sau. Chi ¢6 chua dén
25% nhiing ngudi cé trinh d6 cdp 2 c6 viéc lam
hudng luong chi chua ndi dén c6 hgp dong lao
dong. Mit khac, hon 80% lao dong c6 trinh do
cao déng hay dai hoc c6 viéc lam hudng luong
¢6 hgp d6ng (Hinh 1.10). Thé hé 16n tudi va lao
dong nong thon, nhiing ngudi tham gia vao thi
trudng lao ddng vai xudt phat diém hoc van thip,
van hanh trong mdt nén kinh t€ ma san xuit ho
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gia dinh chiém da s6, cht yéu la ho ndéng nghiép,
sé bi bo lai phia sau ¢ nhiing céng viéc chit lugng
thdp. Hon mdt nda s6 lao dong tit 50 tudi trd 1én
tham gia lam nong nghiép cong véi 25% na la
cht ho kinh doanh (Hinh 1.10). Nhiing lao dong
nay dugc cho la qua gia va khong du trinh d6 hoc
van dé€ mdi bat dau di tim mot cong viéc hudng
luong. Ngudi dan tdc thiéu s6 cing sé bi bo lai
phia sau, khi 3/4 ngudi dan toc thiéu s6 (so véi
35% lao dong ngudi Kinh hay ngudsi Hoa) ciing
la lao dong lam néng. Ngudi lam cic cong viéc dn
luong khong c6 hgp dong phan 16n chi ¢6 trinh d6
trung hoc trd xudng, nhung ciing thudng la nhiing
ngudi tré. Nhung nhiing ngudi nay van con co hdi
dé chuyén sang lam cac codng viéc hudng luong cd
hgp dong.

Linh vyc xuit khiu du dic biét dem lai nhiéu
1gi ich vé viéc lam cho phu nit nhung phan 16n
phu nii hién van chi lam viéc trong nhiing nganh
nghé c6 muc luong thip. Tl nhiéu ndm nay, lao
dong nii luon chiém da s6 trong nganh may méc

xudt khéu, va hién di bat dau chuyén sang chiém
linh trong cac nganh hang dién tt, 6 t0, xe may
xudt khdu.?2 Nam 2012, lao dong nii chiém 61%
tong s6 viéc 1am xudt khéu truyc tiép trong nganh
dién tl va 71% t6ng s6 viéc lam xudt khiu truc
tiép trong nganh may mdc. Tuy nhién, nhiing viéc
lam tryc tiép san xudt ra thiét bi van tai, nhu xe
mady, c6 ti 1¢ lao dong nit thdp hon (33%).2* Do lao
dong nii chiém ti1é cao trong cic nganh nghé xuit
kh&u nén sé c6 cd hoi ngang bang, tham chi con
cao hon mot chut (cao hon 1,5%) dé€ cb viéc lam
hudng luong c6 hgp dong so véi nam gidi c6 cling
trinh d§ hoc vdn?*. Tuy nhién, lao déng ni vin
c6 mdt nhiéu & nhiing cong viéc cdp thip, thim
chi trong cing m¢t nganh. Chi ¢6 1/4 can bo quan
ly hay lanh dao 1a nii. Thay vao d6, lao déng ni
chiém ti trong 16n trong nhém nganh nghé “dich
vy, ban hang” c6 muic luong thip (Hinh 1.12). Bic
tranh phan b6 nay c6 thé ndi khong xuit phat ti
nguyén vong ban than khi nguéi ta con tré. Phu
ni tré c6 nhiing nguyén vong la tim dugc nhiing
viéc lam c6 muc luong cao hon 1a nam giGi tré.?

HINH 1.10: Dic trung viéc lam theo trinh d6
hoc van, nam 2014
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An luong khéng HD
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Chuia hét tidu hoc -
Tiéu hoc -
Cip2-
Cip3-
Trubng nghé -
Trung cdp ]
chuyén nghiép
Cao ding -
BH trd lén -

Nguén:  Phan tich ctia Biéu tra luc lugng lao dong 2014

Chdthich: * Cac nhém trinh d6 “Trudng trung cdp nghé”va
"Trudng nghé&”khoéng can trinh bay theo ding thi tu vi
lao dong cé thé hoc dé 1ay nhiing ching chi nghé nay
3 mot giai doan khdc trong quad trinh hoc & trudng.

22 T6 chic Phu nir LHQ 2016.

23 Hollweg 2017

24 Demombynes va Testaverde 2017
25 Perova va céc tac gia khac 2017

HINH 1.11: Déc trung viéc lam theo d6 tudi,
nam 2014
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Nguén: Phan tich ctia Biéu tra luc lugng lao dong 2014
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Muic luong van con chua binh déng,
nhung khoang cach da thu hep

Tinh binh quén, lao dong nam c6 thu nhip
cao hon lao dong nii khoang 10%. Sau khi da
hiéu chinh cho trinh d6 hoc vadn cao hon & nii,
muc chénh léch ting 1én 12,6% (Hinh 1.13).
Dic biét, chénh léch tién luong theo giGi da
gidm nhanh trong mét thoi gian ngén. Chénh
léch tién luong theo gii phan nao dugc ly giai
biang khdi niém “phén t6 nghé nghiép”, nghia la
lao dong nam va lao déng nii dugc xép vao céac
nhém nganh nghé khac nhau. Tuy nhién, ngay
cd ¢ nhiing nghé c6 dugc hiéu theo nghia rong,
trit nghé “nhéan vién tiép tdn”, phu nd van cé thu
nhép thdp hon nam gidi.

Chénh léch tién luong theo giéi chu yéu dugc ly
giai la do phu nii danh gia cao lgi ich ctia cac cong
viéc khong an luong. Phu nii thuong chon nhiing
nghé cho phép ho c6 su can bang gitia cong viéc
va cudc sdng tdt hon. Cu thé 1a nhiing cong viéc
6 su 8n dinh cao, gi¢ lam viéc linh hoat, c6 thoi
gian nghi ngoi. Su két hgp nay cd y nghia ngay ca
khi so sanh véi nhiing Iya chon nghé nghiép dua
trén dinh danh giéi tinh, néi cach khac la nhiing

cong viéc “ctia phu nii”?°. Nhung sé trinh bay &
Chuong 4, cong viéc “chinh thtic” clia phu nii &
nha la ly do khién ho can phai chon nhiing cong
viéc cho phép su chtt dong hon nhu néu trén. Du
vay, su phan biét d6i xu theo truyén thong ciing ¢
thé€ déng mot vai tro nao d6. Mot khéo sat vé cac
quéng céo tuyén dung d6i véi cdc vi tri quan ly,
giam sat cao cdp nhdt cho thdy 65% cac quang cao
nay c6 quy dinh vé€ gidi tinh (nam) cho cong viéc
cin tuyén dung.”’

S6 liéu cua ngudi dan tdc thiéu s c6 kha quan
hon mét chut, véi miic chénh léch tién luong la
7,2%, sau khi da hiéu chinh theo yéu t8 trinh do
hoc vin thip hon cta d6i tugng nay. Khoang cach
nay da va dang tang d4n. Ly do ton tai chénh 1éch
muc luong va vi sao chénh 1éch nay ting tuy van
chua dugc nghién citu ky, nhung dién bién cta
thi trudng lao ddng cho thiy moét s6 nguyén nhén
c6 lién quan. Thi nhét, ngudi dan tdc thiéu s
thudng tap trung & nhiing nganh nghé lao dong
phé théng c6 miic luong thép, khi ndm 2014 c6
t61 hon 65% ngudi dan toc thiéu s6 nong thon lam
ndng nghiép, trong khi chi c6 50% ngusi Kinh va
25% nguoi Hoa lam néng nghiép, va luong tang

HINH 1.12: Tham gia clia phu n{i trong céc
linh vuc

Mghé phé théng

Van hanh may moc/ldp rap IEEEE———————

Nghé thi cong IEEG—

LD nong nghigp co ky nang
Dich vu/Ban hang
NV vin phong
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0% 20%  40%) 60%  80%

Nguén:  Theo TCTK (2016).
Chu thich: Budng lién ndm doc la dudng binh déng gidi.

26 Perova va cac tac gia khac 2017.
27 (ILO2016).

HINH 1.13: Chénh lé&ch tién luong theo gii
va dan toc so véi nam gidi va nguai Kinh/
Hoa, 2011-2014
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Chu thich: Cac hé s6 cho biét la tdc dong bién cia mé hinh hoi
quy du bdo xac sudt ctia viéc lam hudng luong (vai diéu
kién 1a cé viéc lam) va d6i chiing clia duding béc ba vé
yéu t6 do tudi, thanh thi/ndng thon, khu v, tinh do
hoc van, gidi, dan toc thiéu sé.
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thuong dién ra & nhiing nganh nghé khac. Thu
hai, mét loat cac yéu t6 dnh hudng dén ngudi dan
toc thiéu s6 dang han ché s6 lugng lao dong dan
toc thiéu s chuyén ti nghé chinh 1a lam néng
sang nhiing cong viéc cho thu nhap cao hon, nhu
cach biét vé dia ly, su thiéu da dang clia cic hoat
dong phi nong nghiép, trinh d6 tay nghé thap?.

Thi truong lao déng tét hon cho lao déng

tré nhung khéng tét cho lao dong cao tudi
Nhin chung, chit lugng viéc lam dang ngay cang
tot 1én cho lao dong tré gia nhép thi trudng lao
ddng v6i xudt phat diém hoc vin cao hon, va d6
1a diém khac véi lao dong cao tudi. So v§i ndm
2007, khi 39% lao dong 25-34 tudi lam viéc & ho
nong nghiép, nam 2015, chi c6 27% lao dong & do
tudi nay 1am viéc 6 hd nong nghiép. Thay vao dd,
nam 2015, 6 t6i 55% s6 lao ddng nay co viéc lam
an luong, so v6i 40% clia ndm 2007. Nam 2015, ti
1é ctia nhém lao déng nay trong khéi FDI cao hon
gip doi so v6i ndm 2007 (Hinh 1.140). Lao dong
tré cting dang lam nhiing nghé c¢é muc luong cao
hon. Nam 2015, chi khoang 30% lao dong d¢ tudi
25-34 1am céc cdng viéc lao dong phé thong, tic
nhom nganh nghé tra luong thip nhat, so véi 55%
ctia nam 2007. V€ ti 1¢ nganh nghé c6 chuyén moén

da tang, cling nhu viéc lam trong nha may, van
hanh may moéc hay lap rap (hinh 1.15).

Thay d6i trén thi truéng lao ddng cho thiy
thi truong lao dong dang nang dong hon cho
gi6i tré. Bang ching tu s6 liéu hon hgp cua
DTMSHGDVN céc ndm 2012 va 2014 cho thdy c6
khoang 50% nhiing ngusi dang di hoc vao ndm
2012 dén nam 2014 da tim dugc viéc lam hudng
luong, va chi c6 18% di lam ndéng. Thanh nién
thudng mudn cho cong viéc an luong, vi 23%
nhiing ngudi r&i ghé nha trudng sau nam 2012
dén ndm 2014 van chua tim dugc viéc lam. Tuy
nhién, 75% s6 thanh nién khong tim dugc viéc da
tiép tuc hoc hodc phin nhiéu tim dugc viéc lam
hudéng luong trong thdi gian 2 ndm. Nhu vy,
tinh trang thit nghiép cta thanh nién cha yéu chi
mang tinh tam thgi. Thanh nién r6 rang c¢6 nhiéu
co hoi tim dugc viéc 1am c6 chat lugng cao hon so
v6i nhiing gi nhin théy tu ti 1é tham gia luc lugng
lao dong ctia nhom nay. Trong khi ti 1¢ thay d6i
viéc lam & nhom lao dong c6 tudi duy tri 6 miic
thép, thanh nién c6 xu hudng d6i viéc d€ c6 duge
viéc lam “t6t hon” trong doanh nghiép tu nhéin
trong nudc va doanh nghiép ¢ von dau tu nude
ngoai (Bang 1.2).

HINH 1.14: Bic trung viéc lam cla lao dong
25-34 tudi tinh theo ndm

100
90
e 80
=
g 70
=
£ 60
=
E- 50
g a0
£
£ 30
20
10
0
2007 2015
Néng nghiép LB ty do phi NN

An luong cé HD & hd KD
An lugng & DNt nhan
trong nuidc

An luong khéng HD
Ain luong nhi nudc/DNNN khéng HE
An luong khéi FDI ¢ HD

Ngudn:  Tinh todn cla tac gid theo BTLLLD, 2007, 2015.
Chd thich: Tap trung vao do tudi 25-34 thay cho 15-24 vi phéan I6n
ngudi & do tudi nay van con dang di hoc.

HINH 1.15: Déc trung nghé nghiép cua lao
déng 25-34 tudi tinh theo nam
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Ngudn:  Tinh todn cla tac gia theo BTLLLD, 2007, 2015.
Chuthich: Tap trung vao dé tudi 25-34 thay cho 15-24 vi phan I16n
ngudi & dé tudi nay van con dang di hoc.

28 Do yéu t6 lich str, tdp quan ma c6 mét s6 yéu t6 lam han ché ndng suat néng nghiép clia ngudi dan tdc thiéu s6 so vai ngudi Kinh hay ngudi
Hoa. Chéng han, dat canh tac clia ngudi dan toc thiéu sé thudng khéng cé céng trinh thay lgi va 6 chét lugng thap. Ché dé s& hiu dat tap
thé vén tiing la quy dinh bat budc theo luat cling phi hgp vai quan niém vé s& hitu chung ctia mét s6 dan toc thiéu s6, khién ho khéng muén

bén di dat chung. (Chuong 3).
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Bang 1.2: Dich chuyén lao déng gilta cac Nhém ngudi st dung lao ddng, 2012-2014

15-24
Khong ~ Khong  Lam laodong Doanh ~ DNNN  Doanh
lamviéc  lam nong  tudo nghiép nghiép
—khong  viéc— tunhan 6 von
dihoc dang di trong dautu
hoc nudc nudc
ngoai
Khong 3,6 0,5 0,7 21 25 23 14
lam viéc—
khong di
hoc
Khonglam 1,0 1.2 0,5 0,7 038 14 12
viéc—dang
dihoc
Ho ndng 06 02 3,0 08 1,0 05 08
nghiép
2012 Laodong 10 01 08 8,6 42 05 06
tudo
Doanh 08 0,1 09 24 6,7 0,5 34
nghiép tuw
nhan trong
nudc
DNNN 15 0,1 04 0,6 11 559 00
Doanh 0,7 0,0 0,0 0,0 26 0,0 356
nghiép nudc
ngoai
Ngudn: ~ Pimhidzai va Cunningham

2014
35-44

Khong ~ Khong  Lam Laodéng  Doanh DNNN  Doanh
lam lam nong  tudo nghiép nghiép
viec—  viec— tunhan o von
khong  dang trong dautu
dihoc dihoc nudc nudc

ngoai
16,0 03 0,1 0,5 0,0 0,6
03 17 04 05 0,1 0,1
05 05 34 05 0,0 04
0,7 04 04 4,0 0,2 23
0,0 01 0,0 07 79 06
0,0 0,0 0,1 15 0,0 30,1

Chu thich: Bang trén trinh bay s6 liéu théng ké vé dich chuyén co diéu kién. Tri s6 > 1 cho biét c6 su dich chuyén nhiéu hon du kién gitta cac linh vuc va dugc té mau
xam; tri s6 < 1 chi dich chuyén it hon du kién. Mau vang biéu thi dudng chéo, nghia la khéng co thay déi nao vé loai hinh céng viéc gitia cac thai ky.

Sy hién dién cua ting 16p thanh nién & nhiing
viéc 1am c6 chit lugng cao hon la nguyén nhéan
chinh din dén su thay d6i co ciu thi truong lao
dong cua Viét Nam. Vi dy, nam 2014, s6 ngudi
rdi ghé nha truong chiém khong dén 17% déan
s6 trong do tudi lao dong, nhung trong cac nim
2012-2014, da c6 hon 21% s6 lao dong hudng
luong c6 hgp dong méi, hay 22% s6 lao dong
chuyén vao lam trong khoi doanh nghiép FDI.
D& thdy rd t6c do thay d6i nhanh choéng trén thi
trudng lao dong Viét Nam, ting 16p thanh nién
hién dang c6 moét thi truong lao dong khac va cé
nhiéu co hoi tim dugc viéc lam t6t hon dugc tao
ra so v6i thé hé trudce cach day 10 nam.

Chénh léch viing mién vé chat lugng viéc
lam nhin chung ¢6 su giao thoa véi chénh
léch giira néng thdn va thanh thi

Nhiing viéc lam c6 mic thu nhip cao hon, ning
sudt cao hon tip trung chua yéu & cac d6 thj va
khu vuc ven bién, vi vy, cic viing ndng thon,
viing siu ving xa nhin chung dang la nhiing dia
phuong di sau. Phan 16n cac doanh nghiép tu
nhén c6 dang ky déu tip trung & cac d6 thj va co
su két ndi tét hon. Gitia cac viing mién cé sy giao
thoa dang ké véi nhiing viéc 1am c6 chdt lugng cao
hon (hay thdp hon), dugc xac dinh bdi nang sudt
(Ban d6 1) va muc luong cua lao déng (Ban 46 2).
Nhiing viéc lam t6t nay c6 s6 lugng nhiéu nhit &
nhiing d6 thi c6 méit d6 dan s6 cao, kha ning két
ndi cao (Ban d6 3). Trdi lai, lao dong & nong thon,
vung sau vung xa & vung Trung du Mién nui phia
Béc c6 su bét 1gi vé dia ly. Do & xa va it kha nang két
néi véi TPHCM va Ha Néi ma nhiing khu vuc nay
bi han ché tiép can cac trung tdm hoi ty, nai tao ra
nhiing viéc lam c6 chét lugng t6t & Viét Nam.
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Ban d6 1: Nang suat lao dong

Ban d6 2: Muc luong binh quan

Ban d6 3: Tiép can thi trudng

theo dau lao dong
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Ngudn: Ban dé do can bd ctia Ngan hang Thé gidi lap bang dir liéu GIS 1dy tir nhiéu nguén (diéu tra dan s6, kinh té c&p huyén clia Téng cuc Théng ké,

va chi s6 PCl ctia Phong Thuong mai Cong nghiép Viét Nam).

Mién trirtrdch nhigm: Tét ca céc ban d6 thé hién trong van kién nay chi mang tinh chat minh hoa. Cac danh gi6i, mau sic, tén goi va cac thong tin khac
trén bat ky ban dé nao trong tai liéu nay khong ngu y bét ky phan quyét nao cia Nhém Ngan hang Thé gidi lién quan dén tinh trang phép ly clia bat

ky lanh thé nao hodc su xdc nhan hodc chdp nhan céac ranh gidi do.

Tuong lai viéc lam

Qua trinh chuyén dich Ién nhiing viéc lam
¢6 gia tri cao hon dang dién ra

Ciing nhu viéc thi truong lao ddng cua gidi tré
khac véi thi truong ciia ngudi gia, thi truong lao
dong trong tuong lai c6 khac gi hién tai, khi ma
nguon nhan luc va cac viéc lam c6 gia tri cao hon
dugc bd sung vao thi truéng. Nhiing xu huéng
md&i nhat cho théy sy gia ting cua nhiing nganh
nghé co gia tri cao hon dang ting téc. Trong cac
ndm 2013-15, s6 lugng ngudi lam kinh doanh
va quan ly ting 12%/nam, con s§ nhan sy lam
trong linh vuc khoa hoc, ky thuét ting 7%. Nhiing
nganh ky thudt ban chuyén nghiép ciing tang
dang ké, v6i toc d6 nhanh nhit 1a trong nhém lao
ddng nganh dién, dién tt (10%/nam), theo sau la
ngudi lam thuong mai lién quan dén cac nganh

luyén kim, may méc (6%/ném). Tuy nhién, viéc
lam “lao ddng 4o xanh” trong nganh ché tao, ché
bién ciing c6 su gia ting. Lao dong trong linh vuc
lap rap ting nhanh nhét so v6i moi nganh nghé,
nam 2013 dat muc ting khodng 35%, trong khi
cong nhan vin hanh médy mdc, thiét bi tai chd ting
15%/ndm. Nhiing nganh nghé lao dong phd thong
trti nong nghiép, ché tao/ché bién va cong nghiép
cling ting 6%/nam (Hinh 1.16). Do chu yéu la
nhiing viéc lam hudng luong c6 hgp dong nén
ngay sy gia tdng ctia nhiing cong viéc ‘lao dong ao
xanh’ nhu céng nhéan day chuyén lap rap va cong
nhén vin hanh méay moc, thiét bi ciing cho thiy sy
dich chuyén sang nhiing viéc lam t6t hon so vé6i
phén 16n nhiing viéc lam dang c6 hién nay.

DPic biét, mét s6 nganh c6 miic luong thip, gia tri
gia ting thip dang giam nhanh. Gitta nam 2013

C
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HINH 1.16: Tang trudng viéc lam theo nganh nghé, 2013-2015

Ban hang duang phé, ban hang, dich vu lién quan
LD néng-lam-ngu nghiép dinh hudng thi truéng
LD néng nghiép tu cap tu tiic, ngu nghiép, san ban, hai lugm
Trg giang

Ché bién thuc pham, do g6, may mac, nganh nghé khac
Néng-lam-ngu nghiép

Phap ly, xa hoi va van héa

Ban hang

Ban chuyén kinh doanh, quan ly

Lai xe, van hanh thiét bi van tai

Dich vu bao trg

Trg ly VP

Gidng day

Nghé thii céng, in an

Dich vu ca nhan

Dich vu khach hang

V& sinh, nghé phé thong khéc

Luyén kim, may maéc, nghé lién quan

Thu ky Iuu trix

Khoa hoc, ky thuat

Don dep, gidp viéc

Yté

bién, dién tir

Kinh doanh, hanh chinh

Van hanh méy mac, thiét bi cé dinh

Gitip viéc nganh an uéng

Lap rép

Nguén: ~ Tinh todn clia tac gia theo BTLLLD, 2013, 2015.
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Chuthich: Cho biét muic phan loai nghé nghiép 2 con sé d6i véi nhiing nganh nghé cé muc thay déi tuyét d6i hon 25.000 lao dong.

va 2015, s6 lugng lao ddng ban hang, lam dich
vu ngoai dudng phé va cac hoat dong lién quan
da giam véi t6c do 14%, lao dong ndng nghiép
tu cdp tu tuc giam 8%. Trén thuc té, phan 16n
cac nganh nghé noéng nghiép déu co sy sut giam,
danh ddu mot bubc ngodt véi s6 lugng ngudi lam
ndng nghiép giam xudng. Hon niia, s6 lugng lao
dong lam nghé ban hang, cht yéu lam & cic ho
kinh doanh, cting hiu nhu khong tang. Vi thé ma
xu huéng hién nay 1a nhiing viéc 1am chat lugng
thip sé bat dau giam va dugc thay thé bdi nhiing
loai hinh viéc lam chinh thiic hon. Ngay ca trong
nganh nong nghiép ciing c6 mdt sd su chuyén ddi
sang cac loai mtia mang gia tri cao hon va nhiing
hoat dong ndng nghiép ngoai trong trot.

Vi thé, co cdu viéc lam sé dan dich chuyén sang
nhiing cong viéc dugc coi la “tdt hon™ Trong giai

)

doan 2007-2015, s6 viéc lam trong khéi kinh t€ tu
nhén tang, trong khi viéc 1am & ho néng nghiép
va ho kinh doanh phi nong nghiép tiép tuc giam.
Diéu nay thé hién & qua trinh chuyén dich co ciu,
d6 thi hoa, tu ddng hda, thay d6i dic diém dan s
va dién bién chung ctia nén kinh té Viét Nam. Xu
hudng nay sé tiép dién, duing lai hay tang tdc con
phu thudc vao viéc Viét Nam sé ting ph6 nhu thé
nao v6i nhiing xu huéng 16n méi xuat hién trong
nudc va trén thé giéi, anh hudng dén biic tranh
viéc lam trong tuong lai.

Cac xu hudng I6n sé lam thay déi bé
mat nén kinh té va buic tranh viéc
lam trong tuong lai cia Viét Nam

C6 5 xu huéng 16n c6 kha niang anh hudng dén
md hinh kinh t€ hién nay tao ra nhiing viéc



CHUGONG 1 - THI TRUGNG LAO DONG CUA VIET NAM HIEN NAY VA SAU NAY

lam tét hon, c6 pham vi bao phu rong hon.
Nhiing xu huéng nay 1a su phat trién cta ting
16p tiéu dung & Chéau A, trong d6 c6 Viét Nam,
chuyén d6i mo hinh thuong mai va quan hé d6i
tac moi. Nhiéu xu hudng trong s nay tuy cé su
giao thoa lan nhau, nhung tuu chung tét ca déu
mang lai nhiing co hoi tiém tang d€ Viét Nam cai
thién biic tranh viéc lam. Phin nay ctia bao cdo
sé trinh bay khai quat vé€ ban chit cua nhiing xu
huéng viéc lam nay, &nh hudng hién nay cua xu
huéng d6i véi Viét Nam va kha nang dnh hudng
dén tinh hinh viéc lam sau nay. Vai tr6 ctia bién
d6i khi hau c6 anh hudng t6i buc tranh viéc lam
ciing dugc miéu ta ngin gon & day (Hop 1.5). Rt
it bing ching vé méi lién hé gitia bién d6i khi
héu va viéc lam, nhung khi bién déi khi hiu xut
hién, né c6 thé tré thanh mot nhén t6 quan trong
hinh thanh nén btic tranh viéc lam.

Su phat trién cda Tang I6p tiéu dung &
ChauA

Tang 16p tiéu dung & Chau A dang phat trién
nhanh chéng. Chéau A tuy 14 noi c6 mot s6 quéc
gia giau nhdt thé gidi nhung cing 14 noi dang c6
s6 lugng nudc c6 thu nhip trung binh ngay cang
tang. Ndam 2002, c6 khoéng 20% s6 ho gia dinh &
céc nuidc dang phét trién Chau A c6 thé dugc xép
vao nhém cé thu nhép du cao d€ trang trai chi phi
sinh hoat, ¢ tiét kiém dé€ dé€ phong céc bién dong

vé thu nhap, dong thai d€ ra thém dugc mot phan
thu nhép cho nhiing nhu cau tiéu dung khac.?®
Dén nam 2015, con s8 nay & khu viic Dong A da
tang 1én hon mot nta trén tong s6 ho gia dinh,
tuong duong véi mot tang 16p ngudi tiéu dung
gbém hon 1 ti ho gia dinh (Hinh 1.17). Céac du béo
cho thdy dén nidm 2030, hon 80% tdng s6 ho gia
dinh & cac nuéc Chau A dang phét trién sé c6 thu
nhéap dé st dung cho tiéu dung (Hinh 1.18).

Viét Nam c6 khoang 70% s6 hé gia dinh c6 thu
nhap kha dung. Phén 16n nhiing h gia dinh nay
tuy dugc xép vao nhém c6 “kinh t€ 6n dinh’, tiic
1a 6 thé chi tiéu tii 5,5 $ dén 15 $ moi ngusi mot
ngay, nhung cho dén nay da tré thanh mét nguon
tiéu dung chu dao tiém tang. Diéu nay cé thé
théy qua cdc mo hinh tiéu dung méi & Viét Nam.
Ching han, trong nganh nong nghiép-luong thuc,
muic tiéu dung gao du kién sé gidm nhe dé€ thé cho
cho nhiing san phdm cé gid tri cao hon (va c6 lgi
cho stic khde hon) nhu rau qua, chin nuéi, hai san
¢6 gia tri cao hon (Hinh 1.19).%°

Thu nhép ting di kém véi qua trinh do thi hoa
tiép tuc ting & khip khu vic Pong A, phu thudc
nhiéu hon vao tiéu dung trao d6i hang héa hon
la tiéu dung ty san ty tiéu. Khong chi ngudi
déan thanh thi cdn mua nhiing loai thyc phdm
ma trude day ho cé thé lam ra, ma véi xu hudng

HINH 1.17:Ti [é ho gia dinh & cac nudc Chau
A dang phat trién trong tirng Nhém tiéu
dung theo dau ngudi, giai doan 2002-2015

Nghéo ciing cue (dudi 1,90 $/ngay theo gia PPP)

Nghéo vita phai (1,90 5-3,10 $/ngay theo gid PPF)

Kinh té bap bénh (3,10 5-5,50 $/nga

Tang |dp trung luu (15,00 $/ngay tré lén theo gid PPP)

Nguén: Ngan hang Thé gidi (2017).

29 Ngan hang Thé giéi (2017).
30 Jamora va Labaste 2015.

HINH 1.18:Ti [& ho gia dinh & cac nudc Chau
A dang phat trién trong tirng Nhém tiéu
dung theo dau ngudi, du bao cho giai doan
2015-2030

gheo cung cyc [dudi 1,50 3/ngay theo gia PPF
Nghéo vifa phai (1,90 5-3,10 $/ngay theo gia PPP)

Kinh té bip bénh (3,10 $-5,50 5/ngay thec gia BB

Ngudn: Ngan hang Thé gidi (2017).
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HINH 1.19: Mc tiéu dung hang ngay mét s6 nhém thuc pham & khu vuc Déng A va Déng Nam A,

nam 2009 (s6 thuc) va 2030 (du bao)

1000
800
& 600
so [
= 200
200 Gao Ngicc  Thit Ca Sira Rau Qua D&u &n Thuc pham
-400 khac  cécloai khac*
-600
M 2009 2030 (dy tinh)

Nguén: ~ Jamora va Labaste, 2015.

Chd thich: Don vi tinh: kcal/ngay. *San phdm khac la nhiing thuc pham con lai, cht yéu gém dudng, chét tao ngot khac, dau d6, dau Hoa lan, lac, cac

loai dau an khac, m& dong vat.

thu nhap ngay cang ting, sé mua sdm nhiing
nhom thuc phdm dit tién hon. Vi thé, dén nim
2030, thanh phan “gié thuc phdm” ctia Chau A,
du van chu yéu la gao, du kién sé c6 su chuyén
dich sang nhiing san phdm khdac nita. Ho gia
dinh thanh thi ciing sé chi tiéu mot ti 1€ thu nhép
nhiéu hon cho dich vu (thay vi thuc phdm hay
cac nhu yéu phdm khéc) so v6i ngudi tiéu dung
khong & thanh thi, dau tu vao cac thiét bi truyén
thong, vén tai, chi tiéu cho nha hang, ngén hang,
cling nhu mét loat cdc nhém chi tiéu khac. o6
thi hoa tuy c6 thé dang lam thay ddi cic uvu tién
tiéu dung ctia ngudi Viét Nam, nhung c6 1€ co
hoéi 16n nhét cua Viét Nam van 1a qué trinh dé
thi héa nhanh ctia Trung Qudéc: trong vong 15
ndm téi, muc ting ctua 700 d6 thi 16n nhét Trung
Qudc dy kién sé chiém t6i 30% téng mic ting
tiéu dung thanh thi toan ciu. Chi tiéu ting du
kién sé tap trung nhiéu vao dich vy, chdm séc
ngudi cao tudi va gido duc.®!

Nhiing thay ddi nay c6 thé c6 hai anh hudng
sau ddi vGi boi canh viéc lam & Viét Nam. Mot
la, viéc lam sé trd nén da dang hon trong cung
moét linh vgc. Ching han, khi nhu cdu vé gao
giam, thay vao d6 1a rau qua, viéc lam sé dan roi
khoi nhém san phim lda gao c6 gid tri thdp va

31 McKinsey 2017.

20)

sang nganh hang rau qua c6 gia tri cao hon. Hai
la, nhu c4u vé hang héa ché bién, dich vu sé tang.
Thay vi ty san xudt, ngudi tiéu dung Viét Nam
sé c6 diéu kién mua cdc hang hoéa ché bién, dich
vu ¢6 sdn trén thi trudng, tit d6 sé khuyén khich
lao ddng tap trung vé€ nhiing nganh nay. Néu Viét
Nam dua thanh cong san phdm ctia minh ra thi
trudng cac nudc lang giéng thi ti nhu cdu cua
ngudi tiéu dung nudc ngoai c¢6 thé dan dén sy
bung nd thdm chi con 16n hon niia vé viéc lam &
cac doanh nghiép xudt khéu trong linh vyc san
xuit va dich vu.

Thay déi mé hinh thuong mai va quan hé
doi tac méi

Ngudn diu tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) thic
diy qua trinh tao viéc lam trén toan ciu. Thu
hat vén dau tu FDI ndm 2016 udc dat 1,7 nghin
ti USD, tang 30% so v6i ndm 2000. Riéng ndm
2015 da c6 hon 100 ti USD von dau tu d6 vao cac
nuéc dang phat trién Dong nam A, trong d6 1/3
vao Viét Nam. Tinh trén toan khu vuc, dau tu
FDI da lam thay d6i dién mao kinh té€ va tao ra
hang triéu viéc lam. Viét Nam da hoi nhap thanh
cong vao nén kinh té€ toan ciu va hién dang la mot
trong nhiing nén kinh té mg ctia nhiéu nhét cho
thuong mai trén thé giéi. Linh vuc nay hién la mot
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doéng luc quan trong cho tang trudng kinh té, tao
viéc lam va gidm nghéo.*

Mot s6 yéu t6 dang bit dau lam thay d6i m6 hinh
toan cau hda, c6 kha ning anh hudéng dén sé
lugng va dic diém viéc lam ¢ Viét Nam. T6c do
d8i méi cong nghé ngay cang ting, nhu tu dong
héa thong minh, céng nghé r6-bét tién tién, ky
thuat in 3D, dang tac ddng dén quy trinh san xuit
clia cdc san phdm cong nghiép cling nhu quyét
dinh vé dia diém dit co s san xuit. Xu hudng
reshoring (chuyén san xudt vé nudc) dang xudt
hién, theo d6 nhiing viéc lam trinh d¢ thép tling
dugc thué ngoai trudc day dang chuyén dan vé
nudc xudt xu cta cac tip doan hang ddu, noi dang
tng dung cac quy trinh ty dong hoa trinh d¢ cao.

Cac luong luin chuyén thuong mai lién quan, c6
ham lugng tri thiic cao dang phat trién nhanh
hon thuong mai hang héa, dich vu truyén thong,
tii d6 huéng dén nhiing loai hinh xuit khiu khac
v6i nhiing mé hinh tiing la ddng luc cho ting
trudng cua Viét Nam trong ba thip ky qua. Hoat
dong xudt khiu hang héa dang ngay cang trd nén
phuc tap hon, c6 sy tham gia nhiéu hon cua céc
cong nghé méi, doi hoi phai c¢é quy trinh lap rap
c6 ham lugng tri thtic cao hon so véi trudce day.
Ngoai ra, cac muc luong c6 chi phi canh tranh da
thac ddy su phat trién ctia nhiing nhém nganh
duya nhiéu vao tri thitc & cdc nudc dang phat trién,
giup nhiéu nudc trong s nay trd thanh diém dén
quan trong cho cac hoat dong gia céng dich vu
CNTT, dich vu gia cong quy trinh doanh nghiép
(BPO), dich vu tai chinh (fintech) v.v. Trén thuc té,
10 nu6c din dau vé gia cong déu la cic nude dang
phat trién,** d6ng thoi nhiéu nude khac ciing dang
ty ning tAm trG thanh nhiing luc lugng dang ké.

Cac ddi thu canh tranh vé viéc lam san xudt tay
nghé thap ciing dang din hién dién & khu vuc va
trén thé gigi. Tai khu vic, Campuchia hién di la
mot d6i thi 16n, con Myanma cling dang n6i 1én la

mot diém dén cho dau tu FDI vao nganh may mic.
Cac nudc Chau Phi ciing dang ngay cang tham
nhap vao nhiing nganh ma Viét Nam hién dang c6
lugng dau tu FDI dédng ké. Nam 2016, nhiing du
4n dau tu FDI mdi 16n nhit & Chau Phi thudc vé
nganh dét may, hang da, 6 t6, xe may va cac thiét bi
van tai khac.>* Chi phi vén tai gitta Chau Phi dén
diém di/diém dén cao nén & thoi diém nay Chau
Phi chua phai la m¢t moéi de doa nghiém trong véi
Viét Nam, nhung cic nudc nay van c6 kha néng
14n luét Viét Nam dé€ thé chd trg thanh ngudén
cung viéc lam 1ap rap trinh d6 thip vé sau nay. Dau
tu FDI ra nudc ngoai ctia cac doanh nghiép & cac
nudc dang phat trién ciing ting manh trong méy
ndm gin day, chiém t&i gin 1/5 t6ng ngudn dau tu
FDI toan cdu ndm 2015.%° Céc nudc Chéu Phi cling
dang la noi thu hat ngay cang nhiéu dau tu FDI tu
cac nudc dang phat trién khac.

Trung Qudc ciing sé lam thay d6i biic tranh
toan canh ctia nén san xuit toan ciu va tao ra
nhiing co hoi viéc lam méi cho Viét Nam. Khi
chi phi nhan céng ctia Trung Qudc ting, nhiing
hoat dong tham dung lao dong, gia tri gia tang
thdp hon sé dich chuyén sang nhiing dia diém
c6 chi phi ha. Tuy nhién, ban than Trung Qudc
ciing dang la mét nguén ddu tu FDI ra nudc
ngoai ngay cang tang va dang tim kiém co hoi
dau tu méi 6 nudc ngoai. Tinh dén nay, nhiing
st dich chuyén nay cht yéu van chi dién ra trong
nodi bo khu viic Chau A - Thai Binh Duong, ti
dé6 tao co hoi cho Viét Nam tiép quan céc khau
& ting cao hon cua chudi gia tri so v6i mo hinh
hién nay, trong d6 cdc doanh nghiép hang d4u
coOn tach biét va it két n6i vGi cdc nha sdn xuit
trong nudc.*® Cac chubi gid tri & khu vic Chau
A - Théi Binh Duong tuy da cé tinh khu vic rat
cao nhung ngudn ciu cudi cung ciing dang dich
chuyén. Hién nay, phin 16n ngudn ciu cudi cung
vé céc san phdm trong CGTTC san xudt tai Chau
A déu ndm & cdc nu6c phuong Tay. Tuy nhién,
khi cdc nudc dang phét trién Chau A nang tim

32 Chéng han, su bung né vé xuat khiu sang thi trudng My sau khi ky két Hiép dinh Thuong mai Song phuong Viét Nam - Hoa Ky nam 2001
khi€n mic luong cua lao ddng phé théng tang, lam gidm Igi thé vé ky nang, va 1a dong luc chinh dé gidm nghéo & Viét Nam vi tap trung vao
céc linh vyc san xudt trinh d6 thap, thdm dung lao dong, déc biét 1a nganh dét (Fukase 2013; McCaig 2011).

33 An D9, Inddnéxia, Trung Quéc, Bungari, Philipin, Giodcdan, Singapo, Thai Lan, Lithuania, Ai Cap.

34 Béo cao Dau tuThé gidi UNCTAD 2017.
35 Bao cdo Bau tu Canh tranh Toan cau, Ngan hang Thé gisi (2017).
36 Frederick 2017.



TUGNG LAl VIEC LAM VIET NAM: KHAI THAC XU HUGNG LGN CHO SU PHAT TRIEN THINH VUGNG HON - BAO CAO CHINH

lén thanh nudc thu nhdp trung binh nhu néu
& trén, va khi Trung Qudc téi 6n dinh ti ting
trudng dua vao dau tu sang ting trudng dua vao
tiéu dung thi cdu tiéu dung cta Chau A dy kién
sé ¢6 su bung nd. Tu tudng béo hd ctia cic nuGe
phuong Tay c6 thé sé ddy nhanh qua trinh hoi
nhép khu vic & Chau A - Théi Binh Duong.

Viét Nam c6 thé cé nhiéu cdi dugc hay mit tu
nhiing md hinh méi nay. Viéc lam dinh huéng
xudt khu ctia Viét Nam cé thé gip nguy co néu
qua trinh chuyén san xuét vé nudc, tu dong hda
hay cac nén kinh t€ méi ndi thé chd cho viéc lam
tai Viét Nam. Tuy nhién, néu Viét Nam c6 thé hoi
nhép sau hon vao cac chudi gid tri ma dan dau la
Trung Qudc va chubi gia tri khu vuc, cing nhu
cung cép dugc nhiing dich vu xuit khiu c6 gia tri
cao hon, thi nhiing xu huéng toan ciu nay cé thé
dugc hudng lgi tit nhiing su dich chuyén nay.

Tu déng héa va s6 héa & nai lam viéc

May moc, ro-bét, tri tué nhan tao, cong nghé
thong tin dang nhanh chéng thim nhép noi lam
viéc trén toan thé giGi va c6 thé tao ra nhiing co
hoi 16n vé viéc lam cho Viét Nam. Viéc lam hién
nay da c6 su tich hgp ctia cdng nghé. Cac ting dung
dién thoai di dong cho phép néng dan & vung
Dbong bang sdong Ctiu Long theo doi dién bién thoi
tiét; cac san giao dich viéc 1am dién ti dugc thanh
nién & TP. H6 Chi Minh dang tim kiém viéc lam;
may moc dang thay thé lao dong chan tay trén cac
canh dong, trong nha mdy; va chinh cac chubi gia
tri cong nghé da trd thanh ngudn déu tu FDI 16n
thu hai ctia Viét Nam (sau may mac). Céng nghé
nay co tiém ning giai phong lao ddong Viét Nam
khoi nhiing cong viéc c6 gia tri gia tang thép, ti
dé tao diéu kién cho lao dong tham gia vao nhiing
cong viéc it nham chan, c6 gia tri gia tdng cao hon,
cdng viéc, viéc lam theo tac vu.

Viéc lam tuy sé thich @ng hay xudt hién méi dé
dap uing cac cong nghé méi, nhung van c6 nhiing
viéc lam bi mat di. Mot s6 viéc lam sé thich tng

37 Frey va Osborne 2013.

38 Chang va Huynh, 2016.

39 Arntz, Gregory and Zierahn 2016.

40 Kahn (2017), Hallward-Driemeier (2017).

v6i nhiing cdng nghé nay dé roi phét trién bung
nd, s6 khac sé chuyén mét s6 cong doan cho may
moc dé€ du nhép nhiing cong doan mdi, viéc lam
méi (ca viéc lam khong c6 tay nghé va c6 tay nghé)
sé xudt hién do cdng nghé, va mot s6 viéc lam sé bi
mat di. Cdc nghién cttu gan day dy doén rang dén
ndm 2035% médy mdc sé thay thé 47% s6 viéc lam
hién nay ctia My, dong thoi 70% viéc lam clia Viét
Nam trong vong 10-20 nam t6i s€ gdp nguy co cao
do qua trinh tu dong hda, khién cho gin nhu toan
bd nganh may mdc bi xd6a s8.%® Cac nghién ctiu
khéc, chu yéu st dung s6 liéu ctia cac nudc phat
trién thi cho rang mdy moc c6 thé lam thay déi cac
céng doan cua viéc lam, theo d6 ma giti lai dugc
tG1 95% s6 viéc 1am, nhung dudi mot dang khac.®
Uéc tinh ti 1¢ mat viéc lam & Viét Nam 1a tif 10%
dén 70%, tlic 1a rdt khé dodn chic tu dong hoa sé
anh hudéng dén tinh chit, s6 lugng viéc lam vao
khi nao va nhu thé nao. Trudng hgp nghiém trong
nhat 1a khi méy moc loai bo hoan toan mét nganh
nghé cin lao ddng chén tay, lap di lap lai, nhu cac
nghé ban hang dudng pho, thg may, ké todn, dan
dén s6 lugng viéc lam bi mét udc tinh cao. Nhiing
trudng hgp nhe nhang nhét cho rang cac cong
doan viéc lam chit khéng phai nganh nghé sé bi
thay thé, va con ngudi sé ddm nhiém nhiing céng
doan khéc trong cing mdt nghé, ching han nhu
ngudi ban hang dudng phé c6 thé mét it thoi gian
dé mua dau vao cho san phdm hon, va thay vao
dé dit mua truc tuyén, dong thdi tip trung vao
cai tién sdn phdm. Mot s6 tinh todn khic ndm &
khoang gitia. Thé nhung nhiing céng doan, viéc
lam ndo sé dugc tu dong hoa va & thoi diém nao
con phu thudc vao mot s6 yéu t, trong dé6 nhiéu
yéu t6 dy kién sé c6 mot thoi ky qua do lau dai &
Viét Nam (Hop 1.2).40

O nong thén Viét Nam, co gidi héa nong nghiép
dang phat trién theo xu huéng toan ciu vé ting si
dung may méc khi miic luong thuc t€ ting ciing
vGi su phat trién kinh t€ va chuyén dich co ciu
ndi chung. Ching han, & nhiing viing sdn xudt lta
gao thuong phdm & Pong bing sdng Ctiu Long,
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HOP 1.2: Su phat trién clia ré-b6t khau may? C6 thé con phai chd mét thai gian nifa ...

M6t s6 &n phdm gan day udc tinh 86% sé viéc ctia lam nganh may mic Viét Nam sé bi thay thé béi may méc trong vong 15 ndm
t6i. Day qua la mot vién canh dang sg, néu biét raing nganh céng nghiép tri gia 29 ti $ (kim ngach xuat khau hang nam) nay
chiém t6i 13% san lugng xuat khiu ctia Viet Nam (nam 2015) va tao ra 1,3 triéu viéc lam. Tuy nhién, néu xem xét kj hon vé nganh
may mac sé thay rang du béo vé sé viéc lam sé bi mat di nay c6 thé la cao qua thuc té, dac biét Ia trong ngén han.

Ngoai ra cling can su két hop clia mét sé yéu té dé may moc cé thé thay thé dugc con ngudi, trong khi khéng cé trudng hgp
nao Ung véi nganh may mac:

1

i c6 may méc dé thay thé nhan cong: Tuy cdng nghé da va dang dugc ting dung trong mét s6 cong doan ctia chudi gia
tri may mac toan cau, nhung van chua cé mét cd méy nao cé thé thay thé dugc cong doan cit-may-hoan thién (CMT) san
pham (ngudi van hanh may may) hién dang st dung t&i 70% lugng lao dong may mac. Chiéc may CMT dau tién du kién sé
dugc tung ra thi trudng vao nam 2019, nhung chi c6 thé san xudt dugc nhimng loai quan o don gian nhat, d6 la chiéc o pull
8 budc, hoan toan khac xa so véi viéc lam mot chiéc vay can 78 budc.

Nhiing céng viéc I3p di lap lai khéng cé nhiéu thay d6i: Thai trang a thit thay d6i nhanh chong. Ngudi ta ¢6 thé dé dang hoc
cach khau & mét géc mdi, dan mét loai vai méi, hay bS sung mét thi phu kién méi, nhung trong nhiéu ndm tdi, may moc sé
van chua thé cé dugc su linh hoat d6.

Chi phi nhan céng cao so vdi chi phi may méc: Chi phi nhan cong ctia céc nha may may Viét Nam tuy dang tang, nhung van
th&p hon so v6i may méc. Mot chiéc may CMT san xudt ao pull udc tinh c6 thai gian thu hoi vén trong vong 2 nam (theo tién
cong lao déng bi thay thé), nhung ban than chiéc may ciing sé phai thay thé thudng xuyén khi thgi trang thay déi.

No6i nhu vay khéng cé nghia la cong nghé sé khéng cé mat trong nganh may mac ma chila diéu dé sé khong sém xay ra. Nhiing
cong viéc chua thé tu ddng hda, nhu trang phuc dac biét, nhiing céng viéc tri thiic & tdm cao trong chudi gia tri, sé van tiép tuc
ton tai. Déng thai mot loat viéc lam méi cling sé xuat hién, nhu van hanh, stia chita may mac, 1ap trinh thiét bi theo cac phong

cach mdi, hay thiét k& cong xudng dé phu hgp véi may moc.

ILO (2016), Frederick (2017): http://softwearautomation.com/

viéc stt dung mdy moc dé€lam dét, thu hoach, cing
v6i su chuyén dai ti cong doan cdy giong thu cong
st dung nhiéu stic lao dong sang gieo sa thi cong
da gidm s6 nhin cong binh quén trén ha tu 80
ngay thoi ky gitia cdc ndm 1990 xudng con 20 ngay
vao ndm 2013. Viét Nam dang di theo xu huéng
clia cac nu6e nhu Trung Quéc, An Do hay Thai
Lan, noi ma viéc san xudt lua gao dang ngay cang
dugc tu dong hoa. Tuy viy, trong thdi gian t6i sé
van con nhiéu cong viéc nong nghiép & Viét Nam
tiép tuc kho co gidi hoa. Ching han nhu cong viéc
thu hoach ca phé, ché hay hat diéu, hay trong rau,
hoa qua. Tuy vy, khi céc giai phap ky thuét dat
dugc sy kha thi vé kinh t€ thi viéc ting dung may
moéc ndng nghiép sé gia tang.

Trong moét sd truong hgp, may mdc sé thay thé
lao dong lam thué, nhung lai tao ra nhiing viéc
lam véi s6 lugng, chat lugng cao hon & nhiing
truong hop khac. Co gidi hda cac quy trinh thu
codng thudng lam ting mtic 1gi sudt trén nhéan cong,
nho do cai thién chit lugng viéc lam. Ha tang thay
lgi c6 sti dung bom may thudng cho phép nong
dén trong thém 2-3/nam vy trén cung mét canh
dong, tu d6 lam ting hiéu qua st dung lao dong.
Gieo lua co giéi dang ngay cang dugc ting dung
nhiéu & ving Dong bing s6ng Ctu Long, khong

chi lam giam lugng giéng trén moéi hécta tit 170
kg xudng con 70 kg, ma con tao ra nhiing viéc
lam nhu chuén bi giéng cho phtt hgp v6i méy gieo
giong. Dich vu cho thué, stia chita may méc nong
nghiép ctia cac hgp tac xd va doanh nghiép tu
nhén hién da tao ra nhiing viéc lam c6 mtc luong
tét & ndéng thén, thu hut nhiing lao ddng thanh
nién dang muon 1én thanh thi tim viéc.

Tit ca nhiing diéu nay cé nghia la mét s6 viéc
lam sé dugc hudng lgi ti qua trinh ty ddng hoa,
trong khi s8 khéc cé thé sé bi xéa s8. Nhiing viéc
lam c6 thé mién nhiém véi tu ddng hoa l1a nhiing
viéc lam c6 nhiing cong doan khong lap di ldp lai,
khong lam tht cdng. Mdy méc c6 thé dugc lap
trinh d€ thuyc hién nhiing tic vu tha cong, lip di
1dp lai. May moc thong minh cé thé dam nhiém
mot loat chu trinh thong qua tuong tac véi con
ngudi. Tuy nhién, nhiéu loai cong viéc lai khong
c6 tinh chu trinh hay lam tht cong. D6 c6 thé la
nhiing cong viéc can trinh d6 thdp nhu nhén vién
lam dep hay ngudi don dep, thu hoach ca phé,
che, hodc cling c6 thé 1a nhiing cong viéc 6 trinh
dd cao nhu ngudi trong tré, ngudi quan ly, gido
vién hay gidm d&c truyén thoéng. Thay vao do,
mot s§ cong viée dugc coi 1a “co thé ty ddong héa”
c6 thé ing dung cong nghé d€ bién thanh nhiing
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cong viéc mang lai gia tri gia ting cao hon, nhu
nhén vién ctra hang hay thu ky vin phong.*!

Nhiing mé hinh nay phut hgp véi s6 liéu cia Viét
Nam. Theo diéu tra STEP, mét khao sat kj ndng
chuyén mén thuc hién ndm 2012, nhiing viéc lam
¢6 it rui ro bi thay thé béi cong nghé 13 nhiing viéc
lam can c6 cic ky ning con ngudi (nhu nghé quan
ly), k§ nang nhan thiic bac kho, ky nang doc hiéu va
toan hoc trinh d6 cao.*? Trong khi d6, nhiing viéc
lam cin c6 ki ning toan hoc, doc hiéu co ban dé ¢
nguy co bi tu dong hoa thay thé hon.** Du véy, cac
du dodn vé€ viéc 1am bi mat di c6 1€ chi nén hiéu 1a
viéc d6 sé dién ra nhung chua thuc t€ (Hop 1.3).

Su phat trién cia nén kinh té tri thic

Ngu6i lao dong cia thé ky 21 can nhiing ky ning
cao cip hon so véi trude day. Ky nang nhén thic
cd ban (doc, viét) va cac kién thiic chuyén moén
nhdt dinh trong linh vyc riéng cua tiing ngudi du

tting la c6ng thiic tao nén nguoi lao dong lam viéc
hiéu qua trong qua khd, nhung ngudi st dung
lao dong hién nay dang tim kiém mot loat nhiing
ky néng, tri thiic mé&i. Nhiéu trong s6 nhiing xu
huéng 16n sé phan dnh sy phét trién cta cic nén
kinh t€ tri thic.

Dé tu dong hoa sé can dén mot loat cac tri thic,
phén 16n trong s6 d6 khong phai la 1ap trinh
vi tinh ma 14 kién thic cong nghé (kién thic
k¥ thuat) va ky niang con ngudi. STEM (khoa
hoc, cong nghé, ky thut, toan hoc) tuy la mot
phan cua nén kinh t€ mdi, nhung nhiing ky ning
chung sé 1a chia khéa dé tuong tac v6i cong nghé.
Chéng han, ngudi lam nghé néng & cic nudc
phét trién sé cdn phai biét cach tim kiém trén
internet d€ biét chi din ctia nha san xudt vé cach
stt dung phan bdn hay stia chita moét loai cong cu
nao d6, hay nguoi ké toan sé can phai biét cach
st dung phidn mém chuyén dung. Tuy nhién,

HOP 1.3: 5 yéu t6 anh hudng dén téc d6, muc d6 tu dong héa nai lam viéc

Ti 1& mat viéc lam du bao dugc xay dung dua trén cac xu hudng déi méi cong nghé gan day & cac nudc phat trién. Tuy nhién,
mét s6 yéu t6 clia cac nuSc dang phat trién cho thay su thay d6i nay sé dién ra cham hon nhiéu do mét s6 dic diém ctia cac
nudc dang phat trién.

1

Tinh kha thi vé mat ky thuat: Nhiéu loai may méc c6 kha nang thay thé cac céng doan hay toan bd mét nghé hién van chua
dugc phat minh ra. Chdng han, nghé “van hanh may khau may” du kién sé bi mat do tu déng hda, nhung cong nghé nay
hién méi chi bat dau xuat hién.

Chi phi chuyén d8i quy trinh san xut: Cau trdc mat bang nha xudng, luu d6 quy trinh san xuat sé han ché su ing dung
nhanh chéng, dai tra cdc cdng nghé mdéi.

Dién bién cla thj trudng lao déng va chi phi nhan céng. Lao déng trinh dé cao, chi phi thap sé lam gidm y muén tu déng
héa. Tu dong héa sé Ia yéu cau cap bach nhét néu cé thiéu hut nhan cong. 3 cac nudc dang phét trién, nguai st dung lao
dong lo ngai vé viéc thiéu lao déng lanh nghé dé dap ting cac yéu cau clia cong nghé méi.

Luat dinh va su chap nhan clia xa héi: Cac quy dinh vé nhap khiu, bdo duéng may mac, su sén sang tham gia hay chip nhan
bi thay thé may méc clia ngudi lao ddng cé thé lam cham tién trinh tu déng héa hoan toan. Chuan muc xa hoi c6 thé thic
day ing dung céng nghé nhu khi ca gidi héa tao thuan Igi cho mét s6 cong doan hay loai b cac cdng doan cuc nhoc.

Téc d6 thay d6i cGia nén kinh té: Co gidi hda cé thé thay thé lao dong khi quy mo kinh té hiéu qua dan téi viéc xap nhap
nhiéu doanh nghiép nhé st dung céc cong nghé nang cao nang suat. Su thay déi kinh té nay khong dién ra tuc thdi. Chdng
han, ngudi ban hang & quay hang va & chg la mot trong nhiing cong viéc “dé tu dong hoa” nhat, nhung nhing dich vu canh
tranh, cu thé 1a mua sam tryc tuyén, nhiéu kha nang sé can thdi gian dé phat trién & Viét Nam. Vi thé sé can phai cé hiéu biét
vé cdng nghé, cé cac trang web truc tuyén bang ti€ng Viét, c6 hé théng ngan hang, thanh toan phat trién, cé dich vu giao
hang, cling nhu mét loat cac yéu t6 bé sung khac dé thay thé.

Gia tri clia yéu t6 con ngudi: Nhiéu viéc lam tuy c6 thé dugc coi la tap hop clia nhiing cdng doan I3p lai, tht cong va c6 thé dé
dang dugc tu dong hoa, nhung mot sé nganh van sé phai can dén gia tri ctia yéu t6 con ngudi. Ngudi ban hang & clfa hiéu tuy
dugc cho la dé bi thay thé & Viét Nam, nhung khach hang sé dé& mua hang hon néu duoc tu van la bd vy nhin thuc sy 16ng lay.

Nguén: Manyika et al (2017), http://www.textileworld.com/textile-world/knitting-apparel/2016/05/the-rise-of-robotic-automation-in-the-sewing-

industry/, https://www.washingtonpost.com/national/rise-of-the-machines/2017/08/05/631e20ba-76df-11e7-8f39-eeb7d3a2d304_story.
html?utm_term=.8b8b9d824b39

41 Ngan hang thé gigi 2016a.
42 Kahn (sép cong bd).

43 Nhiing tinh toan nay thuc hién dua vao phuong phép tinh toan logistics, s dung sé liéu vé lao ddng va ky nang ctia khao sat STEP Viét Nam.

Xem chi tiét trong nghién ctu ctia Kahn (sap cong bé).
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cé hai ngudi nay déu khong cin biét cach lap
trinh may tinh. Thay vao dd, ho sé cin nhiing
kién thic doc, viét, tinh todn co ban dé€ sti dung
dugc cong nghé. Con ngudi cling sé phai dam
nhiém nhiéu téc vu khong 1dp lai, khong tht cong
hon, vi thé cdn c6 kj nang nhén thic, hanh vi-xa
hoi bac cao hon. Vi dy, ngudi st dung lao dong &
khu viic ASEAN cho biét tri thic ki thuét (40%),
kha ndng lam viéc nhém va trao d6i thong tin
(33%) 1a nhiing kj ndng quan trong nhét trong
thoi dai cong nghé s6.4

Viéc lam tri thic la nhiing viéc lam c6 chat
lugng cao hon trong linh vuc xuit khiu. Nhiing
viéc lam trong chubi gid tri toan ciu lam nén
cho ting trudng kinh té€ va giam nghéo hién cha
yéu nam & linh vuc 1dp rép tri thic thép trong
cac nganh ché tao, ché bién. Tuy nhién, nhiing
viéc 1am md6i dem lai gia tri gia tdng cao hon sé
ndm & nhiing cong doan trén cua chubi gid tri
va & nhiing nganh nghé c6 ham lugng tri thiic
cao. Trén thuc té, cdc nganh thiét k&, NC&UD,
dich vu hiu mai, logistics cing mét loat cac viéc
lam trong nganh ché tao, ché bién hay phan phéi
khéc sé chiém ti trong ting trong téng gid tri gia
ting so vGi san xudt (xem Hinh 1.20).%°

Gia héa dan s, luc lugng lao déng thu
hep va su dich chuyén Ién nhitng muc
nang suat cao hon

Ti 1é dan s8 & d) tudi lao ddng hién da dat dinh
va sé bt ddu giam. K& tit nim 1972, ti 1é dan s8
d6 tudi 15-65 ludn ting, tii 51% trong ndm do 1én
70% ndm 2017. Do ti 1é sinh d4 gidm trong nhiéu
thap ky, cling nhu xu hudng gia héa dan s6 ma ti
1é dan s6 trong do tudi lao dong du kién sé bat dau
giam ti nam 2018, cling nhu ti I¢ ngudi gia trong
dén s6 sé ting manh (Hinh 1.21). Néu nam 2017,
ti 1¢ dan s6 ti 65 tudi trd 1én 13 6,7% thi dén ndm
2050 du kién sé 1a 21%.

Khi két hgp giita ti 1é ngudi gia ting va ti 1é dan
6 trong d¢ tudi lao dong giam thi ti 1¢ ngudi phu
thudc sé tang. Nam 1990 méi chi ¢6 0,7 ngudi
dudi 15 tudi hay trén 64 tudi trén méi dau ngudsi
trong d6 tudi 15-64, tiic 1a néu tinh ra thi méi lao
dong phai “ganh” 0,7 ngudi phu thudc, cha yéu la
tré em. Dén nam 2015, ti 1& nay gidm xudng con
0,42, c6 nghia la mot ngudi lao dong cé it ganh
ning & nha hon va c6 nhiéu thoi gian hon danh
cho céng viéc. Nhung do tinh trang gia hda dan s6
ma ti 1é nay du kién sé bat dau tang tit ndm 2020,
nghia 13 do phéi chiam séc cho tré em, ngudi gia

HINH 1.20: Biéu d6 vé Chat luong viéc lam va cac Cong doan clia chudi gia tri

Gid tri
giatang
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Nguén: Fernandez-Stark et al (2011).

44 ILO 2016.
45 Fernandez-Stark et al 2011.

Chubi gia tri
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ma thdi gian lam viéc sé gidm. Dén nam 2050, ti 1é
nay du kién sé 1a trén 0,6. Nhung khong nhu trude
déay, ti 1é ngudi phu thudc trong tuong lai sé ting
nhanh do s nguoi gia tang, ti miic hé s6 phu
thudc 0,096 nam 2015 1én 0,34 ndm 2050; trong
khi do, ti 1é tré em phu thudc du kién sé chi ting
chim (Hinh 1.22).

Diéu nay c6 moét s6 tac dong dén van dé viéc lam.
Thii nhdt, d6i tugng phu ni, do da cé ti1é viéc lam
cao va phai danh dang ké thdi gian lam viéc nha
(Hop 1.4), nén ap luc phai lam céng viéc cham

soc ngudi gia khong dugc tra Iuong cho cac thanh
vién trong gia dinh cling sé ting, tii d6 lam giam
thoi gian lam viéc trén thi trudng lao dong. Thir
hai, do d4n s6 giam nén s§ lao ddng hién co sé
phdi lam viéc nhiéu hon, tit d6 gy cing thdng cho
dan s6 trong d6 tudi lao dong hién da trong tinh
trang qua tai. Diéu nay dong nghia véi viéc chuyén
dich sang nhiing c6ng viéc, viéc lam c¢6 ham lugng
tri thiic cao hon d€ dat nang sudt lao dong cao.
Thit ba, do quy mo cuia lyc lugng lao déng giam
nén c6 thé khuyén khich va gép phan dong bo
hoa viéc lam trong tuong lai ctia Viét Nam véi

HINH 1.21: Ti lé dan s6 theo d6 tudi, hang
nam, giai doan 1950-2050
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Nguén: LHQ (2015), trich dén thang 4/2017.

HINH 1.22: Ti & ngudi phu thudc & Viét Nam,
tinh theo nhém ngudi tré va ngudi gia, giai

doan 2015-2050

(=) w (=)
=
—~

B Nguei gia phu thudéc B Nguai tré phu thudc

70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0

10,0

9% dan 56 trong do tudi lao dong

0,0

2015 I
2020 IS
2025 I
2035 I

205

™~

Nguén: Merotto va cdc tdc gid khdc 2017.

HOP 1.4: Tinh toan téng khéi lugng viéc lam

M6t nghién ctru gan day ctia ActionAid (2017) cung cap s6 liéu vi mé dé tim hiéu ré hon vé gdnh nang viéc lam ngoai thj trudng
clia phu nit va nam gidi. Nhat ky thai gian thu thap dugc tir hon 800 ngudi & 9 tinh thanh dé tinh s6 gid danh cho chdm sé6c nha
clia, gia dinh. Cac d6i tugng phu nit trong mau binh quan lam viéc 35 gid/tuan, tdc la gan bang mét cong viéc chinh thic. Nam

gidi cling tham gia lam viéc nha, véi thoi gian 21 gid/tuan.

Phu nirdanh han 5 gid/ngay cho cong viéc nha, cham séc con cai, di ki€m cdi hay 18y nudc, chdm séc cho ngudi gia, so vai 3 gid/
ngay clia nam gidi cho nhiing cong viéc tuong ty.*6 Nhiing phu nirkhéng di hoc va ngudi & mot s6 dan toc thi€u s6 va vung sau
vling xa c6 han 9 gid lam cong viéc cham séc khéng dugc tra luong méi ngay.

Ganh nang cham soc nha ctra lam han ché kha nang tiép can viéc lam clia phu nit, dac biét la nhiing viéc lam can thaoi gian dai
khéng & nha. Ganh nang nay ciing phan anh mét sé lua chon cda thi trudng lao ddng. Hon 25% chl hé kinh doanh la nir cho
biét do lam &n & nha nén c¢6 thé can ddi gilta cudc séng riéng va cong Viéc, so véi 6% nam gidi.*’ Tuong tu nhu vay, phu nit
thudng muén lam nhitng céng viéc lam céng an luang cé thdi gian cht ddng hon du luong thap, cé ché dd nghi phép va bao

hiém xa hoi.48

46 Nam cudi DTMSHGDVN thu thap s6 liéu vé tinh hinh st dung thai gian la nam 2008. S6 liéu cila mau chon ngau nhién cho biét nhiing phu nit
c6 lam viéc nha (79%) st dung binh quan 132 phut/ngay, tuc la hon 2 gid, cho cng viéc nay, so véi 90 phut/ngay cla nam gidi (56%). (trich

tUT6 chiic Phu nir LHQ 2016).
47 Pasquier va cac tac gia khac 2017.
48 Chowdhury va cac tac gid khac 2017.
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cac cong nghé tiét kiém nhén céng. Néu lao
ddng Viét Nam c6 thé tan dung cong nghé dé
lam nhiing cdng viéc c6 gia tri gia ting thip thi
luc lugng lao ddng v6i quy mo nhd hon sé c6 thé
tap trung vao nhiing cong viéc c gia tri gia tdng
cao hon. Thit tu, day c6 théla su bung nd ctia mot
nganh nghé chdm s6c mdéi, nhu da dién ra & Trung

Qudc, tlt d6 tao ra co hoi viéc lam mdi cho phu
ni. Tuy nhién, 4nh hudng cla cic thay d6i vé dan
s6 khong phai 1a bat bién, va ta c6 thé thuc hién
nhiing diéu chinh ngay ti bay gid d€ giam bat
ganh ning gia héa dén s6 1én thi trudng lao dong
Viét Nam.

HOP 1.5: Bién d6i khi hau va viéc lam

Bién ddi khi hau du kién sé ¢ anh hudng dang ké déi voi
tinh hinh viéc lam trén toan cau. Tuy chua cé nhiéu bang
chiing vé anh hudng cu thé ctia bién déi khi hau déi véi biic
tranh viéc lam, nhung ciing c6 mét sé tinh hudng can can
nhac.

Bién d6i khi hau la mot rdi ro dang ké déi vai Viet Nam. Muc
tdng nhiét d6 sau 10 ndm cda Viét Nam ké ti nhirng ndm
1960 cao gap doi so vGi miic binh quéan toan cau. Muc nudc
bién tang khién 1/3 dan sé Viét Nam cé nguy co bi ngap lut,
trong d6 nguy co tang dén hon 80% ddi véi khu vuc Dong
bdng séng Cliu Long va Dong bang séng Hong (xem ban
d6). Nhiting thay d8i nay di kém vdéi su gia tdng nhiing bién
déi vé lugng mua, cac hién tugng thai tiét khic nghiét, xuat
hién thudng xuyén hon, tir d6 lam tdng muc ngdp man, han
han, tinh chat cling nhu tan suat xudt hién bénh & cay trong,
vat nudi (va ca ngudai).

Nhiing thay d&i nay c6 thé khién viéc lam bi mat di, nhat la
& nhiing nganh dya nhiéu vao moi trudng. DO ngap mdn
thay d&i de doa 2/3 nguén nudi tréng thly san cdia Viet Nam.
Dat nong nghiép & Bong bang séng Cliu Long dang trong
tinh trang bi x6i mon, va cung véi tinh trang ngdp man gia
tang, sé khién sinh ké ctia 13,6 triéu ndng dan tréng lta bj de
doa. Viéc lam trong linh vuc dich vu va san xuat cong nghiép
ting lam nén cho cac viéc lam & dau trén cta chudi gia tri
néng nghiép-luong thuc cling cé thé bi mat di. Nganh du
lich cling c6 thé chiu dnh hudng do nhiét d6 tang, bd bién
bi x6i 16, thai tiét kho doan dinh va tré nén khac nghiét hon.
Tén that tai san truc tiép do |G lut hay phai ban thao dé han
ché tén that thu nhap do anh hudng ctia bién déng thdi tiét
cling c6 thé gay thém kho khan cho van dé viéc lam.

Mot s6 viéc lam mdéi sé dugc tao ra. Nhimg viéc lam méi nay
c6 thé phu hgp véi tinh hinh méi trong béi canh bién déi khi
hau, nhu phai l3p dat nhiéu may diéu hoa nhiét do hon, can
nhiéu ky su thuy |gi hay tu stfa ha tdng hon, hodc ciing c6 thé
lam cham lai qua trinh bién d8i khi hau, nhu trong linh vuc
nang lugng tai tao. Nhung theo du bao clia cac chuyén gia
quéc t& anh hudng chinh clia bién d&i khi hau la cac thay d6i
V& viéc lam. C4c nha san xudt so cap c6 thé chuyén sang cac
hoat dong trong trot, chan nudi c6 tinh khang han (hay lut)
cao hon. Hang du lich 6 thé can phai da dang héa thi trudng
sang nhiing khu vuc it chiu su de doa clla muc nudc bién
dang hay nhiét d6 tang.

Di cu do &nh hudng ctia bién déi khi hau du béo cling cé thé
lam thay d8i buic tranh viéc lam. Di dan hang loat tir khu vuc

Tilé dansé

bi anh huéng

[ ]0-20%

[ ]20-40%

[ 40-60% Mién trer trdch nhiém:
T4t ca cac ban d6 thé

- 60 - 80% hién trong van kién
nay chi mang tinh

- 80-99% chdt minh hoa. Cac

ranh gidi, mau sic,
tén goi va cac thong
tin khac trén bat ky
ban d6 nao trong tai
liéu nay khéng ngu
y bét ky phan quyét
nao ctia Nhém Ngan
hang Thé gidi lién
quan dén tinh trang
phap ly ctia bat ky
lanh thé nao hodc
su xac nhan hodc
chép nhén cac ranh
gidi do.

Dong bang sdng Cliu Long dién ra phan nao do anh hudng
clia bién d6i khi hau, va mét vién canh tuong tu cling dang
dan hién hitu & phia Béc. Su dich chuyén ctia lao déng trinh
d6 thap ra dé thi sé lam tang quy mé ctia khu vuc ho kinh
doanh, ciing nhu tao ra nguodn lao dong mai trong san xuat
céng nghiép trinh d6 thap. Nhiéu lao dong han sé phai tim
kiém viéc lam, trong khi muc @6 thi€u 6n dinh vé thu nhap
sé tang.

Du kho du doan s6 lugng viéc lam cu thé sé bi anh huéng
bdi bi€n déi khi hau, nhung ré rang viéc lam sé bi mat di,
thay déi hay tao ra. Van dé la lam sao tao thuan Igi cho su
dich chuyén ngay tu bay gi& dé han ché anh hudng tiéu cuc
vé viéc lam va chuan bj sén sang cho nhiing thay déi sau nay
trén thi truong viéc lam.
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Viét Nam c6 thé tao viéc lam véi s6 lugng nhiéu
hon, chit lugng cao hon néu ting cuong lién két
gitia cac chuéi gia tri dia phuong, khu vuc va
toan cdu. Tang 16p tiéu dung va qua trinh d6 thi
héa ngay cang ting ctia Viét Nam va khu vuc, cling
nhu su xuit hién cua cac chudi gid tri khu vuc sé
la co hoi d€ Viét Nam gia ting viéc lam trong cic
chudi gid tri. Khi luc lugng lao ddng phat trién 1én,
Viét Nam cling sé c6 cd hoi dich chuyén 1én cic
chudi gid tri gia ting cao hon. Trong qud trinh nay
c6 thé cé nhiing thay ddi lién tuc vé cg cdu viéc
lam, hudng téi gia ting s6 viéc lam hudng luong
& khoi kinh t€ tu nhan c6 mic luong cao hon va
nhin chung sé c6 chit lugng tdt hon. Ngoai ra cling
6 thé c6 kha nang khai thac t6t hon nganh nong
nghiép bang cich chuyén sang san xuit hoa mau
va phat trién cac chudi gia tri ndng nghiép dé€ dap
ting nhu cdu ctia Viét Nam, Chau A va thj trudng
toan cdu. Chuong 2 ctia bdo céo sé cho biét lam thé
nao dé€ Viét Nam cai thién chét lugng viéc lam, tao
ra nhiing viéc lam mdi c6 su lién hé véi mot nganh
ndng nghiép co gid tri gia ting cao hon. Chuong 3
xem xét 1am thé nao d€ Viét Nam tao ra nhiéu viéc
lam c6 chét lugng hon trong nén kinh t€ tu nhin
ndi chung, thong qua nhiing chinh sach pht hgp
dé khai thac tang 16p trung luu dang phat trién,
qua trinh d6 thi hda va cac chubi gia tri khu vuc
dang 16n manh.

Khi dich chuyén sang nhiing viéc lam tri thic

sé c6 nguy cé mot s6 by phin dan sd bi bo lai
phia sau. Lao ddng tré, thanh thi, cé hoc tuy da
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dugc hudng lgi tu su thay d6i trong biic tranh
viéc lam, nhung nhiing d6i tugng khac, nhu phu
ni, dan s6 gia, dan tdc thiéu s8, ngudi s6ng &
vung siu vung xa, ¢ thé sé gip khé khin dé€ hoa
nhap vao co ché méi. Vi thé Viét Nam can trang
bi d€ luc lugng lao dong ctia minh sdn sang dap
ung yéu ciu cua viéc lam trong tuong lai, dong
thoi thuc hién cac bién phép téc dong dén cung
lao dong d€ ting cudng tiép cin nhiing viéc lam
tot hon cho nhiing d6i tugng c6 nguy co bi tut lai
phia sau. N6i dung nay dugc nghién ctiu sau hon
tai Chuong 4 ctia bao céo.

Tuy nhién, nhiéu viéc lam sau nay sé khong c6
gi khac véi viéc lam hién nay trén nhiéu géc d6.
Co céu viéc lam dang thay ddi va sé tiép tuc tao
ra nhiing viéc lam t6t hon néu Viét Nam biét khai
thdc ddy du nhiing co hdi cé dugce ti sy chuyén
bién cua nén kinh té€ trong nudc va thé gidi néu
trén. Tuy nhién, viéc lam hudng luong “t6t” sé chi
duing & con s6 1/4 t8ng s6 viéc lam. Néu gia dinh
toc do thay ddi sé bang véi giai doan 2008-2015
thi tinh dén nam 2040, sé c6 khoang 2/4 (43%)
viéc lam “t6t”. Viéc lam & ho ndng nghiép va ho
kinh doanh sé tiép tuc gidm, du dén ndm 2040 sé
van tao ra dén hon mot ntia s6 viéc lam. Do véy
ma cin c6 chu truong, chinh sich d€ lam sao hd
trg gia ting 1gi nhuén, thu nhap & ca nganh néng
nghiép (Chuong 2) va h¢ kinh doanh, dong thaéi
tao tién dé dé€ cic doanh nghiép 16n trong nudc
va nudc ngoai phat trién (Chuong 2 va Chuong
3), cing nhu céc co hdi viéc lam ma cac doanh
nghiép nay mang dén.









CHUGONG 2 - PINH HINH HE THONG
NONG NGHIEP - LUONG THUC CUA VIET NAM

Viét Nam da dat dugc toc d) ting trudng 4n tugng
trong nganh ndng nghiép theo cac tiéu chudn cta
khu vuc. Trong nhiing ndm 1990, ting trudng gia
tri gia tang nong nghiép ctia Viét Nam dat binh
quan 4,2%/nam, va giai doan 2000-2009 dat binh
quén 3,9%/ndm (Bang 2.1). Téc d¢ ting trudng
ndy cao hon tit c cdc nuéc Chau A khéc, tru
Trung Quéc va Campuchia. T6c d6 ting trudng
ndng nghiép ctia Viét Nam ciing it bién dong hon
cac nudc khac trong khu vic. Do ¢6 nguén nudc
do6i dao va mot ti 1é tuong d6i 16n dién tich dat
san xuit ndong nghiép cé cong trinh thiy 1gi nén
Viét Nam khong gép phai tinh trang bién dong
16n vé luong thuc va céc san phdm ndéng nghiép
khac nhu nhiéu nudc khac. Hon 70% dién tich
canh tac ctia Viét Nam (trudng hgp tréong nhiéu
vu mdi ndm) hién da c6 cong trinh thuy 1gi. Trong
khi & Philipin, Indonéxia, Malaixia, Thai Lan, chi

DE TAO VIEC LAM®

€6 25-40% dét canh tac c6 cong trinh thuy lgi. Tuy
nhién, trong may nim gin day, ting trudng nong
nghiép ctia Viét Nam vé gia trj gia ting da giam, ti
ndm 2010 dén 2016 chi dat binh quan 2,5%/nam.

Trong nganh ndng nghiép Viét Nam, toc do va
mo hinh ting truéng da c6 su thay ddi dang
ké giiia cac ti€u linh vuc. Theo thdng ké cta T8
chiic Nong luong (FAO), trong giai doan 2000-
2014, ting trudng san xudt lda gao tuy chi dat
thdp 6 muc 2,8%/ndm nhung déu dan. Cing
trong giai doan 2000-2014, ddanh bt va nudi
trong thuy san ting trudng rit dn tugng 6 muc
8,5%/ndm, du phin 16n mic ting nay chua yéu
dién ra trong giai doan dén 2007. K€ tit d6, danh
bét thay san phai canh tranh véi cac ngudn lgi
thaly san ven bg dé can kiét mot phén, trong khi
nganh nuoéi tom chiu tén thét 16n vé san lugng

Bang 2.1: Tang trudng gia tri gia tdng néng nghiép hang nam ctia mot s6 nudc Chau A, 1991-2016 (%)

Qudéc gia 1991-1999
Campuchia 4,4
Trung Quéc 4,0
An do 39
Indonéxia 23
Philipin 1,8
Thai Lan 2,1
Viét Nam 4,2

Nguén: Chi s8 Phét trién Thé gisi (WDI), 2017.

2000-2009 2010-2016
4,8 2,1
39 4,0
25 3,7
34 39
32 1,0
29 0,5
39 2,5

49 Chuong nay dugc soan thao bdi nhom chuyén gia gém cac 6ng ba Sergiy Zorya va Steven Jaffee ctia Ngan hang Thé gidi, Nguyén D6
Anh Tuén, Truang Thi Thu Trang, Nguyén Lé Hoa, Nguyén Thi Thdy cda Vién Chinh sach Chién lugc Néng nghiép va Phat trién Nong thon

(VCSCLPTNNNT).
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trong cac ndm 2012 va 2013 do dich bénh. Tu
ndm 2000 dén 2014, san lugng nganh chin nuodi
tdng 4,5%/nam. Tuy nhién, nganh nay tuong d6i
bién ddng, chu yéu do dich bénh cdng véi bién
dong gia thic an chdn nudi va gia thit, dac biét la
thit lgn. San xudt siia trong nudc tuy ting trudng
nhanh nhung van chi chiém mét ti trong rat nho
vé gia tri gia tdng chdn nuoi.

Trong vong 20 nim qua, Viét Nam ndi 1én tré
thanh mét nha cung cap 16n trén thi truong
hang nong san qudc té. Nganh cé su phat trién
rdt 4n tugng, cd vé quy mo va s6 lugng. Viét
Nam hién c6 kim ngach thuong mai hon 1 ti
US$ trén 8 loai hang hoa (hay nhém hang hoéa),
diing trong s6 5 nudc xudt khiu 16n nhét thé gidi
trong tiing nganh hang.>® Noéng d4n Viét Nam
da ndm bat rat t6t nhiing co hoi cé dugc nho (i)
nhu ciu toan cdu vé nguyén vit liéu ndng nghiép,
luong thuc chinh va luong thuc gia tri cao tang;
(ii) Viét Nam gia nhap T8 chic Thuong mai Thé
giGi va tham gia ky két moét s6 hiép dinh thuong
mai; (iii) mdi trudng kinh doanh, diu tu trong
nudc dugc céi thién; (iv) Viét Nam cé hé sinh
thai néng nghiép da dang; (v) Viét Nam c6 vi tri
dia ly thuén lgi & gin cdc nudc thu nhip trung
binh ¢6 t6c dd ting trudng nhanh. Dic biét dang
chd y 12 su gia ting xuit khdu san phdm hoa qua
gan day, tit mdc rat thip ctia nhiing ndm 2000
1én hon 1 ti US$ vao ndm 2016. Nam 2017, theo
du bao cta B6 Nong nghiép va Phat trién Nong
thon (BNNPTNT), riéng xuit khdu thanh long
da vuot 1 ti USS.

Du vay, buc tranh thuong mai ndng nghiép-
luong thuc cta Viét Nam ciing khong hoan toan
tich cuc. Phan 16n cdc tiéu linh vyc xuit khiu
dang c6 su phat trién cua Viét Nam déu da khong
tan dung dugc cac co hoi thi trudng d€ tao gia tri
gia tang, va trong mot s trudng hop, con khong
tao dugc tac dong chuyén hoa d6i v6i nong dan va
cong déng lam nén nén tang cho nganh. Viét Nam
tuy duy tri dugc kha nang canh tranh vé gid d6i
v6i hang héa hoa mau, nhung lai phai ban nhiing
san phdm nay véi gid thdp do mdt s6 nguyén nhin

nhu: (i) cdc vin dé€ lién quan dén chit lugng hay
tiéu chudn vé sinh, an toan thuc phdm con thip
hay khong déng déu; (ii) mdc dd va nhén thiic vé
rui ro khong hoan thanh hgp dong ctia cac nha
cung cdp Viét Nam; (iii) thuc t€ va nhén thic rui
ro lién quan dén yéu t6 méi trudng ctia hang hoa
Viét Nam; (iv) canh tranh gay gét gitia cdc doanh
nghiép xuét khiu Viét Nam, tao co hoi dé cac déi
tac mua hang qudc té€ doi giam gia.

Mot yéu té khac ciia nén néng nghiép Viét
Nam la sy khac biét viing mién. Mot s6 vung,
nhu viung Péng bing s6ng Hong va hai khu vuc
ven bién & Trung b0, c6 t6c do tang trudng cham
trong hau hét giai doan tit nam 2000 (Bang 2.2).
Chéng han, trong 4-5 nim qua, viing D6ng béng
song Hong gip phai tinh trang suy giam trong
tong gid tri gia ting tuyét d6i. Do thi hoa va cong
nghiép hoa 1a nhiing yéu t6 chinh thiac ddy phat
trién kinh t€ & day. Khu vuc Tay Nguyén c6 tdc
do6 tang trudng nong nghiép nhanh va bén viing
nhét. Vung Péng nam bd ciing cé téc do tang
trudng cao hon muc binh quan. Sy phat trién
ctia nganh trong trot thuong phdm 13 nén tang
cho ting trudng ctia ca hai vling nay, cung véi
su phét trién ctia nganh chin nuéi ¢ ving Pong
Nam bd. Tt ndm 2009 dén 2013, Pong bing sdng
Ctiu Long, noi chiém téi khoang 1/3 téng gia tri
gia ting nong nghiép, c6 toc d) ting trudng giam
dén do mot s6 sy kién géy bat 1gi cho nganh nuéi
trong thuy san va t6c do gia ting gia tri sén phdm
lta gao giam. Trong s6 cdc ving mién trong nudc,
hai vya lGa cua Viét Nam 1a Dong bang song Ctiu
Long va song Hong, c6 t6c df ting trudng ndng
nghiép thip nhdt tinh tit ndm 2009. Ba khu vuc
goém Pong bang s6ng Cliu Long, Déng Nam bd
va Tay Nguyén, hién chiém khoang 60% tong san
lugng néng nghiép ctia Viét Nam va hon 80% gia
tri ndng nghiép xuét khiu.

Du ¢6 su phan héa va khac biét ving mién
nhung san xuit ndong nghiép so cip van la nganh
tao nhiéu viéc lam nhit cta Viét Nam. Nim
2013, nganh nong nghiép chiém 50% tdng sb viéc
lam, giam so v6i 80% clia nam 1986 (Hinh 2.1).

50 Trong s6 nhitng nhém nganh hang nay c6 gao, ca phé, hat tiéu, cao su, hat diéu, sén, thly san, san phdm trong trot.
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Bang 2.2: Co cau néng nghiép va tang trudng nong nghiép ctia Viét Nam theo viing mién

Téc dd gia ting gia tri ndng nghiép (%),
theo gia khéng déi

2000-2013 2000-2004
Téng 3,6 3,9
Doéng bang séng Hong 1,2 19
Dong bac bo 44 34
Tay béc bo 45 47
Duyén hai Bac trung bo 2,5 3,0
Duyén hai Nam trung bo 29 3,1
Tay Nguyén 8,7 85
Hong nam bod 4,6 4,0
Dong bang séng Clru Long 3,5 5,0

Nguén: Tinh toan clia VCSCLPTNNNT can cu trén s6 liéu ctia TCTK.

Dbén nam 2015, ti 1é nay tiép tyuc gidm xudng con
46%.>! Su dich chuyén ctia lao dong ra khoi nganh
no6ng nghiép dién ra véi téc d6 nhanh nhat ti nam
2005 dén 2013, giai doan ma nhiéu viéc lam dugc
tao ra trong linh vuc cong nghiép va dich vu. Nguoi
dan nong thon, nhat la thé hé tré, da ndm bat dugc
nhiing co hoi nay, trong d6 nhiéu nam gidi da it

Ti lé gia tri gia tang ndng nghiép

toan quéc
2009-2013 2000 2013
2,8 100 100
0,3 20 14
57 9 10
4,2 2 3
1,2 11 9
1,7 7 6
8,6 6 11
5,6 12 14
11 33 32

nhéat tim dugc cong viéc xay dung tam thoi & cac
thanh pho 16n, trong khi phu nii cht yéu tim dugc
viéc lam trong cdc nganh may mdc, da giay, ché
bién thuy san. Su sut gidm vé viéc lam trong nong
nghiép di kém véi syt giam vé ti trong clia ndng
nghiép trong GDP, tii 40% nam 1986 xudng con
17% ndm 2013 (Hinh 2.1) va 14% nidm 2015.

HINH 2.1: Viét Nam chuyén tir mot nén kinh t€ néng nghiép sang giai doan qua dé trong 30 ndm qua

T0%

60%

50%

40%

GTGT néng nghiép (% trén tang sd)
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'] i
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Viéclam trong néng nghiép (% trén téng sé viéc lam)

Ngudn:  Can bd ctia NHTG dua trén chi s6 WDI, 2017.

51 Téng cuc Théng ké Viét Nam (TCTK), 2016.
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Do nhiing thay d6i vé c ciu lao dong ma niang
suit lao dong nong nghiép tinh theo gia tri gia
tang trén dau lao dong ting. Tuy nhién, ning suit
lao ddng trong cong nghiép va dich vu van tiép tuc
tri tré. Tuy c6 su giao thoa vé ning sudt trong cac
nganh ché tao, ché bién va xay dung trong vong
10 ndm qua, ndng suit & cdc nganh nay van cao
hon 2 14n so v6i nganh néng nghiép (Hinh 2.2).
Tuy nhién, & chiéu ngugc lai, chénh 1éch vé ning
suit clia Viét Nam van th4p hon 3,5 1an so véi tinh
toan ctia Gollin va cdc tdc gid khdc (2014)>? d6i v6i
cac nuGe dang phat trién noi chung, va 6 14n cta
khu vuc Ha Xahara Chéu Phi.

Can cii trén két qua xép loai chinh thiic “lao dong
ndéng nghiép”, ning suit lao dong ndng nghiép
cua Viét Nam ciing ting chim hon nhiéu nuéc

trong khu vuc (Hinh 2.3). Day 13 mot thuc té
cho du ning sudt d4t dai ctia Viét Nam van thudc
hang cao nhit trong khu vic, m¢t phan do ting
dung rdéng rai cac cong trinh thty loi, cong véi kha
ning trong nhiéu vy trong mét nim (Bang 2.3).
Céc s6 liéu trén cho thdy ndm 2014, ning suit lao
dong ndng nghiép ctia Viét Nam chi bang 60% cua
Trung Qudc, bing chua dén mot niia ctia Philipin
va Thai Lan, va gan bang Campuchia. Nhiing
két qua so sanh nay véi Trung Qudc va Thai Lan
la hgp ly, nhung d6i véi hai quéc gia con lai thi
kho chinh xdc vi Viét Nam van cé nhiéu sy cht
dong hon vé da dang hda nong nghiép, cai thién
san lugng va ap dung co gidi hoa. Tu s (gia tri
gia ting nong nghiép) co thé 1a hgp ly, nhung vin
dé c6 thé ndm ¢ mau s6 (s6 lugng lao ddng nong
nghiép). Xem thém vé ndi dung nay & phan duéi.

HINH 2.2: GDP tiing nganh theo dau lao doéng cda Viét Nam, giai doan 2005-2014
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Nguén: TCTK, 2016.
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52 Gollin, D, D. Lagakos, M. Waugh. 2014. Chénh léch néng sudt néng nghiép. Tap chi Kinh té hoc hang quy: 939-93.
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HINH 2.3: Nang suat lao déng néng nghiép clia Viét Nam va mot s6 nudc, giai doan 1986-2014
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1.500  2.000

GTGT néng nghiép/lac déng
(gi& US$ khong d6i nam 2010)
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Bang 2.3: Dt dai va nang suat lao dong néng nghiép ctia mot sé nudc, giai doan 2000-2014

Quéc gia Nang suat dat dai néng nghiép Nang suat lao déng néng nghiép (gia $
(theo gia $ khong déi trén ha nam 2010) khéng ddi theo dau lao dong ndm 2010)
2000 2014 2000 2014
Campuchia 486 765 575 803
Trung Quéc 749 1.328 774 1.398
Indénéxia 1.586 2.179 1.545 2.521
Philipin 1.651 2.143 1.495 1.949
Thai Lan 1.464 1.776 1.446 2.134
Viét Nam 1.729 2.232 585 791
Buc 1.336 1.069 22442 32.521
Phap 1.348 1.558 45.774 94.946
My 329 430 44136 76.457

Nguén: WDI, 2017.

Phan tich trén thong thuong sé dan tGi khuyén
nghi 4p dung cic bién phap d€ ddy nhanh sy dich
chuyén cua lao dong tit san xuit nong nghiép so
cAp c6 nang sudt thip sang cdc nganh cong nghiép
va dich vu cé nang suit cao hon. Nhu viy sé ning

53 Chis6 Phat trién Thé gidi, 2017.

cao dugc ning suét lao dong chung cho ca nudc.
Nhung Viét Nam hién d4 di theo huéng nay. Trong
giai doan 2000-2015, ti 1é lao dong nong nghiép
trong luc lugng lao dong giam 32 diém %, tit 65%
xudng 46%.>> D€ so sanh, Indonéxia va Thai Lan
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giam binh quén 27 diém % (ti 44% xudng 32%).
Chi ¢6 Trung Qudc la c6 ti 1é lao dong nong nghiép
gidam nhanh hon, 1én dén 44 diém % (ttt 50% xudng
28%). Vi thé, Viét Nam da trai qua giai doan chuyén
d6i nhanh va d€ ddy nhanh t6¢ d§ hon niia sé khé
khan vi mdt vai ly do sau.

Mot 14, phan tich thong ké tdng hgp khong cho
ra biic tranh chinh xac vé miic nang suat va cac
xu hudéng lién quan, ciing nhu cac chinh sach
khuyén khich kém theo d€ thiuc ddy chuyén
dich viéc lam giita cac nganh. Nhu minh hoa
& dudi, nang suit lao dong trong nodi bo nganh
noéng nghiép c6 su chénh léch 16n. Bbi véi mot
s6 nganh hang, mtic ning suit nay kha cao, ké ca
khi so véi nhiing nganh céng nghiép doi héi ciing
trinh d6 ky ning, trong khi lai kha thip & nhiing
nganh hang khéc. Ty san xudt hay lam cong dn
luong 6 mot s6 phan doan néng nghiép cho miic
luong cao hon luong t6i thiéu trong cong nghiép,
va cing c6 thé cé chit lugng viéc lam cao hon
(cing nhu diéu kién codng dong x4 hdi tot hon).
biéu ching ta muon théy la su gia ting viéc lam &
nhiing phén khic c6 ndng sudt, thu nhap cao hon
trong nong nghiép (nhiing nganh van con co hoi
tang trudng dang ké), va it phu thudc hon vao viée
lam & nhiing nganh cho lgi sudt thip, du khong
thé€ khong cht y dén chic nidng ctia ludi an sinh
x4 hdi quan trong ctia hoat dng sén xuét tu tuc
lta gao d6i v6i mot s6 lugng 16n cac ho nong thon.

Thi hai, nhiéu co hoi viéc lam trong tuong lai co
thé mé ra véi cic lao ddng nong thon hién dang
thiéu viéc lam trong céc linh vuc ché tao, ché bién
hay dich vu c6 lién hé mat thiét véi nong nghiép.
Day sé la nhiing viéc lam trong cac linh vic san
xudt ddu vao hay cung cidp dich vu cho nong
nghiép, ché bién thuc phim, ndng sin, logistics
nong nghiép, cing moét loat cac nganh dich vu
phéan phdi luong thuc, thuc phdm ca chinh thic
va phi chinh thic. Trong mét s6 trudng hgp, su
tang trudng va 6n dinh ctia nhiing viéc lam nay
sé c0 lién hé chat ché véi két qua ctia nganh nong
nghiép. Khong nhu mét s6 nganh ldp rdp dinh
huéng xudt khdu cua Viét Nam, nhiing nganh
xudt khiu dya vao nong nghiép thudng cé cac méi
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lién két xuoi va lién két thugng ngudn chit ché, vi
thé ting trudng sé co6 tac dong truc tiép theo hé
s6 nhén. Sau déy chung ta sé xem xét mdt s6 vi
du minh hoa vé sy thay d6i co cdu viéc 1am trong
hé théng nong nghiép-luong thuc trong qua trinh
phat trién kinh t€ va gia tang thu nhap ndi chung.

Thu ba, kha niang ti€p nhan s lugng 16n lao
dong ndng thon cin viéc lam va tao ra nhiing
viéc lam cé miic luong cao hon nghé néng cua
cac linh vuc ché tao, ché bién va dich vu khac.
Nhu Béo cdo nay da chi ra, qua trinh nay & Viét
Nam dién ra kha chdm, do c& nhiing han ché bén
cung, nhu mdi trudng dau tu tu nhan khong thuin
lgi hay sy chdm phat trién cta cic dia phuong thi
phat, 14n tr& ngai bén cau, nhu lao dong néng thon
¢6 trinh d0 thép, diéu kién lam viéc con kém cua
nhiing viéc lam méi, han ché di cu ti néng thoén ra
thanh thi. Chi khi giai quyét dugc nhiing trd ngai
nay thi méi mong c6 dugc nhiing thay d6i co cdu
nhanh chdng.

Chuong nay cua bao cdo sé tim hiéu vé tinh
hinh néing suit lao dong ndng nghiép cua Viét
Nam va lam thé€ nao d€ nang cao ning suit. Dy
la mdt ndi dung quan trong d€ bao dam ning
lyc canh tranh cta viéc lam trong nganh noéng
nghiép trong boéi canh tao viéc lam phi ndéng
nghiép dién ra chdm ciing nhu co hoi dé tao viéc
lam trong hé thong luong thuc trong tuong lai.
Phén dau ctia Chuong sé xem xét lai vai tro cua
nong nghiép trong viéc tao thu nhap va viéc lam,
ciing nhu qud trinh thay ddi tling budc cta vai
trd nay, ca vé yéu t6 khong gian va dan tdc. Sau
do, bdo cdo sé xac dinh lai ning suét lao dong
ctia nén ndéng nghiép Viét Nam theo hudng tdng
hgp va phan tich cu thé Theo d6 béo cdo sé xem
xét sd bd vé trién vong viéc lam trong hé thdng
noéng-luong néi chung ctia Viét Nam. Tiép theo la
phan trinh bay vé cic giai phap chinh sich nhim
thic d4y nang cao chit lugng viéc lam trong san
xudt nong nghiép so cip va cac linh vuc dich vu
kinh doanh & giai doan sau ctia chudi gié tri c6
lién quan trong thdi gian t&i, ciing nhu nang cao
nédng luc d€ ngudi dan ndng thon tiép cin duge
nhiing viéc lam nay.
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S8 ngudi lam viéc trong linh vuc san xuit nong
nghiép so cidp ctia Viét Nam®* tuy 16n nhung
dang giam dan. Nam 2000, Viét Nam c6 khoang
25 triéu ngudi lam trong nganh nong nghiép,
chiém 65% t6ng s luc lugng lao dong. Dén nam
2012, con s8 nay gidam con 24,3 triéu ngudsi (47%),
va dén nim 2015, theo s6 liéu mdi nhat, con s6
nay da tiép tuc giam con 23,2 triéu nguoi (44%),
trong do6 c6 50,7% la lao dong nd. Trong nganh
nay, con s8 16n nhét vé lao dong thudc vé nganh
san xudt lda gao, & mtic 7,7 triéu ngudi (Bang 2.4).
Cac nganh hang c6 s6 lugng viéc lam noéng nghiép
dat trén 1 triéu ngudi gdm cé ca phé, chin nudi
trau bo, lgn. Trong s6 cic nganh hang chinh, s
lugng viéc lam thap nhét thudc vé€ nganh hat diéu
va hat tiéu. Phén I6n luc lugng lao dong nong
nghiép lam viéc trén déng rudng ctia chinh minh
(lao dong tu do) hay lam dich vu cho nha khac
(lam thué). Mot s6 nhd ndong dan tham gia hgp tac
xa va hoi néng dén (ndm 2014 udc tinh c6 121.200
ngudi theo Diéu tra luc lugng lao ddng), nhung

Bang 2.4: Luc lugng lao déng ndng nghiép
Viét Nam theo nganh hang, nam 2012

S6 lugng lao dong

Lua gao 7.658.156
Mia 453453
biéu 231.158
Tiéu 255.591
Caosu 710.960
Caphé 1.900.286
Che 304.218
Trau bo 1.103.091
Lon 1.344.549
Gia cam 846.302
Lam nghiép 957.689
Danh bat thay san 628.798
Nuéi trong thy san 630.474

Ngudn:  Théng ké Bau vao-bau ra, TCTK, 2012.

54 Néng nghiép trong bdo cdo nay dugc xac dinh la gém cé cac
hoat dong tréng cdy, chan nudi, ngu nghiép, lam nghiép.
55 Ngan hang thé gii 2017.

con s6 nay dang giam dan du nha nudc van c6
chuong trinh khuyén khich hgp tac xa.

Su dich chuyén ctia ngu6i din ndng thon ra khoi
nong nghiép chu yéu la két qua cta sy ting trudng
kinh t€ nhanh chéng, tit d6 ma tao ra nhiéu viéc
lam phi néng nghiép. Dau tu ctia nha nudc da lam
cai thién dang ké céc linh vuc dich vy, gido duc,
ha tang céng cong, tii d6 tao thuin lgi cho ting
trudng va thuc ddy sy tham gia réng rai vao nén
kinh té. Chuyén dich co cdu ti nén kinh té€ néng
nghiép sang san xuit cdng nghiép, dich vu thim
dung lao dong la yéu t6 then chét, nhd d6 ma trong
vong 20 ndm qua, nhiing nganh nay da tao dugc
15 triéu viéc lam. 3> Cai thién gido duc la mot con
dudng quan trong d€ ning cao chét lugng viéc lam.
Ching han, néu lao dong c6 bing dai hoc thi sé c6
thé nang cao ddng ké kha ning tim dugc viéc lam
hudng luong (1én dén 52% so véi ngudi chi c6 bang
tot nghiép cdp 2). Viéc di cu ra thanh phé cang mé&
ra nhiéu co hdi viéc lam phi néng nghiép cho cac
hd ndng thdén. Nhiing yéu t6 nay gép phén giup ho
gia dinh da dang hdéa nguédn thu tii néng nghiép.

& nong thon, su phu thudc vao ndng nghiép
ctia h§ ndng thon dang giam din. Chuyén doi tu
san xudt ndng nghiép sang phi néng nghiép dugc
thé hién & thay d6i vé€ cd ciu thu nhép ctia ho gia
dinh. Theo Diéu tra nganh Néng nghiép nam
2016, ti 1¢ ho gia dinh dugc xac dinh 1a ho “ndng
nghiép” gidm tii 71% téng s6 ho nong thon ndm
2006 xudng 58% nam 2016. Nam 2016, chi c6 49%
s6 ho nong thon cho biét ngudn thu nhap chinh la
tu néng nghiép, so vi 68% niam 2006 (Bang 2.5).

Bang 2.5: Vai tro clia ndbng nghiép & nong
thon Viét Nam, giai doan 2006-2016

2006 2011 2016

T8ng s6 hod 13.768.472  15.343.852 15.990.000

néng thén

% hé nong 71 62 58
nghiép

% hé nong 68 57 49
thon cé thu

nhap chinh

tnébng

nghiép

Nguén: Biéu tra nganh Néng nghiép Viét Nam 2016 (TCTK, 2017).
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H gia dinh Viét Nam ngay cang 1é thudc nhiéu
vao cac ngudn thu nhap phi néng nghiép. Tt nam
2004 dén 2014, ti 1¢ ho ndng nghiép dya hoan toan
vao thu nhép, tién luong phi néng nghiép da ting
tit 22% 1én 32%. Dong thai, ti 1¢ ho néng thon chi
dua vao thu nhap tii ndng nghiép da giam tu 23%
xudng 19%. Khoang 90% ho nong thon c6 nhiéu
ngudn thu nhap. >

Tién cong la ngudn thu nhép 16n nhét cho cachd
ndéng thon. Nam 2014, thu nhap nay chiém 37%
thu nhép néng thon binh quan, ting so véi 32%
ctia ndm 2010 (Hinh 2.4). Thu nhép tii lao dong tu
than trong nong nghiép chiém 30% téng thu nhap,
tiép dén la thu nhap tu cdc hoat dong tu doanh phi
nodng nghiép, ca chinh thuic lan phi chinh thiec.

Tuy nhién, téc d§ thay d6i cia cac ngudn thu
nhap c6 chénh léch dang ké giiia cic viing mién.
Muic giam dang ké thu nhép tit ndng nghiép dugc
ghi nhan & ving Dong bang song Hong va Duyén
héi Bac trung b, la nhiing vung c6 sy tri tré hay
suy gidm vé noéng nghiép (Hinh 2.5). O nhiing

vung khac khong ¢ nhiéu thay déi, trong d6 nong
nghiép van la ngudn thu nhap chinh & cac ving
Dbong bing song Ctiu Long, Tay Nguyén, Trung du
Mién nui phia Bic. Ndm 2014, thu nhép ti néng
nghiép chiém khoang 40% t6ng thu nhap dau
ngudi ¢ nhiing ving nay (Hinh 2.6).

HINH 2.5: Déng gép clia néng nghiép vao thu
nhap clia hé nong thén theo viing mién, giai
doan 2002-2012
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Ngudn: Udc tinh ctia VCSCLPTNNNT can ct vao BTMSHGBVN 2012
(TCTK 2013).

HINH 2.4: Nguén thu nhap clia hd néng thén Viét Nam, giai doan 2010-2014
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Nguén: Udc tinh ctia VCSCLPTNNNT cén ctr vao BTMSHGBVN 2014.
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56 Phan phéi dugc tinh toan dua trén diéu tra muc séng ho gia dinh va c6 ham y rang s6 ngudi lao dong lam néng nghiép dugc st dung dé tinh

toan nang suat lao dong.
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HINH 2.6: Danh muc viéc lam cGia hé néng
thon theo vung mién, nam 2014
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Ngudn: Udc tinh ctia VCSCLPTNNNT can ¢ vao BTMSHGDVN 2014.

Miic d9 thay ddi trong co ciu thu nhap caa hd
ndng thon tugng trung cho nhiing yéu t6 nhu
quy mé dat dai ndm gitw, trinh do hoc vén,
ngudn cung viéc lam phi nong nghiép, khoang
cach dén cic trung tim thanh thi. & nhiéu khu
vuc Ty Nguyén, noi ma cac co hdi viéc lam phi
ndng nghiép con khan hiém, nong nghiép tiép tuc
chiém ti trong 16n nhit trong GDP va viéc lam,

dong thoi phén 16n céac ho ndéng thon van co ti
trong 16n thu nhap ti ndng nghiép, hoac tu lao
déng trén rudng ctia nha hay lam viéc thoi vu thué
cho nha khac (Hinh 2.7). O viing Pdng bing séng
Ctiu Long, noi ma nhiéu ho c6 dién tich rudng dit
dudi 1 hécta nén khong thé tiép tuc séng nhd vao
nghé trong lda dé gia ting thu nhap bang vdi téc
dod ctia cac cong viéc phi nong nghiép, du day la
nganh truyén thong. Mot diéu tra nam 2009 cta
Vién Phat trién song Ctiu Long cho biét chi c6
nhiing néng din c6 hon 3 hécta rudng dat mdi c6
phan 16n thu nhép ti tréng lda, con noéng dan c6
dudi 1 ha c6 t6i gin 2/3 thu nhap tli cdc ngudn phi
nodng nghiép.”’

Viéc lam va thu nhap tif ndng nghiép dong vai
trod quan trong hon d6i véi ho nghéo so véi ho
khong nghéo. Nam 2014, nong nghiép chiém 44%
thu nhp ctia ho nghéo so v6i 29% ctia ho khong
nghéo (Hinh 2.8 va Hinh 2.9). H6 khong thuéc
dién nghéo cé ti trong thu nhap I6n hon ti lam
thué va cac hoat ddng tu doanh.

HINH 2.7: Phan bé dan s6 ¢6 viéc lam theo nganh va khu vuc kinh té-xa hoi, nam 2014
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Chu thich: (*) Bong bang song HEng khdng bao gém Ha Noi; Dong Nam bo va Bong bang séng Cliu Long khéng tinh.

Nguén:  Biéu tra luc lugng lao dong, TCTK 2015

57 Le Canh, D, S.Van Nguyen, T. Ngoc Duong. 2010. An ninh luong thuc & d@éng bang séng Ciiu Long. Bao cdo cho Ngan hang Thé gidi cia BH Can

Tho, Viét Nam.
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HINH 2.8: Nguén thu nhap dau ngudi ctia ho
ngheéo, giai doan 2010-2014
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Nguén: Udc tinh ctia VCSCLPTNNNT can ctr vao BTMSHGBVN 2014

Ngudi dan tdc thiéu sd, bao gom 53 dan tdc,
chiém khoang 15% t6ng din sd nim 2016. Binh
quén, ngudi dan toc thiéu s6 co ti 1é thu nhép ti
ndng nghiép 16n hon nhiéu so véi ngudi Kinh
(42% so v6i 18%). Khong nhiéu lao dong ngudi
dan toc thiéu s6 dugc dao tao va co tay nghé dé
tim viéc ngoai nong nghiép, vi thé c6 t6i hon 75%
lao dong dén toc thiéu s6 lam nhiing cong viéc
don gian (Bang 2.). Trinh d¢ tay nghé thip, cung
v6i viée chi ¢ thé tiép can dit dai ndong nghiép

HINH 2.9: Nguén thu nhap dau ngudi ctia hd
khong thudc dién ngheo, giai doan 2010-2014
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Nguén: Udc tinh ctia VCSCLPTNNNT cé&n ¢t vao BTMSHGBVN 2014.

khong thuan 1gi va it tham gia vao phén 16n nhiing
céng doan san xudt néng nghiép cb gid tri cao, la
nguyén nhan dan dén nang suit va thu nhép ti
ndéng nghiép ctia lao ddng ngudi dan tdc thiéu s6
con thip.8

Chénh léch nang suit lao dong, tién luong,
thu nhép tit ndng nghiép va ki€u hoi la nguyén
nhin din dén chénh léch vé thu nhip giita
ngudi dan tdc thifu s va da sd ¢ Viét Nam.

BANG 2.6: Mot 56 chi s6 lao dong clia ngusi dan toc thiéu sé Viét Nam, cac nam 2014-2015

S8 ngudi (triéu)
Thu nhdp binh quan dau ngudi (triéu déng)
Ti lé nghéo binh quan (%)
Nguén thu nhap (%)
Muc luang néng nghiép va phi néng nghiép
No6ng nghiép ty san xuat
Phi nong nghiép
Hoat dong khac
Ti lé lao déng dugc dao tao (%)
Sé lugng lao déng trén 15 tudi (triéu ngudi)
Ti 1é lao d6ng trén 15 tudi cé trinh d6 ky thuat (%)
Ti Ié viéc lam cuia lao dong trén 15 tudi theo nganh (%)
Néng nghiép
Cong nghiép, xdy dung
Dich vu
Ti 1é lao d6ng trén 15 tudi lam nhiing cong viéc don giadn

Nguéi dan toc thiéu sé Tong dan sé

13,4 91,7
1,2 2,8
23,1 7,0
39,6 46,9
421 17,8
99 20,2
84 15,2
3,0 20,3
8,1 52,8
6,2 20,3
81,9 44,0
8,6 22,8
95 33,2
754 39,8

Nguén: Udc tinh ctia VCSCLPTNNNT dua trén BTMSHGBVN 2014, Biéu tra tinh hinh kinh té-xa hoi ctia 53 dan toc thiéu s ndm 2015.

58 Ngan hang Thé gidi, 2012.
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Thu nhap dau ngudi ctia ngudi dan tdc thiéu s6
tii néng nghiép it hon moét ntta ctia ngudi Kinh.
Ngudi dén toc thiéu s cling cé thu nhép ti cic
codng viéc tu doanh va tién kiéu héi nhan dugc
thdp hon nhiéu so véi ngudi Kinh chiém da sé
(Hinh 2.10 va Hinh 2.11). Thu nhép thdp tu tién
cdng ctia ngudi dan toc thiéu s6 1a két qua cua
viéc it tham gia vao cac hoat dong lam thué cling
nhu muc luong thip & néng thdén va cha ngudi
dan tdc thiéu sé.

Nong nghiép 1a mot ngudn tao viéc lam dic biét
quan trong d6i v6i ngudi dan tdc thiéu sd. Khong
nhiéu ngudi dan tdc thiéu sb ¢ hoat ddong lam an
phi nong nghiép, trii mét s6 noi & ving mién nuai
phia Bic va Bong bing song Ctiu Long, di ngoai
céc cong viéc ndng nghiép tu lam van tich cyc di
lam thué, nhét la & cac vung T4y Nguyén, Dong
bang séng Ctiu Long va Béng nam bd (Bang 2.7).
Viéc tiép c4n han ché t6i cac cong viéc c6 miic
luong cao hon la do ty 1é nghéo cao ctia cac din
tdc thiéu s6. Ngheéo déi 6 Viét Nam ngay cang
lién quan dén yéu t§ dan toc, phat trién con
ngudi va dia ly. Trong khi ty 1 nghéo quéc gia la

13,5% trong nam 2014, ty 1é tuong ting gitia cac
dén tdc thiéu s6 va nhém ngudi Kinh 13 58% va
chi hon 6%.%

Viét Nam da thu hep dugc nhiéu chénh léch vé
gioi thong qua mdot loat cac giai phap xa hdi,
kinh t&.°° Chéng han, nim 2015, cdc hd gia dinh
c6 phu nii 1a cht h¢ & Viét Nam c6 ti 1é ngheo
thdp hon ho c6 nam gidi la cha hé. Nhiéu hoc
sinh nii di hoc hon la hoc sinh nam & béc trung
hoc phd théng va dai hoc. Quyén lam cha kinh
té clia phu nit cing dugc cai thién déu din trong
10 ndm qua. Ti 1é tham gia vao luc lugng lao
dong ctia phu nit chi kém nam gigi 10%. Ti 1é
phu ni di lam thué ¢ xu hudng ting, cha yéu do
s0 viéc lam danh cho phu nit & cdc nha may c6
vOn dau tu nudc ngoai san xudt dinh hudng xuit
kh4u ting. Tuy nhién van con mét s6 chénh léch
nhu: (i) khd ning phu ni gid nhiing vi tri lanh
dao clp cao & khu vyc nha nudc va tu nhéan; (ii)
chénh léch thu nhap gitia hai giéi gia ting, trong
d6 ndm 2014, phu ni ¢6 mic thu nhap thip hon
13% so v6i nam gidi (6 cung cong viéc). Nam
2012, muc chénh nay la 20%.%

HINH 2.10: Nguén thu nhap dau ngudi ctia hd
dan toc thiéu s6, giai doan 2010-2014
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Nguén: Udc tinh ctia VCSCLPTNNNT can ctr vao BTMSHGBVN 2014.

59 Ngan hang Thé giéi. 2017.

HINH 2.11: Nguén thu nhap dau ngusi ctia hd
nguai Kinh, giai doan 2010-2014
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Ngudn: Udc tinh ctia VCSCLPTNNNT cén ct vao BTMSHGBVN 2014.

60 Xem CPF ctia Nhém Ngan hang Thé gidi, 2017a, theo d6 céc s6 liéu, phan tich vé ndi dung nay trich tit nhiéu ngudn, trong dé cé bao cao clia

T6 chuic Phu nit LHQ bao cao (2016).
61 T6 chuc Phu nitLHQ. 2016.
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BANG 2.7:Viéc lam ctia ho néng thén theo viing mién va dan téc, nam 2014 (%)

Lam cong

Nguoidantéoc Nguoi Kinh

thiéu s6
Dong bang séng Hong 25 29
Trung du Mién nui phia Béc 18 25
Duyén hai Bac trung bo 28 26
Tay Nguyén 33 23
bBong nam bd 48 33
Dong bang séng Cliu Long 34 28
Téng 25 28

Nguén: Udc tinh ciia VCSCLPTNNNT c&n cir vao BTMSHGBVN 2014

Phu nii ciing chiém ti 1¢ 16n lao dong gia dinh
khong dugc tra luong, nhit la trong néng
nghiép. Vai tro ctia phu nii trong nong nghiép
dang thay d6i cung véi su chuyén dich co cdu (vi
du: nhiéu co héi viéc lam phi ndng nghiép hon,
tang cd gidi hda ndng nghiép, gia hda dan s6, dan
téi nhu cdu vé céc dich vu cham s6c nguoi gia
tdng, trong khi day thudng la nghé cta phu ni).
Phu nii ngay cang lam nhiéu nhiing céng viéc
déng ang ma theo truyén thong dudgc coi la cong
viéc ctia nam giéi nhu lam déng, phun thudc
tri sdu, gieo bu giéng, nudi tom. Phu ni cing
thuong lam nhiing cdng viéc nhu trong rau, chin
nudi nho. Tuy viy, cic tap tuc vin hda va quan
niém vé vai trd cla tliing gidi van dugce dat 1én
trén nhiing thay d6i vé phan cong lao dong, ti
d6 gay ra nhiing han ché cho nhiéu phu ni, nhu:
(i) khong dugc nhin nhan day da vé nhiing cong
viéc khong dugc tra luong; (ii) ganh nang cong

Lao dong ndng nghiép Lao dong phi ndng nghiép
tuthan tu'than
Nguoidantoc  NgudiKinh Ngudi dan toc Ngudi Kinh
thiéu s6 thiéu s6
55 41 0 14
65 51 6 13
66 47 1 12
56 43 3 1
36 21 0 12
40 38 9 12
60 40 5 12

viéc qua 16n, it thoi gian d€ tham gia vao cac hoat
dong khag; (iii) thiéu tiép cin cong nghé, dich vy,
tap hudn, tin dung; (iv) tham gia thi€u binh déng
vao quy trinh ra quyét dinh vé€ nhiing cong viéc
déng éng.5263

Chénh 1éch vé giGi 16n nhit ton tai gitia phu ni
dan tdc thiéu s6 va dan toc chiém da s6. Phu nit
dan toc thiéu sb ¢ ti 18 biét chit thip hon, it kién
thiic vé€ lao ddng bang tiéng Viét hon, ti 1é ti vong
me cao hon, it tiép cén céc dich vu x3 hoi, dich
vu thiét yéu hon, ngheo hon phu nit ngusi Kinh
chiém da 56.%* Phu nit dan toc thiéu s6 nhiéu kha
nang phai lam cac céng viéc néng nghiép ho gia
dinh khong dugc tra luong hon ciing nhu ¢6 it
coéng viéc lam dn phi ndng nghiép hon phu nii
ngudi Kinh (Bang 2.8). Phu nit dan tdc thiéu s
cling it di lam thué hon phu nii cac dan tdc khac
va nam gidi.

BANG 2.8: Danh muc viéc lam clia ngudi dan néng thon theo gidi, nam 2014

Nam

Dan toc thiéu sé Dan toc chiém da s6

C6 lam cong 32%
Lao doéng n6ng nghiép tu than 62%
Lao dong phi ndng nghiép tu than 4%

Nguén: Udc tinh ctia VCSCLPTNNNT can ¢t vao BTMSHGDVN 2014.

62 Grassi, F, T. Paris, T. Chi. 2017.
63 FAO2017.
64 Ngan hang Thé gigi 2017.
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Dan toc thiéusé Dan toc chiém da sé
34% 17% 22%
40% 59% 40%
11% 6% 13%
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Tii phan tich trén c6 thé rit ra mot s6 két luan
lién quan dén viéc lam. Mot 13, ti 1€ 16n va ngay
cang tang ngudi ddn nong thén Viét Nam c6 thu
nhép tu nhiéu ngudn, lam nhiéu cong viéc cung
mot lic. Phan 16n la néng dan lam thém, it khi
lam 250 ngay cong mdt nam va 8 tiéng mot ngay
vé€ ndéng nghiép. Hai 13, ndng nghiép 1a mot ngudn
thu nhap va viéc lam rit quan trong & cac vung
Tay Nguyén, Ddng bing séong Ctiu Long, Mién nui
phia Bic, mdt phin do day la nhiing moi trudng
sinh thai néng nghiép uu chudng va mdt phan do
G cac vung nay it cd cac viéc lam phi néng nghiép.
Can tan dung t6t hon céc 1gi thé vé€ nong nghiép
& nhiing viing mién nay cting nhu mét thuc té€ la
céc co hoi viéc 1am phi nong nghiép & déy van con
hiém. Ba la, sy phu thudc ctia ngudi déan tdc thiéu
s6 vao ndéng nghiép, dic biét 1a phu ni va thanh
nién, van dic biét cao. SG lugng, chit lugng viéc
lam ngay cang ting doi hoi khong chi du tu nang
cao ning sudt ndng nghiép ma con can phat trién
kinh té€ ctia cac dia phuong thi phat gdn ké dé b
sung cho nguén thu nhép tii ndng nghiép bang thu
nhap tli cac viéc lam phi nong nghiép.

Do san xuit ndng nghiép so cdp van la mot
ngudn chinh tao viéc lam, thu nhap ¢ nhiéu viing
néng thon Viét Nam nén ning cao thu nhip tu
nong nghiép la mdt nhiém vu quan trong d6i véi
cac cip hoach dinh chinh sach. Lam nhu thé nao
6 lién hé nhiéu véi nang suit lao dong ma hién
dugc bi danh gia 13 thap. Khi tinh theo cach truyén
thdng, tiic la chia gid tri gia ting ctia nganh cho s8
lugng lao ddng thi chi s6 nay qua thuc la thdp: nim
2014, ndng suit lao ddng ndng nghiép binh quan
ctia Viét Nam thép hon 2,5 14n ning sudt lao dong
binh quén ctia cac nganh cong nghiép va xay dung
(Hinh 2.2). Két qua nay nhin chung ciing dung
v6i nhiéu nudc ma trong qué trinh chuyén dich
o cdu, ti 1é lao dong tham gia ndng nghiép gidm

65 Nhom Ngan hang Thé gigi. 2017.
66 McCullough, E. 2015.

chém hon ti trong néng nghiép trong GDP. Diéu
nay dan t6i chénh 1éch 16n vé ning sudt gitia ndng
nghiép va phi ndng nghiép, nhu da néu & trén.

Tuy nhién, ning suit lao dong nong nghiép
khong hén thdp hon cac nganh khac néu tinh
theo gi¢ cong. Bang ching tu diéu tra mdéi day
trén thé gidi cho thdy néu tinh theo s6 gid cong
thay vi chi st dung s6 liéu ctia tai khoan qudc gia
vé s6 lugng ngudi lao déong trong nganh nong
nghiép, va c6 tinh dén ca nhiing chénh léch vé
nguédn vén con ngudi, thi nang suit lao dong néng
nghiép vé co ban khong thdp hon cic nganh khac,
ma thudng la ngang bing.*> Khi tinh theo s6 gio
cdng va ngudn von con ngudi, thi chénh 1éch vé
nang sudt sé gidm tu 3,5 14n xubng con 2,2 lan &
cac nudc dang phat trién, va tu 6,0 1an xudng 3,5
lan & khu vyc Ha Xahara Chau Phi, theo nghién
ctu ctia Gollin va cac tac gia khac (2014), va hoan
toan khong ton tai d6i véi trudng hgp khu vuc
Ha Xahara Chau Phi.®® Chénh léch theo udc tinh
gitia ndng sudt hang nidm va theo gi¢ cong cho
thdy tinh trang thiéu viéc lam trong néng nghiép
do tinh chit muia vu va céc yéu t6 khac, nhu quy
mo dong rudng nho, nghia 1 rit tuong dong véi
trudng hgp Viét Nam.

Cac tinh toan vé ning suit lao dong ctia Viét Nam
dugc thuc hién bang phuong phap sau. Nang suit
lao dong dugc tinh la gia tri gia tang (dugc xac
dinh la doanh thu trit chi phi khong ¢6 dinh) chia
cho thdi gian thyc tham gia san xuit mot s6 nganh
hang tinh theo ngay cong. S6 liéu vé thoi gian thuc
theo tling nganh hang ldy tt PTMSHGDVN 2014
ctia mot s6 vung sinh thai néng nghiép (Bang
2.9). Chi c6 mét ntia s6 hd gia dinh ¢6 thu nhép
tl trong trot c6 70% trd 1én téng thu nhép ti mua

P

mang, vi thé dugc coi la “chuyén” vé trong trot. Ti
16 ho “chuyén” lam nong & cac ti€u nganh khdc, trit
thuay san, thip hon mot nta téng s6 hd, qua dé cb
thé khéng dinh mot thuc t€ phd bién vé hinh thiic

lam néng ban thoi gian & Viét Nam.
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BANG 2.9: Ho gia dinh Viét Nam c6 thu nhép tif ndng nghiép va chuyén lam néng nghiép

S8 ho c6 thu nhap > 0% titlao déng

Trong trot
Chan nudi
Dich vu n6ng nghiép
Ngu nghiép
Lam nghiép
Lua gao
Caphé

Tiéu

Xoai

Cam quit
Nuéilon
Tom

Ca

Nguén: Udc tinh ctia VCSCLPTNNNT can ctr vao BTMSHGBVN 2014,

Tinh binh quan theo s6 gi¢ cong, ning suit lao
dong ciia cac h§ chuyén lam ndéng sé cao hon cac
h khdng chuyén. Chénh léch vé ning suit udc
tinh 1a 28% do6i véi ho trong cdy, 38% doi véi ho
chén nudi, 11% d6i véi ho cung cép dich vu nong
nghiép (Bang 2.10, Bang 2.22, Bang 2.23 ph4n Phuy
luc). Pong thdi, qua tinh toan khéng phat hién
thdy chénh léch d6i v6i ho lam ngu nghiép, trong
khi néng sudt ctia hd lam nghiép gidm khi chuyén
mon hoa, ly do cin tiép tuc nghién ciiu, c6 thé chi
lién quan dén yéu t6 dia ly do cac ho “chuyén” lam
lam nghiép thudng & tai nhiing viing sau, ving xa.

Ning suit lao ddng ciia cac ho chuyén lam nong
nghiép thim chi con cao hon ca nhiing h¢ khong

S8 ho ¢6 thu nhap tirlao dong > 70%

tong thu nhap
4.234 2.380
1.075 365
46 7
356 221
171 61
1.779 536
79 50
31 11
15 13
20 10
195 58
109 34
149 106

lam nong nghiép khi yéu ciu vé tay nghé ngang
bang véi san xuit ndng nghiép so cip.” Két qua
tinh toan ning suét lao dong nong nghiép chua
hiéu chinh ctia ndm 2014 14 28,6 triéu déng/lao
ddng; trong khi ning sudt hang ndm hiéu chinh
theo gid cong udce tinh cao gan gép d6i & muc 53,7
triéu dong/lao dong (Bang 2.11). Tuy van con mot
s6 chénh 1éch vé€ ning suit v6i cac nganh ché tao,
ché bién va xay dung, nhung chénh léch nay sé
giam ti hon 200% khi st dung s6 liéu hang ndm
cta tai khoan qudc gia xudéng chi con 20% doi
v6i nganh x4y dung va 30% ctia ché tao/ché bién,
van tai, kho bai khi st dung s6 liéu theo gio cong.
Ngoai ra, nang suit lao déng cua linh vuc dich
vu néng nghiép, theo s6 liéu cua cac hop tac xa

BANG 2.10: Udc tinh nang suat lao dong ndng nghiép theo ngay cong va tiéu linh vuc

VND/ngay®® Hb c6 thu nhap > 0% tur lao déng Ho ¢6 thu nhap tirlao déng > 70% téng
thu nhap

Trong trot 159.000 204.000

Chan nuoi 165.000 228.000

Dich vu n6ng nghiép 262.000 304.000

Ngu nghiép 277.000 275.000

Lam nghiép 202.000 157.000

Nguén: IPSARD's estimate based on VHLSS 2014.

67 Hé s6 ngay dugc tinh toan vdi gia dinh ngay lam viéc 8 gid va 40 gid/tuan.
68 Bang 22 cta Phu luc cho biét nang suat lao déng cda tat ca cac tiéu linh vuc c6 théng ké cdia nha nudc.
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va céc t6 chic khac ctia néng dén, dugc xac dinh
la cao hon céc nganh phi néng nghiép, dong thoi
ning suit lao déng ctia nganh thay san ciing cao
hon ctia nganh xay dung, va la mot phuong an
thay thé cho céc loai cong viéc phi néng nghiép
phd bién cta nong dén.

Nang suit lao dng cao ciia mot s linh viic ndng
nghiép cho ngudn thu nhip t6t va diéu nay dugc
khing dinh bing cac s liéu vé tién luong. Mic
luong ngay trong nong nghiép dugc tinh bing

cach 14y t6ng quy luong chia cho s8 ngay cong,
cho két qué la ti 83.000 VND d6i vSi chidn nudi
dén 183.000 VND cua lam nghiép, binh quan dat
117.000 VND (Bang 2.12). Mtic luong ngay danh
dinh ctia cac linh vuc phi ndng nghiép tuy cao hon
nhung néu hiéu chinh theo chi phi s6ng thip &
nodng thon thi nhin chung sé bing véi mic luong
ctia ndng nghiép. Diéu nay khong cé gi bat ngs
vi nhiéu lao déng trong cac nganh ché bién, may
mac, xay dung cta Viét Nam hién ciing chi c6
muic luong t8i thiéu hay trén t6i thiéu mot chat.

BANG 2.11: So sanh nang suét lao ddng hang ndm va nang suét lao dong hiéu chinh theo gi& cong,

nam 2014%°
Nang suét lao déng hang nam Nang suét lao déng hang ndm da hiéu
(GDP/lao ddng) (VND) chinh theo gi& céng (VND)
Néng nghiép 28.600.000 53.710.000
Trong trot 51.000.000
Chdn nuéi 57.000.000
Dich vu néng nghiép 76.000.000
Ngu nghiép 68.750.000
Lam nghiép 39.250.000
Ché tao, ché bién 70.000.000
Xay dung 60.700.000
Kho van 73.200.000

Chd thich: Titrong hoa mau trén téng san lugng ndng nghiép la 56%, chan nudi chiém 16%, ngu nghiép 16%, 1am nghiép 3%, dich vu néng nghiép 1%.

Nguén:

Tinh todn clia VCSCLPTNNNT dua trén BTMSHGBVN 2014 va TCTK 2016.

BANG 2.12: Udc tinh muic luong theo nganh, nam 2014

S6 ngay cong

Néng nghiép 313
Tréng trot 300
Chan nudi 269
Dich vu n6ng nghiép 259
Lam nghiép 226
Ngu nghiép 299
Phi néng nghiép 451
Ché bién thuc phdm 349
Xay dung 300
Dét 338

Nguén: Tinh todn clia VCSCLPTNNNT bdng s6 liéu ctia BTMSHGDVN 2014.

69

Téng luang (VND) Luong ngay cong (VND)
36.664.000 117.000
33.965.000 113.000
22.203.000 83.000
26.502.000 102.000
41.432.000 183.000
43.671.000 146.000
87.281.000 194.000
44.419.000 127.000
52.924.000 177.000
50.291.000 149.000

Gi& lam viéc trong nganh ché tao, ché bién va xay dung dugc hiéu chinh theo thdai gian lam viéc thuc té. Binh quan, ngudi lao déng hudng

luong trong nganh céng nghiép, dich vu Viét Nam dugc biét la 40-80 gidy/tuan, tic a cao hon muc gia dinh d6i véi lao ddng ndng nghiép clia
Bang 11 (40 gi®/tuan). K&t qua nay cho thay nang suat lao dong phi néng nghiép ctia Bang 11 da bi tinh qua cao, tir d6 lam gidm chénh léch

gilra lao dong ndng nghiép va phi néng nghiép.
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Phan tich ning suit lao dong theo nganh hang
ndng san con cung cip thong tin siu hon vé miic
ning suit trong ting ti€u linh vuc. Ching toi
nhén thiy c6 nhiing su chénh léch 16n gitia cac
tiéu linh vuc (nhu gitia trong trot va chan nu6i)
cling nhu trong tting linh vuc (trong lta so véi ca
phé). Theo trén s liéu cia DPTMSHGDVN 2014,
nédng sudt lao dong hang ngay dat tit 94.000 VND
déi véi trong lta dén 511.000 VND déi véi trong
tiéu, so v6i nang sudt binh quan ctia nganh trong
trot 1a 204.000 VND (Béang 2.13). Néng sudt lao
dong ngay clia nganh ca phé 1a 411.000 VND, con
tréng xoai la 484.000 VND. Ning suét lao dong
ngay cta nganh thuy san udc dat 329.000 VND,
nuodi tom la 403.000 VND so v6i nang sudt binh
quén ctia nganh thuy san la 277.000 VND.

Nadng sudt lao dong chénh léch ding ké giiia ting
nganh hang, qua dé cho thdy c6 su khdc nhau
trong khad ndng tao thu nhdp ciia cdc loai cong
viéc khdc nhau. Tinh toan ciing cho thdy néu thay
d6i phuong thiic stt dung dit thi sé c6 thé dat dugc
muic thu 1¢i 16n, vi du nhu chuyén tit nhiing nganh
hang c6 ning sudt lao dong thip sang nganh hang
¢6 ndng suit cao hon khi st dung dit.”® Bic biét
khi phén tich vé viéc lam cin quan tdm dén viéc

nhiing nganh hang c6 nang suit lao déng cao cta
Viét Nam thudng st dung nhiéu lao dong hon,
do vay c6 thé st dung toan bd cic ngudn luc cua
nganh cho viéc tao viéc lam va tao thu nhép (xem
Béang 2.14 duéi day).”!

P& b6 sung cho viéc st dung s6 liéu cua
DTMSHGDVN 2014, mét diéu tra nhanh dugc
thuc hién d€ tinh todn ning suit lao dong
nong nghiép gan day tai 6 viing sinh thai néng
nghiép 16n. Diéu tra nay dugc VCSCLPTNNNT
thyc hién hoi cudi ndm 2016-d4u 2017, véi doi
tugng nhu sau: (i) trong lta & Thai Binh va Pong
Thap; (ii) cay an qua: cam & Hoa Binh, Nghé An,
xoai ¢ Bong Thép, thanh long & Tién Giang; (iii)
tiéu den & Kién Giang, Dak Lak; (iv) ca phé &
bék Lik; (v) nudi lgn & Thai Binh, Péng Nai;
(vi) nudi tébm & Kién Giang; (vii) nuoi ca tra ¢ An
Giang. O tiing tinh, nghién ctu thuc hién 2 khao
sat diém cho tting nganh hang, trong dé phéan
biét gitia sdn xudt quy mo 16n va quy md nho,
theo hudng dan ctia S6 Nong nghiép Phat trién
Néng thon. Ngoai ra, d6i v6i ngd va sin, so liéu
stt dung dugc 1ay ti diéu tra cia Ngin hang Thé
gi6i/VCSCLPTNNNT 2013 thyc hién tai tinh
Pht Tho & mién Bic Viét Nam.”?

BANG 2.13: Udc tinh néng suat lao dong ndng nghiép theo ngay céng cua Viét Nam clia tiing nganh

hang d6i véi cac ho ‘chuyén’lam néng

Nang suét lao déng theo tiéu linh vuc (VND/ngay)

Nang sudt lao dong theo nganh hang (VND/ngay)

Lua gao 204.000 (trong trot) 94.000
Caphe 411.000
Tiéu 511.000
Xoai 484.000
Cam quit 297.000
Lon 228.000 (chan nuoi) 157.000
Tom 277.000 (thay san) 403.000
ca 329.000

Nguén: Udc tinh ctia VCSCLPTNNNT can ctr vao BTMSHGBVN 2014,

70 Tac dong clia viéc néi 1dng quy dinh vé sit dung dat tréng lia dugc tinh toan bang mé hinh MONASH-VN CGE. Két qua chinh: (i) trong lua
gidm 11%, nhung khéng tac dong nhiéu dén téng can can lta gao quéc gia; (i) téc ddng duong déng ké déi véi tang truéng ndng nghiép va
chi tiéu dau ngudi ctia gan nhu moi nhém thu nhap; (jii) ting trudng cao dang ké & mét s6 viing mién, dic biét la ddng bang séng Clru Long.
Giesecke, J., N.Tran, E. Corong, S. Jaffee. 2013. Chinh sdch giao ddt tréng lia caa Viét Nam va Tdc déng ctia Cdi cdch chinh sdch d6i véi vdn dé An

ninh luong thuc va Loi ich kinh té. J. Dev. Nghién ctru 49: 1202-1218.

71 Xem thém Béang 25, 26 phan Phu luc, Mét s6 ca ché san xuat c6 ham lugng lao ddng cao hon, gém c6 ca phé, tréng trot, cay gia vi, st dung
nhiéu lao dong lam thug, vi thé tao nguén thu nhap mua vu hay thudng xuyén quan trong cho hd néng thén cé it dat dai nhat va/hoac kha

nang co6 dat ndng nghiép thap.
72 Keyser, )., S. Jaffee, T. Do Anh Nguyen. 2013.
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BANG 2.14: D4u vao va nang sut lao dong theo sé liéu thuc dia ctia tiing nganh hang, 2016-2017

Pau vao lao dong (ngay céng/ha)

Lda [PTMSHGBVN 2014]
Ngoé

Sén

Cam

Xoai

Thanh long
Tiéu
Caphé
Thitlon
Tém

Ca

46-150 [278]

Nang suat lao dong (1.000 déng/ngay)
174-276 [94]

165-170 [-] 95-110 [-]
185-220 [-] 118-135[-]
350-415 [300] 600-1,000 [297]
200-300[182] 500-900 [484]
700 [-] 550-650 [-]
360-500 [329] 520-1,830[511]
115-130 [287] 500-700 [411]
500-1,500 [-] 320-950 [157]
240-335[261] 1,700-3,300 [403]
] (329]

212([373 280-980 [329

Nguén: Udc tinh ctia VCSCLPTNNNT bé&ng s6 liéu thu thap dugc nam 2016-2017; Ngé va sin theo Keyser va cac tac gia khac (2013); S6 liéu trong ngodc la

udéc tinh dua trén BTMSHGBDVN 2014.

Diéu tra nhanh nay khing dinh cac két qua dya
trén s6 liéu cia PTMSHGDVN, qua d6 cho thay
chénh 1éch 16n vé ham lugng lao dong va nang
sudt lao ddng gitia mot s4 loai nganh hang. Mot
lan niia c6 thé thdy, gitia cdc nganh hang chinh,
trong lua van cé ham lugng lao déng thap nhit
ciing nhu nang sudt lao dong thap nhit (Bang 2.14
va Bang 2.26 cta Phu luc).”? Két qua nay tuong tu
v6i 2 loai nodng san quan trong khac la ng6 va sin.
Trude day ngo 1a cay luong thuc & cic ving mién
nudi, nhung gin day chu yéu dugc trong d€ lam
thic an chin nudi. Trong bdi canh nhap khiu thiic
an chdn nuodi va nguyén liéu thtic an chdn nuoi cta
Viét Nam tdng manh (hién dat hon 4 ti $/ndm),
nha nudc da tich cyc khuyén khich trong ngd
hon. Viét Nam hién c6 hon mét triéu hécta trong
ngo, tuy ning sudt va 1gi nhuan ctia ndng dén van
con thip do Viét Nam muén 4p dung nhiing tién
b6 vé gidng céy tréng va nong nghiép da c6 &
nhiing noi khac. Trude day sin cing 13 mot loai
céy luong thuc 6 mién nui, nhung sau nay dugc
m& rdng canh tic d€ dap ing nhu cdu trong nude
va khu vuc ngay cang ting vé thiic dn chin nudi,
bot va nguyén liéu ché bién dung cho nhién liéu
sinh hoc. Phén 16n hoat dong mé& rong canh tac

thuc hién trén dit suon doi hay dat riing da thoai
hoéa. Trong mdt s6 ndm, sin tling 1a mot loai ndng
san “boi thu’cho nong din, nhung nganh hang c6
gid tri thdp nay ciing thudng chi cho mtic lgi sudt
trén nhén cong thdp. Hon mot ntta triéu hécta dat
dugc dung d€ trong sin. Do ndng suét lao dong
ctia lda, ngd, sén thip nén da kéo lui két qua chung
ctia toan nganh. Mit khac, nng suit lao déng cao
nhat dugc xdc dinh la ctia nghé nuéi tdom, dong
thoi mdi mot loai cay an qué dugc khao sit cliing
cho néng suit lao dong tuong do6i cao. Ning suét
lao déng ctia nhiing nganh nghé nay cao gip ti
3 dén 10 l4n céy luong thuc chinh/hoa mau lam
thiic an chin nudi. Pdc biét, nghién ctiu nhin thay
c6 su chénh léch ding ké vé€ nang suit lao dong
gitia cic diém nghién ctiu, qua d6 cho thdy tiém
ning dat muc thu lgi dang ké néu cb bién phép
bao ddm nong dan ting dung cdng nghé va cac tap
quén san xudt t6t da biét. Qua trinh chuyén ddi
dang dién ra trong nganh néng nghiép Viét Nam,
dong bd trong cic hoat ddng nudi lgn va nudi
trong thay san ciing nhu trong san xudt lda gao
thuong phdm, chit lugng cao. Tac ddng cla trién
khai dong bo nay, ca vé viéc lam va nang suit lao
ddng, con cén tiép tuc phan tich.

73 Chénh léch vé hoat dong san xudt Ita gao gitia Pong bing séng Héng va déng béng séng Ctiu Long 1a dang ké. G déng bang séng Hong, lao
dong strdung trén hécta cao dang ké do dién tich d&t ctia néng dan thudng rat nhé (0,2-0,5 hécta), va d4t thudng chia thanh nhiéu manh nhé
khién cac hd phai chia ngudi ra lam. Muc d6 co giGi hda san xuat trong hoat déng trong lua & day con thap. Ngugc lai, dién tich dat trong lia
binh quan & DBSCL la trén 1 hécta, cdng véi muic d6 co gidi hda dang k€ & gan nhu moi khau san xuat. Xem céc tai liéu nhu Keyser, J,, S. Jaffee,
T. Nguyen. 2013. Néing luc canh tranh tai chinh, kinh té cda lia gao va mét s6 cdy tréng thuc én chdn nudi & mién bac va mién nam Viét Nam. Ngan

hang Thé gidi, Washington, D.C.
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Phan tich nay cho thiy ning suit lao ddng trong
san xuit nong nghiép so cip nhin chung cao hon
muic thuong dugc hiéu & Viét Nam. Diéu nay thé
hién rd nhat khi xem xét dén nhting linh vic khac
ngoai tréng lua hay cdc loai nganh hang lam thuc
an chdn nudi c6 gia tri thdp khac. Nhiing nganh
hang gia tri thip lam giam th4p két qua tinh toan
chung vé€ ning suit lao dong ctia toan nganh, dic
biét khi céc s6 liéu thong ké khéng tinh dén tinh
chat ban céng va mlia vu cao cua viéc trong lua,
nhit la & ving Pdng bing s6ng Ctiu Long, 13 noi
chiém dai da s6 san lugng trong lia md rong ctia
Viét Nam k€ ttt nam 2000. Khi hiéu chinh dau vao
lao ddng theo gi¢ cong va phan chia theo tling
nganh hang, trong d6 c6 mot s6 c6 ham lugng lao
dong va gia tri cao hon cac nganh hang khac, ta sé
c6 mot buc tranh sang stia hon vé€ ndng suét lao
dong nong nghiép. Viét Nam van c6 thé dat dugc
nhiing lgi ich ddng ké vé mit kinh té va ning cao
chét lugng viéc lam trong san xudt néng nghiép
so cdp trong thoi gian téi néu tao thuén lgi cho
viéc chuyén dich lao dong tit nhiing hoat ddng san
xudt c6 ning suit thip sang san xudt cé ning suit
cao hon, thudng la bang cach chuyén st dung dit
canh tac tu trong lua, ngd sang cac loai hoa mau
khac. Giai phap nay sé ddng bo véi chu truong ctia
nha nudc vé phét trién néng nghiép cong nghé
cao, ciing nhu cht truong chung vé viéc lam.

Quay tré lai con duong tang truéng nganh ndong
nghiép véi téc d6 nhanh sé khong chi gép phan
tao ra nhiing viéc lam t6t hon trong khu vuc
san xuit cip mot ma con giup toan bo hé thong
nong-lucng tao ra nhiing viéc lam chat lugng
hon. Trong hé théng néng-luong cé nhiéu thanh
phén khéac ngoai san xuit nong nghiép so cép,
nhu dau vao, dich vu nong nghiép, bao quan thuc
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phém, ché bién thuc phdm, ndng san, phan phdi,
logistics, ban 1é, cung cdp dich vu thuc phim va
céac dich vy khéc, v6i su tham gia ctia nhiéu doanh
nghiép (va ca ca nhan ty doanh) va moét ti 1é tuong
doi 16n viéc lam trong cic nganh ché bién/ché tao
va dich vu. O Viét Nam, hé nong-luong bao gom
nhiéu chubi gia tri hoan chinh (c6 kha ning) san
xudt tai chd nguyén vét liéu, ban thanh phim,
thanh phdm dé phuc vu tiéu dung trong nudc hay
xudt khiu. Tréi lai, nhiéu tiéu linh vuc san xuit
xudt khdu truyén théng (va phi truyén théng) cua
Viét Nam c6 lugng nhép kh&u dang ké nguyén vat
liéu hay thanh phan san phdm, va chi c6 lién két
han ché véi nén kinh té,

Trong boi canh tang 16p trung luu dang phat
trién c6 nhu cau vé cic loai thuc phim chit lugng
cao, chung loai phong phu va cac xu huéng thuin
1gi v€ ngudn cau qudc té d6i v4i nhitng san pham
nong-luong ma Viét Nam c6 thé cung cip canh
tranh, hé thong néng-luong dang c6 1gi thé 16n
dé tao viéc lam vdi s6 lugng, chit lugng cao hon.
Nhén dinh nay can cu trén kinh nghiém thé gidi,
theo d6 khi cdc nudc cb sy phat trién kinh t& thi
ti1é va ca cdu viéc lam trong hé théng néng-luong
sé thay d6i. D4i v6i nhiing nude thu nhap thép,
viéc lam néng nghiép ban dau sé giii vai tro chu
dao (Hinh 2.12). M6 hinh nay sé thay d6i 6 nhiing
nudc thu nhap trung binh khi ma s6 lugng néng
dan c6 chiéu hudng gidm, trong khi s6 lugng dang
ké viéc lam dugc tao ra & cac nganh ché bién néng
san tiéu dung, thuc phdm va mot s8 linh vuc dich
vu gan lién v6i phan phoéi luong thuc, thuc phim,
nh4t 14 cho déan cu thanh thi. § nhiing nuéc thu
nhép cao, quy mo6 cua lyc lugng lao dong ndng
nghiép sé tiép tuc gidm. Viéc lam trong nganh ché
bién ndng san cé thé tiép tuc ting, nhung thudng
sé bi chiém ch bdi su gia ting viéc lam cua céc
linh vuc ché tao, ché bién khac. O nhiing nudc
khac, dai da s8 viéc lam (méi) trong hé thdng
nong-luong sé dugc tao ra trong cac linh vyc dich
vu thuc phdm.
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HINH 2.12: Su phét trién va phan bé viéc lam trong hé théng luong thuc trong qua trinh phat trién

cla quoc gia

Thu nhap théap:
nhu cac nudc Chau Phi

Ché bién thuc pham/
cong nghiép
3%

Nong nghiép
91%
Dich vu thuc phdm
6%

~80% téng s6 viéc lam

Thu nhap trung binh:
nhu Braxin

Nong nghiép
49%

~30% téng s6 viéc lam

Ngudn: Tai liéu trinh bay cia NHTG.

Viét Nam hién dang & trong giai doan qua d¢
trong do6 s6 lugng cac ‘hd nong nghiép’ di bat
dau giam, s lugng viéc lam sé bidt dau ting
nhanh hon trong cac nganh ché bién néng san
tiéu dung-thuc phim, phan phéi thuc phim so
v6i san xudt nong nghiép so cap. Nam 2016, GDP
d4u ngudi ctia Viét Nam theo gia tuong duong
stic mua 12 6.400 US$.7* Dya trén s6 liéu tdng hop
ctia 95 qudc gia tlt ndm 1993 dén 2007, UNIDO
udc tinh rang viéc lam trong cac nganh thuc

74 Chi s Phat trién Thé giGi (WDI) 2017.

Ché bién thuc pham/

c6ng nghiép
25%

Dich vu thuc phdm

26%

Thu nhap cao:
nhu My

Ché bién thyc phdm/
cong nghiép
13%

Nong nghiép
21%
Dich vu thuc phdm
66%
~10% téng s6 viéc lam

ph&m, d6 uéng chiém it nhit mot nia téng s
viéc lam céng nghiép ctia nhiing nudc c6 cung
muc thu nhap, trong khi cac nganh dét may ciing
chiém mot ti trong ddng k€ (Hinh 2.13). Phéin
tich ctia UNIDO cho thdy Viét Nam du kién sé c6
su gia ting viéc lam dang ké trong cdc nganh ché
bién thuc phdm, d6 udng trong sudt qua trinh
Viét Nam dat dén miic GDP dau ngudi 15.000
USS$. Vi thé 10 nam t6i sé 1a thoi ky mé ra nhiing
co hoi 16n vé viéc lam tai khu vuc nay.
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HINH 2.13: Thay d&i vé viéc lam theo thu nhap va linh vuc ché tao, ché bién, giai doan 1963-2007

0,6
Thu nhap thap
&TB thip

(x 100)

Thu nhap TB cao

ansé

04

Viéc lam/d

May mac, thiét bi

/2—-*

Thuc pham, dé uéng

Thu nhap cao

May mac

May méc, thiét bi dién tit

Kim khi

[ — —
Hoé chat—

//

im loai co ban

Khoang san phi kim

0,0
10.000

GDP da

Nguén: UNIDO, 2013

Ta méi chi nhin thdy mdt phan biic tranh vé quy
mo, ¢ ciu, ning suit hién nay cua lyc lugng lao
dong ché bién nong san tiéu dung, thuc phim,
d6 udng cua Viét Nam. Nhiing nganh déng
gop chung 11% vao GDP, nhung hién chi tao ra
khoang 4,5% t6ng s6 viéc lam trong nén kinh té
(tuong duong véi khoéng 31% s6 viéc lam céng
nghiép) (Bang 2.15). Péy la con s6 thdp hon du
tinh néu xét dén mic thu nhép cta Viét Nam.

‘,z;illlllII||||.i===
Ki

——

Xe ca gidi
20.000
u ngudi, $ PPP nam 2005

30.000 40.000

Viéc lam va ning suét caa Viét Nam trong nganh
thuc phdm, d6 udng c6 su chénh léch giira cac
nganh, nhung cé thé nhén thiy cé su tuong quan
nghich dao giiia s6 lugng lao dong va nang suit
lao dong. Ching han, ché bién thuy san 1a nganh
stt dung nhiéu lao dong nhit nhung nang suit
lao dong lai thap hon muc binh quén. Trong khi
do, nang suit lao dong ctia nganh stia lai rét cao,
s6 lugng lao dong thip, cho du day 1a s6 liéu ctia

BANG 2.15: Udc tinh quy mé hé théng néng-luong ctia Viét Nam*, nam 2014

San xuat ndng nghiép so cap
Ché bién néng san (t6ng)
Chébién thuc phdm
Ché bién néng san tiéu ding (da, tre, cao su, gidy, dé gé)
DPau vao néng nghiép
Tong hé théng luong thuc

Nguén:
Cha thich: *Trong bang nay khéng tinh céc dich vu luong thuc, thuc phdm

% GDP % luc lugng lao dong
14,2 46,0
11,0 4,5

4,4 2,3
6,6 2,2
0,6 0,1
25,8 50,6

Udc tinh ctia VCSCLPTNNNT theo Thdng ké dau vao-dau ra va diéu tra lao dong.

Vikhéng c6 nhiéu s8 liéu vé viéc lam trong nganh dich vu thuc phadm (nhu ban

buén, ban 18, nha hang, thuc phdm dudng phé), trong khi con s6 nay & Viét Nam c6 thé [a cao néu can cl trén téc dé do thi ha cao va su phat

trién clia tdng I&p trung luu.
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ndm 2012 va trong miy ndm qua, nganh nay da c6
su ting trudng nhanh chéng” (Bang 2.16). Mdi
tuong quan nghich dao nay cé thé ly gidi phan nao
bang chénh léch vé miic thAm dung von, vi nganh
ché bién siia stt dung nhiéu may moc, thiét bi hon
ché bién thuy san, la nganh st dung nhiéu lao dong
tht cong & Viét Nam (sang loc, thai cit v.v). Ngoai
ra cling ¢6 thé do phén 16n lao dong Viét Nam con
¢6 trinh d6 thép (xem thém phén tich vé€ n¢i dung
nay & phan dudi), dan t6i kha ning tao gid tri thép.
Nhiing vin dé nay cin dugc tiép tuc nghién ctu
trong thdi gian t6i, nhung niang suit lao déng trong
nganh ché bién thuc phdm c6 thé néi van thudng
xuyén cao hon san xudt nodng nghiép so cip (xem
Bang 2.27 ctia Phu luc). Viéc lao ddng roi khoi cac
linh vuc nong nghiép va ché bién ndng san sé nang
cao ning suit chung ctia nén kinh t€ Viét Nam.

C6 mot diém con chua rd rang va chua dugc
nghién ciiu nhiéu & Viét Nam la nhiing phan
doan nao ctia nganh ché bién thyc phdm sé tao ra
nhiéu viéc lam nhit trong tuong lai. C6 thé can
nhic mot s6 yéu t6 lién quan nhu: (i) xu huéng
clia nguén cdu trong nudc vé mot s6 dong san
phém thuc phdm, d6 udng; (ii) stic canh tranh lién
tuc ctia nganh cong nghiép Viét Nam, ca vé hang
xudt khiu (nhu thay sdn) va nhiing san phdm duy
kién sé c6 su gia tdng canh tranh ti hang nhép
khdu (nhu cdc san phdm chian nudi khdac); (iii)
nhiing cong nghé dugc ting dung va miic d6 tham
dung lao ddéng trong san xuét khi cong nghiép
phét trién va hién dai hoa. Nhiing vin dé€ nay cin
dugc tiép tuc nghién ctu ciing nhu ndi dung ting

trudng (va viéc lam) ctia cac linh vuc san xuét san
phidm nong nghiép tiéu dung khac (nhu san xudt
d6 gb, san phdm tu gd khéc, d6 da).

Tao viéc lam la mdt trong nhiing yéu t6 dugc cin
nhic trong mét phan tich gin day caa T6 chiic
Tai chinh Qudc t€ vé kha ning hip dan, thu hit
dau tu truc tiép nudc ngoai vao nganh nong
nghiép va ché bién thuc phdm/d6 udng Viét
Nam. Nghién ctiu nay chon ra 22 tiéu linh vuc dé
xem xét cd vé mic d6 hdp din d6i v6i nha diu
tu va gia tri ctia nganh dé6i v6i nén kinh té Viét
Nam. Céc phén doan dugc chon d€ dinh hudng
dau tu la nuoi tréng, ché bién thiy san, trong/ché
bién rau qua/hoa, gao cao sin, toan bd déu bo tri
& goc trén bén phdi Hinh 2.14 va déu c6 mic lgi
suét ddu tu cao. Mot s nhiing nganh nay con c6
kha nédng tao viéc lam, trong khi cac nganh khac
khong c6 kha ning nay (Bang 2.17). Chéng han,
dau tu vao san xudt, ché bién thiy san, trong trot
(trdi cly, rau, hoa) du kién sé tao dugc viéc lam,
trong khi ddu tu vao la, ca phé, giong, ché bién
stia c6 thé sé chi tao dugc khong nhiéu viéc lam
mdi hay tham chi lam giam s6 lugng viéc 1am khi
hgp nhit tiéu linh vyc, dut ning sudt c6 thé ting
do s6 lugng lao ddng it di. Can luu y ring nhin
dinh nganh ché bién thuy san va trong trot c6 kha
néng tao viéc lam t&t la phi hgp v6i kha nang tao
viéc lam cta san xuét ndng nghiép so cdp. biéu
nay cho thy dau tu, hd trg phét trién cac chudi
gia tri chién lugc nhu trong trot, nudi tréng thuy
san sé dem lai nhiéu viéc lam c¢6 1gi suét cao ca &
céc phan dgn so cip va tam cdp ctia chubi gia tri.”s

BANG 2.16: Viéc lam va nang suat lao dong clia nganh ché bién thuc pham Viét Nam, nam 2012

Gia tri gia tang (triéu VND)

Ché bién thit

Ché bién thuy san

Ché bién rau qua

Ché bién san pham dau thuc vat
Sira, sdn pham tu sita

San pham xay sat, san xuat bot

Luc lugng lao dong Gia tri gia tang/lao dong

(1.000 VND)

13.957.047 68.988 202311
24.386.273 235533 104.414
4.469.052 170.793 26.166
2.287.562 5.479 397.906
10.668.590 11.977 890.749
19.480.667 153.546 126.872

Ngudn:  Udc tinh ctia VCSCLPTNNNT st dung s6 liéu dau vao-dau ra clia TCTK ndm 2012.

75 Gidm sdt Méi truding Kinh doanh Quéc té Bao cao Nong nghiép Viét Nam, bao cao quy.
76 Tang trudng déu ctia nhiing nganh nay sé phan nao tly thudc vao viéc cai thién chat lugng quan ly nguén tai nguyén thién nhién, ap dung
rdng rai cac tap quan san xuat bén vimng, tién bé vé bao dam, gidm sat vé sinh, an toan thuc pham.
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HINH 2.14: Xac dinh uu tién cac phan doan ctia hé théng luong thuc ctia Viét Nam vé muc d6 hap dan

dau tu
A ,-E_):“_;:_D_I“_I“_h“\._fn_l\l """ I; _“é ------ ~— wr Ché bién trai cay
/' Pau tu 0 lgi cho Viét Nam, nhung dé xuat |
r N N . - ¥ . . T o LI | .
| gid tri dGi véi nha dau tu chua 6 rang ' 4 @ Bio quan/déng géi rau
I \
] ] A
i Chan nuéi 'y Soché
i bosia ’ B Caythican 1 | gao dac san
. e Chseuzlen ® N | \Nuwicigy @ @ Chébién ca
i ! &
\ /. Trongcay/@ @ Phan loai/déng goi thuy san
""""""""""""""""""""" rau/
qu@\ ® San pham gao
o
p So ché ca phé voi s
Gion e il ié
Pau tu FDI 9 ® " Linh vuc uu tién
vao Viét Nam .Néng héa pham “"--.,,‘
®sPsia
Tréng ca phé @
@ Trong laa
, Xay sit gao @ Ché bién ca phé
Thiy thong thusng@ @ Ché bién thitc an CN
So ché ca phé véi

Mdic hdp dan clia dé xuat

A 4

gia tri cho nha dau tu

BANG 2.17: Kha nang tao viéc lam clia mot s6
phan doan cla hé théng luong thuc

San xuat giéng

San xudt gao thuang phdm

Xay sat lda gao thong thudng
Xay sat lia gao cao san

Ché bién san phdm tur lua gao
San xuat ca phé voi

San xuat ca phé che

San xudt trai cay/hoa/rau

Thu hoach trdi cdy/hoa/rau

Ché bién san pham chan nuéi, thic an thay san
Nudi trong thiy hai san

Phan loai/dong goi thuy hai san
Ché bién thu cap thuy san

Thu gom, xtr ly stfa

Ché bién san pham siia

N W wh D DN = WN = ==

Chuthich: 5= rét tich cuc; 4 = tich cuc; 3 = trung binh; 2 = tiéu cuc;
1 = rat tiéu cyc.

Nguén:  IFC,2014
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Viét Nam cin nhiéu viéc lam hon trong linh vuc
ché bién néng-luong nhung nhu néi & trén, téc
do tao thém viéc lam trong linh vuc nay dang kha
cham. C6 moét s6 nguyén nhin dan dén tinh trang
nay. Mot 1a viéc nguoi tiéu dung Viét Nam thuong
ua chudng ndéng san, nguyén liéu tuoi séng, du
su thay d6i ctia 16i s6ng, cong viéc rd rang dang
lam ting nhu ciu vé cac thyc phdm tién 1gi (thuc
phdm ché bién/ndu san). Nguyén nhén thd hai
1a yéu t6 lich st dé lai va viéc cdc doanh nghiép
nha nudc (DNNN) van c6 vi thé€ 16n trong mot s&
nganh (duodng, che, siia, bia, ché bién gao, cao su),
dan dén ca trg d4u tu tu nhén tai tiing thoi diém.
Nhiing nguyén nhén nay va cac tré ngai khac
khién nganh ché bién thuc phim, d6 udng chua
thé “cdt canh” nhanh chéng la nhiing ndi dung
can tiép tuc quan tdm. Ngoai ra, yéu t6 phan bé
vé mit khong gian cua nganh nay cing can dugc
chu y. Yéu t6 nay co6 y nghia quan trong d6i véi
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van dé hiéu qua (vi tri gin véi ngudn nguyén liéu)
va dic biét 1a viéc 1am. Tuy phén 16n céc co s6 ché
bién thuy san va xay sat lda gao hién da & co6 vi
tri & gin v6i ngudn dau vao so cdp, nhung nhiing
cong doan khac ctia nganh ché bién thuc phim,
do6 udng hién van chi méi tap trung & khu vuc Ha
Noi hay TP. H6 Chi Minh. C4n néng cao ning luc
cta nhiing dia phuong thd phat nay, nhat la 6 cac
tinh mién nui phia Bic va Tay Nguyén dé tao ra
nhiéu co hoi viéc lam hon niia cho ngudi dan tdc
thiéu s6 & Viét Nam.””

Khi tim giai phap xt ly cac vidn d€ bén cung
vé tao viéc lam ciing cin quan tim dén ca bén
cdu. Nong dan hay ngudi ddn nong thon noi
chung da c6 du ky nang dé€ tim nhiing cong viéc
phi nong nghiép chua? Phén 16n viéc 1am trong
nganh thuc phdm du dugc cho 1a chi cdn nhiing
ky niang tuong d6i thip nhu biét chi, biét tinh
toan, dugc dao tao tho so vé chuyén mon, quan
1y, nhung nhiing ky ning nay c6 thé néi 1a da cao

hon so v6i yéu clu ctia san xudt néng nghiép so
cap. Ti 1¢ lao dong c6 ky nang t6t trong nganh
ché bién thuc phdm Viét Nam udc tinh la 54%,
so v6i 30-40% doi véi lao dong lam thué trong
nodng nghiép (Bang 2.18). Nhu ciu vé cac kj néng
chuyén moén, thich dng ngay mot ting cao d6i
v6i mét loat nhiing nganh nghé méi trong nganh
cong nghiép thuc phdm c6 kha ning xti ly da téc
vu (Bang 2.28), tli d6 cdn c6 dau tu cdng trong
linh vyc dao tao nghé. Dau tu vao kj nang cd vai
trd dédc biét quan trong doi véi ngudi dan nong
thon. Tinh chung, ngudi ddn néng thon c6 trinh
dd hoc van thdp hon ngudi thanh thi, vi thé ¢é it
ca hoéi tim dugc viéc lam c6 mic luong cao hon
ngoai néng nghiép (Hinh 2.15). Chénh léch vé ky
nédng d6i véi ngudi dan toc thiéu s6 con dic biét
16n (Hinh 2.16), va cang bi gia tdng thém do qua
trinh cong nghiép héa cham dién ra & phén 16n
céc dia ban thid phat, dan t6i tinh trang thiéu viéc
lam phi n6ng nghiép & gan nhiing naoi cé ti 1é cao
ngudi dan tdc thiéu sé.

BANG 2.18: Ky ning theo nganh nghé & Viét Nam

Tiéu linh vuc Tilé lao lao ddng lanh nghé (*)
Lao dong hudng luong Néng nghiép 36,9
Trong trot 30,1
Chan nudi 43,3
Lam nghiép 559
Ngu nghiép 28,1
Phi nédng nghiép 77,3
Ché bién thuc phdm 53,5
Xay dung 56,6
May mac 78,3
Da giay 63,8
Lao dong & hé néng nghiép Trong trot 46,3
Chan nuéi 44,6
Lam nghiép 44,8
Ngu nghiép 29,8
Lao dong & ho phi nong nghiép 60,4

Chathich: (*) Day nghé sa cap, hoc nghé trung cép, day nghé cao dang, trung cdp ky thuat, cao dang, dai hoc, cao hoc.
Nguén:  Udc tinh ctia VCSCLPTNNNT st dung s liéu clia BTMSHGDVN 2014.

77 S6 lugng nha mdy ché bién thuc phdm & cac khu cdng nghiép ctia hon 60 tinh thanh ca nudc hién van con it. Tinh dén cudi ndm 2015, Viét
Nam mdi c6 304 khu cong nghiép, gém nhiéu khu céng nghiép sdn xuat. Gan nhu moi khu céng nghiép déu cé quy hoach phét trién co s&
ché bién thuc ph&dm dé tan dung nguén nguyén liéu dia phuong cho xuat khau, nhung rat it quy hoach nhu vay dugc thuc hién.

( 53



TUGNG LAl VIEC LAM VIET NAM: KHAI THAC XU HUGNG LGN CHO SU PHAT TRIEN THINH VUGNG HON - BAO CAO CHINH

HINH 2.15: Trinh d6 hoc van cGa ngudi dan
ndéng thon so véi thanh thi & Viét Nam

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
Thanh thi Néng thin Cong
# Chua timg di hoe # Khéong cé ching chi #Tiéu hoc
nCip2 " Cip3 # Tidu hoe day nghé
u Trung hoc day nghé uTrung hoc chuyén nghiép
u Cao ding, BH

u Cao ddng nghé
n Cao hoc

Nguén: Udc tinh ctia VCSCLPTNNNT str dung s6 liéu ctia
DTMSHGBVN 2014.

Gidi phap hé tro phat trién Hé théng
Nong nghiép-Luong thuc cta Viét
Nam dé tao viéc lam

Chinh phu Viét Nam dua ra mot s6 khuyén nghi
chinh sach d€ nang cao kha ning dong gép cua
hé thong néng-lucng trong viéc tao viéc lam. Vé
mit chién lugc, cdn quan tdm dén: (i) thuc déy

HINH 2.16: Dao tao chinh quy luc lugng lao
dong Viet Nam theo dan toc

250
200
150

100

||
00 I_ II L™ o

Cong Day nghé Daynghé Caoding EHudlén
tiéu hoc trung hoc
= Moi déi tugng » Ngudi DTTS

Ngudn: SO liéu clia toan bo lao dong (ngudi Kinh va ngudi DTTS) clia
T8ng diéu tra gidia ky 2014 va sé liéu cla lao dong DTTS clia
Diéu tra Dan toc thiéu s6 2015

tdng trudng nong nghiép trd lai; (ii) tinh dén yéu
t0 tham dung lao dong trong cac quyét dinh chinh
sach; (iii) thuc ddy ting trudng cho cic nganh
ché bién nong-luong va cdc cong doan khdc cua hé
thong luong thuc, thic phdm; (iv) tao thuén lgi cho
viéc tiép tuc md rong pham vi doi tuong khi hién
dai héa hé thong. Bang 2.19 trinh bay mot s6 giai
phap cho céc linh vuc nay, kém theo cac phan tich
chi tiét & phan dudi.

BANG 2.19: Cac nhom gidi phap, phuong n dé hé théng luong thuc, thuc phdm tao thém viéc lam

Nhém giai phap chung

Gidi phap cu thé

Thuc ddy tang truéng
trong sadn xudt néng
nghiép so cap

NGi I6ng cac quy dinh hién hanh vé sit dung dat néng nghiép, tao thuan lIgi dé phat trién thj trudng
dat dai (cho thué) s6i dong

H6 trg gidi phap chung dé tao diéu kién cho cac co s& ndng nghiép nhé dat dugc Igi thé nhd quy mé

Nang c&p trinh d6 cho néng dan, hé trg déi mai dé tao thuan Igi cho chuyén déi co cau

H®6 trg ap dung céc tap quan tot trong san xuat néng nghiép, chan nuéi nham nang cao nang suat,
bao vé méi trudng, bdo dam vé sinh, an toan thyc pham

Téi dinh vi, xdy dung lai thuong hiéu cho san phdm Viét Nam dé nang cao hiéu qua thuong mai
trong nganh luang thuc, thuc phdm va céc linh vuc khac

Bao dam dé chinh sach
khong dnh hudng tiéu
cuc dén yéu t6 tham
dung lao dong trong
tuong quan vdi cac xu
hudng thi trudng dai
han

Tiép tuc tao thuan lgi @€ da dang héa néng nghiép nhdm dap tng nhu cau méi vé luong thuc,
thuc pham

Thuc ddy phat trién hgp tac xa va cac hinh thic té chiic néng héi khac

Thuc ddy ting trudng
cho nganh ché bién
thuc phdm, d6 udng
cling nhu cac bé phan
khac cta hé théng
luong thuc

Cai thién méi trudng dau tu va nang cao canh tranh trong linh vuc thuc phdm, bao gém ca cdi cach
DNNN

C6 chinh sach khuyén khich, hé trg dau tu vao nganh ché bién thuc pham & cac dia ban thi phét

Nang cap trinh d6 cho lao dong, tao thuan lgi trong két néi tim viéc lam

Tiép tuc tham gia ky két cac hiép dinh thuong mai d€ nang cao canh tranh ti€p can thi trudng quéc
t& cho san pham Viét Nam

Nang cao nang luc ctia cd khéi nha nudc va tu nhan vé bao dadm veé sinh, an toan thuc phdm

54)
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BANG 2.19: Cac nhém giai phap, phuong an dé hé théng luong thuc, thuc phdm tao thém viéc [am

(ti€ép theo)

Nhém giai phap chung Gidi phap cu thé

Tao thuan Igi cho viéc tiép tuc Nang cao trinh dé cho néng dan ngudi dan toc thiéu s6 théng qua cac bién phap khuyén

md& réng pham vi d6i tugng khi  ndng, tuyén truyén
hién dai hoa hé thong

Pau tu nang cao cong tac dao tao nghé, hoc hoi kinh nghiém, hinh thanh cac ky nang khac

cho thanh nién ngudi dan toc thiéu s6 dé dap Uing yéu cau clia cac cong viéc phi néng

nghiép

Phat trién céc dia ban thi phat dé tao viéc lam gan véi ngudi dan néng thén
H6 trg nang cdp cac tap quén san xudt trong ndi ham céc kénh phan phéi luang thuc, thuc
phdm phi chinh thc, thay vi han ché hoat déng ctia cac co s& quy mé nhd.

Nguén: Can bd Ngan hang Thé gidi va VCSCLPTNNNT.

Thuc ddy tang truéng nganh néng nghiép’®

Tiém ning thuc ddy ting truéng ndng nghiép,
dugc du bao 1a sé tao ra nhiing viéc lam tdt hon,
nam & nhiing cai cach lién quan dén dit dai
néng nghiép, thuy 1gi, nghién ciiu néng nghiép,
khuyén nong va vé sinh, an toan thyc phim. Sau
déy 1a moét s6 vi du vé cac dinh hudng, giai phap
htia hen c6 thé 4p dung:

78

Tao diéu kién d€ cic co s6 (nho) dat dugc
quy mo kinh t€ hiéu qua: Tap trung dit dai
dudi nhiéu hinh thic sé la bién phap quan
trong d€ nang cip cac hé théng san xuit, ning
cao chit lugng san phdm, giam chi phi giao
dich trong chudi gia tri, tao diéu kién d€ ho gia
dinh tang thu nhép, duy tri mic séng trung
binh it nhat dya mét phdn vao néng nghiép.
Tap trung dat dai cling sé tao diéu kién ting
cudng co gidi héa - mot yéu cau dang ngay
cang trd nén quan trong trong boi canh chi
phi nhan c6ng ting. Viét Nam da ching to
dugc rang néu phit trién dugc thi trudng cho
thué dat dai thi sé m& ra tiém ndng 16n dé
tdp hgp quy dat. Theo dod, sé c6 nhiéu lgi ich
tao ra nho cai thién cac dich vu dat dai (nhu
thong tin, théng ké, giai quyét tranh chip) va
céc giai phdp khdc nhim nang cao hiéu qua
ctia cac thi truong dit dai cho thué. Vi vay,
nhiing giai phap tang cudng hoat dong san
xudt theo md hinh hgp tic ctia ndng dan (xem
Bang 2.11, cho biét néng sudt lao dong cao
trong viéc cung ting cac dich vu néng nghiép,

cht yéu ctia cac hgp tac xa) hay tao diéu kién
dé doanh nghiép phat trién nén kinh té chia
sé theo hudng thuong mai, tao diéu kién thuc
hién lgi thé nhd quy mé dya trén nguédn luc
tong hgp (nhu ndng nghiép cong nghé cao) sé
dem lai nhiing 1gi ich ddng ké.

Ning cip trinh d6 cho ndng dén, ho trg
d6i méi d€ tao thuin 1¢i cho chuyén déi co
cdu: Quda nhiéu néng din Viét Nam hién nay
van hoat dong dudi tiém nang nhu da thiy
trong mot loat cac s8 liéu vé ndng suit lao
dong trong Bang 2.14. D€ chuyén tii nén nodng
nghiép ning st dung tai nguyén sang ting
trudng dua trén tri thic sé doi hdi phai co6
nhiing thay d6i l6n vé cach thic ngudi ndng
dan va cac thanh phan khac trong hé thong
luong thuc, thuc phdm hoc hoi, tiép cin cac
thong tin, tri thiic chuyén mén, thuong mai.
Nha nudc du da khéi dong qua trinh chuyén
d6i co cdu tlt cach tiép can tu trén xudng,
trong cung sang nghién cttu, khuyén nong,
nhung van cén tiép tuc nghién ctiu ky ludng
cdc muc tiéu, cach lam, vai tr6 ctia nha nudec.
Ching han, cdc co quan khuyén néng ctia
nha nudc c6 thé sé van cé vai tro quan trong,
nhung sé khéng con la ngudi cung cip chinh
cac dich vu tu vdn ma cha yéu sé dong vai tro
ciu ndi, huy dong, dau tu cho hoat dong caa
cac thanh phén khac. D&i v6i nhiéu t8 chic
khuyén noéng, dé dam nhéan vai tro nay sé

Phan nay ch yéu trich tir bao cdo clia Ngan hang Thé gigi va VCSCLPTNNNT. 2016. Bdo cdo Phdt trién Viét Nam 2016: Céi cdch nén néng nghiép

Viét Nam: Loi nhiéu vén it. Washington D.C. va Ha Néi.
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can thuc hién thay d8i vé co cdu va hanh vi,
ca trong va ngoai td chuc. D€ 16ng ghép vai
trd cau ndi vao cong tac khuyén ndng truyén
théng sé doi hoi nhiing t8 chiic nay phai xay
dung nhiing hé kj ning mdi, diéu chinh
phuong huéng hoat dong, di€u chinh cac ché
d6 khuyén khich d6i véi can bg, nhén vién
béing cach stia d6i cac tiéu chi danh gia két
qua. D& két ndi can cé nhiing k§ ning hudng
dan cu thé d€ quan ly cdc quy trinh theo
nhom, tao dung long tin, trong khi khong thé
danh gia két qua bang nhiing chi s6 hiéu qua
trude day nhu s6 lugng dn phdm hay s budi
tap hudn. Pong thoi, khi chu trong nhiéu vao
néng cao san lugng, ddu ra cin co sy can daéi
dau tu dé bao dam phu hgp véi thuc tién va
mong muén hién dai héa hé théng luong
thuc, thuc phdm.

Khuyén khich ddy nhanh viéc 4p dung céac
tap quan san xudt bén viing: Day la yéu ciu
quan trong d€ duy tri nang suft trong san xuit
nong nghiép ciing nhu cta cac linh vic ngu
nghiép truyén théng. Yéu kém trong quén ly
moi trudng da dan t6i tinh trang danh bat
can kiét, sdu bénh khang thudc tang, dat dai
thodi hda/x6i 16, gia tang 6 nhiém ngudn nudc,
khong khi tii ndng nghiép. Kinh nghiém quéc
té cho thdy cin phai c6 nhiing chién lugc nong
nghiép-méi trudng cht ddng d€ du bao, phong
nguia tinh trang thodi héa ngay tit dau. Trén
thuc té€, qua trinh nay cin bao gébm nhiing bién
phéap nhu ting cudng néing luc, co s& ha ting
dé theo doi, rut kinh nghiém va c6 cich lam
khac, thong qua dau tu vao nhiéu qua trinh,
ti kiém nghiém, thu thép di liéu, dén 4p dung
cac bién phép khuyén khich thay d8i hanh
vi, dao tao v€ chuyén moén hoéa ky thuit va ky
ning huéng dan. Ngoai ra con cin huy dong
nhiéu bén lién quan tham gia, xay dung cac co
ché d6i tac codng tu, can thiép da cip, tu co s
dén dia phuong, ving mién.

Tai dinh vi, xdy dung lai thuong hiéu cho
san phim Viét Nam d€ ning cao hiéu qua
thuong mai trong nganh luong thuc, thuc
pham va céc linh vuc khac: TruGe tinh hinh
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nhiéu nganh hang xuét khiu ctia Viét Nam
con ¢6 hinh anh, gia tri cim nhén thap & nudc
ngoai, Viét Nam cén cin nhéc cic giai phap dé€
tai dinh vi, xay dung lai thuong hiéu dua trén
kinh nghiém phong pht ctia cac nudc khac vé
linh vuc nay. O mot s6 nudc, nhiing gidi phap
nay, cung véi ap luc canh tranh va co hdi thi
trudng, da thac ddy su chuyén ddi sang cac
nganh hang da dang hon hay phat trién cac san
phdm gid tri gia ting. Nang cao thuong hiéu
qudbc gia trong mot s6 nganh sé gép phan thu
hat dau tu tryc tiép nudce ngoai va du lich, va
nhin chung sé thuc ddy xudt khiu va ca tiéu
thu ndi dia.

Quan tam dén yéu té6 ham lugng lao déng
trong cac quyét dinh chinh sach

Tiép tuc da dang héa nganh nong nghiép Viét
Nam sé gop phan ning cao ning suit lao dong
cua nganh nay: Viét Nam du da dat dugc mic
tang trudng dang ké trong sdn xuit cdc san phdm
chan nudi, tréng trot, nhung dit néng nghiép van
dugc stt dung nhiéu d€ trong lda ciing nhu tréng
ngo, sdn (Bang 2.20). Cén luu y rang dat dai phan
bé riéng d€ trong lda tuy da bit ddu gidm nhung
dat canh tac thuc té dung dé trong lua lai ting do
chuyén sang canh tic nhiéu vu mét nam. Nhiéu
phan doan ndéng nghiép khac tuy c6 ning suit lao
dodng cao hon so véi trong lia nhung sé phéi can
dén 10 ndm hodc hon dé€ dat dugc ti 1é dang ké
‘d4t trong lua’ dong bang c6 cong trinh thay 1gi
dugc chuyén d6i sang cac muc dich stt dung khac.
Trong qua trinh nay cin c¢6 nhiing diéu chinh
trong hé thong thuy loi, 4p dung cac cong nghé, ky
ning mdi bang cach chuyén dich lao dong nong
nghiép, ting dau tu vao ha ting thi trudng, dic
biét 1a cac hang héa mau hong. Tuy vay, Viét Nam
hién ciing da dat dugc mot s6 thanh cong vé mat
nay, véi viéc chuyén déi muc dich st dung va mé
réng nudi trong thiy san trong cac thap nién 1990
va 2000. O khu vyc mién nti, ting trudng nong
nghiép trong tuong lai sé khoé dugc tao ra tii viéc
chuyén d6i muc dich st dung dit, ma ti ning
cao nang sudt trén dit nong nghiép hién c6 (hodc
tham chi dién tich dét bi thu hep), trong boi canh
bién d6i khi hau va canh tranh vé tai nguyén thién
nhién tang.
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BANG 2.20: D4u vao lao ddng, ning sut, st dung dat ctia tiing nganh hang, 2016-2017

Dién tich canh tac (ha) Dau vao lao dong (ngay cong/ha) Nang suat lao dong (1.000 déng/ngay)

Lua 7,816,476
Ngoé 1,178,648
San 552,760
Cam 46,214
Xoai 84,691
Thanh long -
Tiéu 58,527
Caphé 589,041

Ngudn: Bang 2.13 va s6 liéu clia TCTK vé s&r dung dét néng nghiép.

Tuy vay, ¢ ddu tiéu dung, Viét Nam hién da day
nhanh dugc tién d¢ vé thay ddi ché d6 in udng,
th&hién & lugng tiéu thy diu ngudi va tong lugng
tiéu thu gao giam, ting nhanh téc d9 tiéu thu trai
céy, rau, thuc phim ché bién, va dic biét 1a cac
san phdm chédn nu6i.”® Sy thay ddi vé ché d6 dn
udng ndy dién ra nhanh nhét va cé chiéu sau nhat
& nhiing khu vyc thanh thi 16n,*° v6i nhiing thay
d6i vé théi quen mua sdm va ti 1¢ dn udng & bén
ngoai ting. Nhiing thay d6i ddng ké vé tiéu thu thuc
phdm & thanh thi va théi quen chi tiéu dang dién ra

46-150 174-276
165-170 95-110
185-220 118-135
350-415 600-1,000
200-300 500-900

700 550-650
360-500 520-1,830
115-130 500-700

6 toan bd cac nhom ho gia dinh ¢6 thu nhap khac
nhau. Dy kién miic tiéu thu trong nudc cac san
phidm chin nudi va hai san ctia Viét Nam sé ting
manh, déng thoi muc chi tiéu trong nudc cho trai
cdy va rau sé vugt chi tiéu cho gao va cac loai ngii
c6¢ khac (Hinh 2.17). Viét Nam 1a mét phéan caa
xu thé khu vyc va toan ciu vé thay d6i trong tiéu
thu thuc phdm (Bang 2.21), va vi la mot nudc xuit
khiu ndng san 16n, Viét Nam khong chi di theo xu
thé ma con dugc hudng lgi tii viéc cung cdp cic san
phém c6 gid tri cao hon ra thi trudng thé gidi.

BANG 2.21: Mtic tiéu thu hang ngay mot sé nhdm thuc phdm & khu vuc BDong A va Dong Nam A, nam

2009 (s6 thuc) va 2030 (du bao)

2009
Gao 889
Cac loai ngii c6¢ khac 535
Thit cac loai 350
Ca 54
Sura 55
Rau 74
Trdi cay 160
Dau an 143
San pham khac* 434
Téng 2.694

2030 Thay ddi (%)
850 -4
645 21
664 90
79 46
78 42
11 50
280 75
210 47
273 -37

3.190 29

Chd thich: Bon vi tinh: kcal/ngay. *San phdm khéc 1a nhiing thuc phdm con lai, chti yéu gém dudng, chét tao ngot khéc, ddu dé, dau Hoa lan, lac, cac loai dau

an khac, mé dong vat.
Nguén:  Jamora va Labaste 2015

79 Xem béo cdo Ngan hang Thé gigi va VCSCLPTNNNT. 2016. Bdo cdo Phdt trién Viét Nam 2016: Céi cdch nén néng nghiép Viét Nam: Loi nhiéu vén

it. Washington D.C. va Ha Noi.

80 Nam 2012, khoang 55% chi tiéu thuc phdm & thanh thj la chi cho sdn phdm chan nuéi hay hai san, so véi chi 17% chi cho gao.
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Vi vy, nha nu6c cin hé trg ting cuong da dang
héa nganh nong nghiép d€ dap ving nhu cau méi
vé thuc phdm, ning cao thu nhip va co hoi viéc
lam. Cung nhiéu yéu t6 khac, d€ lam dugc diéu
nay, néng dan can phai c6 dugc nhiéu quyén tu
quyét hon vé stt dung dét thong qua viée tiép tuc
ndi long quy dinh vé st dung dét trong lua, cai
thién dich vu thay lgi, ddu tu phét trién co s&
ha tang thuy 1gi linh hoat d€ phut hgp véi nhiéu
loai hoa mau. Ngoai ra cé thé ké dén cic vi du vé
nhiing bién phap hoé trg nhu ting cudng cong tac
tht y, giam sat sau bénh, tang cudng thuc thi luat
dinh vé st dung n6ng héa phdm va khang sinh,
tao thuén lgi d€ ndong dan va doanh nghiép nhd
tiép cén ngudn von.

Tang cudng hgp tac san xuit d€ xay dung cac
chudi gia tri c6 kha ning canh tranh, pham vi
bao phu rong nham thiic ddy da dang héa ndong
nghiép, ning cao ham lugng viéc lam trong ndng
nghiép: Nha nudc can hd trg cong tac nay cho cc
don vi san xudt, t6 chic nghé nghiép (ciing nhu
cac ban dai dién nganh hang) theo hai hudng 16n
1a du tu ting cudng t8 chiic va thong qua cac bién
phap phép ly, 14p quy. Hién nay tuy da c6 nhiéu co
quan thyc hién chiic ning két ndi ctia nha nudc
(chuong trinh), nhung trong thdi gian t6i, cac co
quan nay can dong vai tro 16n hon vé chuyén moén
va/hodc thuong mai. M6 hinh bao tiéu sdn phim
tuy chti yéu dugc dan dit boi tu nhin nhung viéc
nha nudc tham gia hd trg cd ché nay ciing khong

phai la hiém gép, vi sé gop phan thyc hién nhiing
muc tiéu chinh sach chung nhu ting trudng téng
thé, an ninh luong thuc hay bao vé tai nguyén
thién nhién (du moé hinh nay van c6 nhiing han
ché riéng). Trong mdt s6 trudng hgp & Viét Nam,
nhu cac nganh nuo6i trong thiy san, san xuit gao
cao san, trong trot/trong hoa, phét trién nong
nghiép theo cum nhém c6 thé la mot giai phap
pht hgp va cin dua vao mét sb hinh thiic hé trg
tiing budc ctia nha nudc.

Thiic day ting truéng cac nganh ché bién
san pham néng nghiép tiéu dung-thuc
pham va cac bé phan khac ciia hé théng
luong thuc

Can ra soat cac quy dinh han ché vé diu tu tu
nhén vao nganh ché bién thuc phim, d6 udng dé
c6 bién phap phut hgp: Xay dung ké hoach chi tiét
vé vin dé nay la n¢i dung nam ngoai khuén khd
ctia bdo cdo vé viéc lam nay. Cin dit nhiing cau
hoi nhu DNNN dugc phép hoat ddng dén pham
vi nao? Tinh trang san choi khong binh ding
c6 can tré dau tu tu nhin khong? Nganh cong
nghiép trong nudc con chua phét trién trong linh
vuc phén loai, dong géi thuc phdm dong vai tro
gl trong qua trinh phat trién hién con nhd bé ctia
nganh nay? Cac quy dinh han ché d6i véi doanh
nghiép (nudc ngoai) vé tim ngudn cung nguyén
vat liéu truc tiép ti néng dan c6 déng mot vai
trd quan trong nao khong? Céc nha dau tu tiém
néng c6 phai d6i mit véi nhiéu tdng ndc quy dinh

HINH 2.17: Thanh phan calo trong thuc phdm & Viét Nam, ndm 2009 (s6 thuc) va 2030 (du tinh)

2009

2030

%

Ngudn: Jamora va Labaste 2015.
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& trung uong, cdp tinh, cdp huyén khong - ti d6
lam can tré dau tu, dac biét & nhiing dia phuong
khac ngoai cac d6 thi l6n? Nhiing vin dé€ nay va ca
mot s6 van dé khac can dugc tiép tuc nghién ciu.

Nang cao ning luc caa ca khéi nha nuéc va tu
nhin vé€ bao dam vé sinh, an toan thyc phim: D&
d6i pho véi nhiing vin dé€ vé vé sinh, an toan thuc
phém, Viét Nam hién da that chit cic quy dinh vé
an toan thyc phdm, dau tu vao khau kiém dinh,
hoan thién co cdu thé ché bing cach giam s6 lugng
ban nganh phu trdch vdn dé€ an toan thuc phdm
ti 6 xudng con 3 co quan. Viét Nam cling dang
¢6 nhiing diéu chinh dé€ huéng nguon luc vé béo
dam vé sinh, an toan cho thyc phdm xuit khiu
sang tap trung hon vao thi trudng trong nuéc. bé
ddy nhanh tién d9, nha nudc cin giai quyét vin dé
ap luc vé tai chinh va nhan luc mot cich sang tao,
dong thoi c6 thé xem xét mdt s6 mo hinh nhu dong
quén ly, tic la cho phép tu nhan tham gia nhiéu
hon, nhdm khic phuc nhiing viuéng mic dang gip
phai. Dl trong truong hgp nao thi cling can phai
6 cac hd trg chuyén mon va cac hinh thiic hé trg
khéc @€ tao diéu kién cho cic co s san xuit thuc
phdm tu nhan (d4c biét 12 doanh nghiép ché bién
thuc phdm viia va nho, va cac don vi phin phdi
thuc phdm khong c6 diang ky) nang cao chét lugng
quan ly an toan, vé sinh thyc phdm.

Tao thuén Igi dé cac nhém xa hdi yéu thé
tim viéc lam trong hé théng luong thuc,
thuc pham

Qua trinh ting trudng nganh nong nghiép Viét
Nam trudc diy tuy da cé tim bao phu rong tGi
nhiéu nhoém d6i tugng, nhung khi hién dai héa,
tap trung héa hoat ddng san xuit s¢ cap va hién
dai hoa céc giai doan dau cua hé thong thuc
phdm c6 thé sé phat sinh nhiing thach thic dang
k€& d6i v6i mot s6 thanh phan trong viéc tiép tuc
tham gia thi trudéng. Hién nay, chung ta da bit dau
chiing kién sy chuyén dich 16n tit cdc hoat dong
chén nudi lgn, gia cAm & gia dinh sang phat trién
san xudt thiic an chdn nudi, ndng nghiép 16n, cd
su 16ng ghép theo nganh doc. Phan 16n miic ting
trudng gan day trong nganh sita déu dat dugc nho

nhiing néng trudng quy mo rat 16n. Tac ddng ctia
nhiing m6 hinh nay vé€ viéc lam & Viét Nam cho
dén nay van chua dugc quan tim nhiéu. Sy phét
trién ctia cdc md hinh ban 1 hién dai & thanh
thi cling dang diing trudc nhiing cau hoi tuong
tu. Hién nay, da phin dan s6 Viét Nam déu tim
ngudn cung cip ndng san tudi séng tii cac chg
truyén thong (chg d6 tuoi), hién dang la nguén
tao viéc lam, thu nhép cho s6 lugng 16n lao dong.
Ti 16 ngudi st dung siéu thi/ctia hang tién ich vin
con thip (dudi 15%) & phan 16n cic d6 thi, du ti 1é
nay chic chén sé ting trong tuong lai. Nhiing dién
bién nay sé tdc dong nhu thé nao dén mét s§ doi
tugng, ciing nhu dinh huéng chinh sach vé van dé
nay, cho dén nay ciing chua dugc quan tdm nhiéu
G Viét Nam.

Phat trién ky nang c6 th€ gép phan nang cao thu
nhép va trién vong viéc lam: Kinh nghiém quéc
té cho thdy nhiing ngudi cé trinh d6 hoc vén,
ky nang cao hon ciing c6 nhiéu kha ning sé ing
dung va st dung hiéu qua céc cong nghé hién dai,
ndm bét co hdi thi trudng tét hon, dé dang nang
cao thu nh4p hon. Néng dan c6 trinh d6 la nhiing
ngudi dau tién d6i maGi, ndm bat cdc co hoi thi
trudng mdi, ting dung céng nghé hién dai. Thanh
nién va phu nt néng thon cé hoc vin dugce dao
tao vé phat trién doanh nghiép va ky ning day
nghé nhiéu kha nang sé dugc hudng lgi tii ham
lugng tri thiic ngay cang ting cua hé thong thuc
phdm, kém theo nhiing co hoi ddng ké trong linh
vuc néng nghiép gia tri cao cling nhu cac hoat
dong ché bién ndng nghiép va gia ting gia tri kém
theo.?! Nang cao ky nidng, hoc vin ludn 1a mét con
dudng quan trong d€ nang cao chit lugng viéc lam
& Viét Nam. Ching han, néu lao dong c6 bing dai
hoc thi sé c6 thé ning cao dang ké kha ning tim
dugc viéc 1am hudng luong (1én dén 52% so véi
ngudi chi c6 bang t6t nghiép cdp 2).82 Nhung cé
mot van dé 16n 14 hién chua dén 10% luc lugng
lao ddng Viét Nam ¢4 bang cao ding hay dai hoc
(Hinh 2.16). Tiép thu kj nang (va kinh nghiém
lam viéc thuc t€) sé 13 mdt yéu cau dic biét quan
trong d6i véi gidi tré ngudi dan toc thiéu so.

81 Nhém Ngan hang Thé gigi. 2017b. Tuong lai nganh luong thuc, thuc phdm: Binh hinh hé théng luong thuc, thuc phdm dé tao viéc lam.

Washington, D.C.

82 Nhoém Ngan hang Thé gidi. 2017a. Khuén khé D6i tdc Quéc gia cta nuéc Cong hoa xd héi chi nghia Viét Nam, ndm TC 2018-22. Béo cao 111711-

VN, Washington, D.C.
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BANG 2.22: Ning suét lao dong ctia Viét Nam theo nganh va tiéu linh vuc, giai doan 2005-2015

Triéu VND/lao dong, gia danh dinh

2005 2010 2014 2015
TONG 214 44,0 74,7 79,4
Néng-lam-ngu nghiép 7.5 16,3 28,6 30,6
Khai thac khoang san 346,6 742,2 1.683,3 1.695,6
Ché tao, ché bién 34,2 42,0 70,0 71,0
San xudt va phan phéi dién, khi d6t, nudc ndng, hoi nudc va diéu hoa khong khi 220,0 504,8 1.024,7 1.146,6
Cap thoat nudc; xtr ly rac thai 37,3 94,6 179,0 179,9
Xay dung 26,9 42,7 60,7 66,5
Ban budn, ban 1¢; stta chifa 6 t6, xe may va cac loai xe co gigi khac 24,3 31,1 58,3 63,4
Kho van 21,7 43,8 73,2 71,9
Khéch san, an udéng 35,6 45,5 64,2 63,7
Théng tin, truyén théng 66,0 77,3 84,9 87,0
Dich vu tai chinh, ngan hang, bao hiém 2573 457,8 588,2 631,1
Kinh doanh bat déng san 3.232,2 1.300,0 1.278,6 1.284,7
Céc nghé chuyén mén, khoa hoc ky thuat 82,0 128,8 204,2 220,7
Cac nghé hanh chinh, dich vu hé trg 32,3 42,5 56,3 56,6
Lam viéc trong co quan Dang, t6 chuc chinh tri - xa hoi, co quan quan ly nha 13,7 35,2 62,5 66,9
nudc, an ninh quéc phong, bao hiém xa hoi bat buéc
Gido duc, dao tao 21,4 30,0 64,9 72,1
Y t& trg gitip xa hoi 35,0 53,4 1344 1338
Nghé thuét, vui chai giai tri 76,9 62,8 80,7 84,6
Lam thué & ho kinh doanh san xuat thanh pham, nguyén vat liéu, st dung dich 7,5 15,0 32,9 359

vu tai ho gia dinh

Nguén: TCTK, 2016.

BANG 2.23: Tinh toan chi tiét nang suat lao dong Viét Nam theo nganh, ndm 2014, ho gia dinh c6 bat ky
khoan thu nhap nao tir ndbng nghiép

Trongtrot Channudi Dichvunéngnghiép Lamnghiép Ngunghiép

S6 thu (1.000 VND) 48.845 64.197 104.137 15.213 135.703
Chi phi trung gian (1.000 VND) 18.388 45.556 48.623 1.910 65.932
Gia tri gia tang (1.000 VND) 30.456 18.641 55514 13.303 69.771
Chi phi thué nhan céng (1.000 VND) 3.456 429 14.677 3.182 12.781
Luong lao dong lam thué (1.000 VND/ngay) 71 57 91 112 107
Dau vao lao dong lam thué (ngay céng) 49 8 161 28 120
Pau vao lao ddng clia gia dinh (ngay céng) 142 106 51 38 132
Téng dau vao lao dong (ngay cong) 191 113 212 66 252
Dién tich (m2) 7434 19.850 12.443
Téng dau vao lao dong (ngay cong/ha) 528 103 476
Nang suat lao déng (1.000 déng/ngay) 159 165 262 202 277
S6 lugng ho 4234 1.075 46 171 356

Ngudn: Udc tinh ctia VCSCLPTNNNT cén ¢t vao BTMSHGBVN 2014.
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BANG 2.24: Tinh toan chi tiét ndng suat lao dong Viét Nam theo nganh, ndm 2014, hd gia dinh chuyén
lam ndng co6 thu nhap ti 70% tré 1én ti ndng nghiép trén téng thu nhap

Trongtrot Channudi Dich vunéng nghiép Lamnghiép Ngunghiép

Sé thu (1.000 VND) 66.283 88.565 223.000 35.659 191.819
Chi phi trung gian (1.000 VND) 25.369 60.237 99.407 4.753 93.756
Gid tri gia tang (1.000 VND) 40914 28.329 123.593 30.906 98.064
Chi phi thué nhan céng (1.000 VND) 4.825 453 24.936 9.993 20.869
Luong lao dong lam thué (1.000 VND/ngay) 78 64 96 80 111
Dau vao lao dong lam thué (ngay céng) 62 7 261 125 187
Pau vao lao dong clia gia dinh (ngay cong) 139 117 146 72 169
Téng dau vao lao dong (ngay cong) 201 124 407 197 356
Dién tich (m2) 8.775 27.250 16.572
T6ng dau vao lao dong (ngay céng/ha) 492 160 588
Nang suat lao déng (1.000 déng/ngay) 204 228 304 157 275
S6 lugng ho 2.380 365 7 16 221

Nguén: Udc tinh ctia VCSCLPTNNNT cén ¢t vao BTMSHGBDVN 2014.

BANG 2.25: Tinh toan chi tiét nang suét lao dong Viét Nam theo nganh hang, nam 2014, hé gia dinh
chuyén lam néng c6 thu nhap ti 70% trd 1én tir ndng nghiép trén téng thu nhap

Lua Caphé Tiéu Xoai Camquit Thitlon Tom Ca
S6 lugng (kg) 6.553 5.171 1.529 10.045 5.472 2.125 1.233 4.147
Gia (1.000 VND/kg) 6.677 38.176 14.2750 13.369 19.910 44299 16.1178 42435
S6 thu (1.000 VND) 43.621 197.408 218.265 134.292 114.323 94135 198.734 42435
Chi phi trung gian (1.000 VND) 17585 79499 50.125 46.191 25314 65626 93,670 53.188
Gid tri gia tang (1.000 VND) 19.220 116.698 126.074 35.791 68.441 21.722 73546  51.267
Chi phi thué nhan céng (1.000 VND) 2884 21.138 15.656 3.852 7.072 48 6.584 16.312
Luong lao dong lam thué (1.000 VND/ngay) 61 182 125 85 63 67 114 98
Dau vao lao dong lam thué (ngay céng) 48 116 126 45 112 0.7 60 167
Dau vao lao dong cuia gia dinh (ngay céng) 97 266 317 88 116 138 147 101
Téng dau vao lao dong (ngay cong) 145 382 442 133 228 139 207 268
Dién tich (m2) 11.147 17.646 12.504 5.904 4.632 17.662 2817
Tong dau vao lao dong (ngay cong/ha) 278 287 329 182 300 261 373
Nang suét lao ddng (1.000 déng/ngay) 94 411 511 484 297 157 403 329
S6 lugng ho 1.779 79 31 15 20 195 109 149

Nguén: Udc tinh ctia VCSCLPTNNNT can ctr vao BTMSHGDVN 2014.

BANG 2.26: Ham luong lao ddng va ning suat ctia Viet Nam theo sé liéu thuc dia, 2016-2017

Pau vao lao dong (ngay céng/ha)  Nang sudt lao dong (gia tri gia tang/ngay, VND)

Lia
Théi Binh (h6 1) 148 174.000
Thai Binh (h6 2) 156 185.000
Doéng Thap (rudng lam thué) 46 276.000
Cam
Nghé An (h6 1) 350 574.000
Nghé An (h6 2) 370 581.000
Hoa binh (h6 1) 405 586.000
Hoa binh (h6 2) 414 966.000
Xoai
Déng Thép (ho 1) 199 897.000
Doéng Thap (ho 2) 300 500.000
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BANG 2.26: Ham lugng lao dong va nang suat ctia Viét Nam theo s6 liéu thuc dia, 2016-2017 (tiép theo)

Thanh long

Tién Giang (ho 1) 717 644.000

Tién Giang (ho 2) 708 556.000
Tiéu

Kién Giang (dat lién) 500 1.730.000

Kién Giang (dao Phu Quéc) 360 1.833.000

bék Lak (ho) 454 518.000
Caphé

Dék Lak (hd 1) 115 522.000

Pak Lak (ho 2) 130 692.000
Lon

Thdi Binh (ho 1) 500 320.000

Thai Binh (h6 2) 1.500 946.000

Dong Nai (rudng lam thué 1) 1.466 355.000

Dong Nai (rudng lam thué 1) 1.466 578.000
Ca

An Giang (co sG 1) 212 283.000

An Giang (co sG 2) 212 978.000
Tom

Kién Giang (co s&) 335 3.340.000

Kién Giang (h0) 240 1.722.000

Ngudn: Udc tinh ctia VCSCLPTNNNT st dung sé liéu thu thap ném 2016-2017.

BANG 2.27: Tinh toan nang suat lao dong ctia mot s6 tiéu linh vuc trong nén kinh t& Viét Nam

Gia tri Luc lugng Néng suat Hésélao  Nangsuat
giatang lao dong lao dong (gia dong thuc lao dong
(tiVND) (sé ngudi)  tri giatang/ / chuan theo gic
lao dong, lao dong, cong

1.000VND) DTMSHGDVN (1.000 VND)
1.Nong nghiép

Tréng trot
Lda 122.158.159 7.658.156 15.951 0.38 41.751
Mia 11.156.937 453453 24.604 0.35 70.172
biéu 3.620.090 231.158 15.661 0.35 44.664
Tiéu 8.947.592 255.591 35.007 0.33 106.390
Caosu 32.192.509 710.960 45.280 0.35 129.140
Caphé 27.558.370 1.900.286 14.502 0.51 28.254
Che 3.532.342 304.218 11.611 0.35 33.155
Chan nuéi
Trau bo 9.233.096 1.103.091 8.370 0.22 37.225
Lon 22.348.272 1.344.549 16.621 0.36 46.572
Gia cam 10.118.184 846.302 11.956 0.22 53.172
Lam nghiép 13.633.140 957.689 14.235 0.28 50.681
Ngu'nghiép
Dénh bt thay san 31.273.680 628.798 49.736 0.36 139.182
Nudi trong thiy san 50.539.582 630.474 80.161 0.36 224.325
2.Cong nghiép
Ché bién thuc phd@m
Ché bién thit. bdo quan san phdm thit ~ 13.957.047 68.988 202.311 1.00 202.311
Ché bién thly san 24.386.273 235.533 104.414 1.00 104.414
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BANG 2.27: Tinh toan nang suat lao déng ctia mét s6 tiéu linh vuc trong nén kinh t& Viét Nam

Gia tri Luc lugng Nang suét Hé sé lao Nang suat

giatang lao dong lao dong (gia dong thuc lao déng

(ti VND) (s6 nguoi)  tri gia tang/ / chuan theo gio

lao déng, lao déng, cong

1.000VND) DTMSHGPVN (1.000 VND)

Ché bién rau qua 4,469,052 170,793 26,166 1.00 26,166

Ché bién dau an 2,2,87,562 5,479 397,906 1.00 397,906

S&n pham sta 10,668,590 11,977 890,749 1.00 890,749

Xay sat, san xuat bot 19,480,667 153,546 126,872 1.00 126,872
Dét, da giay

Dét 127,494,081 1,656,672 76,959 0.83 93,729

Da giay 91,255,730 441,955 206,482 0.83 250,519

Xay dung 179,908,222 2,748,265 65,462 0.95 70,285

3.Dich vu
Lam thué cho hé gia dinh 3,085,464 177,740 17,536 1.00 17,359

Ngudn:  IPSARD's calculation based on the input-output matrix for 2012, labor surveys, and VHLSS 2014.

BANG 2.28: Tiém nang phat trién nghé nghiép va cac hé ky ning lién quan trong mot sé chudi gia tri
thuc pham clia Viét Nam

Nghé nghiép, kj ndng Lda gao Rauqud  Nuéitréng thay san
Nghé nghiép
Quan ly cap cao
Trg ly/gidm sat
Ké toan
Marketing (xudt khau, trong nuéc)
Dai ly thu mua
Quan ly hang tén
Nguai quan kho
Quan ly chat lugng
San xudt/van hanh may moéc
Bao dudng trang thiét bj
Ky nang

Ky thuat trudc thu hoach
San xuat ndng nghiép X
Ky thuat vién nu6i tréng thly san X
Quan ly néng trai X
XU ly sau thu hoach
Thg dién hé thong lanh X
Van hanh thiét b X
Xay sét gao X
Ché bién thuc phdm X
Kiém dinh du lugng héa chat X
Tiéu chudn

X X X X X
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Quan ly hé théng, chat lugng quéc té
Viet GAP

Quan ly hgp tac xa
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An toan lao dong X
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x

Nguén: Agriteam Canada 2015
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CHUGNG 3 - XU HUONG VAN PONG

CUA DOANH NGHIEP

VA LUONG LUAN CHUYEN VIEC LAM®

Tuy c6 nhiéu yéu té gop phin vao thanh cong cua
Viét Nam trong viéc chuyén d6i co ciu viéc lam
theo huéng da dang, chit lugng cao hon, nhung
cin c6 mot khoi kinh t€ tu nhan ning dong hon
dé dat dugc nhiéu thanh cong hon niva. K€ tu
nidm 1986, Viét Nam d4 13 mot trong nhiing nudc
6 toc dd tang trudng thuong xuyén cao nhit trén
thé gidi, tré thanh mot diém dén hdp dan cho ddu
tu nudc ngoai, md rong xudt khiu, ndng cao nang
sudt lao dong nodng nghiép, xay dung mot nén san
xudt 16n. D€ duy tri da phaét trién nay cin thuc
hién 3 cai cich sau. Mot 13, cAn phan b8 ngudn luc
dya trén md clia canh tranh va nang suét. Uu tién
tiép can mot s6 it doanh nghiép c6 thé gitp nhiing
doanh nghiép nay thanh céng, nhung sé phat sinh
chi phi 16n vé ning suit, d6i mdi, sing tao, va ting
trudng nén kinh t€ ndi chung. Hai 13, Viét Nam
can x4y dung mot nén dich vu ning dong hon dé
viia gép phén ning cao ning sudt, ting trudng
ctia chinh nganh nay, vita cung cép dau vao cho
cac nganh cong nghiép va néng nghiép thuong
phdm. Ba 13, ting cudng két ndi gitta nhiing
doanh nghiép xuit khiu c6 nang suit cao véi cic
nha cung cép trong nudc, tao diéu kién dé€ doanh
nghiép trong nudc ning cao ning suat.

M0t trong nhiing nhan t6 c6 anh huéng dén tit
ca cac khia canh, dugc xac dinh trong bao cao
Viét Nam 2035: Hudng téi Thinh vugng, Sdang
tao, Cong bang va Dan chu dé la la mét san choi
khong binh ddng. Dic biét, vé co ché s¢ hitu doanh
nghiép hién dang c6 nhiing nhugc diém ro rang,
trong khi han ché vé€ uu diém. Doanh nghiép nuge
ngoai dugc hudng cac uu dai trong tiép can dat dai
va uu dai vé thué. Doanh nghiép nha nudc cing

dugc uu dai trong tiép can dét dai, vén tin dung,
cing nhu trong quy trinh mua sdm, dau thau nha
nudc, nhd d6 van tiép tuc git vi tri doc quyén
trong mot s6 nganh, trong dé cé nhiing nganh
dich vu cung cép cac ddu vao quan trong cho
nhiing nganh khac. Trong khi d6, doanh nghiép tu
nhan trong nudc khoéng dugc hudng nhiing uu dai
nay. Du dugc cho sé 1a dong luc chinh d€ ning cao
nang sut, ting trudng, viéc lam trong thoi gian
t6i, nhung kinh t€ tu nhén van gdp nhiéu bét 1gi so
v6i céc hinh thic doanh nghiép khéc. D€ doanh
nghiép tu nhan dong vai tro 16n hon trong viée tao
dong luc cho Viét Nam phat trién trong tuong lai,
nhiing su mét can doi nay cin dugc xu ly.

Chuong nay ctia bao cdo sé di siu vao tim hiéu
vé cac doanh nghiép d€ ndm r6 hon nhiing dién
bién chinh v¢€ tinh hinh ning suit, viéc lam caa
doanh nghiép, tit d6 cung cip diu vao cho cac
thao luén vé chinh sach vé nhiing lua chon, co hdi
dai voi Viét Nam. Noi dung chuong ciing sé trinh
bay vé loai hinh va qua trinh phat trién ctia doanh
nghiép, tinh hinh lao dong, ning suit, d€ xac dinh
nhiing loai hinh doanh nghiép tao ra dugc nhiéu
viéc 1am nhét, cing nhu nhiing vuéng mic con
ton tai. Trudc nhiing vin dé€ vé san choi thiéu binh
déng dya trén loai hinh s& hitu, béo cdo sé dic biét
chu trong vao nhiing chénh léch vé hiéu qua cta
doanh nghiép theo nhém s hiiu. Bao cdo cling sé
c6 gang xdc dinh muc d§ nang cao ning sudt, gia
tdng viéc lam ctia doanh nghiép theo tting thoi ky,
cling nhu hiéu qua ctia doanh nghiép trong phan
bé yéu t6 ddu vao. Mot ndi dung can dic biét quan
tdm la nhiing doanh nghiép cé ning suit cao c6
sti dung nhiéu lao dong hon khdng, ngudn luc, ké

83 Chuong nay do céc 6ng ba Reyes Aterido (Nhém Viéc lam, Ngan hang Thé gidi) va Mary Hallward-Driemeier (Ban Thuang mai Canh tranh,

Ngan hang Thé gidi) soan thao.
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ca ngudn nhan lyc dang dugc phén bé ra sao cho
nhiing doanh nghiép dang c6 ning suit ting. Vi
day thuong 1a nhiing viéc lam c6 nang suét, mic
luong, d6 6n dinh cao hon, nén tim hiéu vé nhiing
yéu t6 quyét dinh kha nang tao viéc lam va pham vi
tang trudng, ning cao ning sudt sé la cdng cu chinh
dé gia ting co hoi tao thém viéc 1am trong tuong lai.

Khong nhu phén 16n cac phan tich vé qua trinh
van dong cua doanh nghiép va cac luéng luin
chuyén viéc lam & Viét Nam, vOn st dung cac
$0 liéu tong hgp ctia ca nudc hay s6 liéu ho gia
dinh®, chuong nay ctia bao cdo sé sti dung s liéu
vi md & cip 46 doanh nghiép. SO liéu ctia Piéu
tra Doanh nghiép Viét Nam 2004-2014 cho phép
diéu tra chi tiét vé cac yéu t6 quyét dinh dén van
dé ting nang sudt, loai hinh doanh nghiép nao
dang tao ra viéc lam, nhiing m6 hinh nay sé phat
trién ra sao gitta cdc nhom s& hitu doanh nghiép,
tli d6 tao ddu vao cho qua trinh théo luan chinh
sdch (Hop 3.1). Bdo céo sé dé cap dén vin dé ctia
hon 415.000 doanh nghiép va 11 triéu viéc lam.%
Trong chuong nay, Viét Nam ciing sé dugc dua
vao mdt s6 boi cadnh qudc té d€ xem xét.

Chuong nay gom c6 8 muc. Muc 2 trinh bay vé
qua trinh phat trién ctia doanh nghiép, trong bdi
canh cic co cdu s6 hitu hién c6 trong nén kinh
t€ hién nay, va cac luat dinh, mo hinh cii ¢6 thé
lam han ché ning luc canh tranh va kha niang
gia tang viéc lam trén thij truong hién nay. Muc
3 trinh bay v€ cic loai hinh doanh nghiép st dung
lao dong hudng luong. Muc 4 xem xét sy thay déi
cta nhiing mé hinh nay, cu thé 1a doanh nghiép
nao dang la dong luc tao viéc lam. Muc 5 nghién
ctiu méi lién hé gitia nang sudt va cac ludng luan
chuyén viéc lam, nhiing doanh nghiép c6 ning
sudt cao c6 tao dugc nhiéu viéc lam hon khong,
ndng suit thay d6i nhu thé nao theo thdi gian,
hiéu qua phén bd yéu t6 ddu vao. Nhiing phin nay
ctia chuong sé trinh bay céc két quéa chinh d€ xem
xét xem nhiing xu hudng bién ddng ctia ning sudt,
viéc 1am ¢6 cling ¢6 1an nhau hay khong, hay c6 su
danh déi gitia hai muc tiéu nay. Phan con lai ctia
chuong sé nghién ctu chi tiét nhiing bién phap
tang cudng nang luc canh tranh khac dé€ tim hiéu
sdu hon vé qua trinh phéin bé hiéu qua va nhiing
loai hinh chinh sach c6 thé tao 16 trinh d€ ning
cao nang sudt va tao viéc 1am. Muc 6 xem xét vin

HOP 3.1: Gidi thiéu t6ng diéu tra doanh nghiép Viét Nam 2004-2014

84

Phan tich & chuong nay st dung s6 liéu cia diéu tra doanh nghiép c6 dang ky, giai doan 2004-2014, bao gém cac doanh nghiép
tu nhan chinh thiic (va DNNN): lao déng lam céng an luong chinh thuic trong nganh cong nghiép, dich vu; hé kinh doanh va lao
déng tu do c6 dang ky, nhung khong tinh nganh néng nghiép (trir doanh nghiép néng nghiép c6 dang ky). Can nhé rdng phan
phan tich nay clia bao cao chixem xét dén hiéu qua va cac xu hudng clia mot trong 5 viéc lam &Viét Nam, nhung la mét bo phan
déang ké ctia nén kinh té cé tac dung thuic ddy ting trudng va tao ra thém nhiing “viéc lam t6t”.

Sé lieu & cap do doanh nghiép dé cap dén moét s6 tham s vé dac diém, hiéu qua cia doanh nghiép trong thai ky 2004-2014.
Cac doanh nghiép khai bao vé hinh thic s& hi, dia vi phap ly, tdng muc doanh thu, viéc lam, dia diém, ma nganh cu thé (4-6
chii s8). S6 liéu c6 thé c6 su phan biét giiia cac doanh nghiép c6 ti lé s& hiu clia nha nudc da s6 hay thiéu s6, doanh nghiép cé
s& hitu nudc ngoai va doanh nghiép s& hiiu tu nhan trong nuéc. Cac déi tugng tham gia cho biét théng tin vé téng doanh thu,
téng s6 lao dong, s6 lugng lao dong nir va sé lugng lao déng c6 dang ky chinh thiic clia phan 16n cac nam. Cac doanh nghiép
tham gia dugc lién hé bang cing moét ma s theo thdi gian, vi thé bo s6 liéu st dung sé 1a bang sé liéu khéng can déi, cho biét
cd cac truong hgp gia nhap va rut lui.

Trong mau c6 1.899.723 trudng hgp dugc quan sat (mot s6 dugc lap lai qua cac nam), trong d6 sé lugng doanh nghiép bao
cao trong mot nam nao doé sé tang dan. Mot doanh nghiép binh quan cé 39 lao dong va cé s6 nam hoat déng tuong daéi it
(4,8 nam). Trong phan 16n cac ndi dung trinh bay, ching téi sé phan nhém doanh nghiép theo quy mé va do tudi dé tién so
sanh. Trong khuén khé diéu tra nay, 19,5% doanh nghiép la doanh nghiép trong nganh ché tao/ché bién, 43,6% trong nganh
thuong mai, 24,7% trong nganh dich vu. Cac doanh nghiép con lai thudc vé linh vuc néng nghiép-khai thac-thy san, xay
dung, dich vu ha tang.

Ngan hang Thé giGi 2002, 2011; McCaig va Pavcnik, 2013.

85 S6 liéu vé doanh nghiép Viét Nam la sé liéu diéu tra vé doanh nghiép c6 dang ky kinh doanh. Sé liéu nay bao quat s6 lugng 16n doanh nghiép,
nam 2014 13 415.649 doanh nghiép, tuc 1/4 t&ng s6 viéc lam trong nén kinh t& Nhiing doanh nghiép nay bao trum toan bd céc viéc lam
huéng luong chinh thiic ngoai nha nudc (khéng tinh DNNN); st dung 11,4 triéu trén téng s6 50 triéu lao dong cuia luc lugng lao déng, tiic gan
mot nifa s6 lao dong ndng nghiép. Phéan Ién s6 viéc lam nay du c6 hop dong lao dong, nhung van c6 mot ti 1& 16n khong ¢ hgp déng.
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dé muc luong t8i thiéu. Muc 7 nghién ctu vé tinh
hinh lao dong nii. Cudi chuong la phan két ludn
ban vé cac tdc dong ctia chinh sach dén két qua.

Su chuyén dich nhanh chéng ctia Viét Nam ti
mot nén kinh t€ nong nghiép, c6 sd lugng dang
ké cac DNNN sang mOt mé hinh s6 hitu da dang
hon, ciing 4n chita mét sd tac dung ngugc co
thé han ché sy phat trién cta doanh nghiép va
kha ning tao viéc lam hién nay. Néu nhu nim
1986, Viét Nam con ndm & nhédm thap phan vi
duéi cung cta thé gidi tinh trén GDP d4u ngudi
va la mot trong nhiing nudc c6 ti 1é lao dong lam
ndng nghiép cao nhit trén thé gidi, thi sang hai
nam 1987 va 1988, Viét Nam da bat dau thuc hién
chu truong “D6i méi”: kinh t€ tu nhin dugc cong
nhén, cac hgp tac xa dugc thay thé bing kinh t€ h
ndng nghiép, ché d6 kiém soat gia bi bai bd, cho
phép néng dan tiép can véi thi trudng va tham gia
canh tranh®. Mot loat cic cai cach dit dai khi d6
cing tao diéu kién d€ ho néng nghiép dugc thué,
trao d6i, thé chép dét dai, theo d6 ky han thué dat
ciing ting dan.

Vao nhiing nam 1990, Viét Nam da thuc hién
mot loat cac bién phap md ciia thi trudng, trong
d6 c6 nganh nong nghiép, tii d6 ning cao dugc
nang suit trong nganh, dong thoi giai phong
dugc lao dong d€ chuyén sang lam cac nganh
khac. Viét Nam da chuyén tit mot nudc nhap khiu
déang ké lua gao sang nudc xuit khiu gao 16n thi
2 thé gidi vao ndm 1997. Nho tang ning suit nong
nghiép ma tao diéu kién cho viéc gidi phong lao
dong dé chuyén dich lao ddng sang nhiing linh vuc
khac. Tuy nhién, qua trinh nay cting bi han ché
phén nao do chi mé ctia mot phén thi trudng dat
dai, thdm chi ngay cho dén nay, thi trudng dét dai
ciing chua hoan toan tu do, khién tiép can dit dai
va giao dich dit dai theo gia thi trudng bi han ché.

86 Glewwe, 2004.
87 Dodsworth va céc tac gia khac, 1996.

Qua trinh “D3i méi” da thu hit thanh cong dau
tu nudc ngoai thong qua nhiing chinh sach cho
dén nay van tiép tuc dugc thuc hién. Nim 1987,
nha nudc cdi bo cac han ché vé s6 hitu nudc ngoai
(trt cac linh vyc thudc pham vi an ninh, quéc
phong), cho phép cac doanh nghiép cé vén s& hitu
nudc ngoai 100% vao thi trudng. Cac tap doan da
qudc gia nudc ngoai thdm chi con dugce cho hudng
nhiing chinh sich mién gidm, vu dai thué hip dan
dé dén Viét Nam lam dn®. Mot trong nhiing chinh
sach dugc uu tién la thanh lap cac ddc khu kinh té.

Nén kinh té tv nhan bit dau phat trién. Nam
2000, Luat Doanh nghiép mdi tao diéu kién
thuan l¢i hon ding ké vé thu tuc dang ky doanh
nghiép. Nh& d6 da tang gap 4 14n s6 lugng doanh
nghiép ding ky hoat dong, mét phan nho khuyén
khich cac doanh nghiép chuyén déi tii ho kinh
doanh thanh doanh nghiép c6 dang ky.3¢ Dai da
s6 nhiing ‘doanh nghiép’ méi nay déu c6 quy mé
rdt nho.

Khéi DNNN nhanh chéng thay da d4i thit trong
thoi ky “Pdi méGi”, du van dong mét vai tro 16n
vé dau ra va viéc lam. Nam 1986, DNNN chiém
t61 29% tdng san phdm dau ra, trong d6 co téi mot
ntia san lugng cta nganh cong nghiép va dich vy,
sti dung khoang 16% tong luc lugng lao dong hay
mot nta luc lugng lao dong phi nong nghiép. Cai
cach trong linh vyc nay cing din dén su phan
cip quan ly trong quy trinh ra quyét dinh, tu do
héa co ché kiém soat gia va thuong mai. DNNN
ciing bat ddu dugc bao cdp it hon, dong thai cac
ho trg khéc ctia nha nudc ciing gidm. D€ doi pho,
kh6i DNNN bét dau hgp nhit hoat ddng. Tuy c6
mdt s trudng hop ddng ctia, nhung thudng 1a sat
nhép doanh nghiép, va theo d6 1a mét s6 trudng
hgp cho thoi viéc. S6 lugng DNNN gidm nhanh,
ti 1é lao dong trong DNNN vi thé ciing gidm theo,
nhung ti trong san phdm d4u ra thi giam it hon.
Dén ndm 2014, DNNN van chiém t6i 35% tong
san lugng, st dung gin 10% lao dong hudng
luong chinh thic.

88 Ngan hang Thé gidi 2002; Minh va céc tac gia khac 2010; Malesky va Taussig, 2009.
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Ngoai nhiing bién phap cai cach siu rong nay,
khéi nha nuéc chua tiing tham gia hgp tac gi
v6i doanh nghiép tu nhan trong nuéc. DNNN
gan nhu c6 sy ddc quyén vé san xuit trong mot
s6 nganh nhu phéan boén, than, dién, khi d6t, vién
thong, cdp nudc, bdo hiém.* Doanh nghiép nha
nudc cling thuong c6 kha nang ti€p cin von, thi
trudng dat dai cao hon. Ti trong cta khéi doanh
nghiép nha nuédc trong téng von tin dung trong
nudc nam 2009 1én dén 27%. Doanh nghiép nha
nudc ciing c6 hé s6 dau tu cao, nhat la vao nhiing
ndm 2000 khi ham lugng vén ting nhanh trong
kh&i DNNN.*

Tuy nhién, ngoai viéc ndm quyén s& hiiu, nha
nudc van tiép tuc déng vai trdo quan trong trong
viéc dinh hinh duéng hudéng vin hanh cuaa
doanh nghiép. Chinh sach dét dai 1a mot céng cu
quan trong d€ dé ra nhiing han ché vé dia diém
doanh nghiép cé thé dit co s lam dn. Mot cong
cu nita 1a cdc chinh sach dau tu ctia nha nuédc va
cam két mé& rong d4u tu ra toan bd cac tinh thanh.
Tuy muc dich c6 thé 1a thiic d4y phét trién va ting
tiép can co hoi, nhung lgi ich tdng thé dugc cho la
mang tinh dai tra. Nhiing doanh nghiép, dic biét
la doanh nghiép nudc ngoai, dugc quyén chon
trong phuong 4n sdn cé d€ tim noi dit dia diém
lam &n sé chon nhiing nai c6 tiép cén t6t nhat téi
thi trudng dau vao, dau ra ciing nhu c6 co s& ha
tang t6t. Nha nudc ciing ¢ anh hudng thong qua
nhiing chuong trinh hd trg cho mét s6 doanh
nghiép méi khéi nghiép. Nha nudc ciing 1a mot
khach hang quan trong, vi thé ma khong c6 gila
khi nhiing doanh nghiép cung cdp hang héa cho
DNNN c6 xac sudt sinh ton cao hon va nhiéu kha
nang phat trién hon.!

Xuyén suét giiia cac loai hinh s& hitu doanh
nghiép 1a sy phat trién cua hoat dong ngoai
thuong trong thoi ky nay. Viét Nam da tan dung
thanh cong cac hiép dinh ky két v6i nudc ngoai
dé khuyén khich cai cach trong nudc, nh¢ dé tao
dugc tang trudng. Nam 1994, My x6a bd cAm vin
thuong mai v6i Viét Nam. Nam 1995, Viét Nam

89 Ngan hang Thé gi6i 2011.
90 Ngan hang Thé giGi 2011.
91 Hansen, Rand, Tarp, 2009.
92 McCaig va Pavcnik, 2014.
93 Aterido va Hallward-Driemeier, 2017.

gia nhap khéi ASEAN va Khu vuc tu do thuong
mai ASEAN, dong thoi bat ddu ndp don xin gia
nhép WTO. Hiép dinh Pau tu Song phuong Viét
Nam - Hoa Ky dugc ky két ndm 2001, dan t6i ting
manh xudt khiu, dic biét la xudt khiu hang dét
may, da giay. Cudi cing, dén nam 2007, Viét Nam
da chinh thic tré thanh thanh vién caa WTO.
Hiép dinh thuong mai véi My va viéc gia nhéap
WTO g6p phan ddy nhanh qua trinh tai phin bd
ctia nhiing ndm 2000.”

Lao dong lam viéc trong nhiing doanh nghiép
16n: Da s6 cac doanh nghiép c6 déng ky kinh doanh
déu la doanh nghiép nhd, khi c6 t6i 80% doanh
nghiép cé chua dén 20 lao ddng (Hinh 3.1). Nhung
phén 16n lao dong hudng luong déu lam trong
nhiing doanh nghiép 16n (Hinh 3.2). Hon 40% lao
dong ctia cac doanh nghiép cé déng ky kinh doanh
lam viéc tai nhiing doanh nghiép c¢6 hon 500 lao
dong. Vi thé, du c6 s6 lugng doanh nghiép 16n
tuong déi it nhung nhd ¢ quy mo 16n ma nhiing
doanh nghiép nay chiém ti trong ding ké vé viéc
lam. Ngugc lai, nhiing doanh nghiép c6 dang ky
nhung chi c6 t6i da 9 lao ddng chi chiém 10% vé
viéc lam. Viét Nam c6 ti 1é 16n lao dong tap trung &
céc doanh nghiép 16n so véi cac nuGe khac.”

Ti trong lao dong cua doanh nghiép nho dang
ting dan. K€ tii ndm 2004, nhiing doanh nghiép
16n nhét (500+ lao ddng) da giam 10 diém % vé
ti trong viéc lam chinh thic. Du s6 lugng doanh
nghiép 16n va quy moé doanh nghiép binh quan ctia
nhém nay déu tang trong 10 ndm qua - ting 1.000
doanh nghiép 16n véi quy mo trung binh téng ti
1.471 lén 1.668 lao dong, nhung nhiing doanh
nghiép c6 t6i da 50 lao dong cling cb sy gia ting
vé s0 lugng doanh nghiép va ti 1¢ viéc lam tuong
tu (Hinh 3.1 va 3.2). Cu thé la, s6 lugng doanh
nghiép c6 tti 500 lao ddng trd 1én co tang, nhung
v6i téc d tang chdm hon cac doanh nghiép nho.
Va néu bu tru thi nhiing doanh nghiép cé tit 50
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lao déng trd xuéng mdi la nhiing doanh nghiép
tdng dugc ti trong viéc lam thuc.

Phin 16n cac doanh nghiép va viéc lam déu nim
& khdi kinh t€ tu nhan trong nudc. Dai da s6 cic
doanh nghiép ctia Viét Nam déu 1a doanh nghiép

sG hitu tu nhén trong nudc (Hinh 3.3). Thuc té

nay khong thay d6i nhiéu qua cic ndm. Du vy,
chi c6 khoang mdt ntia s6 viéc lam hudng luong
chinh thtic 1a ndm & cac doanh nghiép tu nhin
trong nudc (Hinh 3.4). Nguyén nhan la do s6
lugng ap dao ctia cac doanh nghiép nho va s6
lugng tuong d6i it ctia cac doanh nghiép 16n trong

nén kinh té tu nhén trong nudc (Hinh 3.6). Vi thé

ma ti 1é lao dong ctia khoi kinh té€ tu nhén trong
nudc thap hon.

Trong s cac doanh nghiép 16n chiém uu thé,
ti trong viéc lam cta doanh nghiép s6 hitu nha
nudc lién tuc giam, trong khi khdi doanh nghiép
nudc ngoai tang. Doanh nghiép s hitu nha nudc
(DNNN) nhin chung la nhiing doanh nghiép l6n
nhét & Viét Nam. Doanh nghiép c6 von s& hitu
nudc ngoai tuy ciing huéng dén quy mo 16n
nhung c6 su céch biét 16n vé€ quy moé (Hinh 3.6).
Nédm 2004, DNNN tuy chiém phéan 16n ti 1¢ lao
ddng hudng luong chinh thic (Hinh 3.5), nhung
dén ndm 2014, xu thé nay d4 nga theo chiéu huéng

HINH 3.1: Phan bé doanh nghiép theo quy
m& doanh nghiép

Viét Nam: Co cdu phan bé Doanh nghiép theo quy mé

- 2004 2005 2006 2007 2008 20098 2010 2011 2012 2013 2014
(o mEco B B0 B cde [ S- |
1 lao déng trd lén

Nguén: Tac gid tinh toén, dya vao diéu tra doanh nghiép 2004-2014.

HINH 3.2: Ti trong viéc lam theo quy mé
doanh nghiép

Viét Nam: Ti trong viéc lam theo quy md

2E04 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
-11 | ESERN TN B L4
1 lao dong trd lén

Nguén: Téac gia tinh todn, dya vao diéu tra doanh nghiép 2004-2014.

HINH 3.3: Phan b6 doanh nghiép theo hinh
thai s& hiu
Viét Nam: Cd cdu phan bé Doanh nghiép theo hinh théi s& hitu

B4

2

i 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
| B Tunhan TN B Nugcngosi B NN vondass B NN win thidu s6
1 lao dgng trd lén

Nguén: Tac gia tinh toan, dya trén Diéu tra Doanh nghiép Viét Nam,
2004-2014

HINH 3.4: Ti trong viéc lam theo hinh thai
s& hiru

Viét Nam: Ti trong viéc lam theo hinh thai sd hiu

| |||I|||III|

2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014

B Trong nuac M Nucc ngoai I NN von dasc I NN vén thiéu s6
1 lao déng trd [én
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Nguén: Tac gia tinh toan, dua trén Biéu tra Doanh nghiép Viét Nam,
2004-2014
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¢6 1gi cho doanh nghiép ¢ von du tu nudc ngoai
(Hinh 3.6). Trong giai doan 2004-2014, ti trong
viéc lam hudng luong chinh thiic trong DNNN
giam ti 40% xudng con 15%, trong khi ti trong lao
dong ctia doanh nghiép nudc ngoai ting tii 18%
1én 30% (Hinh 3.4).

Xem xét dén muic dd tap trung héa viéc
lam/thi truong

Trén thyc té, nhiing doanh nghiép 16n nhat
chinh la nhiing doanh nghiép tao ra su gia tang
viéc 1am (va theo d6 1a thu nhap) nhiéu nhét. Noi
cach khéc dé€ thdy su thay déi vé co cdu sG hitu
la nhin vao thay ddi trong ti trong lao ddng cta
cac doanh nghiép 16n nhit theo thoi gian, thay vi

nhin vao cac nhém quy mé doanh nghiép theo s6
tuyét d6i (Hinh 3.7). Cic doanh nghiép & nhém
5% 16n nhét chiém t6i gin 67% tong s6 viéc lam
va tiép tuc giti ti 1é nhu vdy cho du co cidu vé quy
md doanh nghiép cé thay d6i. Tuy nhién, nhém
1% doanh nghiép 16n nhit ciing dang chiém ti
1¢ viéc lam ngay cang ting va thim chi ti 1é vé
doanh thu con 16n hon trong vong 10 nam qua
(Hinh 3.7 va 3.8). Vi vay, do cd cdu doanh nghiép
c6 chuyén din sang mo hinh doanh nghiép nho
hon nén ti trong viéc lam ctia 1% cac doanh
nghiép 16n nhat da tang tit 40% 1én 80% trong
cung thai ky nay. Ti trong viéc lam ctia nhém 5%
va 10% céac doanh nghiép 16n nhét git khong déi
1an lugt & muc 68% va 78%.

HINH 3.5: Ti trong viéc 1am theo hinh thai s&
h{u (2004)

Ti trong viéc lam theo hinh théi s& hiu (2004)

2
i 1-8 10-18 20-49 50-88 100-488 500+

|- Trong nudc [ Nusc ngoal
Quy mé nhénhitL=1

I NN vin dase NN von thigu 6 |

Nguén: Tac gia tinh toan, dya trén diéu tra doanh nghiép Viét Nam,
2004-2014.

HINH 3.6: Ti trong viéc lam theo hinh thai s&
hiru (2014)

Ti trong viéc lam theo hinh thai s¢ hiiu (2014)

1

1-8 10-18 100-489 500+ o
B Trong e I Nugcngoai I NN vendasc NN van thigu sé
Quy md nha nhat L =1
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Nguén: Tac gia tinh toan, dya trén diéu tra doanh nghiép Viét Nam,
2004-2014.

HINH 3.7: T6ng s6 viéc lam ctia doanh nghiép
I6n nhat

Vigt Nam: Téng 56 vigc lam cla cic doanh nghiép lén nhat

80
L

70
L

60

50
L

% trén tdng viec lam

e-/'\/J

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2004
Nam

1% caonhit — — — 5% cao nhit
weeseeses 10% cao nhit

1 Lao ding trd lén

Nguén: Tac gia tinh toan, dya trén diéu tra doanh nghiép Viét Nam,
2004-2014.

0)

HINH 3.8: T6ng doanh thu ctia doanh nghiép
I6n nhat

Wikt Nam: Téng doanh thu oiia céc doanh nghiép kin nhit
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1% cao nhdl = — = 5% cao nhit

--------- 10% cao nhdt
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Nguén: Tac gia tinh toan, dya trén diéu tra doanh nghiép Viét Nam,
2004-2014.
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Su tip trung qua I6n lao ddng vao nhiing doanh
nghiép 16n nhit & Viét Nam c6 thé 1a ddu hiéu
ctia nhiing can tré d6i voi d6i mdéi va su gia nhap
cta cac doanh nghiép mdi. So v6i nhiing nudce c6
s6 liéu tuong dong, Viét Nam ding thu tu vé muc
do tap trung lao dong & nhiing doanh nghiép 16n
nhéat ( Hinh 3.9). V€ co bén, mét s6 doanh nghiép
dang c6 vi tri qua 16n trong tong s6 lugng viéc lam
chung. Du day c6 thé coi la ddu hiéu cho thdy tdim
quan trong cua viéc tao diéu kién dé€ cac doanh
nghiép xuét khéu hiéu quad md rong quy mo,
nhung cling lam ddy 1én nhiing quan ngai vé kha
ning doanh nghiép c6 hanh vi ddc quyén va can
theo doi. Sy can d6i la can thiét vi khi thi phan qua
16n thi sé c6 thé can trd canh tranh, d6i mdi, gia
nhép thi truong.

Miic d6 tap trung hoa thi truong tuy cé giam
& phan 16n céc linh vuc, nhung van cé mét s6

truong hop ngoai 1¢é khién miic tdng chung cao
hon cac xu huéng vé miic tip trung. Trong s
nhiing nganh st dung it nhat 0,01% téng s6 lao
dong huoéng luong chinh thiic va da cé mtic d6
tap trung déang ké, phén 16n déu c6 su suy giam
vé muc do tap trung thi truong vé lao déng trong
giai doan 2004-2014, ddc biét la giam tap trung
thi trudng vé doanh thu, du & mic thip hon.
Thoéng tin nay dugc biéu dién bang nhiing ddu
chdm nam & dudi vé phia phai dudng 450 trong
Hinh 3.10 va 3.11.°* Nhiing nganh ndm & phia
trén bén trai dudng 450 la nhiing nganh c6 thi
phan cé muc tép trung cao hon. Day la ddu hiéu
cuia sy gia ting canh tranh trong cdc nganh nay.>
Btic tranh chung tuy ro rang cho thdy su canh
tranh mé& rong va gia ting, nhung van c6 mot
s0 it cac nganh quan trong c6 mtic d6 tap trung
dang ké.

HINH 3.9: Ti trong lao déng clia nhém 1% cac doanh nghiép 16n nhat

Zambia
South Africa
Mozambique
Viét Nam
Kosovo

Cote d Ivoire
Paraguay
Cabo Verde
Bangladesh
Moldova
Tajikistan
Burkina faso
Uganda
Sierra Leone

Nguén: Jamora va Labaste 2015.

94 Hinh 10 va 11 minh hoa chi s6 Herfindahl, dugc tinh cho hai chi tiéu doanh thu va viéc lam. Dé tién tinh todn va dé theo déi trén dé thi, cac
nganh dugc diéu chinh dé c6 ti trong viéc Iam > 1% va chi s6 Héindahl dya trén ham lugng lao dong > 0,04. Vi thé ma khéng tinh nhitng
nganh nhé hay khéng tap trung. Chi s6 Herfindahl la téng gia quyén ctia cac i & (viéc lam) thi trudng binh phuang, theo d6 tri s6 cang cao thi
mc tap trung héa thi trudng ciing cang cao. M&i mét ma nganh 4 chit s6 déu dugc 1ap biéu d6 riéng, trong d6 gia tri chi s6 Herfindahl duoc

biéu thi trén truc hoanh, va chi s6 2014 trén truc tung.

95  Luuy, biéu d6 nay dugc lap cho nhiing trudng hgp c6 muc tap trung héa dudi 0,25 ndm 2004. Tuy nhién, s6 lugng nhimng nganh tap trung
héa cao khéng dugc tinh vao tham chi con it hon do thudc do biu d6 lam gidm kha nang phan biét ré cac diém cham gilia tat ca cac nganh.
Du vay, d6i véi khodng mét chuc trudng hop ngoai 1€, mé hinh van khéng déi va gan nhu déu cho thay chiéu huéng gidm vé muc tap trung

héa thi trudng.

(n
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HINH 3.10: Mdc d6 Tap trung héa thi trudng
vé doanh thu, giai doan 2004-2014

Viét Nam: Chi sd Herfindahl - Doanh thu
Thay di tir 2004 dén 2014

HHI_S2014
02
"

v

0 2 A 6 8
HHI_52004
Nhimg nganh od ti 12 vide lam >=0,001 va Chi s8 Herfindahl L2014 <0,04

Nguén: Tinh toan clia tac gia, dua trén Diéu tra doanh nghiép Viét
Nam 2014.

Miic 46 tap trung hoa thi phan c6 chénh léch gitia
cac loai hinh s& hitu doanh nghiép. Doanh nghiép
nha nudc c6 ti trong dang ké vé cac loai cay trong
6 dau, xay dung va bat dong san. Su hién dién cua
nhiing doanh nghiép nha nudc 16n c6 thé 1a hgp
ly & nhiing nganh djc quyén ty nhién, nhung néu
chiém uu thé & nhiing nganh ma doanh nghiép
tu nhan cin c6 vi thé€ quan trong thi c6 thé 1a ddu
hiéu cho théy chinh sdch dang lam thién léch san
choi thay vi tao sn choi binh ddng. Trong khi
d6, doanh nghiép nudc ngoai lai chiém uu thé
trong nganh ché tao, ché bién, v6i nhiing doanh
nghiép 16n nhét trong cac linh vyc thiét bi truyén
thong, tiép dén la da giay, nhya, may mic, thic

HINH 3.11: Mdc d6 Tap trung héa thi trudng
vé viéc lam, giai doan 2004-2014

Vigt Nam: Chi sé Herfindahl - Viéc lam
Thay déi tir 2004 dén 2014

,'qz 03

HHI_L2014

01

0 i 2 3 A
HHI_L2004
Nhiing nganh 6 1 18 viéc lam >=0,001 va Chi 56 Herfindahl L2014 <0,04

Nguén: Tinh toan clia tac gia, dua trén Diéu tra doanh nghiép Viét
Nam 2014.

an chin nuoi (Bang 3.1). Su hién dién nhiéu cua
doanh nghiép nudc ngoai trong céac linh vuc
truyén thong va may mac 13 hgp ly néu tinh theo
uu thé 16n ctia nhiing doanh nghiép nay vé xudt
kh4u. Diéu nay ciing khing dinh quan diém cho
rang nhiing nganh nay thuc sy c6 su thing thé
ctia doanh nghiép nudc ngoai, va sé rat dang hoan
nghénh néu c6 nhiéu doanh nghiép tu nhan trong
nudc hon tham gia canh tranh trong nhiing linh
Viic nay, vi rd rang sé c6 co hoi tiép cén thi trudng
nudc ngoai. Co hdi chuyén giao cong nghé va ting
cudng két ndi da co, day la nhiing linh vuc c6
chubi cung ting r6 rang (Hop 3.1).

BANG 3.1: Tap trung hoa thi trudng (10 nganh hang dau)

Nganh Tilé viéclam Tilé Titrongcia Titrong Titrong Titrong
cianganh  doanhthu 4linhvuc DNtrong DN nuéc DNNN
changanh  hang dau nudc ngoai

Néng 125 Trai cay, cac loai hat 34% 22% 32% 63% 4% 33%

nghiép 311 Ngu nghiép 9% 16% 31% 98% 0% 2%
161 San xuét hoa mau bé 27% 13% 16% 98% 0% 2%
sung
145 Chan nuoi lgn 2% 9% 52% 83% 4% 13%
146 Gia cam 1% 5% 74% 80% 4% 16%
322 Nudi tréng thiy san 1% 5% 60% 84% 1% 16%
323 Giong thiy san 2% 4% 54% 87% 4% 9%
210 Lam nghiép 3% 4% 27% 63% 1% 36%
118 Tréng rau 2% 4% 65% 76% 5% 19%
126 Trong cay ldy dau 7% 3% 37% 20% 0% 80%

72)
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BANG 3.1: Tap trung hda thi trudng (10 nganh hang dau) (tiép theo)

Nganh

Cong
nghiép

Dich vu

Noéng
nghiép
Coéng
nghiép
Dich vu

4100 Cong trinh xay dung
2630 Thiét bj truyén théng
3510 San xudt dién
4312 Don dep mat bang
xay dung
1080 Ché bién thuc an
chan nuo6i
1410 May mac
1020 B&o ton nguén
thay san
2410 San xudt sit thép
1520 Da giay
2220 Nhya
4620 Ban buén nong san,
san phdm chan nudi
6820 Bt dong san
4669 Ban budn phé liéu
5229 Van tai khac
4661 Ban buén nhién
liéu ran
4649 Ban budn hang hoéa
ho gia dinh
4632 Ban buén thuc phdm
4663 Ban buon VLXD
4662 Ban budn sat thép

4773 Ban lé hang
déacdung

Ti lé viéclam
ctia nganh

9%
2%
2%
1%

1%

15%
3%

1%
11%

3%

1%

1%
3%
2%
2%

5%
4%
5%
2%
1%
3%

67%

30%

Tile
doanh thu
ctianganh

21%

8%

5%

3%

3%

3%
3%

2%

2%

2%
32%

21%
7%
5%
4%

4%
2%
2%
2%
2%
0%

31%

68%

Ti trong cha
4 linh vuc
hang dau

82%
93%
40%
93%

32%

16%
15%

21%
27%
5%
95%

100%
71%
90%
32%

60%

9%
18%
16%
78%

Titrong
DN trong
nudc
69%
23%
75%
81%

62%

77%
75%

67%
67%
72%
85%

60%
83%
83%
79%

80%

87%
82%
81%
96%

Titrong
DN nuéc
ngoai
1%
69%
3%
1%

12%

13%
6%

1%
24%
13%

1%

2%
1%
1%
1%

1%

1%
0%
0%
0%

Titrong
DNNN

30%
8%
23%
18%

25%

10%
19%

22%
9%
15%
14%

38%
15%
16%
20%

19%

13%
18%
18%
4%

Chu thich: Bang trén chon ra 10 nganh co thi phan I6n nhat & tiing nhom néng nghiép, cong nghiép, dich vu theo hinh théi s hiu (VD: 10 nganh trong linh

Ngudn:

vuic ché tao, ché bién co thi phan 6n nhét, ti 1é doanh nghiép tu nhan trong nudc, doanh nghiép nudc ngoai, DNNN). Cot (1) cho biét ti trong lao
dong trong toan nén kinh té. Cot (2) cho biét tdng thi phan clia nganh trong nén kinh té néi chung. Cot (3) chi téng thj phan trong nganh clia 4
doanh nghiép In nhét (moi hinh thai s& hitu). Tu cot (4) dén cot (6) la ti trong lao ddng clia ting nhém s& hitu trong nganh.
Tinh todn clia tac gid st dung s6 liéu Diéu tra Doanh nghiép Viét Nam 2014.
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HOP 3.2: Viéc lam trong nganh may mac va nhiing ky nang can nang cap

Nh& hdi nhap vao cac chudi gia tri toan cau (CGTTC) nganh may méc ma Viét Nam ¢6 nhiéu co hdi xuat khiu hon, tir dé
ma thuc day tang truéng kinh té, tao viéc lam va giam nghéo. May méc la mét trong nhiing nganh hang xuat khau hang dau
clia Viét Nam trong 10 ndm qua, ndm 2015 chiém 13% téng kim ngach xuat khau. Day la nganh st dung nhiéu lao dong chinh
thic nhat trong linh vuc san xuat cong nghiép cda Viét Nam, tao viéc lam cho hon 1,3 triéu ngudi.

Cac nudc dang phat trién tham gia cac CGTTC trong nhiing céng doan I3p rap co ban, va Viét Nam ciing khéng phai la
ngoai l&. Viét Nam hién cht yéu dang & vao cac cong doan san xuat ctia chudi gia tri may mac véi cac doanh nghiép hoat déng
theo mé hinh I3p rap (dugc goi la Cat-May-Hoan thién hay CMT) hay 13p rap va cung cap nguyén liéu vai (thudng goi la mé hinh
FOB). Nhin chung, phan 16n lao dong trong chuéi gia tri toan cau vé may mac déu tap trung vao cac cong doan lién quan dén
san xudt, va thudng la lao dong nif tré c6 muic luong téi thiéu. G Viét Nam c6 tdi trén 3/4 lao ddng clia nganh may méc lam viéc
& cac cong doan san xuat.

Tuy nhién kha ning phat trién lén cac cdng doan trén so véi cdng doan san xudt con han ché. Viet Nam dang phai d6i mat
véi nhiting trd ngai khi muén chuyén 1&n nhiing céng doan trén do bi mac dinh 1a mét nha cung cap chi phi thap, han ché trong
tiép can thi trudng/khach hang toan cau, han ché trong két néi gilta cac doanh nghiép nuéc ngoai va trong nudc dé gia ting
ti€p can, co hoi hoc hoi kinh nghiém va thiét lap quan hé v6i ngudi mua.

Viét Nam sé c6 nhiéu co hdi dé nang cap vi thé hon néu c6 nhiéu doanh nghiép s& hiru trong nuéc tap trung vao tiéu thu
san pham & cac thi trudng Chau A hon. Nhu vay, dé tao co héi thuan Igi cho viéc nang cap nay, cdn nhan manh déng déu vao
ca nang luc doanh nghiép va chuyén trong tdm sang khu vuc Chau A. Tuy nhién, han ché vé trinh d6 va cac han ché khac ctia
luc lugng lao déng clia doanh nghiép trong nudc cé thé anh hudng dén kha niang nang cap trong CGTTC nganh may mac. Trinh
do ti€ng Anh, ban hang/tiép thi, thiét ké, nghién ctu, phat trién sdn phdm la nhiing trd ngai I6n nhat vé ky ndng dé Viét Nam
chuyén dich 1&n nhiing céng doan nay. Tuy nhién can luu y rang su tham gia han ché trong nhiing céng doan nay khong phai la
diéu ma chi Viet Nam méi gap phai. Khéng mét nuéc nao trit My, Chau Au, Nhat Ban da chuyén lén dugc nhiing cong doan nay
clia thi trudng xuat khiu toan cau. Néu Viét Nam chuyén dugc Ién nhitng cong doan nay thi nhiéu kha nang sé la & thi trudng

trong nudc hay khu vuc ASEAN.
Ngudn:  Frederick (2017)

Xu hudéng chung vé quy md va loai hinh s6 hitu
doanh nghiép 1a cac doanh nghiép 16n nhat c6
kha ning tiép tuc 16n manh thém, nhung trong
boi canh cac doanh nghiép nho c6 ti 1¢ gia nhip
thi truong cao thi mic d9 tip trung hoa thi
truong noi chung sé ting, du chi sé nay dang
giam & phan 16n céac linh vuc. Vi vy ma da c6
béng chiing vé canh tranh ting va mtic tip trung
héa thi trudng gidm, nhung van c6 nhiing trudng
hgp ngoai 1. Dau tu FDI rét c6 thé sé chiém uu
thé trong linh vuc ché tao, ché bién va doanh
nghiép tu nhén trong nudc trong linh vuc dich
vu. Nhung trong s6 cic DNNN ciing c6 mot s&
truong hgp gay bat ngo, trong d6 truong hgp
chiém uu thé déc quyén (hay gin ddc quyén) la
khoéng r6 rang.

Cac doanh nghiép non tré thuong cé quy
mé nhé hon doanh nghiép da cé tudi doi
Phin 16n cac doanh nghiép déu la doanh nghiép
mdéi, du hon mot ntia s6 viéc lam ndm & céc
doanh nghiép cii. Viét Nam c6 ti 1é tuong déi

16n cac doanh nghiép méi: nam 2014, hon 60%
14 doanh nghiép c6 tudi doi tii 5 ndm trd xudng
(Hinh 3.12).% Doanh nghiép md&i phan 16n ¢6 quy
mo nho, vi thé ciing chiém ti trong viéc lam nhod
hon du kién (Hinh 3.13). Nhiing doanh nghiép c6
tudi d6i nhiéu hon thudng 16n hon doanh nghiép
mdi. Gitia quy mo s hitu va d6 tudi doanh nghiép
c6 mdi quan hé mat thiét, khi thoi ky nay dugc
dic trung bdi qua trinh tiép tuc ¢8 phin hoa céc
DNNN va d4u tu nudc ngoadi cao. Chéng han, trén
thuc té€ hdu nhu khong c6 doanh nghiép cé von s&
hitu nudc ngoai “co tudi doi cao” (trén 25 nam), va
diéu nay mot 14n nitia phan anh chinh sach cim s&
hitu nudc ngoai & thoi ky dau.

Khi so sanh véi qudc t€, Viét Nam la quéc gia néi
bat vi c6 mdt thé hé doanh nghiép tu nhan non
tré va chi mdt s it doanh nghiép lau d6i so véi
cac nu6c khac.”” Mot phan hién tugng do tudi
doanh nghiép nay phan anh lich sti ctia Viét Nam
cling nhu vai tr6 han ché ctia doanh nghiép tu
nhén trude thoi ky D6i méi. Day ciang c6 thé la

96 Trong thai ky 2004-2014, c6 74% t8ng s6 doanh nghiép Viét Nam c6 tudi ddi tir 5 ndm trd xudng, so vdi 35% clia My, va 22% doanh nghiép

mai khdi nghiép so véi 8% clia My.
97 Aterido va Hallward-Driemeier, 2017.
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HINH 3.12: Phan bé doanh nghiép theo do
tudi doanh nghiép

Viét Nam: Co cdu phin bd doanh nghiép theo dé tudi doanh nghiép

" 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
[-1 B Bl oo o -10|
1 lao déng trds lén

Nguén: Tac gia tinh toan, dya trén diéu tra doanh nghiép Viét Nam,
2004-2014.

mot két qué cta Luat Doanh nghiép 2000 do luat
nay khuyén khich doanh nghiép ding ky kinh
doanh héi ddu nhiing ndm 2000, dan dén viéc
hang loat doanh nghiép di dang ky, du da hoat
ddéng dugc mot thoi gian dai.

Hoat ddng kinh té c6 su tap trung theo
yéu té dia ly

Giiia cac dja phuong ¢ Viét Nam, btic tranh phan
b& doanh nghiép va viéc 1am kha dn dinh qua cac
thoi ky (xem Hinh 3.14 va Hinh 3.15). Viét Nam
¢6 2 ving mién chiém uu thé do sy vugt troi vé
kinh t&€ ctia TP. H6 Chi Minh va Ha No6i. Do co cdu
phan b8 doanh nghiép va viéc lam 8n dinh nén

HINH 3.13: Ti trong viéc lam theo tudi doanh
nghiép

Viét Nam: Ti trong viéc lam theo dé tudi doanh nghiép

" 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

|-| B B e Il -3:‘|
1 lao déng trérlén

Nguén: Tac gia tinh toan, dya trén diéu tra doanh nghiép Viét Nam,
2004-2014.

phén b8 vé€ quy mé doanh nghiép trong viing ciing
khoéng thay d6i nhiéu.

C6 nhitng mo hinh tao viéc lam nao?
Nhiing loai hinh doanh nghiép nao
dang tao ra viéc lam?

Tinh chung, ti 1¢ viéc lam dugc tao ra va mat di
da tang dan. Toc d¢ tao viéc lam thuc da ting tu
nim 2004 (Hinh 3.16). Viéc 1am c6 thé tao ra nho
cac doanh nghiép méi gia nhép thi truong hay
do céc doanh nghiép ci mé& rong hoat dong. 6]
trudng hgp Viét Nam, doanh nghiép cii tao viéc
lam dat 11,2 triéu lao dong hay 62% tong s& viéc

HINH 3.14: Phan bé doanh nghiép theo ving
mién

Viét Nam: Co cdu phan b8 doanh nghiép theo viing mién

) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bl ong bic bd Il DB stng Héng B Tay bic bé
B Duyén hdi BicTrungbd I Duyén hai Nam Trung bé Il Tay nguyén
B Bong Mam bd BB séng Clu Long
1 lao déing trd lén

Nguén: Tac gia tinh toan, dya trén diéu tra doanh nghiép Viét Nam,
2004-2014.

HINH 3.15: Ti trong viéc lam theo viing mién

Viét Nam: Ti trong lao déng theo ving mién

=10
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

I Dong bic bd B D8 s6ng Hang I Tay bic bd
I Duyén hdi Bic Trungbd MM Duyén hdi Nam Trung bé Il Tay nguyén
N Déng Nam bd BB séng Cliu Long

1 lao déng trér lén

Nguén: Tac gia tinh toan, dya trén diéu tra doanh nghiép Viét Nam,
2004-2014.
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lam tao dugc, con doanh nghiép mdi chiém 38%
(Hinh 3.17).%® Tuong tu nhu vy, s6 viéc lam bi
mét di do doanh nghiép cii cdt gidm nhan su (8,9
triéu viéc lam) ciing nhiéu hon doanh nghiép r&i
thi trudng (du cé t6i 32% tng s6 viéc lam bi mét
do doanh nghiép roi khai thi trusng, tiic khoang
13 triéu viéc lam). Néu chi tinh s6 viéc lam thuc
do doanh nghiép cii tao ra thi doanh nghiép méi
chiém 75% s6 viéc lam tao ra. Tinh chung, s6 viéc
lam thyc tao ra 1a s6 duong nhd nhém viéc lam
hudng luong trong nén kinh té ting.

HINH 3.16: Viéc lam tao ra va mat di

Vigt Nam: Ludn chuyén viéc lam (1.000 ngudi)

I

1000 2000

Téng (1.000LD)
0
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81" Pl -
: .
L= e TP
gl -
=
' 2005 2007 2009 201 2013
Nam
TaoVL ====- Lam mat VL
sees e 53 thudn

Nguéng téi thigu: 1 lao ding; khéng tinh ngoai lé

Nguén: Tac gia tinh toan, dya vao diéu tra doanh nghiép Viét Nam,
2005-2014.

Phan 16n miic tao viéc lam rong c6 dugc la
nhd doanh nghiép nho. Do doanh nghiép méi
gia nhép c6 vai tro quan trong trong chi sé tao
ra viéc lam rong va phan 16n cac doanh nghiép
m&i déu 1a doanh nghiép nho, nén ciing phan 16n
s6 viéc lam 1a do cidc doanh nghiép nho tao ra.
Doanh nghiép 16n c6 thé ndi 1a khong 6n dinh
vé€ mdt nay. Nam 2008, doanh nghiép 16n c6 chi
s0 tao viéc lam rong gidm, sau d¢ lién tuc gidm
tii ndm 2010 dén 2013, nhung dén ndm 2014 lai
phuc héi. Doanh nghiép viia cling cé thanh tich
khéng mdy 4n tugng véi dudng xu hudng hoi
déc xudng (Hinh 3.18).

Doanh nghiép tu nhin trong nudc méi co chi sé
tao viéc lam rong chiém uu thé (Hinh 3.19). Du
¢6 quy md nao thi phin 16n muic tao viéc lam rong
ctia cac doanh nghiép méi cling thudc vé doanh
nghiép tu nhén trong nudc. Chi c6 nhiing doanh
nghiép nudc ngoai méi rat 16n va DNNN méi c6
vai tro dang ké.

Tao viéc lam rong do doanh nghiép mé& rong
hoat dong ciing c6 nhung han ché. Tao viéc lam
rong do doanh nghiép ma rong hoat dong (thay vi
mdi gia nh4p) chi han ché trong 5 ndm dau vong

HINH 3.17: Viéc |am tao ra va mét di theo
doanh nghiép dang hoat dong, gia nhap, roi
khai thi truong

Viét Nam: Luan chuyén viéc lam (1.000 ngui)
DN dang hoat déng-mdi gia nhap-rit lui
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Ngutmg téi thiéu: 1 lao déng; khéng tinh ngoai 1

Ngudn:  Tac gia tinh toan, dua vao diéu tra doanh nghiép Viét Nam,
2005-2014.

HINH 3.18: Chi s6 tao viéc lam rong

Viét Nam: Tao viéc lam rong (1.000 L), theo quy md doanh nghiép
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Ngudn: Tac gia tinh toan, dua trén diéu tra doanh nghiép Viét Nam,
2004-2014.

98 Hinh 17 ¢6 s6 tao viéc lam thuén (tao viéc lam trir mat viéc lam), va cing ¢6 ca téng muc tao viéc lam clia doanh nghiép mdi va doanh nghiép
dang hoat déng, cling nhu téng s6 viéc lam bi mat cla cac doanh nghiép rat khéi thi trudng va doanh nghiép dang hoat déng. Xem néi dung

vé tao viéc lam va mot sé phuong phap tinh & Phu luc 2.
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doi doanh nghiép. Ngay ca nhu vy, diéu nay cling
chi dién ra & nhiing doanh nghiép nudc ngoai
16n méi gia nhép va doanh nghiép tu nhan vi moé
trong nuéc. DNNN khong tao dugc viéc lam rong
sau khi gia nhép (Hinh 3.19).

S8 viéc lam rong bi mat xay ra chu yéu & cac
doanh nghiép 16n va doanh nghiép & moi tudi
doi. Doanh nghiép 16n, thay vi doanh nghiép
nudc ngoai, lam mét di nhiéu viéc lam hon 1a tao
viéc lam. Khdi doanh nghiép nudc ngoai khong
6 viéc lam rong bi mit & moi quy md hay tudi
doi doanh nghiép. Doanh nghiép trong nudc va
DNNN déu c6 s6 viéc lam bi mét giam ngang
nhau (Hinh 3.19).

So v6i cac nudc khac, doanh nghiép Viét Nam
c6 tiém nang ting trudng rong, dic biét la cac
doanh nghiép dich vu va doanh nghiép ché tao,
ché bién 16n. Do han ché vé s6 liéu nén chung
téi khong phan tich dugc chi tiét cac xu hudng
lién quan thuc gita tudi doi-ting trudng doanh
nghiép, nhung van c6 nhiing phuong phap dé udc
tinh nhiing xu huéng nay va so sanh xu huéng
vGi cac nude khéc. Cac doanh nghiép nganh ché
tao, ché bién cuia Viét Nam nhin chung ct dén
25 ndm sé ting gdp d6i quy mo (Hinh 3.20). Tuy
nhién, nhiing doanh nghiép ché tao, ché bién nay

HINH 3.19: Chi s6 tao viéc lam rong theo hinh
thai s& hiu

Viét Nam: Tao viéc lam rong (1.000 LB), theo hinh théi s hiu

| I

od I I ! — — = — l
IR T T 19 1818 M 100 4 1
Tu nhédn trong nudc Murdec ngoal

e I scim N 69 nsm 10+ ndm

19 M 100
Tr

rang nudc

Nguén: Téc gia tinh toan, dua trén diéu tra doanh nghiép Viét Nam,
2004-2014.

khong ting trudng trong 10-14 nim d4u, ma chi
theo kip v6i Méhico, mdt nudc tuong dong, sau
khi dugc 25 nim tudi. Mat khéc, Viét Nam c6 su
vugt troi rd rét so véi cac doanh nghiép ché tao,
ché bién ctia An D¢ hay Indonéxia. Néu khong
tinh cac doanh nghiép ché tao, ché bién nhod
nhét thi két qua sé co su cai thién. Pudng mau
d6 mong (Hinh 3.20) ndm & cao hon dudng mau
hong, tang ngay ca d6i v6i nhém doanh nghiép
tré, va chi ndm duéi thanh tich cia Méhicod doéi
chat. Néu tinh ca dich vu va doanh nghiép & moi
quy mo6 (dudng dé ddm) thi mic ting trudng
ctia doanh nghiép Viét Nam tham chi con bang
v6i cd My ¢ nhom doanh nghiép tudi doi 20-40
ndm. Vi thé, ti biéu d6 nay c6 thé thdy c6 2 mod
hinh c4n khéo st thém. Tuyén dung ctia doanh
nghiép du kién sé ting theo tudi, dac biét & cac
doanh nghiép dich vu va tiép dén la cic doanh
nghiép 16n nganh ché tao, ché bién.

Doanh nghiép trong nudc cé su ting truéng
trong sudt vong d6i nhung DNNN khong c6 su
tang trudng nay. S§ viéc lam ting gip doi khi
doanh nghiép dén tudi thd 25, trong d6 ting
trudng dién ra & cic doanh nghiép tré va sé tiép
tuc ting cham (Hinh 3.21). M6 hinh nay rat
khac v6i doanh nghiép nha nudc va nudc ngoai.
Nhiing doanh nghiép nay binh quin ban dau c6
quy md I6n gip 2,5-3,5 1an doanh nghiép tu nhan
trong nudc. Doanh nghiép nudc ngoai thuong
ting trudng véi cung téc do v6i doanh nghiép
tu nhén trong nudc, va ting gip do6i quy md khi
dugc 25 ndm tudi. Trong khi d6, doanh nghiép
nha nudc, ca doanh nghiép ma nha nuéc c6 ¢
phén da s6 hay thiéu s6, khong ting trudng.
Trong moét s6 nganh, nhu dich vu ha ting, s
lugng viéc lam c6 thé dy kién ting dan, nhung
do nhiing doanh nghiép nha nudc nay niam
¢ nhiéu nganh nén c6 mot chi s6 dang ngai la
nhiing doanh nghiép nay khong phai chiu cting
mot 4p luc vé€ canh tranh d€ phai md& rong theo
thoi gian. Vi thé, qua phén tich nay c6 thé thdy,
ciing nhu da minh hoa trong biéu d6 trén, doanh
nghiép nha nudc gia nhép thi truéng khi da cé
quy mod 16n, dac biét 1a nhiing doanh nghiép ma
nha nudc c6 ¢b phén da s6, nhung ting trudng
theo thai gian rat han ché.
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HINH 3.20: Vong ddi ctia doanh nghiép

B
Vang dai doanh nghiép
56 lao déng binh quan (Duéi 5 nam = 1)

6 - = = Chétao/ché bién cla My 7
===« Ché tao/ché bién clia An Bo 7
=+ Ché tao/ché bién cia Méhicd s
=== Ché tao/ché bién cia Viet Nam ’
— - Ché tao/ché bién ciia Inddnéxia (L >=20) -
— Ché tao/ché bidn cia Viet Nam (L>=20)
= \fiét Nam: moi doanh nghiép

L] 59 1014 1519 04 Pl ) 53 >=4)
Tudi doanh nghiép

Nguén: Tinh toan clia tac gié} cho Viét Nam va Indonéxia; Hsieh va
Klenow (2014) cho An D6, Méhico, My

Qua xem xét dién bién trong giai doan ngan,
nhu & phan 16n cic nudc, cho thiy mot ti 1é
dang k€ doanh nghiép da thay d6i vé quy md.
Tuy vao quy mo, co t6i 40-85% doanh nghiép
thay d6i quy mé trong vong 10 ndm (Bang 3.2).
Mot s6 rat it doanh nghiép cé mtic tang trudng
déng ké, chuyén tii doanh nghiép vi m6 hay
doanh nghiép nhé sang doanh nghiép 16n. Thay
vao dd, cic doanh nghiép ting trudng chu yéu
do ning hang quy mé dugc mét béc. Tuy nhién,
doanh nghiép giam hang quy mo mdi la hién
tugng phd bién. Hon 30% doanh nghiép nho
(10-19 lao dong) va doanh nghiép viia (20-99 lao
dong) gidm hang, trong khi 20% doanh nghiép
khac déng ctia. Hién tugng giam quy mo va dong
ctia it thdy hon & cac doanh nghiép 16n.

HINH 3.21: Vong ddi clia doanh nghiép, S6
lugng viéc lam binh quan

Veng dai doanh nghiép
Sélao déng binh quan (Dudi 5 nam = 1)

-
‘H\-—.-__---_-_"d——— ~ -

3 e — -

= = NNwvindasé
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= Nudc ngoal Tu nhin trong midge

1519 01 508 £l £ ] >=40
. Tudi doanh nghiép

Ngudn: Tinh toan clia tac gia cho Viét Nam va Indonéxia; Hsieh va
Klenow (2014) cho An D6, Méhico, My

Néu tinh dong thoi ca hiéu tng vé quy md, do
tudi, loai hinh s& hitu doanh nghiép ddi véi gia
tang viéc lam thi doanh nghiép tré vira va nho
sé cO toc d) ting trudng nhanh nhat va DNNN
thap nhit. Biéu d6 trén cho phép ching ta tinh
dén mot hodc hai ddc diém, nhung néu tinh tit
ca cac yéu t0 thi sé 1a mot cau chuyén hoi khéc va
da dang hon.” T6c d6 ting trudng dat cao nhat
& cac doanh nghiép tré (dudi 6 ndm tudi, nhung
khong gom doanh nghiép méi). Bay 1a mot két
qua thuong thdy, nhung diéu dang luu y la lam
sao ma téc do ting trudng lai gidm sau ndm thi
6, khi t6c d¢ ting trudng gidm din khi doanh
nghiép “gia di”, trong dé cac doanh nghiép cé
tudi ting trudng thdp hon nhiing doanh nghiép
tré nhét t6i 11%. Tuy nhién, cdu chuyén vé

BANG 3.2: Bang théng ké qua trinh chuyén ddi

Thay ddi tir 2004 dén 2014 1-9
Quy mé tirkhi thanh 1ap dén 5 nam 1-9 55
10-19 34
20-99 18
100+ 6
Quy mé turt dén t+3 1-9 54
10-19 30
20-99 1
100+ 2

Nguén: Tac gia tinh toan, dya trén diéu tra doanh nghiép Viét Nam, 2004-2014.

10-19 20-99 100+ Rut lui khoi TT %
12 7 1 25 100

24 18 2 22 100

15 42 8 18 100

3 17 61 13 100

9 4 0 32 100

33 16 1 21 100

15 54 6 14 100

2 16 72 8 100

99 Cackét qua nay co dugc tu tinh toan héi quy tuyén tinh, da bién. Xem chi tiét trong Aterido va Hallward-Dreimeier (2017).
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quy md doanh nghiép lai hoi khac mot chut.
Doanh nghiép c6 20-49 lao dong tang trudng binh
quan cao hon doanh nghiép cé dudi 10 lao dong
9%. Poi v6i doanh nghiép c6 50 lao dong trd 1én,
tdng trudng sé tang cao hon 10% so véi doanh
nghiép vi mo. Theo loai hinh s& hiiu, doanh
nghiép nudc ngoai cd téc do gia ting viéc lam cao
nhat. Doanh nghiép tu nhén trong nudc ding ké
tiép, trong d6 doanh nghiép nha nudc cé téc dd
gia ting viéc lam giam dan so v6i doanh nghiép
tu nhan.

Sé 1a tot néu c6 méi quan hé tuong quan ti 1¢
thuén giita quy md doanh nghiép va ning suit
(hiéu qua tinh), nhung sé t6t hon néu nhiing
doanh nghiép niang cao dugc ning suit dong
thoi ciing tang trudng (hiéu qua dong). Nhiing
doanh nghiép c6 nang sudt cao hon thu hut dugc
nguon luc va mé rong hoat dong sé 1a dong luc dé
nang cao ndng sut chung, vi thé moéi tuong quan
nay co vai tro quan trong trong viéc cho biét tré
ngai c6 thé phat sinh & déu, va theo d6 1a loai giai
phép chinh sdch pht hgp c6 thé ép dung.

Hiéu qua tinh: nguén luc ¢é dugc phan b
cho nhiing doanh nghiép c6 nang suat cao
khong?

Doanh nghiép 16n ¢ Viét Nam nhin chung
thudng c6 niang suit cao hon, du chénh léch
ning suit theo quy m6é doanh nghiép khong
16n 1am. Khi dat dugc quy mo hiéu qua, doanh
nghiép 16n sé c6 nang suét cao hon. Hinh 3.22 cho
thdy & mdi cdp dd quy mo lao dong déu c6 nhiing
doanh nghiép c6 ning suft rit cao (canh phai) va
nhiing doanh nghiép cé ning sudt rét thap (canh
trai). Tuy nhién, doanh nghiép 16n cé xu hudng
nghiéng nhiéu vé nang suit cao hon.

Chénh 1éch vé nang suit thé hién ré hon theo
loai hinh s& hiiu, trong dé doanh nghiép 16n
14 nhiing doanh nghiép cé ning suit cao nhit.
Doanh nghiép nudc ngoai tinh binh quén 1a nhiing
doanh nghiép c6 ning suit cao nhit, trong d6 co
cdu phan bd vé€ ning sudt ctia doanh nghiép c6
vOn s6 hitu nudc ngoai nghiéng rd rét vé bén phai
(Hinh 3.23). Céc doanh nghiép xudt khu (du 1a
nudc ngoai hay trong nudc) ciing c6 ning suét cao
hon. Doanh nghiép tu nhan trong nudc c6 ning
sufit binh quén thdp hon, trong d6 co ciu phan bd
nghiéng vé bén trai va phan canh trai dai hon.'®

HINH 3.22: Gi4 tri gia tdng/lao dong theo quy
mé doanh nghiép

Viét Nam: Gia tri gia tang/lao déng (log)
Theo quy mé doanh nghiép

Ham lugng
015 2 25

oL

05

4 6 8 10 12 14

GTGT/lao déng (log)
DN nhé === DN viia
P —

Nguén: Téc gia tinh toan, dua trén diéu tra doanh nghiép Viét Nam,
2014.

HINH 3.23: Gia tri gia tang/lao ddng theo hinh
thic s& hitu va tinh hinh xuat khau

Viét Nam: Gia tri gia tang/lao dong (log)

4 6 8 10 12 14

GTGT/lao déng (log)
—— TNtrong nugc  — — —MNudc ngoai
wevesseee N nuidc Hudt khiu

Nguén: Tac gia tinh todn, dya trén diéu tra doanh nghiép Viét Nam,
2014.

100 Khi strdung TFP thay cho nang suat, thay vi gia tri gia tang/lao ddng, doanh nghiép trong nudc va DNNN c6 chi s6 hiéu qua cao hon mét chat.
Vi thé, két qua cao vé gié tri gia tang/lao dong c6 thé chi do cac doanh nghiép nudc ngoai cé ham lugng vén cao hon.
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Hiéu qua déng: Nang suat thay ddi nhu
thé nao theo théi gian?

Ning suit va quy md doanh nghiép déu ting
dan theo thdi gian. Nang sudt dugc dai dién biang
tong doanh thu trén dau lao dong va ting din
qua cac thdi ky. Pudng d6 thi trong Hinh 3.23 ¢6
chiéu huéng doc 1én, du tii ndm 2009 da chiing
lai. Doanh nghiép c6 ning sudt cao hon ciing c6
luc lugng lao ddng 16n hon: méi tuong quan nay
dan trd nén mat thiét hon, 2009.1°! Nhan dinh nay
dugc minh hoa bang cic thanh d6 thi trong hinh
cho biét tuong quan gifia quy mo doanh nghiép va
nang sudt. Tai phan b lao ddng cho nhiing doanh
nghiép cé ning suit cao hon dong gép khoang
mdt nlia muc nang suit tong, va ciing khd 6n dinh
theo thoi gian ké tit sau ndm 2009.1%2

Du vdy, mdi tuong quan giita nang suit va viéc
lam c6 sy da dang hon.'”® Tuong quan ti 1é thuan
déc biét thé hién r6 § cac doanh nghiép tu nhan
trong nudéc. Tuy nhién, mtic tiong quan nay giam
mot nta trong trudng hop doanh nghiép nudc
ngoai va gidm 1/4 trong trudng hgp DNNN.!%4
Doanh nghiép tré (dudi 10 ndm tudi) cé ning
sudt cao thi tang truéng nhanh hon doanh nghiép
“gid” cling c6 nang sudt cao. Cac két qua chinh tuy
chiém uu thé nhung doanh nghiép c6 nang suit
cao ¢ moi do tudi déu tang trudéng nhanh hon
doanh nghiép c6 nang suét thip. Tuong quan ti
1é thudn nhin chung dung trén nhiéu chi s6 vé
ndng sudt, nhung nhiing doanh nghiép c6 ning
sudt cao nhdt thyc té€ thudng giam quy mo doanh
nghiép. Xu hudng nay chu yéu thudng thdy & cac

HINH 3.24: San luong/lao déng va tuong quan gilta nang suat va quy mé doanh nghiép, tat ca cac

nganh ) .
Viét Nam: San lugng/lao dong (log)
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Nguén:  Tac gia tinh toan, dua trén diéu tra doanh nghiép Viét Nam, 2014.

Cha thich: Céc s6 udc tinh trén trich ti phan tich tinh ctia Olley-Pakes, nghién ctu phan bé doc vé ndng sudt va quy mé doanh nghiép trong nhiéu nam.
Phan tich nay khéng tinh dén nhiing thay déi trong néi bé doanh nghiép theo thai gian.

101 Nhiing doanh nghiép tang ning sudt sé tang trudng, trong khi nhiing doanh nghiép nang suat thap han sé thu hep hodc rai thij truong. Vé
ca&m quan, déng bién nay cé thé hiéu véi gid dinh 1 néu gia tri vé 0 thi lao déng sé duoc phan b ngau nhién gitta cac doanh nghiép hoat
dong hiéu qua va khdng hiéu qua. Nganh ché bién, ché tao ctia My c6 gia tri dong bién la 0,5.

102 Céc phuang phép khac nhan thay c6 su danh déi gitia ndng suat va viéc lam. Theo udc tinh héi quy cho thay c6 méi tuong quan ti 1é thuan
gilra nhiing tham s6 nay nén béo cédo khdng trinh bay cac udc tinh ngoai cac tham sé trén. Xem cac két qua tinh toan nay trong Aterido va

Hallward-Dreimeier (2017).

103 Nhiing két qua nay thuc hién bang tinh toan cé diéu kién (héi quy) ban dau hiéu chinh theo cac hiéu tng ngau nhién, sau d6 tinh dén cac két
qué Vvé hiéu ung cé dinh. Hiéu ting cé dinh la tiéu chudn ma chang téi uu tién, nhung hiéu Ung ngau nhién cing cho biét mét s6 théng tin
Vvé vai trd clia cac dic diém doanh nghiép, ma nhin chung la khéng déi theo thai gian, vi thé khéng thé tinh béng phuang phap hiéu ting ¢
dinh. Viéc st dung chi s6 ning suat khéng lam thay déi déang ké anh hudng ctia dic diém doanh nghiép; quy mé van c6 lién hé vai ti 1é tang
trudng viéc lam cao, déng thdi dé tudi cé lién hé am véi tdng trudng viéc lam.

104 Hiéu qua van la duong nhu trinh bay trong tdng hé s tuong tac véi hé s6 nang suat.
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doanh nghiép trong nudc, du doanh nghiép FDI
va DNNN c6 t6c d6 mat viéc 1am nhanh hon néu
tdng nang sudt do mot loat cac yéu t6 (cong nghé
tham dung vOn, nang sudt lao dong v.v). Vi thé,
khi doanh nghiép FDI va DNNN chuyén sang st
dung céc cong nghé c¢6 ham lugng von cao hon thi
nhiing doanh nghiép nay khong tuyén dung thém
vi d4 ting ning sudt.

Nhin chung, da c6 bang chiing cho thiy nhiing
doanh nghiép c6 ning suit cao hon ting truéng
nhiéu hon va c6 sy phan bg lao dong thuén lgi
“giiia” cac doanh nghiép. Doanh nghiép tré va
doanh nghiép trong nudc c6 ning suit cao ting
truéng nhanh hon. Tuy nhién, nhiing doanh
nghiép ting ning sudt, dic biét la trong s6 nhiing
doanh nghiép c6 ning suit cao nhit, déu phai
déanh d3i véi viéc gidm lao dong.

Nang suat va su'séng con ctia doanh nghiép
Doanh nghiép c6 niang suit cao hon ciing cé ti
1¢ s6ng con cao hon.!% Mot yéu t6 diéu chinh
quan trong la doanh nghiép roi thi truong;
nhiing doanh nghiép c6 nang sudt cao hon sé
tiép tuc tén tai va md rong hoat dong, trong khi
nhiing doanh nghiép c6 ning suit thdp hon roi
khoi thi truong. Nhu thuong thiy & cac nudc
khéc, cdc doanh nghiép nho va tré hon ciing dé
c6 nguy co roi thi trudng hon. V& d6 tudi, anh
hudng 16n nhét 14 d6i v6i nhiing doanh nghiép
dudi 6 nam tudi; roi thi trudng ting rit it sau
dé6. Két qua nay c6 thé ¢ anh hudng tiéu cuc vé
tao viéc lam vi cdc doanh nghiép tré (s6ng sét)
tdng trudng nhanh nhit. DNNN nhiéu kha ning
song so6t hon doanh nghiép trong nudc, nhung
diéu dang ndi la doanh nghiép nudc ngoai lai cé
kha nang sinh ton thdp hon doanh nghiép trong
nudc. Vi thé du DNNN khoéng gidm viéc lam
nhanh bang cac loai hinh khéc nhung d€ séng
con nhiing doanh nghiép nay c6 thé chip nhin
khoéng st dung nguén luc mot cach hiéu qua
hon. Doanh nghiép c6 néng suit cao hon ciing
c6 kha néng song con cao hon, trong khi doanh

105 Cac két qua nay dua trén hé sé hiéu qua bién xac suat don vi.

nghiép khong hiéu qua nhiéu kha néng sé roi thi
truong. Két qua nay thong nhit trén toan bo 3
chi tiéu vé nidng sudt, vi thé ciing dung cho ca
thdi gian ngdn va thoi gian dai.l%

T6m lai, m6 hinh sinh ton ciing tuong ty nhu
& céc thi trudng van hanh tdt. Tuy nhién, viéc
doanh nghiép nha nudc cé xu hudng séng sot
lau hon sé 1a hgp Iy néu nhiing doanh nghiép nay
tham gia vao nhiing linh vuc huéng dén mét loai
hang hoéa cong ich, trong khi doanh nghiép tu
nhén sé kho thuc hién.

Lua chon giifa von va lao déng

Moi tuong quan giiia ham lugng vdn va viéc
lam c6 sy khac biét theo loai hinh s& hiiu.
Doanh nghiép nudc ngoai thuong c6 ham lugng
vén cao hon doanh nghiép s& hiitu trong nudc
nhung ham lugng von nay sé giam d4n (Bang
3.25). biéu nay cho thdy mot s6 doanh nghiép
thdm dung lao dong dang chuyén hoat dong san
xudt ti Trung Qudc sang Viét Nam. Trai lai,
doanh nghiép tu nhan trong nudc thudng céd
ham lugng von thip hon dang ké nhung da dau
tu va nhin chung da nang hé s von-lao dong,
du van thdp hon cdc nhém s& hitu khéc. Cac
cdng ty niém yét ciing c¢6 xu hudng ting vé ham
lugng von dén miic vugt doanh nghiép nudc
ngoai. Piéu nay cho thiy ddu hiéu méo mo thi
trudng do doanh nghiép nha nudc cé lgi thé vé
tiép cén von.

Doanh nghiép & cac nganh thAm dung nhiéu lao
d6ng hon cé ning suit yéu t6 tdng thé cao hon.
Doanh nghiép cé cung t6c d¢ gia ting viéc lam
va ham lugng lao ddng cao hon ¢ ning suit cao
hon doanh nghiép c6 ham lugng vn cao (Hinh
3.26).!17 Diéu nay cling dung véi nganh ché tao,
ché bién. Két qua nay phu hgp véi cac nganh xudt
kh4u chinh, may mic, lap rép dién tt, 1a nhiing
nganh tuong do6i thaim dung lao dong. Két qua
nay ciing cho thiy moét s6 dich vu san xuét c6 ham
lugng von tuong déi cao.

106 Két qua vé doanh thu/lao ddng tinh cho toan b giai doan 2004-2014, trong khi gia tri gia tang/lao dong va TFP chi tinh cho niia sau clia thai

ky 2009-2014.

107 Mot nganh dugc coi la tham dung vén néu ham lugng vén trung vi cia mdt ndm cao hon hé sé von-lao dong trung vi chung clia céc nganh

trong cung nam do.



TUGNG LAl VIEC LAM VIET NAM: KHAI THAC XU HUGNG LGN CHO SU PHAT TRIEN THINH VUGNG HON - BAO CAO CHINH

HINH 3.25: Hé s6 vén-lao dong theo hinh thic
s& hiu

Viét Nam: Hé s6 vin-lac déng (log)
S binh quéan
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35

KL (log)

3
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Cpd
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Nam
——— DN trong nude — — = DN nudic ngoai
--------- Mha nudc

Nguén: Tinh todn clia tc gid dua vao diéu tra doanh nghiép,
2004-2014.

Lao ddng c6 dugc hudng lgi ich tir viéc
tang nang suat khéng?

Lao ddng & cac doanh nghiép ‘lau nam’ va
doanh nghiép nudc ngoai c6 mic luong cao
hon, du cac loai hinh doanh nghiép khac cé
miic ting luong nhanh hon.!”® Doanh nghiép
lau ndm thuong c6 mic luong cao hon va mitc
luong sé tiép tuc ting khi tudi doi doanh nghiép
tang. Tuong ty nhu vdy, doanh nghiép nudc
ngoai cling thudng xuyén c6 mic luong cao
(binh quén doanh nghiép FDI c6 miic luong cao
hon 5,5%). Pang néi la DNNN lai ¢6 mtc luong
thdp hon doanh nghiép tu nhan trong nudc. Vé
ting luong, doanh nghiép 16n va doanh nghiép
lau ndm ting quy luong nhiéu hon doanh nghiép
tré va doanh nghiép nhd. Doanh nghiép xuit
kh&u, doanh nghiép c6 ti 1¢ lao dong nii cao va
doanh nghiép tham dung v8n ciing nhiéu kha
nang sé tang luong. Doanh nghiép nudc ngoai
khong ting luong nhanh hon doanh nghiép
trong nudéc, nhung DNNN it ting luong nhat.

Doanh nghiép c6 ning suit cao hon khong co
téc do tang luong binh quin cao hon. Hai trén
ba chi s6 vé€ ning sudt la doanh thu/lao dong hay
gia tri gia tang/lao dong c6 tuong quan ti1é nghich
(c6 diéu kién) véi tang luong, nghia la khi doanh
nghiép ting nang sudt, doanh nghiép sé khong

HINH 3.26: Nang suat nhan té téng va ting
trudng viéc lam

Tat ¢d cac nganh

2 0 2
Muic gla tang viéc lam
95%C1 = Thimdungvén — — Tham dung LD
Gl nhdp & nit hul K oy 110N vi g0 > brung vi cila B8 cA i nganh

Nguén: Tinh toan cla tac gid dua vao diéu tra doanh nghiép,
2004-2014.

chia sé lgi ich dat dugc véi ngudi lao dong. Chi co
mot chi s6 v€ nang sudt (ning sudt yéu td tdng) 1a
c6 tuong quan yéu vdi tang luong: Doanh nghiép
c6 nang sudt yéu t6 tong thé (TFP) cao hon 10%
c6 mtic luong cao hon 0,025%.

Nhung khi ning suit cia doanh nghiép tiang thi
doanh nghiép chia sé 1gi ich v&i ngudi lao dong.
Khi doanh nghiép ting ning sudt thi mtic luong
ciing thudng ting theo. Két qua nay ting nghiém
V6i ca 3 chi s6 ndng sudt. Du ti 1é ting khong phai
la 1:1 nhung ngudi lao dong dugc chia sé viéc ting
néng sudt thong qua ting thu nhép. Diéu nay dic
biét dé nhan thdy & doanh nghiép nudc ngoai. Tuy
nhién, khi DNNN ting ning sudt thi mdc luong
thuc sé giam. Thuc t€ 1a méi tuong quan gitia
tdng nang suét va ting luong c6 ti 1é thuén nhung
khong nhiéu cho thiy doanh nghiép st dung lgi
nhuin t dau tu méi cho cdc muyc dich khac, nhu
chia cho c6 dong hay danh tiét kiém dé€ én dinh
chu ky kinh doanh.

Phan 16n cac doanh nghiép c6 dang ky it nhat
ciing c6 bao dam muic luong tdi thiéu, du mic
tuin thu ting theo quy mé doanh nghiép. Mot
van dé quan trong can xem xét 1a liéu thay ddi vé
muic luong t6i thi€u c6 phii la t6t cho mtc luong

108 Ti lé tang luong co két cdu giéng nhu tang viéc lam (can trén va can dudi la -2 va 2) : (luongt-luongt-1)/[(Iuongt + luongt-1)/2].
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va kha nang tim viéc ctia lao dong ndi chung hay
khong. Luong t6i thiéu cta Viét Nam thay ddi
theo ving mién va loai hinh s& hiiu, va trong méy
nam gan day da tang. Gan 90% doanh nghiép chi
trd muc luong binh quan cao hon luong téi thiéu,
vi thé muc tuan tha 1a rat cao (Hinh 3.27). Déi
v6i nhiing doanh nghiép khoéng tuén thu, cé téi
hon moét ntia la doanh nghiép vi mé; rat it doanh
nghiép c6 hon 100 lao dong khéng chip hanh.

HINH 3.27: Co cdu phan b8 nhiing doanh
nghiép tra luong dudi muc luong t6i thiéu

Ca cdu phén bé nhiing doanh nghiép
trd luong dudi murc luong téi thiéu

3% ‘ 1%

18%

m1-9 m10-19 = 20-99 = 100-499 =500+

Nguén: Tinh toan cla tac gia dua vao diéu tra doanh nghiép, 2014.

Ti 1é tuin tha cao cho thdy dai da s cac doanh
nghiép déu du kha ning tra miic luong toi thiéu
theo quy dinh. Tuy tting vung, khéng qua 23%
doanh nghiép tra luong dudi mic tdi thiéu it
nhat mét ndm trong giai doan 2008-2012, du ti 1&
khong tuan tht thudng dudi 20% & tat ca cac vung
trong phan 16n cac ndm (cac thanh d6 thi mau
xanh sdm trong hinh 3.28). Tt nam 2008, ti 1é
khong tudn tha da ting & tit cd cac vung mién. Ti
1é lao dong dugc tuyén dung trong nhiing doanh
nghiép khong tra muc luong t6i thiéu, dugc biéu
dién bang cic thanh d6 thi mau xanh nhat trong
hinh 3.28 thép hon ti 1é doanh nghiép c6 thu nhép
dudi muc luong t6i thiéu, qua d6 cho thdy doanh
nghiép nho nhiéu kha nang khong tuan thu hon.

Thay d6i mic luong t3i thiéu theo thdi gian vugt
xa gia tri gia tang b3 sung cua da s6 cac doanh
nghiép, du thudng la cac doanh nghiép nhd.
Nam 2012, thay d6i vé gia tri gia ting trén dau lao
dong thap hon thay d6i hang nim ctia mic luong
toi thi€u & 70% s6 doanh nghiép, biéu dién bing
cac thanh d6 thi mau hong ddm trong Hinh 3.28.
Nhung nhiing doanh nghiép nay chi dai dién cho
dudi 10% toéng s6 viéc lam (cac thanh mau hong
nhat). C6 nghia la doanh nghiép nho 14 nhiing
doanh nghiép bi anh hudng nhiéu nhat. Theo do,
cac cp hoach dinh chinh sédch cin xem xét anh
hudng cua viéc tiép tuc ting luong déi véi cac

HINH 3.28: Tuan thu quy dinh vé luong t6i thiéu theo viing mién
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Nguén: Tinh toan cla tac gid dya vao diéu tra doanh nghiép, 2014.
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doanh nghiép nho. Néu mtic ting luong t6i thiéu
vugt xa muc ting gia tri gia ting trén d4u lao dong
thi ¢6 kha nang sé lam tang tinh trang khong tuin
tht, déc biét 6 cac doanh nghiép nho.

Tinh hinh lao dong ni?

S6 lugng lao dong nii ting nhanh trong giai doan
2004-2014, chu yéu trong nganh dét may. Nganh
ché tao, ché bién c6 lugng lao dong nii tham gia
luc lugng lao ddng nhiéu nhat. Dét, hang da, may
mdc 1a nhiing nganh chinh, trong khi dich vu va
thuong mai dong vai trd quan trong nhung thip

hon. Tuy nhién, lao dong nam ciing tang & cac
codng viéc hudng luong chinh thic trong giai doan
nay, vi thé tong ti 1é lao dong nii & nhiing nganh
nay c6 thay d6i mot chat it trong 10 ndm (Hinh
3.29 va 3.30). Nganh dugc du bao c6 tilé lao dong
nii ting manh nhAt la nganh may madc, trong khi
cac nganh dét, hang da va dich vu x3 hoi ciing c6
vai tro 16n. Ngay cé khi da hiéu chinh cho mét yéu
t6 la nhiing nganh c6 kha ning tham gia thuong
mai nay c6 tuong quan nhiéu hon véi ti 1¢ lao
dong nii thi kho6i doanh nghiép nudc ngoai van la
nhom néi bat nhit vé tuyén dung lao dong nii.!”

HINH 3.29: Lao déng nir
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Dich vy ha tang
Thuong nghiép
Dét, hang da

Nguén: Tinh todn clia tc gid dua vao diéu tra doanh nghiép, 2004
va 2014.

HINH 3.30: Ty |é lao déng nir

Ché bién
nang nghiép

Thuong nghiép
Dich vu ha ting

Nguén: Tinh todn clia tc gid dua vao diéu tra doanh nghiép, 2004
va 2014.

109 Nhiing két luan nay duoc rit ra ti tinh toan tham s, trong d6 tinh héi quy ti 1é viéc lam cla ni trén mau gid vé quy mo, tudi dai, hinh thai s

hitu, nganh nghé ctia doanh nghiép.
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Ba xu hudng chinh dugc duc két ti phén tich
bién dong viéc lam trong cac doanh nghiép, chi
ra nhiing linh vuc uu tién d€ cai cach chinh sach.

Thi nhit, phin nhiéu miic ting vé viéc lam va
ning suit dat dugc la nhd khéi doanh nghiép
FDI, vi thé€ c¢6 nhiéu viéc cin lam d€ bao dam
nang cao su nang dong ctia cac doanh nghiép tu
nhén trong nudc. D€ dat muc tiéu nay, bdo cdo
dua ra 3 khuyén nghi sau: i) khéo sat ky luéng hon
moi trudng kinh doanh va tai sao céc yéu t6 moi
trudng thé ché, tiép cin von tin dung va tiép cin
thi truong co6 su khac biét theo loai hinh doanh
nghiép; ii) quan tdm nhiéu hon dén hiéu qua cua
cac chuong trinh hé trg dang trién khai nhdm
hd trg DNVVN. Mét giai phap hida hen 1a nb luc
hon trong viéc tao diéu kién d€ doanh nghiép
trong nudc trd thanh nha cung cdp cho cac doanh
nghiép FDI, tit 46 m& rong pham vi ctia hiéu tGng
lan toa vé ting ndng suit, cho phép nhiéu doanh
nghiép mé& rong hoat dong hon va chu trong viéc
dinh huéng doanh nghiép ra bén ngoai cting nhu
yéu cdu phai duy tri ndng luc canh tranh; iii) xem
xét lai chu truong d€ DNNN tiép tuc tham gia, dac
biét trong nhiing linh vic ma s& hitu nha nudc
khong nhit thiét cung cap.

Thu hai, do nang suit ting nén sé lugng viéc
lam hudng luong ciing da ting gap doi trong 10
nam qua. Tac dong vé mé§ rong hoat dong td ra
vugt trdi so véi cac tac dong thay thé, c6 nghia
la c6 nhiéu doanh nghiép c6 ning suit cao hon
dang st dung ngudn 1¢i nhuén méi dé gia ting
luc lugng lao dong thay vi ting ning suit bang
cach cit gidm viéc lam. Mtc luong da ting, ké ca
khi khong tuong quan véi nang sudt cia doanh
nghiép. Nhiing chinh sach nhu quy dinh vé luong
t6i thi€u va uu dai thu€ doi véi dau tu c6 thé lam
thay ddi viéc lya chon nhiing yéu t6 nay.

Thii ba, trong thdi gian t6i, cong nghé mdi tiét
kiém nhan cong cé thé lam thay ddi trién vong
dau tu FDI sé tiép tuc vao Viét Nam va ham
lugng lao dong trong san xuit. Yéu ciu vé viéc
bao dam c6 du kj nang va moi trudng kinh doanh

thuan loi d€ tiép tuc 1a diém dén hip din cho hoat
dong san xudt sé lam ting miic d6 cip bach cua
nhiing vin d€ vé logistics, m& ctia thi trudng dich
vy, trinh d¢ lao dong va quan ly, cling nhu cach
tiép cin d6i véi hé sinh thai di liéu vé cic van dé
quyén riéng tu, an ninh, trao d6i di liéu, tao nén
tang cho nén kinh t&€ cong nghé s6, cac quy trinh
san xudt dya nhiéu vao di liéu va nhiing dich vu
kém theo, tich hgp vao quy trinh.

Tling nhém chinh sach sé 14n lugt dugc xem xét
trong bdo cdo.

Nang cao tinh nang déng ctia khéi doanh
nghiép tu nhan trong nudc

Két qua tong hgp cua Viét Nam tuy 4n tugng
song van con nhiing vin dé bén trong vé loai
hinh s hiiu va theo d6 la quy mé doanh nghiép.
Phén tich ctia chuong nay dua ra cé 7 xu huéng
trong d6 nhdn manh tdm quan trong cta viéc
ning cao tinh ning dong ctia khdi doanh nghiép
tu nhéan trong nudc.

Mot 14, tf nam 2004 dén 2014, Viét Nam da
tang gip d6i s0 lugng viéc lam huéng luong
chinh thtic & cac doanh nghiép c6 niang suit
cao, kém theo ti 1é gia nhip cao cta doanh
nghiép nhd, doanh nghiép tu nhén trong nuéc,
muc ting dang ké ti 1& cac doanh nghiép FDI
(thuong la doanh nghiép 16n), cho du qua trinh
c3 phan hoéa va sap nhép cua cac doanh nghiép
¢6 von nha nudc (DNNN) van tiép dién. Ti 1¢
gia nhép cao la mot ddu hiéu vé tinh nidng dong,
nhung tinh trang tap trung lao d6ng & nhiing
doanh nghiép 16n nhéat cho thiy cin xem xét buic
tranh tong thé vé tinh nang dong, liéu hiéu qua
vé quy mo da dat dugc chua & cac doanh nghiép
nhd, va da c6 bing chiing gi cho thdy doanh
nghiép nhd, doanh nghiép tré cé thé ting ning
sudt va thi phan d€ phit trién.

Hai 14, tuy s6 lugng doanh nghiép nhé trong
nudc da tang dang ké nhung mic ting viéc lam
ctia nhitng doanh nghiép nay van con han ché. Ti
1¢ 16n cac doanh nghiép vi mé6 va doanh nghiép
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nho da dén tudi trudng thanh cho théy loai hinh
doanh nghiép nay con it ting trudng. Chi c6 6%
doanh nghiép vi mo c6 th€ mé rong hoat dong dé
6 trén 10 lao dong sau 5 nam hoat dong.

Ba 13, co cdu phan b§ nidng sudt c6 su chénh léch
dang ké gitia cac hinh thai s& hitu. Doanh nghiép
FDI c6 nédng suét binh quin cao nhit. Doanh
nghiép trong nudc c6 nang sudt thip hon dang ké
so v6i doanh nghi¢p FDI. DNNN ciing c6 nang
sudt thdp hon va hoi phan tan hon, nhét [a 6 nhém
cudi. Tinh dén nadm 2014, doanh nghiép c6 ning
sudt cao hon ciing c6 ti 1é lao dong tuong doi 16n
hon. Két qua nay dic biét dung & linh vuc ché tao,
ché bién khi tinh ning suit bing gia tri gia ting
trén dau lao dong. Tuy nhién, néu von dugc tinh
vao thi méi tuong quan gitia nang suft yéu td tdng
thé va viéc lam sé yéu di va chi con ti 1é thudn &
cudi giai doan.

Boén 13, cac doanh nghiép tré, doanh nghiép nuéc
ngoai va doanh nghiép 16n la dong lyc tang nang
suit. DNNN c6 mtic ting nang suat thdp nhat khi
tat ca cac yéu t6 khac ngang bang, nhung mic ting
ctia cac doanh nghiép tré trong nudc chi chiém ti
1é nho trong t6ng mic ting ning suit lao dong.

Néam 13, & nhiing doanh nghiép c6 ning suit cai
thién (tuc la thay d6i duong vé ning suit thay vi
chi ¢6 nang suit cao) khong phai doanh nghiép
nao ciing tang dugc ti 1¢ viéc lam. Mot phan mic
cai thién hiéu qua dugc thuc hién nho ting dung
cong nghé tiét kiém nhéan coéng hay chuyén ddi
€O ciu san xudt d€ ting ham lugng von. Diéu nay
dac biét ding & dau trén cta chudi phin bs ning
sudt. K&t qua nay c6 thé ¢6 anh hudng 16n dén kha
ndng tao ddy du viéc lam khi dan s6 ting trong
tuong lai, cho céc thi trudng trong nudc dang phat
trién cling nhu d€ bao dam ting trudng cin doi
bén viing.

Sédu 1a, da c6 bang chiing vé su chia sé thinh
vuogng: & dau thdp cua chudi phin b8 nang sudt,
nhiing doanh nghiép c6 nang suét ting ciing
tuyén dung nhiéu lao dong hon. Lién hé duong
gitia ning suit-viéc lam nay ciing thdy r6 hon &
nhiing doanh nghiép trén 6 ndm tudi doi.
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Bay 13, da c6 d4u hiéu cho thiy canh tranh ting,
nhung viéc lam van tip trung nhiéu vao nhiing
doanh nghiép rat 16n, va xu hudéng nay c6 chiéu
huéng ting trong sudt giai doan. Mot s6 nganh
van do mot vai doanh nghiép 16n dan dat. Miic
do tap trung hoa thi trudng va viéc lam néi chung
da gidm & hau hét cac nganh, tuong ting véi sy gia
tang canh tranh. Tuy nhién, du day 1a moét thuc
té€ chung nhung & nhém doanh nghiép 16n nhat
lai khong nhu vay. Vi co cdu doanh nghiép dang
chuyén dan sang moé hinh doanh nghiép nho nén
tinh dén ndm 2014, ti trong viéc lam cua 1% céac
doanh nghiép 16n nhat da tang tit 40% 1én 80%.

Dé dap ting yéu ciu nang cao tinh ning ddng ctia
khdi kinh t€ tu nhan trong nudc, bao cao dic biét
dé€ xuit 3 nhoém chinh sach. Mot 12 tip trung vao
giai quyét van d€ cai thién mai trudng kinh doanh,
nhét 13 tao san choi binh dng gitta c4c hinh thai
s& hitu. Hai la tim céch céi thién cac chuong trinh
hé trg DNVVN ctia nha nudc, nhit 13 ting cudng
két néi gitta DNVVN va doanh nghiép FDI dé
khuyén khich lan tda, ting trudng. Ba la tiép tuc
chuong trinh céi t6 doanh nghiép nha nudc.

Xit ly van dé bat binh dang, cai thién méi

truong kinh doanh

« Tao san choi binh ding d€ ning cao ning
lyc canh tranh cho tit ca caic nhém doanh
nghiép: Su nang dong ctia khdi doanh nghiép
tu nhén trong nudc dang ngay mdt giam. Ly do
mdt phén la vi doanh nghiép trong nudc khoéng
dugc hudng cac ché d6 vu dai vé tiép cin dat
dai, uu dai thué hay uu tién vé€ tha tuc nhu
doanh nghiép c6 von s& hitu nude ngoai. Pong
thoi, doanh nghiép trong nudc cling khoé canh
tranh dugc v6i doanh nghiép nha nudc, nhit
la trong céc hoat dong d4u thau, tiép can vén.
Bén canh viéc tiép tuc cai thién méi trudng
kinh doanh, bdo ddm binh déng trong thuc thi
luét dinh sé 13 yéu t6 quan trong d€ moi doanh
nghiép c6 loi thé canh tranh ngang nhau.

o Tao thuin lgi cho qua trinh diéu chinh cta
doanh nghiép, nhu tao diéu kién d€ doanh
nghiép gia nhép ciing nhu rut lui khéi thi
truong: V€ mdi trudng kinh doanh, Viét Nam
c6 thé 1am nhiéu hon nita d€ cai thién kha
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nédng tdi phan b8 nguon luc cho nhiing muc
dich st dung hiéu qué nhét. Theo bdo cdo Moi
truong Kinh doanh, Viét Nam c6 s6 Iugng tha
tuc dang ky kinh doanh cao hon mtc binh
quan khu vuc, va cao hon phan 16n cac nuée
thu nhép trung binh thip khac. Thim chi mét
diéu con dang lo ngai hon la thu tuc pha san c6
thé sé rdt rudm ra, véi nhiing khé khan dang
ké khi giai quyét trudng hgp pha san. Kho
khin cho doanh nghiép khi muén rut lui khoi
thi trudng moét cach trat tu ¢ thé &nh hudng
dén tinh hinh phéan b8 vén tin dung ciing nhu
cac mo hinh tuyén dung lao dong. Ting cudng
minh bach, hiéu qua vé tht tuc rat lui khoi thi
trudng cho doanh nghiép sé gitp bao dam dé
nhiing doanh nghiép c6 ning suit cao nhit
tiép tuc hoat dong hiéu qua va phat trién tét.

Tang cuong hé trg DNVVN, nhu mé réng
két ndi giira DNVVN trong nudc véi cac
TDDQG (hay cac nha cung cap cap 1 cia
cac tap doan nay)

Do doanh nghiép FDI c6 quy mé 16n va ngay
cang c6 mit nhiéu, diéu nay cé thé cé su lan téoa
t6i khdi kinh t€ tu nhén trong nudc. Va thuc té,
day ciing thuong 1a mét dong co ctia viéc thu hat
vén ddu tu nudc ngoai. Tuy nhién, thay vi trg
thanh mot chét xuc tac chung cho ting trudng,
tao hiéu ting lan toéa téi cdc doanh nghiép tu nhan
trong nudc dudi cac hinh thic ting ngudn ciu
dau vao, tiép can céng nghé, kj ning quén ly mdi,
tao hiéu ting trinh dién va dem lai cdc lgi ich tu sy
tich ty, khéi kinh t€ tu nhan trong nudc van chua
thé ning ti trong cia minh trong GDP 1én bang
v6i cac doanh nghiép nudc ngoai.

e Thu hep khoang trong vé thong tin giiia
cac DNVVN va TPPQG ciing nhu hé trg
DNVVN dap ting cac Tiéu chuin chit lugng:
Tinh trang thiéu théng tin vé€ chét lugng va d6
tin cdy c6 thé kim ham sy phét trién cta cac
mdi quan hé véi nha cung cép. C6 duge mot
loai gidy chiing nhin dugc cong nhén rong rai
1a diéu quan trong déi véi cac don vi xuét khiu,
nhung ciing quan trong déi véi nhiing doanh
nghiép dang tim cach cung cdp hang héa cho
cac tdp doan da qudc gia hay cic nha cung ting
cdp 1 cta céc tap doan nay. Tao thuan lgi dé

doanh nghiép biét céc tiéu chuén hién hanh 1a
gi va lam thé nao d€ dép ting tiéu chuén 1a mot
dich vu ma nha nudc c6 thé cung cip. Nhiing
nganh chinh cin cha trong sé 1a nhiing nganh
c6 diéu kién trang bi d€ nhiéu doanh nghiép
trong nudc hon tham gia cung cép dich vu cho
cac nha sdn xuit nudc ngoai trong cac nganh
may mdc, dién tt, san xudt linh kién, phu tiing
0 t0. Sap tGi khi thué nhédp khiu tii cic nude
ASEAN giam trong céc linh vyc nhu 6 to, ap
luc canh tranh sé ting 1én, nhung ciling sé c6
nhiéu co hdi hon dé€ Viét Nam c6 dugc ngudn
hang gid ha, du chit lugng.

Tl goc do ctia cac TPPQG, cén xt ly van dé
bét xting thong tin vé chit lugng va dap ting
thoi han giao hang ctia cidc don vi cung cip
tiém nang. Tu géc d6 cia DNVVN, c6 thé sé
c6 rti ro ddng ké néu khong c6 thi trusng tha
phat cho nganh hang dac chting ma TbbQG
mudn mua. D6 1a chua ké dén nhiing lo ngai
vé viéc lam thé nao d€ dap dng tiéu chudn, lam
thé nao d€ cé dugc nguodn von tin dung cén
thiét d€ dau tu hay ning cép. Xay dung co s&
di liéu nha cung cdp c6 thé la mot giai phap,
néu tap hgp du déi tugng st dung va hé di liéu
nay dugc cho la da do tin cdy ciing nhu cé du
s6 lugng giao dich 1dp lai d€ nang cao uy tin vé
chét lugng.

H6 trg DNVVN ning cao chit lugng quan
ly va ning luc hdp thu cong nghé, cach thic
hoat dong mai: Chét lugng quan ly lam han
ché ning luc hdp thu céng nghé, quy trinh
mdi. Khao sat doanh nghiép ciing cho théy
6 su thiéu két néi vé thong tin trong dé cac
nha quén ly trong nudc khong biét dén chién
lugc tim ngudn hang ctia cic TPPQG, hay can
tim & dau cac théng tin vé chat lugng, cac tiéu
chuén vé chi phi-giao hang (QCD) cén thiét dé
trd thanh nha cung cép, cling nhu lam thé nao
dé dép ung nhiing tiéu chudn nay. Ching han,
cudc Diéu tra doanh nghiép mdéi day cho thiy
tinh trang thi€u kj nang quan ly dugc xép dau
trong danh muc kj nang ma cac doanh nghiép
cho biét la khé tim kiém nhét (so v6i nhiing
ky nang khac nhu CNTT, ki nang khac ngoai
CNTT, ky néng viét, giao tiép). Cudi cung, tiép
can von c6 1é 1a mot van dé dai déng ctia céc
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nganh d6i véi doanh nghiép mdi, trong d6 c6
cac nganh dién tli/phdn mém ICT. Kha ning
tiép cdn vén ddc biét han ché d6i véi nhiing
doanh nghiép mudn tao sy dot pha dé€ trg
thanh nha cung cép.

Néng cao ning luc caa nha nudc d€ cung cip
dich vu cho DNVVN: vé phia nha nudc cling
c6 mot s6 van dé cin gidi quyét. Qua danh gia
cac chuong trinh hd trg DNVVN!0 ¢4 thé
thiy nhiing han ché vé€ chinh séch, thé ché nhu
viéc tuan tht hgp dong kém, chinh sach thiéu
dong bo, trién khai kém hiéu qua, ning luc han
ché ctia khéi nha nudc:

- Ap dung luat méi vé DNVVN dé€ hoan
thién, x4dc dinh vu tién hé trg cho
DNVVN: Viét Nam hién dang c6 tinh trang
du thtia, chong chéo cac chuong trinh ho
tr¢ DNVVN. Nhu nghién ctiu cua Ngéin
hang Thé giéi vé két ndi doanh nghiép da
chi ra, cdc Trung tdm hé trg DNVVN khu
vic (cta BO KHDT) va Trung tdm Phat
trién CNPT (B¢ CT) hoat dong riéng ré
trong viéc t6 chic cac khda tap huén, phan
b3 hd trg phat trién cho nhiing doanh
nghiép théng qua céc chuyén gia qudc
té, tao co hoi tham quan, hoc tip & nude
ngoai dé thuc ddy két néi véi doanh nghiép
nudc ngoai. Luat DNVVN hién dang trong
giai doan hoan thién ctia B KHDT ciing
hita hen sé dem lai nhiing ho trg nhiéu
mit cho moi d6i tugng DNVVN, véi cac
chuong trinh muyc tiéu danh cho cac doanh
nghiép khdi nghiép, khuyén khich déng ky
kinh doanh d6i véi hé kinh doanh va giup
DNVVN tham gia vao cac CGTTC. Khi
luét nay ban hanh thi mét 1a sé cé nguy co
cac chuong trinh hién con chong chéo sé
tiép tuc md rong, nhung hai la sé c¢6 co hoi
dé tiép tuc hoan thién, xdc dinh uu tién tét
hon ngay ti bay gio.

- Boi dudng ning luc cho co quan ddu mdi,
hay c¢ quan xitc tién d4u tu, d€ cung cip
cac dich vu két ndi c6 hé thong giiia nguoi
mua va nguoi ban. Co quan nay sé lay y

110 Nghién cttu vé két néi doanh nghiép, 2017.
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kién cua cic TDPPQG/doanh nghiép hang
dau vé nhu ciu cta doanh nghiép d€ ho trg
viéc thiét k&, thuc hién cac h trg tiép theo.

- Nang cip doanh nghiép trong nudc d€ xit
ly nhiing yéu kém vé ning luc cung cip
trong nudc: Gidi phap nay c6 thé bao gom
nhiing céng viéc nhu thiét ké, thuc hién cac
Chuong trinh phat trién nha cung cip (SDP)
theo nhu cau. Trong d6 c6 thé cin dé€n mot
g6i chuong trinh hé trg theo hang ngang va
hang doc d6i v6i mdt s6 nganh/CGTTC.
Dua trén nhiing bai hoc kinh nghiém rut
ra tlt cac tip qudn t6t, c6 thé thuc hién hd
trg thong qua cac chinh sach khuyén khich
hanh vi danh cho nha cung cip trong nudc
dé€ ning cdp, ciing nhu cho doanh nghiép
FDI @€ khuyén khich tim nguén hang trong
nudc hay ddu tu vao viéc dao tao nha cung
cap, nghién ctu, ting dung.

- Tang cudng doi thoai cong-tu giiia nha
nudc va mot s6 bén lién quan chinh & ca
cac doanh nghiép 16n va DNVVN d¢€ hiéu
rd hon cac han ché, co hdi nhim ting
cuong két n6i doanh nghiép: Giai phap nay
c6 thé thuc hién hiéu qua nhét & cdp nganh,
trong d6 may mic, dién td, thiét bi van tai
c6 thé1a nhiing nganh cin bat dau trude do
¢6 nhiéu doanh nghiép 16n, doanh nghiép
FDI. Ché bién ndéng nghiép 1a mdt nganh
khéc c6 thé c6 lién két khau dau cta chudi
gid tri v6i cac doanh nghiép nho, vi thé c6
thé thu hut dugc nhiéu doanh nghiép trong
nudc da dang hon.

Ra soat lai chiic nang cia doanh nghiép
nha nudc, hé trg cac dich vu dau vao quan
trong dé tao thanh céng cho nganh ché
tao, ché bién ciing nhu lam déng luc quan
trong dé nang cao nang suat, tao viéc lam

Cho du qua trinh ¢6 phan héa, sap nhap lién
tuc dién ra trong 10 nim qua, cic doanh
nghiép nha nudc van tié€p tuc c6 chd diing
déng ké trong nén kinh té. O mot s nganh
ddc quyén tu nhién, diéu nay cé6 thé chip
nhén dugc. Nhung 6 nhiing nganh ma doanh
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nghiép tu nhan c6 thé hoat dong hiéu qua thi
viéc st dung doanh nghiép nha nudc can xem
xét lai. Diéu ddng quan tam la doanh nghiép
tu nhén thudng c6 su ddi mdi, tich cuc thich
tng hon, ddc biét trong nhiing linh vuc dich vu
la dau vao quan trong cho nhiing nganh khac
trong toan nén kinh té.

Tang cuong hé trg cho nganh dich vu ciing
132 mét yéu cau tu thin quan trong: Trong
thoi gian qua, Viét Nam da cht trong nhiéu
vao viéc phat trién linh vuc ché tao, ché bién,
ddc biét 1a cho xuit khiu. Dat t6i hiéu qua
kinh t€ theo quy md, d6i mat véi canh tranh
gay git va hudng 1gi tii sy phé bién cong nghé
déu la nhiing yéu t6 quan trong dé giai phap
nay thanh cong. Tuy nhién, dich vu ciing
dang dan tré thanh mot ngudn tao gia tri gia
ting quan trong trong quy trinh chung cta
nganh ché tao, ché€ bién. Trén thuc té, thiét ké,
NC&UD, cling nhu marketing va dich vu hau
mai dang c6 ti trong 16n hon trén téng miic
gid tri gia tdng so v4i san xudt. Viét Nam hién
m&i chu yéu tham gia vao khau san xuét, va
dé thuc sy chuyén dich lén néc thang trén sé
can phai dich chuyén vao mot s6 nganh dich
vu. Dich vu logistics 1a m¢t nganh dich vu

quan trong. Nhung dich vu tai chinh, thiét ké,
marketing va céc loai dich vu chuyén nganh
khac ciing can dugc quan tam.

Nhén thuc dugc tdm quan trong ctia viéc xuc
tién thuong mai thuong mai, dich vu logistics
can dugc quan tdm va hé trg dau tu cong vé
o s& ha ting. La mdt nude xudt khiu va dang
tim cach m& rong hoat déng nay, Viét Nam
can phai cé cac chinh sich vé thuong mai va
hiéu qua hoat dong logistics d€ hd trg su dich
chuyén ctia hang héa. Viét Nam dang c6 két
qua chung kha t6t, cao hon nhiéu nude thu
nhép trung binh thdp khéc, nhung van kém xa
Trung Quéc va khong cao hon Philipin 13 méy
(Hinh 3.31). Diém s6 vé€ van chuyén dudng
bién qudc té cua Viét Nam kha t6t, nhung
kha néng theo déi, tim ki€ém trong giao hang
con chua phét trién. Loai hinh hé thong quan
1y vi m6 nay nhiéu kha ning sé ngay cang cé
vai tré quan trong, nhat la véi nhiing nganh
hang, quy trinh cao cdp hon, va khi khach
hang mudn dugc giao hang nhanh hon dé s6m
dua cic hang hda san xuit riéng theo yéu ciu
ra thi trudng. Péy sé la linh vic ma Viét Nam
cén tiép tuc cai thién trong Chi s6 hoat dong
logistics d€ duy tri da ting truéng xuét khiu.

HINH 3.31: Chi s6 nang luc logistics, 2016
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Ra soat cac chinh sach uu dai hé trg lao
dong va nhitng chinh sach ¢6 xu huéng uu
dai vén hon lao déng

Suy cho cung, moi quyét dinh vé quy trinh san
xudt sé déu cdn cd trén hiéu qua chi phi. Thé
nhung chinh sich ctia nha nuéc c6 thé anh hudng
dén chi phi yéu t6 san xuit (nhin céng, von, dit
dai, cong nghé¢). Nhiing chinh sach uu dai cia nha
nudc thong qua muic luong t6i thiéu, cic quy dinh
vé lao dong, trg cdp cho mot s6 hoat dong cu thé
(nhu NC&UD, dio tao), muic khiu hao, chiét khiu
cho vay, mién giam thué déu c6 thé€ anh hudng
dén quyét dinh vé lya chon yéu t6 san xudt. Néu
muc tiéu 13 ting nang sudt thi &nh hudng dén ham
lugng lao ddng trong sédn xudt cé thé it ddng lo ngai
hon. Néu gia ting viéc lam ciing la mét muc tiéu
ctia cic cdp hoach dinh chinh séch thi cin tinh dén
anh hudng ctia tit ca cac chinh sach khuyén khich
nay dé€ biét nhiing chinh sich nay sé anh hudng thé
nao dén viéc lya chon yéu t6 san xuit.

o Tang ham lugng von: Thuc té cho thiy su
thay déi ctia cdc mo hinh vé ham lugng von,
ddc biét ham lugng vén ting & doanh nghiép
tu nhén trong nudc va mét s6 DNVVN, va
giam & doanh nghiép nudc ngoai. Doanh
nghiép tu nhéan trong nudc ludn cé ham
lugng von thép hon, nhung chénh léch nay
da gidam dang ké theo thoi gian khi nhiing
doanh nghiép nay ting ddu tu nhanh hon
tang viéc lam. V6n c6 thé ning cao ning suit
lao dong nhung ciing c6 thé thay thé cho lao
dong. Chu y theo doi xem tac ddng diu ra
hay tac dong thay thé€ dang chiém uu thé sé
giup xac dinh hiéu qua vé lao dong. Theo doi
néng suit tuong d6i va nhiing chinh sach uvu
dai c6 dnh hudng dén quyét dinh vé lya chon
gitia lao déng va von sé 1a yéu cdu quan trong
khong chi d€ duy tri tang trudng, ma con dé
bédo dam viéc lam cing ting va tao diéu kién
dé lao dong Viét Nam dugc hudng phén cta
minh ti nhiing lgi ich nay. Két qua cho théy,
nhét 13 & nhiing doanh nghiép c6 ning suit
cao hon, viéc ting nang sudt theo thoi gian
nhiéu khd ning dugc thuc hién nho giam
viéc lam.

90 )

Quy dinh vé luong tdi thiéu dugc ap dung
dé bao dam lao dong dugc hudng phan cua
minh ti cac 1gi ich thu dugc theo thoi gian,
nhung ciing cin can ddi miic ting véi nhiing
thay ddi vé kha néang chi tra luong ciia doanh
nghiép trong ting thoi ky. Lao dong dugc
chia sé mot phan lgi ich nhung khong phai
lic nao cling tuong xting véi nhiing lgi ich
dat dugc tu tang nang suit. Doanh nghiép
nudc ngoai ¢ mic luong cao hon ddng ké so
v6i doanh nghiép tu nhan trong nudc, ngay
ca khi da hiéu chinh theo quy mé doanh
nghiép, nganh nghé, d6 tudi doanh nghiép.
Piéu nay khong dung véi DNNN. O day,
lao dong khong duge tham gia hudng lgi
ich tl ting ndng sudt gitia caic doanh nghiép
va theo thoi gian. Tuy nhién, mic tac dong
binh quan cé sy chénh léch theo hinh thai
s6 hitu. Cac doanh nghiép FDI tuy c6 mtc
luong cao hon nhung khong hén la c6 muc
ting luong cao hon theo thoi gian. Thuc té,
muc tang luong & nhiing doanh nghiép cé
nang sudt lao dong cao nhét lai thudng thip
hon. Tuy nhién, nhiéing doanh nghiép tang
dugc ndng sult cing thudng ting luong, du
khong tang nhiéu nhu t6c d6 ting nang suit.

Luong t6i thiéu cé su chénh léch giiia cac
ving mién va hinh théi s hitu doanh nghiép.
Trong mdy ndm gan ddy, mic luong t6i thiéu
da lién tuc ting. C6 mot vdn dé€ cin luu y
¢ day la mic ting c6 thé kha dang ké. Tuy
nhiing chinh sach nay ¢6 mong muén tot
nhung cédn bén viing va khéng nén thudng
xuyén vugt xa muc ting ning sudt ma doanh
nghiép c6 thé dat dugc d€ c6 du kha niang
tra nhiing muc luong cao hon nay. Néu diéu
chinh la d€ theo kip va dé ti trong cua lao
dong phan dénh dung phan dong goép cta
lao dong vao két qua dat dugc thi viéc ting
luong nay cé thé la hgp ly. Nhung néu ting
luong nhiéu hon mtic déng gép cta lao dong
hay gia tri gia ting/lao dong thi quy dinh
tang luong bat budc sé khong thé thuc hién
dugc, ddc biét d6i v6i nhiing doanh nghiép
nho hay c6 ning suét thdp. Nguy co & day la



CHUONG 3 - XU HUGNG VAN DPONG CUA DOANH NGHIEP VA LUONG LUAN CHUYEN VIEC LAM

m
12

sé c¢6 nhiéu viéc lam bi mat hay tinh trang
bét tuan tha tang. Hién nay, 89,8% doanh
nghiép dang c6 miic luong binh quén cao
hon luong t6i thiéu. Trong s6 nhiing doanh
nghiép khong thuc hién, c6 t6i 98% la doanh
nghiép tu nhén trong nudc. Ting luong t8i
thiéu du chi khéng qua 10-15% muc thay
déi vé ndng sudt ctia doanh nghiép ciing da
lam tang ti 1é khong tuén tha, nhét 1a & cac
doanh nghiép nhé.

Lao ddng nii dang déng gép vao su phat trién
ctia nhom lao dong hudng luong chinh thic,
theo hudéng giii nguyén ti 1é viéc lam hon la
ting ti 1¢, nhung van c6 thé cai thién tinh hinh
d€ khuyén khich ting cuong da dang hoa su
tham gia cua lao dong nii giiia cAc nganh va
cac nhém quy mod doanh nghiép. Lao dong nit
luén tham gia véi s6 lugng dang ké trong sudt
giai doan, du chua c6 xu hudéng chung dang
ké nao vé ti 1¢ tham gia ctia lao dong nii trong
nhom cac cong viéc hudng luong nay. Diéu
dang quan tam la sy tap trung l6n lao dong
ni & mot s6 nganh (quan trong) nhu nganh
may mdc. Pic biét néu cin cu theo nganh thi
lao déng nii c6 mic tap trung tuong doi hodc
& nhiing doanh nghiép rat 16n (nhit la nganh
may madc) hay doanh nghiép nhé (nhu ban
18), so v6i doanh nghiép viia. Hién tugng chon
nganh theo gidi tinh khong phai la khong phd
bién, nhung trong hé théng gido duc va véi cac
chuong trinh tip huén, huéng dan, Viét Nam
c6 thé khuyén khich lao ddng nii tham gia vao
nhiéu linh vuc da dang hon, trong d6 c6 nhiing
nganh c6 muc thu nhap cao.

Hallward-Driemeier va Nayyar, 2017.
Ngan hang thé gigi 2016.

Tang cuong kha nang san sang dén nhan
cong nghé méi cua Viét Nam

Nhiing thay ddi 16n trong nén kinh té toan cau
va cic tién bo cong nghé, du dang dién ra & Viét
Nam hay & nhiing nudc canh tranh véi Viét Nam
trén thi trudng xuit khiu, kha nang ning cip,
cai thién hiéu qua theo thoi gian sé la nhiing van
dé ngay cang tré nén quan trong.''! Ngoai ra,
tao diéu kién d€ doanh nghiép méi Ging dung céc
céng nghé¢ va mo hinh kinh doanh méi gia nhép
thi trudng ciing sé la mét yéu cdu quan trong dé
cac phuong thiic méi déng goép vao tiang truong
ctia Viét Nam. Mot s6 nhiing thay d8i nay c6 thé
con qua méi, doi hdi mang ludi an sinh xa hoi
phéi thich ing,''? nhung tao diéu kién d€ doanh
nghiép va lao dong ndm bat nhiing co hoi mdéi sé
13 yéu t6 then chot d€ dinh hinh tdc ddng chung va
btic tranh tuong lai.

Trong thoi gian t6i, mdt s6 xu hudng sé tac ddng
dén nang luc canh tranh cta Viét Nam. Mot 1a
su phd bién ctia cic cong nghé mdi, nhit la cac
céng nghé quy trinh tiét gidm nhan cong, c6 kha
néng lam thay d6i lgi thé so sanh trong hoat dong
san xudt cac hang hoéa truyén théng. Hién nay,
thiét bi van tai va mot s6 nganh hang dién tt, may
moc dang 6 t6c d6 tu dong hda cao. May mic la
mdt trong nhiing nganh it dugc tu dong hda nhit,
nhung d6 chi la thdi diém nay ma théi (Hinh
3.32). Viéc mot s6 nganh dang ty dong hoa khong
¢6 nghia 12 moi viéc lam sé bi thay thé bang may
moc, hay la doanh nghiép sé khong thé canh tranh
bang chi phi don vi nhan coéng thip hiéu qua va
céng nghé cii. Nhung thuc su sé ¢ lgi ich la ning
cao nang luc canh tranh ctia d4t nudc.
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HINH 3.32: Trao luu tu déng héa dang lan réng nhung khéng déng déu gilia cac tiéu linh vuc

Tinh hinh Gng dung ré-bét trong san xuat theo nam

1200000

1000000

800000

600000

400000

200000

= Bé noéi that
W Xe co gidi, xe modc, xe d&mi rg-mooc
= May van phong, ké toan, vi tinh
m May méc nganh dién
m May moc thiét bi
= San pham gia cong kim khi
m Sitthép co ban
® San pham phi kim
m Cao su, nhya
= Hoda chat va san pham hoa chat
= Dugc pham, my pham
Gidy
" Go, db gd
m Dét
m Thyc phdm, dé uéng

Nguén: Hallward-Driemeier va Nayyar, 2017, st dung sé liéu cia Hiép hoi Cong nghé Ro-bét Quéc té.

Miic d6 san sang caa Viét Nam dang nhinh hon
cac nudc thu nhip trung binh thip khac. Dién
dan Kinh t€ Thé gi6i dua ra 10 tiéu chi vé ‘muic do
sén sang, cht yéu dya trén cac chi s6 cha quan dé
x€p hang cac nudc. Mot 1an nita, Viét Nam lai cé
két qua t6t so véi cac nudce thu nhap trung binh

thap khéc, dac biét 1a v€ kha nang chi tra, du co
s& ha tang lién quan cé kém hon mét chut. Viét
Nam thuyc t€ c6 mdt cdng dong lap trinh vién con
non tré, ¢ hiéu biét vé bdi canh trong nude d€ cd
thé thich ting , vi vay cén tiép tuc hd trg phat trién
nhiing kj nang nay (Hinh 3.33).

HINH 3.33: Chi s6 muc d6 Sén sang vé Céng nghé, 2016

1. Mébi trudong chinh tri,
lap quy

10.Tac dong xa hoi

9.Tac déng
kinh té

8.Si dung
nha nudc

7.50dung
doanh nghiép

2. Moi truong kinh doanh,
d6i mdai

3. Co s& ha tang

= 4. Kha nang chi tra

6. 50 dung ca nhan

= Viét Nam

= MUc BQ cla nhém thu nhap TB thép

Nguén: Dién dan Kinh t€ Thé gidi.

e



CHUONG 3 - XU HUGNG VAN DPONG CUA DOANH NGHIEP VA LUONG LUAN CHUYEN VIEC LAM

Tuy nhién, thuc t€ vé hiéu qua khong dong déu
trong ting ning suit ciia doanh nghiép theo thoi
gian cho thay tim quan trong cta viéc ting cudng
d6i mai, sang tao va diéu hanh doanh nghiép
theo tiéu chuin qudc té, ké ca v6i cong nghé hién
nay. Khong nhiéu doanh nghiép lién tuc cai thién
dugc ndng suit theo thoi gian, trong dé nhiéu
doanh nghiép tuy tang dugc nam nay nhung ndm
sau lai giam. Cac van dé vé phuong phap do luong
va nhiing thay déi trong chu ky kinh doanh c6 thé
1a mét phan nguyén nhén, nhung két qua nay van
pht hgp v6i boi canh it chinh sdch khuyén khich
hay nang luc d6i méi thép, hay viéc doanh nghiép
ap dung nhiing quy trinh hiéu qua hon. Pay la
nhiing linh vic dang dugc quan tdm nhiéu hon,
theo d6 nang luc ctia doanh nghiép trong viéc tiép
nhan phuong thiic méi can dugc ning cao, dong
thoi cac chinh sach khuyén khich cia nha nudc
can dugc diéu chinh cho pht hgp véi nhiing ning
luc nay.!?

Ho trg phd bién, hdp thu, ing dung cong nghé
sé€ 1a mgt yéu ciu quan trong. Do cong nghé méi
nhiéu kha nang sé cé kha nang tiét gidm nhan
cbdng hon niia, Ging dung nhiéu cong nghé s6 hon
va dinh hudng t6t hon dén viéc dép ting nhu cdu
ca biét € phd bién hon niia, sé cin bd sung mot s6
ndi dung trong chuong trinh cai cach d€ c6 thé hd
trg tiép nhan, tng dung cong nghé. Trudng hgp
Viét Nam sé cin uu tién hon d6i véi nhiing nganh
nhu dién t0, thiét bi v4n tai, la nhiing nganh dang
6 toc d6 ty dong hoa ngay cang ting.

H6 trg cai thién méi truéng kinh doanh,

nhu co s& ha tang, ICT, hé sinh thai dit liéu

o Can c6 khung luit dinh hé trg d€ tao diéu
kién ting dung cong nghé méi: Gidi phap
nay doi hdi phai xay dung mot hé sinh thai
dit liéu, c6 sy hai hoa gitia bdo dam quyén
riéng tu va bdo méit di liéu, véi céc ludng
luan chuyén dit liéu qudc té, cho phép doanh
nghiép canh tranh hiéu qua trong cac chudi
gia tri két n6i mang.

113 Cirera va Maloney, 2017.

o Tilé truy cap internet hién con kha thip
(23% dan s0), du dién thoai di dong da rit
phd bién. Vi thé, trinh d6 vi tinh va kha ning
st dung mot loat cac cong cu thuong mai sé
van con han ché. Tiép tuc ddu tu phét trién co
s6 ha tdng ICT ciing nhu dao tao vé€ ICT sé la
yéu cdu quan trong d€ tao diéu kién cho nhiéu
doanh nghiép, ngudi lao dong hon tham gia,
nam bat nhiing co hoi méi ma céc cong nghé
méi mang lai.

o Ting cuong tng dung cong nghé tu nod co
thé 1a mot cach d€ gitp khic phuc vin dé
thiéu thong tin giy kho khan cho viéc két
ndi v6i cac nha cung cdp méi. Giao dich tu
doanh nghiép dén doanh nghiép tuy dang
phét trién nhung van con nhiéu tiém nang dé
phat trién manh hon niia. Cdc phuong tién
truc tuyén co thé viia phé bién thong tin vé
céc tiéu chudn va lam thé nao d€ dap ting tiéu
chudn, viia sti dung lam cong cu giao dich,
g6p phéin nang cao uy tin vé chét lugng, 4o
tin cay.

Nang cao nang luc cho nguoi lao dong va

doanh nghiép

o Dau tién la trinh d6 lao dong, khong chi la
biét doc biét viét, biét tinh toan ma con la
trinh d6 cong nghé s6, su sang tao va nhiéu
ky ndng giao tiép khac. Nhiing ky ning nay
s€ ngay cang c6 vai tré quan trong trong vi¢c
giup ngudi lao dong tim dugc cdng viéc tot,
ngoai nhiing cong viéc lap di lap lai, thi cong
c6 nguy co cao bi thay thé do ty dong hoa.

o Hailaky nang quan ly. Bay chinh la nhiing chi
bdo quan trong vé ndng suit trong moi trudng
hgp, va khi nhiéu cong nghé méi cin st dung
cac ludng dit liéu va cac chu trinh phan hoi
hiéu qua, sé can dén nhiing quy trinh quan ly
cao cip hon.
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CHUGONG 4- LAO BONG & VIEC LAM:
XU HUGNG HIEN NAY VA CAC CG HOI MGI™

Lao dong chinh la mat “cung” cta thi truong lao
dong. Lao dong khong tao ra viéc lam ma thay
vao d6 doanh nghiép tao ra co hoi viéc lam va lao
dong cung cép stic lao ddng d€ co hoi viéc lam dé
bién thanh viéc lam. Viéc lam tao ra lgi nhuan cho
doanh nghiép, thti lao cho lao dong va ting trudng
kinh t&€ cho dit nudc. Nhung diéu can thiét khong
chi la sy c6 mét clia ngudi lao ddng ma trinh do
cta lao dong ciing la mot yéu t§ ddu vao quan
trong ctia quy trinh viéc lam.

Lao dong hién nay chua dugc tin dung hét tiém
nang, va néu vin dé nay khong dugc giai quyét
thi sé c6 thé can tré kha nang d€ Viét Nam tan
dung cac xu huéng 16n. Nhu da néu & Chuong
1, phén 16n lao dong hién dang 1am nhiing nganh
nghé trinh d¢ thép, 1am viéc & ho ndng nghiép va
h¢ kinh doanh phi néng nghiép, diéu kién lam
viéc khong thuén lgi. Pong thdi, nén kinh té van
tiép tuc chuyén d8i co ciu theo hudng hoi nhap
toan cau sau réng hon, véi su da dang hoéa trong
tiing nganh, chuyén hudéng sang nhiing dich vu
gid tri cao, ché tao, ché bién va tu dong hoa. Néu
lao dong khong sin sang d6i mit v6i nhiing thu
thach nay thi Viét Nam sé tut hiu, cling nhu nguasi
lao dong va gia dinh ho.

Chuong nay ctia bao cdo sé xem xét cac vin dé
vé viéc lam tit géc d) ciia ngusi lao dong va cho
biét 1am thé nao d€ chuin bi cho ngusilao ddng
sdn sang d6n nhin cic cdong viéc méi trong

tuong lai. Chuong nay gém 4 phén. Phin déu sé
diém qua btic tranh vé€ lyc lugng lao dong, nhu
s0 lugng lao dong tiém néng, s6 lao dong dang
lam viéc va btic tranh chung vé lao dong. Phan
2 sé xem xét nhiing ky nang hién c6 d€ d6i phé
v6i nhiing thach thitc cia hdm nay va ca nhiing
viéc lam mdi vé€ sau. Phan 3 sé néu bét tim quan
trong va nhiing thach thic phai d6i mit trong
qud trinh két néi viéc lam. Phén cudi ban vé cac
linh vuc chinh sach c4n cin nhic.

Ngudi Viét Nam cé dic diém 1a can cu lao dong.
Luc lugng lao dong ctia Viét Nam, dugc hiéu la
ti 1&¢ dan s6 trong d¢ tudi lao dong (16-65) gébm
nhiing ngudi dang lam viéc hay tim viéc, véi s6
lugng nam 2015 hon 51 triéu ngusi. Khoang 1
triéu ngudi trong s nay hién khong c6 viéc lam,
nghia 1 nhiing ngudi van tich cuc tim viéc trong
tudn 1€ trudc phong van, va day la mot ti 1é thit
nghiép thép so véi chuén toan cdu.!’> Khoang 50,4
triéu con lai cho biét lam viéc it nhdt mot gic moi
tudn tai thoi diém trudce diéu tra, tuong duong véi
gin 81% dan s6 trong dd tudi lao déng. Con s8
nay cao hon ti 1¢ tham gia luc lugng lao dong binh
quin 68% & nhiing nudc c6 cung trinh do phat
trién véi Viét Nam (Hinh 4.1).116 Trén thuc té, ti
1é tham gia luc lugng lao dong ctia Viét Nam dang
thudc hang cao nhét thé gidi.

114 Chuong nay do ba Wendy Cunningham soan, véi cac dong gép clia éng Mauro Testaverde.
115 Ti Ié that nghiép clia Viet Nam ndm 2015 la khodng 2,0%, so Vi ti |é that nghiép toan cau 5,7% va Dong A - Thai Binh Duong 4,3% (trich

WDI http://mydatabank.worldbank.org, ngay 2/12/2017).

116 Hinh 1 s&t dung mau hai khéc véi mau trong chuong nay dé phan tich Diéu tra luc lugng lao déng Viét Nam. Mau trong Hinh 3 [a nhém
dan s6 trén 15 tudi, trong khi chuong nay chi han ché quy mé mau & d6 tudi 15-65. St dung dai dé tudi Ién lam gidm ti [é tham luc lugng

lao déng clia Viét Nam xuéng 80%.
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HINH 4.1: Ti |é tham gia luc lugng lao déng
toan cau, nam 2015
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80 l? L
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10

i 1& tham gia lyc lugng lao déng

6,0 8,0 10,0 12,0
Trong (GDP dau ngudi, $ PPP quéc té 2011)

Nguén: Tinh toan clia tac gid dua trén WDI (trich van kién thang
6/2017).

Mot s6 nhém dan s6 dang lam viéc c6 ti1é cé viéc
lam dic biét cao. Trudc hét, 93% ngudi truéng
thanh & d6 tudi tdi uu 1a 25-49 tudi dang c6 viéc
lam, ciing nhu 80% & nhiing ngudi trén 50 tudi.
Th hai, ti 1é tham gia luc lugng lao dong ctia phu
nii 6 Viét Nam cling ddc biét cao: 79% phu nit tudi
trudng thanh cé viéc lam, so v6i mtc binh quin
toan ciu 49,6% va binh quan khu vyc la 61,1%
(Bang 4.1).!'7 Tuong ty ty 1é lam viéc chung, mot
ty 1é phu ni Viét Nam lam viéc cao so véi ty 1é

HINH 4.2: Ti |& n{r tham gia luc luong lao déng
toan cau, nam 2015
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Trong (GDP dau ngudi, $ PPP quéc té 2011)

Ti 1& tham gia luc lugng lao déng

Nguén: Tinh toan clia tac gid dua trén WDI (trich van kién thang
6/2017).

nay & nhiing nudc cé trinh d¢ phat trién tuong
tu (Hinh 4.2). Phu ni Viét Nam tuy c6 ti 1é tham
gia luc lugng lao déng thip hon nam gidi (86%),
nhung con s6 nay khong tinh dén cong viéc “thi
hai” cia phu nii, d6 la viéc cham lo gdn nhu toan
thoi gian cho gia dinh (Hop 4.2). Thi ba, ngudi
dan toc thifu s6 cd ti 1é co viéc lam dic biét cao,
trong dé hon 90% ngudi & do tudi 15-65 co viéc
lam, so v6i 82% ctia ngudi Kinh hay ngusi Hoa
(Bang 4.1).

BANG 4.1: Co cau phan bs dan s6 trong dé tudi lao dong (DSTDTLD, d6 tudi 15-64), luc luong lao ddng
(DSTETLD c6 viéc lam hay that nghiép), va ti 1&é tham gia luc lugng lao dong theo dac diém dan sé/dia

ly, ndm 2015
Tham sé Titrong trong
tong DSTDTLD
Gidi tinh Nam 494
NG 50,6
D6 tudi 15-64 21,6
25-49 54,7
50+ 23,6
Trinh d6 hoc van Khéng di hoc 3,5
Tiéu hoc 31,5
Trung hoc 54,1
Trén trung hoc 10,9

Ti trong trong Ti Ié cia nhém déi tuong trong
tong LLLD luc lugng lao dong
51,7 86

48,4 79

15,5 59

61,7 93

22,8 80

33 78

33,0 87

51,0 79

12,0 91

117 48,4% luc lugng lao dong Viét Nam la nl so véi 40,4% binh quan toan cau. (WD, trich bao cdo thang 6/2017).
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BANG 4.1: Co cau phan b dan s6 trong dé tudi lao dong (DSTDTLD, d6 tudi 15-64), luc luong lao ddng
(DSTDTLD c6 viéc lam hay that nghiép), va ti lé tham gia luc lugng lao déng theo dac diém dan sé/dia

ly, néam 2015 (ti€p theo)
Tham sé Ti trong trong Ti trong trong Ti lé ctia nhém ddi tugng trong
tong DSTDTLD téng LLLD luc lugng lao déng
Dan toc''® Kinh 84.9 83.5 82
Cac dan toc khac 15.1 16.6 91
bia phuong Thanh thi 344 31.9 77
Nong thon 65.6 68.1 86
Khu vuc Dong bang séng Hong 22.0 22.0 83
Trung du, mién nui Bac bo 129 14 90
Duyén hai Béc Trung bo 213 2143 83
Tay Nguyén 6.2 6.42 86
Déng Nam bo 18.0 16.99 78
Dong bang séng Cliu Long 19.6 19.16 81

Nguén: BTLLLD 2015, tinh toan cua tac gia.

HOP 4.1: Tinh toan chi s6 viéc lam ctia lao dong nit

Du ti 1é lao déng nit c6 viéc lam chinh trén thi trudng lao dong thap han clia nam nhung van c6 mot ti lé dang ké phu nit coi
cong viéc nha va cham sdc gia dinh la céng viéc chinh ctia minh. Néu “tinh” phu nit ¢6 viéc lam la cd nhiing ngudi c6 viéc lam
trén thi trudng lao déng va ngudi lam viéc nha toan thdi gian, thi ti 1& phu ni trén 30 tudi cé viéc lam sé cao hon nam. Dén do
tudi 34-44, s6 % lao déng nt cé viéc lam toan thdi gian trén thi trudng lao dong va lam viéc nha sé 1a 97% (Hinh B2).

Néu tinh c& nhiing ngudi lam cong viéc nha toan thai gian thi dé tudi lao dong clia nir sé tang, trong khi chi s6 nay clia nam rat
thap (Hinh B1).

HINH B.1: Thai gian st dung theo d6 tudi HINH B.2: Thai gian st dung theo d6 tudi
clia nam clia nir
100%

S0%
B0
T0%

BO%

10%
1519 2024 7529 30-34  35-39 4044 4549 50-54 5559 60-64 15-19  20-24 2529 30-34 35-39 4044 4549 5054 5559 6064

m CAvie lam m Thit nghitp ' Khang vie lbm: Bang & hoc  Cévide lam ® Thit nghiép w Khiing viée lam: Bang di hoc

Khang vidc lam:Vie nhi  m Khang viéc lam: Nhom khac Khang viéc lam: Viéc nha m Khong vié lam: Nhom khac

Nguén: Tinh toan cla tac gid can ctr vao BTLLLD 2015. Nguén: Tinh toan cla tac gid can ctr vao BTLLLD 2015.

118 Do DTLLLD 2015 khéng thu thap théng tin vé dan tdc nén théng ké vé dan tdc can ci trén DTLLLD 2014.
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HOP 4.1: Tinh toan chi s6 viéc lam cua lao dong nii (ti€p theo)

Phu nitdanh gan nhu cd mét tuan cong cho nhiing cong viéc cham soc gia dinh khong dugc tra luong. Mot nghién clu gan day
clia ActionAid (2017) cung cap s6 liéu vi mo dé hiéu ré hon vé ti [é lam viéc nha theo gidi. Hon 800 ngudi & 9 tinh, thanh tham
gia nghién ctu thuc hién ghi nhat trinh thaoi gian, theo d6 ctr 30 phut trong ngay sé ghi chép thai gian lam viéc nha, cham séc
gia dinh, lam viéc trén thj trudng lao déng va thdi gian nghi ngai, vui chaoi, trong thi gian maét vai tuan. Cac d6i tugng phu nit
trong mau binh quan lam viéc 35 gid/tuan, tuc la gan bang mét cong viéc chinh thiic. Nam gidi cling tham gia lam viéc nha, véi
thai gian 15 gig/tuan.’’® Nhimg phu nitkhéng di hoc va ngudi thudc mét sé dan tdc va & viing sau ving xa ¢ hon 9 gi&s lam céc
cong viéc cham séc khéng dugc trd luong méi ngay. Ganh ndng cham séc nha ctia Iam han ché kha nang tiép can viéc lam cta
phu n, dac biét la nhiing viéc lam can thai gian dai khéng & nha.

Nhu d4 néu & Chuong 1, ti 1 c6 viéc lam cao la
mot luc ddy giup nén kinh t€ Viét Nam phat trién.
Sé kho c6 thé khai thac thém lao dong tit mét dan
s6 trong do tudi lao ddng nhu vay. Tuy nhién, md
hinh dén s6 dang thay d6i ctia Viét Nam sé dan t6i
nhiing thay déi ctia chinh dan s6 trong d¢ tudi lao
dong, va c6 thé sé tao thém ap luc vé€ ngudn cung
lao dong, nhu trinh bay & phén sau.

Dic diém dan sé: Lao dong tiém nang
it hon, thai gian lam viéc tiém nang
giam

Nhu da trinh bay & Chuong 1, dian s6 Viét Nam
dang gia di nhanh chéng. Su két hop gitia ti 1é

sinh thdp'?° va tudi tho trung binh tdng'?! din dén

tang d4n s6 va gia héa dan s6. Néu xu hudng nay
tiép dién thi sé c6 thé c6 anh hudng dang ké dén
nguén cung lao dong.

Thi nhit, quy md luc lugng lao dong sé bit dau
giam tif nam 2040. S6 lugng lao dong tiém ning
duy bao dén nam 2040 sé dat khoang 72 triéu ngudi
trudng thanh & do tudi 15-65 (Hinh 4.3).122 Bay
sé la mot luc lugng lao dong tiém nédng 16n nhét
& cac nudc dang phat trién khu viuc Dong A, sau
Trung Qudc va Indonéxia, nhd d6 cho phép Viét
Nam gia tang s6 lugng viéc lam va san lugng. Quy
mo cta luc lugng lao ddng sau d6 sé giam, tu do
gay 4p luc 1én dan s6 von da qua tai viéc lam.

HINH 4.3: Quy m6 dan s6 trong d6 tudi lao
dong (1.000 ngudi), giai doan 2000-2065
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Nguén: LHQ (2015), trich dan thang 4/2017.

HINH 4.4: Ti & ngudi phu thudc & Viét Nam,
tinh theo nhém ngudi tré va ngudi gia, giai
doan 2015-2050
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Ngudn: Merotto va cac tac gid khac 2017.

119 Nam cudi cung c6 diéu tra toan qudc vé thai gian st dung la PTMSHGDVN 2008. Sé liéu cia mau chon ngau nhién cho biét nhiing phu
n{r c6 lam viéc nha (79%) s& dung binh quan 132 phut/ngay, tuc la hon 2 gig, cho cong viéc nay, so véi 90 phut/ngay clia nam gidi (56%).

(trich trT6 chiic Phu nir LHQ 2016).

120 Néu nam 1980, méi phu nit binh quan sinh 5 con thi d&n nam 2014 da gidm con trung binh 2,0 con. Viét Nam la nudc ¢6 ti 1é sinh thap
nhét trong s6 cac nudc tuong déng ké tir ndm 1996 (Merotto va cac tac gia khac 2017).

121 WD, trich bao céo thang 7/2017.

122 Tudi tho trung binh ting va 1a muc cao nhat & cic nudc Chau A dang phét trién (Dong va Nam A), dat 76 tudi (WD, trich bao cao thang

4/2017).
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Thit hai, cac thay d6i vé dan s6 dén nam 2020
sé c6 nguy co lam giam quy thoi gian kha dung
dé€ tham gia thj trudng lao dong. Nhu da néu &
trén, lao dong nit hién da cé ti 1¢ c6 viéc lam cao,
dong thoi ciing danh thoi gian déng ké cho cong
viéc nha. Nhung khi dan s6 gia di, hé s6 phu thudc
dugc dy bdo la sé tang ti 0,096 ndm 2015 1én 0,34
ndm 2050 (Hinh 4.4), nhu ciu vé€ lao dong nii lam
nhiing c6ng viéc chdm séc ngudi gia trong gia
dinh khong c6 luong cling sé ting.'?* Do vdy din
6 trong do tudi lao dong sé ting dén nam 2040,
s6 ngudi lao ddng, dac biét 1a phu nii tham gia vao
luc lugng lao ddng sé it hon do nhu cdu chdm s6c
nguai cao tudi tang.

Tuy nhién, cong viéc cham s6c nguoi gia khong
nhat thiét sé lam giam thdi gian lam viéc. Cac
dich vu cdéng, khu vyc tu nhéan va nhé c6 tién bo
ctia cong nghé sé c6 thé bao dam viéc chdm séc c6
chat lugng cho nguai gia trong xa hoi. Nhiéu quéc
gia v6i dan s6 gia héa nhanh hién dang d4u tu vao
cdng tic chdm séc tai cong dong dé€ ngudi gia co
thé vAn & nha va nhan hd trg ngay tai cong dong dé
tu lo cac nhu cu sinh hoat ctia minh. Cong nghé
c6 thé gitp ting tiép cén dich vy, nhu cac dich vu
van tai, mua sim tryc tuyén hay dat lich kham trén
mang. Tang cuong tiép can va cung cdp dich vy y té
sé gitip nang cao stic khoe va su ddc lap cho ngusi
gia. Hon nfia, luc lugng lao dong ‘théng minh hon,
cong nghé tiét kiém nhan cong, va sy chuyén huéng
sang nhiing viéc 1am dich vu it thim dung lao dong
hon ciing sé gép phan tao doi trong véi cac xu
huéng dan s6. Nhiing n6i dung nay sé dugc trinh
bay & phén sau.

Ky nidng la nén tang cho nang suit trén thi trudng
lao ddng. Tuy hién d4 c6 vai tro quan trong nhung
ky ning vin can déng vai tro 16n hon nita khi lyc
lugng lao dong ctia Viét Nam giam quy md va khi

cac nganh nghé c¢6 ham lugng tri thiic cao va cong
nghé méi 1 nhan t§ dinh hinh buc tranh viéc
lam tuong lai. Ky ndng c6 su tuong tac véi cac xu
hudng 16n theo mot s6 cach.

May mdc, r6 bot, tri tué nhan tao, va cong nghé
thong tin s€ thim nhap nhanh chéng vao noilam
viéc va sé anh hudng dén viéc lam. Mot s6 nganh
nghé sé ing dung nhiing cong nghé nay dé€ phat
trién bung no. S§ khac sé phai nhudng lai mot
s6 cong doan cho mdy mdc d€ tiép nhan nhiing
cong doan méi.'?* Mot s6 nganh nghé sé bién mét
nhung nhiing nghé khéc sé ra d6i.'>> Nhiing nghé
6 thé mién nhiém véi ty dong héa 1a nhiing cong
viéc 6 cac cong doan khong lap di lap lai, khong
lam tht céng. Chéng han, nhiing nghé nhu lam
dep, don dep, trong tré, quan ly, gido vién hay giam
doc truyén thong doi hoi phai dua ra mét loat cac
quyét dinh khong lap lai va sy tuong tac ctia con
ngudi, du ¢é thé ngay cang ting dung nhiéu cong
nghé, vi vy sé cin cé nhiing ky nang khac véi
hién nay. Thay vao d6, mot s6 céng viéc dugc coi
14 “c6 thé ty dong hoa” ciing c6 thé ing dung cong
nghé dé bién thanh nhiing céng viéc mang lai gia
tri gia tdng cao hon, nhu nhéan vién ctia hang hay
thu ky van phong.!26

Tri thiic vé cong nghé s6 va kj nang con ngudi
€ phat trién trong thdi dai tu ddng héa. STEM
(khoa hoc, cdng nghé, ky thuat, toan hoc) tuy la
mot phén ctia nén kinh t€ mdi, nhung nhiing ky
néng chung sé la chia khoa d€ tuong tac v6i cong
nghé. Chéng han, ngudi lam nghé ndng & cic
nudc phat trién sé cin phéi biét cach tim kiém trén
internet d€ biét chi dan ctia nha san xut vé cich st
dung phén bén hay stia chita mét loai cong cu nao
d6, hay ngudi ké toan sé can phai biét cach st dung
phan mém chuyén dung. Tuy nhién, ca hai ngusi
nay déu khong can biét cach lap trinh mdy tinh.!?”
Thay vao do, ho sé can nhiing kién thtic doc, viét,

tinh todn co ban dé€ st dung dugc cong nghé.!?8

123 Tinh chung, du 6,7% dan sé Viét Nam hién da han 65 tudi, nhung con s6 nay du kién dén ndm 2035 sé tang |lén 14,6% (Merotto va cdc tdc

gid khdc 2017)

124 Arntz, Gregory va Zierhahn (2016) cho rang may mac cé thé lam thay d6i cac cong doan ctia viéc lam, theo dé ma gitt lai dugc t&i 95% s

viéc lam, nhung dudi mét dang cong doan thao tac khac.

125 Frey va Osborne (2013) tinh toan rang dén nam 2035, may mac sé thay thé 47% viéc lam & My.

126 Ngan hang thé gici 2016 b

127 Trong s6 160 triéu viéc lam ctia My, c6 0,002% la chuong trinh may tinh (328.000).

128 Co sa dir lieu O*Net, trén trang http://www.onetonline.org.
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Nguoi lao dong sé phai ddm nhiém nhiing cong
doan it 13p lai, it tht cong hon, vi thé cin c6 nhiing
ky nang riéng ma chi con ngudi méi c6. Nguoi st
dung lao ddng & khu viic ASEAN cho biét tri thic
ky thuét (40%), kha ning lam viéc nhom va trao
d6i thong tin (33%) 1a nhiing kj ndng quan trong
nhét trong thdi dai cong nghé s6.1%°

Dich chuyén 1én nic trén cua chudi gia tri va
sang mdt nén kinh t& tri thic: D€ dich chuyén
sang nhiing phan doan dich vu cta chubi gid tri
va vao nhiing chudi gia tri cao cip hon sé doi hoi
khé ning lam cha cd mét s6 ky nidng cia hom nay
ciing nhu chu trong cac ky ndng c6 ham lugng tri
thiic cao. Diéu d6 c6 nghia 1a phai ddnh d6i nhiing
viéc 1am 1ap rép véi cac viéc lam quén ly logistics,
marketing, thiét k& va nhiéu hoat dong & cong
doan trudc va sau lap rap c6 ham lugng tri thc
va gia trj gia tdng cao hon. Vi du, Bang 4.2 cho biét
cac cong doan cta chudi gia tri may méic. Nhiing

nghé c6 mic luong cao 14 dich vu va quan ly néi
chung - nhiing nghé nay ciing c6 lién hé véi trinh
d6 hoc van cao.

Cac nghé méi: Nhu da néu ¢ Chuong 1, nhiing
nganh nghé ¢ téc d6 ting trudng nhanh nhit Viét
Nam doi hoi phai cé nhiéu kj nédng nhan thiic hon
va cin it cong viéc tay chin hon so v6i phén 16n cac
cong viéc phd bién trén thi trudng lao dong hién
nay. Diéu nay thé hién 6 mot loat cac yéu clu ky
ning da dang & nhiing céng viéc hang ddu dang
co su tang trudng, nhu khoa hoc, sang tac, quan ly
thoi gian, phan doan, ra quyét dinh. Sy khac biét
16n nhat gitta nhiing nghé phd bién nhat va nhiing
nghé hang ddu dang ting trudng 1 loai hinh tri
thiic cin thiét cho nhiing nghé mdi xuét hién. Trinh
d6 ngodn ngfi, dich vu khach hang/ca nhan, quan ly/
diéu hanh tuy van quan trong, nhung nhiing linh
vuc tri thiic méi lién quan ciing sé cin hiéu biét vé
vi tinh, dién tt, gido duc-dao tao, tam ly hoc.

BANG 4.2: M6 hinh lao dong, tién luong trong chudi gié tri may mac

Cong doan Vitricongviéc  Tilé Trinh d6 hoc van Thao tac/Ky nang Muc luong
San xuat Van hanh mdy may  70% Tiéu hoc; dao tao tai chd Cé kién thiic dé van hanh O
(55%) mdy may cong nghiép
Cac cong viéc lién quan Tiéu hoc Cat, dong goi, dan vai @
dén 13p rap khac (10%) hay trung cdp ky thuat
DAc cdng/Giam sat Trung hoc, Ky nang giao tiép O
(5%) trung cap ky thuat
Dichvu Vat tu/Hau can (lién két  20% Gido duc sau phé théng;  Kinh doanh, té chuc, vi tinh, O
thugng nguon) bang dai hoc kinh doanh giao tiép
Ban hang (lién két ha Gido duc sau phé théng; Dich vu khach hang, nhan G
nguén) bang dai hoc kinh doanh don hang, tim ngudi mua
Thiét ké Gido duc sau phéthéng;c6  Kha ning sang tao, ky nang
bang dai hoc hay chimng chi vi tinh G
nganh may
Téng hop Hanh chinh ~ 10% Gido duc sau phd théng;  Ban hang, tai chinh, dich vu @
bang dai hoc kinh doanh khach hang
Quan ly cdp cao Gido duc sau phé théng; Kinh doanh, giao tiép .
bang dai hoc kinh doanh
Muc luong Thap Trung binh thap Trung binh Trung binh cao Cao

Cong gid; luang Cong gid
t6i thiéu hay luong

khodn

Cong gid hay luang

Lao dong dugc tra
luong cao nhat;
luong

Luong

Nguén: Frederick (2017); muc téng luong tuong doi dua trén phan tich ctia (US. BLS, 1997-2015).

129 ILO 2016.
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Luc lugng lao dong hién nay va hé théng phat
trién k¥ ning ctia Viét Nam chua phuc vu hiéu
qué cdc nganh nghé hién nay va sé chua thé san
sang cho viéc lam sau nay. Viét Nam can nang cép
ky nang néu khong mudn bi gat ra khoi btic tranh
tang trudng kinh t€ tuong lai.

Van dé nguén cung: Gidi tré Viét Nam
dang c6 tién bd nhung luc luong lao déng
n6i chung van c6 trinh dé hoc van thap,
trit mét s6 nhom ngoai 1é

Hé thdng gido duc phé thong cua Viét Nam
dang dat dén tiéu chuin toan cau. Thanh cong
cta Viét nam trong viéc xay dung mot hé thong
gido duc tiéu hoc va trung hoc co s& c6 chit lugng
da dugc thé giGi cong nhan, thé hién rd nhét & két
qua bai thi chuén tuong doéng qudc té. Hoc sinh
15 tudi ctia Viét nam c6 két qua bai thi PISA 2012
cao hon hoc sinh & cac nugc OECD vé ngdn ngii,

todn, cdc mon tu nhién.!*® Dac biét, gdn nhu cu
5 hoc sinh Viét Nam lai c6 mot em thudc cac ho
& nhiing khu vuc c6 diéu kién kinh té-xa hdi kho
khédn nhét ding trong nhom td phén vi dan dau
vé diém thi trén thé gigi. Lao dong tré (16-25 tudi

c6 diém doc viét bing véi hoc sinh Otxtraylia va
DPan Mach.!3! Néu xu huéng nay tiép dién thi luc
lugng lao dong Viét Nam sé dén mot lic nao d6
& hitu dugc nhiing kj nang co ban dé bu dip cho
su suy giam cua luc lugng lao dong. Tuy nhién,
hé thong gido duc van c6 thé lam nhiéu hon cho
gidi tré hom nay. Ct 4 hoc sinh lai c6 mét em
khong hoc hét cip 3. Nhiing em hoc sinh bd hoc
cho biét Iy do 1a chuong trinh gido duc trung hoc
khéng phu hgp, nhiing em cé thanh tich kém
khong dugc ho trg nhiéu, va thai dd chan hoc néi
chung.!¥ Mot s d6i tugng, nhu hoc sinh ngudi
dan toc thiéu s8 c6 két qua khé thip trén mot loat
chi s6 (Hop 4.2).

HOP 4.2: Tuy tut hau nhung van le 16i tia hy vong dé vuon minh

Hoc sinh va nguéi dan toc thi€u sé c6 ti 1é nhap hoc va trinh d6 ky nang thap hon so véi hoc sinh va nguéi trudng thanh
nhém ngudi Kinh hay Hoa. Hoc sinh ngudi dan téc thiéu sé va ngudi Kinh tuy cé cuing ti 1é nhap hoc ti€u hoc nhung sy can
bang nay sé bét dau gidm nhanh chéng khi [én cap 2 d8i véi mét s6 hoc sinh dan toc thiéu s6. Dén cap 3, chi ¢ hoc sinh ngudi
Hoa va ngudi Tay la con c6 ti 1é di hoc bang hay cao hon ngudi Kinh, trong khi tat ca cac dan toc khac cé chénh léch vé tilé di

hoc tir 20% tré 1én (Hinh B3).

Nhin chung, chat lugng gido duc clia cac trudng hoc danh cho ngudi dan toc thiéu sé ciing thap hon. Tré em ngudi dan
toc thiéu s6 c6 diém thi toan va tap doc I6p 5 thap hon 15% so véi hoc sinh ngudi Kinh, du hoc sinh ngudi dan toc thiéu s biét
tiéng Kinh c6 muc diém s6 gan bang véi hoc sinh ngudi Kinh.,

& nguwi truéng thanh, chi c6 6% ngudi dan tc thiéu sé c6 trinh d6 trung cap nghé hay dai hoc. D6 13 so véi 20% clia ngudi
Kinh hay ngudi Hoa trudng thanh. Ti & c6 trinh d6 dai hoc dédc biét dang lo ngai néu xét dé€n muc lgi suat kinh té cao cia trinh dé nay.

HINH B.3: Ti Ié di hoc thuan, chénh léch so v&i muc binh quan ctia ngudi Kinh, tinh theo trinh d6 hoc

van (2014)
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Ngudn:
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Trung hoc phé théng

S6 liéu clia téc gid phong theo chuong Hoa nhap Xa hoi, bdo cao Viét Nam 2035.

Chdthich: Tilé di hoc thuan clia hoc sinh ngudi Kinh 1an lugt la 93%, 84,5% va 65,1%.

130 Bodewig va Badiani-Magnusson 2014.
131 Bodewig va Badiani-Magnusson 2014.
132 Nguyén 2017.
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Tuy nhién, da s6 luc lugng lao dong van dang
bi bo lai phia sau. Su cai thién nhanh chéng cta
mit bang trinh d6 gido duc phd théng dang c6 1gi
cho thé hé tré hdm nay, nhung khong c6 nhiéu tac
dong dén dai da s6 luc lugng lao dong, trong d6 c6
nhiing ngudi da roi khoi hé théng gido duc hon 50
ndm vé€ trudc. Thay vao do, phin 16n lyc lugng lao
dong dang c6 trinh d6 ky ning kém xa tiéu chuén
qudc té. Tinh dén ndm 2015, c6 t6i 70% luc lugng
lao dong Viét Nam (15-64 tudi) khong c6 trinh do
cdp 2 (Hinh 4.5).13% Thé hé tré Viét Nam tuy cé
diém thi doc viét bing véi hoc sinh cac nude Tay
Au, nhung Iyc lugng lao dong Viét Nam (15-64
tudi) van c6 diém s6 thdp nhdt trong mau (Hinh
4.6).134

Phu nii bi tut hiu thim chi ngay ca khi chwa tham
gia luc lugng lao dong. Ti 1é di hoc trung hoc va
dai hoc ctuia hoc sinh nii cao hon hoc sinh nam
(Hinh 4.7). Hon niia, khi dén 12 tuéi, hoc sinh nit
thuong bay td mong mudén cé dugc nhiing vi tri c6
muc thit lao cao hon hoc sinh nam.'*® Tuy nhién,
xu huéng nay bat diu c6 su thay d8i khi dén d6
tudi sau bac trung hoc. Hoc sinh nii thudng chon
nhém nganh quan ly, gido duc hay y té, trong khi
hoc sinh nam chon cac CNTT va cac nganh ty
nhién (Hinh 4.7). Xu hudng chon nganh nghé nay
13 mot phin nguyén nhan dang ké cta tinh trang
chénh léch miic luong theo giéi quan sat duge.'*
Néu nhiing m6 hinh nay tiép tuc khi qua trinh ty
dong hoéa bat dau thi chénh 1éch luong gitia hai
gidi sé c6 nguy co gia ting.

HINH 4.5: Trinh d6 hoc van cao nhat cda luc
lugng lao déng, nam 2014 (% trén téng s6)
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Nguén: Phdng theo Demombynes va Testaverde 2017 (dua trén
DTLLLD 2014)

133 Demombynes va Testaverde 2017.

HINH 4.6: Diém s6 trinh d6 doc viét clia luc
lugng lao dong
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Nguén:  Bodewig va Badiani, 2014.

Chathich: S6 liéu clia OECD dua trén diéu tra PIAAC, theo tém tat
OECD 2013; 56 liéu ctia Viét Nam dua trén Diéu tra STEP
2014.

134 Luc lugng lao ddng Viét Nam dac biét sé tut hau vé trinh dé hiéu, suy doan bac cao (Bodewig va Badiani-Magnusson 2014).

135 Chowdhury va céc tac gia khac 2018.
136 Chowdhury va céc tac gia khac 2018.
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HINH 4.7: Chénh léch gidi trong cac nganh hoc sau bac trung hoc

T8 LLLD thanh thi

m No |

Kinh doanh

Hanh chinh

y té

Il Chénh léch chung

Nguén: Bodewig and Badiani-Magnusson (2014).

Muic 1gi suit 4n tugng d6i véi lao ddng cé trinh
d6 dai hoc ciing 1a diu hiéu cho thidy mét luc
lugng lao dong thiéu hoc vin. Thu nhép tinh
theo gi6 ctia lao dong c6 trinh do dai hoc cao hon
ngudi chua hoc dén cép 3 t6i 66% (Hinh 4.8).
Ngudi c6 trinh d6 dai hoc lam viéc trong doanh
nghiép tu nhén du chi chiém chua dén 8% tdng
luc lugng lao ddng nhung c6 thu nhép cao hon téi
70% so v6i nhiing ngudi chua hoc dén cép 3.1%7

Nam

Giao duc/

N Nam N& | Nam
Vi tinh Tho tha cong Nganh khac

W Day nghé

Su chénh 1éch nay c6 thé dai dién cho viéc lao
dong c6 trinh d6 dai hoc ¢ ning suét cao hon,
trong boi canh ngudi st dung lao déng phan 16n
déu khong hai long v6i chénh 1éch vé trinh d6 &
nhiing nganh nghé ma lao ddng trinh d6 dai hoc
nén lam, nhung nhiéu kha nang chénh léch nay
ton tai 1a vi su khan hiém ctia lao dong c6 trinh d6
dai hoc (du1 14 trinh d6 han ché).!*8

HINH 4.8: Mic lgi suat clia yéu t6 trinh do hoc van, khéi kinh té tu nhan, nam 2014

70%

- 66%
g ~ 60% Bai hoc
L=
= E 50% Cao dang
=) 43%
E = 40% === Trung cdp chuyén nghiép
= E __-_-_______—__—.( 349
E‘- -3 30% : v - W 29% =% Trung cdp nghé
= 20% - > *> —® 20% < Socidp nghé
10%% 10% Cap 3
0%
2011 2012 2013 2014

Chuthich: Cac hé s6 trinh bay dugc tinh tir théng ké muc luong (gid) héi quy (tinh ca tién thudng), han ché & t&t c& nhdm lao dong an luong, hiéu chinh
theo dudng bac ba ctia cac ydu t6 do tudi, thanh thi/ndng thén, ving mién, gidi tinh, dan toc thiéu sé.

Nguén:  Demombynes va Testaverde 2017.
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138

Demombynes va Testaverde 2017.
Cunningham va Perotti (sap cong bé).
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Ngudi st dung lao dong lo ngai vé trinh d¢
hoc vén cua luc lugng lao dong Viét Nam. Khi
dugc xem danh sdch gdm 15 diém han ché ¢6
thé c¢6 ctia moéi trudng kinh doanh, tit thué dén
dién ning dén ti€p cdn ngudn von, cic doanh
nghiép Viét Nam c6 tuyén dung lao dong cho
biét “trinh do hoc vin” la m¢t trong ba tré ngai
hang d4u d6i véi hoat déng ctia doanh nghiép
- cao hon gép 3 1an so véi cac nude tuong dong
trong khu vuc.'*® Diéu nay dugc dua ra d€ cho
théy su yéu kém cua hé théng gido duc ma phéan
16n luc lugng lao dong ctia ngay héom nay da
dugc dao tao qua, chit khong phai d€ danh gia
hé thdng gido duc hién nay, trong d6 nhiing
ngudi ra trudng van méi chi 1a mot phén nho
clia toan b luc lugng lao dong.

Thi truong lao déng danh gia cao mét sé
ky nang, nhung day thuéng la nhitng ky
nang ma luc lugng lao ddng dang thiéu'4°
C6 mot loat nhiing kj ning dang dugc can dén
trong nhiing nganh nghé phd bién nhit caa luc
lugng lao ddng hién nay. Du dic trung ctia nén
kinh té Viét Nam van 1a nhiing nganh nghé trinh
d¢ thip nhung vin cin phai c6 mot s6 nhiing ky
nédng can thiét."*! Mot s6 ky nang xuét hién & tat
ca 10 nhém nganh nghé 16n nhat hién nay la: ling
nghe cht dong, tu duy phén bién, ndi, theo doi,
phdi hgp (Bang 4.3). Céc kj ndng khéc thudng theo
yéu ciu nganh nghé riéng, nhu cac ky ning xa hoi
ma ngudi ban hang hay kj nang chuyén mon cta
ngudi van hanh méy dét cn c6.!42 Tuy nhién ciing
¢6 nhiing ki nang khac khong dugc xép vao nhoém
nhiing k§ ning quan trong nhét & nhiing nghé phd
bién nhit ctia Viét Nam.

139 Cunningham va Perotti, (sdp cong bé).

140 Bao cdo nay phan biét gitta s6 ndm hoc va ky nang, trong dé sé nam hoc la thai gian di hoc, con ky nang la kha nang ma méi ngudai co,
nhung c¢6 thé dugc hinh thanh & co s& gido duc hodc khéng. Xem phan ban vé su khéc biét gitia cac khai niém trong Hanushek 2007.

141 Gan 40% cong viéc trong cac nganh ndéng-lam-ngu nghiép va 10% trong nganh ban 1é. Mét 6 viéc lam ti trinh d6 thap dén trung binh

hoan tat 10 nghé hang dau.
142 Demombynes va Testaverde 2017.



XU HUGNG HIEN NAY VA CAC CO HOI MO

Lig.w!!

LAO PONG & VIEC LAM

CHUONG 4 -

(£107) 9pI1aARIS3] BA SSUAQUIOWS Yl UQnbN
ey 9uybu Bunyu 1oA Buoi uenb Bunyu ‘weN 191A end nep Buey aybu yuebu | 19A 1I0p Budi uenb Bugyy bueu A — buon og ‘oed Budiy uenb wel 01 uea Bunyu ‘PybuU yuebu end buos uenb wel o
%G in ueyd woyu 50Ny HNQHy Bueu £ = yuex new ‘aybu yuebu end budi uenb wiel 9A %G ia ueyd woyu o Bugu A = Buea nepy ‘ODSA N2 0s YD € yuebu ew 0ay1 Yuip 2ex 20np 1eyu ugig oyd sybu bunyu oeaeng  yajynyd
Yuey UgAes wery
URIY N3P ‘Yuey ugy  uow uakny)
Buoup 3y yon veyq
yuip 194nb e1 ‘ueop uey buoy 3y
10y XU} UBYN
A yip bugny yuig
>nyd 1pAnyy
buon| buony)
8y 1044 104 X
uetb 1oys £ ugnp
20| ueyu ugnbu £| uenp 24 ugnbu
yuip tey 0| uonbu | uenp £) uend
=N
10N
204 eoyy
N1y 20
10p 03y]
20y ugo|

u31q ugyd Anp g
deyonyd ap uen 13fnb rery
Budp nuyp aybu bueq

budp ny> dey 04 ugq0)

bunp  uenbugi aybu uenb ueq opo
n iy ded woax  Aex“eyyleyy dederdew few buog) 31| aybuded fuey wapneweoy  ‘oydbugnp  d3iybunbu weyn
ny10.) buony ‘1) 9X “IXe} yuebu Huos yuebu we|] ‘epwe‘phew  eabunyywe;  epgbuey  buos ‘Aed/eoy eobu fuey  -wej-buou 13119 3ybu yuebu de> ©d 38 Huosy
uep bugn oxiejionby  budpoejionby  Gugpoejionby  yueyuéaionby  Budp oefionby ueq lonbN 6uox 1onby ueq 1onbN Budp oeq o> eib yuep >onp bueu fy bupyy  bueu £y 1o

¥10¢ weu ‘budp oe| ow Anb 0ay1 yun ‘9s nyd € yuebu ew 03y nep buey aybu yuebu woyu o Huos 1eyu 6uods uenb Bueu Ay bunyN :g'y bueg




TUGNG LAl VIEC LAM VIET NAM: KHAI THAC XU HUGNG LGN CHO SU PHAT TRIEN THINH VUGNG HON - BAO CAO CHINH

Ngudi st dung lao dong ciing cho biét mot loat
ky ndng ma viéc lam hién nay yéu cau. Diéu tra
STEP 2012 yéu cdu cac déi tugng st dung lao
dong vé xép hang nhiing kj ndng quan trong nhat
doi véi lao dong 4o trang’ va lao dong ‘4o xanh’
(Hinh 4.9). Céac ky nang chuyén mon theo yéu cau
clia tiing nganh nghé 13 nhiing kj ndng quan trong
nhit dugc goi tén cho moi doi tugng lao dong.
bay 14 nhiing kj nang tt niu dn cho dén van hanh
may moc, dén ké todn, quan 1y.'** Nhiing kj ning
khac dugc dé cap dén cho moi déi tugng lao dong
la giai quyét van dé, giao tiép, kha ning lam viéc
ddc lap, ky nang lam viéc nhém; qua do cho thiy
nhiing uvu tién tuong tu véi ngudi st dung lao
dong trén toan thé giGi.'** Ngudi st dung lao dong
déc biét danh gia cao ky ndng quén ly thoi gian
(dung gio) d6i véi lao déng 4o xanh, va ki nang
lanh dao, sang tao, tu duy phan bién d6i véi nhan
vién van phong. Tinh toan, doc viét dugc xép &
nhém rét thép, c6 1€ do luc lugng lao dong hién
nay da c6 du trinh d6 doc viét co ban, trong khi

ky nang “giao ti€p” cao cip hon cling dugc cho la
quan trong hon.

Hé thdng gido duc va cac ky ning hién nay chua
giai quyét dugc van dé v€ mét s6 nhiing kj nang
uu tién nay, trong boi canh thiéu tram trong ky
nang & nhiing nganh nghé trinh d¢ cao, nhung
day la chinh 1a nhiing nganh nghé cin thiét dé
Viét Nam niang tim 1én nhiing viéc lam cé gia
tri gia tang cao hon. Ngudi st dung lao déng xac
dinh ky nang quan ly 13 nhiing ky nang kho tim
nhét & Viét Nam (Hinh 4.10), cao hon tat ca céc
nudée khéc trong khu vuc.!* Day la mét vin dé
dang ndi vi kj nang quan ly bac cao dang ngay
cang dugc coi la yéu t6 then chét € mé ctia cho
d6i mdi, sang tao va nang cao ning suit trong
nén kinh té tri thiic.!*6 Cac d6i tugng st dung lao
déng tham gia nghién cdu cang cho biét mot s6
kho khan khi tim kiém lao dong cé dao dic nghé
nghiép phit hgp va nhiing ngudi c6 kj ning giao
tiép t6t d€ thuc hién cong viéc. Du trong cac tai

HINH 4.9: Y kién cia ngudi st dung lao déng vé tdm quan trong clia cac kj ndng can cho cong viéc déi

Véi lao ddng 4o xanh va nhan vién van phong

Ky nang chuyén mon |
theo cong viéc

Kha nang lanh dao

Gidi quyét van dé

Tu duy sang tao, phan bién
Giao tiép

Kha nang lam viéc doc lap
Lam viéc trong tap thé
Tinh toan

MNgoai ngd

BPoc viét

Quan ly thai gian

1,0

o4
o
w

m

m LD ao xanh
m LD aotrang

1.5 2,0 2,5 3,0 35 4,0

Chi s6 muc dé quan trong cda ky nang (0-4)

Nguén: Bodewig va Badiani-Magnusson (2015).

143 Pay la mét nhém khé binh gidi vi c6 thé la chi s6‘tat cd trong mot’ vé kha nang thuc hién moi tac vu trong mét cong viéc (Cunningham

va Villasenor, 2017).
144 Cunningham va Villasefior (2017).

145 Mét diéu tra vé cac ddi tugng ngudi st dung lao dong Viét Nam cho biét hon 70% ngudi st dung lao dong sir dung lao déng trong cac
nghé ky thuat, chuyén mén, quén ly khéng tim dugc lao déng cé tay nghé phu hgp, so véi 30% nhiing doanh nghiép tuyén dung ngudi
van hanh mdy moc hay lao déng chan tay (Bodewig va Badiani-Magnusson 2014).

146 Cirea and Maloney 2017.
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liéu khong dua ra dinh nghia vé “dao dic nghé
nghiép”, nhung qua cac phong van khong chinh
thitc c6 thé thdy khai niém nay c6 thé lién quan
dén viéc dung gid va chuyén viéc. “Ky ning ting
xt” chi ky ndng lanh dao, giao tiép, lam viéc tap
thé nhu minh hoa trong Hinh 4.10. Ngoai ngi
tuy khdéng dugc nhiéu ngudi cho la yéu cdu quan
trong cho phan 16n nganh nghé & Viét Nam nhung
cing khé tim ngudi khi cin tuyén dung. Dic biét,
cac ki nang CNTT va ky ning viét déu khdéng qua
kho tim & Viét Nam so véi cadc nude khac.

Gido duc nghé nghiép nhin chung khéng dugc
hoc sinh va phu huynh Viét Nam danh gia cao,
nhung ciing khong thé bé qua mang nay dé chay
dua nhim dat t6i mot nén kinh té trinh d6 cao.
Ky néng chuyén mon van la nhiing ky ning chinh
ma ngudi st dung lao dong mudn tim kiém &
ngudi lao dong (Hinh 4.9) va cling la nhiing ky

nang phu hgp cho phan 16n nganh nghé & Viét
Nam (Béng 4.3). Ngay cd & nhiing nén kinh té
phat trién nhu Duc, Han Qudc ciing ¢ t6i hon
50% luc lugng lao dong dugc dao tao chit lugng
& céc trudng trung cip ky thuét. Cac nudc phat
trién (nhu My) dang thiia nhan rang nhiing nghé
“trinh d0 thip” c6 thé tr§ nén hiéu quéa hon va hip
dan hon dé6i véi lao dong, néu lao dong c6 trinh
do6 chuyén mon cao hon. Hé thong gido duc nghé
nghiép ctia Viét Nam du bi sinh vién cho la kém
chét lugng,'”” nhung theo nhiing tiéu chuén cha
quan,'*® hé thdng nay van cé kha ning nang cao
thu nhap cho lao dong (Hinh 4.9). Nhiing ngudi
tot nghiép trudng nghé trinh d¢ trén trung cép c6
mtc luong cao hon 34%, so v6i 10% ctia nhiing
ngudi hoc hét trung hoc ma khong phai trudng
nghé.'* Ngay ca nhiing ngudi hoc hét trung cdp
ky thuat cling c6 mtc thu nhép cao hon nguasi hoc
hét trung hoc phé thong. Piéu nay cho thdy mot

HINH 4.10: % doanh nghiép cho biét khé hay rat khé tim lao déng & tiing nhém ky nang khi tuyén

dung

Quan ly
100%

Chuyén mén Giao tiép )
In-d6-né-xi-a (2015)
Mai-lai-xi-a (2015)
e Phi-lip-pin (2015)
) e Thai Lan (2016)
Vitinh Ky nang viét .
/it Nam (2015)
a— FAP-7
Ngén ngir DPao duc nghé nghiép
Nguén: Diéu tra doanh nghiép ctia Ngan hang Thé gidi
147 Nguyén 2017.
148 Viét 2017.
149 Demombynes va Testaverde (2017) cho réng lgi ich chinh trén thi trudng lao ddng clia viéc hoc hét trinh dé trung hoc la dé hoc tiép lén

cac cap hoc trén trung hoc. Kha nang ¢6 viéc lam an luong ctia ngudi t6t nghiép dai hoc cao han 45% so véi nhiing ngudi chi hoc hét cap
3, trong khi muic thu nhdp cao hon 56%. Tuy nhién, gido duc hudng nghiép cling lam tang ca héi c6 viéc lam hudng luong va cho thu
nhép cao hon so v6i nhitng ngudi c6 bang trung hoc. Ngudi t6t nghiép trudng trung cap nghé cé co hdi cao han 17% so véi ngudi tét
nghiép trung hoc vé tim dugc viéc lam an luong va cé muic luang cao hon 19%. Xac sudt clia nhimg ngudi tét nghiép trung cap chuyén

nghiép lan lugt 1a 29% va 24% (Demombynes va Testaverde 2017).
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thi trudng lao dong danh gia cao hon nhiing lao
dong ky thuat c6 trinh do thip so v6i nhiing lao
dong c6 trinh d) hoc van phd thong thip. Du muic
luong ctia ngudi t6t nghiép trudng nghé cao hon
nhung hién chua dén 10% nam giéi va 2% phu nit
¢6 trinh d¢ trung cap ky thudt, trung cip nghé hay
cao hon.

Tom lai, nguéi lao dong cuia thé ky 21 can nhiing
k¥ nang tinh vi hon so véi truéce day, va déi veéi
luc lugng lao dong ciia Viét Nam, day la yéu cau
bét budc. Ti 1é c6 viéc lam hién nay ctia Viét Nam
cao, ti 1é thit nghiép thép, cic thay d6i vé dan sb
cho théy kha ning huy dong thém ngudn nhan
luc tii dan s6 trong d¢ tudi lao dong khong con
nhiéu. Thay vao do6, dé taing ngudn cung lao dong
sé phai trong cdy vao nhiing nang lyc ma nguoi
lao dong trang bi dugc thong qua ki ning. Mot s&
xu huéng 16n sé lam trAm trong thém tinh trang
thi€u ky nang nay khi Viét Nam phén ddu dé vuon
1én nhiing nganh dich vy va viéc 1am c6 gia tri gia
tang cao hon, cting nhu dua cong nghé vao noilam
viéc. Vi vay, nhiing ki nang nhén thtic co ban (doc,
viét) va cac kién thic ky thuit chuyén nganh cé
han du tiing la céng thic tao nén ngudi lao dong
6 hiéu qua trong qué khi, nhung ngudi stt dung
lao dong hién nay dang tim kiém mét loat nhiing
ky nédng, tri thiic méi, dong thdi cac nganh nghé
méi ciing sé cang cin nhiing ky ning nay hon.

Chuyén dich Ién trén nic thang viéc
lam

Dich chuyén lao ddng giiia cac linh vyc 1a mdt
yéu td chinh déng goép vao ting truéng kinh té,
va ciing 14 cong cu d€ ning cao su dn dinh va lgi
ich cta viéc lam, nhu da trinh bay é Chuong 1.
Qua trinh dich chuyén lao dong nay du kién sé
tiép tuc cung véi qud trinh chuyén dich co ciu
dang tiép dién, du c6 thé dién ra nhanh hon niia
dé bat kip nhiing co hdi ma céc xu hudng 16n tao
ra: thay d8i cua thi trudng hang héa d€ dap tng
nhu cdu cua ting 16p tiéu dung ngay cang 16n,
chuyén vi tri trong chubi gia tri, tu ddong hoa lam
thay déi tinh chét, co cdu viéc lam.

Ngay hién nay, luc lugng lao ddng ctia Viét Nam
da c6 su chuyén dich cao. Trong vong 2 nim qua,
c6 t6i 1/4 luc lugng lao ddng thay ddi loai hinh
viéc lam, loai hinh chti st dung lao dong, nganh,
linh vyc (Hinh 4.11). Con s6 nay & thanh nién
(16-24 tudi) 1a gan 35%, va do6i véi thanh nién
khong di hoc la hon 40%. Két qua nay nhiéu kha
ndng con chua tinh dén dich chuyén lao dong vi
cac s0 liéu nay khong bao gém dich chuyén lao
dong trong cung linh vuc hay nganh nghé.

Thay d3i viéc lam c6 1€ khong c6 nhiéu két qua

trong viéc thic ddy dich chuyén “lén”, trit d6i v6i

HINH 4.11:Ti [é dan s6 trong d6 tudi lao dong (16-65 tudi) & tiing nhém viéc lam, ndm 2012

(truc hoanh) va nam 2014 (cot)
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Hé kinh doanh LE hudng luong Lam cdng 4n lueng
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Loai hinh céng vide ndm 2012

Khéng lam vie, Khéng lam vide, Néng nghiép
khéng di hoc di hoc
B Khing lam viée, khong di hoc ™ Khéng lam vige, di hoc W Nang nghiép

Nguén: Pimhidzai va Cunningham (sdp cong bo).
Chu thich: * Chi cing nhém viéc lam gitra cac ky

Hé kinh doanh W LE hudng lugng cd HB B Lam cdng an luong khang HB
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gidi tré. Khi lao dong chuyén loai hinh cdng viéc,
loai hinh cht st dung lao dong hay nganh nghé
thi khong cho thiy xu hudng ro rét ring lao dong
chuyén viéc nhu véy 1a d€ c6 dugc nhiing cong viéc
“t6t hon”. Mot s6 lao déng tim dén nhiing nhém
viéc lam nay trong khi ngudi khac bo di, nhu minh
hoa trong Hinh 4.11. Nhin chung, toan b6 su dich
chuyén lao dong nay sau khi bu trit sé cho ra mot
buic tranh phén bd lao dong rét gidng nhu ci gitia
cac loai hinh viéc lam, loai hinh chti st dung lao
doéng, linh vuc, nganh nghé. Thé nhung gidi tré la
mot ngoai 1é. Trong s6 lao dong & do tudi 16-24,
dong cudi trong Bang 4.4 - “hudng luong c6 hgp
dong” gan nhu c6 mau sdm toan bd, cho thiy gidi
tré dich chuyén vdi ti 1€ 16n ti tat ca cac cong viéc,
tinh trang hoc hanh hay tinh trang khong lam viéc
khac sang viéc lam c6 hgp dong. Dich chuyén sang
viéc lam hudng luong khong hgp dong ciing kha
phd bién, nhung khong phai vao cac hinh théi s
httu h6 nong nghiép hay ho kinh doanh. M6 hinh
tuong tu cling quan sat dugc khi xem xét loai hinh
doanh nghiép, nhu trinh bay & Chuong 1.

Du c6 su pha tron nhu trén nhung cac dich
chuyén ciing khong hoan toan thuén lgi. Gitia

cac loai hinh viéc lam va nganh nghé cé nhiing su
chénh léch déng ké vé€ miic luong, cho thiy cé Iy do
nao d6 dang ngin can lao dong chuyén sang nhiing
viéc lam c6 miic luong cao hon. Trén thuc té, chi
phi dich chuyén lao dong (gitia cdc nganh) ctia Viét
Nam la kha ddng ké, binh quan bang 3,1 lan tién
luong ndm binh quén trong nén kinh t&.!%° Cac
kho khian khi chuyén viéc gém ky ning khong phu
hop, han ché dich chuyén vé mat dia ly (tht tuc di
dan trong nudc va chi phi tai dinh cu tryc tiép), chi
phi trg cdp thoi viéc va tuyén dung mdi (theo luét
hay quy udc), uu tién vé dia diém, chi phi tim viéc,
va ca céc chi phi tdm ly phét sinh do chuyén viéc.
bic biét, lao dong phd théng & Viét Nam c6 chi phi
chuyén viéc gitia cdc nganh cao hon so véi lao dong
lanh nghé, du két qua gitia cic nganh c6 khac nhau.

Phan 16n lao dong Viét Nam tim viéc thong qua
cac kénh ngau nhién, khong chinh thiic. Nim
2013, c6 t6i khoang mot ntia nguoi tim viéc thong
qua ban bé, ho hang d€ tim viéc (Hinh 4.13).
Thanh nién va nhiing ngudi cé tay nghé thip dua
nhiéu vao cic quan hé cd nhan, mic du pham
vi quan hé xa hoi c6 thé tan dung d€ tim viéc
1a nho.'>! Ngudi tim viéc & thanh thi, noi c6 thi

Bang 4.4: Dich chuyén lao déng gilta cdc nhém viéc lam, 2012-2014, d6 tui 16-24

Loai hinh Khong lam
cong viéc, viéc, khéng
nam 2012 dihoc

Khong lam
viéc, di hoc

Khong dilam,
khong di hoc

Khong di lam,
dihoc

Lam néng

Ho kinh doanh
Lam cong an
luong khong
HD

LD huéng
luong c6 HD

Loai hinh cong viéc, nam 2014

Lam néng H6 kinh Lam céongdn LD hudng
doanh luong khong  luong c6 HD
HD

Chuthich: Mau vang tugng trung cho dudng chéo, nghia la khong cé thay déi vé loai hinh viéc lam gilra cac giai doan; mau xdm cho thdy cé su dich
chuyén 16n hon gitfa cac linh vuic so véi du kién, theo quy mé nganh.

Ngudn:  Pimhidzai va Cunningham (sép cong bo).

150 Hollweg 2017.

151 Théng ké vé tim viéc lam theo trinh d6 hoc van bac trén trung hoc ldy tir Diéu tra luc lugng lao dong 2015 (TCTK 2016).
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trudng lao dong c6 t6 chiic hon, it st dung quan
hé c4 nhan hon.'? 22% lao dong khéc khong tim
viéc ma thay vao do6 tim cach mé doanh nghiép
riéng - day 1a mot thé hé méi gébm (chu yéu) cac
cht ho kinh doanh. Céc d6i tugng lao déng l6n
tudi c6 xu huéng mdé doanh nghiép riéng nhiéu
hon, kha gidng véi nhiing noi khac trén thé gidi.

Du c6 nhiéu phuong tién, dich vu méi tao thuin
1gi cho viéc két ndi viéc lam, nhung khong nhiéu
ngudi tim viéc sit dung nhiing phuong phap nay
d€ tim viéc. Cac trang web tim viéc trén internet
du ngay cang xudt hién nhiéu, nhung chi c6 2-3%
s6 ngudi tim viéc st dung nhiing trang nay. Mot
diéu dé nhén thdy la thanh nién thudng 1a nhiing
ngudi hay tim viéc qua internet nhét. Tuy vay, ngay
ca nhiing dich vu tim viéc truc tiép nhu cac don
vi tuyén dung, dich vu ctia co s gido duc, dich vu
gidi thiéu viéc lam cta nha nudc, cling chi dugc
stt dung mot cach khong thudng xuyén. Nguai lao
dong 16n tudi thudng tim dén nhiing dich vu cta
nha nudc nhiéu hon lao dong tré, nhung cling chi
chiém chua dén 10% s6 ngudi tim viéc & do tudi
ti 45 dén 65 (Hinh 4.12). Tinh trang nay phan nao
6 thé 1y giai bang nhiing bang chiing vé viéc lam

dung cac dich vu hd trg gisi thiéu viéc lam cta ca
nha nudc va tu nhan.!»

Thong tin v thi trudng lao dong han chélam can
tré viéc két ndi tim viéc hiéu qua. Ngudi st dung
lao dong cho biét c6 3 vin dé co thé lién quan dén
thong tin: théng tin han ché vé€ nhiing kj néng
can thiét d€ lam viéc, thiéu thong tin vé loai hinh
viéc lam hién c6, thdéng tin thiéu chinh xac vé€ mtic
luong hay diéu kién viéc lam ma nguoi tim viéc du
diéu kién dy tuyén (Hinh 4.13).

Thu nhit, sinh vién khong cé du thong tin vé
nhiing ky niang can thiét cho nhiing cong viéc
ho muén tim. Gin mét nda s6 ngudi st dung lao
ddéng can tim ngudi lao ddng cho biét ting vién
thiéu cdc k§ nang can thiét. Ly do c6 thé la do
sinh vién khong c6 du thong tin t6t vé loai hinh
ky nang ma ho can. Thanh nién st dung mot loat
cc phuong phap dé€ chon nganh hoc, nhu bao chi,
internet, huéng dan cta Poan thanh nién, nha
truong, sich Nhiing diéu sinh vién can biét ctia Bo
GDDT, cha me, ho hang, t& quang céo cta truong
dai hoc, du cac kénh nay c6 thé cung cép thong tin
sai léch hay khong day du. Sinh vién ndéng thoén
tham chi ¢4 it nguén thong tin hon.'>*

HINH 4.12: Phuong phap tim viéc, theo tiing
d6 tudi
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W Truing hop khac = Béo chifinternet
= €6 viéc lam sau khi tham gia Mang xa hgi
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dai hoc/trudng phé théng
1 Co s gidi thigu VL tu nhan

dao tao/thuc tip tai doanh nghiép

¥ Mé& doanh nghiép riéng

W Tryc tiép lién hé voi ngudi sir dung lao déng
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Nguén: Bodewig va Badiani-Magnusson (2014).

152 TCTK 2016.
153 Nguyén 2017.

HINH 4.13: C4c van dé doanh nghiép gap
phai khi tuyén dung lao déng
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Nguén:  Bodewig va Badiani-Magnusson (2014).
Chu thich: S6 liéu lay t phdng van 132 doanh nghiép st dung doi
ngU thg thu cong va 34 doanh nghiép thué tho ky thudt.

154 Oxfam va Action Aid Viét Nam 2012, trich Bodewig va Badiani-Magnusson (2014).
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Thii hai, thuc té khong c6 nhiéu thong tin vé thij
trudng viéc lam, vi thé ma han ché cac lya chon
cua thanh nién trong viéc chon dung con duong
phat trién ky nang hay tim viéc. 34% s6 ngudi st
dung lao dong c6 déng ky chinh thiic cho biét khi
c6 dang tuyén viéc lam thi cing khong c6 nhiéu
ngudi du tuyén. Diéu nay c6 thé 1a ddu hiéu cua
tinh trang thiéu k¥ ndng nganh nghé, tic la thiéu
ky nang dé lam viéc. Hodc c6 thé ndi dung, diéu
kién viéc lam (mtc luong, diéu kién lam viéc)
khong thoa méan mong muén ctia ngudi tim viéc.
Vi thé, ngudi lao dong c6 thé khong mudn theo
hoc hay Ging tuyén vao nhiing nganh nghé nay,
ké ca khi c6 vi tri cin tuyén dung. Hon nita, nhu
da néu trén, cach thic tim viéc lam ctia ngudi lao
dong thudng kha ngdu nhién, vi thé nén thong
tin v€ nhiing co hoi viéc 1am nay c6 thé con chua
dugc cong bo.

Thi ba, cé t6i hon 40% ngudi st dung lao dong
can tim ngudi cho biét miic luong hay diéu kién
lam viéc dua ra khong dugc ing vién tuyén dung
chap nhén. Diéu nay mot phan la do ngudi tim
viéc c6 it thong tin trong khi lai c¢6 nhiing ky vong
thiéu hgp ly. Néu c6 thong tin t6t hon vé mic
thu nhép thi sé gitp cho ngudi tim viéc xac dinh
nhiing mong muén thuc té, dong thoi gidm thiéu
nhiing trudng hgp ting tuyén cho nhiing cdng viéc
khong phut hgp v6i mong mudn ctia lao dong.

Néi tém lai, han ché dich chuyén 1én trén va chi
phi chuyén viéc tdn kém cho thiy hé thdng tim
kiém va két ndi viéc lam hién chua hoat dong
t6t nhu mong mudn, ti d6 han ché ning suit
lao dong va theo d6 la tang truéng GDP. Tim
kiém viéc lam khéng hiéu qua va cac ddu hiéu
tu ca hai phia thi trudng cho thiy dang c6 su bat
xtng thong tin nghiém trong. Phin bd lao dong
thiéu hiéu qua viia lam gidm ning suit ctia doanh
nghiép viia dan ti nhiing viéc lam chét lugng
thap cho lao ddng do tim khong dung viéc.

Cac chinh sach vé ngudn cung lao dong sé khong
lam ting s6 lugng viéc lam & Viét Nam, nhung
¢6 thé chudn bj t6t hon cho lao dong d€ dap ving
nhu cdu vé lao ddng va dam bao ding nguosi

dung viéc, ciing nhu mé ra nhiéu co hdi viéc lam
hon cho cic nhom dén s3 yéu thé. Viét Nam hién
dang c6 mét loat chuong trinh, chinh sach cta ca
nha nudc va tu nhan d€ hé trg phat trién ngudn
vOn con ngudi va bé tri ding ngudi dung viéc
cho lao dong, nhung trudc nhiing thay d6i caa
thi trudng lao déng do tng dung tu dong hoa va
chuyén dich co céu, cidc phuong phép hd trg lao
dong hién nay c6 thé sé trd nén lac hau. Bay gis
chinh 13 théi diém diéu chinh co ché hién hanh
dé€ thich ting véi cac xu huéng 16n méi xuét hién.

Viét Nam sé cin c6 chinh sach d€ phuc vu 2 thi
truong lao dong: thj trudng hién nay chu yéu
gom nhiing cong viéc chuyén mon trinh d9 thap
va m{t bo phan kinh té nhé nhung hién dai,
dang phat trién, va sé can dén nhiing trinh d¢,
loai hinh ky ning méi. Bao cao dé xuit 3 nhom
chinh sach sau: (i) diéu tiét tic dong clia cic thay
d6i dan s6 déi vai thi trudng lao dong bing cach
ho trg dan s6 gia, (ii) ra sodt lai quy trinh phat
trién ky ning d€ dap ting linh hoat véi cac nhu cau
mdi clia thi trudng, (iii) tao l4p thong tin d€ chuén
bi t6t hon cho viéc hoi nhép va dich chuyén trén
thi trudng lao dong.

M5 hinh dén s6 ctia Viét Nam dang dan thay dai.
Quy md dan s6 trong do tudi lao dong theo du
tinh di dén nam 2060 mdi bat ddu gidm nhung
ti 1é ngudi phu thudc dang ting va quy mé dan s6
do trong tudi lao dong dang c6 t6c do ting chdm
hon trudc day. C6 2 nhém chinh séch c6 thé gidm
thiéu tdc ddng cta nhiing thay ddi nay do6i véi quy
mo luc lugng lao déng cua Viét Nam, d6 la: xay
dung mot hé théng chdm séc ngudi cao tudi va
néng cao tudi lam viéc hiéu qua cta déan sé.

Xay dung hé théng cham séc ngudi cao
tudi va giam thiéu nhu cau cham séc
ngudi cao tudi ctia hé gia dinh

Viét Nam can bat dau xay dung mot hé thong
cham soc dai han toan dién (CSDHTD). Truyén
théng chdm séc cho ngudi cao tudi trong gia dinh
ctia Viét Nam c6 thé c6 phat huy hiéu qua khi
ngudi trong gia dinh séng cling nhau va lam viéc
& dong rudng cta gia dinh. Nhung khi d6 thi héa
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tang va phu ni bat d4u ra ngoai lam viéc thi viéc
chdm s6c ngudi cao tudi va cong viéc di lam sé
khoé c6 thé hoa dong v6i nhau duge nita. Nhiing
nude khéc c6 dic diém dén s6 tuong tu dang xay
dung cac hé théng CSDHTD, dugc déc trung boi
mot loat cac dich vu dugc thiét ké d€ ho trg nhiing
ngudi khong thé ty lo viéc sinh hoat, va cé thé
song hanh phuc, khde manh. Dich vu CSDHTD
6 thé dugc cung cép tai nha, tai cong dong hay
tai co & y té, dudi dang toan thai gian hay chi vai
tiéng moi tudn, c6 phi hodc mién phi, va ciing c6
thé ddp ing moi nhu cu ti giao luu x4 hoi thiét
yéu dén chidm so6c y khoa.

Viét Nam c6 thé tham khao mét s6 md hinh &
khip khu vic Pong A d€ lya chon cho minh mé
hinh hd trg nguéi cao tudi phit hgp. Chéng han,
& Thai Lan trién khai chuong trinh trg c4p hang
thang cho ngudi lam cong viéc chim séc & cong
doéng dé€ cung cép cdc dich vu tai nha § néng
thon (ctia ngudi cao tudi). 0] Singapo c6 mot
loat dich vu ti chdm séc tai nha cho t&i cham
soc 1ong ghép. Trung Quéc dang nhanh chéong
phat trién mot loat dich vu cho ngudi cao tudi
(Hop 4.3). Nhiing dich vu nay khong chi thuc
hién nhiing viéc ma binh thudng sé (chu yéu)
la trach nhiém ctia ngudi con gai hay con déau
trong nha, ma con tao ra mot céng viéc va theo
d6 c6 thé la mot khoan thu nhép nho nho cho
nhiing ngudi chua gia, da nghi huu nhung vin
mudn lam viéc.!>

Kéo dai tudi lao déng cho dan sé cao tudi
Vé6i nhiing tién bo vé y té va dic diém cong viéc
dang thay ddi, dan s6 Viét Nam cé tiém ning
tham gia lao ddng nhiéu nam hon niia. Nhiing
ngudi sinh s6ng ¢ néng thon hién thudng van tiép
tuc 1am viéc trong nhiéu nam khi da c6 tudi, nhung
ngudi lao dong & thanh thi van rdi khoi luc lugng
lao dong sém hon theo do tudi nghi huu chinh
thic, ttc 1a 55 tudi véi nit va 60 tudi véi nam. Vi
thé, mot s6 ngudi dan thanh thi sé c6 t6i gin mot
ntia cudc ddi & do tudi trudng thanh khong lam
viéc. Mudn thay ddi c6 thé thuc hién 2 budc nhu
sau: tdng cudng cham séc y té d€ ngudi lao dong
c6 du stic khoe lam viéc thém nhiéu nam, va cé
chinh sach vu dai hay chuong trinh khuyén khich
lao dong lam viéc véi thoi gian dai hon.

D€ ngudi dan sdng khée manh lau dai hon, Viét
Nam cén phat trién hé thong y té d€ phdi hgp t6t
cong tac du phong véi diéu tri trong thoi gian lau
dai. Trong nhiéu trudng hgp ngudi cao tudi tan tat
lién quan dén tudi tac gip phai va néu dugc diéu
tri s6m thi c6 thé giam thiéu. D€ lam dugc nhu vay
cn ting cudng dich vu chim séc ban dau, giam
kham chiia tai bénh vién, cai thién sy phdi hgp
gilia cdc co sG y té, tang cudng chit lugng nhén luc
y té. Bang céc can thiép du phong tiing budc ciing
sé ¢6 tac dung tuyén truyén d€ ngudi dan c6 trach
nhiém hon trong viéc tu quan tdm, cham soc stic
khoe ctia minh nhiéu hon so véi viéc chi tiép cin
hé théng y té trong trudng hgp khén cép.!*

HOP 4.3: Ch6é nuong tua cho ngudi than (cao tudi)

Chinh séach kinh té va dan s8 ctia Trung Quéc da tao ra su ting trudng nhanh nhung ciing dan téi mét van dé tiém tang
vé viéc cham séc ngudi cao tudi. Nhiing gia dinh mét con truéc day gis day tré thanh mét cip vg chéng c6 4 ngusi cha me can
cham séc. Cung véi qud trinh dé thi héa nhanh va viéc phu nir tham gia vao luc lugng lao ddng, cdc moé hinh cham séc ngudi cao
tudi truyén théng dang dugc lam mdi dé thich (ing véi hién thuc ctia hém nay.

Pap lai, chinh phii Trung Quéc dang trién khai thi diém & 42 thanh phé vé cung cap dich vu cham séc toan dién cho dan
s6 cao tudi. Chuang trinh dugc nha nudc dau tu nay dang huy déng su tham gia ctia tu nhan dé cling nhau xu ly van dé béng
céch: xay dung hay cling ¢6 cac trung tdm cham séc cdng déng dé cung cap dich vu toan dién, mua dich vu tir thi trudng (hay
théng qua phiéu uu dai), khuyén khich tinh nguyén vién tham gia trong quy thai gian ki€u mdi dé tir d6 nhiing ngudi chua cao
tudi thuc hién cung cap cac dich vu CSDH cho nhiing ngudi I6n tui han ho. Cong tac nay dugc hd trg bing cac cdng nghé cong
nghé théng tin truyén théng quan ly dé theo déi, danh gia, kiém soat chat lugng, bdo dam quan ly hiéu qua.

Nguon: O'Keefe va cac tac gid khac (2016).

155 O’Keefe va céc tac gia khac 2016.
156 O’Keefe va céc tac gia khac 2016.
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C6 kha nang lao dong khong c6 nghia la mudn
lao ddng, vi vdy can cb cac chinh sich wu dai dé
khuyén khich ngudi lao dong tiép tuc tham gia
vao nén kinh té. Co ciu hé thdng huu tri ctia Viét
Nam hién nay dang tao diéu kién cho ngudi lao
dong nghi huu sé6m hon nhiéu so véi trude khi
lao dong sdn sang nghi huu ca vé mat thé chit va
tinh than. Chua cé bang ching ro rang cho thdy
ngudi cao tudi roi khoi luc lugng lao dong thi
sé ma& ra cd hoi cho ngudi tré. Thay vao do, hé
théng huu tri hién nay c6 thé con dang lam chdm
téc do tang trudng kinh té ctia Viét Nam. Nhung
ngay ca nhiing ngudi mudn tiép tuc lam viéc van
c6 thé gip khé khin khi tim viéc do trinh d¢ da
lac héu, do thi trudng lao déng da thay déi, do
su phan biét d6i xtt ctia ngudi st dung lao dong,
hay do ho c4n & nha cham séc cho con chdu.
Ngudi lao dong khi vé gia & mdt s6 nude khéc
ciing dang d6i mat véi nhiing van dé tuong tu, va
nhiing vin dé€ nay dang dugc giai quyét bang cic
chinh sach ctia nha nuéc théng qua dich vu tim
viéc lam cho lao ddng c6 tudi, cdp phiéu vu dai
cho ngudi st dung lao dong d€ tuyén dung lao
dong c6 tudi, cac ca ché dao tao lai b muc tiéu la
nhiing ngudi di hoc di lau. Nhiing nudc c6 nén
kinh t€ (vd mo hinh dan s6) hién dai nhat & khu
viic vic Pong A va Théi Binh Duong st dung két
hgp mot loat cac giai phap.'’

“Viét Nam khong nén lo ngai vé vin dé chénh
1éch ky nédng va thiéu kj niang nghé nghiép ma vé
kha néang caa hé thong phat trién ky ning trong
viéc khidc phuc nhiing tré ngai d6.”1>® Chién lugc
Phat trién Kinh té-X3 hoi Viét Nam 2011-2020
dé ra dinh hudng phat trién mot luc lugng lao
ddéng ning dong, trinh do cao, cé kién thiic khoa
hoc @€ thich tng v6i mot thé gisi dang thay ddi
“nhanh choéng, phtc tap, khé ludng”!*® Dinh

157 O’Keefe va céc tac gia khac 2016.
158 Bodewig va Badiani-Magnusson 2014

huéng nay théng nhét véi cac ndi dung cua bao
cao va doi hoi phai xem xét lai hé thong phat
trién ky nang hién nay trong boi canh thay dai
nhanh chéng vé€ co cdu viéc lam, qua trinh ty
déng hoa va toan ciu hoéa. Bong thoi, luc lugng
lao dong ctia Viét Nam van chua cé nhiing ky
ndng cin thiét d€ dap ting yéu cdu cta viéc lam
ngay hom nay, tham chi ngay ca & nhiing nganh
nghé truyén théng. Nhung du la kj ning méi hay
cit thi moé hinh phat trién ky ning hién nay van
cin phat trién hon so vdi chién lugc hoc tap khi
con tré trong mot quy trinh dao tao tap trung
nhu hién nay. D€ dat muc tiéu nay, ngudi lao
ddng ctia hdm nay cin nhiéu kj ning hon va cac
phuong phap hoc tap sudt cudc doi, dong thoi hé
thong phat trién ky ning cling cdn c6 sy tham gia
ctia nhiéu thanh phan hon va mot co ché hé trg
ngudi hoc 16n tudi.

Xay dung hé ky nang phong phu hon

Hé théng gido duc can tiép tuc ning cao cac kién
thiic truyén thong va nhiing kj ning nhén thic
<o ban cuing véi ki nang nhan thiic bic cao, trinh
d0 cong nghé s6, ky nang xa hi-tam ly.!5° Ngoai
viéc nang cao su phu hgp ctia chuong trinh giao
duc dya trén tri thiic va hoan thién phuong
phép hoc tap,'®! ngay cang c6 nhiéu ngudi dong
tinh rdng trudng hoc Viét Nam phai la noi dao
tao mot loat nhiing ky nidng ngoai hoc dudng.
Chuong trinh cai cach gido duc hién nay cta Viét
Nam nhdm dua vao nhiing nang luc méi (ngoai
kién thtc) vé tinh sang tao, 1am viéc nhom, kha
nédng tu hoc, gidi quyét van dé, kha ning ty quan/
tu dat hiéu qua, la mot khéi dau hia hen, ciing
nhu nhiéu sang kién khac (Hop 4.4).

Nhiéu mé hinh hoc dudng da dugc ap dung
thanh cong & cic nuéc khac d€ b3 sung cac ky
nang nhan thic bic cao va ky ning xa hoi-tam
ly vao chuong trinh giang day, ma khong can

159 Theo ban dich ti€ng Anh khéng chinh thic: file:///C:/Users/WB176789/0OneDrive%20-%20WBG/harddrive%20back-up/FY17/
Vietnam%?20JD/lit/Socio-economic%20Development%20Strategy%202011-2020.pdf

160 Phan nay dé cap dén nhiing gidi phap ma nha trudng cé thé ap dung dé nang cao nhiing ky ndng nay. Tuy nhién, phu huynh cing
déng nhiéu vai trd trong suét vong dai. Trén thuc t&, moét sé bac phu huynh Viét Nam coi ky nang xa hoi-tam ly 1a trach nhiém cdia minh
(Parankekar va cac tac gia khac 2017). Phan nay sé khéng ban vé vai tro ctia phu huynh ma gidi thiéu doc gia dén nhiéu nghién cdu

phong phu vé néi dung nay.

161 Xem phén ban chi tiét vé cac gidi phap nang cao chat lugng day hoc trong NHTG 2018.
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oy

phai hy sinh chat lugng phat trién kj nang nhan
thuc.!'%? C6 thé chia chuong trinh nay thanh 4
nhom giai phap.'®> Mot la, phat trién kj nang xa
hoi-tdm ly cho gido vién dé€ c6 thé lam mau trén
16p. Hai la, ting cudng moi trudng hoc dudng
dé€ tao dia diém an toan cho ngudi hoc thuc
hanh cdc hanh vi vi x4 hoi. Ba 13, xay dung, 4p
dung chuong trinh gidng day vé€ xa hoi-tam ly.
Chuong trinh nay c6 thé xay dung dudi nhiéu
hinh thic, nhu day tron tiét hay chi 10 phut thuc
hanh mdi ngay, stt dung bang tinh hay céc hoat
dong déng kich, 4m nhac, cho tré 5 tudi hay tré
vi thanh nién, tit cd déu doi hoi su nhiét tinh

tham gia va thuc hanh. Moét loat cac bd céng cu
da duogc tao ra & ca cdc nudc phat trién va nudc
dang phat trién. Bon 13, 16ng ghép cic kj ning xa
hoi-tam ly vao phuong phap su pham. N6i dung
giang day sé dugc ngudi hoc tiép thu t6t nhit néu
tich cuc tuong tac v6i thong tin. Ngay cang cé
nhiéu ngudi danh gia cao viéc ing dung mot loat
cac phuong phap giang day kj nang xa hdi-tam
ly va nhan thiic bac cao, nhu 1lam viéc tép thé,
gidi quyét vin dé, kj nang phét biéu, trinh bay,
su cam thong va nhiéu kj nang khac c6 ich cho
thi trudng lao dong. Tuy nhién, vé cach day cac
ky ning nay van chua c6 su thong nhit, vi thé dé

HOP 4.4: M6 hinh trudng hoc méi cho Viét Nam? Du nhap mé hinh Escuela Nueva ctia Cél6mbia vGi

nhiing thanh céng Ién

Thuc hién Nghi quyét sé 29, ngay 4/11/2013 va Nghi quyét sé 44, ngay 9/6/2014, cia Van phong Tha tuéng, chuong
trinh thi diém mo6 hinh Escuela Nueva Viét Nam ra déi. Y tudng ban dau la ing dung mé hinh “trudng hoc kiéu mdi” (Escuela
Nueva) thanh céng clia Célémbia vao Viét Nam dé danh gia xem liéu phuong thiic hoc tap theo nhém va ¢6 tinh ting dung nay
¢6 thuc su lam nén nhiing c6ng dan toan dién trong mat thé gidi dang hién dai hda hay khéng, so véi mé hinh giang day truyén

théng clia Viét Nam.

Trong mé hinh Escuela Nueva c6 mét sé néi dung khac véi mé hinh, béi cdnh day hoc truyén théng nhu sau:

- Hoc tap theo nhiém vu/van dé trong d6 hoc sinh ciing nhau giai quyét van dé véi moét loat cac ky nang

«  Hocsinh lap thanh nhom @€ hoc héi I1an nhau, duéi su dan dét cGia gido vién trong vai trd ngudi hudng dan

- Tudinh t8c d6 hoc va céc tai liéu hudng dan dugc thiét ké dé cho phép hoc sinh hoc tap theo tdc d6 ma cac em tu xac dinh
+  Phuhuynh hoc sinh tham gia vao qua trinh hoc, thao tac véi cac hoc cu trong I6p dé tré dugc tiép xuc véi viéc gidi quyét van

dé trong dai thuc

Viét Nam (ing dung nhimng nguyén tic nay theo diéu kién
riéng ctia minh cho mét nhém nhé hoc sinh 16p 3 dé tir d6
xay dung mé hinh Escuela Nueva riéng ctia Viét Nam (VEN).

Pac biét, chuong trinh thi diém nay cha Viét Nam ciing
ti€n hanh theo déi két qua hoc tap ciia hoc sinh trong céc
moén toan, tiéng Viét, kj nang xa héi-tam ly trong vong 2
nam téi, déng thai ciing theo déi két qua cia cac hoc sinh
khong theo mé hinh VEN. Khi [én I16p 5, cac hoc sinh trong
mé hinh VEN d3 c6 diém s6 mén toan va tiéng Viét cao hon,
va diém ky nang xa hoi-tam ly cao hon hén so véi nhiing em
khéng tham gia chuong trinh. Cac con s cho thay hoc sinh
trong mé hinh VEN ¢6 diém mén toan cao hon 0,18 d6 léch

Chi s6 do ludng miic dd anh hudng trung binh

Tiéng viet [EECHN
Toan hoc [IEEEHN

Ky nang khac ngoai

ki ning nhan thuc 0,41

chuén so v6i hoc sinh khéng tham gia chuang trinh, tuong ducng véi gan mot nlta ndm thai gian hoc tap (mic tac déng 0,5
tuang duang véi 1 ndm hudng dan), va diém ky nang xa héi-tam ly cao han 0,41 do léch chudn so véi nhém khéng tham gia.

Nguén: Parandekar va céc tac gia khac 2017.

162 CASEL (2014) cho biét c6 4 loai hinh hoc tap trung: (i) gido vién lam mau nhing ky nang da hoc dugc thong qua chuong trinh dao tao bai
ban, (ii) cac phuong phap su pham 16ng ghép ky nang xa hoi-tam ly, trinh d6é vi tinh vao chuong trinh gidng day, (iii) danh riéng thdi gian
trong gid d€ hoc ky nang xa hoi-tam ly, (iv) méi trudng hoc dudng. Cunningham va cac tac gia khac (2016) bé sung vao néi dung téng

thé nay vai tro clia cac hoat dong sau gid hoc.
163 CASEL 2014.
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gidng day hiéu qua cin c6 sy thich ing véi hoan
canh.'® No6i nhu véy c6 nghia la can tht nghiém,
danh gid d€ xac dinh phuong thic nao la phu
hgp cho Viét Nam.

D& néu bat tam quan trong cua nhiing ky ning
nay ciing nhu giup hoc sinh tiép thu, can danh
gia mic d¢ thanh cong cua hoc sinh, tuong tu
nhu danh gia cac kj nang truyén théng. Thanh
cdng 16n ctia Viét Nam vé két qua thi PISA phan
nao c¢6 dugc nho hoc sinh, phu huynbh, gido vién
hiéu r6 “thanh cong” 1a gi, ti d6 ma moi thanh
phan déu cung nhau phén ddu dé€ dat dén thanh
cong d6.'%° Trén thé giGi cling dang 4p dung md
hinh dinh chuén tuong tu vé kj nang xa hdi-tAm
ly. Chéng han, chuong trinh nha trudong KIPP
thanh cong ctia My cung cp cac phiéu bao céo
ky nidng x4 hoi-tam ly d€ gido vién, hoc sinh,
phu huynh cting thao lu4n trong suét ndm hoc.
Céc diém s6 nay dugc xac dinh c6 gia tri tuong
duong diém s6 ctia nhiing moén hoc khac.!%

Ngudi hoc 16n tudi va nhiing ngudi ¢ ngoai hé
thdng gido duc ciing c6 thé hoc nhiing kj ning
nay trong nhiéu bdi canh da dang. OECD néu
rd tdm quan trong cua viéc “hoc héi tu kinh
nghiém”, theo d6 nhiing ky ning dugc ‘day’ &
trudng 16p sé dugc hoan thién trong méi trudng
lam viéc. Pay 1a mé hinh ddc biét phtt hgp cho
nhiing k¥ nang mdi nay, vi sé khoé day nhiing ky
ning dé 6 moi trudng hoc dudng. Cac co s§ gido
duc, dao tao dai hoc cia Viét Nam du dang muén
lién két vé6i tu nhan nhung chua cé nhiéu thanh
cong, nhét 1a & néng thon. Cac co s§ gidi thiéu
viéc lam c6 thé 14p ddy khodng tréng nay bang
cach mo rong pham vi dich vu d€ dua vao céac
thong tin vé thuc tap, thu viéc. Ngoai ra, cic bién
phép nhu trg cdp di chuyén cho hoc sinh, sinh

vién, cung véi phiéu uvu dai dao tao ma doanh
nghiép c6 thé mua lai, sé c6 thé gidm thiéu chi
phi di chuyén, khuyén khich ngusi st dung lao
dong tuyén dung lao dong ti cdc ving khac. Bién
phap nay c6 thé dic biét hitu ich d6i v6i ngudi
dén toc thiéu s6, d6i tugng co it quan hé cd nhan
& cac khu vic thanh thi hon va cé thé bi phan
biét d6i xt khi di tim viéc & thanh thi.

Phuong thitc hoc tap suét doi: Nang cap
ky nang tai doanh nghiép, khéa hoc ngan
ngay, va cho nguéi I6n tudi

Viéc hoc khong thé tiép tuc chi diing lai & ngudng
ctia nha trudng & do tudi 18 hay 22. Céc cdng nghé
hién nay va thay d6i trén thi trudng doi hoi ngudsi
lao dong phai nang dong va thich tng nhanh
chéng béng cach lién tuc dao tao lai, rén ria lai
trong sudt 50 ndm cudc doi lao dong. Vi thé can
m& rong cac chuong trinh dao tao cung cdp nhanh
kién thtc, ky ning d€ theo kip v6i nhiing thay déi
trén thi truong lao dong.

Thu nhat, cAn cong nhan va mé rong cic chuong
trinh do tao tai chd. Phan 16n hoat dong dao tao
tai chd, tai chiic dién ra trong cdng viéc. Bao tao
tai chtic thudng khoéng dugc cong nhan chinh
thiic trong hé théng phat trién ky ning, nhung
trén thuc t€, mét ti 1 16n lao ddng da hoc dugc
nhiing kién thlic méi tii cong viéc hang ngay, va
diéu nay dac biét dung d6i v6i nhiing nghé doi hoi
nhiéu ky ndng hon (Hinh 4.14). Qua trinh hoc tip
nay thuong khong thuc hién dugc & nhiing khoa
dao tao cia doanh nghiép, von da rat hiém hoi déi
vGi nguoi st dung lao dong & Viét Nam, ma thay
vao dé6 1a thong qua viia hoc viia lam véi su hd
trg ctia nhiing ngudi chi dan c6 tay nghé cao hon,
nhiing co héi hoc hoi kién thiic méi va hoat dong
cam tay chi viéc (Hop 4.5).

164 Chéng han nhu nhiing khac biét vé van hoa quyét dinh xuat phat diém, muc can nhdm dén ciing nhu phuong phép day cac ky ndng xa
héi-tam ly va ky ndng nhan thiic bac cao nhu su déng cdm, phuong phap lam viéc tap thé, giao tiép. Hodc viéc cé dién hay internet sit
dung ciing c6 thé anh hudng dén cach thiic day cac ky nang vi tinh, cong nghé sé.

165 Parandekar va cac tac gia khac 2014.
166 Cunningham va céc tac gia khac 2016.
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HINH 4.14:Ti I& lao dong hudng luong & mot s6 nganh nghé cho biét da hoc dugc kién thiic mdi, theo
ting tan suat
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Nguén: Bodewig va Badiani-Magnusson (2014).

HOP 4.5: Cac dich vu hé trg nang cao trinh d6 danh cho ngudi quan ly

Ky ndng quan ly dang ngay cang dugc coi la mot trong nhiing yéu t6 quan trong nhat ddi véi nang luc canh tranh va thanh
coéng clia doanh nghiép, va cling la mot trong nhiing ki nang khé day nhat & trudng I6p. Tuy nhién, thuc té gan day cho thay
ngudi quan ly co thé dugc hudng Igi nhiéu nhat tir mét ca ché cung cap dich vu thudng danh cho nhiing ngudi & dau kia cta
nac thang nghé nghiép: d6 1a nhitng ngudi néng dan tu cap tu tic. Cach dao tao vé quan ly nhanh nhat, hiéu qua nhat cé thé
Ia nhimg hoat déng huan luyén tai ché clia cac chuyén gia vé quan ly, mét chién lugc dugc Nhat Ban va Han Quéc thuc hién tur
nam 1950.

Cac dich vu hé trg nang cao trinh d6 danh riéng cho nhan su quan ly c6 nhiéu dic diém tuong déng véi cac dich vu cong tac
khuyén néng danh cho néng dan tu cap tu tdc. Can bd hudng dan sé tdi tan nai lam viéc, lam viéc véi nhan sy quan ly dé xac
dinh cac nhu cau cia doanh nghiép, hudn luyén ngudi quan ly vé cach thic xi ly vuéng méc. Nhiing ngudi nay sé mang dén
nhiing két qua nghién cdu, phuong phap méi nhat dé gitp nhan su quan ly khdc phuc cac han ché.

Chang han, Trung tam Nang suat Nhat Ban dén tan doanh nghiép, thuc hién cac hé trg ky thuat vé mét loat ky nang quan ly
doanh nghiép. Nhiing ky ndng nay cé thé chi don gidn nhu té chiic hiéu qué quy trinh san xuat, cac tiéu chuan vé sinh, tiéu
chudn nganh, hay ky luat trong doanh nghiép, hay phtic tap nhu trién khai toan bd quy trinh quan ly, nhu mé hinh Quan ly Chat
lugng Téng thé. Nhung dé nhitng mé hinh nhu vay dat hiéu qua thi phai dat muc tiéu dua kién thuc tit bén ngoai vao, nghia
Ia khéng st dung nhan su quan ly ctia Viét Nam dé cé van cho nhitng ngudi quan ly khac, ma sit dung chuyén gia nudc ngoai
dé tu van cho nhan luc quan ly cdia Viet Nam. Nha &p dung nhiing gidi phap nhu vay & cac nha may dét ctia An Do ma da tang
nang suat dugc 11%.

Ngudn: Bloom et al. (2013), Bloom et al. (2015), Cirera and Maloney (2017).
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Thong tin, chuong trinh t6t hon c6 thé ning cao
chit lugng dao tao tai chd/tai chiic. Du chua cé
nhiéu bang chiing vé& nhiing yéu t§ khuyén khich
doanh nghiép d4u tu dé€ ning cao co hoi hoc tap
cho lao dong, nhung nhin chung nhiing doanh
nghiép it dau tu vao dao tao chua hiéu hét dugc
nhiing 1gi ich dat dugc ti viéc ting cudng dau tu
cho lao dong. Danh gia chinh xac hon nhiing ky
ning hoc hoi dugc qua cong viéc va muic 1gi sudt
sé cung cdp cho doanh nghiép nhiing théng tin
cén thiét d€ ting cudng ddu tu vao viéc phat trién
ky nang. Hon niia, thuc t€ cho thdy c6 méi lién hé
gitia ning cao chit lugng quan ly va ting dau tu
vao luc lugng lao dong hién c6.'¢”

Thi hai, cin ting cuéng, mé rdng, ddng tai trg
cac khoa dao tao chuyén moén ngin han. Cic
khoa dao tao nghé ngdn han du thudng dugc cho
la kém chét lugng doi véi gido duc dai hoc hay gido
duc nghé nghiép, nhung day thuc sy la mét hinh
thic dao tao ngudi hoc 16n tudi kha thi thich hgp
v6i phén 16n lyc lugng lao ddng. Doanh nghiép va
ngudi lao ddng khong c6 dugc sy linh hoat trong
quy trinh doanh nghiép hay cudc séng riéng dé
cho phép ngudi lao ddng bién mat mot vai nam
dé€ ning cép trinh d6. Thay vao do, nhiing khéa
dao tao cung cdp moét s6 ky nédng cu thé trong mot
thoi gian ngén sé 1a gidi phap thuc t€ hon. Ching
han, lao dong 16n tudi c6 thé theo hoc mot khoa
dao tao ngin han vé chuong trinh Excel d€ c6 thé
quan ly t6t hon doanh nghiép nhoé ctia minh, hay
theo hoc mdt khéa ngan han vé stia chita d6 dién
tt d€ ddm nhiém vi tri gidm sét trong xudng lép
rép dién tl noi minh lam viéc.

Tu phat sinh nhu cau niang cip cac khoa hoc
ngéan han caa Viét Nam. Hé thong gido duc nghé
ctia nha nudc va tu nhin hién nay ctia Viét Nam c6
trién khai cac khoa dao tao ngan han. Ngudi hoc
c6 thé dang nhép vao moét khéa MOOCS (khda
hoc tryc tuyén mé dai tra) d€ hoc hoi ti nhiing
k{ néng co ban nhit cho dén phic tap nhat. Nha
nude ¢ thé ddm nhiém mot s6 vai tro trong viéc
m& rong, cai thién hé théng nay. Thit nhit, can

167 Saraf 2017.

xac dinh nhiing ky ndng ma thi truong can trong
khi cac chuong trinh dao tao ctia tu nhan chua thé
dap ung, dé c6 chinh sach khuyén khich nhiing
khéa hoc nay. Thi hai, cAn khuyén khich viéc xay
dung, duy tri cdc nén tang tip trung dé€ luu tri
thong tin vé cdc khéa dao tao ngin han dé€ ngusi
lao dong va doanh nghiép truy cép. Thii ba, cin
cung cdp thong tin giam sat vé chit lugng cta cac
khoéa ngén han trén trang web. Th tu, cin c6 ché
do tai trg hoc tap sudt doi cho céc déi tugng co
nhu ciu d€ nang cép ky ning. Ching han, chuong
trinh SkillsFutureCredit (Tin dung ky nidng tuong
lai) ctia Singapo ddt muc tiéu khuyén khich phat
trién kj nang & nhiing giai doan cta cudc doi
thong qua viéc cung cdp mot khoan tin dung ma
tri gid 500 SGD cho tat ca cong dan Singapo tii 25
tudi trd 1én. Chuong trinh tin dung nay khong c6
ngay dao han va chi ap dung cho cac khda dao tao
ky nang du tiéu chuén.!s

Thu ba la thong tin vé ting cudng ky ning cho
ngudi hoc 16n tudi. D€ hoc tép trong sudt cudc
doi lam viéc, ngudi lao dong cin kiém sodt dugc
qua trinh phat trién kj ning ctia minh. Con ngudi
khi vé gia sé danh it thoi gian hon cho céc qua
trinh tich liy kj ndng chinh thtic. Tuy nhién, luc
lugng lao dong dang gia hda va néu cdé ché do
chidm séc stic khoe t6t hon thi sé c6 thé kéo dai
tudi lao dong. Qua trinh chuyén déi ti trudng hoc
1én gido duc dai hoc du da dugc hiéu rd, nhung
dé 1én ké hoach cho con dudng nghé nghiép c6
su dan xen véi cac khoa dao tao ngin ngay sé khé
thuc hién hon nhiéu.

D€ dua ra nhiing lua chon nay, nguéi hoc 16n
tudi can c6 thong tin vé cic xu huéng cua thi
trudng lao dong, nhiing kj ning cin thiét d¢€
theo kip cac xu huéng d6, c6 thé hoc ky ning
6 dau (ciing nhu lam thé nao dé€ trang trai chi
phi). D€ thuc hién cin phai tao lap va cung cip
thong tin. B LDTB&XH va TCTK hién dang
cung cdp ngudn di liéu tot vé luc lugng lao
dong. Nhiing di liéu nay c6 thé stt dung dé xay
dung nhiing s8 liéu thong ké can thiét cho viéc

168 Phéng theo Ngan hang Thé giéi, 2017. K& hoach Phadt trién Nguén vén con ngudi cho Luc luong lao déng quéc gia HRDF 2018-2020 & 2021-
2025. B4o cdo clia Ngan hang Thé gidi thuc hién cho Quy Phat trién Nguén nhan luc.
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14p ké hoach nghé nghiép duéi nhiing hinh thic
dé hiéu cho ngudi lao ddng. Nhiing di liéu nay
ciing sé can phai b6 sung bing nhiing thdéng tin
chdt lugng hon vé cédc khda dao tao ngin han
(va ca dai han). C4c dich vu hé trg viéc lam ctia
nha nudc va tu nhan c6 th€ hudéng dan ngudi lao
ddng st dung nhiing dich vu nay dé€ 14p ké hoach
cho cudc dvi vé viéc hoc tap khi 16n tudi d€ thuc
hién cac muc tiéu nghé nghiép.

Chuyén ti gido duc, dao tao sang hé
théng phat trién ky ning

Nhiing ky ning cin thiét hién nay khong thé
chi trang bi théng qua nganh gido duc, dao tao.
Thay vao d6, d€ cung cip mot loat cic co hoi phat
trién ky nang cho dai da s6 ngudi dan d€ hoc tap
lién tuc sé cin sy tham gia cua nhiéu thanh phéin
hon déng thoi sé lam thay ddi vai tro cta nganh
gido duc, dao tao. Qua trinh chuyén d6i nay sé
cin dén vai tro lanh dao ctia nha nudc ciing nhu
céc chuong trinh, sdng kién d€ dua hé thong phat
trién ky ning tién budc theo xu thé cua thé ky 21.
Ngoai viéc ngudi hoc phai chu ddng dugce chién
lugc phét trién ky ning cia minh:

Thi nhit, can dua ngudi st dung lao dong tham
gia vao hé thong phat trién ky nang. Trén thuc
té, ngudi st dung lao ddng dong mot vai tro 16n
trong qud trinh phét trién ky nang, vi viia 1a ngusi
stt dung cac ky ning ctia luc lugng lao dong viia la
ngudn cung cip, phat trién ky ning.'® Tuy nhién,
su phoi hgp gitia ngudi st dung lao dong va hé
théng gido duc hién van han ché, cht yéu chi diing

lai & quy trinh tuyén dung.!”® Khdi doanh nghiép
c6 thé déng vai tro 16n hon theo 3 cach sau:

Tao co hoi phat trién ky ndng: Nhu da néu,
doanh nghiép c6 thé tham gia nhiéu vao viéc
phat trién ky nang, nhung trudc nhiing khoang
cach ma céc cd 6 gido duc, dao tao chua thé
thu hep dugc doanh nghiép c4n lam nhiéu hon
nita. Qua trinh nay phai déng bd véi hoat déng
san xudt, kinh doanh ctia doanh nghiép. Chéng
han, dao tao tai chd moét s6 kj ning riéng ma
doanh nghiép cin,'”! giam thiéu chi phi dao
tao ctia doanh nghiép,'”? trg cdp cho nhiing
d6i tugng lao dong khé tim ngudsi d€ gidp tich
lay kinh nghiém cong viéc!”? la nhiing bién
phap da dugc ap dung hiéu qua & nhiing nudc
khéc d€ dem lai 1¢i ich cho doanh nghiép va
ngudi lao dong.

Huiéng dan hoat ddng clia cac co s& gido duc,
dao tao: Nha nudc c6 thé tao thuin loi d€ thu
huat ngudi st dung lao dong va co s6 gido duc,
dao tao tham gia qud trinh thao luan chung dé
tim giai phap. Quad trinh d6i thoai nay can cé
céu truc, c6 dong co va dinh hudng két qua.
Hoi dong Cong nghiép Ky ning Otxtraylia
hién ddm nhiém vai tré nay va da dat dugc
nhiing két qua dang ké. (Hop 4.6).

Vin dong, ung hé cac chinh sach 16n: Ngoai
cung cip dich vy, khéi doanh nghiép con co6
thé st dung cac nén tang minh c6 d€ khuyén
khich ép dung céc chinh séach b8 sung vé phat

Bodewig va Badiani-Magnusson (2014) cho biét han mét ndia lao dong da hoc dugc kién thiic mai tir cdng viéc trong vong 3 thang, va

Bodewig va Badiani-Magnusson (2015) nhan thay 83% cac doanh nghiép c6 lién hé véi cd s& gido duc, dao tao sé lién lac véi nhiing co
s& nay khi can tuyén dung. Tuy nhién, 45% khac néi dén kinh nghiém lam viéc cdia sinh vién (thuc tap, thir viéc) va 38% lién hé dé dao tao
b6 sung cho nhan vién. Tuy vay, cac doanh nghiép khéng dua ra nhiéu chi dan vé chitc ndng chinh clia cac co s& gido duc, dao tao: chi cd

Ché&ng han, mdt chuong trinh & Trung Qudc cung cép dich vu tuyén dung day du cho cac doanh nghiép & thanh thj va lao dong néng
thén. Doanh nghiép yéu cau mét sé lugng lao déng véi cac ky nang cu thé; chuong trinh xéac dinh d6i tugng pht hop, t6 chiic tap huan,
hé trg lao déng di cu dén céc trung tam dé thi nai c6 doanh nghiép. Nha nuéc can thiép khi déi tugng lao dong can tim la nhimg thanh
phan dan cu kho hé trg do su phan tan vé dia ly va hé ky nang dac thu. B6i véi nhiing nhém dan s6 tim viéc thuan Igi hon, don vi gisi
thiéu viéc lam tu nhan sé thuc hién vai trd nay. NHTG 2011b. Nhin chung, cac chuong trinh Jovenes & khap khu vuc My Latinh (va cing
dang xudt hién & cac nudc khac) déu cé ché dé trg cap vén clia nha nudc cho cac cd s& dao tao da ky BBGN véi doanh nghiép dé cho sinh
vién thuc tap. Chuong trinh nay dugc danh gia thudng xuyén va cé két qua tich cuc vé muc luong, ti 1é viéc lam chinh thic (Ibarraran &

Chéng han, Luat 789 clia Célémbia quy dinh ché d6 hoan thué dao tao cho nhiing doanh nghiép c6 t6 chiic dao tao cho lao déng. Rat it
doanh nghiép dugc hoan thué do chuong trinh ¢6 thiét ké dan dén phat sinh chi phi cho doanh nghiép.

169
chi s6 nay tang |én 100% d6i véi lao dong co tay nghé cao han.
170
9% tham gia vao qua trinh xay dung chuong trinh dao tao.
171
Rosas).
172
173

Mot chuang trinh cia Gioocdan cé ché dé cap “phiéu uu dai viéc lam” cho nhimng phu nit tré t6t nghiép dai hoc, coi nhu mot cach trg cap
luong, phuc lgi tai nhitng doanh nghiép tuyén dung tam thai nhiing lao ddng méi tham gia thi trudng lao dong nay. Ché dé phiéu uu dai
nay da md ra nhimng ca hoi hoc tap tai ché cho phu nir tré du khaéng cé loi ich dai han vé viéc lam (Vishwanath).
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trién ky nidng, nhu ting cudng minh bach, hoi d€ tao diéu kién cho ngudi lao dong tam
thong tin vé€ co s& cung cip ky nang, nha nudc thoi nghi viéc dé€ néng cdp ky nang hay chuyén
ho trg tai chinh cho ngudi hoc, chinh sach xa viéc khi yéu ciu vé€ ky ning thay d6i.

HOP 4.6: Hoi déng Ky nang nganh Otxtraylia - Huéng dan nganh Gido duc, Dao tao

Hbi d6ng ky nang nganh Otxtraylia (AISC) Ia mét vi du vé su hop tac chinh thiic giita doanh nghiép va nha nuéc. AISC c8
van cho chinh ph lién bang va tiéu bang Otxtraylia vé nhing van dé lién quan dén cac chinh sach huéng nghiép, tif ra soat, xay
dung cac goi chinh sach vé dao tao, thuc hién cac chinh sach quéc gia vé dao tao, bdo dam chat lugng clia cac goi chinh sach vé
dao tao, xy dung, phé duyét cac chuong trinh dao tao du tiéu chuan (Hinh B.4). D€ thuc hién nhiing chiic nang nay, AISC c6 sy
¢6 van clia cac Ban Tu van Doanh nghiép.

Véi thanh phan gém cac dai dién va hiép hoi doanh nghiép, 64 Ban Tu van Doanh nghiép (IRC) ¢8 van cho AISC vé viéc
xay dung, ra soat cac géi chinh sach vé dao tao. M6i nganh tai trg cho cac dai dién clia nganh tham gia vao IRC. IRC ¢6 vai trd
quan trong trong viéc cung cap céac hiéu biét clia ngudi st dung lao dong vé nhing ky ning can thiét va st dung théng tin nay
trong qua trinh xay dung, ki€m nghiém céc géi chinh sach vé dao tao. Thanh vién tham gia IRC dugc AISC b nhiém dua trén
trung cdu y kién cong ching hay qua quy trinh bé nhiém mé. Cac thanh vién tham gia theo nhiém ky 3 ndm va c6 thé dugc tai
b nhiém thém mot nam nifa. [t nhat méi IRC phai t6 chiic hop mét 1an méi nam.

HINH B.4: C4c t6 chuc thu thap thong tin dau vao tir doanh nghiép dé cung cap cho cac chuang trinh
dao tao & Otxtraylia

Pon vi dao tao Ban ¢4 van nganh Ban ky nang nganh
ky nang Otxtraylia

- Cung cap dich vu cho mét - Tao cd ché thu hat doanh - Giam sat cong tac danh
loat cac IRC dé bao dam nghiép tham gia xay gia, xay dung goéi chuong
gdi chuong trinh dao tao dung géi chuong trinh trinh dao tao
ddp ting dung nhu cau vé dao tao
ky nang ctia nganh

« Tu van trién khai cac

« Thu thap thong tin vé chinh sach quéc gia vé
Cung cap cac dich vu ky cac linh vuc trong nganh dao tao

thuat, quan ly, thu ky dé dé tu van cho cong tac + Bao dam chét luong goi
bdo dam cho cac IRC thuc xay dung, danh gia goi chuong trinh daotao
hién chtic nang thu hut chuong trinh dao tao '
doanh nghiép tham gia
cling nhu xay dung, danh
gia goi chuong trinh dao
tao

- . + Giam sat qua trinh xay
. Gl’am fat~h°f~’t déng du dung, phé duyét chuang
bao vé ky nang trinh dao tao du diéu kién

Nguén: Phong theo Ngan hang Thé gidi, 2017. kK& hoach Phdit trién Ngudn vén con ngusi cho Luc lugng lao ddng qudc gia HRDF 2018-2020 & 2021-2025. Bao
cdo ctia Ngan hang Thé gidi thuc hién cho Quy Phét trién Ngudn nhan lyc.

Cac T6 chirc Ky nang nganh dich vu (SSO) hé trg IRC trong qua trinh xay dung, danh gia cac géi chinh sach vé dao tao.
M6t dic trung quan trong clia 6 T8 chuc ki nang nganh dich vu la nhiing t6 chiic nay c6 vai trd déc 1ap véi cd doanh nghiép va
nganh gido duc, déng thoi muc tiéu chinh ctia cac don vi nay la tao thuan lgi cho viéc thu hit doanh nghiép tham gia. Cac SSO
thuc hién mét loat hoat ddng, trong d6 quan trong nhat la hé trg cac IRC xay dung ban du bao 4 ndm vé tay nghé dua trén phan
tich doanh nghiép. Quy trinh thuc hién la AISC ti€p nhan du bao tay nghé va sir dung du béo lam dau vao cho viéc xay dung Ké
hoach qudc gia 4 ndam vé xay dung, danh gia goi chinh sach vé dao tao. Sau d6, qua trinh xay dung, danh gia goéi chinh sach vé
dao tao sé dugc AISC thuc hién dua trén ké hoach nay.

Kinh phi ctia cac SSO dugc Bo Giao duc Dao tao lién bang cung cap trong 3 ndm dua trén két qua, véi kha nang gia han
thém 2 nam. Cac SSO dugc lya chon théng qua quy trinh d4u thau tai trg canh tranh. Cac SSO khéng chi hgp téc véi IRC ma co
thé thuc hién cac hoat ddng thuang mai khac nira.

Nguén: Phéng theo Ngan hang Thé gidi, 2017. K€ hoach Phdit trién Ngudn vén con ngudi cho Luc luong lao déng quéc gia HRDF 2018-2020 & 2021-2025. Béo
cdo ctia Ngan hang Thé gidi thuc hién cho Quy Phat trién Ngudn nhan luc.
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Th hai, cAn chuyén giao chiic ning giang day tai
0 sG giao duc, dao tao cho cic co sG day nghé va
trudng dai hoc bang cach trao quyén tu chu hon
niia cho co s& trong viéc thiét ké, cung cip dich
vu. Xu huéng tang tu chu hién nay cho co s& gido
duc dai hoc va day nghé du kién sé cdi thién chit
lugng va su phu hgp ctia cac dich vu gido duc, dao
tao dé dap ting tét hon nhu cu thi trudng. Ty cha
trong x4y dung chuong trinh dao tao va nguén
nhéan luc sé tao diéu kién cho ca cac co s& gido duc
hudng nghiép va cic trudng cao ding, dai hoc ci
tién chuong trinh giang day, co ché thuc hién theo
nhu ciu trong nudc va thé gidi. Tu chu tai chinh
cling sé khuyén khich nang cao chit lugng do cac
o s6 phai canh tranh d€ gianh sinh vién. D€ thay
d6i ti mo hinh trong cung, trong dé ngudn vén
va ngudn nhan luc trude day st dung dé€ cung cép
dich vu thong qua mot chuong trinh dugce 4n dinh
4§ trung uong, sang mo hinh tu cha cin phai c6
mot loat cac kj nang quan ly méi cho cac doi ngit
lanh dao. Tt d6 sé phat sinh nhu cu can xay dung
mot doi ngli cac lanh dao truong dai hoc va co s&
day nghé d€ c6 thé dinh hudng, chi dao qua trinh
chuyén huéng sang cic co s& hoat ddong dua vao
két qua.

Tuy nhién, khong mot giai phap nao néu trén sé
dem lai l¢i ich cho sinh vién néu khdéng c6 mot hé
théng thong tin dé tiép can, déng tin cay, cung cdp
cho hoc sinh, sinh vién va cha me cong cu dé€ lya
chon cac phuong an gido duc, dao tao pht hgp.

Thi ba, cin dinh hudéng chic ning cia Bo
GD&DT va Bo LDTB&XH cung cac ban nganh
lién quan khac, vao giam sat, danh gia va bao
dam chat lugng dua trén két qua. Viét Nam hién
dang & vao moét giai doan ma qudc gia c6 thé
va cin st dung co ché gidm sét, ddu tu dua trén
két qua d€ dinh huéng cho qua trinh cai cich hé
thong gido duc trén trung hoc theo hudng cac ky
ndng chit lugng cao c6 két ndi véi thi trudng lao
doéng, ¢ sy linh hoat khi nhu cdu vé ky ning cho
cong viéc thay d6i. Thay vi quan ly vi mé quy trinh

cung cdp dich vu cuia cac co s§ gido duc va dao
tao nghé, cAn danh nguén luc d€ bao dam cho hoc
sinh, sinh vién, phu huynh, nguéi tu vin nghé
nghiép, co sG c6 nhiing thong tin can thiét d€ dua
ra quyét dinh dung. Nha nudc cin thuc hién chic
néng giam sat két qua ctia cac cd s& gido duc nghé
nghiép va chia sé thong tin vdi ngudi sit dung dé€ cd
thé dua ra nhiing quyét dinh ding.

C6 hai loai thong tin can thu thap, phén tich, hé
théng hoa, cong bo. Mot la cac chi s6 két qua thuc
hién vé bo tri viéc 1am, miic luong sau khi tot
nghiép, mic d6 thdéa man ctia ngudi st dung lao
dong & tiing nganh hoc ctia mdi co s6.7* Nhiing
thong tin nay c6 thé thu thip thong qua cic diéu
tra sau tot nghiép va diéu tra ngudi st dung lao
dong, xti ly bang cac géi phan mém thdng ké don
gian dé€ chia sé thong qua céc tai liéu truyén thong
va cac cdng thong tin truc tuyén. Hai la cic thong
tin hanh chinh ndi chung, nhu s6 lugng hoc sinh,
sinh vién, d6i ngti giang vién, cac chuong trinh
hoc, cung nhiing tham s6 khac tao nén btic tranh
vé hé thong phat trién ky ning, d€ cho phép gidm
sat hé thong, cung cdp thong tin va phuong thic
cai thién thong tin.

Nhiing thong tin nay cing c6 thé st dung dé
khuyén khich ning cao chét lugng ctia linh vuc
phaét trién ky ning. BO GDDT va Bo LDTBXH
sé can phai danh gid nhing thong tin nay dé
bédo dam chit lugng cung cip dich vy ctia ngusi
st dung thong tin trén toan qudc. Cac b sé can
gidm sat d€ biét mot s6 nhém déan s6 ¢ dang bi
bo lai phia sau hay khong, cé can cac giai phap can
thiép ctia nha nudc (thong qua chinh sach khuyén
khich) hay khong dé thu hep khoang cach. Nhung
quan trong hon ca 1a nhiing thong tin ndy c6 thé
stt dung dé€ tai dinh huéng ngudn luc mdt cch
minh bach cho nhiing co s& 4p dung t&t nhit mé
hinh dya vao két qua, tiép tuc khuyén khich cai
cach dé€ c6 dugec mot hé thdng gido duc, dao tao
biét thich ting véi thi truong.

174 Vi dy, Singapo thuc hién giam sat 3 chi tiéu dua trén két qua dé theo d6 xép hang (va trg cap) cac co s& dua trén: sé lugng sinh vién vao
trudng, s6 lugng sinh vién tim dugc viéc lam khi t6t nghiép, cdm nhan ctia ngudi sit dung lao déng vé co sa.
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Chién lugc Phat trién ky nang quéc gia
Nhiing thay d3i vé tinh chit cta thj truong lao
dong va luc lugng lao dong Viét Nam, ciing nhu
su tut hiu hién nay vé€ ky nang sé doi hoéi phai
c6 su tham gia cia nhiéu thanh phan, xac dinh
nhiéu muyc tiéu dan xen hon so véi hién nay. Vi
thé cin c6 mdot chién lugce phét trién kj ning, c
tdm nhin cao hon pham vi chtic nidng ctia nganh
gido duc, dao tao d€ thay vao dé dinh hinh mot hé
théng dao tao ti gbc dd ctia ngudi dén va nhiing
gi ngudi lao dong cdn cho cong viéc, nhiing nhu
cdu nay sé thay d6i trong sudt cudc doi.

Co hoi viéc lam & Viét Nam dang thay d6i nhanh
chéng, va sé tiép tuc thay ddi véi téc dd con
nhanh hon niia khi cic xu huéng 16n méi xuit
hién tac dong dén viéc lam va nguoéi lao dong.
Hoc sinh, sinh vién va cha me, nhiing ngudi dang
mudn dinh huéng con dudng hoc vén, hay nhiing
ngudi tim viéc mudn tim kiém nhiing lya chon t6t
hon sé khong thé ¢6 dugc thong tin tét vé nhiing
loai hinh viéc 1am mdi, mtic luong ctia nhiing viéc
lam d6, va nhiing k¥ néng, kinh nghiém can thiét
dé lam viéc.!”” Tinh trang thiéu kién thiic vé thi
trudng lao dong ctia ngudi tim viéc phén nao la
nguyén nhén ctia nhiing ndi thit vong ctia ngudi
stt dung lao ddng hién nay.

V6i nhiing giai phap thong tin véi chi phi thip, co
thé€ dat dugc nhiing két qua t6t hon vé gido duc
va viéc lam.”® Ching han, nhiing hoc sinh c4p 2
dugc tham gia cac khéa ngan han cung cip thong
tin vé€ muc thu nhap sé c6 dugc néu hoc hét bac
trung hoc da c6 ti 1é bd hoc thip hon nhiing em
khong dugc tham gia.'”” Hay mot chuong trinh
trong d6 hoc sinh nti dugc day vé mtic thu nhap
cao trong nhiing nghanh nghé vén truyén théng

danh cho nam gidi, nhu nghé stia chiia xe may, da
dan dén ti1é cao hon phu nii lam viéc trong nhiing
nganh nghé nay va véi miic luong cao hon gip 3
14n, so v6i nhiing em khong cé thong tin va khong
dugc khuyén khich tim hiéu vé€ nhiing nganh nghé
nay.”8

Dé cac giai phap thong tin c6é hiéu qua thi phai
6 thdng tin vé cac xu hudng viéc lam. Bang cich
phan tich, cung cép théng tin duéi nhiing hinh
thiic c6 dinh hudng, thuén tién cho ngudi st dung
sé tao diéu kién d€ cac trudng phé thong hudéng
dan hoc sinh di theo nhiing con dudng hoc vin
dé dinh hudng nghé nghiép, cc trudng dai hoc,
co sG day nghé thiét ké nhiing khéa hoc hudng
nghiép theo nhiing nganh nghé c6 nhu ciu cao,
sinh vién biét dugc dinh huéng nghé nghiép sau
nay cta minh, cac bac phu huynh huéng dan con
em minh di theo nhiing con dudng hoc vin va
nghé nghiép pht hgp, ngudi lao dong nang cao
tay nghé hay thay d6i viéc lam theo nhiing nganh
nghé mdéi va cac yéu ciu ky ning cén thiét, cling
nhu d€ nha nudc xiy dung cac chinh sich vé gido
duc, dao tao, lao dong.

Hé thong Thong tin Thi trudng lao dong (LMIS)
sé cung cip cho cac d6i tugng nhiing thong tin
vé thi truong viéc lam d€ dua ra nhiing quyét
dinh phu hgp hon. Diéu tra luc lugng lao dong
Viét Nam 13 mét ngudn thong tin phong pha,
cung v6i &n phdm nién gidm hang ndm cung cdp
nhiing théng tin c6 gid tri vé€ xu hudng viéc lam.
Tuy nhién, nhiing ai khong phai la chuyén gia vé
thi trudng lao dong van kho c6 thé hiéu duge y
nghia ctia nhiing thong tin nay d€ c6 thé ép dung
vao cac quyét dinh ctia minh. Va giai phap & day
c6 théla LMIS.

LMIS 14 ngudn thong tin vé thi trudng lao dong
dugc trinh bay mdt cach tong hgp, trit tu, thuin

175 Tinh trang thi€u théng tin vé cac ca hoi trén thi trudng lao ddng khong chi cé & Viét Nam hay cac nudc dang phat trién. Babcock va cac
tac gia khac (2012) cho biét bang chiing 8 My qua do6 cho thdy ngudi tim viéc thudng khéng ndm bét dugc co hoi viéc lam do danh gia
khong chinh xac vé trinh d6 ban than va hiéu sai vé gia tri clia cac k§ nang, kinh nghiém ctia minh trén thi trusng.

176 McGuigan, McNally va Wyness (2016) cho rang nhirng giai phap chi phi thap, don gian nay cé hiéu qua hon & nhimng noi c6 nguén thong

tin han ché.

177 Jensen (2010) thuic hién cho CH Déminich va Nguyén (2008) & Madagascar.

178 Céc két qua nay c6 dugc ti mot chuong trinh ciia Uganda (Campos va céac tac gia khac 2016. Mét chuang trinh tuong tu hién dang dugc
trién khai tai Lao, trong d6 cac cd s& dao tao tham gia chuang trinh phai thuc hién dinh mdc dé bao ddm hoc sinh nir dugc dao tao vé
nhting linh vuc phi truyén théng nhu xay dung, stra chira 6 t6. Hoc sinh nit dugc hudng trg cdp luong 6 thang sau khi dao tao (ADB 2013).
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tién va dé tiép can cho nguoi st dung. Muc tiéu
ctia LMIS la nhdm néng cao hiéu qué cuta thi
trudng lao ddng nhd cung cdp cho cic déi tugng
c6 quan tam nhiing théng tin phu hop, kip thoi
dé dua ra quyét dinh. Nhiing d6i tugng nay la hoc
sinh, sinh vién, ngudi tim viéc, cac co s& gido duc,
dao tao, co sG tu vin hudng nghiép, gisi thiéu
viéc lam ctia nha nudc va ngudi st dung lao dong.
Dbé xay dung LMIS cén thuc hién 3 budc sau: thu
thép, xt 1y dit liéu, phén tich-trinh bay va phd bién
thong tin. C6 3 loai hinh thong tin chinh la:

Trién vong viéc lam: Muc tiéu 1a dua ra cac
nhan xét r6 rang, lién tuc vé tinh hinh thi
truong lao dong trong qud khu, hién tai va
du bdo. Day sé la nhiing thong tin phan t3 vé
nhiing nganh nghé phat trién nhanh nhit, xu
hudng tién luong ctia tiing nganh nghé hay dia
phuong, xu hudng tuyén dung theo gidi, do
tudi, trinh d6 hoc van v.v. Nhiing thong tin nay
sé chi tiét hon, dé st dung hon céc 4n phidm
hién nay ctia TCTK va B6 LDTBXH.'” Ngudi
st dung, nhu ngudi tim viéc, sinh vién, phu
huynh, ngudi tu vian hudng nghiép, sé truy cap
nhiing thong tin nay dé€ tim kiém co hdi viéc
lam & cac nganh nghé, dia phuong, linh vuc
khac nhau. S8 liéu nén sé 1a mot loat cac diéu
tra dinh ky, diéu tra chuyén sau cia TCTK va
céc t6 chuc khéc.

Ky ndng: Muc tiéu la cung cdp théng tin vé
nhiing k¥ ning lién quan ctia moét s6 nganh
nghé. Nhiing thong tin nay bao gébm mo ta
nganh nghé, cac nhiém vu chinh, kién thic,
trinh d¢ chuyén mén, CNTT, kj ndng hanh
vi cdn st dung trong cong viéc, trinh d6 hoc
vén. T6i uu nhat la ¢6 ca nhiing thong tin vé
nhiing cd s§ gido duc, dao tao co thé trang
bi hiéu qua cho ngudi hoc nhiing kién thtic,
ky ndng can thiét cho tliing nghé, ciing nhu
nhiing thong tin vé nganh nghé, thu nhap,
mtuc d6 thoa mén clia nhiing ngudi d4 hoan
thanh chuong trinh hoc. Nhiing thong tin

179 TCTK (2016), ban tin ctia B LDTBXH.

ndy sé tao diéu kién dé sinh vién 1én ké hoach
phat trién ky nang va ngudi tim viéc danh gia
xem minh c6 pht hgp véi nghé nay hay nghé
khac hay khéng, hay cian ning cao trinh d6
dé lam nhiing nghé mong mudn. Dii liéu nén
la cac diéu tra thudng ky va ca nhiing di liéu
phong theo mo hinh co s& dit liéu O* Net ctia
MY, trong d6 cung cdp danh muc nhiing ky
ndng cén thiét cho moi nganh nghé. Nhiing
thong tin nay hién con chua dugc tao lap mot
cach bai ban & Viét Nam.

Cd hoi tuyén dung: Muc tiéu 1a cung cip thong
tin cho trén moét cOng thong tin duy nhét vé
cac co hoi tuyén dung va ngudi tim viéc trén
mot pham vi rong trong nén kinh té. Thong
tin vé co hoi tuyén dung sé bao gom khong
chi nhiing thong tin co ban vé viéc lam (nhu
muc luong, s6 gis lam, dia diém v.v) ma ca
nhiing kj néng cdn cho coéng viéc va ban mod
ta cong viéc. Nhu véy sé tao diéu kién dé ngusi
tim viéc ty danh gid ban than va gidm thiéu sy
thiéu hiéu qua do ting vién c6 trinh d6 khong
pht hgp hay ¢6 nhiing mong mudn thiéu thuc
té vé nghé nghiép, nhu da trinh bay & phan
trén. D liéu nén sé ldy tit mot loat cac ngudn
nhu diéu tra cta cac Trung tam giGi thiéu viéc
lam, céc trang giao dich viéc lam truc tuyén
nhu JobStreet.com hay Indeed.com, cac ting
dung tim viéc. C6 thé can dén nhiing co ché
uu dai tai chinh d€ cac t6 chiic nha nudc, tu
nhén thu thap thong tin viéc lam vé nhiing viéc
lam trinh d6 thap (hién vin chiém da s6 viéc
lam & Viét Nam) hay 6 vliing sau ving xa, hodc
nhiing linh vuc con chua 6n dinh t8 chic.

Sau khi sinh vién, phu huynh, nguci lao ddng da
c6 dugc thong tin vé thi trudng lao ddng, c6 thé
x4y dung nhiing cong cu don gian d€ giap ddi
tugng si dung thong tin d6. Nhiing chinh sach
giup ngudi lao dong ti€p cin nhiing thi trudng
lao dong ndm ngoai mang ludi cta ho 1a mot s§
it nhiing chinh sach cht dong v€ thi trudng lao
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dong da chiing to hiéu qua.'®® Diéu nay c6 nghia
la cung cép thong tin hay tao thuan Igi cho viéc
tiép cin cac nhom viéc lam, loai hinh viéc 1am, hay
nhiing dia ban ma ngudi tim viéc thudng it dén dé
tim ki€ém viéc lam. Xac dinh muc tiéu, hé trg viéc
chuyén héa tii muc tiéu thanh hanh dong dang
la mot cach thuc chi phi thdp d€ sdn sang thich
ting v6i mot loat cac phuong 4n viéc lam.'®! Mot
s6 nha trudng huéng dan hoc sinh 1ap “ké hoach
cudc doi”, theo d6 cac hoc sinh con nho tudi da bit
dau xac dinh nganh nghé minh muon lam khi 16n
1én, ciing nhu 10 trinh d€ thuc hién mong mudén
d6,'®? nhu hoc hanh thé nao, cic quyét dinh vé doi
song gia dinh (két hon, 1ap gia dinh), chuyén cho
& ... dé di dén dich. Hiéu qua thuc sy clia viéc sém
1én ké hoach cho cudc dsi d6i véi cac két qué trén
luc lugng lao ddng tuy van chua dugc xdc dinh
cu thé, du 1a dya trén kinh nghiém, nhung da c6
nhiéu nghién ctu tim ly cho rdng hiéu qua nay c6
thé1a cé thuc.

Trung tam giéi thiéu viéc lam (TTGTVL) caa
Viét nam ciing cé thé nang cao chit lugng lap
ké hoach hudng nghiép bang cach chu trong vao
“lap ké hoach cudc d6i” Trén thuc té, giai phap
nay cé thé cé tic dong truc tiép hon dén nhiing
ngudi 16n tudi tim viéc lam hon 13 dén nhiing
ngudi tré mudn 1én k€& hoach cudc doi.!% bé
thuc hién, cac TTGTVL cén cung cép cac dich
vu chuyén siu hon vé 14p ké hoach nghé nghiép,
hudng dan, ngoai viéc bd tri viéc lam ngin han
hién dang 1a trong tdm chinh. Cac TTGTVL té6t
nhdt nén tap trung vao nhiing déi tugng ngudi tim
viéc kho tuyén dung, nhu lao ddng phi chinh thiic
6 thanh thi, 1& nhiing ngudi tuy séng trong mot
thi trudng lao déng ning déng nhung it dau tu
cho minh d€ vuon 1én trén néc thang viéc lam'$*
phu ni@ thudng c6 méi lién két véi thi trudng lao
dong yéu hon nam gidi va nhiéu han ché trong
cdng viéc hon (do phai lam viéc nha), vi thé ma

180 McKenzie 2017.

han ché co hoi viéc 1am; ngudi dan toc thiéu sé
sOng § viing sdu ving xa hay it hoa nhép vao cudc
song thanh thi, vi thé€ c6 it co hoi viéc lam hon;
ngudi c6 tudi tim viéc c6 thé bi phan biét d6i xt
do tudi tac cao; thanh nién it kinh nghiém vé thi
trudng lao ddong hay mang luéi tim viéc. Mot tré
ngai dang ké la cac TTGTVL phai tai x4y dung
hinh anh ctia minh d€ khac phuc nhiing dinh kién
x4u clia ngudi tim viéc v€ cc trung tdm nay.

Tom lai, Ivc Iugng lao dong Viét Nam hién dang
hoat ddng dudi tiém nang va c6 nguy co tiép tuc
tut hau néu khong khic phuc dugc nhiing han
ché& hién nay va chuin bi san sang cho tuong lai.
ba c6 mot s6 cai cach quan trong dugc thuc hién,
nhu viéc dua mot loat cac kj nang vao chuong
trinh giang day & trudng hoc, ting ty cht hoat
ddng va tai chinh cho cac co s& gido duc dai hoc
va day nghé. Tuy véy ciing c4n nhan rong, hién dai
héa nhiing bién phép khac, nhu céi thién hé thong
y té du phong d€ gitip ngudi lao dong kéo dai thoi
gian lam viéc, st dung s6 liéu diéu tra hién c6 dé
tang cudng, phd bién thong tin vé thi trudng lao
dong, nham giup hoc sinh, sinh vién chuén bj t6t
hon vé nghé nghiép, ciing nhu ngudi tim viéc c
thé t8 chiic t6t hon qua trinh tim kiém viéc lam
ctia minh, dong thdi cdn ting cuong, nang cip cac
dich vu GDNN d€ ngudi c6 tudi nang cao trinh
do. Ngoai ra con c6 mdt sb gidi phap khac cln thuc
hién tu ddu: xay dung hé thong cham sdc lau dai
dé giam thiéu ganh ndng chiam s6c ngudi gia cho
phu nii, thu hut mdt cach bai ban sy tham gia ctia
ngudi st dung lao dong vao hé thong phat trién ky
néng, chuyén huéng sang xay dung hé théng phat
trién ky nang. Nhung ngay ca nhiing cai cich méi
nay ciing da bat du c6 mam mdng tai Viét Nam.
Vén dé€ la lam sao uu tién, uom trong, thuc hién
cac cai cach d6 vilgi ich ctia nguoi lao dong Viét
Nam, tao hiéu ting lan tda t6i doanh nghiép va xa
hoi néi chung.

181 Hiéu qua cla viéc xac dinh muc tiéu dé dinh hudng déi tugng dén nhiting két qua mong muén vé dai han da dugc kiém chiing trong mét
loat hanh vi, nhu gidm can (Stadler va cac tac gia khac 2010), tiét kiém (Ashraf va cac tac gia khac), két qua hoc tap, ti 1& di hoc (Duckworth
va cac tac gid khac, 2013), va quan ly thai gian (Oettinger va cac tac gia khac, 2015).

182 Babcock va céc téc gia khac 2012, van Hooft va cac tac gia khac 2005, Latham va cac tac gia khac 2006.

183 Nguyén, 2017.
184  Nguyén,2017.






Dua trén dic diém viéc lam ¢ Viét Nam hién nay
va nhiing co hdi mang lai do tinh hinh khu vuc,
thé gigi thay d6i, nhiing sang kién nao c6 thé
din dén nhiing viéc lam tt hon cho Viét Nam?
Dén s6 Viét Nam dang trong giai doan toan dung
lao dong, nén kinh t€ van phat trién manh so véi
tiéu chuén quéc té, doi séng ngudi dan dang &
trong thoi ky phon thinh nhét. Tuy nhién, nhiing
thanh cong nay cé thé tré nén mong manh trong
b6i canh tu dong hoa, nhiing thay d6i vé mé hinh
thuong mai, tiéu duing, gia héa din s6, va luc lugng
lao dong chua sdn sang dé€ dap ung yéu cu cla
cong viéc trong tuong lai. D€ Viét Nam thuc hién
dugc muc tiéu 16n 1a dén nam 2035 trd thanh mot
nudc thu nhap trung binh sé c6 nhiéu viéc cin lam
hon 1a chi ¢6 ging duy tri hién trang va chi thay
d6i mot chut it, ma thay vao d6 can c6 mot s6 thay
doi triét dé. DE co chit lugng viéc lam cao hon, du
bang céch tao ra nhiing viéc lam mdi cé miic luong
cao, diéu kién lam viéc t6t, nang sudt lao dong cao,
hay ning cdp cac viéc lam hién c6 thi ciing déu
can phai c6 nhiéu di€u kién hon 1a chi tang trudng
kinh té va mot moi trudng d4u tu thuén 1gi.

Biic tranh viéc lam trong tuong lai sé kha giong
v6i hién nay. Co ciu viéc 1am dang thay déi va du
kién sé tiép tuc thay d6i néu Viét Nam bat kip xu
thé& phat trién clia nén kinh té toan ciu va tiép tuc
nang cdp trinh d6 cua lyc lugng lao dong. Chuyén
dich co cdu, vai tro ctia d4u tu FDI, su phat trién
cta khoi kinh t€ tu nhan trong nudc sé 1a nhiing
yéu t6 tao ra muic ting thuln vé viéc lam, va (phan
16n) sé kém theo d6 1a cic ché€ d6 phuc lgi xa hoi,
muc luong ting cao hon so véi lao dong & hd ndng
nghiép hay h¢ kinh doanh truyén théng. Tuy nhién,
nhiing viéc lam hudng luong “tot” sé chi chiém 1/4
tong s6 viéc lam (12 triéu lao dong). Néu gia dinh
t6c do chuyén d6i sé bang véi giai doan 2008-2015,
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thi dén nam 2040 sé c6 khoang 2/4 (43%) viéc lam
“t6t” Su chuyén d6i nay c6 thé dién ra nhanh hon
néu Viét Nam ti bo thuc tai d€ huéng dén cai cach
sau rong hon. Viéc lam & ho ndng nghiép va ho
kinh doanh sé tiép tuc gidm, du dén nam 2040 van
sé la nguon tao viéc lam 16n v6i hon mét ntia s6
lugng viéc lam. T6c do gidm sé cht yéu phu thudc
vao muc d6 Viét Nam héi nhép va tham gia vao cac
thi trudng mdi cta khu vuc va thé gidi.

Viéc lam & néng thon sé tié€p tuc ngay cang da
dang hon. Viéc lam & nong thon sé tiép tuc dugc
da dang héa vao cac nganh ché tao, ché bién va
dich vu. Han ché trong di chuyén vé€ mit dia ly
dan t6i sy da dang hoa trong danh muc viéc lam
ctia cac hd nong thon, khi thu nhap tii luong chi
khong phai thu nhap tlii nong nghiép sé 1a nguén
thu nhép chinh ctia h¢ néng thon (trii ngusi dan
toc thiéu s8). Viéc néi long quy dinh vé ho khiu
c6 thé sé ddy nhanh tién d¢ d6 thi hoa, nhung
cac chubi luong thuc hién c6, cac san phdm ndng
san xudt khdu chinh, su chtt dong ctia cac dia ban
ndng thon mdi 13 nén tang cho qua trinh ning cip
viéc lam dang ké & nong thon.

Viéc lam sé gan két nhiéu hon véi cac chuébi gia
tri trong nudc, khu vuc va toan cau. Xuit khiu
ctia Viét Nam truc tiép tao ra khoang 10 triéu viéc
lam, d6ng thoi ciing gian tiép tao ra hang triéu
viéc lam nita d€ cung cdp d4u vao cho hang xuét
kh&u. Tang 16p tiéu dung ngay cang 16n va qua
trinh d6 thi héa ngay cang tang cta Viét Nam va
khu vuc, cling nhu sy 16n manh cta céc chubi gid
tri khu viic va uy tin cua Viét Nam gia tang trong
vai tro 12 mot mat xich quan trong cta céc chubi
gia tri toan cu, du kién sé 1a nhiing yéu t6 lam
gia ting s6 lugng viéc lam trong cac chudi gid tri.
Diéu nay c6 thé dién ra thong qua ting cudng hiéu
qua két ndi viéc lam hién nay véi cac chubi gid tri,
nhu dang thiy & cidc hd néng nghiép ban hang héa
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cho ngudi ban 1é, hay nhiing viéc lam dugc tao ra
& cac nganh lap réap, logistics hay dich vu khéc.
Khi luc lugng lao dong phit trién 1én trinh d6 cao
hon thi ciing sé md ra tiém néing d€ dich chuyén
1én céc chudi gia tri c6 gia tri gia ting cao hon.

Tu ddng hda sé din thay d6i cac cong doan thao
tac cia modt s6 nganh nghé va din thay thé con
ngudi (nhung sé vGi téc 6 chim hon). Viéc lam
6 Viét Nam nhiéu kha nang sé dugc hudng lgi ti
cdng nghé trong giai doan nay. Ty dong héa trong
ndng nghiép sé bit dau thay thé lao dong, tit d6 sé
gidi phong lao dong d€ tham gia vao nhiing nganh
dich vu hay ché tao, ché bién c6 gia tri gia ting
cao hon. May tinh dang gidp ngudi lam nghé ké
toan quan ly t6t hon tai chinh ctia doanh nghiép.
Nhiing chiéc may may hién dai hon cho phép thuc
hién nhéing thao tac tinh vi hon trén nhiing loai
nganh hang may mdc c6 gia tri gia tdng cao hon.
Vi thé, dén mot thoi diém nao do, cong nghé sé
c6 thé thay ddi ndi ham cong viéc va co thé thay
thé nhiing nganh nghé trinh d6 thap, tu d6 giai
phéng thoi gian cho nhiing hoat dong c6 gia tri
gia tdng cao hon. Do trinh d6 tay nghé ctia nhiing
thanh vién méi tham gia luc lugng lao dong tiép
tuc nang tdm luc lugng lao dong 1én nhiing trinh
do ky nang cao hon, nén nhiing thay d6i 16n sé
dién bién chém lai. Tuy nhién, vé lau dai, do chi
phi nhéan c6ng tang trong khi chi phi cong nghé
gidm nén méay moc c6 thé sé bit ddu thay thé viéc
lam. Qua trinh thay thé nay phén nao c6 thé sé
dugc bu tru bdi su thu hep quy mo6 cua dan s6
trong d6 tudi lao dong.

Chit lugng viéc lam sé dugc cai thién khi viéclam
dich chuyén dén nhiing doanh nghiép 16n va mét
0 viéc lam c6 chit lugng thap xuét hién. Sy dich
chuyén t6i nhiing viéc 1am & cac doanh nghiép 16n
sé lam tdng tiép cin cac ché d6 bao hiém x4a hoi
theo viéc lam va nang cao 6n dinh viéc 1am (it bién
ddng theo chu ky hon). Tuy nhién, mét s6 1gi ich
¢6 dugc ti viéc lam & ho ndéng nghiép va ho kinh
doanh phi néng nghiép sé bi mat di, nhu c6 thoi
gian linh hoat, dugc tu lam chu. S6 lugng viéc lam
hudng luong khong c6 bao hiém xa hoi cling sé
tdng khi khéi doanh nghiép tu nhan trong nudc,
hién dang cung cép ché€ d6 bao hiém xa hoi cho
70% lao dong, tiép tuc phat trién nhanh.

Viéc lam trong tuong lai s€ mé rong hon d6i véi
mot s6 d6i tugng, nhung ciing sé kh6 khin hon
v6i nhiing nguoi khac. Thanh nién la nhiing d6i
tugng hién da dugc hudng lgi tu sy chuyén dich
cO cdu ctia viéc lam. Du van phai danh thoi gian
tim kiém viéc 1am, nhu c6 thé€ thdy qua ti 1é that
nghiép cao, nhung thanh nién dang chuyén dich
v6i ti 1é cao vao cac viéc lam hudng luong, nhat 1a
& cac doanh nghiép tu nhan trong nudc va doanh
nghiép nudc ngoai. Tuy nhién van c¢6 nhiing
trudng hop ngoai 1é 6 mét s6 thanh nién tiép tuc
luén chuyén & nhiing viéc lam dn luong chét lugng
thdp, va s6 nay vé sau c6 thé ting 1én. Phu nii c6
thé dugc hudng 1gi nhd viéc 1am tang do cé co
héi méi & nhiing viéc 1am c6 chit lugng cao; cling
véi trinh d§ hoc vén tang va nhiing viéc lam trong
linh vuc chdm s6c méi xuét hién sé tiép tuc co lgi
cho phu nii. Tuy nhién, gia héa din s6 c6 thé sé
han ché lya chon cho phu nii thim chi con nhiéu
hon 14 nhiing cong viéc & nha, d4y phu nit vao
nhiing viéc lam c6 mtic luong thip hon nhung 6n
dinh hon, hay trong tinh hudng xdu nhit la ra khoi
thi trudng lao ddng. Ngudi lao dong c6 tudi cling
c6 thé gip khé khan do viéc lam doi hoi nhiéu ky
nédng hon va ti 1é chuyén viéc cao hon, vi thé cé
thé khién ho khong tim dugc viéc 1am méi. Ngusi
dén tdc thiéu s6 c6 nguy co khong tiép can dugc
nhiing viéc lam mdi xudt hién. Do song & vung
sdu vung xa, han ché tiép c4n viéc lam trong cac
linh vuc dich vy, ché tao, ché bién & dia phuong,
it lién hé véi céc trung tdm viéc lam méi nén d6i
tugng nay sé cang c6 nguy co bi gat ra ngoai hon.

Tim kiém viéc lam sé phai thuc hién thuong
xuyén hon nhung sé€ it kh6 khan hon. Véi su ra
ddi cua nhiing nganh nghé méi & cic DNVVN
trong nudc va doanh nghiép nudc ngoai, viéc lam
mdi sé xudt hién trén thi trudng va dé tiép cin hon
$0 v&i cac viéc 1am hién nay, vOn doi hoi phai c6
san tai san (hd nong nghiép) hay von khoi nghiép
(ho kinh doanh). T6c d mét viéc 1am clng c6 thé
tang do kh6i DNVVN va doanh nghiép 16n cé
nhiéu viéc lam hon, trong d6 doanh nghiép 16n
sé la ngudén mat viéc lam chinh. Piéu nay kéo theo
ti 1& chuyén viéc cao hon, ciing nhu nguy co kém
hiéu qua do lao dong mit nhiéu thoi gian khong
lam viéc hay chuyén sang nhiing céng viéc khong
phu hgp, du sé dé tiép cén thi truong hon va cé
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nhiéu théng tin hon vé cac co hoi viéc lam mdi
nhd cong nghé.

Nhung Viét Nam cé thé dat két qua t6t hon
néu nha nudc, doanh nghiép chua dong hon,
va ngudi lao déng biét ndm bit co hoi cang nhu
gidm thiéu rti ro thodi trao cta nhiing xu huéng
trong tuong lai nay.

Lam thé nao dé viéc lam trong
tuong lai c6 chat lugng tot hon, cé
pham vi ddi tugng réng hon?

Bdo cdo nay dé xuit 8 linh vuc chinh sach nham
giadi phdong tiém nang d€ cé6 dugc nhiing viéc
lam t6t hon, c6 pham vi d6i tugng rong hon cho
Viét Nam, chia thanh 3 nhom. Nhiing dé xuit
nay khong nén xem la nhiing giai phap thu hut
danh muc dau tu FDI da dang, ciing nhu d€ phat
trién nén kinh té tu nhén, nganh néng nghiép va
hé ky néng. Thay vao d96, cac d€ xuat chinh sach
sé xac dinh nhiing giadi phap trong chién lugc

nganh c6 vai tro dic biét quan trong déi véi vin
dé viéc lam, cling nhu nhiing chién lugc c6 thé it
quan trong hon d6i véi tang trudng néi chung,
nhung sé c6 tac dong 16n dén chit lugng, s6
lugng hay pham vi d6i tugng ctia viéc lam. 3 linh
vuc chinh sach tht nhit kéu goi ning cip nén
kinh t€ hién dai bang cach thiuc ddy cac doanh
nghiép trong nudc con kém phat trién va chuyén
hudng sang nhiing chubi gia tri cao cip hon. Hai
linh vyc chinh sach tiép theo tép trung vao nang
cao chit lugng viéc lam trong nén kinh té truyén
théng bang nhiing chinh sach khuyén khich dé
ning cao gia tri gia ting va chat lugng viéc lam,
cling nhu tao moi lién két gitta cac thanh phan
kinh t€ d€ chia sé rong rai hon nhiing viéc lam
tot. Ba nhém chinh séch sau dé xudt cac giai phap
can thiét d€ chudn bi sén sang cho ngudi lao
ddng ciing nhu b6 tri cong viéc phu hgp cho lao
déng (Hinh 5.1). Phan nay ctia bdo céo sé trinh
bay tom tit vé nhiing chinh sich nay. Noi dung
chi tiét da trinh bay & cac chuong trudec.

Hinh 5.1: Chinh sach d€ tao ra nhing viéc lam t6t hon, mé réng co hoi hon

VIEC LAM

Tao thém nhiéu viéc lam t6t trong nén kinh té hién dai

- NG6ildng rao can dé phat trién khéi doanh nghiép vira
va nho trong nudc

- Phat trién cac linh vuc c6 ham lugng tri thic cao

« Hién dai hda nganh néng nghiép-luong thuc

Nang cao chat lugng ctia nhitng viéc lam

hién c6 trong nén kinh té truyén théng

« Padang hoa sang nhitng loai hoa mau
& chuéi gid tri trong nudc gid tri cao

« Két ndi ho kinh doanh v6i DNVVN

K&t ndi ngudi lao dong c6 trinh d6 véi nhitng viéc lam phu hgp

- Xay dung ky nang cho ngudi lao dong dé dap (ing yéu cau viéc lam
cla ca hién nay va sau nay

- Cung cdp thong tin tim kiém viéc lam

« Cung cap dich vu bé trg d€ mé ra co hoi viec lam
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Nhiing viéc lam tdt nhét, dugc xac dinh bang
nang suit lao ddng, miic luong, phic lgi xa hoi
cao, la nhiing viéc lam hudng luong c6 hgp dong
lao ddng. D6 ciing la nhiing viéc lam réng mé
cd hoi cho céc d6i tugng phu nii va thanh nién.
béy ciing la nhiing nhém viéc lam c6 té¢ do gia
tang nhanh nhét & Viét Nam hién nay, va néu Viét
Nam sin sang d6n nhén nhiing co héi c6 dugc tu
nhiing xu hudng I6n thi nhiing viéc lam nay con
c6 trién vong ting nhanh hon nita. Vi thé, thach
thiic v€ chinh sach dit ra 13 lam sao khuyén khich
su ra doi va phét trién ctia nhitng doanh nghiép c6
kha nidng tao viéc lam, tao ra nhiing viéc lam c6
gid tri cao, va tao lgi thé d€ Viét Nam tiép tuc tao
thém viéc lam khi cdc xu hudng 16n dién ra. Bio
cao dé€ xuit 3 chinh sach sau.

Thi nhat, tao diéu kién cho viéc phat trién khoi
doanh nghiép trong nudéc tham gia manh mé
vao cac hoat dong co gia tri gia ting cao. DNNN
va cac TDDPQG tuy la nhiing doanh nghiép 16n
(xét vé€ s6 lugng lao ddng), nhung DNVVN trong
nudc mdi la nguodn chinh tao viéc lam cé hgp
dong. Khéc véi DNNN va doanh nghiép c6 vén
FDI, nhiing doanh nghiép nay sé mé rong quy mo
dugc mot vai nam sau khi thanh lap. Dl ¢ néng
sudt thap hon va viéc lam ciing c6 chit lugng thap
hon (xét vé muc luong va phuc lgi xa hoéi) so véi
DNNN hay TP QG nhung nhiing doanh nghiép
nay nhiéu kha ning sé chia sé ngudn lgi thu dugc
v6i ngudi lao dong nhd tan dung céc cai thién vé
néang sudt d€ ma rong luc lugng lao dong va chia
sé ti 1¢ loi nhuén 16n hon véi ngudi lao dong. Phu
nit 1a d6i tugng dugc hudng 1gi nhiéu nhd lam
viéc trong cic DNVVN.

Su dich chuyén theo huéng gia ting toan cau
héa, tu dong hoa, su phat trién clia ting 16p tiéu
dung c6 thé lam tang nhu ciu vé cac hang héa,
dich vu san xuét trong nudc. Gia ting dau tu FDI
sé tiép tuc dong mot vai tro dang ké, nhiét la khi
Viét Nam chuyén sang Dinh huéng Chién lugc
Thu hat Pau tu FDI Thé hé méi (Hop 5.1). Can
6 chinh sach b8 sung d€ nang cip DNVVN nham
ndm bét nhiing co hdi mdéi nay:

(i) Tao san choi binh dang cho khéi kinh té tu
nhdn bang cach néi 1ong su kiém sodt cua
nha nudc vé yéu t6 san xuit (dat dai, dau
vao trong nudc, thi trudng, von); xem xét lai
vi thé gn nhu dc quyén cia DNNN trong
mot s6 linh vuc; cai thién moi trudng kinh
doanh chung.

(ii) Tiép tuc tao thudn lgi dé€ doanh nghiép gia
nhdp va rut lui khéi thi trudng bang cach
don gian hoéa tht tuc dang ky doanh nghiép
(tht tuc ctia Viét Nam van con rudm ra hon
mtic binh quén ctia khu vuc va phitc tap hon
phén 16n céc nudce thu nhip trung binh thép
khac); giam thoi gian, miic d¢ phtic tap cta
tht tuc pha san (d€ tit d6 giup nhiing doanh
nghiép hiéu qua nhit tiép tuc ton tai, phat
trién, ting trudng).

(iii) Tao diéu kién két ndi giita DNVVN trong
nudc va cac TPPQG bing cich cung cdp
thong tin cho DNVVN vé tiéu chuén nganh
va lam thé nao d€ dép ting tiéu chuén nganh,
chét lugng hang hoa va yéu ciu giao hang
ding han d6i véi cac nha cung cip tiém nang,
cac phuong an tin dung, co s& di liéu nha
cung cép v6i nhiing thong tin vé thi truong
thit phat cho céc loai hang héa chuyén dung
ma cac TPPQG dang muén mua; cung cdp
dich vu ciu ndi bai ban gitia ngudi mua va
ngudi ban; gitp DNVVN néng cao nang luc.

Thi hai, cAn khuyén khich doanh nghiép chuyén
hudng sang linh vuc xuit khau dich vu c¢6 ham
lugng tri thiic cao trong chubi gia tri khu vic va
toan cdu. Luc lugng lao dong it kj ning ctia Viét
Nam d4 di dugc quing dudng xa trong cac cong
doan 1dp rép trinh d¢ thdp & mot s6 lugng ngay
cang nhiéu cac linh vuc. Nhung t6c d6 gia tang luc
lugng lao déng dang chim lai, ting 16p tiéu dung
ngay cang 16n va sé chi tiéu nhiéu hon vao dich vy,
tu dong hoéa gia ting & noi lam viéc, nén tang hoc
van cao ctia nhiing cong déan tré nhat 13 nhiing yéu
t6 cho thdy Viét Nam dang c6 1¢i thé d€ mé rong
cung cdp dich vu két n6i véi cdc CGTTC. T cac
nudc canh tranh trong khu vuc c6 thé thiy xuit
khiu dich vu trong CGTTC ctia Viét Nam sé it
nhét cao gip d6i mic 7% GDP hién nay. Viét Nam
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HOP 5.1: Chién lugc thu hat dau tu FDI thé hé mai

Chién lugc thu hut dau tu FDI cta Viét Nam da dem lai hiéu qua cao cho dat nudc ké tir dau nhiing nam 2000. Do sy hip
dan cda cac yéu t6 nhu chi phi nhan céng, nang lugng thap va uu dai thué cao ma nguén dau tu FDI nam 2016 da dat hon 12 ti
USS, thu hat hon 2 triéu lao dong, chli yéu trong hoat déng ché tao, ché bién gia tri thap & mét loat linh vuc.

Cac xu huéng toan ciu cé6 thé dan dén su sut giam dau tu FDI tham dung lao déng trén toan cau. Trong béi canh tu déng
hoa, reshoring (chuyén san xuét vé nudc), chudi cung ting ctia cac TDDQG gidm thiéu rdi ro, cing moét loat cac yéu t6 khac, dau
tu FDI nhiéu kha nang sé bat dau tim kiém nhiing d6i tac trong chudi gia tri c6 ham lugng tri thic cao hon.

Su thay déi nay trong chién lugc thu hut FDI toan cau ciing c6 thé khién Viét Nam dich chuyén theo huéng méi trong
mdi quan hé véi FDI. Khi luc lugng lao dong ctia Viét Nam ¢6 trinh do hoc van cao hon, tang I6p tiéu dung 16n manh hon, khéi
doanh nghiép trong nudc phéat trién han thi Viét Nam c6 thé can doi hdi nhiéu hon tir dau tu FDI. C6 nghia la Vit Nam nén chu

trong thu hdt nhitng nguén vén FDI:

C6 muc luong cao hon théng qua nhiing viéc lam cé gid tri gia tdng cao hon tinh theo dau lao dong

Gilp tdng cudng phat trién ky nang trong nudc, chuyén giao cdng nghé, NC&UD

Strdung nguén luc hiéu qué hon (dat dai, nang lugng, nguyén vat liéu)

Tao co hoi d€ doanh nghiép, nha dau tu trong nudc tham gia cac CGTTC ma khéng thay thé nha dau tu, DNVVN trong nudc
Nang cao nang lyc canh tranh cho tat ca céc nhém doanh nghiép cta Viét Nam

Tuy nhién, Viét Nam la mét dat nuéc da dang, trong khi tam véi ciia dau tu FDI, ciing nhu cac diéu kién dé*

",

‘chuyén dich

1én” thuéng mang tinh khu vuc. Trong béi canh nay, Binh hudng chién lugc mai sé (i) ti€p tuc thu hat dau tu FDI trong cac
nganh néng nghiép, ché tao/ché bién, dich vu co ban & nhitng dia phuong kém phat trién, (i) thu hat dau tu vao cac linh vuc
ché tao/ché bién, dich vu gia tri cao han & Ha Néi, TPHCM va céc tinh thanh hang dau khac.

Nguén: T&C PPT.

ciing cin ning cip linh vuc xuét khiu dich vy, bd
sung cho linh vuc du lich, van tai hién nay bing
tdng trudng vé dich vu thuong mai. Ngoai ra, Viét
Nam ciing c6 thé cin nhéc chuyén huéng sang
nhting chudi gia tri c6 quy trinh san xut trinh do
cao. D€ phat trién dich vu dinh hudéng xuit khiu,
Viét Nam cén:

(iv) Hoan thién méi trudng thé ché cho nganh

(v)

logistics, ndng cdp co s6 ha tdng trong nudc dé
cdi thién khd nding két noi.

Hb trg két néi giita cdc doanh nghiép xudt
khdu va doanh nghiép cung cdp ddu vao trong
nudc.

(vi) Tdang cuong NC&UD va doi méi, sang tao. DE

thuc hién nhom giai phap nay can phai cé
luat dinh hay chinh séch khuyén khich dé€ thu
hat d4u tu tu nhén, hay trg cdp clia nha nudce
dé bd sung ha tdng co s6 NC&UD hién con
han ché ctia Viét Nam, két ndi cic cd sG trong
nude véi cac doi tac trong nude hay quéc té
c6 kién thiic vé thi trudng trong nudc va thé
giGi. Luat Cong nghé cao ciing cin dugc stia

(vii) N6i Iéng cdc quy dinh han ché cia nha nudc

vé thuong mai dich vy. Khung luét dinh hién
hanh khién Viét Nam gap bat lgi trong xuét
khiu dich vu. Chéng han, néi ldng cic rang
budc, han ché vé s§ hiiu nudc ngoai sé tao
diéu kién d€ Viét Nam ting cudng hoi nhép
khu vyc v6i ASEAN. Xay dung nguén von
con ngudi can thiét cho linh vuc xuit khiu
dich vu c6 ham lugng tri thiic cao bang cach
ndi 1éng quy dinh vé xudt nhap canh, cho
phép chuyén gia nudc ngoai trong nganh
dich vu vao Viét Nam; tham gia vao céc thi
trudng khu vic d€ doanh nghiép Viét Nam
hoc héi tii cic cong ty nudc ngoai hang dau
- dé lam dugc nhu véy doi hoi cdc doanh
nghiép Viét Nam phai d6ng bd san phdm,
dich vu ctia minh v6i cdc chubi gia tri khu
vuc, cing nhu dua vao cac hiép dinh thuong
mai cac diéu khoan dé tao co hoi cho lao dong
chuyén moén ctia Viét Nam dugc dao tao tai
chd, dong thai phat trién luc lugng lao dong
chuyén moén nganh dich vu ctia Viét Nam du
néng luc canh tranh theo cdc tiéu chuin quéc
té€ cao nhit.

d6i, b6 sung dé€ khuyén khich NC&UD trong
nhiéu linh viyc da dang hon.

Thii ba, 14 tao thuén 1¢i cho hé thong néng-luong
phat trién. Cac chudi luong thuc trong nuéc hién
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da 1a mot nguodn viéc lam quan trong & nong thén,
va c6 ti 1é 16n nhét trong thu nhap binh quén ctua
ho nong thon. Tuy nhién, nhiing chudi nay chua
dugc t8 chiic t6t nhat hay dem lai nhiéu 1gi nhuén
nhdt so v6i tiém néng, vi thé€ ma han ché kha ning
tao ra viéc lam véi s6 lugng, chit lugng cao hon
ngoai pham vi cac trung tim do thi ctia Viét Nam.
Trudc nhiing co hdi mé ra nhd su phat trién cta
ting 16p tiéu dung Chau A, d6 thi héa, cac chudi
gia tri khu vuc md&i xudt hién, ty dong hoa, cac
chubi luong thuc cé thé 1a mét nguodn tao viée lam
mdi hdp dan. Sau day 13 mot s6 nhém giai phap dé
hé trg dinh huéng nay:

(viil) Khuyén khich ddu tu vao cdc linh vic ché bién
nong-luong, logistics luong thuc, bdn lé hién
dai bang cich gidm chi phi ctia cidc doanh
nghiép trong nudc trong hé théng nong-
luong, tao san chai binh déng gitta DNNN
va cac doanh nghiép ché bién ndéng-luong tu
nhan, tiép tuc tham gia cac hiép dinh thuong
mai d€ ting tiép cin cho san phim Viét
Nam trén thi truéng quéc té, thuc hién cac
chuong trinh viién uom doanh nghiép néng-
luong cho DNVVN méi, doanh nghiép khéi
nghiép, nang cao trinh d¢ cho cac nghé dich
vu danh riéng cho hé théng nong-luong.

~

(ix) Khuyén khich ddu tu nang cdp ha tdng thi
trudng luong thuc, thuc phdm & cdp dé dia
phuong bang cach ning cép di€u kién vé sinh,
logistics, tiéu chudn vé sinh, cd s§ ban budn,
chg tuoi s6ng thanh thi, khuyén khich céc t6
chtc tin dung cho vay vdéi 1ai suét, diéu kién
trd ng vu dai d€ thu hut dau tu theo huéng
hgp tac cong-tu.

(x) Ndang cao ndng luc cua cd nha nudc va tu
nhan dé bdo dam vé sinh, an toan thuc phdm
trén cd thi trudng trong nudc va nudc ngodi
béng cach that chat cic bién phép quan Iy nha
nudc vé vé sinh, an toan thuc phidm; yéu ciu
doanh nghiép tu nhan phai ap dung HACCP
(Phén tich mdi nguy va diém kiém soat tGi
han), truy xudt ngudn géc va cic co ché quan
ly khéc trong hé thong luong thuc; thuc hién
quy dinh, cung cép hé trg ky thuat dé bao
dam quy trinh vé sinh, an toan thuc phdm

trong toan bd cac quy trinh ché bién thuc
phdm ti quy mé nhé dén 16n, cling nhu cac
doanh nghiép phan phdi; x4y dung thuong
hiéu Viét Nam va xuc tién thuong mai.

(xi) C6 chinh sdach wu dai nham khuyén khich
cdc nganh luong thuc, thyc phdm ddu tu vao
nhiing dia phuong & gdn cd s6 san xudt nong
nghiép va nhiing khu vic dang thiéu viéc lam,
dé khuyén khich tao viéc lam vdi tdm bao qudt
doi tugng rong. Nhiing khodn dau tu nay sé
ddc biét cin thiét & cac tinh mién nui phia
béc va viing Tay Nguyén nhdm tao co hoi viéc
lam cho ngudi dan toc thiéu s6.

Chuyén dich cc ciu du van lién tuc chuyén bién
nén kinh t€ Viét Nam, nhung Viét Nam c6 ngudn
cung viéc lam 16n & nhiing hoat dong san xuit,
kinh doanh c6 gia tri gia ting thip, cu théla viéc
lam 6 h§ nong nghiép (va cac hoat ddng san xuit
so cap lién quan) va hd kinh doanh. Nhiing viéc
lam nay hién chiém 60% téng s6 viéc lam, va néu
tiép tuc gidm véi toc dd quan sat dugc trong 8
ndm qua thi dén ndm 2040 sé chiém hon mét nda
tong s6 viéc lam. Pay la nguodn tao viéc lam cha
yéu cho ngudi dan toc thiéu s6, lao dong 16n tudi
va nhiing ngudi c6 trinh d6 hoc véin thip, do d6
c6 moi lién hé mat thiét véi vin dé giam nghéo.
Vi th€ ma khong thé khéng quan tdm dén nhiing
nhdém viéc lam nay. Bédo cdo d€ xuit 2 nhém chinh
sach d€ ho nong nghiép va ho kinh doanh ting
cudng hoa nhéip vao khéi doanh nghiép hién dai.

Khuyén khich nganh noéng nghiép da dang hoa
sang nhiing loai hoa mau gia tri cao: Do néng
dan dugc giti lai 1gi nhuén tii c6ng viéc minh
lam nén nang cao nang suit nong nghiép sé cai
thién dugc chat lugng viéc lam trong nganh nong
nghiép, hién chiém t6i hon moét ntia s6 viée lam
trong nén kinh té. C6 thé thuc hién viéc nay thong
qua co giéi hoa hay ap dung nhiing tdp quan canh
tac t6t hon, nhung cling c6 thé da dang hda san
phdm d€ dap ting nhu cdu cta tdng 16p tiéu ding
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ngay mot 16n ctia Viét Nam (va khu vuc) cling nhu
d6 thi hoa. Giéi tiéu dung giau c6 hon, & thanh
thi nhiéu hon sé tao nguén ciu cho mot “gio thuc
phidm” da dang hon ciing nhu céc loai thyc phdm
ché bién, va day 1a nhiing nganh hang c6 thé tao
gia tri gia ting cho mot s6 loai cdy trong. Viéc thay
thé Iua gao sé ddc biét dem lai nhiéu lgi ich cho cac
ho ¢6 phu nit lam chu, hién dang tham gia nhiéu
vao hoat dfng sin xudt lda gao, ciing nhu ngudsi
dén tdc thiéu s§ dang phu thudc nhiéu vao nong
nghiép, vi day 1a ngudén thu nhép chinh ctia ho.
Ngoai thuc ddy tang trudng san xuit néng nghiép
O cdp con cin quan tim dén viéc:

(i) C6 chinh sdch, chuong trinh nham ddy manh
chuyén dich trong sii dung ddt nong nghiép,
nhdt la chuyén tir don canh sang da canh hay
san xudt cdc logi cdy trong gid tri cao bang
cach tiép tuc ndi long quy dinh vé st dung
dat trong laa, cai tién cong tac thuy lgi, dau
tu phat trién ha ting thty 1gi linh hoat hon dé
pht hgp tréng nhiéu loai hoa mau khac nhau,
cing nhu hd trg néng dan tiép thu nhiing ky
ndng méi cin thiét d€ canh tac céc loai cay
trong gia tri cao.

(i) Tao diéu kién dé cdc co sé nong nghiép (nhd)
dat quy mé kinh té hiéu qud, ti dé nang cao
ndng sudt, thu nhdp bang cach khuyén khich
phat trién thi trudng cho thué dit con non tré
cua Viét Nam, tap hop quy dit d€ giam tinh
trang manh mun, tao thuan lgi cho hoat dong
hgp tac san xuft cta cic nha san xudt viia va
nhd, cling ¢6 cac hop tac x4, st dung cac bién
phép hanh chinh va thi trudng d€ ting cudng
ap dung cac tip quan nong nghiép bén viing.

(ili) Cung cdp cho hd nong nghiép cdc dich vu phdt
trién nghé nghiép bang cach phat trién mot loat
dich vu hé trg ky thuat, tu vén, tai chinh tu
nhan trong nganh nong nghiép Viét Nam, xay
dung céc chuong trinh riéng d€ hd trg doanh
nghiép nong nghiép, dic biét 1a déi tugng phu
ni hién dang dugc hudng lgi tii cong tac cong
tac khuyén nong it hon nam giéi.

(iv) Khuyén khich xdy dung lién két chdt che,
dong bo hon gitia cdc don vi sdn xudt so cdp

va hé thong néng-luong bang cach cung cd
cac hgp tac xa nong nghiép, md rong cung
cép mot loat cac dich vy thuong mai, tiép
thi da dang; cung cép hé trg vén nha nudc
va hé trg ky thuat d€ khuyén khich hinh
thanh cdc cum san xuit ndng nghiép; ting
cuong cac dich vu thu y, giam sat dich hai,
thuc thi chidt ché quy dinh vé st dung nong
héa phdm, khang sinh trong néng nghiép; va
dua co s san xudt so cdp vao chuong trinh
vé sinh, an toan thyc phidm.

Thi hai, 1a tao thuén l¢i d€ két néi giita cac ho
kinh doanh va DNVVN. Cac ho kinh doanh tuy
dang la ngudén quan trong tao ra 10 triéu viéc lam,
cong thém 3 triéu lao dong dn luong phi chinh
thic, nhung lai la mot ngudn tao viéc lam thim
ling va thudng khong dugc cha y dén. Cht ho
kinh doanh du thudng uu tién chon céch tiép tuc
duy tri cong viéc lam an nho ctia minh, nhung
ciing mudn tiép cin cac thi trudng 16n d€ nang
cao thu nhap va gidm rti ro vé€ thu nhap. B6 phan
kinh t€ ndy ciing 1 mét ngudn tao thu nhip dang
ké cho céc ho nong thon, du ngudi dan tdc thiéu
sO chua c6 nhiéu thanh céng véi cac co sé lam
an riéng ctia minh. Trong tinh hinh cac hé kinh
doanh hién con bi tach r&i khéi cac chudi san xuit
ctia DNVVN, c¢6 thé thay lién két doanh nghiép sé
khong tu nhién ma c6. Sau day la mot s6 giai phap
chinh sach c6 ich:

(i) Tao thudn lgi d€ ludn chuyén thong tin tdi cdc
ho¢ kinh doanh bing cac chuong trinh nha
nudc cung cip cho ho kinh doanh thong tin
vé tiéu chudn nganh va céch thic dap tGng
tiéu chuén & nhiing linh vyc chinh phuc vu
thi trudng trong nudc; chat lugng va kha
ning giao hang dung han theo yéu ciu cta
DNVVN; cac phuong én tin dung d€ tao diéu
kién cho h¢ kinh doanh thuc hién nhiing
dau tu can thiét hay ning cip d€ lam 4n véi
DNVVN.

(ii) Tiép tuc don gidn héa thii tuc ddng ky doanh
nghiép va tuyén truyén, lam ré lgi ich cia
viéc dang ky mé doanh nghiép bang cach t8
chiic céc chién dich théng tin thi trudng va
thong tin tai cdng ddng, st dung cac phuong
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tién dang ky doanh nghiép, cung cdp dich vu
dang ky doanh nghiép nhim nang cao ning
luc quén ly thong qua co ché mdt cua dat tai
cac trung tdm thuong mai noi ho kinh doanh
hoat dong.

(ili) Cung cdp dich vu ho trg cho cdc ho kinh doanh
c6 trién vong. Cang nhu cong tac khuyén
néng danh cho néng dan, cac cha h¢ kinh
doanh sé ¢6 lgi khi dugc hoc cac kj néng
kinh doanh, céng nghé, quy trinh doanh
nghiép méi d€ nang cao ning suét cho co
s6 minh. Nhiing bién phdp nay sé dat hiéu
qua cao nhit néu dugc thyc hién tai cho, vi
doanh nghiép chinh 13 16p hoc d€ hoc cach
gidi quyét cac van dé thuc té phat sinh.

(iv) Khuyén khich phdt trién, ting dung cong nghé
dé két noi ho kinh doanh vdi nén kinh té néi
chung.

Nguoi lao dong hién chua cé nhiing ky ning dé
dap ing yéu ciu viéc lam cua ca hién nay va sau
nay, trong khi mét loat cac yéu t6 dang lam han
ché hon nita kha nang tiép thu ky niang va thanh
cong trong nhiing cdng viéc nay. Tang 16p tré ctia
Viét Nam du dugc qudc té€ cong nhan vé diém thi
bic trung hoc sanh ngang véi hoc sinh & Chéau
Au, nhung phan 16n Iyc lugng lao dong Viét Nam
nhiéu nhit van chi ¢é trinh d¢ trung hoc va ky
nédng han ché. Tinh trang thi€éu kj ning ding luu y
hién nay sé gia ting khi cdc xu huéng 16n bat dau
¢6 anh hudng dén biic tranh viéc lam. Ly do 1a vi
thiéu thong tin vé co hoi viéc lam, thiéu thong tin
vé chit lugng ngudi lao dong, thiéu thai gian, dan
dén han ché lya chon cdng viéc, han ché vé thu
nhap nén khoé chuyén sang nhiing cong viéc phu
hgp hon, hay mét loat nhiing vdn dé khac. Bao cdo
dé xuit 3 nhém chinh sach sau:

Thi nhat, xdy dung cic kj ning cho ngudi lao
dong d€ dap ting yéu ciu viéc lam cta ca hién nay
va sau nay bang cach cai cach triét d€ hé thong
gido duc, dao tao. Ngudi tré hién nay c6 nén tang
ky néng t6t, nhung nhin chung luc lugng lao dong

van c6 trinh d6 hoc van thdp va thiéu kj ning.
Han ché vé€ ky nang khong chi dan dén han ché vé
san phdm d4u ra & cac viéc lam hién nay, ma con
de doa cac viéc lam mdi khi nha diu tu dén tim
hiéu xem c6 nén dau tu vao cic quy trinh san xuat
(théng qua ty ddng hoa) hay nganh nghé (théng
qua cac CGTTC) c6 gia tri gia tang cao hon hay
khong. Vi thé, Viét Nam cidn mot chién luge kép,
la ning cdp ky nang cho luc lugng lao déng hién
nay d€ ting ning sudt cho viéc 1am ctia hom nay
va chuén bi cho ngudi lao dong dé san sang cho
viéc lam ctia ngay mai, bang cach:

(i) Xay dung chién lugc phdt trién nguén vén
con ngudi toan dién, dai han, can cii trén
nhu cdu vé ky ndng cua thi trudng lao dong,
theo hudng ting cudng tap trung vao qua
trinh hoc hoi tting phan, cac khoéa dao tao
ngan han dé€ dap Gng ning déng cdc nhu
ciu mdi cua thij trudng lao déng, hop tac
gitia nha nudc va doanh nghiép trong cung
cép dich vu.

(ii) Tao thudn lgi cho viéc phdt trién mot loat
cdc ky ndng da dang bang cach tht nghiém,
danh gia cac mo hinh giang day ky nidng xa
héi-tam ly; thiét 1ap co ché danh gia trinh do
sinh vién v€ mot loat cdc kj néng; c6 chinh
sach khuyén khich dé€ tich lay kinh nghiém &
noi lam viéc. Pic biét chu y dén viéc ma rong
chuong trinh gidng day trung hoc dé dua vao
cac noi dung ki nang xa hdi-tam ly, kién thuc
vi tinh; cung cdp dich vy hd trg ky thuat cho
nhan sy quan ly.

(iii) Xdy dung cdc phuong phdp hoc tdp sudt doi
bang cach cong nhén, khuyén khich mé rong
hoat dong dao tao tai chd/tai chtic; cing cd,
mo& rong, dong tai trg cac khoa dao tao ngin
han; cung cip thong tin hé trg dao tao ngudi
hoc 16n tudi.

(iv) Chuyén hudng tix cdc dich vu gido duc, dao tao
sang hé thong phdt trién ky ndng bdng cach
thu hut ngudi st dung lao déng tham gia vao
qua trinh, thuc hién cac ké hoach ting ty cht
cho céc co s6 gido duc dai hoc, co s dao tao
khac, chuyén chiic ning ctia nha nudc sang
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giam sat (giam sat, danh gia), cing cac chinh
sach khuyén khich tai chinh dya trén két qua.

(v) Xay dung mot moé hinh mdéi @€ thu hit doanh
nghiép tham gia cung cép cac chuong trinh
phét trién ky ndng, huéng dan cic co s& phat
trién ky ndng dé thich ting t6t hon véi thi
trudng, tng hg, vin dong cac chinh sach bd
sung d€ tao thuén 1gi cho viéc hoc tép.

Thi hai, cin bé tri dung ngusi dung viéc. Khi t6¢
d6 ting cua lyc lugng lao dong cham lai va cac
doanh nghiép can ning cao nédng lyc canh tranh
trong mot thé gidi dang toan cdu hoa thi viéc béo
dam d€ nhiing ngudi lao dong cé kj nang tim
dugc dung viéc 1am pht hgp sé cang trd nén quan
trong hon. Tuy nhién, ngudi lao dong lai khong cé
nhiéu thong tin vé€ viéc 1am thé nao d€ ty trang bi
cho minh va sén sang v6i yéu ciu cua thi trudng
lao dong ciing nhu tim dugc viéc lam phu hgp véi
cac méi quan tdm va ki nang cua ho. Cac co ché
hién nay, ca & phia ngudi lao dong va ngudi st
dung lao dong, déu chua diy du, thiéu hiéu qua.
Thanh nién, nguoi gia, ngudi tim viéc nong thon
la nhiing d6i tugng dac biét gdp kho khin. BE
khic phuc nhiing han ché nay d€ thi trudng lao
ddng van hanh hiéu qua hon, can:

(i) Xdy dung Hé thong Thong tin Thi trudng lao
dong bing cach thuc hién cic diéu tra chuyén
sau d€ xac dinh nhu ciu vé lao dong, tao lap,
phd bién cac thong tin dinh hudng ngudi st
dung, thong tin dic trung viing mién, phan t§
theo gidi;

(i) Xay dung chién lugc tim kiém viéc lam long
ghép dua trén cic sang kién ctia tu nhén,
phéan b8 cac ngudn luc cong d€ khuyén khich
tu nhan cung cdp dich vu téi nhiing nhém
dan s6 kho tim viéc (lao dong 16n tudi, phu
nit, ngudi dan toc thiéu s6, ngudi di cu).

Thi ba, cdn cung cip cac dich vu bé trg dé tao
thuén lgi cho sy tham gia vao lvic lugng lao dong
va dich chuyén lao dong. Ngay ca khi ngudi lao
dong mudn lam viéc, mudn lam & mot s6 nganh
nghé nao d6, hay mudn nang cao ky ning, thi cic

van dé ctia cudc séng ciing c6 thé gay ra nhiing
can trd. Ti 1é nguoi phu thudc ngay cang tang do
gia hda dan s6 dic biét c6 thé anh hudng dén co
hoéi lam viéc ctia phu nit, hay khién phu ni phai
lam nhting céng viéc cé chit lugng thap. Chi
phi dich chuyén lao dong c6 thé khién lao dong
bi rang budc & nhiing viéc lam khong pht hop.
Ngudi lao dong cé thé khong co thdi gian hay
ngudn tai chinh d€ tam nghi viéc va di hoc nhiing
ky ning mdéi. D€ luc lugng lao dong cb su ning
dong, di truGc dén diu dugc nhiing thay d6i phat
sinh ti su thay d6i nhanh chéng vé viéc lam do
qua trinh toan cdu hoa va cac xu hudng tiéu dung
mdi, cin phai c6 mot loat cac hd trg khong lién
quan dén lao dong nhu sau:

(i) Xdy dung hé thong chdm sdc dai han toan dién
dé ginp nguidi dan c6 thé song tu lap khi vé gia;

(ii) Cung cdp cdc dich vy, cé chinh sdch vu dai dé
khuyén khich lao dong lam viéc véi thdi gian
lau hon béng cach diéu chinh hé théng y t&
nhdm cung cép céc dich vy chim séc ban
d4u, nang cao chit lugng nhan luc y té, c6 ché
dd uu dai d€ khuyén khich ngudi lao dong
tiép tuc tham gia vao nén kinh té€ théng qua
céc dich vy tim kiém viéc lam phu hgp véi
lao ddng cb tudi, cap phiéu vu dii cho nhiing
ngudi stt dung lao dong tuyén dung lao dong
¢6 tudi, xdy dung cdc chuong trinh dao tao lai
danh cho nhiing ngudi da lau khong con di
hoc, nang d6 tudi vé€ huu nhu da lam & phan
16n cac quéc gia hién dai (va c6 dan s6 gia);

(ili) M6 rong do phii va cong tdc y t€ du phong dé
kéo dai tudi lao dong va ndng chdt lugng ciia
bo phan dan s6 cao tudi;

(iv) Tao thudn lgi cho viéc dich chuyén lao dong va
ndng cdp ky ndng bang caich md rong ché do
bao hiém that nghiép, c6 ché do trg cdp hoc
tap cho ngudi hoc 16n tudi, phd bién thong
tin v€ viéc ndi 1ong tha tuc hd khiu, dong bo
hoéa quy dinh vé chi tra trg cdp thoi viéc véi
céc tiéu chuén qudc té.
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Thuc chit, cac chinh sich viéc lam c6 nhiéu hinh
thic. Nha nudc tuy dong vai tro cht dao (hoic
duy nhét) trong mot s6 linh vuc chinh séch, nhung
nha nudc nhiéu khi ciing c6 thé can nd luc nhiéu
hon. Diéu nay dung trong nhiing trudng hgp nhu
don gian hoa tht tuc dang ky doanh nghiép, néi
long quy dinh vé st dung dat, hay mé réng co ché
bao hiém thit nghiép. Trong mét 6 linh vuc khac,
nha nudc sé cn chuyén sang chiic nang quy dinh
“ludt choi” va dam béo tinh thuyc thi, d€ thi trudng
déng mot vai tro 16n hon, nhu danh gia lai vai
tro cia DNNN, x4y dung lai thuong hiéu ctia san
phdm Viét Nam, ban giao chtic nang thiét ké, cung
cép dich vu cho cac co s& gido duc dai hoc, co s&
dao tao. Ngoai ra con c6 nhiing linh vic ma & d6
nha nudc cé thé cin roi khoi nhiing chiic ning
thuong dugc thi truong ddm nhén khi nén kinh té
phat trién 1én.

DPinh huéng cai caich chung huéng dén nhiing
viéc lam t6t hon cho tit ca (hay hiau hét) moi
ngudi. Chién luge tdim cao hon 1a 1am sao c6 1gi
cho tit cd moi ngudi - tham gia nhiéu hon vao
céac chubi gia tri dia phuong, khu vuc, toan ciu,
cling nhu tang cuong hoi nhép cac linh vuc cta
nén kinh t€ Viét Nam sé viia ning cao s6 lugng
viéc lam & nhiing doanh nghiép trong nudc va
nudc ngoai cd miic luong cao hon, viia ting dugc
ndng sudt & cac hd nong nghiép va ho kinh doanh
truyén thong. Chién lugc nay du tinh cting khong
bd s6t nhiting d6i tugng cé khéa nang bi bo lai phia
sau, nhu thanh nién méi tham gia lyc lugng lao
déng (la nhiing ngudi trén thuc té€ thudng nga vé
huéng nhiing viéc lam nay), phu nt (1a d6i tugng
c6 mit nhiéu & khoi doanh nghiép FDI), va cac
h¢ noéng thon (1a d6i tugng ngay cang da dang
héa sang nhiing viéc lam phi néng nghiép va cé
thé& dugc hudng lgi tii cac chinh sach ho trg dé da
dang héa muia mang), cung cic hd trg bd sung dé
tao thuén 1gi cho qud trinh dich chuyén, dic biét
déi véi nhiing d6i tugng bi bo lai sau (ngudi lao
dong c6 tudi, ngudi dan toc thiéu sb).

Su danh d46i c6 thé thay ro trong cac quyét dinh
vé chinh sach. Gitia cic khia canh ctia van d€ viéc

lam c6 thé cin can nhic mot s6 nhiing danh ddi

sau day:

Theo dong thoi gian: C6 thé néi quyét dinh
16n nhit 1a nén tip trung vao cai thién viéc
lam hién c6 hay chu trong tao viéc lam tuong
lai. Viéc lam hién nay doi hoi phai nang cip
ky nang cho mot phan 16n luc lugng lao dong
hién khong con di hoc, ho trg cac bién phap
ting ning suit & cac hd kinh doanh, h¢ nong
nghiép truyén théng, thu hat d4u tu FDI vao
nhiing nganh nghé 13p rép trinh d6 thép. Viéc
lam tuong lai doi hoi phai c6 nhiing kj néng
ctia thé ky 21, chuyén hudng sang dich vu va
1én trén trong chubi gid tri, sdn sang d6n nhan
tu dong hoa, thiét lap nhiing méi quan hé hgp
tac mdi vé thuong mai. Tuy nhién, bdng cach
cung c6 nhiing viéc 1am ctia hom nay, viéc lam
va ngudi lao dong clia ngay mai sé c6 nhiéu
nang luc d€ d6i phé vé6i nhiing thach thic méi
hon. Chéng han, néu khéi cdc ho kinh doanh
c6 chuyén mon, ning suit cao hon thi sé sdn
sang hoi nhap dugc vao cac chubi gid tri trong
nudc sau nay. No6i nhu vay khong c6 nghia la
khuyén khich ti bé thi trudng lao dong tuong
lai, ma dung hon 14 tim diém cin bing dé dau
tu vao viéc lam ctia hdm nay va viéc lam cua
ngay mai.

Theo quy mé cua thi trudng lao dong: V€ khai
niém, nang suit cao sé dan dén gidm s lugng
lao déng. Mot viéc lam tét trén quan diém cta
doanh nghiép sé khong han tdt tit goc do ctia
ngudi lao dong vi ho c6 thé bi mét viéc. Tuy
nhién, kinh nghiém hién nay ctia Viét Nam
cho thdy ting nang sudt lao ddng, nhat 1a & cac
doanh nghiép trong nudc, lai dang thu hut viéc
lam cht khong budc doanh nghiép phai lya
chon gitia ndng sudt va viéc lam. Cac sé liéu
cho thdy di€u nay c6 thé sé khong con dung
nita khi ma doanh nghiép dat dugc mic niang
sudt cao hon, nhung vé ngén han, ca hai phia
trén thi trudng sé déu dugc lgi.

Theo linh vuc: D81 v6i cac chubi gia tri sé can
c6 su hé trg va két ndi gitia cac linh vuc, khi
ma nganh ndéng nghiép cd su gin két chit ché
hon véi ché tao, ché bién va dich vu trong cac
chudi gia tri trong nudc va qudc té. Vi thé, lya
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chon gitta nganh nay hay nganh kia sé la mot
giai phdp kém hiéu qua: can d6i hé trg cho ca
3 phia sé c6 lgi cho viéc lam va hgp ly vé€ mit
kinh t€ hon.

Theo xudt xit doanh nghiép: Nhiing diéu kién
uu ddi ma DNNN va FDI dugc hudng vé tiép
cén dit dai, tin dung, dién ndng va cac yéu t6
dau vao khac 1a cin thiét d€ thu hat dau tu cho
Viét Nam, ddc biét 1a khi khéi doanh nghiép
trong nudc con chua du trudng thanh dé su
dung hiéu qua nhiing ddu vao nay. Tuy nhién,
khéi doanh nghiép trong nudc hién da 16n
manh dén miic tré thanh nguén thu hit chinh
lao dong hudng luong c6 hgp déng cta Viét
Nam va dang tao viéc lam véi t6¢c d6 nhanh
hon bét ky bd phén nao khéc. Vi thé, c¢6 thé da
dén lac cén nhic lai co ché vu dai hién nay dé
tao sin choi binh déng.

Theo viing mién: D& hoi nhip nganh ciing
can phai lya chon cd néng thon va thanh
thi. Du kha néng phai ddanh d6i da hién hién
rd hon: nén khuyén khich dau tu & nhiing
dia phuong thu phat d€ dat co s san xudt,
dich vu gan véi cac chudi gid tri nong nghiép
hay d4u tu vao hé théng giao thong, van tai,
logistics d€ cho nhiing quy trinh nay cé thé
dugc thyc hién & khu vuc thanh thi, nhu
thuc té€ dang dién ra hién nay. Quan diém
ctia bdo cdo nay la chon phuong an dau,
tlic 1a dau tu vao cac dia phuong thi phat,
vi nguén cung lao dong sé nhiéu hon khi
ap dung tu dong hda trong nong nghiép, do
nang luc san xuédt dang ting 6 nhiing vung
nay vi ho néng thon da bat ddu chuyén sang
lam cac cong viéc phi ndng nghiép, va vi cac
1y do vé€ bdo ddm cdng béng.

Theo nhém ddn cu: Sy ddnh d6i vé chinh sich
c6 thé thay ro nhét khi phéi quyét dinh ai la
nguoi sé dugc hudng cac chinh sach vu dai. Cé
nén st dung nguon luc cdng dé€ ting cudng hé
thong gido duc va dao tao thé hé tré, hay nén
t6 chiic cdc khoda day nghé va dao tao hoc vién
16n ngan han d€ dao tao lao dong 16n tudi? Co
nén uu tién la day tiéng Kinh cho ngudi dan

toc thiéu s6 d€ ho c6 thé tiép can thé gidi hoc
tap, lam viéc, hay tap trung vao cac kj nang ctia
théky 21 d€ nhiing d6i tugng c6 thanh qué cao
hoa nhép vao nhiing doanh nghiép hién dai?
C6 nén uu tién hudng nghiép cho phu nii theo
nhiing lya chon nganh nghé da dang hon hay
cai tién cac cong cy tim kiém viéc lam cho toan
thé ngudi dan? Cau tra 16i luc nay du chua thé
rd rang nhung c6 nhiéu yéu t6 c6 thé cé ich.
Tht nhét, nén dé cho tu nhéin lam nhiing viéc
tu nhén c6 thé lam dé tiét kiém ngudn luc cong
danh cho giam sat ciing nhu dé€ ldp nhiing
khoang tréng ma cac khiém khuyét thi truong
tao ra. Chdng han, céc dich vu chiam s6c dai
han cho ngudi cao tudi va viéc ting tu cht cho
gido duc dai hoc va co s dao tao cé thé giao
cho tu nhan. Thd hai, khuyén khich d€ doanh
nghiép ddm nhiém mét vai tro ma néu nha
nudc lam thi sé giy ton kém, nhu phat phiéu
uu dai cho nhiing ngudi tuyén dung lao dong
16n tudi thay vi nha nu6e diu tu dé€ dao tao lai
nhiing d6i tugng nay. Ba la, moét s6 giai phap
nha nudc it ton kém, nhu cung cdp théng tin,
cac xuc tac nho thong qua uu dai tai chinh hay
uu dii khéc, ¢ thé ¢ hiéu qua chi phi cao hon
cac chuong trinh ctia nha nudée.

Tom lai, tuong lai viéc lam caa Viét Nam co
thé noi 1a hiia hen. Viét Nam cé thé tiép tuc con
duodng dang di va gat hai nhiing thanh céng vé viéc
lam tl co ché hién nay, nhung nhiing thanh céng
nay sé giam khi cac xu huéng toan ciu gdm nhim
mot phén 1gi thé so sdnh cta Viét Nam va khién
mot s§ doi tugng bi bo lai phia sau. Nha nudc c6
thé thuc hién nhiing cdi cdch bén 1€ d€ theo kip
cac xu hudng toan cdu mdi, nhung diéu d6 sé kho
thuc hién khi nén kinh té toan cdu ngay cang c6 su
hién dién ctia nhiéu nhin t6 méi. Hodc Viét Nam
c6 thé thuc hién ngay moét s bude dau tu 16n, vao
cac doanh nghiép trong nudc, vao lyc lugng lao
dong, vao cac mang luéi mau dich khu vuc, toan
céu, tham chi vao qud trinh hdi nhép nén kinh té,
dé tién nhanh 1én vi thé kinh té cao hon va tao
ra nhiing viéc lam c6 chit lugng hon cho toan b
ngudi ddn nudc minh, du & do tudi nao, giGi tinh
nao hay dan toc nao.
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TOM TAT CAC KHUYEN NGHI| CHINH SACH

Cacnhém
giai phap

chinh sach
trong tam

Giam bét cac
rao can dé
phat trién
khdi doanh
nghiép vira
va nhoé trong
nuéc

Khuyén khich
doanh nghiép
chuyén
hudng sang
caccong
doan c6 ham
luong tri thiric
cao ctia chudi
gia tri khu vuc
va toan cau
Tao thuan

lgi cho viéc
phat trién

hé théng
nong-luong

Khuyén khich
nganh néng
nghiép da
dang héa
sang cac loai
cay trong

c6 gia tri gia
tang cao

Tao thuan lgi
cho viéc két
ndi doanh
nghiép gilta
cac ho kinh
doanh ca thé
vaDNVVN

Mot sé Gidi phap chinh sach

Ngén han
(theo ké hoach 5 ndm hién nay)

Xay dung chuong trinh hanh dong ciing
nhu bao ddm mot yéu té tién quyét la y chi
chinh trj dé cac doanh nghiép tu nhan trong
nudc, DNNN, doanh nghiép nuéc ngoai co
cling co hoi ti€p can cac ngudn dau vao
(v8n, dat dai, nguyén vat liéu).

Cung cdp cac thong tin phu hgp vé tiéu
chuén chat lugng clia cac tap doan da qudc
gia (TPPQG) cho cac nha cung cap trong
NuGc, cling tiém nang cung cap dich vu hay
hang hoéa cho cac TDPQG.

M& réng ca ché chiing nhan tiéu chuan chat
lugng dp dung cho nhing linh vuc chinh,
kém theo tiém ndng ma rong xuat khau.
Hoan thién méi trudng thé ché vé logistics
va nang cap ha tang co s& trong nudc

dé khuyén khich su ra d&i cGia céc doanh
nghiép dich vu logistics.

Ho trg két ndi gitta cac doanh nghiép xuat
kh&u va doanh nghiép san xuat yéu t6 dau
vao trong nudc.

Nang cdp co s& ha tang cho thi trudng
luong thuc, thuc phdm (nhu céc chg ban
buén, chg tuai séng & thanh thi) théng qua
dau tu cong hay PPP.

Tang cudng bién phap bao dam vé sinh, an
toan thuc phdm ctia nha nudc, hé trg doanh
nghiép tu nhan dp dung HACCP, thuc hién
truy xuat nguén géc, cling nhu cac quy trinh
quan ly hé théng luang thuc, thuc phdm
khac.

Thuc hién cac chinh sach, chuong trinh dé
day nhanh chuyén déi st dung dat néng
nghiép, dac biét la tur trong lua don canh
sang da canh hay trong hoa mau gia tri cao.

Cling ¢6 cac hgp tac xa hién trong s6 cac co
s& quy mé vira va nhé cé dé dat dugc yéu té
Igi thé nh& quy mé.

Cung cap cho DNVVN théng tin vé cac tiéu
chuén nganh, tiéu chuan chat lugng, tam
quan trong cta viéc giao hang dung han,
cling nhu cac phuang an tin dung.

T6 chuc céc chién dich thong tin theo thi
trudng va cdng dong, cung cap cac cong cu
dang ky doanh nghiép.

Khuyén khich phét trién, ing dung cong
nghé dé két néi ho kinh doanh vai nén kinh
té€ noi chung.

Trung han

(theo céc ké hoach 5 ndm sau nay)
Dau tu vao cac linh vuc logistics, tai
chinh, ti€p thj va cac dich vu chuyén
sau khac nham hé trg ma rong san
xuat.

Xay dung co ché hé trg déi thoai
hiéu qua gilta cdc doanh nghiép nha
nudc, doanh nghiép I6n va DNVVN
trong mot s6 nganh dé két néi
DNVVN véi cdc doanh nghiép 16n,
dac biét la cac TBPQG hay doanh
nghiép xuat khau.

Ma réng pham vi ctia Luat Cong
nghé cao dé dua vao mét loat cac
dich vu cé ham lugng tri thiic cao, c6
tiém nang xuat khiu.

N&i ldng cac han ché con ton tai vé
thuong mai dich vu nhu cac han ché,
rang budc vé s& hitu nudc ngoai.

C6 chinh sach uu dai dé khuyén
khich doanh nghiép luang thuc, thuc
phdm dau tu vao nhiing dia phuong
gan cac dia ban, khu vuc san xuat
néng nghiép dang thiéu viéc lam.

H6 trg phé duyét nhan san pham,
chiing nhén va cac co ché quan ly
khac dé€ nganh néng nghiép Viét
Nam xdac dinh lai thuong hiéu véi tu
cach la mét nguén cung bén viing
toan cau va khu vuc.

H6 trg phat trién mét loat cac dich vu
ky thuat, tu van, tai chinh tu nhan va
cac dich vu theo nhu cau khac cho
nén néng nghiép Viét Nam, trong dé
c6 doanh nghiép néng nghiép.

Hb trg chuyén mén hoa cac hgp tac
xa néng nghiép dé cung cap nhiéu
dich vu thuong mai da dang hon.

B6 tri b phan mot clia (3o) dé ho
kinh doanh c6 thé dén dang ky kinh
doanh, tim théng tin, hé trg ky thuat.

Cung cap cac dich vu hé trg cho cac
ho kinh doanh cé trién vong.

Muc tiéu dai han
(d&n nam 2035)

Pat téc do tang viéc lam
clia kh&i DNVVN trong
nudc hon 5%/10 nam,
dua trén su lién két chat
ché gitra khéi kinh té tu
nhan trong nudc nang
dong va cac TBDQG.

Tao nhiéu viéc lam han,
c6 gia trj gia tang cao
hon trong linh vuyc xuét
kh&u béng céch gia tang
ti trong nhirng viéc lam
ngoai cong viéc 1ap rap
trong xuat khiu va tang
xudt khau dich vu thuong
phdm lén gap d6i téng
kim ngach xudt khau.
Tao ra nhlng viéc lam cé
muc luong cao hon, an
toan hon trong ché bién
néng-luong.

Tao nhiéu viéc lam c6

muic luong cao va an toan
hon trong san xudt nong
nghiép sa cap va giam
bién déng mua vu cho
nh(ing co héi viéc lam nay.
Nhiéu doanh nghiép tré
& lai vdi nong nghiép hon.
Tang cudng giao thuong
gitta ho kinh doanh va
DNVVN trong nudc.
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Cacnhém
giai phap

chinh sach
trong tam

Mét sé Gidi phap chinh sach

Ngén han

Muc tiéu dai han
(d€n nam 2035)

Trung han

Xay dung
cac ky nang
cho nguci
lao déng
dé dap ung
yéu cau viéc
lam cta thé
ky 21 thong
qua viéc cai
cach triét
dé hé théng
giao duc,
dao tao

Tao va cung
cap nhiing
thong tin
can thiét dé
bé tri ding
ngudi, ding
viéc

Cung cap
cacdichvu
bé trg dé
tao thuan
lgi cho su
tham gia
vao luc
luong lao
dong va
dich chuyén
lao déng

(theo ké hoach 5 nam hién nay)

Xay dung ké hoach kém theo cac uu dai

tai chinh dé khuyén khich doanh nghiép
tu nhan cung cap, huéng dan, van dong
phat trién cac co s& dao tao ky nang phu
hop.

Pua nhiéu ky nang hon vao chuong
trinh gidng day bac tiéu hoc, trung hoc,
dai hoc.

Thiét ké, téng hgp, phé bién cac théng
tin vé thi trudng lao dong phu hgp cho
ting déi tugng.

Panh gia hé théng tim kiém viéc lam
hién nay, ké c& hiéu qua clia cac Trung
tam gidi thiéu viéc lam.

Xay dung ké hoach thiét lap co ché
cham séc dai han cho d6i tugng ngudi
cao tudi.

Xay dung va trién khai chuang trinh bdo
hiém that nghiép tu nguyén cho nhiing
lao déng khong c6 hop déng.

(theo céc ké hoach 5 ndm sau nay)
Quy dinh chiic nang méi cho BGDBT
va BLDTBXH vé giam sat, danh gia,
c6 chinh sach uu dai tai chinh cho
doanh nghiép tu nhan dé khuyén
khich cung cap céc dich vu gido duc,
dao tao theo nhu cau.

C6 hé théng phat trién ky
nang theo nhu cay, linh hoat,
can cU trén thj trudng.

Xay dung hé théng dao tao lién tuc
théng qua céc khéa hoc ngén han
theo nhu cau va nang cao trinh do
cho ngui hoc truéng thanh.

Thiét k&, trién khai hé théng TTTTLD
phuc vu phan tich s6 liéu mét cach
bai ban va quan ly cac phuong tién
st dung dé phd bién théng tin.

C6 hé théng TTTTLD day du,
phd bién réng rai.

C6 hé théng tim kiém viéc lam
dugc van hanh cha yéu bai
khi tu nhan, c6 hé trg clia
nha nudc, hudng dén nhing
déi tugng thiét thoi.

Xay dung chién lugc ho trg tim kiém
viéc lam, trong dé c6 cac dich vu clia
tu nhan dugc bé trg bdi cac Trung
tam gidi thiéu viéc lam cGia nha
nudc, c6 pham vi déi tugng rong dé
dap Ung nhu cau cla cac d6i tugng
yéu thé.

Phan bé nguén vén dé khuyén khich
viéc tao lap thj truong cho dich vu
cham séc dai han.

Gidm rao can dé chudn bi hoi
nhap hiéu qua vao thj trudng
lao dong.

Dau tu cho qua trinh hoc tap cla ca

nhan va tao thuan lgi cho qua trinh

dich chuyén lao déng trong suét thai

gian lam viéc cGia ngudi lao dong.
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