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MUC LUC

Tém tat

Téng quan

Tac ddong moi truedng va ban chit cia phi BVMT trong khai thac khoang sén
Tinh hinh thu phi BVMT trong khai thac khoang san

Thuc trang phan b6 va str dung phi BVMT tai dia phwong

Bat cip trong hé théng chinh sach va quan ly

Cac khuyén nghi chinh sach

Phu luc

Tai liéu tham khao

Chu thich hinh anh

nh bia & Tr 6 Bai song Cai (huyén Nam Giang, Quang Nam) bi dao x&i tan hoang vi khai thac vang sa khoang.
*”  Anh: Duong Vin Tho/PanNature.

Tr 9 Rirng ven bo bién huyén Vinh Linh, Quang Tri dang bi hoat dong khai théc titan quét sach.
' Anh: Dwong Vin Tho/PanNature.

Tr 18 Hoat dong khai thAc titan tai Gio M§, huyén Gio Linh, Quang Tri lam 6 nhiém nguén nuwéc ngam. Cai chau
’ thau nhém tring chuyén mau sau 1 thang dung nwéc 6 nhiém. Anh: Dwong Vin Tho/PanNature.

Dong chay séng Thanh (huyén Nam Giang, Quang Nam) bi nan léch di vi nan khai thac vang sa khoang.

Anh bia sau Anh: Dwong Van Tho/PanNature.
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TOM TAT

hai thac khodng san cé nhirng tic dong rat dic thu déi véi méi truedng. Khac
v&i cac nganh cong nghiép khac, khai thac khodng san c6 thé 1am pha vé ciu
tric dia chit va canh quan, tao ra cic bai thai hodc ho chira v&i dién tich 16n.
Ngoai ra, cac tAc ddong moi trudng van c6 thé tiép dién sau khi két thuc hoat dong
khai thac do sat 1& bii thai, sut ldn long dit va do nwéc mwa chay tran qua khu vuee
khai thac, mang theo cac chit 6 nhiém ra moi trwong. Trong khai thac khoang san,
cong dong dia phwong l1a d6i twgng chiu &nh hwdng nang né nhit do tic dong moi
trueong, dac biét vé cac van dé nhu chat lwong méi treong séng, sinh ké va stirc khoe.

Viéc thu phi bado vé méi trweong (BVMT) d6i véi khai thac khoang san da dworc thuc
hién hon 10 ndm qua va tao ra ngudén lwc tai chinh dang ké cho cac dia phwong c6
hoat dong khai thac moé. Tuy nhién, viéc quan ly va st dung nguon thu tir phi BVMT
trong khai thac khoang san chwa hop ly. Mac du Nghi dinh 74/2011/ND-CP da quy
dinh phi BVMT la khoan thu phuc vu cho cong tac cai tao mdi truweong, nhiéu dia
phwong khéng xay dwng cac quy dinh chinh sach cu thé vé co ché phan bg, quan ly
va str dung nguon thu nay.

Qua khao sat doi véi 30 xa c6 md, c6 6 xa cho biét hang ndm nhin dwoc khoan thu
tir khai thac khoang san(KTKS) nhwng khong rd c6 phai phi BVMT hay khong; 12
%3 cho biét khong nhin dwoc phin bd nguodn thu tir KTKS; 12 x3 khéng biét c6 dworc
phén b6 hay khong. Cac khoan phan bé tai chinh néu c6 thwong dwoc str dung dé
chi trad lwong, cac hoat dong thwdong xuyén cla Gy ban nhan dan xa (UBND) hodc
stra chita hé théng dwong giao thong. Ngoai ra, chi ¢d 9 xa cho biét da dugc dau
tw cac cong trinh nwéc sach. Tuy nhién, cic cong trinh nay thuyc t€ thuéc Chwong
trinh 135 (Chwong trinh phat trién kinh t€ - xa hoi cac xa dac biét kho khan) hoic
Chwong trinh 925 (Chwong trinh dwong giao thong néng thon, nwéc sach va vé
sinh moéi trueong). O mot s6 tinh nhw Lao Cai, s6 thu tir phi BVMT twong d6i 16m
(175 ty trong ndm 2013). Tuy nhién, ngwoi dan sinh s6ng ngay canh cac khu vuc
khai thac van chiu &nh hwéng ning né do 6 nhiém méi tredong va hoan toan khong
dwoc dau tw nhirng ha ting thiét yéu nhw nwéc sinh hoat.

Do hiu qua méi tredmg khong dwoc ddu tw khic phuc diing mirc, cac xung dot gitra
nguwoi din, doanh nghiép va chinh quyén trong nhitng van dé lién quan dén khai
thac mo ngdy cang phd bién va gay git. Trong nim vira qua, rit nhiéu vu viéc trong
d6 hang ngan ngwdi dan tu tip phan déi hoat dong khai thac khoang san da dwoc
phan anh trén bao chi. Hoat dong ctia doanh nghiép va méi treong dau tw cling da
bi anh hwdng do cic xung dot méi treong. Ngoai ra, viéc st dung ngudén phi BUMT
nhw hién nay khong ph&n 4nh dting v&i ban chat ctia phi va tao ra sw bt cong bang
trong hoat dong khai thac khoang san. Dwa trén cac phan tich va nghién cttu, nhém
tac gid c6 mot s6 dé xuit stira ddi Nghi dinh 74/2011/ND-CP nhuw sau:
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e Nguo6n thu tir phi BVMT d6i véi hoat dong khai thac khoang sdn can dwgc quan
ly theo dong riéng hodc trong mot quy riéng (nhw Quyy BVMT cua tinh)

e Nguon thu tir phi BVMT can dwgc str dung truc tiép cho cac dw an moi truedong &
khu vire c6 hoat dong khai thac khoang san.

e Mirc d6 tham gia cla cic co quan chuyén mon nhw S& Néng nghiép va Phat trién
Nong thon, S& Tai nguyén Méi trueong, UBND cip xa va ngwdi dan trong viéc
quan ly va st dung nguén thu can dwoc tang cwong.

e Cac ké hoach cai tao moi treong hay dw an moéi treong can dwoc dé xult bdi
UBND cap x4 sau khi tham vin y kién ngwoi dan dia phwong.

e Thong tin va sé liéu vé viéc sit dung nguoén thu tir phi BVMT cho cac dy 4n moi
treong can dwoc niém yét cong khai tai tru sé UBND cap xa.

Phi bao vé méi trwong d6i véi khai thac khoang san, khong ké dau tho va khi thién nhién la
khoan thu ngan sich dia phwong dwoc hwdng 100% dé hd tro cong tac bao vé va dau tw cho
moi trwong tai dia phwong noi cé hoat dong khai thiac khodng san. Phi bao vé moéi truwedng doi
v&i khai thac khoang san, khong ké diu tho va khi thién nhién, dwoc quan ly trong Quy Bao vé
Moi tredng cta tinh va dwoc st dung truec ti€p cho cac du an cai tao méi tredrng & khu vuee khai
thac khoang san nhw sau:

e Cacduy an lién quan dén nwéc sach & dia phwong
e Cacdu an lién quan dén nwéc twdi tiéu & dia phwong

e Cac dw 4n khéac lién quan dén cai tao va khic phuc hidu qua méi trudmng do hoat dong khai
thac khoang san

Hang ndm, UBND cip x4 noi c¢6 hoat ddng khai thic khoang san tién hanh tham vin cong dong
dan cw va xay dung ké hoach dau tw cho moi treong & dia phwong. Ké hoach can dwoc cac co
quan chuyén mén gom S& Tai chinh; S& Nong nghiép va Phéat trién Nong thén; va S& Tai nguyén
M6i trieong xem xét phé duyét dé trién khai. Sau khi hoan thanh, dw 4n moéi treong can dwoc
nghiém thu béi cac co quan lién quan gom S& Tai chinh, S& Nong nghiép va Phat trién Nong
thon, S& Tai nguyén Méi trueong, UBND cip xa va dai dién cdng dong dan cw. Cac chi phi cho dw
an moi treong phai dwoc niém yét cong khai tai tru s& UBND cap xa.
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TONG QUAN

hai khoang 1a mot nganh cong nghiép giy nhiéu tac dong tiéu cwc déi véi moi

truedng va xa hoi. Cac tdc déong cua khai khoang dwoc thé hién & nhiéu khia

canh khac nhau. Thir nhat, hoat dong khai khoang thwong doi hoi mot dién
tich dat rat 1én dé phuc vuviéc phat trién mé va do d6 &nh hwéng tiéu cwc dén san
xuat ndong lAm nghiép cling nhw sinh ké ngwdi dan. Thi hai, hoat dong vin chuyén
quing thwong giy ra nhirng sirc ép doi véi hé théng co sé ha ting cia dia phuwong.
Thir ba, hoat ddng khai thac va ché bién quing ludn tao ra nhirng tic dong tiéu cuc
dén mdi tredng nhu suy thoai dat, 6 nhiém ngudn nuwéc hay 6 nhiém khong khi. So
vGi cong nghiép ché bién, tic dong mdi trwdng trong khai thac khoang san thwong
dién ra & quy md rong hon, khé kiém soat hon va cé thé tiép dién sau khi két thic
hoat dong khai thac.

Phi BVMT trong khai thac khoang san la mét trong nhirng céng cu chinh sach dwgc
xay dung v&i muc tiéu tao ngudn lwc tai chinh dé bu dip cac ton thit do hoat dong
khai khoang gay ra. Viéc thu phi BVMT trong khai thac khoang san da dwgc thuc
hién & nhiéu quéc gia nhw Canada, Uc, Thuy Dién, Anh, Pan Mach, Céng hoa Séc
hay mdt s6 bang cia Hoa Ky (Stefan Speck, Jim McNicolas, 2001). Hinh thirc thu
phi BVMT trong linh vwc khai khoang & cac qudc gia nay kha da dang. Phi c6 thé
dworc tinh dwa trén dién tich dit dwoc st dung phuc vu khai thac, quiang dwong
quang duwgc van chuyén hay khéi lwong khodng san dwoc khai thac (European
Environment Agency, 2004) .

Viét Nam bat dau thu phi BVMT trong khai thac khoang san tir nim 2006. Theo dd,
Nghi dinh s6 137/2005/ND-CP da dwoc ban hanh va cé hiéu luc trong giai doan
tir 1/2006 - 6/2008. Trong giai doan nay, phi BVMT dwoc thu doi véi mot s6 loai
khoang san gom da, cat, dit, than, nwéc khoang va sa khoang Titan. Nam 2008, dé
stra d6i mot s6 bat cp trong chinh sach thu phi BVMT, Nghi dinh 63/2008/ND-CP
da dwoc ban hanh va c6 hiéu lyc tir thang 6/2008 dén thang 1/2012. Khi d6, doi
twong phai nép phi BUMT da dwoc bb sung véi nhiéu nhém khoang san khac. bén
nam 2011, Nghi dinh 74/2011/ND - CP dwoc ban hanh va cé hiéu lwctir 1/1/2012,
bd sung cac ddi twong ndp phi cling nhw ndng mirc phi d6i véi mot sé loai khodng
san.

Nhuw vy, viéc thu phi BVMT d6i v&i hoat dong khai thac khoang san da dwoc thuc
hién gin 10 ndm va tao ra mot nguon lyc tai chinh dang ké cho nhiéu dia phwong.
Tuy nhién, hiéu qua cta chinh sach thu phi BVMT vé mat xa hdi va mdi trudng van
chwa dwoc danh gia va ra soat lai. Tai nhiéu khu khai thac mo, chinh quyén cap xa
cho biét dia phwong chwa tirng dwoc dau tw cic dy 4n l1am sach méi truong. Mot
sO xa khac cho biét ho khong hé nhian dwgc cac khodn phan bo tai chinh tir hoat
déng khai khodng. Hau hét lanh dao cic xa chwa hiéu rdé ban chit thwce sy ctia phi
BVMT. Hién twgng nay dit ra mot cdu hoi 1én tinh hiéu qua cta chinh sach, vin dé
minh bach trong viéc st dung ngu6n thu tir phi BVMT va quyén loi cia cong dong
dia phwong.
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Trong boi canh B Tai chinh dang dwoc giao nghién ctru va stra d6i Nghi dinh
174/2007 /ND-CP, tai liéu nay sé phan tich mot s6 khia canh lién quan nham cung
cip thong tin va co s& phuc vu viéc stra doi chinh sach vé phi BVMT. Cac khia canh
phén tich bao gom:

e Tac dong moi treong trong khai thac khoang san cé nhirng diém khac biét gi so
v&i cac loai hinh san xuit khac? Phi BVMT trong khai thac khodng san thuc chat
c6 hop ly hay khong?

e Viéc quan ly phi BVMT c6 nhirng bat cip gi? Nhitng bat cdp nay c6 anh hwong
nhw thé nao doi véi cong tac quan ly nha nwéc va cac bén lién quan khac nhw
doanh nghiép va cong dong?

e Cac khuyén nghi chinh sach d€ phuc vu stra d6i Nghi dinh 74/2011/ND-CP.
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TAC DPONG MOI TRUONG VA
BAN CHAT CUA PHI BVMT TRONG
KHAI THAC KHOANG SAN

€ xem xét Nghi dinh 74/2011/ND-CP, trwéc hét cin nghién ctru cac tc dong

moi trweong do khai thac khoang san. Trén thwec té, khai thac khodng san c6

nhitng tac dong rat dic thu do6i véi moéi treong. Cac tic dong moi trwong
trong khai thac khoang san phu thudc rit nhiéu vao dac trung dia chit cta khu
vuc, thanh phan hoa hoc clia quéng va sy thay d6i tinh chat cia cac thanh phian nay
trong qua trinh ché bién quang cling nhw dwéi tic dong cia qua trinh phong héa tw
nhién. Cac phan viét dudi diy sé phan tich tinh dic thu vé tic dong moéi trwong do
khai thac khoang san.

Khai thac khoang san thuc chit 1a hoat dong 1dy tai nguyén trén bé mit hodc dwédi
long d4t dAn dén viéc phai boc cac 1op dat mit hodc thai bé dit da dudi long dat
dé tao ham 10 va méng 10. Didu nay trudec tién dan dén nhirng t6n hai vé dia hinh,
dia mao va hé sinh thai ty nhién trong khu vuc khai thac. Mac du da c6 quy dinh
vé phuc hoi méi trueong, phan dién tich khai thac rat khé cé thé dwoc phuc hoi nhw
trang thai ban dau. Khai thac khodng san ciing doi hoi mét dién tich dat rat1én cho
cac khai trwdrng, bai thai dat da va quang dudi. Do ton tai cic khai treong va bai thai
nay, du 4n khodng sdn van c6 thé tiép tuc gy tac dong moi trudng sau khi két thiic
hoat dong khai thac do nwéc mwa chay qua cac bai thai mang theo cac chit 6 nhiém
nhuw kim loai loai ndng hoac axit dwoc tao ra tir qua trinh phong héa tw nhién ra moi
trueong. Néu khong dwoc quan ly tot, cac bai thai quang dudi va cac ho khai thac ¢
thé gy nhirng rui ro khac cho méi trwdng va con nguwoi. Ngoai ra, do khong thé lwa
chon dwoc vi tri khai thac, nhiéu dw 4n khodng san da dworc thwc hién & nhitng khu
vuc nhay cadm vé moi treong nhw dau nguodn trong cac lwu vuee séng, gan cac khu
bao ton thién nhién hay tai cac vi tri thi€éu 6n dinh vé mét dia chat. Do tit ca nhitng
ddc diém trén, khai thac khoang san thwong giy tac dong moi treong & pham vi
rong hon, trong mot thoi gian dai hon, va & mirc dé6 nghiém trong hon so véi nhiéu
loai hinh céng nghiép khac.

Ngoai nhitng tac dong vat ly, khai thac khoang san con gay cac tac dong héa hoc do
phat sinh nwéc thai, khi thai va chat thai vao moéi trweong. Khi thai c6 thé bao gbm
cac loai bui trong qua trinh khai thac va van chuyén véi kich thuéc hat va mirc do
nguy hai phu thudc nhiéu vao loai hinh khai thac va ban chit quang. Nwéc thai c6
thé bao gobm nwéc tuyén quang chira cic hoa chat siv dung dé ché bién va mot so
thanh phan clda qudng, nwdc thai axit hinh thanh tir qua trinh phong héa cac loai
quang chtra lwu huynh va nwéc mwa hay nwéc mat chdy qua khu vue khai thac
mang theo cac chat 6 nhiém tir bi quing ra mai trudng bén ngoai.
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Khai thac khoang san kim loai

Khai thac khoang san kim loai gy nhitng tac dong vat ly nhw thay déi ciu tric dia mao, mat
tham thwc vat va dé lai cac bai thai. Bén canh d6, khai thac khoang san con giy cac tac dong vé
mat héa hoc, dac biét trong cong doan tuyén quang. Nwdc thai tuyén quang chira mot sé héa
chat tuyén va cac thanh kim loai trong quang. Khai thac mét s6 khoang san kim loai nhw Titan
hay d4t hiém con 1am phoi nhiém cac chit phéng xa, gdy &nh hwéng dén sirc khde con nguoi.
Mot s6 quang cé thanh phan lwu huynh cé thé tao thanh cac dong thai axit tir qua trinh phong
héa tw nhién. Cac dac tinh sau day c6 thé dwoc xem xét khi danh gid mirc d6 tac dong vé mat hoa
hoc trong khai thac khoang san.

o Asen: As c6 doc tinh rit cao ddi v&i ngudi, co kha ning gy ung thw va nhiém doc asen c6 thé
c6 triéu chirng cip tinh hay mén tinh.

e Cadimi: Cd dé tich tu trong co thé con ngudi khi dn thwec phdm nhiém Cd, dic biét 1a ca.
Nhiém doc Cd lién quan nhiéu cdc bénh huyét 4p, dé gy ndon mira; Cd con lam gidm sv ting
trwdng cua thwe vat

e Crom: Cr 1a chit rat doc cho ngwoi néu ton tai & dang Cr*6, chwa cé nhiéu bang chirng cho
thay Cr*3 c6 tinh doc twong tuw.

e Chi: Pb la chit giy doc tich tu trong nguwoi va dong vat nudi. Chi c6 thé giy triéu chirng cip
tinh va man tinh.

e Thiy ngan: Hg la chit gy doc than kinh, gan va than. Hg c6 thé gy triéu chirng cip tinh va
man tinh

e Dong: Cu giy doc cho thuy sinh & ham lwong rat thap
e Sit: Fe it doc, nhung gay 6 nhiém ngudn nuwéc, Nwéde 6 nhiém sit c6 mui tanh khé chiu
e Mangan: Mn mit thim my cta nuwéec, litu cao c6 thé giy doc cho dong vat

e Kém: Zn giy ra mui kho chiu cia nwérc, & lidu cao c6 thé gy doc cho ca va cy trong.

Khai thac khoang san phi kim loai

e Khai thac than: Khai thac than chiém dién tich 1én, dic biét khai thac 16 thién. Khai thac than
ciling 1a mot trong nhitng nguyén nhan lam bién déi sinh hoc & viing khai thac. Mac du da cé
hoat dong phuc h6i méi tredrng mé nhwng do thiéu cac nghién ctru vé sinh hoc va sinh thai,
hoat ddng khai thac c6 thé gy nhiéu bién ddi ddi véi hé sinh thai tw nhién. Ngoai ra, cc ving
khai thac than ctia Viét Nam thwong gan bién, c6 tac dong dang ké dén chat lwong va canh
quan moi trieong bién. Trong khai thac hdm 10, khi hdm 10 gay nguy co n6 khi metan va rui
ro 1ém cho strc khde cong nhan. Nwéc thai tir khai thac than gom c6 nwdce axit mo vdi do axit
cao, nwdc tuyén chira nhiéu chat ran lo Itrng va mot sé kim loai ndng c6 trong thanh phan
cua than; va nwérce riva troi tir cic mo 16 thién, bai than, bai thai quang du6i va bai chivra da boc
chtta rat nhiéu chat ran lo Itrng va mot s6 kim loai ning, gdy tac dong nhiéu dén viing nwéc
ti€p nhan.

» Khai thac apatit: Quédng apatit chira photpho, la loai nguyén t6 mang tinh dinh duwéng cao .
Do d6, mic du chii yéu dwoc khai thac 16 thién & cac tAng sau khac nhau, 6 nhiém do dat da
thai va quing dudi khong gy ra nhitng van dé 16n cho moéi treong dit va nwéce. O cac khu
vure d6 thai, cay c6i moc kha tot do dat c6 ham lwong 1an cao. O nhiém co ban khi khai thac
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Apatit 12 bui, dia mao va giy duc cho ngudn nwéc & ha lwu. Van dé 6 nhiém chinh nam &
khau tuyén apatit (1am quing nghéo thanh quang giau, phuc vu cho cac hoat dong ché bién
sau nhu san xut phan 1an). Khi d6 6 nhiém thuong do nwéc thai chira thudc tuyén (dd nguy
hiém phu thudc vao loai thudc tuyén va cong nghé tuyén) va bun tir nwdc thai sau tuyén.

o Khai thac vat liéu xiy dwng: Khai thac khoang san vat liéu xay dwng chi yéu giy cac tic dong
vé mat vat ly. Khai thac cat sdi long sdng gay x6i 1o bé sdng.

(D5 Thanh Bai, 2015)

Hop 2: Tac dong moi trworng hau khai thac khoang san

O Nhat Ban, mé lwu huynh Matsuo thudc tinh Hachimantai da dwoc phat hién va khai thac tir
nam 1882. Do suy thodi kinh té va trit lwgng dan can kiét, mé da dwgc déng civa vao 1972. Tuy
nhién, dwéi qua trinh phong héa tw nhién, dong thai axit van ti€p tuc dugc hinh thanh tir khu
vuc khai thadc md, 1am song Katakami bi 6 nhiém nghiém trong. Nim 1984, Nhat Ban da phai
diu tw xy dwng mot nha may xt ly dong thai axit tir khu vwc khai thac mo véi tong chi phi xay
dung tai thoi diém d6 1a 10 ty JPY, twong dwong khoang 2.200 ty VND. Nha may xt ly van hoat
dong cho t&i hién tai véi chi phi van hanh hang nam 1a 600 triéu JPY twong dwong khoang 132
ty dong Viét Nam (Jogmec, 2011).

M6 Pyrit Giap Lai nam trén khu vuc dbi thip véi do cao trung binh 200 - 400 m thudc xa Giap
Lai, huyén Son Thuy, tinh Phd Tho. Mé nay bat ddu dwoc khai thac tir naim 1975 va két thiic khai
thac vao ndm 1999. Tuy da dirng khai thac 15 ndm, dong thai axit vin ti€p tuc dwoc hinh thanh
tlr bai da thai va quing dudi, anh hwdng strc khde cdng dong, cac sinh vat thdy sinh va hoat dong
san xuit nong nghiép trong khu virc. Theo két qua quan trac va danh gia, nong do kim loai nang
trong nwéc mét tai nhiéu diém trong khu vwe da vwot tiéu chudn cho phép nhiéu Ian (N. Hakan
Tarras-Wahlberga, 2007).
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e Lam méit thdm thwc vat & dién tich 16n va phan dién tich nay kho6 cé thé dwoc phuc hoi
nguyeén trang.

e (6 thélam pha v ciu tric dia chdt khu vuee khai thac.
e Tao ra cic ho chira, bai dit da thai va quang dudi véi dién tich 16n.
e (6 thé tiép tuc giy tac dong méi treong sau khi két thic khai thac (dong thai axit va sut lun).

Theo y kién cia mot s6 bén lién quan, doanh nghiép khoang san phai thwc hién cic giai phap
BVMT dé dam bao tuin thu cdc Quy chudn Moi trwong do6i véi chat thai nhw cac doanh nghiép
khac. Ngoai ra, doanh nghiép khoang san cling dong phi BVMT déi véi nwée thai va chat thai
ran. B&i vay, theo y kién phia doanh nghiép, viéc thu phi BVMT trong khai thac khodng san 1a
chong chéo va khong phtu hgp. Tuy nhién vé thuc chat, tic ddng méi treong do khai thac khoang
c6 nhiéu nét dic thu nhw lam thay déi ciu tric dia hinh & khu viee khai thac, lam mét tham thuc
vat va tao ra cac bai thai hodc ho6 chira. Trong khi d6, hé théng QCMT chi 4p dung d6i véi khi thai
va nudce thai. Ngoai ra, theo Nghi dinh 59/2007/ND-CP vé quan ly chit thai ran va Nghi dinh
174/2007 /ND-CP vé phi BVMT ddi véi chat thai rdn, cAc co s& phat sinh chit thai phai thué
cac don vi khéac xir Iy hodc dong phi (khong qué 40.000 dong/tan ddi vdi chat thai ran théng
thwong va khong qua 6.000.000 dong/t4n ddi véi chat thai ran nguy hai). Tuy nhién, trén thuc
té mot s6 loai chat thai phat sinh tir khai thac khoang san déu khong thudc pham vi ciia Nghi
dinh 59/2007 /ND-CP va Nghi dinh 174 /2007 /ND-CP (nghia la doanh nghiép khai thac khoang
san khong thé thué don vi khac xtr Iy va nép phi d6i véi nhirng loai chit thai nhw dat da thai,
quang dudi hay bun thai). Nhw viy, d€ ddm bao thdng nhat vé mat chinh sach, can lam ré co s&
thu phi BVMT trong khai thac khodng san. Theo d6, phi BVMT d6i v&i khai thac khodng san c6
thé dwoc thu déi véi nhirng tic dong ngoai pham vi cta cac chinh sach khac nhw tic dong vé
ciu truc dia chat, bai thai dit d4, quang dudi va dong thai axit ti€p tuc dwgc hinh thanh sau khi
két thc khai thac.

Cac van dé moi trweong do khai thac mo cé anh hwdng rat 1én dén cudc séng ciia ngwdi dan dia
phuwong. Hoat dong khai thac khoang san thwong dwoc thuc hién & cac viing xa noi cdng dong
ban dia phu thudc vao tai nguyén thién nhién nhw dit, rirng va nwéc dé tao ngudn sinh ké. Khai
thac khoang san chiém dung dién tich dit 16n, do d6 truwc tiép anh hwdng dén hoat dong san
xudt nong 1am nghiép. Tuy da cé chinh sach dén bu, ngwoi dan thudong dwoc dén bu theo khung
gid quy dinh ctia dia phwong, xa roi so véi mire gia thi treong. Boi vay tién dén bu dat thuwong
khong du dé nguwoi dan dia phwong c6 thé 6n dinh lai cudc séng va san xuit. Ngoai ra, 6 nhiém
moi treong con 1am mat di ngudn lgi thiy san, ngudn nwdc sinh hoat va nguén nwéc san xuit
& rat nhiéu dia phwong cé hoat dong khai thic mo (Tran Thanh Thuy, Trinh Lé Nguyén, 2013).

TRA LAI BAN CHAT PHi BAO VE MOI TRUO'NG nhim gidm thidu tic dong va han ché xung dot trong linh vic Khai thac khoang san
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TINH HINH THU PHI BVMT TRONG
KHAI THAC KHOANG SAN

théng ké ctia B6 Tai chinh, téng thu tir phi BVMT trong KTKS nam 2014 dat

2.571 ty déng. Trong d6, thu tir dau thé va khi thién nhién 1a 614 ty dong.
Theo Luit Ngan sach va Nghi dinh 74/2011/ND-CP, phi BVMT tir dau tho va khi
thién nhién dwoc dwa vé ngan sach trung wong. Nguon thu phi BVMT tir cic khodng
san khac do ngan sach dia phwong thu hwéng.

Viéc thu phi BVMT da tao ra mét ngudn lwc tai chinh dang ké. Theo s0 liéu

2.571

2.495

B T6ng thu phi BVMT
tir KTKS

[ Thu tir khoang san khéc
B Thu tir dau va khi thién nhién

2012 2013 2014

Tong thu tir phi BVMT trong KTKS (B Tai Chinh, 2015)

O cip dia phwong, phi BVMT chiém mot ty trong twong ddi 16m trong co cdu cac
loai ngudn thu tir khai thac khoang san. Theo s6 liéu do s& Tai chinh tinh Binh Dinh
cung cdp, phi BVMT chiém khodng 8% trong co ciu ngudn thu tir khai thac Titan
vao ndm 2011. Ngoai ra, nguon thu tir phi BVMT c6 xu hwéng ting déu trong cac
nam do sy thay déi vé mirc phi va gia ting vé san lwong khai thac quing.
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Thué tai nguyén va phi mdi trrong trong khai thac khoang san & Binh Pinh
(Cuc thué Binh Pinh, 2013)
Twong tw nhw Binh Dinh, Lao Cai cling thu dwoc mdt khodn ngin sach twong do6ilén
tir phi BVMT. Nam 2013, Lao Cai thu dwoc 391.6 ty dong thué tai nguyén. Nguon thu
tir phi BVMT trong ndm 1a 175.7 ty, chiém khoang 50% s6 thu tir thué tai nguyén.
400 — 391,6
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300 [~ I Thué tai nguyén
250 . Phi bao vé moi treong
[ Thué bao vé mdi truong
200 |- 1757 [ Céc khoan thu khac tir
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Thu tr khai thac khoang san & Lao Cai
(Cuc Thué Lao Cai, 2014)
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THU'C TRANG PHAN BO VA S& DUNG
PHi BVMT TAI PIA PHUONG

€ hiéu rd hon vai tro va muc tiéu cua phi BVMT, can phén biét thém sw khac

nhau gitra thué va phi. Hai khai niém nay c6 suw khac biét vé ban chat tuy

khong ro rang trong moi trudrng hop. Thué 1a khoan déng gop bat budc theo
quy dinh cia phap luit cia cac ca nhan va phap nhin d6i véi Nha nwéc khong mang
tinh d6i gid va hoan tra truec tiép. Trong khi d6, phi la khodn thu mang tinh chat bu
dap chi phi thwdng xuyén hodc bat thwdng nhw phi vé xay dung, bdo dudng, duy tu
ctia Nha nwéc doi véi nhirng hoat dong phuc vu ngwdi ndp phi. Dw thado Luit phi va
1é phi cling néu rd “Phi 1a khodn tién ma t6 chirc, cA nhan phai tra khi dwoc mot té
chirc, cd nhan khac cung cdp dich vu”. Trong khai thac khoang san, phi BVMT dwoc
thu dé khac phuc do mét sé tic dong moi tredrng ma doanh nghiép khong thé xir ly.
Nhu viy, xét vé ban chat, toan bé nguon thu tir phi BVMT phai dwgc dau tw ngwoc
tré lai d€ cai thién chat lwgng méi trweong & khu vuwre bi &nh hwdng. No6i cach khic,
théng qua viéc ndp phi BVMT, doanh nghiép gian tiép dau tw cho cac gidi phap moi
treong & dia phwong nhw mét hinh thirc “dén bu” cho nhirng ton hai do hoat dong
san xuat gy ra (Massimiliano Mazzanti, Susanna Paleari, 2007).

Theo nghi dinh s6 74/2011/ND-CP ciing nhw cac quy dinh trwdc dé, toan bd ngudn
thu tir phi BVMT d4i v&i hoat dong khai thac khoang san (trir dau thé va khi thién
nhién) sé& dwoc str dung cho cac muc dich bdo vé moi trwong & dia phwong. Phi
BVMT @ddi véi diu thé va khi thién nhién 1a khoan thu ngan sach Trung wong sé
dwochudng 100% dé hd tro cong tac bao vé va dau tw cho moi treong theo cac quy
dinh cda Ludt Bao vé Moi truong (theo Nghi dinh 74/2011/ND-CP).

Phi bao vé méi treong d6i véi khai thac khoang san, khong ké dau tho va khi thién nhién 1a
khoén thu ngan sach dia phwong dwoc hwéng 100% dé hd trg cong tac bdo vé va dau tw cho
moi tredng tai dia phwong noi c6 hoat ddng khai thac khodng san, theo cac ni dung cu thé sau:

e Phong ngtra va han ché cac tac dong xau do6i véi méi truedng tai dia phwong noi c6 hoat dong
khai thac khoang san.

» Khic phuc suy thoai va 6 nhiém moi trueomg do hoat dong khai thac khoang san gay ra.

¢ Gitr gin vé sinh, bao vé va tao canh quan moi trwong tai dia phwong noi c6 hoat dong khoang
san.
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Khai thac khoang san thwong dé lai nhiéu hé luy vé moéi trweong va xa hoi. Trong
dé, cong dong dia phwong dwgc xem la do6i twong chiu anh hwdng nang né nhat tir
hoat déng khai thac mo. Vi vy, cAu héi dat ra 1a nguon thu tir phi BVMT da dwoc
st dung nhu thé nao va hiéu qua thuc sw cia nguén thu nay trong céng tac bao vé
moi tredng & nhirng xa c6 hoat dong khai thac mé ra sao. P& tim hiéu ré hon vé van
dé nay, nhém nghién ctru da tién hanh phong vin va thu thip thong tin tir 30 xa c6
hoat dong khai thac mo vé vin dé phén bd, st dung nguon thu ciing nhw viéc dau
tw cho cong tac bao vé méi treong & dia phuwong.

Theo quy dinh cta phap luat, UBND c4p xa khong phai 1a co quan c6 thdm quyén
trong viéc thu phi BVMT va thué tai nguyén doi véi hoat dong khai thac khoang
san & dia ban. Cac doanh nghiép khai thiac khoang san trwec ti€p khai bdo va nop
phi tai chi cuc Thué cip huyén hodc tinh. Nguon thu nay sau dé sé dwoc dwa vao
ngan sach chung ctia tinh hodc huyén tuy theo quy dinh cua tirng dia phwong. Nghi
dinh vé phi BVMT trong khai thac khoang san hién hanh khéng dwa ra quy dinh vé
viéc phan b6 nguodn thu tir cip tinh, huyén, dén cap xa. Vi vay, cac tinh va thanh phé
c6 toan quyén quyét dinh viéc phan b6 va sir dung nguon thu. Tuy nhién, cac van
ban phap luit & cac dia phwong it dé cip dén ty 1€ phan b6 cu thé ngudn thu tir phi
BVMT tir cdp tinh xudng huyén va xa. Yén Bai va Long An la hai trong s6 it nhirng
dia phwong quy dinh cu thé viéc phin b6 nguon thu. Ddi véi Yén Bai, ty 16 phan bo
cho ngan sach tinh l1a 35%, ngan sach huyén la 25% va ngan sach xa la 40% (Cong
vin s 428/STC-PL) . D6i vai tinh Long An, ty 1€ phan bé d6i véi ngan sach tinh 1a
40%, ngan sach huyén 1a 60%, ty 1 diéu tiét cho ngan sach xa khong dwoc quy dinh
(Nghi quyét s6 105/2009/NQ-HDPND tinh Long An). Hiu hét cac tinh déu khéng cé
quy dinh cu thé vé co ché quan ly va sir dung phi BVMT.

Bang 1: Quy dinh vé ty 1é phin b6 phi BVMT & mot sé dia phwong

Tinh

Bic Can
bién Bién
Gia Lai
Lao Cai
Pha Tho
Long An
Yén Bai

Tinh Huyén Xa

Khong quy dinh cu thé

Khong quy dinh cu thé

Khong quy dinh cu thé

Khong quy dinh cu thé

Khong quy dinh cu thé

40% 60% Khong quy dinh
35% 25% 40%

Theo hé thong tai chinh hién hanh cia Viét Nam, hang nam UBND cip xa dwgc nhan
cac khoan phan bé ngin sach phuc vu chi thwong xuyén va cac hoat dong chung &
dia ban. Theo cac két qua khao sat tir 30 xa c6 hoat ddng khai thac mo, chi cé 6 xa
cho biét c6 nhin dwgc cac khoan phan bd tai chinh tir khai thac khoang san; 12 xa
cho biét khong nhin dwoc phin bé tai chinh tir hoat dong khai thac khoang san;
va 12 x4 con lai khéng biét c6 nhan dwgc hay khéng do hang nam chi nhan dwoc 1
khoan phéan b6 ngan sach chung va khong ré nguoén goc. C6 xa cho biét dwgc phan
b6 ngudn thu tir phi BVMT. Tuy nhién, nguén thu nay ciing chi dwoc str dung dé chi
tra lwong can bd va cac hoat dong khac cia UBND xa.

Viéc str dung cac khodn phan bé ngin sich cia UBND cdp xa do UBND c4p huyén
hwéng dan va kiém tra. Theo théng tin phéng van, tit cd cac xa dwoc khao sat (ké
ca nhirng xa nhan dwoc phan b nguon thu tir khai khodng) chwa tirng dwoc hwéng
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dan str dung ngan sach cho hoat dong bao vé moi trwong. Nhin chung, cac khoan
thu ttr khai khoang dwoc tach biét (néu c6) cling chi dwoc st dung vao hoat déng
chung hodc dé cai tao hé thong dwong giao thong trong xa.

Vé van dé diu tw cho méi trueong, 21 xa dwoc phong van cho biét chwa tirng dwoc
dau tw cac cong trinh hay dw an cai tao chit lwgng moi truedong, 9 xa con lai dwoc
dau tw hé théng nwéc sach. Trén thuc té, tit ca nhitng dw 4n nwée sach nay déu co
ngudn tién tir Chwong trinh 135 (Chwong trinh phat trién kinh té xa hi cac xa dic
biét kho6 khan) hodcChwong trinh 925 (Chwong trinh dwong giao thong néng thén,
nwéce sach va vé sinh moi tredng).

e 6 xa cho biét hang ndm c6 nhin dwoc khodn phan bo tir KTKS nhwng khéng ré c6 phai phi
BVMT hay khong; 12 xa cho biét khong nhin dwoc phan b6 nguon thu tir KTKS; 12 xa khong
biét c6 dwoc phin b6 hay khong.

e 21 xa cho biét chwa tirng dwgc dau tw cac cong trinh hay dw an cai tao moi trudong.

e 9x3dwoc dau tw cong trinh nwdce sach, tuy nhién cac cong trinh nay thudc Chwong trinh 135
(Chwong trinh phat trién kinh té - x4 hdi cac xa dic biét khé khan) hodc Chwong trinh 925
(Chwong trinh dwdng giao thong ndng thon, nwdce sach va vé sinh moi truedng).

Thuwong Ciru la xa khé khin nhat cta tinh Phu Tho va trong danh sadch Chwong trinh 135 cta
Chinh phu. Hién nay, cdc cong ty dang khai thac mé sét trén dia ban xa gdm Cong ty C6 phan
Khoang san va Luyén kim Thang Long (dién tich khai thac 50 ha) va Cong ty Gang thép Cong
nghiép Viét Nam (27 ha). Ngoai ra, Cong ty C6 phin San xuit va Thwong mai Tan Lién Thanh
vira hét han khai thac va dang doi cip phép lai.

Hoat dong khai thac mé gay nhiéu hé luy moéi trieong va xa hoi trong dia ban xa. Hé thong dwong
giao théng cua xa bi xuéng cip tram trong do hoat dong van chuyén quang. Ngwoi din ciing
gdp rat nhiéu kho khan vé nguén nwéc do sudi Thwong Clru, ngudn cung cip nwdc chinh ctia xa
truwdc do, nay da bi 6 nhiém va can kiét do bun tuyén khoang troi xudng tir khu vurc khai thac va
ché bién mo. Ngoai ra, dat da tir khu vuc khai thac mé sat 1&, vui 1dp mot phén dién tich rudng
va nhiéu ho dan khong con dat san xuat nong nghiép.

Bi 4nh hwéng ning né tir hoat dong khai thac khoang san, xa Thwong Clru vin chua tirng duoc
dAu tw cac cong trinh cai thién chat lwong méi trwong. Trong giai doan I cia Chwong trinh 135,
x3 dugc dau tu 4 cong trinh nwéc hop vé sinh. Hién nay cac cdng trinh nay déu khéng st dung
duoc vi ngudn nuwéce cap tir sudi da bi 6 nhiém va can kiét do hoat dong khai thac khoang san.

Cac khoan thué tai nguyén va phi BVMT dwogc cong ty ndp truwc tiép cho huyén va tinh. Xa khéng
c6 théng tin vé cac ngudn thu nay. Hang nam, xa dwgc huyén phan bo ngan sach cho cac hoat
déng. Nam 2011, UBND xd nhan dwgc khoang 1.4 ty dong tir huyén. Khoan phan bo nay dworc
str dung chi lwong, phu cdp cho cin bd va cac hoat dong chung khac cia UBND.

(Théng tin phong van 6ng Ha Van Nhan - chu tich xa Thwong Cilru, ngay 3/5/2012)
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Giap Lai la mot xa thudc huyén Son Thuy, tinh Pha Tho véi ty 1€ ho ngheo hon 25%. Hién nay, cac
céng ty khai khoang trén dia ban xa gobm c6 Cong ty TNHH HAT, Xi nghiép 303 va Cong ty TNHH
Cwong Thinh. Ngoai ra, trén dia ban xa con c6 Cong ty Pyrit khai thac tir nhitng nam 1974. Tuy
nhién, do trit lwong quang da can kién, hoat dong khai thac pyrit cia cong ty nay da chdm dit
tir nam 1991.

Nguwoi dan trong x3 Gidp Lai da va dang gap nhiéu kho6 khin vé nguén nwéc sach. Pa phin cac
ho dan vin dang st dung nwéc giéng khoi lam ngudn nwéc sinh hoat du chat lwgng khong dam
bao.Hién chwa ré nguyén nhan nhwng ty 1é ung thw trong xa rat cao. Theo s6 liéu thdng ké cua
tram y té x4, tir nam 1997 tré vé day, nam nao xa Gidp Lai cling c6 ngwdi chét vi bénh ung thuw.
Nam 2011, toan xa c6 35 nguwdi chét; trong dd, s6 ngwdi bi chét do bénh ung thw 1a 21 nguoi.

Nam 2012, UBND xa Gidp Lai da dwgc phan b6 tong ngin sach 1,4 ty dong. Trong dd, sé tién
dwoc phan bo tir phi BVMT trong khai thac khoang san 1a 450 triéu dong. Toan b6 s6 tién nay
ciing chi dwoc st dung dé chi lwong, phu cap cho can bo va cac hoat déong chung khac cia UBND
theo diing hwéng dan. Mic du dang gip nhiéu kho khan vé ngudn nuérc, xa Gidp Lai van chua
dwoc dau tw hé thong nwée sach hay vé cic cong trinh vé sinh moi treong.

(Thoéng tin phéng vAn ba Nguyén Thi Thinh - Chu tich x4 va ba Hoang Thi Thanh TAm - Phé
tram trwdng Tram y té xa Gidp Lai, ngay 5/3/2013)

Birc tranh trén cho thiy phi BVMT chwa thé hién dwegc vai tro cin thiét & dia ban cac
x4 c6 hoat dong khai thac mo. VAn dé méi trwong & dia phwong chil yéu van trong
cho trdch nhiém cta doanh nghiép. Trong rit nhiéu trwdng hop, cic doanh nghiép
khong quan tAm va dau tw giai quyét cic vin dé moi treong. Doanh nghiép tham gia
khai thac khoang san c6 thé da dong phi BVMT tai co quan c6 thAm quyén theo quy
dinh phap luat. Tuy nhién, mot nghich ly dang ton tai la ca chinh quyén va cong dong
tai nhiéu xd c6 mo6 déu khong c6 thong tin va khong dwoc tham gia vao qua trinh
quan ly str dung ngudn thu nay. Cac giai phap cai thién chat lwong moi trueong tai cac
x4 c6 mé nhin chung van dang bi bé ngd. Thuc trang nay cho thay hiéu qua thuc sw
cta chinh sach, tinh minh bach va nhan thic cta cac cip chinh quyén dia phwong vé
van dé quan ly str dung nguon thu tir phi BVMT d6i véi hoat dong khai thac khodng

san can dwoc xem xét va danh gia lai.

Trén thuc té, viéc thu phi BVMT d6i véi hoat dong khai thac khoang san da duogc
thwc hién hon 10 nim nham khic phuc céc tac ddong moi treong ma doanh nghiép
khong thé xtr 1y, va qua d6 han ché cac tic dong tiéu cwc dén cudc sdng clia nguoi
dan. Nguon thu tir phi BVMT van chuwa dwgc st dung ding muc dich, gy ra sw bat
cong bang trong khai thac va str dung tai nguyén. Do cdng tac khic phuc hdu qua moi
trudng chwa dwoc dau tw ding mirc, ngwoi dan dia phwong van phai chiu nhirng tac
dong tiéu cyc tir khai thac khodng san. Doanh nghiép khoang san do d6 gap khong it
phan (rng va xung dot tir phia cong ddng du da dong moét khodan chi phi d€ khic phuc
mot s tac dong moi trweong khong thé kiém soat. Day ciing la mdt nhirng nguyén
nhan khién xung dot moi trweong trong khai thac khoang san ngay cang phd bién.
Vi du cu thé, ngay 24/11/2014, hon 200 nguwoi din da tu tip phan déi dw an khai
thac titan & huyén Giao Linh, tinh Quang Tri; Ngay 19/1/2015, hon 200 ngudi dan
& x4 Long Hoa, huyén Chiu Thanh (Tra Vinh) da tip trung phan d6i dw 4n khai thac
cat trén song C6 Chién (Vampro, 2015); Ngay 27/10, hang ngan nguwoi din da tu tip

phan ddi dw 4n khai thac cat & Quang Ngai (Poi song Phap luit, 2013).
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Phi BVMT

Cacloai
nguodn thu
khac

BAT CAP TRONG HE THONG
CHINH SACH VA QUAN LY

heo hé théng chinh sich tai chinh & Viét Nam, cac loai ngu6n thu chinh tir

khai thac khoang sdn gobm cé phi bao vé méi trwdng, thué tai nguyén, thué

thu nhip doanh nghiép, thué thu nhip ca nhan, thué xuit nhap khiu, thué gia
tri gia tang va thué€ mén bai. Trong dd, tat ca cac loai nguon thu tir khai thac diu khi
sé dwoc dwa vé ngin sach trung wong. Doi véi khoang san khac, cac loai ngudn thu
sé dwoc phén bé gitra trung wong va tinh theo Ludt Ngin sadch Nha nwéc. Theo do,
ngudn thu tir thué xuat nhip khau sé dwgc dwa vao ngan sach Trung wong. Nguon
thu ttr thué thu nhip doanh nghiép, thué thu nhap cd nhan, thué gia tri gia ting sé
dwoc phan chia theo ty 1& phén tram gitra ngan sach trung wong va ngan sach dia
phuwong. Hai loai nguon thu dac thu doi véi khodng san la thué tai nguyén va phi
bao vé moi trrdng sé do ngan sach dia phwong thu hwédng.

O Viét Nam, viéc thu phi BVMT ddi véi hoat dong khai thac khoang san van chu
yéu dya trén hé thong thué. Theo d6, doanh nghiép tham gia khai khoang phai tién
hanh ké khai ndp thué€ BVMT & co quan thué quan ly truc tiép (huyén hoic tinh).
Hang quy, doanh nghiép sé phai tién hanh khai bdo san lwong khai thac va tw tinh
toan phan thué BVMT can phai nép dwa trén mic phi da quy dinh d6i véi tirng loai
khoang san. Toan bd ngudn thu tir phi BVMT sau d6 sé dwoc dwa vao ngan sach
chung ctia dia phwong. Sau d6, ngin sach dwoc st dung chung theo ké hoach ngan
sach da dwgc Hoi dong Nhan dan phé duyét.

Co’ quan Thué Kho bac Chi ngan sach

Hinh 1: Hé théng thu chi ngin sach
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O’ nhiéu nwéc trén thé gidi, ngudn thu tir phi BVMT thuong dwoc dwa vao quy cong
déng va do cac co quan chuyén trach vé méi treong quan ly st dung. Vi du dién
hinh & Anh, ngu6n thu tir phi BVMT trong hoat dong khai thac khoang san dworc
dwa vao Quy dy thac Cong déng. Quy nay do hdi déong thanh vién quan ly véi sw
tham gia ctia cac dai dién cdng dong dia phwong bi anh hwdng béi hoat dong khai
thac khoang san (Peter G Morgan, 2002). O Viét Nam, qua hé théng thué, phi BUMT
dwoc dwa vao ngin sich chung. Sau d6, nguén thu nay dwgc phan bé cho cac doi
twong va muc dich khac nhau. Dy 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh
trang mét s6 xa c6 mo6 hang nam nhin dwoc mot khodn phan bé tai chinh chung
nhung khong nim ré dwoc ngudn géc va muc dich st dung.

Ngoai dic thu trong hé théng quan Iy ngin sach & Viét Nam, Nghi dinh 74/2011/
ND-CP ciing con thiéu ving mot s6 quy dinh ré rang, dan dén viéc quan ly va st
dung nguon thu tir phi BVMT & cac dia phwong chwa dworc hiéu qua. Mot s6 bat cip
cu thé nhu sau:

e Thiéu quy dinh rd rang vé viéc cac dia phwong cin quy dinh cu thé vé co ché
phan b, quan Iy va sir dung ngudn thu tir phi BVMT.

e Heé thong quan ly chwa pht hgp (phi BUMT dwoc nhip chung véi cac loai nguén
thu khac).

e Vai tro cla cac co quan chuyén trach vé méi trwong trong viéc quan ly va st
dung nguon thu tir phi BVMT m¢ nhat.

e Thiéu co ché cho sy tham gia ciia UBND c4p xa va cdng dong bi anh hwdng.
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CAC KHUYEN NGHI CHiNH SACH

€ tang cwong hiéu qua quan ly, nguon thu tir phi BVMT can thiét phai dwoc

quan ly trong quy riéng nhw Quy BVMT. Ngoai ra, sy tham gia cda cac co

quan chuyén mén (S& Nong nghiép va Phat trién Nong thon, S& Tai nguyén
modi treong), UBND cip xa va cong dong dia phwong bi &nh hwdng trong viéc quan
ly va str dung ngudn quy can dwgc ting cwong.

Phi bao vé méi trwong d6i véi khai thac khoang san, khong ké dau tho va khi thién nhién 1a
khoén thu ngan sach dia phwong dwgc hudng 100% dé ho tro cong tac bao vé va dau tw cho mai
trweong tai dia phwong noi c6 hoat dong khai thac khoang san.

Phi bao vé moi trwong doi véi khai thac khodng san, khong ké dau tho va khi thién nhién, dwoc
quan ly trong Quy Bao vé Mo6i trirong cla tinh dworc str dung truec tiép cho cac dw an cai tao moi
trweong & khu vure khai thac khoang san:

e Cacdu an lién quan dén nuwéc sach & dia phwong.
e Cacdu an lién quan dén nwéc twdi tiéu & dia phwong.

o Cac dv 4n khéc lién quan dén céi tao va khic phuc hdu qua méi treong do hoat dong khai
thac mo.

S I R A 11 Phi BVMT
Dé xuat stwra doi vé co’ ch€ quan ly Thu khac
e Hangnam, UBND cip xa c6 hoat dong khai thac mo
tién hanh tham van cong dong dan cuw va xay dwng Quy BVMT

ké hoach dau tw cho méi trwong & dia phwong. Ké
hoach dwoc cac co quan chuyén mén gom S¢& Tai
chinh; S& Nong nghiép va Phat trién Nong thon; va
S& Tai nguyén Moi tredng xem xét phé duyét dé
trién khai. Sau khi hoan thanh, dy 4n méi trweong
can dugc nghiém thu béi cac co quan lién quan
gom S& Tai chinh, S& Néng nghiép va Phat trién
Nong thén; S& Tai nguyén M6i trwong; UBND cip D& xut cic cong
x4 va dai dién cong dong dan cu. trinh méi truong

Co’ quan chuyén mon
xem xét, danh gia va
trién Khai

Ngan sach

Cong khai, gidm sat va danh gia

e Cac chi phi cho dw an mo6i treong phai dwoc niém

a i UBND cip xa va cOng
yét cong khai tai tru sé UBND cap xa.

dong dia phwong

Hinh 2: M6 hinh quan ly dé xuit
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Phu luc: Cac xa da khao sat (2009 - 2015)

1 X3 Son Cdm, huyén Phu Lwong, Thai Nguyén

2 Thitran Trai Cau, huyén Dong Hy, tinh Thai Nguyén
3 XaTan Pheo, huyén DPa Bic, tinh Hoa Binh

4 Xa Thwong Am, huyén Son Duwong, tinh Tuyén Quang
5  X& Giap Lai, huyén Son Thuy, tinh Phu Tho

6  Xa Son Thuy, huyén Thanh Thay, tinh Pha Tho

7  Phuwong Hoa Chung, thi xa Cao Bang, tinh Cao Bang
8  Xa Duyét Chung, thi x4 Cao Bang, tinh Cao Bang

9 X3 Hoang Tung, huyén Hoa An, tinh Cao Bang

10  Thi trdn Tinh Tuc, huyén Nguyén Binh, tinh Cao Bang
11 X&a Ban Vwoc, huyén Bat Xat, tinh Lao Cai

12 X3 Coc My, huyén Bat Xat, tinh Lao Cai

13 X&a Minh Son, huyén Ban Mg, tinh Ha Giang

14 X& Ngoc Minh, huyén Vi Xuyén, tinh Ha Giang

15 Xa Tung B4, huyén Vi Xuyén, tinh Ha Giang

16  X& Phi Nhtr, huyén Dién Bién Pong, tinh Dién Bién
17 Xa Yén Thé, huyén Luc Yén, tinh Yén Bai

18 Xa Thiéu Hop, huyén Thiéu Hoa, tinh Thanh Héa

19 Xa Chau Hong, Quy Hop, tinh Nghé An

20 Xa Chau Léc, Quy Hop, tinh Nghé An

21 XabongHop, Quy Hop, tinh Nghé An

22 XaVinh Thai, Vinh Linh, tinh Quang Tri

23 Xa Gio My, Gio Linh, tinh Quang Tri

24 Phwong Loc Phat, thi x3 Bao Loc, tinh LAm Dong

25 Xa Ea Sar, huyén Ea Kar, tinh Pak Lak

26  Xa My Thanh, huyén Phu My, tinh Binh Dinh

27 Xa Cat Thanh, huyén Phu Cat, tinh Binh Pinh

28 Xa An Dinh, huyén Tuy An, tinh Phu Yén

29 Xa An Xuan, huyén Tuy An, tinh Phu Yén

30 X& Son Nguyén, huyén Son Hoa, tinh Phud Yén
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