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L& mé dau
B&o céo nay, v&i twa dé “ Danh gia hé tro quéc gia tai Viet Nam”, da dwoc cong ty  trach nhiém
hiru han AZSA thyc hién dudi sy Oy thac cia Bd Ngoai Giao (MOFA) trong nam tai khda 2015.

Bat dau tlr ndm 1954, Ngudn vén H6 Tro' Phat Trién Chinh Thirc (ODA) clia Nhat Ban da dong
gop cho sw phat trién clia cac qudc gia dbi tac va tim ra giai phap cho cac van dé mang tinh
quéc té qua cac thoi ky. Gan day, cad & Nhat Ban va cong dong québc té déu dang doi hdi viéc
thwe hién ODA phai hiéu qua va chét lwong hon. MOFA tién hanh danh gia ODA hdng nam, chii
yéu & cap chinh sach vé&i hai muc tiéu chinh 1a: tdng cwéng quén ly vén ODA va dam bao trach
nhiém giai trinh cGia ngudn vén. Cac danh gia do bén thr ba thyc hién dé ting cwéng tinh minh
bach va khach quan.

Nghién ctru danh gia nay dwoc thwe hién véi muc tiéu ra soat lai chinh sach téng thé ctia Nhat
Ban vé hé tro cho Viét Nam, bao gdm Chinh sach hé tro’ quéc gia cho Viét Nam, 2004 va 2009;
rat ra nhivng bai hoc kinh nghiém tir danh gia nay dé tr dé dwa ra nhirng khuyén nghi dé tham
khéo trong hoach dinh va thwc thi chinh sach hé tro Viét Nam ctia Chinh pht Nhat Ban trong
twong lai hiéu qua va hiéu suét hon, va cdng bb két qua danh gia mot cach rong rai d& dam bao
tinh giai trinh. Gido sw Tatsufumi Yamagata - Téng Thw ky , Vién Nghién ciru kinh té chau A voi
tw cach la trwdng doan danh gia gilr vai tro giam sat toan bd qua trinh danh gia. Giao sw Kenta
Goto - Khoa Kinh té, trwdng Pai hoc Kansai véi tw cach 1a ¢d van ciing da chia sé nhirng kinh
nghiém chuy&n mén ctia minh vé& Viét Nam. Ca hai vi gido sw da cé nhirtng dong gép to I6n tw
khi bat ddu nghién clru cho dén khi hoan thanh bao céo. Ngoai ra, trong qua trinh thwc hién
nghién clru & ca Viét Nam va Nhat Ban, chung t6i da nhan dwoc sw hop tac cia MOFA, cua Co
quan hop tac quéc té Nhat Ban (JICA) va cac t6 cong tac ODA tai dia phwong ciing nhw cac co
quan chinh quyén tai Viét Nam va cac nha tai tro. Ching t6i xin nhan co hdi nay gt I&i cdm on
chan thanh dén tat ca cac bén lién quan dén nghién ciru nay.

Cubi cung, Doan danh gia xin lwu y rdng nhirng y kién trong bao céo nay khéng nhét thiét phan
anh quan diém hoac lap trwdng ctia Chinh phi Nhat Ban.

Thang Hai 2016
Cong ty TNHH AZSA

Lwu y: Béo céo danh gié ban tiéng Viét nay la bén tém tét cua Bao céo “Pénh gia hé tro quéc gia
cho Viét Nam” bén tiéng Nhét.
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Céu Nhat Tan
Quéc gia khao sat thwe dia (Nguén: Céng ty TNHH [HI
Coéng Hoa Xa Hoi Cha Nghia Viét Nam Infrastructure Systems)

Bbi canh, Muc Tiéu va Pham Vi cta cong viéc danh gia

Viét Nam nam & phia Dong ban ddo Pong Dwong véi dan sb khoang 92 triéu ngudi. Viét
Nam da gia nhap nhém nuéc cé thu nhap trung binh vao nam 2010 va c6 GNI binh quan dau
nguoi dat trén 2000 dd la My vao nam 2014. TAm quan trong cla Viét Nam trong vai tro thic day
sw phat trién clia khu vuc tiéu viing séng Mekong dang dwoc nang cao. Mat khac, song song voi
tbc dd tang trwdng kinh té nhanh chéng nay, Viét nam ciing dang phai dbi méat véi nhiéu thach
thtrc. Muc tiéu cta Ban danh gia nay 1a danh gia tdng hop Chinh sach Hb trg Phat trién Chinh
thirc (ODA) ctia Nhat Ban danh cho Viét Nam; tir d6 dwa ra cac kién nghi va bai hoc kinh nghiém
tham khao cho viéc lap va thuec thi cac chinh sach ODA trong twong lai. Ban danh gia bao trum
“Ké hoach vién tro danh cho Viét Nam (ban nam 2009) va “Phwong cham vién tro cho nuwéc
CHXHCN Viét Nam (nam 2012)".

Tom Tat Két Qua Panh Gia
® Quan diém phat trién
(1) Tinh thich hop cua Chinh Sach
Chinh sach hd tro phat trién chinh thirc ODA ctia Nhat Ban cho Viét Nam trdi rong trén nhiéu

linh vire khac nhau bao gém kinh té, xa hdi va méi trudng; va nhat quan véi chién lwgc phat trién
ctia Chinh Pha Viét Nam. Do vay, cé thé két luan rang tinh thich hop ctia cac chinh sach la cao.
Bén canh do, ciing c6 thé thay rat rd déng gop to I&n cla clia doanh nghiép va chuyén gia Nhat
Ban vao hoat dong hé tro phat trién ctia Nhat Ban danh cho Viét Nam.
(2) Tinh Hiéu Qua ciua Két qua

Déi v&i cac linh vire trong diém clia chwong trinh/dy an hé tro ctia Nhat Ban dbi véi Viet Nam
thi khong c6 khé khan nao dang ké dé co thé dat dwoc két qua nhw mong mudn. TAt ca két qua
d&u ndm trong pham vi da dwoc dy doan. Do do, Doan danh gia két luan réng tinh hiéu qua cla
dw an |a cao. cac dy an vién tro tiéu biéu da co két qua trongviéc chuyén giao nhivng ky thuat
tién tién, quy trinh hoat ddng cé nhiéu wu diém, va cac phwong phap quan ly an toan, v.v... Pay




c6 thé dwoc danh gia 1a nhivng déng gop tich cwec ctia ODA Nhat Ban.
(3) Tinh phu hgp cua Quy Trinh

Vé qua trinh xay dwng cac chinh sach hé trg, nhém danh gia khang dinh rang toan bd qua
trinh da dwoc tién hanh dwa trén sy hiéu biét 1an nhau gitra Nhat Ban va Viét Nam. V& qua trinh
thwe thi chinh sach, cach tiép can chwong trinh theo nhiéu cap khac nhau da dwoc thuc hién dé
dat dwoc cac muc tiéu dé ra. Cac bién phap nham ngén chan tai dién cac trudng hop gian lan va
tham nhiing lién quan dén ODA da duwoc xay dwng va thwc hién nhanh chéng va quyét liét hon.
Nhng nd Iwc lién tuc dé dwoc ghi nhan la da va dang mang lai nhirng tién trién kha quan. Do do,
nhém nghién ctru danh gia két luan tinh phi hop ctia qua trinh 1 cao.
® Quan diém ngoai giao

Viét Nam va Nhat Ban da thdng nhat xay dwng mot méi quan hé ddi tac chién lwoc sau rong.
Lanh dao hai nwéc ciing da thuwérng xuyén cé cac chuyén thdm song phwong. Do dé, hé tro' cia
Nhat Ban cho Viét Nam c6 tdm quan trong vé ngoai giao rat I&n. Va véi vai trd tiép tuc gép phan
lam sau sac hon quan hé kinh té ciing nhw cac trao ddi van héa, giao lwu nhan dan gira hai
nuwdc, ¢ thé danh gia tac déng ngoai giao cla vién tro ctia Nhat Ban 1a cao.
Cac Khuyén Nghi

(1) Phat huy vai trod tién phong trong hop tac quéc té - Tw vi du cha Viét Nam

Vién trg clia Nhat Ban danh cho Viét Nam c6 nhiéu dac diém dé co thé tré thanh kiéu méu cho
ODA ctia Nhat Ban dbéi & cac nwédc khac. Diéu nay co thé duwoc chia sé gitra cac can bd phu
trach hop tac kinh té cta Pai Sir quan Nhat Ban hay cac chuyén gia Jica déng tai cac nwéc dang
phat trién nhw 1a vi du cho viéc thwc hién tdt ODA Nhat Ban. Qua dé cho thay viéc chinh thirc
hoa céac kién thirc tich Ity da dang do Nhat Ban tao ra sé tré nén rat quan trong va can thiét.
(2) Néu bat hon niva phan déng gép hd tro' cho cac linh vuc xa hoi

Trong khi ODA ctia Nhat Ban danh cho linh virc ha tang kinh té da va dang dworc tich cwc néu
bat mot cach hiéu qua thi cac budi phdng van thue hién & Viét Nam cho thay rang tinh hinh thuc
hién hd tro ciia Nhat Ban trong cac linh virc xa hodi nhan dwoc twong ddi it sw chu y hon. Dac
biét, nhirng thanh twu dat dwoc trong linh viec mai trworng va cham séc strc khde can duwoc nhan
manh hon. Cac van dé vé méi trwdng, dac biét la cac chinh sach (rng pho véi hién twong néng
lén toan cau dang nhan dwoc sy tap trung chi y cla céng déng quéc té. Trwde tinh hinh do,
Nhat Ban da tré thanh nha tai tre chinh trong Chwong trinh H6 tro Ung Phé véi Bién dbéi Khi hau
& Viét Nam. Do do, thyc t& Nhat Ban dong vai trd hang dau trong viéc gidm thiéu sy néng I&n
toan cau tai Viét Nam nén dwoc chu y va néu bat hon nira.
(3) N6 lwc lién tuc cho céc bién phap ngan chan tai dién gian 1an va tham nhiing

Ca Viét Nam va Nhat Ban da tich cwc trién khai thwe hién cac bién phap méi ngdn ngtra tai
di&n cac sw cd gian lan va tham nhiing. Dé cé thé loai bd hoan toan cac hanh vi gian 1an va tham
nhiing gira cac cong ty Nhat Ban va chinh pha Viét Nam, chinh phi Nhat Ban can phai triét dé
trién khai “cac giai phap cai thién”, “cac bién phap ngén ngtra tai dién” va luén luén chu y duy tri
canh bao gilra cac bén lién quan.
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Chwong 1: Phwong cham danh gia
1.1 Béi canh va Muyc tiéu ctia Ban Banh Gia

Viét Nam nam & phia Béng ban dao Bong Dwong. Véi quy mé dan sé xap xi 92 triéu
ngwdi, Viét Nam da gia nhap nhom cac nwédc cé mire thu nhap trung binh thap vao nam
2010 va dat thu nhap binh quan dau ngwoi/nam (GNI) vwot mirc 2000 dé la My (tinh
dén nam 2014). Tam quan trong cla Viét Nam trong vai trd thac ddy phat trién kinh té
ctia khu vuce tiéu ving sdng Mekong ciing ngay cang nang cao. Cung v&i dé, mdi quan
hé Viét Nam — Nhat Ban cling ngay cang that chat. Sang kién Chung Viét Nam — Nhat
Ban dwoc khéi dong vao nam 2003 véi vai trd nhw mét chwong trinh khung cong — tw
chung dé cai thién méi trweng dau tw. Tiép d6, Nhat Ban ky Hiép dinh Déi tac Kinh té
(EPA) Viét — Nhat véi Vit Nam vao nam 2009. Pay ciing 1a hiép dinh dbi tac kinh té
song phwong dau tién cta Viét Nam. Mat khac, nwéc nay hién dang ddi mat véi nhivng
thach thirc I6n gan lién song song véi tbc dd ting trwdng kinh té qua nhanh, nhw sw
thiéu hut co' s& ha tang, 6 nhiém mdi trwong, gia tdng khodng cach chénh léch giau
nghéo, hé théng phap ly va tw phap chwa hoan thién, quan ly 1dng léo. Vé&i tw cach la
mot trong nhirng nha tai tro ODA I&n nhéat cho Viét Nam, Nhat Ban da hd tro Viét Nam
duy tri tdng trwdng bén virng, vwot qua khiing hodng va xay dwng mét xa hoi cong bang.
Cu thé, Phwong thirc Hop tac Céng — Tu (PPP), Phwong thirc Hop tac Chinh quyén -
Pia phwong; va cac céng cu hd tro khac da dwoc Nhat Ban gidi thiéu cho Viét Nam
trwdc so voi cac nwdc cung nhan hd tro khac.

Nhirng vu viéc tham nhiing lién quan dén Dy an xay dwng Dai 16 Dong Tay & thanh
phd HO Chi Minh (2008) va Dy an xay dwng tuyén dwong sat do thi sd 1 & Ha Noi da
dwoc phat hién; do d6, nhat thiét phai danh gia lai tac ddng clia nhivng vu viéc nay Ién
tinh hinh hd tro ODA ctia Nhat Ban tai Viét Nam va tir d6 c6 nhivng kién nghi va bai hoc
kinh nghiém cho viéc thwe thi chinh sach hé tro ODA trong twong lai. Cung luc d6, mét
sb co quan tai trg clia cac nwéc khac dang co xu hwéng diéu chinh lai chinh sach tai
tro cGa ho b&i ho cho rang Viét Nam nay da gia nhap nhém cac nuéc ¢é thu nhap trung
binh. Sy gia tang cuia sb lwgng cac nha tai tro mdi cling dang anh hwdng dén mébi quan
hé gira cac nha tai tro truyén théng; ciing nhw méi quan hé gira Viét Nam va cac nha
tai tro.

Trén co s& xem xét tdm quan trong cta von ODA Nhat Ban dbi voi Viét Nam, muc
tiéu cla ban danh gia nay 1a Chinh sach Hé Tro Phat Trién Chinh Thirc (ODA) clia Nhat
Ban danh cho Viét Nam, va dé rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém va kién nghi cho céng
tac 1ap va thuc thi chinh sach ODA trong twong lai. Thém vao d6, dé dam bao trach
nhiém giéi trinh trwdc cdng ching, két qua danh gia sé duwoc cong khai, cling véi y kién
dong goép cho Chinh phu Viét Nam va cac nha tai tro khac.

1.2 Pham vi danh gia
Dé xac dinh pham vi danh gia, Poan danh gia da tém tat So' dé Muc tiéu Hé tro cia
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Nhat Ban danh cho Viét Nam nhw dwéi day, dwa trén “Ké hoach vién

tro danh cho Viét

Nam (ban nam 2009) va “Phuwong cham vién tro cho nwéc CHXHCN Viét Nam (nam
2012)”. Chwong trinh hé tro ODA cla Nhat Ban cho Viét Nam trwdc day da dwoc danh
gia trong nam tai chinh 2001 va 2006. Vi vay, d& dam bao tinh lién tuc gitra cac lan

danh gia, danh gia nay xem xét tdng thé bao gébm cac chinh sach hd t

ro dwoc thwe hién

tir thoi gian ngay sau lan danh gia gan nhat cho dén nhirng chinh sach phat trién ODA

gan day nhét.

So dd Muc Tiéu H6 Tro clia Nhat Ban danh cho Viét Nam

Ch inhbgéch co

o Khu vire wu tign Céc van dévé Phat trién

Chuong trinh hé tro cla Nhat Ban

Téang cuwdng néang Iuc cla
nén kinh té thi trrdng

-

Churong trinh cho hé théng kinh té
thi trrrng, téi chinh va cai cach tai
chinh

Chuong trinh cho phét trién cong
| nghiép va nhan sw

f N
Chwong trinh cho hoat dong bao
ton nang lrong va cung cap nang
ltrong On dinh/ phat trién hé thong
giao thong xwong song va mang
lrdi giao thdng 4o thi

Thic day phat T 5 =
trién kinh 16 va ang cuomg nang Wrc canh
Nang cao nang luc tranh nganh cong nghiép va s
. canh tranh quéc phat trien nguon nhan lyc
| gia trén treéng
quoc té
Cai thién co s& ha tang kinh |
teé va kha nang tiép Can QiAo s
thong
Ho tror xay dung _ -

Png pho véi céc de doa nhw

quoc gia phat irien
bién doi khi hau, tham hoa,

cén bang cavé kinh

Chuong trinh cho cdng tac quan Iy mdi
' trrdng d6 thil bién doi khi hau/ doi phd
| tham hoal bao ton thién nhién

Churong trinh danh cho cham séc sirc
khde/ an sinh xa hdi va mang lwdi an
toan cho cac doi twrorng x3 hdi dé bi ton
thurong/ Churorng trinh ndéng nghiép va

phat trién néng thon )

té va x& hoi ) o suy thodi méi trréng, v.v...
Ung pho voi cac
diéu kién de ton
thurong — — —
Nang cao mirc song va cac
tiéu chuan x& hoi; rut ngan
khoéng cach chénh léch giau
nghéo
.

Hoan thién hé théng phap
I, N luét va tang cudng nang
Quan tri hiéu qua ===1 .0 cho hé théng hanh
chinh

1.3 Phuwong phap danh gia
1.3.1 Phuwong phap phan tich danh gia

Cac du an day manh/tidng cuéng
chirc néng twr phap/hanh chinh

DPoan danh gia da tién hanh cac bwéc danh gia toan dién tlr cd quan diém phat trién
va ngoai giao dwa trén Hwdng dan Danh gia ODA ciia MOFA (phién ban thir 9).
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T quan diém phat trién, cac tiéu chi danh gia la tinh thich hop ctia chinh sach, tinh
hiéu qua cla két qua va tinh phu hop ctia cac qua trinh.

T quan diém ngoai giao, cac tiéu chi danh gia la tAm quan trong ngoai giao va tac
ddng ngoai giao.

1.3.2 Céc yéu t6 can chu y trong hoat dong danh gia

Théng qua nghién clru danh gia nay, doan danh gia dwa ra cac kién nghj va bai hoc
kinh nghiém cling v&i dan chirng bao gbm cac phwong phap cai thién cu thé.

Dé& dam bao chét lwong va tinh hiru dung clia bao céo danh gia, doan danh gia da
tap trung chu y (1) nang cao chat lwong ndi dung danh gia, (2) d&m bao tinh doc lap va
trung lap, cting nhw (3) phu hop vé&i cac nhu cau chinh sach.

1.3.3 biéu kién danh gia

Khi danh gia cac tac dong ctia ODA trong tirng linh virc wu tién, déc biét 1a vé tinh
hiéu qua, cach tét nhat dé dam bao tinh khach quan 1a sir dung phwong phap danh gia
dinh lwgng. Tuy nhién, déi véi nghién clru danh gia nay, phwong phap danh gia dinh
tinh dwoc st dung trong truéng hop cac chi sé do lwong dinh lwong va div liéu co ban
khéng c6 s8n. Hon nira, cling can lwu y rang viéc xac dinh quan hé nhan qua truc tiép
gitra hd tro ODA cuia Nhat Ban véi sy tang trwdng cla Viét Nam trong phat trién la rat
khd; béi vi cac nha tai tro khac cling dang cung cap vién tro' cho Viét Nam va déng gop
phan vao viéc Viét Nam dat dwoc muc tiéu ctia minh & nhirng linh vwc phat trién wu tién.
Nhirng diéu kién nay nén dwoc xem xét dén trong qua trinh phan tich va ghi nhan cac
két qua danh gia.



Chwong 2:  Tdéng quan vé Viét Nam va Cac xu hwéng phat trién

2.1 Téng quan vé Viét Nam
2.1.1 M@i trwdng kinh té

Mé&c du chiu tac ddng cla cudc khing hodng tién té trong khu virc nam 1997, kinh té
Viét Nam da phuc héi nhanh chéng. Téng trudng téng san pham qubc ndi (GDP) hang
nam dat mirc 6-7% & giai doan rat sém, va tiép tuc dwoc duy tri & mirc cao ké tr ndm
2000 dén nay. Tang trwdng kinh té bén virng gitp Viét nam dat dwoc nhirng thanh tuu
4n twong trong cdng cudc xéa déi gidm nghéo. Nam 2014, thu nhap binh quan dau
nguoi cta Viét Nam ting gap hai Ian so véi nam 2006; xuat khau sang Nhat Ban ciing
da tang gap ddi va nhap khau vao Nhat Ban tang 1,8 1an. S6 lwong cong ty Nhat ban tai
Viét Nam tang gap ba lan, tir 501 cong ty vao nam 2006 lén 1417 coéng ty vao nam
2014.

2.1.2 Méi trwong xa hoi

Ké tir khi &p dung chinh sach Déi M&i vao ndm 1986, Viét Nam da cb géng thuc day
nén kinh té thi trwéng dudi hé théng xa hoi chi nghia (kinh té thi trwdong theo dinh
hwéng xa hoi chi nghia). Muc tiéu tré thanh mét nwédc cong nghiép vao nam 2020,
duwoc théng qua tai Pai hoi 1an thir 11 clia Dang Cong sén nam 2011, da tré thanh muc
tiéu phat trién chinh cta Viét Nam. Pé dat dwoc muc tiéu nay, nhiéu bién phap khac
nhau dang dwoc thuc hién dé vwot qua nhirng thach thirc ¢d hivu khac nhau. Cac bién
phap nay cé thé k& dén nhw cung cap nang lwong 6n dinh, phat trién co sé& ha tang,
quan ly mdi trwdng do thi, cac bién phap déi phé bién déi khi hau, bao tén thién nhién,
quan ly thién tai, phat trién y té va hé thdng phuc loi xa hoi, rat ngan khoang cach chénh
léch thu nhap, va phat trién hoan thién hé thdng phap luat va tw phap, tdng cuwéng nang
Iwc quan tri cia nha nwéc va cai cach doanh nghiép nha nwéc.

2.2 Cac xu hwéng phat trién tai Viét Nam

Can cr theo "Chién lwoc Phat trién Kinh t& Xa hoi 10 ndm (giai doan 2001-2010,
2011-2020)" va "Ké& hoach Phat trién Kinh t& Xa hoi 5 nam (giai doan 2001-2005; 2006
-2010; 2011-2015) ", Viét Nam theo dudi chinh sach phat trién dam bao tang trwdng
kinh t& va phat trién bén virng, cling nhw xay dwng mét nén kinh té doc 1ap tw chd trén
dau trwdng quéc té. Bén canh nhu cau cai thién méi trwong dau tw kinh doanh, phat
trién cac co sé phap ly va tw phap dé bao vé s hivu tri tué, va nang cao nang lyc cla
cac td chtre tai chinh, thi nhu ciu dam bao nguén cung cap nang lwong én dinh dé hd
tro tang trwdng kinh té va phat trién cac loai hinh co s& ha tdng da dang, bao gébm céac
truc dwong giao thong huyét mach va mang lwéi giao théng dé thi cling rat cap thiét.
Nhat Ban dang tich cwc hd tro Viét Nam trong viéc giai quyét nhirng thach thirc nay.



2.2.1 Chién Lwoc Phat Trién Kinh Té Xa Hoi (CLPTKT-XH) 10 nam
CLPTKT-XH 10 nam hién tai cho giai doan 2011-2020 dwgc théng qua tai Pai hdi 11
ctia Dang Coéng San ndm 2011. Van kién md ta cac phwong phap tiép can nham cing

cb cac muc tiéu da dwoc dat ra & cac Chién lwoc trudc day trong dé bao gbm muc tiéu

tré thanh nwéc cdng nghiép vao nam 2020. Can c& vao nhirng thanh twu va bai hoc

kinh nghiém da dat dwgc trong giai doan 10 nam trwéc ctia CLPTKT-XH 10 nam truwéc

do (2001-2010), Ban Chién lvoc méi dwoc xay dwng véi nhivng muc tiéu cho giai doan

m&i bat dau tr ndm 2011 nhw sau.

Muc tiéu chién lwoc (tr nam 2011 tré di)

Phén ddu dén nam 2020 co ban tré thanh nwéc cdng nghiép theo hwéng hién dai:

¢+ Chinh tri - xa hoi 6n dinh va ddng thuan

+ Dan chu, ky cwong, doi sbng vat chét va tinh than cla ngwdi dan dwoc nang 1én rd

rét

¢ Chu quyén, théng nhét va toan ven Ianh thd dwoc gilr virng

+ Vithé cha Viét Nam trén trworng qudc té tiép tuc dwoc nang lén

DPé dat dwoc cac muc tiéu trén, cac chinh sach phat trién cta Viét Nam dwoc nhan

manh cu thé hon trong nhirng van kién CLPTKT-XH méi.

2.2.2 Ké& hoach Phat trién Kinh té - Xa hoi (KHPTKT-XH) 5 ndm
Muc tiéu tdng quat cia KHPTKT-XH 5 nadm 1an 7 (2001-2005); 1an 8 (2006-2010); 1an
9 (2011-2015) dwoc tém tat nhuw sau.

Muc tiéu ctiia K& hoach Phat trién Kinh té - Xa hdi 5 nam lan 7, 8, 9

KHPTKT-XH 5 nam lan 7
(2001- 2005)

¢

¢

¢

Tang trwdng kinh té nhanh va bén virng

On dinh va cai thién d&i sébng nhan dan

Thac day chuyén dich co clu kinh té/ co ciu lao
doéng

D4y manh céng nghiép hoéa/ hién dai hoa

Nang cao rd rét hiéu qua va strc canh tranh ctia nén
kinh t&. M& réng kinh té& dbi ngoai.

Tao chuyén bién manh vé gido duc va dao tao, phat
huy nhan té con nguoi

Tang cwédng phat trién khoa hoc va céng nghé

Tao nhiéu viéc lam

Co ban xo4 doi, gidm sb hd nghéo

Tiép tuc tang cwdng két ciu ha tang kinh té, xa hoi
Hinh thanh mét buwdc quan trong thé ché kinh té thi
trwong dinh huwdng xa héi chu nghia

Gilr virng dn dinh chinh tri va trat tw an toan xa hoi
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+ Bao vé virng chac ddc lap chd quyén, toan ven lanh
2 N . A .
tho va an ninh quoc gia

KHPTKT-XH 5 nam lan 8 + DAy nhanh téc do tang trwdng kinh té

(2006 — 2010) +  Phat trién kinh té nhanh va bén virng

+  DPwa dat nwdc ra khéi tinh trang kém phat trién

+  Cai thién rd rét doi sbng vat chat, van hoa va tinh
than ctia nhan dan

¢ Tao nén tang dé day manh céng nghiép hoa/hién dai
hoa

¢+ Phat trién kinh té tri thirc

+  Gi virng 6n dinh chinh trj va trat tw, an toan xa hoi

+ Bao vé vitng chic doc lap chi quyén, théng nhét
toan ven lanh thd

¢ Nang cao vj thé cla Viét Nam trong khu vuc va trén
trwdng qubc té

KHPTKT-XH 5 nam lan 9 + Tao nén tdng dén nam 2020 nwéc ta co ban tré

(2011 - 2015) thanh nwéc cong nghiép theo hwéng hién dai

¢ Xay dwng hinh mau phat trién cho chuyén bién dot
pha vé kinh t&/ Di m&i mé hinh tang truédng

+ Co cAu lai nén kinh té theo hwdng nang cao chét
lwong, hiéu qua strc canh tranh

+ T&ng cuwdng hoat dong dbi ngoai va nang cao hiéu
qua hdi nhap quéc té

+ Bao dam phdc lgi xa héi va an sinh xa hoi

2.3 Cac xu huéng tai tro québc té
2.3.1 Tai trg song phuwong

Hién tai c6 hon 25 nwéc cung cp vién trog song phwong cho Viét Nam. Xét vé téng
sb vdn vay ODA trén co s& gidi ngan (theo tirng ndm dwong lich), Nhat Ban, Phap, Han
Quéc va Brc hién dang la cac nha tai tro I6n nhéat. Trong d6 hd tro ODA clia Nhat Ban
chiém hon 80% trén téng sé. Dbi v&i vién tro khong hoan lai, Nhat Ban, Uc va My 1a 3
nha tai tro' Ién nhat. Con vé hop tac kj thuat thi Nhat, Birc va Uc chiém ty trong I&n nhét
(dwa theo két qua thuc té nam 2014).

2.3.2 Xu hwéng tai tro da phuwong

Hb tro tv Ngan hang Thé gidi va Ngan hang phat trién Chau A chiém 90% téng sb
tién vién tro da phwong cho Viét Nam. Tong sb tién vién tro tlr tAt ca cac nha tai tro
da gia tdng dang ké, gap ba lan tlr ndm 2006 dén nam 2014. Hoat ddng diéu phdi vién
tro & Viét Nam dwoc thwc hién trong khuén khd ctia cac chwong trinh tw van chinh
sach toan dién gitra cac nha tai tro théng qua viéc déng tai tro' cho Quy Tin dung Hb tro
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Gidm nghéo ctia Ngan hang Thé gi¢i (PRSC), hay Qujy Quan ly Kinh té va Tin dung
Canh tranh (EMCC), thay thé cho PRSC, va Chuong trinh H6 tro ('ng phé véi Bién dbi
Khi hau (SPRCC).

2.3.3 Sang kién cia nhém 6 Ngan hang

"Nhém 6 ngan hang" dung dé chi mét nhoém cac nha tai tro bao gém 6 co quan vién
tro: Ngan hang Thé gidi, Ngan hang Phat trién Chau A (ADB), JICA, Co quan Phéat trién
Phap (AFD), Ngan hang Tai thiét Birc (KFW) va Ngan hang Xuéat nhap khau Han Quéc
(KEXIM). Bat dau tir thang 7 nam 1999 va do Ngan hang Thé gi¢i, ADB va Ngan hang
Nhat Ban Hop tac Quéc té (JBIC, sau d6 td chirc lai thanh JICA) khéi dong véi vai trd
nhw mot Co ché Hop tac Banh gia Nang lwc Hoat dong, nham muc dich xay dwng mot
khudn khé phap ly thé ché dé quan ly vén cho cac dw an ODA, hai hoa céc tha tuc, ciing
nhw tim cach phat trién hoan thién hé théng giam sat danh gia dw an. Nam 2002, 3
ngan hang da dat dwoc mot thda thuan vé ké hoach hanh déng hai hoa cho hoat déng
giao dich, quan ly tai chinh va méi trwéng. AFD va KfW gia nhap vao thang 5 nam 2003
va KEXIM gia nhap vao nam 2013, tao nén co cdu 6 ngan hang hién nay va hoat dong
nhw mét phwong thire dé thac day hai hoa va nang cao hiéu qua vién tro.

2.4 Xu hwéng hé tro ctia Nhat Ban tai Viét Nam
2.4.1 Tdng quat vé hé tro cho Viét Nam
(1) Hién Chwong vién tro ODA Nhat Ban (Hién Chwong ODA) va Hién Chuwong Hop tac

Phat trién

Hién Chwong ODA, dwoc diéu chinh vao ndm 2003, néu bat 5 chinh sach co ban
nhw sau: (1) H6 tro cac nd lwc phat trién kinh té cla cac nwéc dang phat trién (2) Tam
nhin/quan diém vé& “An ninh con nguoi”, (3) Dam béo cong bang, (4) S dung chuyén
mén va kinh nghiém ctia Nhat Ban, va (5) Hop tac va phdi hop véi cac cong déng tai tro
quéc té.

Hién Chwong ODA dwoc thong qua vao nam 1992 va stra dbi lan dau tién vao nam
2003. Thang Hai ndm 2015, N6i cac Nhat da quyét dinh stra d6i Hién chuwong ODA Ian
thr 2 va slra tén thanh “ Hién Chuong Hop tac Phat trién”, bao gdm mét khai niém rong
Ién hon. Stra ddi nay nham dap &ng: (1) nhitng thach thirc phat trién ngay cang da
dang, phtrc tap va lan réng, (2) Tang cwong vai trd clia cac ngudn vén va hoat déng
khac bén canh ODA cho sw phat trién ctia cac nwéc dang phat trién, va (3) Toan cau
hoa.

(2) Ké Hoach Vién tro Quéc gia, Phuong Cham Vién tro Quéc gia

Trong pham vi thdi gian muc tiéu ctia nghién clru danh gia nay, Hién chwong ODA
(ban stra ddi nam 2003) 1a van kién chinh cta cac chinh sach ODA cép cao cta Nhat
Ban. K& Hoach Vién tro Qudc gia, Phwong Cham Vién tro Quéc gia ciing nhw cac
chwong trinh dy an thuc t& dwoc lap va thi hanh dua theo Hién chwong nay. Céac
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chwong trinh va Phwong cham vién tro qudc gia cé hiéu lwc trong pham vi théi gian cla
nghién clru danh gia 1a Chwong trinh Vién tro quéc gia cho Viét Nam (thang Tw 2014),
Chuwong trinh vién tro quéc gia cho Viét Nam (thang Bay 2009), va Phwong cham Vién
Tro quéc gia cho nwéc Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam (thang Mwdi Hai 2012).

2.4.2 Sang kién Chung Viét Nam — Nhat Ban

“Sang kién Chung Viét Nam — Nhat Ban” nham cai thién méi trwong dau tw va tang
cwdng kha nang canh tranh ctia nén kinh té Viét Nam” dwoc Tha twéng hai nwéc thdng
nhat va kh&i xwéng nam 2003.



Chwong 3: Hé tro cia Nhat Ban cho Viét Nam: Danh gia tir quan
diém phat trién
3.1 Tinh thich hgp ctia Chinh sach
V6&i phan danh gia vé Tinh thich hop ctia Chinh sach, Doan danh gia xac minh do
nhét quan véi ké hoach phat trién clia Viét Nam, véi chinh sach ODA clia Nhat Ban, va
v&i cac van dé wu tién cua qubc té.

3.1.1 Nhét quan v&i Ké hoach phat trién cla Viét nam

Trong phan nay, ching ta sé kiém tra mrc d6 nhat quan gitta KHPTKT-XH 5 ndm (1an
7, 2001-2005; 14n 8, 2006-2010; va l4n 9, 2011-2015) cla Viét Nam véi cac chinh sach
hd tro ctia Nhat Ban dwoc néu trong Chuwong trinh vién tro quéc gia cho Viét Nam
(thang Tw 2004, thang Bay 2009), va Phwong cham Vién Tro quéc gia cho nwéc Cong
Hoa Xa Ho6i Chu Nghia Viét Nam (thang Mwoi Hai 2012).

(1) Mtrc d6 nhéat quan gitta KHPTKT-XH 5 nam (2001-2005) va Chwong trinh Vién tro

Quéc gia cho Viét Nam (thang Tw 2004)

Noi dung cua vién trgr (2004) dwoc danh gia la phu hop véi cac muc tiéu va wu tién
néu trong KHPTKT-XH 5 nam lan 7 cla Viét Nam. Trong cac muc tiéu ciia KHPTKT-XH
nay, thuc day phat trién kinh té la quan trong nhét. Cac bién phap wu tién thyc hién dé
dat dwoc muc tiéu trén dwoc néu trong van kién 1a: chuyén dbi co cau kinh té, tang
cwdng kha nang canh tranh, hoi nhap kinh té qudc té, va phat trién ngudn nhan luc. Co
thé thay rang ké hoach cutia hai quéc gia la twong ddng vi viéc hd tro thuc day ting
trwdng kinh té ciing chinh Ia linh vwc wu tién trong Chuwong trinh Vién tro Qubc gia cla
Nhat Ban danh cho Viét Nam. KHPTKT-XH 5 ndm 1an 7 ciing xac dinh xéa déi gidm
nghéo la mét trong nhirng muc tiéu chinh, trong dé quan trong nhét 1a phat trién nguén
nhan lwc va tao viéc 1am. Cai thién diéu kién sdng va nang cao cac tiéu chuan xa hoi,
bao gébm xo6a ddi gidm nghéo, cling chinh la mét trong nhirng ndi dung co ban cua Ké
hoach Vién tro Quéc gia, do dé c6 thé noi rang ca hai K& hoach phat trién cé cung
hwéng di. Bén canh do, KHPTKT-XH 5 nam lan 7 cling dat trong tdm vao muc tiéu phat
trién hé théng kinh té thi trieong theo dinh hwéng xa hoi chi nghia. Hb tror xay dwng thé
ché ciling 1a mét trong nhirng ndi dung xwong séng ctia K& hoach Vién tro Quéc gia. Do
do, c6 thé cho rang hai Ké hoach phat trién cling twong déng & diém nay.

(2) Mrc d6 nhét quan gitta KHPTKT-XH 5 ndm (2006-2010) va Chwong trinh Vién tro

Quéc gia (thang Bay 2009)

Noi dung ctia Chwong trinh Vién tro Quédc gia (2009) dwoc danh gia 1a nhat quan voi
cac muc tiéu va wu tién néu trong KHPTKT-XH 5 ndm |an 8 clia Viét Nam, ap dung cho
giai doan 2006-2010. Trong nhirtng muc tiéu ctia KHPTKT-XH 5 nam lan 8 thi wu tién
I&n nhé4t van 1a thac day phat trién kinh t&. Twong tw, muc tiéu dau tién trong chinh sach
co ban ctia Chuong trinh Vién trg Quéc gia cho Viét Nam 1a cung cip hé trg' cho phat
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trién kinh té, véi muc tiéu tré thanh nwéc cong nghiép vao nam 2020; Do do, ké hoach
cta hai qudc gia la twong déng. Mot muc tiéu niva dwoc dé cap trong KHPTKT-XH 1an 8
la cai thién rd rét doi sdng vat chat, van hoa va tinh than ctia ngwdi dan. H6 tro cai thién
diéu kién sbng cho ngwdi dan Viét Nam va xay dwng mét xa hoi céng bang va van minh
ciing 1& mét trong nhirng chinh sach co ban K& hoach Vién tro Quéc gia, do d6 co thé
ndi rang hai K& hoach phat trién cé cung hwéng di.

(3) Mirc dd nhét quan gitta KHPTKT-XH 5 ndm (2011-2015) va Phwong cham Vién tro

Qubc gia (2012)

Noi dung cia Phuwong cham Vién tro Quéc gia (2012) dwoc danh gia la nhat quan véi
cac muc tiéu va bién phap wu tién néu trong KHPTKT-XH 5 ndm lan 9 cta Viét Nam, ap
dung cho giai doan 2011-2015. Wu tién I&n nhét trong nhitng muc tiéu ctia K& hoach
phat trién kinh t& - xa hoi 5 ndm 1an 9 la tao nén tang dé Viét Nam co ban tré thanh
nwéce cong nghiép vao nam 2020. Hb trg’ cho muc tiéu tré thanh nwéc cdng nghiép vao
nam 2020 ciing 1a wu tién hang dau trong Chinh sach hé tro quéc gia ctia Nhat Ban. Do
do, co thé két luan rang y dinh cla hai qudc gia la twong déng. Mét muc tiéu quan trong
khac trong KHPTKT-XH 5 ndm 1an 9 1a co cAu lai nén kinh té theo hwéng nang cao chét
lwong va hiéu qué strc canh tranh. HS tro hoan thién nén kinh té thij truong, thic day
tang trwdng va nang cao strc canh tranh ciing la linh viec dwgc wu tién trong Phwong
cham Vién tro Quéc gia (2012) nén c6 thé néi hai K& hoach c6 cung huéng di.

(4) Buoc chuyén tiép ctia cac KHPTKT-XH 5 nam

Cac diém twong déng gitra KHPTKT-XH 5 nam lan 7, 8, 9 1a: tang trwéng kinh té 1a
muc tiéu chinh trong ca 3 ky va ca 3 ban ké hoach déu dat muc tiéu cai thién tiéu chuan
doi sébng va xa hoi, xéa déi gidm nghéo, va phat trién, thuc day va thiét 1ap hé thdng
kinh té thj trwong theo dinh huwéng xa hoi chl nghfa.

(5) Két qua khao sat thuc dia

Viét Nam van dang phan dau dé thuc day nén kinh té tang trwéng theo tinh than cta
chin KHPTKT-XH 5 nam lién tiép. Dé dat dwoc muc tiéu nay, Viét Nam nhét thiét phai
thic ddy phat trién cdng nghiép. Khi Doan danh gia dén tham Bé Giao Théng Van Tai
Viét Nam dé thu thap théng tin, Poan da nhan dwoc yéu ciu gia tdng co hdi cho céac
cong ty Viét Nam tham gia dy an hé tro cia Nhat Ban. Trén thwc té, phia Nhat Ban
ciing da hoan toan y thirc dwo'c nhu cau nay.

3.1.2 Mtrc d6 nhat quan véi Chinh sach ODA cla Nhat ban

Khi so sanh cac chinh sach ODA clia Nhat Ban, cu thé Ia Hién Chwong ODA (thang
Tam 2003) va Hién Chwong Hop tac Phat trién (thang Hai 2015), véi Chwong trinh
Vién tro Quéc gia cho Viét Nam (thang Tw 2004, thang Bay 2009) va Phuwong cham
Vién tro Quéc gia cho Céng hoa x& hdi chi nghia Viét Nam (thang 12 2012), Poan
DPanh gia xac nhan sw nhat quan tdng thé gitra cac chinh sach ODA.
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3.1.3 Mtrc d6 nhat quan véi cac van dé wu tién ctia quoc té

Cac van dé wu tién québc té dwoc quy dinh trong Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
(MDGs) va Muc tiéu Phat trién Bén virng (SDGs). ODA clia Nhat Ban da va dang hé tro
Viét nam trong viéc dat dwoc cac muc tiéu Phat trién Thién nién ky va Phat trién Bén
vitng. C6 thé ké dén nhw, trong chwong trinh phat trién tdng hop cho tré em, cac
chwong trinh khac nhau huéng dén dbi twong dan toc thiéu sé da dwoc thuc hién trén
nhiéu linh vwc; bao gébm cham séc sirc khde ba me va tré em, hé tro cai thién dinh
duéng, va hop tac ky thuat hé tro cho phat trién san xuat néng nghiép. Két qua cho
thay da co6 sw cai thién vé tinh trang dinh dwéng trong cong ddng dan tdc thiéu sb. Viét
Nam d4 thanh céng trong viéc dat dwoc 5 trong s6 8 muc tiéu thién nién ky tinh dén thoi
diém muc tiéu cta ndm 2015, trén co s& sw hd tro cla cong dong quéc té cung voi
nhi*ng néd Iwc riéng cla Viét Nam.

3.1.4 Tém tét vé Tinh thich hop cta cac Chinh sach

Theo CLPTKT-XH 10 nam (2011-2020) va KHPTKT-XH 5 nam (2011-2015), Viét Nam
mong mudn thuc day phat trién can bang, bén virng vé kinh t&, xa hoi va méi truwéng.
Chinh sach ODA cta Nhat Ban danh cho Viét Nam trai rong trén nhiéu linh viwe, bao
gbm kinh té, xa hoi va mai trwdng, va phu hop véi cac chién lwgc phat trién ctia Chinh
quyén Viét Nam. Thém vao do, Hién Chwong Hop tac Phat trién cling nhan manh réng
két qua cltia qua trinh hop tac qudc té ciing sé gop phan dam &o nhirng loi ich qubc gia
ctia Nhat Ban. Vi hé tro phat trién ctia Nhat Ban co sw dong gop dang ké cla cac doanh
nghiép va chuyén gia Nhat Ban, dac biét trong linh vwc phat trién co s& ha tang kinh té.
Diéu d6 cho thay viéc that chat mdi quan hé hivu giao vé&i Viét Nam ciing phuc vu cho
loi ich quéc gia ctia Nhat Ban tlr géc d6 dam bao an ninh québc gia & khu vwc Dong A.
Hon niva, hd tro phat trién cho Viét Nam huy dong vén tir nhiéu khu vuwc c6 pham vi
rong, vi du nhw théng qua Quan hé Ddi tac véi Khu vec Tw nhan va Quan hé Déi tac
véi Chinh quyén dia phwong. DPiéu nay dwoc phan anh trong nodi dung dau ra cla Dai
hoi cip cao lan 4 vé Hiéu qua Vién tro (Busan, 2011), trong d6 trong tm cuda vién tro

phat trién dwoc chuyén dich “tir Hiéu qua Vién tro sang Hiéu qua Phat trién”’

. Chuong
trinh H6 tro 'ng pho véi Bién Dbi Khi Hau ciing bd tro' cho cac Muc tiéu phat trién bén
virng dwoc thdng qua vao thang Chin 2015. Nhw vay, nhin chung hé tro' phat trién cho
Viét Nam c6é d6 nhat quan cao véi cac muc tiéu chinh sach ctia cong dong qudc té. Véi
gan nhu tat ca cac diém dwoc danh gia déu dat két qua cé tinh thich hop cao, Doan

danh gia két luan rang tinh thich hop ctia cac chinh sach 1a cao.

' Chi tiét tham khao tai liéu Catalyzing Development: A New Vision for Aid cila Homi Kharas,
Koji Makino va Woojin Jung eds do Brookings Institution Press phat hanh nam 2011.
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3.2 Tinh Hiéu qua clia Két qua

Trong phan Tinh Hiéu qua ctia Két qua, Poan danh gia sé xac minh két qua thwc hién
cta hé tro phat trién Nhat Ban. Cac yéu t6 nhu thic day phat trién va sirc canh tranh,
&ng pho voi cac diéu kién dé gay tén thwong, va quan tri hiéu qua sé dwoc danh gia
trén co sé so sanh véi cac qudc gia lang giéng cé nén kinh té phat trién hon, nhw Trung
Quéc va Thai Lan; cling nhw véi cac nwdc kém phat trién hon nhw Lao va Campuchia.
Khi danh gia hiéu qua cla hé tro phat trién Nhat Ban, ciing can phai cha y dén vai tro
cla cac bén lién quan khac nhuw cac nha tai tro khac, cac dbi twong hwdéng loi, va cac td
chtre phi chinh pha; va nén biét rang bat ctr két qua phat trién ndo ciing la hé qua cla
nhiéu nhan t6 da dang két hop.

3.2.1 Két qua thuc thi hé tro ctia Nhat Ban cho Viét Nam (Tt 2006 dén 2014)

Ké tlr khi ndi lai vién tro song phwong vao ndm 1992, Nhat Ban da khéng ngirng
cung cép tai chinh cho cac chwong trinh ODA cho Viét Nam. Trong phan nay, mdi hinh
thtrc vién tro (Vc")n vay ODA, vién trg khdng hoan lai va hgp tac ky thuat) sé dwoc xac
minh dé phan tich va danh gia dinh lvong két qua thuc té va xu hwéng hd tror phat trién
cho Viét Nam.

(1) Vén vay ODA

Kim ngach vén vay ODA cung cap bé&i tirng nha tai tro khéng ngirng tang I&n tr ndm
2011. Trong do, ty I& déng gop cta Nhat Ban ludn ting cao nhét. Li do dwoc cho la vi
chi phi danh cho viéc phat trién dwéng giao théng, cang bién, cac cong trinh nang
lwong dién va cac loai hinh co s& ha tAng quy mé I&n khac can thiét cho muc tiéu tang
cwdng kha nang canh tranh québc té tang cao.
(2) Vién tro khéng hoan lai

Nhat Ban van duy tri la mét trong nhirng nha vién tro khéng hoan lai I&n nhat. Nhwng
néu so sanh véi hinh thirc von vay ODA thi d6 chénh léch so v&i cac nha tai tro khac |a
khéng cao. Li do la b&i c6 nhiéu td chirc tham gia thwe hién cac dw an vién tro khong
hoan lai hon so v&i hinh thire vén vay.

(3) Hb tro ky thuat

Nhat Ban cling la mét trong nhirng nha hé tro’ ky thuat Ién nhat. Tuy nhién, tbng kim

ngach tir tat c& cac nha tai tro da gidm dan ké t» nam 2011.

3.2.2 Thic day phat trién kinh t& va Tang cwédng ndng lwc canh tranh québc té

Trong phan nay, thic day phat trién kinh té va ting cwéng nang lwc canh tranh quéc
té dwoc danh gia tlr nhivng két qué phat trién dwa trén cac chi s6 khac nhau va viéc két
qua thuc té dat dwoc cé phu hop véi Ké hoach Trién Khai hay khong.
(1) Két qua phat trién dwa trén nhiéu chi sé khac nhau

Thuac day phat trién kinh té va tdng cwéng ndng lwc canh tranh dwoc phan tich dwa
theo cac chi sé danh cho (i) tang trwdng kinh té, va (i) thuc ddy dau tw nwéc ngoai.
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(i) Tang trwdng kinh té

Thu nhap Quéc dan (GNI) binh quan diu ngudi ctia Viét Nam vao nam 2014 1a 1890
dé la My. Québc gia nay da gia nhap vao nhém cac nuwéc cé thu nhap trung binh tir nam
2009, dwa theo Hwéng dan Tai chinh cla Ngan hang Thé gi¢i trong d6 s dung GNI 1a
tiéu chi dé phan loai thu nhépz. Vao nam 2006 — la giai doan dau trong pham vi thoi
gian muc tiéu cia danh gia nay - GNI binh quan dau ngudi cia Viét Nam la 760 d6 la
M§ (nghta la it hon 1000 d6 la M), trong khi GNI binh quan dau ngudi & Trung Quéc va
Thai Lan 14 2000 d6 la My, gan gap ba lan clia Viét Nam. Ngay ca& dén tan nam 2014, ty
I& nay van khong thay déi gi dang ké. GNI binh quan dau nguoi & Trung Québc va Thai
Lan van cao hon ctia Viét Nam gan gap ba 1an. Tuy nhién, Viét Nam lai duy tri mét mirc
tang trwdng GDP 6n dinh véi téc do trung binh & mic 6%. Trong khi d8, chi sb nay &
Thai Lan va Campuchia cho thay sw bién ddng nhanh chéng, con & Trung Quéc Ia tinh
trang tri tré.

(i) Thac day thu hut dau tw nwéc ngoai

Céc quy dau tw nwdc ngoai da cd nhirng dong gop quan trong vao téng trudng kinh
té gan day cla Viét Nam duoc hé tro béi phat trién cong nghiép. Dau tw truc tiép nwéc
ngoai (FDI) binh quan dau ngudi da tang déu tlr ndm 2006 dén nam 2008, dat gan nhw
bang v&i mirc ciia Trung Quéc va Thai Lan. Tuy nhién, cudc khiing hoang tai chinh toan
cau bat dau tlr sy pha san cia Lehman Brothers vao nam 2008 da &nh huwdng nghiém
trong dén lwong vén FDI db vao cac qubc gia nay. Tong sb tién dao dong trong khoang
20 ty d6 la My va dwéng nhw van chwa thé tang tré lai mire ctia ndm 2008. Déi véi Viét
Nam, lwgng von FDI tir Nhat Ban giam tir 6308 triéu d6 la My trong 2008 xudng con 439
triéu do la My trong nam 2009. Tuy nhién ké tir d6 da tang déu tré lai va dat mirc 5875
triéu do6 la My vao nam 2013, tr& vé& gan véi mirc clia ndm 2008.

(2) Két qua thuc té dat dwoc phu hop véi Ké hoach Trién khai

Van kién phu luc ctia K& Hoach Hb tro Quéc gia goi la K& hoach Trién Khai danh cho
nwdc Cong Hoa Xa Hoi Chi Nghia Viét Nam (thang Tw 2015) d&t ra 3 van dé phat trién
(vAn dé phat trién) lién quan dén thac day phat trién va tdng cwong stre canh tranh do
la: (i) d&y manh hé thdng kinh té thi trwdng, (ii) ting cwdng khéd nang canh tranh céng
nghiép va phat trién ngudn nhan lwc, va (i) cai thién co s& ha tang kinh t& va mang lwoi
giao théng van tai. Cac chwong trinh hop tac bao gom:

(i) DAy manh hé théng kinh té thi trwong

Chuwong trinh hop tac: Chwong trinh cho Hé théng kinh té thi trwdng, Cai cach Tai
chinh va Tai khoa

2 Cho d@én nam 2009, Ngan Hang Thé Gigi phan loai cac qudc gia co chi sd GNI binh quan dau
nguwdi & mirc USD996 - USD 3,945 la thudc nhdm cac nén kinh té cé thu nhap trung binh thap.
Cac tiéu chi phan loai da dwoc stra déi va murc thu nhap cho cung nhém trén hién nay la tir USD
1,046 — USD 4,125.
http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/DATASTATISTICS/0,,print:Y~isCURL:Y~conten
tMDK:20420458~pagePK:64133150~piPK:64133175~theSitePK:239419~isCURL.:Y,00.html
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(ii) Tang cwdng kha ndng canh tranh céng nghiép va phat trién ngudn nhan lwc
Chuwong trinh hop tac: Chwong trinh cho Phat trién Cong nghiép va Ngudn nhan
lwec

(iii) Cai thién co s& ha tang kinh té va mang lwéi giao thong van tai
Chuwong trinh hop tac: Chuwong trinh cho phéat trién hé théng giao théng huyét mach
va Chwong trinh cho mang lwgi giao thong do thi

Trong qua trinh khéo séat thyc dia & Viét Nam, Doan danh gia da thwc hién cac bubi
thu thap thong tin v&i cac co quan té chirc lién quan vé ké hoach nang cao nang luc
quan ly tai chinh chuén bj cho tién trinh cai cach doanh nghiép nha nwérc, ciing nhw ké
hoach dwa vao thwc hién Co ché mét clra quéc gia (NSW) va Cdng thong tin dién tir hai
quan nham hién dai héa nganh hai quan. Cac ké hoach nay ndm trong Chwong trinh
danh cho Hé thdng kinh té thj trwdng, Cai cach tai chinh va tai khéa, véi muc tiéu giai
quyét van dé day manh hé théng kinh té thi trwong. Cac bubi thu thap thong tin ciing
duoc té chirc véi cac bén lién quan vé Dy an xay dwng Nha ga hanh khach T2 San bay
Quéc té Noi Bai, Du an hé tro thiét Iap chwong trinh van hanh va béo tri tai San bay
Québc t& Noi Bai, Dy an xay dwng cdu Nhat Tan (Cau hiru nghi Viét -Nhat), Dy an xay
dwng Pai 16 Béng — Tay Sai Gon, va Dy an Buwong sat do thi Ha Noi thudc pham vi cla
Chwong trinh Phat trién Mang lw¢i giao thong dd thi v&i muc tiéu cai thién co sé ha
tang kinh té va tang cwéng mang lwdi giao théng van tai.

3.2.3 ng pho véi cac diéu kién dé gay tén thwong

Trong phan nay, linh vwrc (rng phé véi cac diéu kién dé gay tén thwong dwoc danh gia
tr nhivng két qua phat trién dwa trén cac chi sb khac nhau va viéc két qua thuc té dat
duwoc phi hop véi K& hoach Trién Khai hay khéng.

(1) Két qua phat trién dwa trén cac chi sb khac nhau

Vé Iinh vrc (’ng phé véi cac diéu kién dé gay thwong, Doan danh gia phan tich (i) cac
chi sb lién quan dén ty 1& déi nghéo, va (i) cac chi sb lién quan dén Chi sé Phat trién
Con nguoi (HDI).

(i) Ty 1& Bdi nghéo

Hé s6 Gini® ctia Ngan hang Thé gidi cé thé dwoc str dung dé danh gia mirc do bat
binh ddng ctia phan phdi thu nhap. Hé s Gini cang cao thi mrc dd bat binh dang thu
nhap cang I&n. Chi sé nay cua Viét Nam tiép tuc giir & mirc cao hon cac qudc gia lang
giéng.

(i) Chi s6 Phat trién Con nguoi (HDI)

Chi sb Phat trién Con nguoi (HDI) Ia chi sb tdng hop (binh quan gidn don) cla ba chi

® Trang web ctia Ngan hang Thé Gidi, Chi sé Gini
http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI
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sb thanh phan cla phat trién con nguoi 1a — strc khde, gido duc va thu nhap. Chi sé HDI
dwoc tinh toan va céng bd trong Bao cao Phat trién Con ngudi clia Chwong trinh Phat
trién Lién Hop Qubc (UNDP). Chi sb HDI cta Viét Nam da tang dan to 0,57 vao ndm
2006 lén 0,67 vao ndm 2014 va xép hang tht 116 trén tbng sb 188 québc gia. Trong sb
cac qudc gia lang giéng, vi tri ciia Viét Nam khéng phai 1a phai la qua xa so v&i Trung
Quéc (thir 90) va Thai Lan (the 93).
(2) Viéc thuc hién phu hop véi K& hoach trién khai
Ké hoach Trién khai ODA cho Nuwéc Cong hoa x& hdi chi nghia Viét Nam (thang Tw
2015) dat ra 2 van dé phat trién: (i) 'ng phé véi cac de doa nhw bién ddi khi hau, tham
hoa, suy thoai méi trwdng, va (i) Xéa doéi giam nghéo, nang cao mirc séng va cac tiéu
chuén xa hdi va rut ngén khoang cach chénh léch giau nghéo. Cac chwong trinh hop
tac nay nhw sau;
(i) 'ng pho véi cac de doa nhw bién ddi khi hau, tham hoa, suy thoai méi trwdng
(@) Quan ly méi trwng dob thi
Chuwong trinh hop tac: Chwong trinh cho Quan ly méi trwong db thi
(b) Céc chinh sach cho Bién dbi Khi hau
Chuwong trinh hop tac: Chwong trinh cho Bién dbi khi hau
(c) Tham hoa
Chuwong trinh hop tac: Chwong trinh Quan ly Tham hoa
(d) Bdo tén Tw nhién
Chuwong trinh hop tac: Chwong trinh cho Bao ton Ty nhién
(ii) Xdéa ddi gidm nghéo, nang cao mlrc sdng va cac tiéu chuan xa hoi va rat ngan
khoang cach chénh léch giau ngheo
(a) Cham soc strc khoe
Chuwong trinh hop tac: Chwong trinh Cham séc Stre khée
(b) Tang cwdng hd tro cho cac dbi twong dé bi tdn thwong va An sinh Xa hoi
Chwong trinh hop tac: Chwong trinh cho An sinh va Mang lwéi An toan Xa hoi
(c) Phat trién Nong nghiép va Néng thén
Chuwong trinh hop tac: Chwong trinh cho Phat trién Néng nghiép va Nong thén

3.2.4 Quan tri hiéu qua

Trong phan nay, Quan tri hiéu qua duoc danh gia tr nhirtng két qua phat trién dwa
trén cac chi s6 khac nhau va két qua thuc té dat dwoc phi hop véi K& hoach Trién Khai.
(1) Két qua phat trién dwa trén cac chi s6 khac nhau

Cac chi s6 lién quan dén quan tri dwoc phan tich nhw sau.

NS Iwc cai thién cac tac dong cla vién tro phat trién cé lién quan chat ché véi cam két
cta Chinh phd clia nwéc dwoc nhan vién tro vé viéc cai thién hé théng québc gia cla
minh. Cac van dé& nhw xay dwng va thuc thi cac hé théng phap luat, tha tuc hanh chinh
va cac bién phap chdng tham nhiing ciing dwoc bao gébm trong cac nd lyc cai thién moi
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trwdng dau tw thong qua Sang kién chung Viét Nam — Nhat Ban. Khai niém vé quan tri
bao gém t4t ca nhirng van dé nay, va dang dwoc nhiéu td chirc cb gang hé théng hoéa
lai.

(2) Két qua thuc té dat dwoc phu hop véi Ké hoach Trién Khai.

Ké& hoach Trién khai cho Nuwéc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam (thang Tw 2015),
la phan phu luc ctia Chinh sach Hb tro Quéc gia, dat ra cac van dé phat trién (muc tiéu
nén tang) lién quan dén tang cwdng quan tri hiéu qua nhw sau: (i) Tang cudng cac
chirc ndng tw phap va hanh chinh. Cac chuwong trinh hop tac bao gém;

(i) Tang cwdng cac chirc nang tw phap va hanh chinh

Bén canh cac chwong trinh hop tac phat trién hién hanh vé cai cach phap ché, Nhat
Ban con hd tror Bang va Chinh pha Viét Nam tadng cwdng cac chire ndng hanh chinh.

(a) Cai cach phap ché

(b) Tang cwdng cac chire nang hanh chinh

(c) Tang cwong sw tham gia cdia ngwoi dan vao quan ly céng

Chuwong trinh hop tac: Cac dw an dé tang cwdng cac chirc ndng tw phap va hanh
chinh

3.2.5 Tém tat vé Tinh hiéu qua cta Két qua

Th nhéat, tir quan diém cla cac yéu td diu vao (tirc 1a phan vén ODA cta Nhat Ban
trong ngan sach phat trién ctia nwéc tiép nhan vién tro’) thi Nhat Ban da hoan thanh vai
trd 14 nha tai tro hang dau. Cac chi s6 dau vao dinh lwong vé kim ngach tai tro, sé
lwong dw an va quy mé cta dw an ciing day du va hiéu qua dé co thé dam bao két qua
cao vé dau ra ciing nhw két qua truc tiép.

Th hai, tr quan diém cla cac yéu td dau ra (tirc 1a viéc dat dwoc cac muc tiéu dat ra
ban dau) thi mirc d6 dat dwoc tdng thé cé thé danh gia la cao bdi vi da cé rat nhiéu
sang kién thanh coéng trong viéc dat dwoc cac muc tiéu cip chwong trinh.

Cudi cuing, tr quan diém cta cac két qua truc tiép (tirc Ia loai hinh hd tro dwoc cung
cép dé giai quyét cac linh vuc wu tién dwoc dé ra luc ban dau, va mac do tac dong) thi
céach tiép can da chiéu cho cac linh vire wu tién (cac muc tiéu tdm trung), st dung vén
vay ODA, vién tro khdng hoan lai va hd tro ky thuat da gop phan vao viéc dat dwoc cac
chinh sach co ban (muc tiéu co ban). Bbi véi cac linh vic trong diém clia chwong
trinh/dw an hé tro ctia Nhat Ban thi khéng c6 khé khan nao dang ké dé co thé dat dwoc
két qué nhw mong mudn. TAt ca két qué déu ndm trong pham vi da dwoc dy doan.

Thém vao dd, cac du an vién tro I&n, nhw Dy an xay dwng Cau Nhat Tan (Cau Hivu
Nghi Viét Nam — Nhat Ban) va Dw an Dai |6 Dong — Tay Sai Gon, da tao co hdi chuyén
giao phwong phap coc 6ng van thép, phwong phap dwong hdm dwéi nwéc, va cac ky
thuat tién tién khac. Cac noi dung dé cuing véi viéc chuyén giao k§ thuat cac kién thirc
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tich IGy”* lién quan dén cac quy trinh hoat déng va cac phwong phap kiém soat an toan
dwoc dé xuét, v.v.., la diéu ching ta nén tw hao va coé thé dwoc danh gia la mot déng
gop tich cwe cha ngudn vén ODA cta Nhat Ban. Cac anh huwéng dang ké da duoc xac
dinh chac chan trong gan nhuw tat ca cac khia canh cla nghién clru danh gia; do do
Doan danh gia két luan réng tinh hiéu qua cia két qua 1a cao.

3.3 Tinh phu hgp cta quy trinh

Nham danh gia tinh phu hop cha quy trinh, Doan danh gia da xac minh nhirng diéu
sau: quy trinh 1ap va thwc thi cac chinh sach vién tro, diéu phdi vién tro va cac bién
phap dé ngan ngtra tai dién cac vu viéc gian lan va tham nhiing lién quan dén ODA
(Céc bién phap chéng tham nhiing lién quan dén ODA).

3.3.1 Quy trinh 1ap va thyec thi cac chinh sach vién tro

Lién quan dén cac hoat ddng 1ap va thwc thi cac chinh sach vién tro, Doan danh gia
xac minh cac nd lwc sau; (1) cam két chi déng déi véi phwong phap tiép can theo
chwong trinh, (2) s& dung hinh thirc Vén vay ODA v&i cac Diéu khoan déc biét danh
cho Déi tac Kinh té (STEP), (3) cam két dbi vai cac khung hé tro méi théng qua hop tac
véi Khu vire tv nhan va chinh quyén dia phwong, (4) thwe hién vién tro trén co s& xem
xét tinh két nbi clia ASEAN.

(1) Cam két chi dong dbi véi phuong phap tiép can theo chwong trinh

V& linh vire y t&, Nhat Ban da hé tro xay dwng mang lwdi cham séc stvc khde va y té
thong qua hé théng chuyén tuyén, tirc la thiét 1ap mot khudn khé hoat ddng phdi hop
gitra cac co cé tuyén dau (cap xa huyén), tuyén gitra (cAp tinh) va tuyén cubi (bénh vién
trung tdm do Chinh quyén trung wong quan ly).

Vi nd lwe tao ra hinh mau cho cong tac thiét 1ap lai hé théng chuyén tuyén, Nhat Ban
da cung cap hé tro thdng qua viéc két hop nhiéu co ché khac nhau, cu thé 1a mot dw an
hop tac ky thuat tdng cwdng cung cép dich vu y té trong mét co s& cham soéc y té tuyén
trung & tinh Hoa Binh, dy an vién trg khong hoan lai dé nang Cép Bénh vién da khoa
Binh Hoa, va cac dy an vén vay ODA dé phat trién cac bénh vién cap khu vuc. Tat ca
nhirng dw an nay dwoc thwe hién trén co s& phdi hop véi Phong dinh hwéng cho cac
hoat ddng cham sdc strc khoé ciia Bénh vién Bach Mai, vdn [a mét t chire thér ba nhan
duwoc hop tac ky thuat cia Nhat Ban trong khoang thdi gian tir ndm 2000 dén 2005.
Trwong hop cu thé trén cha hoat ddng xay dwng hé thdng chadm séc y té thong qua hé
thdng chuyén tuyén nay ciing la vi du cho viéc ap dung hiéu qua ctia phwong phap tiép

4 Khéng giébng nhw cac kién thirc c6 thé miéu ta nhw béng sang ché, v.v..., kién thie tich
Ity khéng thé miéu ta cu thé dwoc, gidng nhw cac k§ nang va kinh nghiém ky thuat ctia cac
ky thuat vién va cac ky sw. Theo Robert E. Evenson va Larry E. Westphal, “Technological
change and technology strategy”, Jere Behrman va T. N. Srinivasan, Handbook of
Development Economics, Tap. 3A, Elsevier, 1995, tr. 2209-2299 v.v...

17



can theo chwong trinh
(2) Ap dung céc dw an vén vay theo hinh thirc STEP

Vao thang Chin 2011, vén vay theo hinh thirc STEP dwoc cung cip cho Dy an Cac
Bién phap 'ng phé v&i Tham hoa va Bién dbi Khi hau sir dung hé théng quan sat trai
dat (EOS). Trudc d6, khoa hoc vii tru (ky thuat vé tinh) cling da dwoc xac dinh 1a linh
vuc trong diém cla hinh thiee STEP. Tuy nhién, Nhat Ban chwa bao gi®& cung cap vén
vay ODA trong linh vuwc nay. Twong tw, vao thang Ba nam 2013, 14n dau tién trong linh
vuc y t&, STEP duwoc ap dung cho D an phat trién bénh vién tuyén tinh va khu vue (I1).
Muc dich ban dau cuta viéc ap dung STEP Ia dé cung cap “hd tro hiru hinh”, va dw an
nay dwoc khong chi nhirng bén lién quan va céng ching Viét Nam biét dén réng rai, do
do c6 thé néi muc dich ctia STEP da dat dwgc. Mat khac, trén phwong dién cam két chi
dong va hoat dong canh tranh dé tham gia vao thi trwéng xay dwng cla Viét nam,
nghién clru da chi ra rang cac cong ty Nhat Ban da phu thudc qua nhiéu vao cac dy an
STEP va, mirc dd canh tranh gitra ho trong cac dw an nay tham chi ciing rat thap.
(3)Cam két dbi v&i cac khung hé tro méi théng qua hop tac véi khu viee tw nhan va

chinh quyén dia phwong

(i) Hop tac voi khu vire tw nhan

Khi cac doanh nghiép tw nhan Nhat Ban thwc hién cac dy an va hoat déng kinh
doanh khac nhau & cac nwéc dang phat trién, sé tao ra cac co hoi viéc lam & nwéc s&
tai, tdng ngudn thu thué cho chinh quyén nwéc sé tai, mé rong thwong mai va dau tw,
tang thu nhap ngoai t&, chuyén giao cac cong nghé tién tién ctia Nhat Ban, v.v... Nghién
clru danh gia nay kiém tra tinh kha thi cGia cac dw an Hop tac cong tw vé co sé ha tang,
hd tro doanh nghiép vira va nhd, cac ngudn tai chinh va dau tw nwéc ngoai, Cac duw an
REDD™.

(i) Hop tac vé&i chinh quyén dia phwong

Dé thuwc hién ODA hiéu qua hon, Nhat Ban da st dung kién thirc thuc t& cta chinh
quyén dia phwong cta Nhat Ban cling nhw kién thirc va kinh nghiém tich Ity b&i cong
déng dia phwong ctia Nhat Ban, hop tac véi ho dé cai thién chat lwong cla cac dy an
ODA va dé dao tao cac chuyén gia vién tro va thic day hoat déng mé rong dw an hop
tac & nwdc ngoai bat dau & cap do khu vuec.

(4)Hb tro lien quan téi két ndi cong ddbng ASEAN
(i) Thuc day két néi hiru hinh

Nhat Ban da vién tro ODA cho dy &n nang cap Quéc Lo 9 cling nhuw thic day phat

trién Hanh lang Kinh té Béng Tay thong qua dw an xay dwng Cau Mekong thir hai, wv.

5 REDD+(red plus) |a khung quy wéc trong d6 cong déng quédc té cung cép cac lgi ich kinh té
cho céc hoat ddong dwoc cac quéc gia dang phat trién thwe hién dé bdo vé tai nguyén rixng cla
chinh nwéc ho. Day 1a mét bién phap chinh sach dé ngén nglra hoat ddng phé rirng va hién
twong néng 1&n toan ciu théng qua viéc lam cho viéc béo tén rirng tré nén cé nhiéu lgi nhuan
hon la pha rivng . http://www.wwf.or.jp/activities/nature/cat1248/redd/
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Ngoai ra, Nhat Ban ciing vién tro ODA nham thanh 1ap Hanh lang kinh t& phia Nam- day
la trung tdm kinh té viing ddng bang sdng Ctru Long. Cac hoat ddng dich vu hau can
ciing dugc ky vong sé phat trién hon niva trong khéi ASEAN.
(ii) Thuc day két nbi thé ché

Nhat Ban da giup thuc day tién trinh hdi nhap khu vuc trén nén tang Hiép dinh hop tac
kinh té toan dién git)a ASEAN va Nhat Ban; cai thién co s& ha ting mém nhw quyén sé&
hru tri tué, chuan héa va cip ching chi theo tiéu chuén quéc té, thé ché thwong mai va
dau tw, qua d6 gitp hé tro tang trwdng kinh té tai cac nwéc ASEAN.
(iii) Thuc day két ndi con nguoi

Bén canh két ndi hiru hinh va két ndi thé ché thi Nhan Ban ciing da va dang vién tro
ODA dé giup hd tro thuc day két ndi vé mat con ngudi thong qua viéc phat trién ngudn
nhan lwc va thiét 1ap mang lwéi lien két gitba Nhat Ban va ASEAN.

3.3.2 Diéu phéi ngudn vién tro

Lién quan t&i cdng tac diéu phdi ngudn vién tre, Tuyén bb Paris, K& hoach Hanh dong
Accra, va Van kién Ddi tac Pusan da dwoc théng qua nham muc dich nang cao chét
lwong va hiéu qua ngudn vién tro.

(1) Géi tin dung hd tro Xdéa doi giam nghéo (PRSC)

Tin dung hd trg Xéa doi gidm nghéo PRSC gianh cho Viét Nam theo 10 giai doan tir
nadm 2002 dén nam 2012. Day chinh la chwong trinh khung nham hé tro Chién luvoc
tang trwdng xda déi giam nghéo toan dién (CPRGS) dwoc hinh thanh vao thang 5 nam
2002 v&i muc dich giai quyét mot s6 van dé chinh sach nhw cai cach doanh nghiép nha
nwéc, thic day phat trién khu vire tw nhan, cai cach khu vie tai chinh, xtc tién nén kinh
té thi trwdng, tw do héa thwong mai, cai thién chinh sach va phat trién thé ché lién quan
t&i cac van dé xa hoi nhw gido duc va y té, cai cach hanh chinh va nang cao nang lwc
quan ly.

(2) Géi tin dung hé tro ndng lwc canh tranh va quan ly kinh t& (EMCC)

Gai tin dung hé tro nang lwc canh tranh va quan ly kinh té 1a mot chuwong trinh cho vay
ndi tiép g6i PRSC. T nam 2013, ba nhém cai cach chinh dwoc thiét 1ap va déng vai tro
then chét gitp cing c¢b quan ly kinh t& va nang cao kha nang canh tranh, bao gém i)
thic day 6n dinh kinh té vi mé, ii) nang cao tinh minh bach, hiéu qua, kha nang giai trinh
trong khu vic cong, iii) cai thién méi trwéng kinh doanh. Dwa trén ba nhém trong diém
nay, bay linh virc cai cach dwoc hwdng dén bao gdm: 1. On dinh hé théng tai chinh, 2.
Cuing c6 nguyén tac tai khoa, 3. Cai cach hanh chinh, 4. Cai thién kha ndng quan ly cac
doanh nghiép nha nuéc, 5. Cai thién dau tw cong, 6. Nang cao tinh hiéu qua cta moi
trwdng kinh doanh, 7. Nang cao tinh céng bang trong méi trwéng kinh doanh. Nhirng
cai cach nay dv kién s& hoan thanh vao nam 2015. Bén canh viéc hop tac tai chinh voi
Ngan hang thé gidi, Géi tin dung nay con duwoc diéu phdi bdi két hop véi ADB (theo
diéu khoan hé tro trong chwong trinh khung ICPc), Ban thw ky nha nwéc vé kinh té cha
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Thuy Sy (SECO), va Co quan Phat trién quéc t& Canada (CIDA).
(3)Chwonng trinh hé tro 'ng phé véi Bién ddi khi hau (SPRCC)

SPRCC la chwong trinh dwoc khéi xwédng nham tién hanh cac bién phap rng phé voi
bién dbi khi hau & Viét Nam trén nén tang “Chwong trinh muc tiéu quéc gia vé (rng pho
v&i bién dbi khi hau (NTP-RCC) (2009-2015)” dwoc thanh 1ap vao nam 2008 va dwoc
xem 1a nd lyc toan dién cta chinh pha Viét Nam nham giai quyét cac chinh sach vé bién
ddi khi hau. SPRCC hoat ddng dé hinh thanh cac hanh dong chinh sach va thuc day
qua trinh thwe thi cac chinh sach nay theo méi twong quan véi ba van dé wu tién bao
gdm: 1. Gidm thiéu (tdng cwdng st dung nang lwong tai tao va tiét kiém ndng lwong,
quan ly nguén tai nguyén rirng, x& ly nwéde thai, w.); 2. Biéu chinh (quén ly ngudn tai
nguyén nuwéc, quan ly ving duyén hai tdng hop, vv.); 3. Cac van dé lién nganh (ban
hanh co ché tai chinh dé tién hanh cac bién phap rng phé véi bién dbi khi hau, phd
bién cac bién phap &ng pho véi bién ddi khi hau, sw ang ho, wv.).

3.3.3 Céc bién phap phong chéng tham nhiing lién quan t&i ODA

That dang tiéc khi phai nhac dén hai vu viéc tham nhiing va gian 1an lién quan t¢i ODA
da xay ra tai Viét Nam ké tir khi nghién ctru danh gia trwéc dé duoc tién hanh cho Viét
Nam. PAu tién 1a vu an vi pham Luat phong chéng canh tranh khéng céng bang do
Cong ty trach nhiém hiru han tw van quéc té Pacific (trong van ban nay dwoc goi
la "PCI”). Vu viéc nay dan t&i vu bat giir cac dbi twong lién quan vao nam 2008 (an dwa
va nhan héi I lién quan t&i cong chirc ngwdi nwéc ngoai; trong van ban nay dugc goi
la “vu an PCI”). Th& hai I& vu an vi pham Luat phong chéng canh tranh khéng céng
bang lién quan t&i Tdng codng ty tw van giao théng Nhat ban (trong van ban nay duoc
goi la “JTC”). Pay la trwdng hop dwa héi 16 trai phap luat cho can bd céng chirc ngudi
nwdc ngoai (trong van ban nay dwoc goi la “vu an JTC”).

(1) Tém tat vy an PCI

Vao thang 12 nam 2003, PCI da thyc hién hanh vi dwa 600,000 d6 la My cho cac quan
chirc thudéc Van phong co quan quan ly Méi trwdng N&c va Dy an Pai 16 BDong-Tay
ngay tai van phong cla nhirng dbi twong nay tai thanh phé H& Chi Minh. Khoan tién
nay la dé tra cho viéc PCI thang goi thiu tw van cho Dy an xay dwng Dai 16 Déng-Tay
Sai Gon theo sy chi dao ctia Co quan quan ly nay. Ngoai ra, vao thang 8 nam 2006,
PCI cling da thyc hién hanh vi dwa thém 220,000 dé la My cho cac quan chirc thudc Co
quan quan ly ngay tai vdn phong cla nhirng déi twong nay ciing véi muc dich twong tuw.
Nhirng trwérng hop nay dwoc xem 1a hanh vi hdi 16 lién quan téi cong chirc nguwdi nuéc
ngoai v&i khodn tién héi 16 tdng cong lén téi 820,000 d6 la My.

(2) Cac bién phap ngan chan tai dién hanh vi gian 1an va tham nhiing trong ODA dwa

trén vu an PCI

Vu an PCI 1a mét vu viéc nghiém trong c6 thé anh huwéng xau téi niém tin cla cong
chung khéng chi riéng dbi véi ngudn tai tro ODA cia Nhat Ban cho Viét Nam ma con
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toan bd ca hé théng ODA vdn st dung thué clia ngudi dan 1am ngudn quy hoat ddng co
ban. Y thtrc dwoc mirc d6 nghiém trong ctia vu an nay, ca chinh pha Nhat Ban va Viét
Nam ciing nhu céc td chirc va hiép hoi cong nghiép lién quan can phai khan trwong tién
hanh ngay cac hanh ddng va chinh sach thwc tién d& ngan chan viéc tai dién hanh vi
gian 1an va tham nhiing twong tw, qua dé giup khdi phuc lai Iong tin ctia cdng chung.
Cac cudc Hop tham véan gitra chinh phi hai nwéc duwoc t chire tiv ngay 18-20 thang 9
nam 2008 da dan tdi viéc thanh lap “Uy ban hdn hop Nhat Viét phong chéng tham
nhiing lién quan t&i ODA Nhat Ban” cling nhw viéc tién hanh nhiéu bién phap sau dé.
Thong tin nay dwoc théng bao trong mét bao cao dwa ra vao thang 2 nam 20009.
(3)Tém téc vu an JTC

Lién quan t&i Dy an xay dwng tuyén duwéng sat do thi sé 1 thanh phé Ha Néi, cha tich
cta JTC, mét tdng giam dbéc (Giam déc Phong Hop tac qudc té) va mot nhan vién phu
trach ké toan da bj cao budc khéng bat gitr dbi véi hanh vi vi pham Luat ngén chan canh
tranh khéng céng bang (nghiém cdm hanh vi trao loi ich trai phép cho céng chirc ngu i
nwdc ngoai). Theo céo budc, ho da chi mot khoan tién “hoa hdng 16t tay” tbng cong la
69,9 triéu yén cho cac quan churc lién quan cla co quan thyc hién dw an 1a Téng céng
ty dworng sét Viet Nam (VNR). Ho da bi tuyén an pham t6i (phuc vu diéu tra hinh sy tir
2-3 nam, an treo 3-4 nam). Hon nira, v&i tw cach la mot céng ty, JTC ciling bi tuyén an
ndp phat 90 triéu yén tinh cho dén ngay 18 thang 2 nam 2015. Trong khi d6, vé phia
Viét Nam, Phé Tha twéng Nguy&n Xuan Phac da yéu cau Bé Cong an phdi hop voi
Vién Kiém sat nhan dan, B6 Giao Théng van tai va B6 Ngoai giao ctia Viét Nam tién
hanh diéu tra. Theo d6, két qua 1a vao ngay 27 thang 10 nam 2015, 6 can bd quan ly
diéu hanh cia VNR bij bat gilr va bj két an tu tlr 5 nam 6 thang dén 13 nam.

(4) Cac bién phap ngan chan tai dién hanh vi gian 1an va tham nhiing lién quan t¢i ODA

dwa trén vu an JTC

Cudc gap lan hai ctia “Uy ban Nhat Viét phong chdng gian 1an va tham nhiing lién quan
t&i cac dw an ODA trong linh vuc giao théng van tai” dwoc td chirc tai thanh phd Ha Noi
vao ngay 2 thang 6 nam 2014. Phia Nhat Ban tuyén bé toan bd cac dw an méi lién quan
téi VNR da dwoc théng qua sé tam ngwng cho téi khi hoan thanh viéc tién hanh diéu tra
chi tiét cac mbi quan hé thuc va xi ly cac dbéi twong lién quan trong vu an ciing nhw cho
t&i khi co cac bién phap ngadn chan viéc tai dién hanh vi vi pham twong tw. Déi véi cac
dw an méi khac, phia Nhat Ban tuyén bd rédng ho sé chi théng qua véi diéu kién chinh
pha Viét Nam phai cam két tién hanh diéu tra va thiét lap cac bién phap ngan chan viéc
tai dién cac vu viéc twong tw. Vao ngay 24 thang 6 cung nam, cudc hop cla “Uy ban
phong chdng gian lan va tham nhiing lién quan t&i cac dw an ODA” dwoc td chirc tai
thanh phé Ha Noi. Tai cudc hop nay, phia Viét Nam da chia sé két qua cta cong tac
diéu tra hanh vi gian 1an va tham nhiing trong cac hop ddng ky két gitva JTC va VNR.
Ngoai ra, chinh phi Viét Nam ciing da trinh bay cac phwong an thiét 1ap cac bién phap
nham ngan chan viéc tai dién cac vu viéc twong ty cling nhw cach thare thye hién, theo
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sau d6 1a mot loat cac cudc hop tham van. Dwa trén nhirng tham van nay, cac bién phap
ngan chan viéc tai dién cac vu viéc twong ty sé dwoc hinh thanh dwéi hinh thirc Ban
bao céo tbng két cia Uy ban hén hop Nhat Viét chdng tham nhiing lién quan téi ODA.
Day la ban bao cao dwoc chuan bj sau thdi diém xay ra vu an PCI vao nam 2009 nham
muc dich tang cwdng nd lwe xoa bé tiéu cwe, tham nhiing trong cac dw an ODA.
(5)Tién dd thiét 1ap cac bién phap ngan chan viéc tai dién hanh vi gian 1an va tiéu cuc
lién quan t¢i ODA

Trong thoi gian di khdo sat thyc té viét nghién clru danh gia, nhom Déanh gia da ghé
thdm cac t6 chire thudc chinh phi Viét Nam, va tién hanh phdng van cac quan chirc Bo
Giao thdng van tai chiu trach nhiém giam sat cac dy an co lién quan téi hanh vi gian lan
va tham nhiing, cling nhw cac quan chirc B6 K& hoach va diu tw phu trach quan ly
ngudn vén ODA néi chung. Tat ca nhitng quan chirc dwoc phdng van déu khang dinh
rang cac vu viéc vi pham la hét strc dang tiéc, ddng thdi cho biét ho da va dang lam hét
strc minh dé tién hanh cac bién phap ngan chan hanh vi gian 1an va tham nhiing.
Dwéi day la cac bién phap ngan chan viéc tai dién cac vu viéc vi pham ma phia Nhat
ban dwa ra.

(i) Tang cwdng dau méi thu thap théng tin vé hanh vi gian 1an va tham nhiing

(i) Ciing cb thém céac diéu khoan vé ché tai déi véi cac cong ty dinh liu t&i hanh vi gian

l1an va tiéu cuc

(iii) Dé ra hwéng dan phong chéng hanh vi gian lan/tham nhiing JICA

(iv) Cac chinh sach nhadm téng tinh tuan tha phap luat cla cac cong ty

(v) Tang cwéng yéu ciu véi chinh phi nwéc déi tac

(vi)H6 tro phat trién quan ly va xay dwng nang lwc quan ly nham phong chdng hanh vi

gian lan va tham nhiing cho chinh phi nwéc dbi tac

3.3.4 Tém tét tinh phu hop clia quy trinh

C6 hai diém lwu y trong viéc danh gia tinh pht hop ctia quy trinh. DAu tién la vai tro
quan trong cta Nhat Ban déi véi nhém 6 ngan hang cung cap ngudn vén vay ODA cho
chinh phi Viét Nam. Vé qua trinh xay dwng cac chinh sach hé tre, nhém danh gia
khang dinh rang toan bd qua trinh da dwoc tién hanh dwa trén sw hiéu biét 1an nhau
gilba Nhat Ban va Viét Nam. Vé qua trinh thwe thi chinh sach, cach tiép can chuong
trinh theo nhiéu cap khac nhau da dwoc thwe hién dé dat dwoc cac muc tiéu dé ra. The
hai la cac bién phap phong chéng gian lan va tham nhiing lién quan t&i ngudn vén ODA
ctia Nhat Ban danh cho Viét Nam. Cac bién phap nhdm ngén chan tai dién cac trwdng
hop gian lan va tham nhiing lién quan dén ODA da dwoc xay dwng va thuwc hién nhanh
chéng va quyét liet hon. Nhirng né Iwc lién tuc dé dwoc ghi nhan la da va dang mang lai
nhirng tién trién kha quan. Trén nén tang nay, cé thé danh gia rang gan nhuw tat ca cac
qua trinh dwoc khao sat déu dworc tién hanh dung thdi gian va can trong. Vi vay, tinh
hop ly cta tién trinh dwoc danh gia cao.
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Chwong 4: Vién tro cua Nhat Ban danh cho Viét Nam: Danh gia theo quan
diém ngoai giao

Khi xem xét danh gia theo quan diém ngoai giao, vién trog ODA cuia Nhat Ban danh cho
Viét Nam va méi quan hé ngoai giao trong dé dwoc phan tich dwa trén hai tiéu chi danh
gia, dé la “TAm quan trong ngoai giao” va “Tac déng ngoai giao”.
4.1 Tdm quan trong ngoai giao

Vé quan hé song phwong, Nhat Ban da va dang 1a “Ddbi tac chién luvgc sau rong” cua
Viét Nam, véi sw hop tac gitra hai nwéc trén tat ca cac linh viec. Déc biét trén linh viee
kinh t&, Nhat Ban dang la nwéc vién tro ODA 16n nhét va la nha du tw Ion the hai cia
Viét Nam.

4.1.1 Quan hé ngoai giao hwéng t&i Viet Nam clda Nhat Ban

Tinh dén nam 2013, 40 ndm da tr6i qua ké tir khi Viét Nam va Nhat Ban thiét 1ap quan
hé ngoai giao. Mbi quan hé song phwong dé ngay cang tré nén gén bo, gan gii hon
sau chuyén tham dén Nhat Ban ctia Tha twdng V6 Van Kiét khi do vao thang 3 nam
1993. bang lwvu y 1a ké tlr n3m 2006, mot vai cudc hop cap cao cling nhw cac cudc gap
g® gitra bo trwdng bd ngoai giao hai bén da duoc té chirc hang nam.

4.1.2 Dia chinh tri

Hién nay, sau thanh twu Viét Nam gia nhap WTO, nhirng ndm sap t&i day sé la thoi ky
hét strc quan trong cho Viét Nam bai khi d6 qudc gia nay sé dwoc quyét dinh xem ther
liéu n6 cé da kha nang tiép tuc con dwdng tang trwdng kinh té bén vivng ma khoéng roi
vao vong luan quén ctia mét qudc gia cé mirc thu nhap trung binh hay khéng. Mét yéu
t6 c6 tm anh hwéng khong chi déi véi Nhat Ban ma con cho sw phat trién clia toan bo
khu vire Chau A d6 14 liéu Viét Nam cé thé vuot qua nhirtng van dé vé phat trién trong
thoi ky nay hay khéng. Vé van dé mé rong dau tw va thwong mai dbi véi Nhat Ban va
khu vec Mé Kéng, cac khu cdng nghiép phat trién nh& vao nguén vén ODA cla Nhat
Ban nhw khu céng nghiép Thang Long va Khu céng nghiép Hai Phong dang hoat déng
lam co s& s&n xuét cho cac cong ty clia Nhat Ban khi da tham nhap vao thj truong Viét
Nam. Bén canh d6, ngudn vén ODA ciing da duoc st dung dé nang cép, céi tao co sé&
co s& ha tAng xa hoi nhuw dwong sa, cang bién, san bay, hé théng dién, nuwéc va xi ly
nwéce thai.

4.1.3 Cac chuyén thdm cap cao Nhat Ban-Viét Nam

Ké tlr 2006 dén nay, cac quan chirc cAp cao clia Nhat Ban va Viét Nam da td chirc cac
chuyén thdm 1an nhau mdi nadm, ciing nhw td chirc cac cudc hop thwong dinh va cac
cudc hop bd trwdng bd ngoai giao. Thong qua nhwng chuyén tham, trao ddi thwong
xuyén nay gitra hai qubc gia, tdm quan trong cta Viét Nam dbi véi Nhat Ban ciing nhw
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tdm quan trong cta Nhat Ban dbi v&i Viét Nam tré nén ré rang hon.

4.1.4 Két luan vé Tam quan trong quan hé ngoai giao

Nhat Ban va Viét Nam 1a dbi tac chién lwoc sau rong véi cac chuyén tham trao dbi
thwong xuyén cla lanh dao hai quéc gia. Nhiéu cudc hop thwong dinh cling nhw cudc
hop ctia bd trwdng ngoai giao dwoc td chirc thuwéng nién, qua do thiét Iap mot méi quan
hé bang giao gan gii. Bén canh d6, Nhat Ban con la nwéc vién tro ODA Ién nhét cla
Viét Nam, déng thoi 1a nha dau tw Ién thir hai cta Viét Nam. Cé thé néi rang Viét Nam
c6 tiém nang tang trwdng kinh t& va mot thi tredng day hira hen, vi vay qudc gia nay
mang tdm quan trong ngoai giao rat cao. Trong khi phia Nhat Ban cwong quyét ting hd
bién phap hoa binh tuan tha Luat phap qudc té déi véi cac van dé lién quan tdi Bién
DPong ma Viét Nam hién dang gap phai, phia Viét Nam ciing da bay té sy cam théng
ctia minh dbi véi cac chinh sach clia Nhat Ban lién quan téi cac van dé Bac Triéu Tién.
Trén khia canh quan ly cé hiéu qua cac nguy co dia chinh tri, hd tro ca Nhat Ban cé
tdm quan trong ngoai giao dang ké.

4.2 Tac déng Ngoai giao

Lién quan t&i danh gia tdc dong ngoai giao (hiéu (rng gon séng) ma vién trg' ciia Nhan
Ban cho Viét nam mang lai, bai phan tich da tap trung vao mdi quan hé kinh té ngay
cang sau rong va cac chuyén tham trao dbi gitra Nhat Ban-Viét Nam, cac ké hoach
hanh déng chung ciing nhw hiéu biét 1An nhau ngay cang sau gitra hai quéc gia.

4.2.1 Quan hé kinh t& Nhat Ban-Viét Nam

Sau khi Hiép dinh dau tw Nhat Ban-Viét Nam dwoc ky két vao thang 11/2003, Hiép
dinh ddi tac Kinh t& Nhat Ban-Viét Nam ciing dwoc ky két vao thang12/ 2008 (bat dau
c6 hiéu lwc tir thang 10/ 2009). Day la Hiép dinh dbi tac kinh t& (EPA) dau tién cla Viét
Nam va |a EPA thir 11 ciia Nhat Ban. Tr cac cudc phéng van véi co quan thué vu thudc
B6 tai chinh Viét Nam, c6 thé thay rd rang méc dau trudc day thué quan chwa thé bat
kip v&i tbc do tang trwdng nhanh ctia Viét Nam ké tir khi nwéc nay tham gia vao WTO,
céac thi tuc xuét nhap khau ciing nhw thi tuc hai quan da dang dan dwoc rat ngan va
hiéu qua hon nho vao Hé thdng théng quan hang hoa tw dong cta Viét Nam (VNACCS)
—day |a hé théng dwoc ap dung nho vién tro ciia Nhat Ban. Co' sé ha tang kinh té dwoc
cai thién théng qua ngudn vién tro ODA ma Nhat Ban danh cho Viét Nam da gép phan
thic day hon niva méi quan hé kinh té gitra hai qudc gia.

4.2.2 Trao d6i nhan lyc Nhat Ban-Viét Nam

Trong khi sb lwgng du hoc sinh sinh vién tir Trung Quéc va Han Quédc dén hoc tai Nhat
Ban, vdn trwdc day chiém da sb trong téng sd du hoc sinh tai Nhat Ban, dang gidm dan
déu mdi ndm, thi s lwgng du hoc sinh Viét Nam tang nhanh trong nhi*ng nam gan day.
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Nam 2006, s6 lwong du hoc sinh Viét Nam tai Nhat Ban la 2.119, xép vi tri tht 5 trong
sb cac quéc gia, nhwng con sb nay da tang lén téi 26.439 vao nam 2014 (xép vi tri the 2
trong s cac quéc gia). Nném nghién clru danh gia da gdp mét sd cwu sinh vién tét
nghiép tai Nhat Ban va hién dang lam viéc tai cac td chirc dwoc khao sat trong chuyén
di thuc té tai Viet Nam.

4.2.3 K& hoach hanh ddng chung Nhat Ban-Viét Nam trén trworng qubc té

Vé van dé an ninh khu vuc, Viét Nam da hiéu va y thirc dwoc rang phi hat nhan héa
ban dao Triéu Tién sé& dong vai trd hét strc quan trong ddi véi sy 6n dinh trong khu v
DPoéng A ciing nhu khu vee Bong Nam A. Déi véi van dé bat coc cong dan Nhat Ban, cac
quan chirc hang dau cua Viét Nam da bay té sw chia sé va ting hd chinh phi Nhat Ban.
Tha twéng Abe da thong bao tinh hinh hién tai trén khu vic Bién Dong, qua dé Nhat
Ban bay té quan ngai vé& cing thang ngay cang gia tang trong khu virc do hanh déng
don phwong bat dau dat dan khoan cia Trung Québc va déng théi néu rd tdm quan
trong cta luat phap. Nhw vay thi Nhat Ban va Viét Nam cé quan diém chung vé van dé
an ninh khu viee Béng A ciing nhw Déng Nam A- 14 hai khu vue dia ly ctia hai quéc gia
nay. Ngoai ra, Viét Nam cling da ing hé Nhat Ban tré thanh thanh vién thwong tric HOI
ddng B&o an Lién hop qubc. Co thé di dén két luan rang Viét Nam la mot dbi tac quan
trong dé phia Nhat Ban tranh thi sy Gng ho dbi véi cac chinh sach ngoai giao ctia minh,
va mdi quan hé song phwong gitra hai nwéc da gép phan ciing ¢b vi tri cia Nhat Ban
trén trwong quéc té.

4.2.4 Sy hiéu biét 1an nhau gitra Nhat Ban-Viét Nam

Nam 2013 danh dau ky niém 40 nam ngay thiét [ap quan hé ngoai giao song phwong
gitra Nhat Ban va Viét Nam va trong ndm nay, khoang 250 sw kién trao ddi van héa da
duwoc té chirc & cad Nhat Ban va Viét Nam, [am cho médi quan hé gitra hai qudc gia ngay
cang sau rong hon. Theo nhw trang mang ctia Van phong Co quan hop tac quéc té
Nhat Ban JICA tai Viét Nam, vao nam 2011, khi tran dong dat kinh hoang & phia doéng
Nhat Ban xay ra, mot td chirc cwu sinh vién danh cho cac ban nguyén la thyc tap sinh
da thanh lap dién dan kéu goi sy Gng hé danh cho nhan dan Nhat Ban. Mot vi giam déc
ctia Dai truyén hinh quéc gia Viét Nam truéc day da tirng la thye tap sinh tai Nhat Ban
da kéu goi quyén goép qua kénh truyén hinh va chwong trinh dwoc phat séng duéi hinh
thirc la chwong trinh tr thién gay quy gilp cac nan nhan cua tham hoa thién tai.

4.2.5 Két luan tac dong Ngoai giao

Nhat Ban da va dang vién tro cho Viét Nam trong rat nhiéu linh viec théng qua nhiéu
mé hinh khac nhau bao gém ngudn vén vay ODA, vién tro khong hoan lai, hop tac ky
thuat, va chwong trinh vién tro khdng hoan lai danh cho cac dia phuwong. Ngudn vién
tro nay da duoc tién hanh lién tuc va én dinh trong nhiéu nam, gép phan thac day méi
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quan hé ngoai giao gitra hai nwédc trong tién trinh hoi nhap. Két qua cta nhirng méi
quan hé sau rong khong chi vé mat kinh t& ma con trén linh vwe giao lwu van héa, con
nguoi la chinh pha Viét Nam va Nhat Ban da chia sé quan diém chung vé cac van dé
ban dao Triéu Tién ciing nhw Bién Déng. Bén canh do, day cé thé xem 1a mét vi du tich
cwc vé anh hwdng cla quan hé ngoai giao khi ma Viét Nam bay té sw Ging hd cia minh
dé Nhat Ban tré thanh thanh vién thuwong trwc Hoi ddng Béo an Lién hop qubc va quan
hé ngoai giao v&i Viét Nam cling gép phan cling ¢d vi tri ciia Nhat Ban trén trwong quéc
té. T nhirng két luan & trén, co thé thay rang hé tro ctia Nhat Ban dang gop phan lam
sau sac hon quan hé kinh té cling nhw cac trao ddi van hoa, giao lwu nhan dan gitra hai
nwdc, va tac dong cua quan hé ngoai giao dwgc danh gia la cao.
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Chwong 5: Khuyén nghi va Cac bai hoc kinh nghiém
5.1 Khuyén nghi
5.1.1 S&r dung md hinh vién trg cho Viét Nam nhw la mét yéu td tien phong cho hop tac
quéc té

Nhin chung, vién trg ciia Nhat Ban danh cho Viét Nam da cho thay mot s6 cac dac
diém sé tré thanh mé hinh ODA cta Nhat Ban tai cac qudc gia khac. Cu thé, cac dac
diém nay bao gébm (1) chuyén giao céng nghé tién tién nhét trén thé gici va kién thic
kém theo tao nén b&i phwong phap quan ly theo phong cach Nhat Ban, (2) (khéng con
la bi dong niva ma) chuyén thanh cam két cha dong diéu phdi vién tro, (3) ap dung
nhanh chéng cac xu hwéng hop tac qubc té méi nhw PPP (Déi tac cong-tw), Dbi tac
chinh quyén dia phwong, va cac chinh sach vé bién ddi khi hau (REDD+, vwv.), (4) tién
hanh cac dw an quan trong nham vao cac nut giao thdng déng vai tro 1a trung tdm cho
cac hoat déng clia ngwdi dan nhw san bay, cang bién, v tuyén dwéng huyét mach, di
cung véi do 1a quan hé céng chang hiéu qua (nhin tr quan diém ngoai giao). Diéu nay
c6 thé dwoc chia sé gitra cac can bd phu trach hop tac kinh té cta Pai S quan Nhat
Ban hay cac chuyén gia Jica dong tai cac nwéc dang phat trién nhw la vi du cho viéc
thwe hién tét ODA Nhat Ban. Qua do cho théy viéc chinh thirc hda cac kién thire tich Iy
da dang do Nhat Ban tao ra sé tré nén rat quan trong va can thiét.

5.1.2 Thuc day vién tro cho céc linh vic xa hoi mot cach hiéu qua

Trong khi ODA Nhat Ban duwoc st dung hiéu qua cho co s& ha tang kinh té, thi cac
cudc phdng van dwoc thwe hién tai Bo Tai nguyén va Méi Trwong, Bo Y Té va Bo Nong
Nghiép va Phat Trién Nong Thén cta Viét Nam cho thdy hoat ddng vién tro ctia Nhat
trong cac linh vic xa héi lai nhan duoc it sy chu y hon. DBac biét, nhirng thanh tyu dat
dwoc trong linh vc méi trwérng va chdm séc stvc khde can dwoc nhdn manh hon. Cac
van dé vé méi trwong, dc biét 1a hién twong ndng 1&n toan cdu dang nhan dwoc s tap
trung chu y cia cdng déng quéc té. Truwdc tinh hinh do, Nhat Ban dang tré thanh nwéc
dan dau trong Chuong trinh H6 tro (Png Phé véi Bién dbi Khi hau & Viét Nam. Nhat Ban
va Phap dang dan dau trong hoat déng gay quy cho Chwong trinh, va riéng Nhat Ban
dong gop khoang ¥z tbng sb vén quy duoc gidi ngan & linh vuc nay. Do do, thuc té Nhat
Ban dong vai trd hang dau trong viéc gidm thiéu sy néng lén toan ciu tai Viét Nam nén
dwoc chu y va néu bat hon nira.

5.1.3 N6 lwc khéng ngirng nham xay dwng cac bién phap chéng tiéu cuc lién quan téi
ODA

Ca Viét Nam va Nhat Ban da tich cuc trién khai thwe hién cac bién phap nham ngén

nglra tai dién cac sy cd gian lan va tham nhiing. Nhirng bién phap nay da dworc tang

cuwdng sau vy viéc tiéu cyc dwa va nhan héi 16 clia Dy an xay dwng Dai 16 Bong tay Sai
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Gon va dwa héi 16 & Dy an tuyén dworng sat do thi s6 1 Ha Noi. Dé co thé loai bé hoan
toan cac hanh vi gian lan va tham nhiing gitra cac cong ty Nhat Ban va chinh pha Viét

Nam, chinh phi Nhat Ban can phai triét dé trién khai “cac gidi phap cai thién”, “cac bién

phap ngan ngira tai dién” va ludn ludn chu y duy tri canh bao gitra cac bén lién quan.

5.2 Bai hoc kinh nghiém

Duéi day la mot vai diém két luan cudi cung sé rat hiru ich cho tién trinh thuc hién cac

dy an ODA twong lai tai Viét Nam cling nhw cac québc gia khac.
Tang trwdng kinh t& cta Viét Nam duwoc cac nwéc trén thé gi¢i danh gia cao. Nhin
chung, téng trwdng kinh t& dwoc cho la bao gébm hai mét: mot mat la mé réng thj trwdng
do thu nhap gia tang (bén cau) va mat kia la tdng ndng suat san xuét (bén cung). Mat
mé rong thi trworng da thu hat rat nhiéu nha tai tro' vao Viét Nam. Ngoai cac nha tai tro
la cac qudc gia lan can dang néi trong khu virc Chau A nhw Han Quéc va Trung Quéc,
Ngan hang du tv co sé ha tang chau A ciing dwoc dw doan sé gia nhap linh vuc phat
trién co s& ha tdng & Viét Nam trong twong lai gan (AlIB). Déi v&i mat thir hai 1a nang
cao nang suat san xuat, co thé thay rd qua viéc cac cong ty Viét Nam ngay cang thé
hién y dinh tham gia vao linh vic phat trién co s& ha tang.

Vi Nhat Ban da tuyén bd rd rang sw quan tam va loi ich clia qubc gia nay dbi véi “Hién
chwong Hop tac phat trién” (02/ 2015), khao sat thwe té cha ban nghién ciru danh gia
nay gidi thich rd rang chinh phi Viét Nam (cu thé 1a B6 Giao théng van tai) cling xem
viéc cac cong ty Viét Nam tham gia vao cac dy an ODA Nhat Ban nhu la hién thyc héa
mot phan loi ich va sw quan tam ctia qudc gia nay. Xét vién tro ODA Nhat Ban moét cach
tdng thé bao gébm ca cac dw an co s ha tang thi Nhat Ban da thic day vién tro theo
hwéng tap trung vao nang cao chét lwong va tinh chuyén nghiép cho cac bén tham gia
vao cac dw an ODA. Piéu nay da dwoc néu rd trong “Déi tac phat trién co s& ha tang
chét lwgng cao” do thd twéng Abe cong bd vao 05/2015. Pay 1a mot hwéng di rat quan
trong cho Nhat Ban trong th&i gian téi khi Nhat Ban tham gia vao linh vic phat trién co
s& ha tang tai Viét Nam dwa trén nhirng dac trung cia ODA Nhat Ban nhw tinh chuyén
nghiép cao va chét lwgng cao. Trong khi d6, chinh phi Nhat Ban can phai y thirc dwoc
réang ca chinh phi va nhan dan Viét Nam luén quan tdm t&i han ché chi phi trong tat ca
cac dy an, va rang ngay cang co6 nhiéu dbi th canh tranh hon, vi du nhw cac nwdc tai
tror khac hay cac cong ty cua Viét Nam.

Dé c6 thé van hanh tron tru va tién hanh cé hiéu quéa ngudn vén ODA cla Nhat Ban
danh cho Viét Nam trong thdi gian téi, phia Nhat Ban phai thy rd dwoc tAm quan trong
ngay cang tang trong viéc nang cao y thirc dwoc “chia sé lgi ich quéc gia” véi cac nuéc
khac ciing nhw 1a y thirc vé& han ché phi tén. Pay chinh 1a nhirng bai hoc kinh nghiém
dang lvu y ma nhém nghién ctru danh gia da duc rut duoc.
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