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ຄາໍສບັຫຍໍ ້
 
CPI  ຄະນະກາໍມະການແຜນການ ແລະ ການລງົທຶນ 
DAFEO  ຫອ້ງການສ ົ່ງເສມີກະສກິາໍ ແລະ ປ່າໄມເ້ມອືງ 
DPI  ພະແນກແຜນການ ແລະ ການລງົທຶນແຂວງ 
GoL  ລດັຖະບານລາວ 
LFA  ການມອບດນິ-ມອບປ່າ 
NAFRI  ສະຖາບນັຄ ົນ້ຄວາ້ກະສກິາໍ ແລະ ປ່າໄມແ້ຫງ່ຊາດ 
NPA  ເຂດປ່າສະຫງວນ ແຫງ່ຊາດ 
PAFO  ພະແນກກະສກິາໍ ແລະ ປ່າໄມແ້ຂວງ 
YDOC  ກມົການຄາ້ ຢນຸນານ 
 

ການຄດິໄລທ່ຽບເທ່ົາ 
1  ເຮັກຕາ   = 15 ມ ູ
1  ໂດລາສະຫະລດັ = 7.6 ຢວນ (ອດັຕາສະເລຍ່, fed reserve ທະນາຄານກາງສະຫະລດັ) 
1  ໂດລາສະຫະລດັ =  9,300 ກບີ (ອດັຕາແລກປ່ຽນຢູຕ່ະຫຼາດທອ້ງຖິ່ນແຂວງຫຼວງນ ໍາ້ທາ, ທາ້ຍປີ              

2007) 
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ຄາໍຂອບໃຈ 
 
ການສກຶສາຄ ັງ້ນີຈ້ະບ່ໍສາມາດເກດີຂຶນ້ໄດ ້ຖາ້ປາສຈາກການສະໜບັສະໜນູຢາ່ງໃຫຍຫຼ່ວງ ແລະ ຖາ້ບ່ໍມຂີໍ້
ແນະນາໍຈາກຫຼາຍໆອງົການຈດັຕ ັງ້ ແລະ ບກຸຄນົ. ການສກຶສາຄ ັງ້ນີເ້ກດີຈາກແນວຄວາມຄດຶຂອງ ແຜນງານ
ຮວ່ມມເືພ່ືອການພດັທະນາລາວ-ເຢຍລະມນັ ໂດຍໄດລ້ວບລວມເສື່ ອມສານການປະກອບສວ່ນ ແລະ ຂໍລ້ເິລີ່
ມຈາກແຜນງານພດັທະນາຊນົນະບດົເຂດພດູອຍ ພາກເຫນອື ຂອງ ສປປ ລາວ (GTZ-RDMA), ອງົການ
ພດັທະນາ (CIM) ແລະໂຄງການພດັທະນາຊບັພະຍາກອນມະນດຸ ເພ່ືອເສດຖະກດິຕະຫຼາດ (HRDME).  
 
ຕະຫຼອດການສກຶສານີ,້ ໜວ່ຍງານ GTZ ທ່ີເມອືງສງິໄດໃ້ຫກ້ານສະໜບັສະໜນູຢາ່ງສະເໝີຕ ົນ້ສະເໝີປາຍ ໂດຍ
ໄດແ້ລກປ່ຽນໃຫຂ້ໍມ້ນູດາ້ນຄວາມເປັນມາ, ໄດຊ້ວ່ຍຕດິຕ່ໍພວົພນັກບັບນັດາອງົກອນກຽ່ວຂອ້ງ ແລະ ຊວ່ຍເບິ່ ງ
ແຍງບນັຫາຂນົສ ົ່ງ ແລະ ຈດັຫາ. ຫວົໜາ້ທີມງານ ທາ່ນ ປິເຕ ີເຣັກຄາວຊ (Peter Reckhaus) ແລະ ຜູ້
ປະສານງານແຜນງານລະດບັສນູກາງ ທາ່ນ ອນູລິຄ ໌ຊາແບລ-ໂກເຊລາ (Ulrich Sabel-Koschella) ໄດໃ້ຫ ້
ການຊີນ້າໍ ແລະ ສະເໜີແນະທ່ີເລິກເຊິ່ ງເຫັນແຈງ້ບນັຫາຕະຫຼອດທກຸໆໄລຍະຂອງການຄ ົນ້ຄວາ້, ເຊ່ັນດຽວກນັກໍ
ໄດຮ້ບັການຊີນ້າໍຈາກ ທາ່ນ ຄຼາວສ ໂກນດນຄິ /Klaus Goldnick (ຜູວ້າງແຜນຂງົເຂດຂອງ CIM), ທາ່ນ 
ໂຟຼຣຽນ ຣອຄ/ Florian Rock (ທ່ີປຶກສາດາ້ນນະໂຍບາຍທ່ີດນິຂອງ GTZ), ແລະ ບນັດາຫວົໜາ້ໜວ່ຍງານ 
ແລະ ທ່ີປຶກສາ GTZ ຄນົອື່ ນໆ. ການສະໜບັສະໜນູດາ້ນຈດັຫາ ໄດຮ້ບັຈາກອງົການ/ACF (ອງົການຕາ້ນ 
ຄວາມອດຶຫີວ) ເປັນສິ່ ງທ່ີຂາດບ່ໍໄດເ້ພ່ືອສາໍເລັດວຽກພາກສະໜາມຢູເ່ມອືງລອງ. 
 
ພະນກັງານຈາກພະແນກກະສກິາໍ ແລະ ປ່າໄມແ້ຂວງ, ໂດຍສະເພາະຢາ່ງຍິ່ ງ ທາ່ນ ສນຸທອນ ອຸນ່ດາລາ, ໄດ້
ແລກປ່ຽນຄວາມຮູ,້ ຄວາມຊາໍນຊິາໍນານໃນເລື່ ອງຢາງພາລາຢາ່ງບ່ໍຮູອ້ດິຮູເ້ມ ື່ອຍ. ພະແນກ ແຜນການ ແລະ 
ການລງົທຶນແຂວງໄດສ້ະໜອງລະບຽບການຕາ່ງໆ, ສນັຍາຂໍຕ້ກົລງົດາ້ນຢາງພາລາ ແລະ ເອກະສານໂຄງການ
ໃຫ ້ເພ່ືອໄວທ້ບົທວນໃນການສກຶສານີ.້ ບນັດາອງົກອນການຈດັຕ ັງ້ທ່ີເມອືງສງິ ແລະ ເມອືງລອງກມໍຄີວາມອດົທນົ
ເປັນເລີດຕ່ໍຄາໍຖາມແບບຊ ໍາ້ແລວ້ຊ ໍາ້ອກີຂອງຂາ້ພະເຈົາ້. ນອກນ ັນ້, ຂາ້ພະເຈົາ້ຂຂໍອບໃຈຢາ່ງລ ົນ້ເຫືຼອໄປຍງັ ດຣ. 
ລຊູງິ/Lu Xing, ອາໍນວຍການສນູ GMS ຂອງມະຫາວທິະຍາໄລຢນຸນານ ແລະ ນາງ ກາວ ລຮີງົ/Gao 
Lihong ຊຶ່ ງທງັສອງເປັນຜູສ້າໍຄນັທ່ີໃຫຂ້າ້ພະເຈົາ້ໄດສ້າໍຜດັກບັພມູປີະເທດບອ່ນປກູຢາງພາລາທ່ີສບິສອງພນັນາ 
ແລະ ຊວ່ຍຂາ້ພະເຈົາ້ເຈລະຈາເຂ້ົາຫາແຫລງ່ຂໍມ້ນູທ່ີຫາໄດບ່ໍ້ງາ່ຍໃນຈນີ. 
 
ພອ້ມດຽວກນັນີ ້ຂາ້ພະເຈົາ້ກໄໍດຮ້ບັປະໂຫຍດຈາກການສນົທະນາແລກປ່ຽນຄວາມເຫັນກບັເພ່ືອນຮວ່ມງານນກັ
ຄ ົນ້ຄວາ້. ສະເພາະຢາ່ງຍິ່ ງ ດຣ. ຢາໂຢອ ິລາເຈກີວສິທ/Yayoi Lagerg-vist ທ່ີໄດສ້ະໜອງໃຫຂ້າ້ພະເຈົາ້
ຫຼາຍໆເອກະສານຄວາມເປັນມາພອ້ມບອ່ນຕດິຕ່ໍພວົພນັ ພອ້ມທງັໃຫຄ້ວາມເຫັນທ່ີເປັນປະໂຫຍດ ຊຶ່ ງໃຫຂ້ໍມ້ນູ
ຄວາມຮູ ້ແລະ ຊີແ້ນະທິດຂອງການສກຶສາ ຄ ັງ້ນີ.້ 
 
ສິ່ ງສາໍຄນັທ່ີສດຸແມນ່ຂາ້ພະເຈົາ້ຂຂໍອບໃຈຊາວບາ້ນ, ພ່ໍຄາ້ຊາວຂາຍ, ຜູອ້ບົພະຍບົຍກົຍາ້ຍ ແລະ ຜູຈ້ດັການບໍລິ
ສດັທ່ີຂາ້ພະເຈົາ້ໄດຕ້ດິຕ່ໍທ່ີຢູທ່ງັສອງເບືອ້ງຂອງແນວຊາຍແດນ ທ່ີໄດແ້ລກປ່ຽນຄວາມຮູ,້ ປະສບົການ ແລະ ທດັ 
ສະນະແນວຄດຶນາໍຂາ້ພະເຈົາ້, ຂາ້ພະເຈົາ້ຂອບໃຈເປັນຢາ່ງຍິ່ ງໄປຍງັ ສອນໄຊ ທ່ີບ່ໍພຽງແຕໄ່ດຂ້ບັລດົພາຂາ້ພະ
ເຂ້ົາໄປພາກສະໜາມ ແຕຍ່ງັໃຫຂ້ໍມ້ນູເກອືບວາ່ເທ່ົາກບັສາລານກຸມົກຽ່ວກບັເມອືງສງິ. ຂາ້ພະເຈົາ້ຂອບໃຈ ສກຸ
ສາຄອນ ພິລາວນັ (ແຕັດ) ໃນການແປພາສາພອ້ມທງັຂອບໃຈ ອາເອ ີຊາງເຮຊ/ີZhang Hezhi ທ່ີມທີກັສະແປ
ສາມພາສາແບບດເີລີດ ແລະ ໄດນ້າໍພາຂາ້ພະເຈົາ້ໄປເບິ່ ງໝູບ່າ້ນຕາ່ງໆຂອງເຜ່ົາອາຄາ່ຕາມຊາຍແດນ ແຂວງ 
ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ກຄໍຢືູເ່ຂດ ແຄວນ້ສບິສອງພນັນາ. 
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ບດົຄດັຫຍໍ ້
 
ການປກູຢາງພາລາຢູ ່ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ໄດລ້ເິລີ້ມມາແຕປີ່ 1994, ເລີ່ ມຕ ົນ້ຈາກ ບາ້ນຫາດຍາວ ຊຶ່ ງມຊີື່ ສຽງ
ໃນປດັຈບຸນັ ແລະ ບາ້ນອື່ ນໆອກີທ່ີຢູລ່ຽບຊາຍແດນຢູເ່ມອືງສງິ. ຢາ່ງໃດກຕໍາມການປກູຂະໜານໃຫຍບ່ໍ່ໄດປ້ະກດົ 
ຂຶນ້ຈນົກວາ່ຊຸມປີ 2000 ຊຶ່ ງເປັນໄລຍະມກີານລງົທຶນຕາ່ງປະເທດສະໜອງໃຫແ້ກຊ່າວປກູຝງັຂະໜາດນອ້ຍຈາໍ 
ນວນຫຼວງຫຼາຍ. ມາເຖງິຕອນທາ້ຍ 2006, ເນືອ້ທ່ີປກູຢາງພາລາທງັໝດົໃນ ແຂວງ ຫຼວງນໍາ້ທາ ມຮີອດ 
12,585 ຮຕ, ໃນຈາໍນວນນ ັນ້ 88% ເປັນຂອງຊາວສວນຂະໜາດນອ້ຍໃນທອ້ງຖິ່ນ ຫລ ື ຂອງຜູລ້ງົທຶນນອກ
ລະບບົ (ຈາກຈນີ ແລະ ລາວ). ສວ່ນທ່ີເຫລືອແມນ່ຮບູແບບລງົທຶນທາງການ ໂດຍໃນນ ັນ້ກມໍ ີ 11 ບໍລິສດັຢາງ 
ພາລາ, ຊຶ່ ງໃນນ ັນ້ 9 ບໍລສິດັແມນ່ຂອງຈນີ. 
 
ຄວາມກະຕລືລື ົນ້ຢາກປກູຢາງຕາມສອງຟາກຂອງຊາຍແດນນ ັນ້ເບິ່ ງຄວືາ່ປະກດົຕວົຂຶນ້ແບບກະທນັຫນັ ຍອ້ນວາ່ 
ມນີະໂຍບາຍຫຼາຍຢາ່ງປະສມົປະສານກນັ ແລະ ຍອ້ນບນັດາປດັໄຈຕະຫຼາດ. ທາງດາ້ນລາວ, ອາໍນາດການປກົ 
ຄອງແຂວງກສໍ ົ່ງເສມີແບບຈະແຈງ້ ໃຫປ້ກູຢາງພາລາ ຊຶ່ ງຖວືາ່ເປັນທາງເລອືກຫນຶ່ ງ ເພ່ືອຍດຸຕກິານຖາງປ່າເຮັດ
ໄຮ ່ ແລະ ເພ່ືອຫຸຼດຜອ່ນຄວາມທກຸຍາກ. ຝາກເບືອ້ງນ ັນ້ຂອງຊາຍແດນ ຄຢືູຈ່ນີ ຊ ໍາ້ພດັມຄີວາມຕອ້ງການແບບ 
ເພ່ີມທະວໃີນດາ້ນຢາງທາໍມະຊາດ ຍອ້ນເສດຖະກດິຂະຫຍາຍຕວົຢາ່ງໄວວາ ແລະ ຍອ້ນການສະໜອງພາຍໃນ
ປະເທດບ່ໍພຽງພໍ ແລະ ລາຄາຢາງທາໍມະຊາດໃນໂລກກຖໍບີຂຶນ້ສງູ. ສວ່ນໃຫຍແ່ມນ່ຍອ້ນວາ່ດນິປກູຝງັບ່ໍພຽງພໍ, 
ເຮັດໃຫນ້ກັລງົທຶນ ແລະ ຊາວບາ້ນນບັມ ືນ້ບັຫນັໜາ້ໄປຫາປະເທດເພ່ືອນບາ້ນທ່ີມຄີວາມສາມາດ ແລະ ທາ່ແຮງ
ບ ົ່ມຊອ້ນໃນການປກູຢາງຫຼາຍຂຶນ້. ພອ້ມດຽວກນັນ ັນ້ ລດັຖະບານຈນີກສໍະໜບັສະໜນູການລງົທຶນປກູຢາງຢູຕ່າ່ງ 
ປະເທດ ໃນນ ັນ້ໄດມ້ສີິ່ ງຈງູໃຈທາງນະໂຍບາຍ ແລະ ມເີງນິອດຸໜນູຖມົຂມຸຈາໍນວນບ່ໍໜອ້ຍໃຫແ້ກນ່ກັທລຸະກດິ, 
ໂດຍນາໍໃຊກ້ອງທຶນພິເສດເພ່ືອທດົແທນການປກູຝ່ິນ. ສດຸທາ້ຍ ແມນ່ຊາວບາ້ນ ແຂວງຫຼວງນ ໍາ້ທາ ເອງທ່ີມ ີ
ຄວາມປະທບັໃຈເມ ື່ອເຫນັສະພາບຂອງຊາວບາ້ນຈນີ, ແລະ ພອ້ມກນັເຂ້ົາໃຈວາ່ຢາງພາລາເປັນທາງເລືອກທ່ີດ ີ
ແລະ ຫມ ັນ້ໃຈໄດ ້ເພ່ືອໄປສູອ່ະນາຄດົທ່ີສດົໃສ. 
 
ການປກູຢາງພາລາຢູ ່ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ດາໍເນນີໄປພາຍໃຕສ້ະພາບເງ ື່ອນໄຂ ແລະ ຮບູແບບວທີິການ ທ່ີຫຼາກຫຼາຍ. 
ເມ ື່ອທຽບໃສບ່ນັດາແຂວງພາກໃຕ,້ ຫຼວງນ ໍາ້ທາບ່ໍຄອ່ຍມຮີບູແບບສາໍປະທານຫຼາຍ, ສວ່ນຫນຶ່ ງກຍໍອ້ນວາ່ ມຄີວາມ
ເປັນເອກະພາບພາຍໃນແຂວງ ທ່ີບ່ໍຢາກໃຫມ້ຮີບູແບບສາໍປະທານ, ແຕພ່ດັມກັສນັຍາຜກູພນັ ໃນການປກູຝງັແທນ. 
ແຂວງຊຸກຍູຮ້ບູແບບປກູຝງັ “2+3” ຊຶ່ ງໝາຍຄວາມວາ່ຊາວສວນເປັນດນິ ແລະ ແຮງງານ ແລະ ຜູລ້ງົທຶນຈະສະ 
ໜອງທຶນ, ເຕັກນກິ ແລະ ການເຂ້ົາເຖງິຕະຫຼາດ ແລະ ໃນນີຮ້ບູແບບແບງ່ປນັກາໍໄລແມນ່: 70% ເປັນຂອງ
ຊາວບາ້ນ ແລະ 30% ເປັນຂອງບໍລສິດັ. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ, ໃນພາກປະຕບິດັ, ຮບູແບບນີ ້ ມກັຈະເຈອືຈາງ
ກາຍເປັນຮບູແບບສາໍປະທານ ຄ ື ບໍລິສດັຈະຮບັຜິດຊອບທງັໝດົຂອງການບໍລິຫານສວນຢາງໃນຊຸມປີທາໍອດິ, 
ແລະຊາວບາ້ນພຽງແຕປ່ະກອບດນິ ແລະ ຈະໄດຮ້ບັ 30% ຂອງການປກູໃນອະນາຄດົ ພອ້ມທງັເງນິເດອືນ (ຖາ້
ເຂົາເຈົາ້ເລອືກເຮັດວຽກໃຫບໍ້ລິສດັໃນນາມກາໍມະກອນ). ຮບູການແບບນີເ້ອີນ້ກນັວາ່ຮບູແບບ “1+4” ຊຶ່ ງບ່ໍພຽງແຕ່
ຈະພ ົນ້ເດ່ັນມຫຼີາຍຖາ້ສງັເກດເບິ່ ງຈາໍນວນໂຄງການຂໍຕ້ກົລງົປກູຝງັເຮັດກບັຜູລ້ງົທຶນທາງການຂະໜາດໃຫຍ.່ ຮບູ
ແບບນີຍ້ງັເປັນທ່ີນຍິມົກນັຫຼາຍສມົຄວນໃນໝູຜ່ ູລ້ງົທຶນຂະໜາດນອ້ຍນອກລະບບົ. 
 
ມບີາງປດັໄຈທ່ີມສີວ່ນເຮັດໃຫຕ້ວົແບບ “1+4” ນີພ້ ົນ້ເດ່ັນໃນຕວົຈງິ ຊຶ່ ງໃນນ ັນ້ແມນ່ຊາວບາ້ນ, ໂດຍສະເພາະຜູຢູ້່
ຫາ່ງໄກ, ທ່ີບ່ໍມແີຫລງ່ລາຍຮບັຈາກບອ່ນອື່ ນໆ, ເຂົາເຈົາ້ບ່ໍສາມາດຢູລ່ອດຕະຫຼອດໄລຍະຍາວນານເຖງິ 7-8 ປີ 
ກອ່ນທ່ີຈະໄດປ້າດຢາງໂດຍທ່ີບ່ໍໄດຮ້ບັຄາ່ແຮງງານທ່ີໄດເ້ຮັດໄປແລວ້. ປະເດັນອື່ ນໆທ່ີມກັເກດີຂຶນ້ເວລາມສີນັຍາ
ຜກູພນັປກູຝງັແບບນີ ້ ແມນ່ການຂາດການປຶກສາຫາລືແບບທົ່ວເຖງິກບັຊາວບາ້ນ, ການບງັຄບັກດົດນັໃນລະດບັ
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ຕາ່ງໆ, ຄວາມເຂ້ົາໃຈ ແລະ ການຕລີາຄາແບບບ່ໍແນນ່ອນທ່ີເກດີຂຶນ້ລະຫວາ່ງຝາ່ຍຜູເ້ຮັດຂໍຕ້ກົລງົ ແລະ ຝາ່ຍ
ປກົຄອງລດັ, ນອກນ ັນ້ລະດບັການສ ົ່ງຄວາມຮູເ້ຕັກໂນໂລຊໃີຫແ້ກຊ່າວບາ້ນຈາກຜູລ້ງົທຶນກຕໍ ໍາ່, ມກີານໂຕຖ້ຽງຂດັ
ແຍງ່ກຽ່ວກບັທ່ີດນິ ແລະ ແຮງງານ. ຮບູການເຮັດຂໍຕ້ກົລງົແບບບງັຄບັ ແຕເ່ທິງລງົລຸມ່ ມກັນາໍໄປສູກ່ານນາໍໃຊ້
ເຄື່ ອງມເືຮັດສນັຍາລະດບັສງູກວາ່ໃນເວລາມກີານເຈລະຈາຕ່ໍລອງຢູລ່ະດບັຕ ໍາ່. ລາຍລະອຽດທ່ີກາໍນດົໄວໃ້ນເງ ື່ອນ 
ໄຂຂອງສນັຍາ ສວ່ນຫຼາຍມກັຈະເວ້ົາແບບລວມໆ ແລະ ກວາ້ງເກນີຄວາມເປັນຈງິ, ຊຶ່ ງມກັກໍ່ໃຫເ້ກດີສະພາບ
ສນັຍາທບັຊອ້ນ ແລະ ມກີານໂຕຖ້ຽງກນັດາ້ນເນືອ້ທ່ີ ແລະ ເຂດແດນ. ໃນຂະນະທ່ີລດັຖະບານລາວໄດຢ້ດຸເຊົາ 
ແລະ ງດົການໃຫສ້າໍປະທານລະດບັແຂວງ ກຄໍລືະດບັຊາດ, ເຮາົຕອ້ງມສີະຕວິາ່ ໃນຄວາມເປັນຈງິການສ ົ່ງເສມີ
ສນັຍາຜກູພນັ ການປກູແບບຕາຍຕວົ ກບ່ໍໍແມນ່ວາ່ຈະເປັນວທີິທາງມະຫດັສະຈນັເພ່ືອອອກຈາກຄວາມທກຸຍາກແຕ່
ຢາ່ງໃດເລີຍ. ສນັຍາປກູຝງັກເໍຊ່ັນດຽວ, ສາມາດມຫຼີາຍຈດຸອອ່ນໄດ ້ດ ັງ່ກລໍະນຕີວົແບບ ໃນການໃຫສ້າໍປະທານ. 
 
ອດິທິພນົຈາກຊາຍແດນຟາກນ ັນ້ ເຮັດໃຫເ້ກດີທກຸຮບູແບບ ການລງົທຶນດາ້ນຢາງພາລາຢູ ່ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ. ສວ່ນ
ຫຼວງຫຼາຍຂອງຜູລ້ງົທຶນທາງການ ບ່ໍພຽງແຕມ່າຈາກຈນີເທ່ົານ ັນ້, ຫຼາຍໆການລງົທຶນຂະໜາດນອ້ຍທ່ີບ່ໍເປັນທາງ
ການກຄໍອ່ຍໆມາຈາກຊຸມຊນົຈນີທ່ີມາຕ ັງ້ຖິ່ນຖານໃໝ,່ ຜູທ່ີ້ເມ ື່ອກອ່ນເປັນກາໍມະກອນນຄິມົຂອງລດັ, ຊາວບາ້ນ
ຈນີອາຄາ່ ຫລື ລື ້ (ໄຕ) ທ່ີຮ ັງ່ມ,ີ ນກັທລຸະກດິທ່ີມາຈາກເຂດໃກຊ້າຍແດນຂອງແຄວ້ນສບິສອງພນັນາ. ແມແ້ຕ່
ຊາວບາ້ນລາວເອງກລໍງົທຶນເຊ່ັນກນັ; ຊາວບາ້ນທ່ີມສີາຍພວົພນັຖານພ່ີນອ້ງແໜນ້ໜາກວາ່ກບັ ຄນົທ່ີຢູຊ່າຍແດນ
ຟາກນ ັນ້ກມໍໂີອກາດເລ່ີມຕ ົນ້ໄວກວາ່, ໄດປ້ກູຫຼາຍກວາ່ ແລະ ໄດຮ້ບັຜນົປະໂຫຍດຈາກກະແສເງນິສນິເຊື່ ອໄຫຼ
ເຂ້ົາແບບນອກແຜນ, ຮບັຄວາມຮູເ້ຕັກນກິ, ແລະ ຂໍມ້ນູຕະຫຼາດຈາກເພ່ືອນຈນີຂອງເຂົາເຈົາ້ ຫລາຍກວາ່. ຈາກ
ຜນົສະທອ້ນດ ັງ່ກາ່ວ, ໄດເ້ຮັດໃຫມ້ຄີວາມແຕກຕາ່ງເລື່ ອມລ ໍາ້ເກດີຂຶນ້ໃນກຸມ່ຊາວບາ້ນ, ເຊິ່ ງເຮັດໃຫມ້ຄີວາມເຄ່ັງ
ຕງຶດາ້ນສງັຄມົລະຫວາ່ງຜູມ້ສີວນຢາງ ແລະ ບ່ໍມສີວນຢາງເລີຍ. ລາຄາດນິເຂດພດູອຍທ່ີເພ່ີມຂຶນ້ຢາ່ງໄວວານາໍ
ໄປສູກ່ານຂດັແຍງ່ລະດບັສງູຂຶນ້ກຽ່ວກບັເຂດແດນຂອງບາ້ນ (ໂດຍສະເພາະຢາ່ງຍິ່ ງ ລະຫວາ່ງບາ້ນຊາວລື້ທ່ີຢູ່
ທ ົ່ງພຽງ ແລະ ບາ້ນອາຄາ່ຢູເ່ທິງພ)ູ. 
 
ເລື່ ອງລາວຢາງພາລາຢູ ່ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ແມນ່ເລື່ ອງລາວສາຍພວົພນັທາງສງັຄມົ ກຄໍຊືນົເຜ່ົາ ແລະ ເສດຖະກດິອນັ
ຍາວນານ ລະຫວາ່ງສອງຟາກຊາຍແດນ. ຕາໜາ່ງທລຸະກດິລະຫວາ່ງສອງປະເທດຊື່ ງສະທອ້ນເຖງິຄວາມສາໍພນັ 
ຍດຸທະສາດລະຫວາ່ງກຸມ່ຊນົເຜ່ົາຈນີ ແລະ ກຸມ່ຊນົເຜ່ົາລາວ, ຜ◌້ຕູ ັງ້ຖິ່ ນຖານເກົ່ າ ແລະ ໃໝ,່ ຜູລ້ງົທຶນຂະໜາດ
ໃຫຍ ່ ແລະ ນອ້ຍ ກຄໍກືານໄປມາຫາສູຂ່າ້ມຊາຍແດນຢູຢ່າ່ງບ່ໍຂາດລະຫວາ່ງເພ່ືອນມດິ, ພ່ີນອ້ງ ແລະ ເພ່ືອນ
ສະຫາຍລຸນ້ລາວຄາວດຽວກນັ. ເຖງິວາ່ໃນໄລຍະມໍ່ໆມານີ ້ ຈະມຜີູລ້ງົທຶນທາງການ ຂະໜາດໃຫຍທ່ີ່ເຂ້ົາມາຢາ່ງ
ເປັນໜາ້ສງັເກດໄດງ້າ່ຍທ່ີສດຸກຕໍາມ, ມນັເປັນໄປບ່ໍໄດ ້ ທ່ີນກັລງົທຶນກຸມ່ນີຈ້ະບ່ໍອງີອາໃສຕາໜາ່ງທ່ີມຢີູແ່ລວ້ ເພ່ືອ
ນາໍໃຊຜູ້ຮ້ບັເໝົາຍອ່ຍ, ກຄໍໃືນດາ້ນສະໜອງແຮງງານ ແລະ ທກັສະຄວາມຮູໃ້ນຫຼາຍພາສາເພ່ືອຊວ່ຍເປັນຂວົ
ເຊື່ ອມຕ່ໍທາງວດັທະນາທາໍ ແລະ ພາສາ. ຕອ່ງໂສກ້ານຜະລິດ ແລະ ຕະຫຼາດຢາງພາລາຢູ ່ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ມລີກັ 
ສະນະລະຫວາ່ງຊາດ. ນບັແຕກ່ານກາ້ເບຍ້ຈນົເຖງິການປກູປ່າ, ການປາດເອົານ ໍາ້ຢາງ, ການຕາກ ແລະ ຂາຍ
ຂາ້ມຊາຍແດນໄປ, ທງັໝດົນີ ້ ບ່ໍມຂີງົເຂດໃດທ່ີຈະພ ົນ້ຈາກອດິທິພນົຂອງຈນີໃນດາ້ນນະໂຍບາຍ, ເຕັກໂນໂລຊ ີ
ຫລ ື ການຕະຫຼາດ. ຢາງລາວທ່ີໄດຜ້ະລິດອອກ ຖກືສ ົ່ງໄປສະໜອງໃຫແ້ກຕ່ະຫຼາດຈນີ ແລະ ມນັຈະສບືຕ່ໍເປັນ 
ໄປຄແືນວນ ັນ້. ເຖງິວາ່ຄວາມຕອ້ງການທ່ີບ່ໍລດົລະຂອງຈນີ ທາງດາ້ນຢາງພາລາ ທ່ີຄາດວາ່ຍງັຈະສບືຕ່ໍ, ຄວາມ
ສຽ່ງ ທ່ີມກີານຜະລິດຫຼາຍເກນີໄປ ກບ່ໍໍແມນ່ວາ່ຈະເປັນໄປບ່ໍໄດເ້ລີຍ ຖາ້ເຮົາເບິ່ ງຄນືບດົຮຽນໃນອະດດີ. ນອກ
ຈາກນີ ້ກຕໍອ້ງຄາໍນງຶເຖງິວງົຈອນເສດຖະກດິທ່ີຫລີກລຽ້ງບ່ໍໄດ,້ ກຄໍຄືວາມພະຍາຍາມແບບເອົາແທເ້ອົາວາ່ຂອງຈນີ
ຫວາ່ງໝ່ໍໆນີ ້ ໃນເລ່ືອງສ ົ່ງເສມີການປກູປ່າຢາງພາລາຢູຕ່າ່ງປະເທດ. ໃນກລໍະນມີກີານຜະລິດຫຼາຍໂພດ, ຊາວ 
ບາ້ນ ແລະ ຜູລ້ງົທຶນລາວຈະຕກົຢູໃ່ນຄວາມສຽ່ງ ຈາກຜນົສະທອ້ນຂອງການຕະຫຼາດແບບເພ່ີມທະວ ີ ຍອ້ນນະ
ໂຍບາຍທ່ີມກັຈະປກົປ້ອງຂອງປະເທດຈນີ ຕ່ໍອດຸສະຫະກາໍຢາງພາລາພາຍໃນປະເທດ. ການສ ົ່ງອອກຂອງລາວກໍ
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ຈະຢູໃ່ນທາ່ເສຍປຽບທາງຕະຫຼາດ ເມ ື່ອທຽບໃສກ່ານສ ົ່ງອອກທ່ີຍກົເວັນ້ພາສຂີອງຜູລ້ງົທຶນທາງການຈນີທ່ີໄດຮ້ບັ
ການສະໜບັສະໜນູຈາກບນັດານະໂຍບາຍທດົແທນການປກູຝ່ິນ. ສິ່ ງທ່ີນາໍເຂ້ົາຫລກັ ໃນກດິຈະກາໍປກູຢາງແມນ່ 
ມແີຕແ່ຮງງານເທ່ົານ ັນ້ ຍອ້ນການປກູຂະຫຍາຍຕວົອອກເກນີຄວາມສາມາດຂອງແຮງງານທອ້ງຖິ່ນ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ, 
ການຂາດແຄນແຮງງານ ແລະ ການເຄື່ ອນຍາ້ຍພາຍໃນປະເທດຈາກບນັດາແຂວງພດູອຍຕາເວັນອອກສຽ່ງເໜືອ 
ແລະ ຈາກພາຍນອກ-ຄຈືນີ-ໄດປ້ະກດົຕວົແລວ້ ແລະ ຈະສບືຕ່ໍເພ່ີມທະວໃີນປີຕ່ໍໆໄປ. 
 
ສາໍລບັ ຫຼວງນ ໍາ້ທາແລວ້ ການປກູຢາງຍງັຄງົເປັນປະກດົການຂອ້ນຂາ້ງໃໝ ່ ຖາ້ທຽບໃສແ່ຄວ້ນ ສບິສອງພນັນາ 
ຊຶ່ ງໄດປ້ກູຢາງມາແຕຊຸ່ມປີ 1950, ໃນຕອນຕ ົນ້ຖວືາ່ເປັນຫນຶ່ ງໃນການສູຊ້ນົສາ້ງປະເທດຄອມມຍຸນດິ. ເມ ື່ອປຽບ 
ທຽບໃສປ່ະຫວດັ ແລະ ສະພາບການພດັທະນາຢາງພາລາໃນປດັຈບຸນັຂອງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ແລະ ສບິສອງພນັນາ, 
ເຮົາຈະເຫັນໄດວ້າ່ທງັສອງມຄີວາມຄາ້ຍຄກືນັຈາໍນວນຫນຶ່ ງ ໃນນ ັນ້ແມນ່ ຄວາມກດົດນັ ລະຫວາ່ງຜູປ້ກູລາຍໃຫຍ ່
ແລະ ຊຸມຊນົທອ້ງຖິ່ນ, ຄວາມບ່ໍກ ໍາ້ເກິ່ ງກນັໃນໝູຊ່າວສວນຢາງຂະໜາດນອ້ຍ, ຮບູແບບສະໜອງແຮງງານ, ບນັ 
ດາສິ່ ງທາ້ທາຍດາ້ນການຄຸມ້ຄອງປ່າໄມ ້ແລະ ດນິ. ແຕສ່ອງຝາ່ຍກມໍຄີວາມແຕກຕາ່ງໃນດາ້ນລະດບັການຊວ່ຍເຫ
ລອືຂອງລດັຖະບານຕ່ໍຊາວບາ້ນ, ປະສດິທິຜນົດາ້ນວຽກງານສ ົ່ງເສມີເຕັກນກິ ແລະ ດາ້ນຄວບຄມຸຄນຸນະພາບ. 
ເຂດສບິສອງພນັນາສະໜອງໃຫ ້ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ກຽ່ວກບັບດົຮຽນ ໃນການລິເລີ້ມ ແລະ ຂໍຄ້ວນລະວງັໃນການພດັ 
ທະນາອດຸສາຫະກາໍຢາງພາລາ ຂອງຕນົເອງ, ເປັນຕ ົນ້ແມນ່: ການສະໜບັສະໜນູຂອງລດັຖະບານທາງດາ້ນ
ການຕດັສນິໃຈ ທ່ີມປີະສດິທິຜນົຖວືາ່ ເປັນປດັໄຈທ່ີຈາໍເປັນເພ່ືອປບັປງຸຊວີດິການເປັນຢູຂ່ອງຊຸມຊນົທອ້ງຖິ່ນຕາ່ງໆ.
 ເຖງິຢາ່ງໃດກດໍ ີ ຖາ້ບ່ໍມຄີວາມຮອບຄອບ ໃນດາ້ນປະຕບິດັ ບນັດາຜນົສາໍເລັດທງັຫຼາຍ ກສໍາມາດສາ້ງຄວາມ
ເສຍຫາຍສງູແບບແກບ່ໍ້ໄດ ້ທ່ີຈະມຕ່ໍີສິ່ ງແວດລອ້ມທາໍມະຊາດ. 
 
ສະຫຸຼບລວມແລວ້ ການສກຶສານີ ້ ໄດໃ້ຫທ້ດັສະນະແນວຄດຶກຽ່ວກບັການຂະຫຍາຍຕວົ ຢາ່ງກວາ້ງຂວາງ ແລະ 
ວອ່ງໄວຂອງການປກູຢາງພາລາຢູ ່ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ໂດຍໄດປ້ຽບທຽບ ການຈດັຕ ັງ້ປະຕບິດັຕວົຈງິ ທ່ີເກດີຂຶນ້ ຢູທ່ງັ
ສອງຟາກຊາຍແດນ ຊຶ່ ງໃນນີ ້ ໄດສ້ມຸໃສສ່າຍພວົພນັລະຫວາ່ງຜູມ້ສີວ່ນກຽ່ວຂອ້ງ (ລະຫວາ່ງຊາວບາ້ນ, ລດັ 
ຖະບານ, ແລະ ຜູລ້ງົທຶນ),  ປະເພດການລງົທຶນ ແລະ ຕອ່ງໂສກ້ານຕະຫຼາດລະຫວາ່ງປະເທດ. ການສກຶສານີມ້ ີ
ຂໍສ້ະເໜີສະເພາະໃນບາງຂງົເຂດດ ັງ່ຕ່ໍໄປນີ:້ 
1).  ສນັຍາຜກູພນັປກູຢາງພາລາ:  ມຄີວາມຈາໍເປັນຢາ່ງຮບີດວ່ນທ່ີຕອ້ງໂຈະໄວຊ້ ົ່ວຄາວການອະນມຸດັໂຄງການ
ສນັຍາຜກູພນັ ການປກູໃໝຂ່ະໜາດໃຫຍ ່ ຍອ້ນເຫັນວາ່ຍງັມຫຼີາຍໆບນັຫາ ທ່ີຍງັບ່ໍທນັໄດຮ້ບັການແກໄ້ຂ ເປັນ
ຕ ົນ້ແມນ່ ນກັລງົທຶນໃນປດັຈບຸນັ ແລະ ເນືອ້ທ່ີເຂດແດນ ທ່ີລະບໄຸວ ້ ໃນຂໍຕ້ກົລງົສນັຍາ. ເພ່ືອຮບັປະກນັໃຫ້
ຊາວບາ້ນ ຊຶ່ ງປດັຈບຸນັຖກືລອັກ ພາຍໃຕສ້ນັຍາຂໍຕ້ກົລງົຂະໜາດໃຫຍ ່ ໃຫເ້ຂົາເຈົາ້ໄດຮ້ບັຜນົປະໂຫຍດນ ັນ້, 
ສິ່ ງສາໍຄນັທ່ີສດຸແມນ່ຕອ້ງສະໜອງສນິເຊື່ ອ ທ່ີຮບັປະກນັ, ມກີານສ ົ່ງເສມີດາ້ນເຕັກນກິ ແລະມບີນັດາມາດຕະຖານ
ຄາ່ແຮງງານຕ ໍາ່ສດຸ. ນອກນ ັນ້ ກຕໍອ້ງພິຈາລະນາ ເປີເຊັນການແບງ່ປນັຜນົປະໂຫຍດທ່ີກຽ່ວຂອ້ງກບັຮບູແບບ 
1+4 ຄນືໃໝ,່ ແກໄ້ຂປບັປງຸບນັດາສນັຍາຂໍຕ້ກົລງົ ແລະ ຂ ັນ້ຕອນຂະບວນການສນັຍາ (ໃນສນັຍາໃດກຕໍາມບ່ໍ
ໃຫກ້າໍນດົຈາໍນວນເຮັກຕາແບບຕາຍຕວົ ຫລື ກາໍນດົສດິຜກູຂາດຜູດ້ຽວ), ເສມີຂະຫຍາຍການຕດິຕາມຜູລ້ງົທຶນ 
ແລະ ມກີຸມ່ເອກະລາດໃຫກ້ານສະໜບັສະໜນູໃນການໄກເ່ກຍ່ໃຫແ້ກຊຸ່ມຊນົທອ້ງຖິ່ນ. 
2).  ການຄຸມ້ຄອງບໍລິຫານດນິ ແລະ ປ່າ: ການກາໍນດົຢາ່ງຈະແຈງ້ກຽ່ວກບັການມອບດນິ ແລະ ການດາໍເນນີ
ການອອກໃບຕາດນິໂດຍໄວ ແມນ່ມຄີວາມສາໍຄນັ ຊຶ່ ງຈະຮບັປະກນັໃຫຊ້າວບາ້ນເຂ້ົາເຖງິດນິ ແລະ ຊບັພະຍາ 
ກອນທ່ີກຽ່ວຂອ້ງ ຕາ່ງໆ. ມນັມຄີວາມຈາໍເປັນຕອ້ງມລີະບບົການສງັເກດຕດິຕາມ ຕວົຈງິເພ່ືອໃຫໄ້ດຂ້ໍມ້ນູຕວົເລກ
ທ່ີຊດັເຈນ ຖກືຕອ້ງ ກຽ່ວກບັສວນຢາງຢູ ່ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ແລະ ເພ່ືອຕດິຕາມເບິ່ ງວາ່ມກີານປກູຝງັທ່ີສອດຄອ່ງກບັ
ມາດຕະຖານເໝາະສມົ ແລະ ຕາມແຜນນາໍໃຊທ່ີ້ດນິ ຫລື ບ່ໍ. 
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3).  ການຕະຫຼາດ: ໃຫຂ້ໍມ້ນູການຕະຫຼາດແກຊ່າວບາ້ນ. ໃຫຊ້າວບາ້ນມອີາໍນາດທກັສະ ດາ້ນການຄາ້ ແລະ 
ພາສາໂດຍຜາ່ນການຈດັຕ ັງ້ກຸມ່. ຄວນເລີ່ ມຕ ົນ້ເຈລະຈາລະຫວາ່ງລດັຖະບານແຕດ່ຽວນີ ້ ກຽ່ວກບັການຄຸມ້ຄອງ
ການສ ົ່ງອອກຂະໜາດໃຫຍໃ່ນອະນາຄດົ. ສ ົ່ງເສມີໃຫຊ້າວບາ້ນສາ້ງລາຍຮບັດວ້ຍຫຼາຍຮບູແບບ ເພ່ືອໃຫສ້າມາດ
ເອົາຕວົລອດໄດດ້ກີວາ່ເກົ່ າ ໃນກລໍະນທ່ີີມສີະພາບບ່ໍແນນ່ອນດາ້ນລາຄາຢາງພາລາໃນອະນາຄດົ. 
 
ພາຍໃຕເ້ງ ື່ອນໄຂ ຂອງການຂະຫຍາຍຕວົຢາ່ງກວາ້ງຂວາງ ແລະ ວອ່ງໄວຂອງການປກູຢາງ ພາລາຢູ ່ ແຂວງ 
ຫຼວງນ ໍາ້ທາ, ການຊວ່ຍເຫລືອເພ່ືອການພດັທະນາຊຸມຊນົ ມບີດົບາດສາໍຄນັທ່ີຂາດບ່ໍໄດ ້ ທ່ີຈະຕອ້ງໄກເ່ກຍ່ຂໍຂ້ດັ
ແຍງ່, ປບັປງຸການຄຸມ້ຄອງຂອງຝາ່ຍລດັ, ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງ ທາງລະບຽບການ, ຫຸຼດຜອ່ນຄວາມເສຍຫາຍແກ່
ສິ່ ງແວດລອ້ມໃຫມ້ໜີອ້ຍທ່ີສດຸ, ແລະ ສິ່ ງສາໍຄນັທ່ີສດຸແມນ່ ການໂຄສະນາຂນົຂວາຍ ແລະ ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງ 
ໃຫແ້ກອ່າໍນາດ ການປກົຄອງທອ້ງຖິ່ນ ເຖງິວາ່ຮບູແບບວທີິໃຫກ້ານຊວ່ຍເຫລອື ແລະ ພດັທະນາຂອງຈນີຈະແຕກ
ຕາ່ງກບັຄວາມເຂ້ົາໃຈດ ັງ້ເດມີຂອງຝາ່ຍຕາເວັນຕກົກຕໍາມ, ແຕມ່ນັກຍໍງັມພ້ືີນຖານທ່ີທງັສອງຖສືາໍຄນັຢູ.່ ຈນີ
ກາໍນດົໄວວ້າ່ “ການຮວ່ມມກືບັອງົການຈດັຕ ັງ້ສາກນົ” ແມນ່ຫນຶ່ງໃນບນັດາບລູມິະສດິສງູຂອງຕນົ ເພ່ືອຄວາມຄບື
ໜາ້ໃນການພດັທະນາໃນຕາ່ງປະເທດ ເພ່ືອທດົແທນໃຫແ້ກກ່ານປກູຝ່ິນ, ເພ່ືອເປັນເວທີ ສນົທະນາ ແລະ ແລກ 
ປ່ຽນຄວາມຄດຶເຫັນກນັໄດ.້ ທາງຝາ່ຍໃຫກ້ານຊວ່ຍເຫລືອ ແລະ ພດັທະນາຊຸມຊນົ ກຈໍະໄດຮ້ບັຜນົປະໂຫຍດ 
ຈາກການຮວ່ມມແືບບເພ່ີມທະວກີບັສະຖາບນັສກຶສາ ແລະ ອງົການຈດັຕ ັງ້ບ່ໍສງັກດັລດັຂອງຈນີ ທງັນີເ້ພ່ືອໃຫ້
ມວນຊນົໃນຈນີເອງໄດເ້ຂ້ົາໃຈດກີວາ່ເກົ່ າ ແລະ ສາມາດພິຈາລະນາຢາ່ງໃກຊ້ດິດາ້ນການດາໍເນນີທລຸະກດິຂອງ
ບນັດາບໍລສິດັຈນີຢູຕ່າ່ງປະເທດ. 
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ພາກທີ 1 
ອະລາໍພະບດົ 

ໃນຊຸມປີຜາ່ນມາທ່ີບ່ໍນານມານີ,້ ຢາງພາລາໄດກ້າຍເປັນຈດຸທ່ີໄດຮ້ບັການເອົາໃຈໃສ ່ເມ ື່ອໃດຫາກມກີານສນົທະນາ
ດາ້ນນະໂຍບາຍຢູ ່ ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ. ບ່ໍວາ່ຈະແມນ່ຫວົຂໍລ້ງົທຶນຕາ່ງປະເທດ, ຫຸຼດຜອ່ນຄວາມທກຸຍາກ, ຄຸມ້
ຄອງຊບັພະຍາກອນທາໍມະຊາດ, ການນາໍໃຊດ້ນິ, ຕອ່ງໂສມ້ນູຄາ່, ຫລ ື ການດາໍລງົຊວີດິຂອງຊຸມຊນົ ເທ່ືອໃດ
ເທ່ືອນ ັນ້ ເລື່ ອງຢາງພາລາຈະຖກືນາໍເຂ້ົາໄປເປັນຫວົຂໍປຶ້ກສາຫາລືກນັ. ບາງຄນົກດໍໃີຈຊມົເຊຍີ ຖວືາ່ມນັເປັນ
ໂອກາດດ ີ ທ່ີຈະຊວ່ຍໃຫຊ້າວບາ້ນສວ່ນຫຼວງຫຼາຍຫຸຼດອອກຈາກສະພາບທກຸຍາກ ແຕກ່ມໍບີາງຄນົ, ທ່ີຢາ້ນວາ່ມນັ
ຈະສາ້ງຜນົກະທບົຮາ້ຍແຮງທ່ີບ ົ່ມຊອ້ນໄວຕ່ໍ້ສິ່ ງແວດລອ້ມ ແລະ ພອ້ມໆກນັນ ັນ້ ຜນົປະໂຫຍດ ຕວົຈງິທ່ີຊາວບາ້ນ
ລາວທ່ີຈະໄດຮ້ບັ ກຍໍງັຄງົຄາດຄະເນບ່ໍໄດ ້ແລະ ຕກົຢູໃ່ນສະພາບສຽ່ງທ່ີຈະຖກືສວຍໃຊ.້ 
 
ເຖງິວາ່ ຈະມຄີວາມເຫັນຕາ່ງໆນາໆ ທ່ີແຕກຕາ່ງກນັກຕໍາມ, ພຽງແຕສ່າໍຫຼວດເບິ່ ງທິວທດັຫຼວງນ ໍາ້ທາແບບຜິວ
ເຜີນ ກຈໍະເຫັນພາບແຫງ່ຄວາມໝັນ້ໃຈວາ່ ຕາມເຈີຍ້ພທ່ີູຍງັບ່ໍທນັມແີຖວຕ ົນ້ຢາງອອ່ນລຽງລາຍເປັນລະບຽບເທ່ືອ
ນ ັນ້ ກຈໍະເຫັນວາ່ເພ່ິນກາໍລງັຂດຸຊາ່ວຢາ່ງຮບີຮອ້ນ ແລະ ກຽມພກັຂ ັນ້ໃດ ເພ່ືອລະດປູກູຝງັຕ່ໍໄປ; ເຮົາຈະເຫັນ
ສວນກາ້ເບຍ້ເປັນຈດຸໆຢງັຢາຍກນັໄປຢູທ່ກຸບອ່ນຕາມເສ້ັນທາງຕາ່ງໆ ກຄໍຢືູເ່ດີ່ ນຫລງັບາ້ນຂອງປະຊາຊນົ; ເຫັນ
ລດົຈກັແລນ່ໄປມາມກີິ່ ງງາ່ຢາງທ່ີໄດຕ້ອນມາແລວ້ມດັໄວທ້າງຫລງັ; ປ້າຍຕາມຖະໜນົແຕມ້ມາໃໝ່ໆ ໂດຍບໍລສິດັ
ຈນີທ່ີສ ົ່ງເສມີ ປາ່ວປະກາດຢາ່ງທະນງົໃຈວາ່ ຢາງພາລາແມນ່ທາງອອກທ່ີຈະນາໍຜນົກາໍໄລດທີຽບໃສກ່ານປກູຝ່ິນ. 
ປ່າຕ ົນ້ຢາງທ່ີໃຫຍແ່ລວ້ ແລະ ໃນໄລຍະ ການປາດຢາງທ່ີບາ້ນ ຫາດຍາວ ແລະ ຢູຟ່າກນ ັນ້ຂອງຊາຍແດນທ່ີ
ແຄວນ້ສບິສອງພນັນາ ເປັນສິ່ ງຊກັຊວນໃຫຊ້າວສວນ ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາທ່ີປກູຕ ົນ້ຢາງເຫັນອະນາຄດົທ່ີສດົໃສ 
ແລະ ຮບັປະກນັ. ບ່ໍຕອ້ງສງົໃສວາ່ ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ຊຶ່ ງຫຼາຍໆຄນົເຂ້ົາໃຈວາ່ເປັນນມິດິໝາຍຕ່ໍອະນາຄດົຂອງ
ແຂວງອື່ ນໆ ທ່ີພາກເໜືອຂອງປະເທດ, ໄດກ້າ້ວເດນີໄປສູສ່ະພາບປກູຢາງພາລາທ່ີຂະຫຍາຍຕວົຢາ່ງໄວວາ ແລະ 
ກວາ້ງຂວາງຢາ່ງແທຈ້ງິ. 
 

1.1  ການສກຶສາຜາ່ນມາ 
ການຂະຫຍາຍຕວົ ທ່ີກວາ້ງຂວາງ ຂອງການປກູຢາງພາລາ ຢູ ່ຫຼວງນ ໍາ້ທາ (ແລະ ຢູແ່ຫງ່ອື່ ນໆຂອງລາວ) ຊຶ່ ງ
ເປັນຫວົຂໍຖ້ກົຖຽງຫຼາຍສມົຄວນແມນ່ປະກດົການສະລບັສບັຊອ້ນທ່ີປະກອບດວ້ຍຫຼາຍປດັໄຈ. ການສກຶສາຜາ່ນມາ
ໄດເ້ວ້ົາເຖງິຫວົຂໍຢ້າງພາລາ ໃນລາວຈາກຫຼາຍໆແງມ່ມຸ. ຂາ້ພະເຈົາ້ຢາກເນັນ້ ສອງຈດຸ: ການສກຶສາຂອງ Alton, 
Bluhm and Sananikone (2005) ຊື່ ວາ່ “ດາ້ນຫນຶ່ ງຂອງການປກູຢາງ/Para Rubber Study” ໄດວ້ເິຄາະ
ທາງດາ້ນເຕັກນກິການພດັທະນາຢາງພາລາຢູ ່ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ໂດຍອງີຕາມຂໍມ້ນູພາກສະໜາມ ທ່ີໄດເ້ກບັກາໍ
ໃນລະຫວາ່ງເດອືນຕລຸາ-ທນັວາ 2005. ການສກຶສານີ ້ໄດສ້ມຸໃສກ່ານປະເມນີຄວາມຢູລ່ອດທາງດາ້ນເສດຖະກດິ
ຂອງສວນປກູຢາງຂະໜາດນອ້ຍ, ເຕັກໂນໂລຊກີຽ່ວກບັຢາງ ແລະ ຜນົສະທອ້ນຂອງມນັຕ່ໍສິ່ ງແວດລອ້ມ. ພອ້ມ 
ກນັນ ັນ້ ກເໍວ້ົາເຖງິການປະເມນີຕລີາຄາໄລລ່ຽງຢາ່ງເລິກເຊິ່ ງດາ້ນຜນົປະໂຫຍດໃນລະດບັຄວົເຮອືນ ທ່ີຊາວບາ້ນ
ຫາດຍາວໄດຮ້ບັ, ນີແ້ມນ່ບາ້ນ ທ່ີປະສບົຜນົສາໍເລັດ ໃນການປກູຢາງພາລາ ບາ້ນທາໍອດິ. ໃນລກັສະນະດຽວກນັ, 
Manivong and Cramb (2006) ຊຶ່ ງໄດນ້າໍໃຊເ້ຄື່ ອງມຕືວົແບບຊວີະເສດຖະກດິ ແລະ ການເງນິກໄໍດວ້ເິຄາະ
ດາ້ນເສດຖະກດິຂອງທລຸະກດິສວນຢາງຂະໜາດນອ້ຍຢູພ່າກເໜືອຂອງລາວ. ນອກຈາກຢູ ່ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ແລວ້, 
Alton et. al. (2005) ໄດທ້າໍການປຽບທຽບໂດຍໄດອ້າ້ງອງີເຖງິການປກູຢາງຢູພ່າກເໜືອໄທ ແລະພາກໃຕ້
ຈນີ- ຢນຸນານ. ຍອ້ນລະບບົຄຸມ້ຄອງຢູຈ່ນີ ຂໍມ້ນູກຽ່ວກບັຈນີຈຶ່ງຖກືຈາໍກດັ. 
 
ການສກຶສາຂອງສະຖາບນັ ຄ ົນ້ຄວາ້ກະສກິາໍ ແລະ ປ່າໄມແ້ຫງ່ຊາດຂອງລາວ/NAFRI (2007) ຊື່ “ປະເດັນ
ຫລກັໃນການປກູຢາງພາລາຂະໜາດນອ້ຍຢູ ່ແຂວງ ອດຸມົໄຊ ແລະ ຫຼວງພະບາງ, ສປປ ລາວ” ໄດທໍ້າການປະ
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ເມນີຕລີາຄາແບບຮອບດາ້ນກຽ່ວກບັໂອກາດ ແລະ ສິ່ ງທາ້ທາຍ ທ່ີຜູປ້ກູຕ ົນ້ຢາງຂະໜາດນອ້ຍໄດພ້ບົເຫັນຢູສ່ອງ
ແຂວງພາກເໜືອຂອງລາວ. ວຽກສະໜາມໄດດ້າໍເນນີໄປໃນລະຫວາ່ງ ເດອືນພະຈກິ 2006 ຫາ ກມຸພາ 2007 
ແລະ ການວເິຄາະໄດສ້ງັເກດເບິ່ ງບນັດາປດັໄຈກຽ່ວຂອ້ງຕາ່ງໆ, ລວມທງັບນັຫາການຄຸມ້ຄອງທ່ີດນິ, ປະເດັນເຕັກ
ນກິ, ລະບບົການດາໍລງົຊວີດິ ແລະ ລະບບົສນັຍາປກູຢາງ. ການສກຶສາຄ ັງ້ນີ ້ ໄດສ້ະທອ້ນໃຫເ້ຫັນເຖງິຄວາມ
ຮຽກຮອ້ງຕອ້ງການ ທ່ີນບັມ ື ້ ນບັເພ່ີມທະວໃີຫແ້ກໄ້ຂປະເດັນຕາ່ງໆ ທ່ີພວົພນັເຖງິການລງົທຶນຂອງຕາ່ງປະເທດ, 
ໂດຍສະເພາະຢາ່ງຍິ່ ງໃນຂງົເຂດສນັຍາຜກູພນັ ດາ້ນການປກູຝງັ ແລະ ຕອ່ງໂສກ້ານຕະຫຼາດ. 
 

1.2 ຂອບເຂດການສກຶສາ 
ຄຽງຄູກ່ບັການຄ ົນ້ຄວາ້ຜາ່ນມາ, ການສກຶສາຄ ັງ້ນີໄ້ດສ້ມຸໃສ ່ບນັດາຕາໜາ່ງ ລະຫວາ່ງຊາຍແດນ, ຕອ່ງໂສດ້າ້ນ
ການຕະຫຼາດ ແລະ ປະເພດການລງົທຶນໃນເລື່ ອງການຂະຫຍາຍຕວົຢາ່ງວອ່ງໄວຂອງການປກູສວນຢາງຢູ ່
ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ. ສື່ ມວນຊນົໄດອ້ອກຂາ່ວຢາ່ງກວາ້ງຂວາງ ພອ້ມນີ ້ກໄໍດຈ້ດັກອງປະຊຸມ ເພ່ືອປຶກສາກຽ່ວກບັ
ການລງົທຶນຕາ່ງປະເທດໃນຂະແໜງຢາງພາລາໃນລາວ, ໂດຍສະເພາະຢາ່ງຍິ່ ງ ການລງົທຶນຂອງຈນີ. ໃນເວລາ
ຂຽນລາຍງານນີ ້ ການລງົທຶນຂອງຈນີໄດກ້ວມເອົາທງັໝດົຂອງການລງົທຶນຕາ່ງປະເທດໃນຂະແໜງຢູຫຼ່ວງນ ໍາ້ທາ, 
ຊຶ່ ງກບ່ໍໍແມນ່ເລື່ ອງແປກ ຍອ້ນປະເທດຈນີມຊີາຍແດນຕດິຈອດກບັລາວ. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ ສງັເກດວາ່ ຍງັຂາດ
ເອກະສານ ແລະ ການວເິຄາະແບບເປັນລະບບົດາ້ນແນວໂນມ້ການລງົທຶນ ແລະ ຜນົກະທບົດາ້ນເສດຖະກດິ
ສງັຄມົ. ສາໍລບັຊາວກະສກິອນລາວ ແລະ ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີລດັລະດບັທອ້ງຖິ່ນ ເຫັນວາ່ມນັເປັນເລື່ ອງປະຫຼາດ ບ່ໍເຂ້ົາ
ໃຈ ທ່ີຜູລ້ງົທຶນຕາ່ງປະເທດທງັຂະໜາດໃຫຍ ່ ແລະ ນອ້ຍ ຫລ ັ່ງໄຫຼເຂ້ົາມາຢາ່ງໄວວາ, ໂດຍສະເພາະໃນບ່ໍເທ່ົາ
ໃດປີຜາ່ນມານີ.້ ດ ັງ່ນ ັນ້, ຈດຸປະສງົຂອງບດົລາຍງານນີ ້ແມນ່ສກຶສາສາຍພວົພນັ ໃນບນັດາຜູທ່ີ້ມສີວ່ນກຽ່ວຂອ້ງ 
ພອ້ມທງັເບິ່ ງບນັດາປດັໄຈການຕະຫຼາດ ແລະ ນະໂຍບາຍ ຕະຫຼອດຄວາມຍາວຂອງເສ້ັນຊາຍແດນທາງເໜືອ
ຂອງ ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ທ່ີຕດິກບັ ແຂວງ ຢນຸນານ ຂອງປະເທດຈນີ.  ພອ້ມດຽວກນັ, ຂາ້ພະເຈົາ້ກຈໍະສງັ
ເກດປຽບທຽບເບິ່ ງເສັ້ນທາງການພດັທະນາຢາງພາລາຢູ ່ ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ແລະ ຢນຸນານ. ພິເສດ ຂາ້ພະ
ເຈົາ້ຈະຍກົໃຫເ້ຫັນປະເດັນຫລກັດ ັງ່ຂາ້ງລຸມ່: 

• ພາບລວມດາ້ນການປກູຢາງ ພາລາ ຢູ ່ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ເປັນຄແືນວໃດ? ມຢີາງຢູຫຼ່າຍປານໃດ? 
ຊາວບາ້ນໄດປ້ກູຫຼາຍຊ ໍາ່ໃດ ແລະ ບໍລສິດັລາວ ແລະ ຕາ່ງປະເທດໄດປ້ກູຫຼາຍປານໃດ? 

• ເປັນຫຍງັຈຶ່ງມກີານພດັທະນາສວນຢາງຢາ່ງໄວວາກວາ້ງຂວາງແນວນີຢູ້ຫຼ່ວງນ ໍາ້ທາ ໃນບ່ໍເທ່ົາໃດ
ປີຜາ່ນມາ? ເປັນຫຍງັຈຶ່ງມບໍີລສິດັ ແລະ ຜູລ້ງົທຶນຕາ່ງປະເທດຫຼາຍປານນີ ້ ເມ ື່ອທຽບໃສສ່ບິປີກອ່ນ? 
ອນັໃດຄປືດັໄຈທ່ີເຮັດໃຫເ້ປັນເຊ່ັນນີ?້ 

• ໃຜຄຜືູລ້ງົທຶນປກູຢາງພາລາຕາ່ງປະເທດຢູ ່ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ? ເຂົາເຈົາ້ມລີກັສະນະພິເສດທົ່ວໄປຄແືນວໃດ 
ແລະ ເຂົາເຈົາ້ດາໍເນນີງານແບບໃດ? 

• ມກີານພດັທະນາສວນຢາງທ່ີແຕກຕາ່ງກນັປະເພດໃດແດ ່ຢູຫຼ່ວງນ ໍາ້ທາ ແລະ ມນັມຄີວາມໝາຍ ທາງ
ດາ້ນເສດຖະກດິສງັຄມົ ຄແືນວໃດ? ຜູມ້ສີວ່ນກຽ່ວຂອ້ງ (ລດັຖະບານ, ຜູລ້ງົທຶນ ແລະ ຊາວສວນ) ມີ
ບດົບາດແບບໃດໃນແຕລ່ະສະພາບ ແລະ ເພ່ິນຈດັການກບັມນັດວ້ຍຮບູແບບໃດ? 

• ຕອ່ງໂສກ້ານຕະຫຼາດຊາຍແດນຂະຫຍາຍຕວົໄປແບບໃດ? 
• ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ແລະ ຢນຸນານມຄີວາມຄາ້ຍຄກືນັ ແລະ ແຕກຕາ່ງກນັແນວໃດໃນດາ້ນເສັ້ນທາງໄປສູກ່ານ

ພດັທະນາຢາງພາລາ? ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ສາມາດຖອດຖອນບດົຮຽນຫຍງັແດ ່ຈາກປະສບົການຜາ່ນມາຂອງ
ຈນີ? 
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ພມູປີະເທດ 
ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ຕ ັງ້ຢູທິ່ດຕາເວັນຕກົສຽ່ງ
ເໜືອຂອງລາວ, ດາ້ນປກົຄອງແບງ່ອອກເປັນ
ຫາ້ເມອືງຄ:ື ເມອືງ ນ ໍາ້ທາ, ສງິ, ລອງ, ວຽງ
ພຄູາ ແລະ ນາແລ. ຈດຸສມຸດາ້ນພມູສາດຂອງ
ການສກຶສານີແ້ມນ່ເມອືງ ສງິ ແລະ ລອງ; 
ນອກນີກ້ໄໍດເ້ອົາຂໍມ້ນູບາງຢາ່ງ ຈາກເມອືງ
ນ ໍາ້ທາ ແລະ ເມອືງສງິ ຊຶ່ ງມຊີາຍແດນຕດິກບັ
ເຂດສບິສອງພນັນາຂອງແຂວງຢນຸນານ, ປະ
ເທດຈນີໄປທາງຕາເວັນອອກສຽ່ງເໜືອ ແລະ 
ມຽນມາ ຢູທ່າງຕາເວັນຕກົຂາ້ມແມນ່ ໍາ້ຂອງໄປ. 
ເມອືງລອງຕດິກບັເມອືງສງິໄປທາງຕາເວັນຕກົ
ສຽງໃຕ,້ ຂາ້ມນ ໍາ້ຂອງໄປກແໍມນ່ມຽນມາ ແຕບ່ໍ່
ມຊີາຍແດນຕດິກບັຈນີ. ເຖງິຢາ່ງໃດກດໍ ີມນັກໍ

ຢູໃ່ກກ້ບັພາກໃຕຢ້ນຸນານ ຍອ້ນມກີານຂນົສ ົ່ງທາງນ ໍາ້ ແລະ ຖະໜນົເລກທີ 17 ຊຶ່ ງສາມາດທຽວໄດທ້ກຸລະດກູານ
ນບັແຕປີ່ 2000 ເປັນຕ ົນ້ມາ ແມນ່ຜາ່ນຕວົເມອືງສງິ ແລະ ລອງ ແລະ ຍາວໄປຮອດທາ່ເຮອືຊຽງກກົທາງທິດຕາ
ເວັນຕກົ (ຫນົທາງ 17 B) ແລະທາງທິດຕາເວັນອອກໄປຫາຈນີທ່ີດາ່ນກວດກາຊາຍແດນ ເຂດປາງທອງ-ເມອືງ
ມາງ ຂອງ ຈນີ (ເສັນ້ທາງ 17 A). ມນັຍງັຕດິກບັເມອືງ ນ ໍາ້ທາ ໄປທາງທິດຕາເວັນອອກສຽງໃຕຂ້ອງ ເມອືງ
ສງິ. ເມອືງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ມຊີາຍແດນຕດິກບັເຂດສບິສອງພນັນາໄປທາງທິດເໜືອ ແລະ ຍງັມດີາ່ນກວດ ກາຊາຍ
ແດນສາກນົ ບ່ໍເຕັນ-ໂມຮານ. ເມ ື່ອມໍ່ໆມານີ ້ ເມອືງນີໄ້ດຕ້ດິຈອດກບັຖະໜນົເລກທີ 3 ຊຶ່ ງເອີນ້ກນັວາ່ ທາງ
ຫຼວງສາກນົຄນຸໝິງ-ບາງກອກ, ເສັ້ນທາງນີໄ້ປເຖງິຫວ້ຍຊາຍ, ບ່ໍແກວ້ ຊຶ່ ງຖວືາ່ເປັນປະຕສູາໍຄນັທ່ີເປີດໄປສູພ່າກ
ເໜືອຂອງ ໄທ. 
 
ທິວທດັເຂດນີ ້ ໂດຍລວມເປັນພດູອຍສະລບັກບັຮອ່ມພ ູ ທ່ີມນີາເຂ້ົາ ແລະ ສາຍນ ໍາ້. ເມອືງ ສງິມເີນືອ້ທ່ີທງັໝດົ 
17,980 ຮຕ, ໃນນ ັນ້ 4,744 ຮຕ ແມນ່ນາເຂ້ົາ. ເນືອ້ທ່ີທງັໝດົຂອງເມອືງລອງ ໃຫຍກ່ວາ່ເມອືງສງິ ປະມານ
ສາມເທ່ົາ, ແຕເ່ຂດພດູອຍຊ ໍາ້ພດັມໜີອ້ຍກວາ່ ຄມືພີຽງແຕຫ່ນຶ່ ງສວ່ນສາມຂອງເຂດພດູອຍຂອງເມອືງສງິ 
(Lyttleton et. al., 2004). 
 
ຍອ້ນການຄ ົນ້ຄວາ້ນີ ້ ມຈີດຸສມຸຢູຈ່ດຸຊາຍແດນ-ເມອືງສງິ, ລອງ ແລະ ນ ໍາ້ທາ ຊຶ່ ງມຊີາຍແດນຍາວຢຽດຕດິກບັ
ເຂດສບິສອງພນັນາ ຈຶ່ງກາຍເປັນຈດຸທ່ີດເີລີດສາໍລບັການສງັເກດ ແລະສາໍຫຼວດເບິ່ ງສະພາບຈດຸທ່ີຕ ັງ້ຍດຸທະສາດ
ທາງພມູສາດ ແລະ ຕາໜາ່ງຂນົສ ົ່ງຂອງເມອືງເລ່ົານີເ້ຮັດໃຫມ້ນັ ກາຍເປັນສນູການຄາ້ຂາຍຊາຍແດນໂດຍຫລີກ
ລຽ້ງຫລບ່ໍີໄດ.້ ເຂດນີຍ້ງັເປັນເຂດຫຼາກຫຼາຍດາ້ນກຸມ່ຊນົເຜ່ົາ ໃນນ ັນ້ມອີາຄາ່, ໄຕລື,້ ໄຕດາໍ, ໄຕເໜືອ, ມ ົງ້, 
ຂະມ,ຸ ຢາ້ວ, ຜູນ້ອ້ຍ, ແລນແຕນ, ມເູຊ ີແລະ ກຸມ່ອື່ ນໆອກີ. ຍອ້ນມ ີຮບູແບບການຢູອ່າໃສ ແລະ ມປີະຫວດັ
ເຄື່ ອນຍາ້ຍໄປມາ ລະຫວາ່ງຊາຍແດນແບບປະເພນຂີອງເຂົາເຈົາ້ຢູແ່ລວ້ ຈຶ່ງຖວືາ່ຄວາມຫຼາກຫຼາຍດາ້ນຊນົເຜ່ົາ 
ແມນ່ສວ່ນນຶ່ ງຂອງບນັດາກດິຈະກາໍເສດຖະກດິຊາຍແດນ, ຊຶ່ ງລວມໃນນ ັນ້ ກມໍທີງັເລື່ ອງທ່ີພວົພນັກບັຢາງພາລາ. 
 
ກິ່ ງແຂວງເອກະລາດ ສບິສອງພນັນາ ຕ ັງ້ຢູແ່ຫຼມໃຕສ້ດຸຂອງ ແຂວງ ຢນຸນານ ຂອງຈນີ ທ່ີເຄຍີມສີະພາບຄາ້ຍຄື
ກບັພາກເໜືອຂອງລາວໃນປດັຈບຸນັໃນແງທິ່ວທດັທາໍມະຊາດ, ສະພາບດນິຟ້າອາກາດ, ການປະກອບທາງຊນົເຜ່ົາ 
ແລະ ວດັທະນະທາໍ ຕະຫລອດເຖງິການພດັທະນາເສດຖະກດິ ແລະ ການສາ້ງປະເທດຂອງຈນີໃນໄລຍະເຄິ່ ງສດຸ
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ທາ້ຍຂອງສດັຕະວດັຜາ່ນມາ ຈຶ່ງໄດເ້ຮັດໃຫມ້ກີານປ່ຽນແປງຫຼາຍ. ສບິສອງພນັນານບັແຕຊຸ່ມປີ 1950 ມາແມນ່ມ ີ
ປະຫວດັຍາວນານດາ້ນປກູຢາງພາລາ ໂດຍສະເພາະ ແມນ່ໃນເຂດ ເມອືງມາງ, ເມອືງນນູ ແລະ ເມອືງພງົ 
ຊຶ່ ງທງັໝດົຕ ັງ້ຢູອ່ອ້ມແອມ້ ເມອືງສງິ  ເປັນສາມເຂດທ່ີດເີລີດສາໍລບັຄ ົນ້ຄວາ້  ແລະ ປຽບທຽບບນັຫາກຽ່ວກບັ
ຢາງພາລາ ລະຫວາ່ງຊາຍແດນ. 
 
ໃນບດົລາຍງານນີຈ້ະໄດໃ້ຫຂ້ໍມ້ນູກຽ່ວຂອ້ງເພ່ືອເປັນການອາ້ງອງີກຽ່ວກບັການສນົທະນາແລກປ່ຽນຄວາມເຫັນໃນ
ເລື່ ອງຢາງນີ,້ ຜູອ້າ່ນທ່ີມຄີວາມສນົໃຈອາດຈະອາ່ນ Littleton et. al. (2004) ແລະ Diana (2006) ຊຶ່ ງເວ້ົາ
ເຖງິການສນົທະນາໂດຍລະອຽດທາງແງມ່ມຸປະຫວດັສາດ ແລະ ສະພາບເສດຖະກດິສງັຄມົໃນປດັຈບຸນັຢູເ່ມອືງ
ສງິ ແລະ ເມອືງລອງ. 
 

1.3 ຮບູແບບ ແລະ ວທີິການ 
ການສກຶສານີແ້ມນ່ອງີໃສວ່ຽກພາກສະໜາມ ທ່ີໄດດ້າໍເນນີໄປລະຫວາ່ງກາງເດອືນກນັຍາຕະຫຼອດເຖງິຕອນຕ ົນ້
ເດອືນທນັວາ 2007. ຂາ້ພະເຈົາ້ໄດສ້າໍພາດຜູທ່ີ້ມສີວ່ນກຽ່ວຂອ້ງ ດວ້ຍຮບູແບບ ”ເຄິ່ ງໂຄງຮາ່ງເພ່ືອສາໍພາດ” 
ແລະ “ສາໍພາດແບບເສລີບ່ໍມໂີຄງຮາ່ງເລີຍ” ຊຶ່ ງແມນ່ວທີິຕ ົນ້ຕໍໃນການເກບັກາໍຂໍມ້ນູ. ໃນການວເິຄາະ, ຂາ້ພະ
ເຈົາ້ມ ີຜູມ້ສີວ່ນກຽ່ວຂອ້ງ ສີ່ (ປະເພດ): ລດັຖະບານລາວ, ລດັຖະບານຈນີ, ນກັລງົທຶນຈນີ ແລະ ລາວ ແລະ 
ທາ້ຍສດຸ ແມນ່ຊາວກະສກິອນຈນີ ແລະ ລາວ. ຂາ້ພະເຈົາ້ຈະສະເໜີແຕລ່ະປະເພດແຍກກນັໄປ ດ ັງ່ລຸມ່ນີ:້ 
 
1).  ຝາ່ຍລດັຖະບານລາວ: ໄດສ້າໍພາດອງົການຈດັຕ ັງ້ຫລກັລະດບັແຂວງ ແລະ ເມອືງຢູ ່ແຂວງຫຼວງນ ໍາ້ທາ, 
ເຊິ່ ງລວມມ ີພະແນກແຜນການ ແລະ ການລງົທຶນແຂວງ ແລະ ຫອ້ງການດ ັງ່ກາ່ວໃນລະດບັເມອືງ, ໜວ່ຍງານ
ຢາງພາລາຂອງພະແນກກະສກິາໍ ແລະ ປ່າໄມແ້ຂວງ, ຫອ້ງການສ ົ່ງເສມີກະສກິາໍ ແລະ ປາ່ໄມເ້ມອືງ, ແລະ 
ຫອ້ງການພາສແີຂວງ. ອງົການກຽ່ວຂອ້ງຍງັໄດໃ້ຫສ້ະຖຕິຂິ ັນ້ສອງ ສວ່ນຫຼາຍແມນ່ກຽ່ວກບັເນືອ້ທ່ີປກູ, ສນັຍາ
ທາງການ ທ່ີເຮັດກບັຜູລ້ງົທຶນ ແລະ ເອກະສານກຽ່ວຂອ້ງທາງດາ້ນນະໂຍບາຍ. 
 
2). ຝາ່ຍລດັຖະບານຈນີ: ອາໍນາດປກົຄອງ ກິ່ ງແຂວງ ສບິສອງພນັນາຂອງແຂວງ ຢນຸນານ ບ່ໍໄດໃ້ຫສ້າໍພາດ. 
ຂໍມ້ນູສວ່ນຫຼວງຫຼາຍກຽ່ວກບັນະໂຍບາຍຈນີແມນ່ໄດມ້າຈາກການແຈງ້ຂາ່ວ ແລະ ປະກາດສາໍລບັສາທາລະນະຊນົ
ເປັນພາສາຈນີ ຊຶ່ ງພບົເຫັນຢູ ່ເວັບໄຊທ ຂອງລດັຖະບານ; ນອກນ ັນ້ ກເໍອົາມາຈາກໜງັສພິືມ ແລະ ວາລະສານ
ອດຸສາຫະກາໍພາສາຈນີ, ແລະ ໂດຍຜາ່ນການສນົທະນາແບບບ່ໍເປັນທາງການກບັພະນກັງານລດັ ແລະ ຜູລ້ງົທຶນ
ຈນີ. 
 
3). ນກັລງົທຶນຈນີ ແລະ ລາວ:  ການພວົພນັກບັນກັລງົທຶນຈນີຊຶ່ ງຕ ົນ້ຕໍ ແມນ່ອງີໃສກ່ານສນົທະນາແບບບ່ໍມໂີຄງ
ຮາ່ງສາໍພາດແບບບ່ໍເປັນທາງການ ເຊິ່ ງມຄີວາມຈາໍເປັນ ເພາະສວ່ນໃຫຍຂ່ອງນກັລງົທຶນ ມຄີວາມຢາ້ນກວົ ກຽ່ວ
ກບັຫວົຂໍຂ້ອງການສກຶສານີ ້ ແລະ ເຂົາເຈົາ້ຈະມຄີວາມພອ້ມຫຼາຍກວາ່ທ່ີຈະແລກປ່ຽນຄວາມເຫັນ  
ແບບສະບາຍເປັນກນັເອງ. ສນັຍາໄດຖ້ກືພດັທະນາຂຶນ້ໂດຍໄດຮ້ບັຜນົສາໍເລັດໃນລະດບັແຕກຕາ່ງກນັນາໍບນັດາ
ບໍລສິດັຢາງພາລາຈນີທງັໝດົ ທ່ີໄດຂ້ຶນ້ທະບຽນເປັນທາງການ ໃນການດາໍເນນີກດິຈະກາໍຢູເ່ມອືງສງິ ແລະ ລອງ. 
ໄດໄ້ປຢຽ້ມຢາມຕວົຈງິຢູສ່ວນຢາງຈາໍນວນຫນຶ່ ງຂອງບໍລສິດັ. ໄດພ້ວົພນັກບັບໍລສິດັລາວເຊ່ັນກນັ ແຕໃ່ນຈາໍນວນ
ໜອ້ຍກວາ່. ທງັນີ ້ ກຍໍອ້ນວາ່ ຈດຸສມຸຂອງການສກຶສາແມນ່ກຽ່ວກບັສະພາບລະຫວາ່ງຊາຍແດນ; ນອກຈາກນີ້
ແລວ້ ຈາໍນວນບໍລສິດັລາວກມໍໜີອ້ຍກວາ່ (ຢູເ່ມອືງ ສງິ ແລະ ລອງ ມພີຽງສອງບໍລິສດັ, ຫນຶ່ ງໃນນ ັນ້ແມນ່
ບໍລສິດັຮວ່ມລງົທຶນກບັຈນີ). ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ ບໍລິສດັດ ັງ່ກາ່ວ ແມນ່ມຄີວາມສາໍຄນັບ່ໍພຽງແຕໃ່ນແງທ່ີ່ຈະຕີ
ລາຄາສະພາບລວມຂອງການພດັທະນາຢາງພາລາໃນພາກເໜືອຂອງລາວເທ່ົານ ັນ້, ແຕມ່ນັຍງັເປັນໄມຫຼ້າວດັ
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ແທກເພ່ືອປຽບທຽບເວລາປະເມນີຊຸມບໍລິສດັຝາ່ຍຈນີອກີດວ້ຍ. ກລໍະນຕີວົແທນກເໍປັນຈດຸສກຶສາ ເພ່ືອເຂ້ົາໃຈ
ສະພາບຂອງນກັລງົທຶນຈນີ ແລະ ລາວທ່ີດາໍເນນີການໂດຍບ່ໍລງົທະບຽນທ່ີເປັນທາງການ. 
 
4).  ຊາວບາ້ນຈນີ ແລະ ລາວ: ຊາວບາ້ນລາວທ່ີໄດສ້າໍພາດຈາກບາ້ນຕາ່ງໆ ໄດຖ້ກືຄດັເລືອກ ໃຫເ້ປັນຕວົແທນ 
ແກກ່ະສກິອນທອ້ງຖິ່ນຈາກຫຼາຍໆສະພາບພດັທະນາຂອງສວນຢາງ; ໝາຍຄວາມວາ່ ຂາ້ພະເຈົາ້ໄດພ້ະຍາຍາມ
ສາໍພາດຊາວບາ້ນໃນເງ ື່ອນໄຂທ່ີຫຼາກຫຼາຍ (ຜູທ່ີ້ຍງັບ່ໍທນັໄດປ້ກູ, ປກູດວ້ຍຕນົເອງ, ພວກເຮັດສນັຍາຜກູພນັ 
ການປກູ, ແລະ ຜູມ້ສີາໍປະທານ) ແລະ ໃນໄລຍະພດັທະນາປກູຝງັທ່ີແຕກຕາ່ງກນັ (ໝາຍຄວາມວາ່ໄລຍະຍງັບ່ໍ
ທນັໄດປ້າດຢາງ ແລະ ໄລຍະໄດປ້າດຢາງແລວ້). ນອກນ ັນ້ ກໄໍດຄ້າໍນງຶເຖງິປດັໄຈຕາ່ງໆເຊ່ັນ: ຊນົເຜ່ົາ ແລະ 
ໄລຍະໃກໄ້ກຈາກຖະໜນົ ແລະ ຊາຍແດນ. ການເລືອກບາ້ນໃນຕວົມນັເອງແລວ້ ແມນ່ມກີານລຶ້ມຄນືເຊ່ັນ: ໃນ
ເວລາສາໍພາດຢູບ່າ້ນຫນຶ່ ງ, ຂາ້ພະເຈ ົາ້ມກັຈະໄດຮ້ຽນຮູກ້ຽ່ວກບັຮບູແບບໃໝໃ່ນການດາໍເນນີກດິຈະກາໍຢູບ່າ້ນຫນຶ່ ງ
ອກີ, ຈາກນ ັນ້ຂາ້ພະເຈົາ້ກຈໍະກບັຄນືໄປຢຽ້ມຢາມບາ້ນນ ັນ້ເພ່ືອຕດິຕາມເບິ່ ງຕື່ ມອກີ. ບນັດາອງົການລດັທ່ີກຽ່ວຂອ້ງ 
ແລະ ໂຄງການພດັທະນາ ເປັນຝາ່ຍສະເໜີໃຫຮູ້ກ້ຽ່ວກບັບາ້ນປກູຢາງ “ທົ່ວໄປ” ນບັແຕຂ່ ັນ້ຕອນ ເລີ່ ມຕ ົນ້ຂອງ
ການຄ ົນ້ຄວາ້. ບນັດາບໍລສິດັ ແລະ ນກັລງົທຶນຍງັໃຫຂ້ໍຄ້ດຶ. ສາໍລບັແຕລ່ະບໍລິສດັຢາງພາລາ, ຂາ້ພະເຈົາ້ກໄໍດ້
ໄປຢຽ້ມຢາມ ຢາ່ງໜອ້ຍສອງ ຫລ ື ສາມບາ້ນທ່ີບໍລິສດັນ ັນ້ ກາໍລງັດາໍເນນີກດິຈະກາໍຢູ ່ (ການດາໍເນນີກດິຈະກາໍ
ຂອງບໍລິສດັ ມບີາງຄ ັງ້ແຕກຕາ່ງກນັຫຼາຍຈາກບາ້ນຫນຶ່ ງໄປຍງັອກີບາ້ນຫນຶ່ ງ). ສວ່ນຫຼາຍໃນຈາໍນວນບາ້ນທ່ີໄດ້
ຢຽ້ມຢາມ, ຂາ້ພະເຈົາ້ໄດສ້ນົທະນາກບັນາຍບາ້ນ ຫລື ບາງຄ ັງ້ກຈໍດັໃຫໄ້ດສ້ນົທະນາກບັກຸມ່ຈດຸສມຸທ່ີບ່ໍເປັນທາງ
ການ ຢູເ່ຮອືນນາຍບາ້ນ. ຍອ້ນວາ່ຈດຸສມຸຂອງການສກຶສານີແ້ມນ່ກຽ່ວກບັປະເພດຂອງການຈດັການ (ແທນທ່ີຈະ
ເປັນການວເິຄາະຄວົເຮອືນສະເພາະ), ຮບູແບບວທີິການນີ ້ ອະນຍຸາດໃຫກ້ວມເອົາຂອບເຂດກວາ້ງຂວາງທ່ີສດຸ. 
ໄດສ້າໍຫຼວດຄອບຄວົຕາ່ງໆ ບາງຄ ັງ້ໃນເວລາທ່ີຮູສ້ກຶຄວືາ່ ມຄີວາມຄດຶເຫັນທ່ີແຕກຕາ່ງກນັຫຼາຍໃນກຸມ່ຊາວບາ້ນ, 
ຫລືຖາ້ຫາກນາຍບາ້ນບ່ໍຢູໃ່ນເວລາໄປຢຽ້ມຢາມ. ມຊີາວບາ້ນຈາໍນວນຫນຶ່ ງ ກໍ່ໃຫເ້ບິ່ ງສາໍເນົາຂອງສນັຍາທ່ີເຂົາເຈົາ້
ໄດເ້ຮັດກບັຜູລ້ງົທຶນ ຊຶ່ ງຈະເຫັນຢູເ່ອກະສານຊອ້ນທາ້ຍ 1 ແລະ 2. ຂາ້ພະເຈົາ້ໄດໃ້ຫລ້າຍການບາ້ນທ່ີໄດ້
ຢຽ້ມຢາມ, ພອ້ມທງັສະຖຕິພ້ືິນຖານ ແລະ ຄາໍຖາມທ່ີຂາ້ພະເຈົາ້ໄດໃ້ຊເ້ພ່ືອສາໍພາດດວ້ຍວທີິ ທ່ີອງີໃສໂ່ຄງຮາ່ງ
ແບບຄາ້ວໆ ຂໍມ້ນູຂາ່ວສານທ່ີມຄີນຸຄາ່ສວ່ນຫຼວງຫຼາຍ ແມນ່ເກບັກາໍໄດໃ້ນເວລາແລກປ່ຽນຄວາມເຫັນແບບບ່ໍເປັນ
ທາງການ. 
 
ທາງຝາ່ຍຈນີ, ຂາ້ພະເຈົາ້ໄດເ້ອົາຕວົແທນຈາກ 7 ບາ້ນຊນົເຜ່ົາອາຄາ່ ແລະ ລື ້ຊຶ່ ງຕ ັງ້ຢູໃ່ກຊ້າຍແດນໃນເຂດ 
ເມອືງຫລາ້, ເມອືງມາງ ແລະ ເມອືງພງົ. ທງັສາມເຂດມກີານພດັທະນາສວນຢາງຫຼາຍສມົຄວນ ແລະ ກມໍນີຄິມົ
ຂອງລດັທ່ີເຂັມ້ແຂງ. ຫກົໃນເຈດັບາ້ນມປີະຫວດັການປກູຢາງມາດນົນານ ນບັແຕຕ່ ົນ້ຊຸມປີ 1980 ມາ, ແຕບ່າ້ນ
ທ່ີເຈດັ ຕາມປະເພນແີລວ້ເປັນບາ້ນປກູຊາ ແລະ ຫາກເໍລີ່ ມຕ ົນ້ປກູຢາງພຽງບ່ໍທ່ໍໃດປີຜາ່ນມາ. ເຊ່ັນດຽວກນັ 
ຂາ້ພະເຈົາ້ໄດສ້າໍພາດຊາວບາ້ນໃນສະພາບການທ່ີຫຼາກຫຼາຍ ແລະ ໄດໃ້ຊໝ້ວດຄາໍຖາມຄາ້ຍຄກືນັກບັທ່ີໄດໃ້ຊກ້ບັ
ຊາວບາ້ນລາວ. ເພ່ືອໃຫໄ້ດກ້ານປຽບທຽບທ່ີດກີວາ່ ກຽ່ວກບັຊາວສວນຢາງລາວໃນປດັຈບຸນັ, ຂາ້ພະເຈົາ້ໄດ້
ເນັນ້ໜກັຫຼາຍສມົຄວນໃນການຊອກຮູປ້ະຫວດັຄວາມເປັນມາຂອງການພດັທະນາສວນຢາງໃນຕອນຕ ົນ້ໆຂອງ
ຊາວກະສກິອນຈນີ. ນອກຈາກນີ ້ກໄໍດເ້ນັນ້ໜກັໃສກ່ານຕດິຕ່ໍສາຍພວົພນັຂອງເຂົາເຈົາ້ ຢູຊ່າຍແດນຟາກນ ັນ້ ກບັ
ຊາວກະສກິອນລາວ. ຊາວສວນຢາງຈນີໂດຍທົ່ວໄປປະກດົວາ່ ບ່ໍພອ້ມທ່ີຈະລມົເລື່ ອງຊວີດິທາງເສດຖະກດິກບັຄນົ
ພາຍນອກ. ເພ່ືອຊອກທາງອອກ ຂາ້ພະເຈົາ້ໄດສ້າໍພາດດວ້ຍຮບູແບບໃໝ,່ ເຮັດເປັນການສນົທະນາໄປເລ້ືອຍໆ 
ບ່ໍເຄ່ັງຂມຶ ແລະ ບ່ໍເປັນທາງການພອ້ມທງັໄດຢ້ຽ້ມຢາມໝູບ່າ້ນເມ ື່ອໃດຫາກພໍເຮັດໄດ ້ໂດຍມ ີຜູນ້າໍທຽ່ວ ເປັນຜູນ້າໍ
ທາງໄປຫາພ່ີນອ້ງ ຫລື ຫມູຄູ່ຢູ່ບ່າ້ນນ ັນ້. 
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ການສາໍພາດແມນ່ໃຊພ້າສາລາວ ແລະ/ຫລື ຈນີກາງ. ເມ ື່ອຊາວບາ້ນສວ່ນໃຫຍເ່ວ້ົາພາສາອາຄາ່, ກໄໍດໃ້ຊຜູ້ແ້ປ
ພາສາອາຄາ່-ຈນີ ຫລ ື ອາຄາ່-ລາວ ເພ່ືອຊວ່ຍໃນການແລກປ່ຽນຄວາມເຫັນ. ການແປພາສາລາວ-ອງັກດິແມນ່
ໄດໃ້ຊເ້ວລາສາໍພາດອງົການກຽ່ວຂອ້ງຝາ່ຍລາວ ແລະ ໃນບາງຄ ັງ້ກໄໍດໃ້ຊເ້ວລາຢຽ້ມຢາມບາ້ນ. 
 

1.4 ຄວາມແນນ່ອນ, ເຊື່ ອຖໄືດ ້ຂອງຂໍມ້ນູ ແລະ ຂໍຈ້າໍກດັຂອງການສກຶສາ 
ໃນບດົລາຍງານຂາ້ພະເຈົາ້ຈະອາ້ງອງີເຖງິແຫລງ່ຂໍມ້ນູຈາກຫຼາຍບອ່ນ ເທ່ົາທ່ີເປັນໄປໄດ ້ ເພ່ືອພິສດູສະແດງຫລກັ
ຖານ. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ, ມບີາງປະເພດຂໍມ້ນູເຊ່ັນ: ເນືອ້ທ່ີປກູຝງັຕວົຈງິ ມນັເປັນສິ່ ງທ່ີເກນີຄວາມສາມາດຂອງ 
ຂາ້ພະເຈົາ້ທ່ີຈະພິສດູ ແລະ ຢັງ້ຢືນໄດ.້ ມບີາງຂໍມ້ນູທ່ີຍາກທ່ີຈະໄດມ້າ ຍອ້ນວທີິຮບູແບບຕ ົນ້ຕໍຂອງການຄ ົນ້ຄວາ້. 
ຕວົຢາ່ງ: ຄງົບ່ໍມຊີາວບາ້ນຜູໃ້ດທ່ີຈະສາລະພາບວາ່ ຕນົໄດທ້າໍລາຍປ່າປກົປ້ອງໃຫເ້ປັນບອ່ນປກູຕ ົນ້ຢາງ, ໃນເວ 
ລາສາໍພາດເມ ື່ອເຂົາເຈົາ້ຮູດ້ວີາ່ການສກຶສານີໄ້ດຮ້ບັການສະໜບັສະໜນູຈາກໂຄງການພດັທະນາຫນຶ່ ງ ແລະ ກມໍ ີ
ສວ່ນພວົພນັກບັລດັຖະບານລາວ. ເມ ື່ອໄດເ້ກບັເອົາຂໍມ້ນູຈາກຫຼາຍໆແຫລງ່, ມນັເປັນເລື່ ອງງາ່ຍທ່ີຈະສງັເກດວາ່ຜູ້
ທ່ີມສີວ່ນກຽ່ວຂອ້ງມກັຈະໃຫຂ້ໍມ້ນູແບບຂດັກນັໃນຫວົຂໍອ້ນັດຽວກນັ, ຄວາມບ່ໍກງົກນັນີແ້ທນທ່ີຈະສະທອ້ນເຖງິບນັ
ຫາຂໍມ້ນູ ພດັສາມາດຊວ່ຍເຮົາໃຫເ້ຂ້ົາໃຈຕື່ ມກຽ່ວກບັຄວາມສະລບັສບັຊອ້ນຂອງຕາໜາ່ງຜູທ່ີ້ມສີວ່ນກຽ່ວຂອ້ງ 
ແລະ ຜນົປະໂຫຍດສວ່ນຕວົຂອງເຂົາເຈົາ້. 
 
ການສກຶສານີ ້ ເຮັດໃຫເ້ຫັນພາບລວມ ກຽ່ວກບັບນັດາກດິຈະກາໍສວນຢາງລະຫວາ່ງປະເທດ ຈນົເຖງິຕ ົນ້ເດອືນ
ທນັວາ 2007 ຊຶ່ ງເປັນເວລາສີນ້ສດຸວຽກພາກສະໜາມຂອງຂາ້ພະເຈົາ້. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ ສະພາບການປກູ
ຢາງພາລາ ແລະ ການອະພິປາຍດາ້ນນະໂຍບາຍກຽ່ວຂອ້ງເປັນເລື່ ອງຕ່ໍເນື່ອງຢູ ່ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ກຄໍຢືູສ່ບິສອງພນັ
ນາ. ບດົລາຍງານນີສ້າມາດຖເືປັນຫນຶ່ ງ ໃນຂໍມ້ນູພ້ືນຖານ ເພ່ືອເປັນຕວົຢືນ ປຽບທຽບສາໍລບັການສກຶສາໃນ
ອະນາຄດົ. 

 

ບດົທີ 2 
ສະພາບທົ່ວໄປ ຂອງການປກູຢາງພາລາ ຢູ ່ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ 

 
ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ເລີ່ ມຕ ົນ້ປກູຢາງພາລາ ໃນປີ 1994 ເຊິ່ ງບາ້ນຫາດຍາວ ເປັນບາ້ນຫນຶ່ ງ ທ່ີຖກືຍອມຮບັວາ່ ເປັນ
ບາ້ນທາໍອດິ ໃນເຂດພາກເຫນອືຂອງລາວ ແຕໃ່ນຂະນະດຽວກນັ ກໍ່ມຫີລາຍໆ ບາ້ນ ທ່ີໄດເ້ລີ່ ມປກູປະມານເວລາ
ດຽວກນັ. ຄວາມຈງິແລວ້ບາ້ນ ຫາດຍາວ ແມນ່ ຫນຶ່ງ ໃນຈາໍນວນ 6 ຊນົເຜ ົ່າທ່ີໄດຮ້ບັການລະດມົໃຫປ້ກູຢາງ 
ພາລາໂດຍອາໍນາດປກົຄອງແຂວງໃນກາງຊຸມປີ 1990 1 . ເກອືບວາ່ພອ້ມໆກນັ ກມໍກີ ຸມ່ບາ້ນອາຄາ່ ແລະ ລື້ 
ຈາໍນວນຫນຶ່ ງໃນກຸມ່ບາ້ນມອມຂອງ ເມອືງສງິ ກໄໍດເ້ລີ່ ມຕ ົນ້ປກູຢາງ ຍອ້ນໄດຮ້ບັອດິທິພນົຈາກຊຸມໝູບ່າ້ນ ຈນີ 

                                                 
1

 Alton et. al. (2005) ໄດບ້ນັລະຍາຍປະສບົການຂອງບາ້ນຫາດຍາວຕ ົນ້ຕໍແມນ່ອງີໃສຄ່ວາມພະຍາຍາມ
ຂອງຊຸມຊນົ ໂດຍແມນ່ຫວົຄດຶລເິລີ່ ມເຂົາເຈົາ້ເອງ, ເຖງິແມນ່ວາ່ຮອງເຈົາ້ແຂວງໃນຕອນນ ັນ້ ຊຶ່ ງແມນ່ສະມາຊກິ
ຂອງບາ້ນ ຫາດຍາວ ເອງໄດມ້ບີດົບາດສາໍຄນັຍາດແຍງ່ເອົາກອງທຶນຂອງແຂວງສະໜບັສະໜນູເງນິກູຢື້ມ. 

ຜາ່ນການລມົກບັອງົການຈດັຕ ັງ້ກຽ່ວຂອ້ງມນັໄດຊ້ີໃ້ຫເ້ຫັນວາ່ ບາ້ນຫາດຍາວແມນ່ນອນຢູໃ່ນຄວາມພະຍາຍາມ
ແບບບ່ໍລດົລະ ເພ່ືອຫຸຼດຜອ່ນຄວາມທກຸຍາກ ຊຶ່ ງມນັປະກອບດວ້ຍ 6 ບາ້ນຜູທ່ີ້ໄດຮ້ບັເງນິກູຢື້ມທ່ີລດັຊວ່ຍ ແລະ 
ການສະໜບັສະໜນູດາ້ນວຊິາການ. ຕວົຈງິທງັສອງແນວອະທິບາຍກໜໍາ້ຈະເປັນຄວາມຈງິ. 



ການຂະຫຍາຍຕວົຢາ່ງໄວວາ ຂອງການປກູຢາງພາລາ ຢູແ່ຂວງ ຫລວງນ ໍາ້ທາ 
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ທ່ີຢູຂ່າ້ງຄຽງ ແລະ ຍອ້ນກາໍລງັຂອງການເຄື່ ອນຍາ້ຍຂອງປະຊາຊນົໃນຂງົເຂດ2. ເລີ່ ມຕ ົນ້ແຕຕ່ອນຕ ົນ້ໆຂອງຊຸມ
ປີ 1990, ອບົພະຍບົອາຄາ່ຈາກສງົຄາມອະເມຣກິາຈາໍນວນຫນຶ່ງໄດກ້ບັຈາກປະເທດຈນີ ມາຕ ັງ້ຖິ່ນຖານ ໃນກຸມ່
ບາ້ນມອມ ຂອງ ເມອືງສງິ.  ພາຍຫລງັທ່ີພວກເຂົາເຈົາ້ໄດຢູ້ ່ປະເທດຈນີ ມາຫຼາຍກວາ່ສບິປີ,  ຊຶ່ ງໃນໄລຍະນ ັນ້
ເຂົາເຈົາ້ກໄໍດຮ້ຽນທກັສະການປກູຕ ົນ້ຢາງ. ແມນ່ພວກເຂົາເຈົາ້ນ ັນ້ເອງທ່ີເປັນຜູປ້ກູຢາງ ຄນົທາໍອດິຂອງເຂດມອມ 
ແລະ ກາຍເປັນຕວົຢາ່ງ ແລະ ເປັນແຫລງ່ຄວາມຮູສ້າໍຄນັສາໍລບັຄນົອື່ ນໆໃນບາ້ນ. ປີ 1999 ເຂດນີໄ້ດປ້ະສບົ
ສະພາບອາກາດໜາວຮາ້ຍແຮງ, ມນີ ໍາ້ໝອກຂຸນ້ອນັໄດສ້າ້ງຜນົກະທບົຢາ່ງໃຫຍຫ່ລວງແກໝູ່ບ່າ້ນທງັໝດົທ່ີປກູ
ຢາງ, ລວມທງັບາ້ນ ຫາດຍາວ. ເຫດການນີໄ້ດເ້ຮັດໃຫຊ້າວບາ້ນຫຼາຍຄນົຫມດົຫວງັ ຍອ້ນຕ ົນ້ຢາງສວ່ນຫຼາຍຖກື
ນ ໍາ້ໝອກຂຸນ້ທາໍລາຍ. ພວກທ່ີຕອ້ງການຢາກສບືຕ່ໍປກູກພໍບົຄວາມຫຍຸງ້ຍາກຫຼາຍໃນການກູຢື້ມເງນິເພ່ີມຈາກລດັ 
ຖະບານ. ດ ັງ່ນ ັນ້ການປກູຕ ົນ້ຢາງຄນືໃນຈາໍນວນຫຼາຍນ ັນ້ ບ່ໍໄດເ້ລີ່ ມຕ ົນ້ ຈນົມາຮອດປີ 2003 ຫລ ື2004 ພາຍ 
ຫລງັທ່ີຊາວບາ້ນ ຫາດຍາວ ໄດເ້ລີ່ ມຕ ົນ້ປາດຢາງ ແລະ ໄດຮ້ບັຜນົປະໂຫຍດຈາກຕ ົນ້ໄມທ່ີ້ລອດຕາຍຈາກການ
ປກູຮອບທາໍອດິໃນກາງຊຸມປີ 1990. ໃນເວລານ ັນ້, ບາ້ນອື່ ນໆກມໍຄີວາມກະຕລືລື ົນ້ ຍອ້ນຖກືກະຕຸນ້ຈາກຕວົຢາ່ງ
ແທຈ້ງິຂອງບາ້ນ ຫາດຍາວ ອນັເຮັດໃຫບ້າ້ນອື່ ນໆ ເລີ່ ມຕ ົນ້ປກູຕ ົນ້ຢາງນາໍ ຢາ່ງເປັນຂະບວນກວາ້ງຂວາງ. 
 
ໃນປີ 2003, ອໍານາດການປກົຄອງ ເມອືງນ ໍາ້ທາ ໄດເ້ລີ່ ມຕ ົນ້ປະຕບິດັໂຄງການສະເພາະຊຸກຍູສ້ ົ່ງເສມີໂດຍເລ່ັງ
ໃສ ່ 12 ບາ້ນພາຍໃນເມອືງເອງ (ລວມໃນນ ັນ້ບາ້ນຈາໍນວນຫນຶ່ ງແມນ່ຢູໃ່ນເຂດປາ່ສະຫງວນແຫງ່ຊາດ ນ ໍາ້ຫາ້). 
ເງນິທຶນສາໍລບັໂຄງການແມນ່ໄດຢື້ມມາຈາກອາໍນາດ ການປກົຄອງ ເມອືງຫລາ້ ຂອງກິ່ ງແຂວງ ສບິສອງພນັນາ 
ແລະ ໄດໃ້ຫຊ້າວບາ້ນຢືມໃນອດັຕາດອກເບຍ້ທ່ີລດັຖມົຂມຸ ໂດຍຜາ່ນບໍລກິານຂອງທະນາຄານສ ົ່ງເສມີກະສກິາໍ. 
ບໍລສິດັຈນີຫນຶ່ ງເປັນຜູຮ້ບັເໝົາເພ່ືອປກູຕ ົນ້ຢາງໃນເນືອ້ທ່ີ 400 ຮຕ ຊຶ່ ງໃນນ ັນ້ ຊາວບາ້ນເອງເກອືບວາ່ບ່ໍໄດມ້ ີ
ສວ່ນຮວ່ມໃນຂະບວນການເລີຍ. 
 
ໃນໄລຍະດຽວກນັ, ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ກໄໍດເ້ລີ່ ມຮບັເອົາການລງົທຶນເປັນທາງການຈາກຈນີ. ໃນ 2004 ບໍລສິດັ
ຢາງພາລາກຸມ່ທາໍອດິໄດລ້ງົທະບຽນເປັນທາງການ, ຈາກນ ັນ້ບ່ໍດນົ ບໍລສິດັກໄໍດນ້າໍພາປກູ. 
 
ຢູ ່ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ມຕີ ົນ້ຢາງຫຼາຍປານໃດ? ພາບເສັ້ນ 2.1 ຊີໃ້ຫເ້ຫັນເຖງິເສັ້ນທາງການພດັທະນາຢາງພາລານບັ
ແຕ ່ 1994. ເຖງິວາ່ຕວົເລກສະເພາະອາດຈະຂາດໄປ, ແຕມ່ນັກຊໍີໃ້ຫເ້ຫັນພາບແນວໂນມ້ທ່ີສອດຄອ່ງກບັ
ລາໍດບັຂອງເຫດການທາງປະຫວດັຄວາມເປັນມາທ່ີໄດອ້ະທິບາຍມາຂາ້ງເທິງນ ັນ້. ຕວົເລກຕອນຕ ົນ້ການພດັທະນາ
ເປັນໄລຍະທ່ີບາ້ນ, ແລະ ບາ້ນບກຸເບກີໃນການປກູຢາງອື່ ນໆ ຈາໍນວນຫນຶ່ ງຢູກ່ ຸມ່ບາ້ນມອມຂອງ ເມອືງສງິ. ຂະ
ບວນປກູບ່ໍໄດເ້ລີ່ ມຕ ົນ້ແທ້ໆ ຈນົເຖງິປີ 2003-2004 ໃນເວລາທ່ີມເີຫດການຈາໍນວນຫນຶ່ ງ ພອ້ມໆກບັມແີນວໂນມ້ທ່ີ
ເກດີຂຶນ້ໃນເວລາດຽວກນັ ອນັໄດກ້ະຕຸນ້ໃຫມ້ເີນືອ້ທ່ີປກູຝງັທງັໝດົເພ່ີມຂຶນ້ຢາ່ງທນັທີ. 

 

                                                 
2

 ອດຸມົສນິຢູກ່ ຸມ່ບາ້ນນາຄາໍແມນ່ຫນຶ່ ງໃນຈາໍນວນບາ້ນປກູຢາງທາໍອດິຂອງ ເມອືງສງິ ຍອ້ນວາ່ມສີະມາຊກິບາ້ນ
ຄນົຫນຶ່ ງໄດຮ້ຽນທກັສະການປກູຢາງໃນເວລາຢູໄ່ທ ແລະ ຈນີ 
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ຫມາຍ ເຫດ: ບ່ໍ ມ ີຕວົ ເລກ ສາໍລບັ ປີ 1996, 2000,  ແລະ 2002 
 ແຫ ລງ່ຂໍ ້ມນູ: ພະ ແນ ກກະສິກາໍ  ແລະ ປ່າ ໄມ ້ ແຂວງ ຫລວງ ນ ໍາ້ ທາ 

   ເສ້ັນ ພາບ 2.1 ເນືອ້ ທ່ີ ປກູ ຢາງພາລາ  ໃນ ແຂວງ ຫລວງ ນํ້າ ທາ 
1994-2006 

ບໍລິສດັ ຊາວບາ້ນ 

 
ອງີຕາມພະແນກກະສກິາໍປ່າໄມແ້ຂວງ, ຮອດທາ້ຍ 2006 ເນືອ້ທ່ີປກູລວມມ ີ 12,585 ຮຕ. ໃນນ ັນ້ ສວ່ນຫຼວງ 
ຫຼາຍ ຄ ື11,119 ຮຕ ແມນ່ຊາວບາ້ນເອງເປັນຜູປ້ກູ. ສວ່ນທ່ີເຫລືອ 1,466 ຮຕ ແມນ່ບໍລສິດັປກູໂດຍຜາ່ນຮບູ
ການສນັຍາຜກູພນັ ຫລື ສາໍປະທານ. ນອກນ ັນ້ ໃນປີ 2007 ມແີຜນປກູອກີຕື່ ມທງັໝດົ 8,650 ຮຕ. (ຂໍມ້ນູທາງ
ການດາ້ນເນືອ້ທ່ີປກູຕວົຈງິໃນເວລາຂຽນລາຍງານນີຍ້ງັບ່ໍທນັມ)ີ. ອງີຕາມການສາໍພາດພະແນກກະສກິາໍປ່າໄມ ້
ແຂວງ ເມ ື່ອບ່ໍດນົມານີໂ້ດຍ ໜງັສພິືມ ວຽງຈນັທາຍມ,໌ (Vientiane Times Newspaper, 20 ພະຈກິ 
2007), ເນືອ້ທ່ີລວມທ່ີໄດປ້ກູຕ ົນ້ຢາງມາຮອດເດອືນພະຈກິ 2007 ໄດລ້ື່ ນຕວົເລກ 16,000 ຮຕ. ຕວົເລກນີ ້
ຫຸຼດຕວົເລກຄາດໝາຍສູຊ້ນົຂອງອາໍນາດປກົຄອງແຂວງທ່ີວາງໄວ ້20,000 ຮຕ ແລະ ຮອດທາ້ຍປີ 2010 ກຍໍງັ
ເຫືຼອແຕ ່ 4,000 ຮຕ ເທ່ົານ ັນ້. ຖາ້ປອ່ຍໃຫແ້ນວໂນມ້ນີເ້ພ່ີມຂຶນ້ແບບທະວຄີນູໂດຍຂາດການຄວບຄມຸ, ແຂວງ
ນີອ້າດຈະມເີນືອ້ທ່ີປກູຢາງລວມ ລື່ ນຄາດໝາຍດ ັງ່ກາໍນດົໄວໃ້ນຕອນທາໍອດິ ຫລື ເປັນໄປໄດວ້າ່ ມນັໄດລ້ື່ ນຢູ່
ແລວ້ກເໍປັນໄດ.້ 
 
ເສັ້ນສະແດງ 2.2  ສະແດງຕວົເລກສະສມົລວມເນືອ້ທ່ີ ປກູຢາງພາລາທງັຫມດົ ໃນບນັດາເມອືງຕາ່ງໆ. ໃນນີ,້ 
ເມອືງ ນ ໍາ້ທາ ມເີນືອ້ທ່ີປກູຫຼາຍທ່ີສດຸ, ຕດິຕາມດວ້ຍ ເມອືງສງິ, ແຕເ່ມອືງສງິ ມແີຜນປກູໃຫກ້າຍ ນ ໍາ້ທາ ໃນປີ 
2007. ທງັສອງເມອືງແມນ່ໄດເ້ລີ່ ມຕ ົນ້ປກູກອ່ນໝູ ່ ຍອ້ນການຂນົຂວາຍລະດມົຂອງລດັຖະບານ, ອດິທິພນົສງູ
ຈາກຊາຍແດນຟາກນ ັນ້ ແລະ ຍອ້ນຊາວບາ້ນມຫີວົຄດຶລິເລີ່ ມເອງ. ສວ່ນເມອືງອື່ ນໆເຊ່ັນ: ນາແລ ແລະ ວຽງພູ
ຄາ ແມນ່ຖກືຕດັອອກຈາກໝູຈ່ນົມາເຖງິປດັຈບຸນັ. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ ເມ ື່ອມໂີຄງລາ່ງປບັປງຸທ່ີດຫຼີາຍແລວ້ ແລະ 
ມຜີູລ້ງົທຶນພອ້ມເງນິລງົທຶນ ເຂ້ົາມາ, ຕວົເລກການປກູຢາງ ຢູສ່ອງເມອືງນີກ້ອໍາດທຽບທນັກບັເມອືງ ນ ໍາ້ທາ ແລະ 
ເມອືງສງິ ໃນເວລາໄວໆນີກ້ໍ່ໄດ.້ 
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ພະແນກກະສກິາໍປ່າໄມແ້ຂວງ ໄດສ້ະຫຸຼບຕວົເລກຈາກການລວບລວມເອົາສະຖຕິຂິອງຫອ້ງການກະສກິາໍປ່າໄມ ້
ເມອືງ ຊຶ່ ງໄດເ້ກບັເອົາຕວົເລກຈາກບາ້ນມາ. ຕວົເລກຂອງບໍລສິດັແມນ່ອງີໃສ ່ການລາຍງານຂອງບໍລິສດັເອງ. ຜູ້
ດາໍເນນີທລຸະກດິຕອ້ງຍື່ ນລາຍງານຄວາມຄບືໜາ້ໄປຍງັພະແນກແຜນການ ແລະ ການລງົທຶນແຂວງ (DPI) ໃນ
ແຕລ່ະປີ, ແລະ ຈະມລີາຍງານດ ັງ່ກາ່ວຫຼາຍກວາ່ໃນປີທາໍອດິຂອງການປະຕບິດັງານ. ໃນເດອືນພະຈກິ 2007 
ພະແນກ ກະສກິາໍປ່າໄມແ້ຂວງ (PAFO) ແຈງ້ວາ່ໄດສ້າໍຫຼວດເບິ່ ງເນືອ້ທ່ີປກູຝງັຂອງບນັດາບໍລສິດັທ ົ່ວແຂວງເພ່ືອ
ກວດກາວາ່ ບໍລິສດັເຫລ ົ່ານ ັນ້ ໄດປ້ະຕບິດັຕາມແຜນນາໍໃຊດ້ນິດເີທ່ົາໃດ (Vientiane Times, 20 ພະຈກິ, 
2007). ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ ບ່ໍໄດມ້ກີານລາຍງານຕວົເລກກຽ່ວກບັການສາໍຫຼວດທ່ີກາໍລງັດາໍເນນີຢູແ່ຕຢ່າ່ງໃດ. 
 
ກອ່ນທ່ີຈະຊມົເຊຍີ ຫລື ເປັນຫວ່ງນາໍຕວົເລກໃດໆ, ເຮົາຄວນຄາໍນງຶເຖງິອນັຕະລາຍບ ົ່ມຊອ້ນ ທ່ີພວົພນັກບັຕວົ
ເລກຂອງລດັຖະບານທ່ີໃຫມ້າຄ:ື 

• ຊາວບາ້ນອາດລາຍງານຕວົເລກຕ ໍາ່ກວາ່ ເນືອ້ທ່ີປກູຕວົຈງິ ເພາະຢາ້ນເສຍພາສຫີລາຍ. ການລາຍງານ
ຕ ໍາ່ໄວມ້ກີານຢັງ້ຢືນໃນບາງກລໍະນບີອກເລ່ົາຈ◌າໍນວນຫນຶ່ ງ ແລະ ເຊື່ ອວາ່ການລາຍງານແບບນີທ່ີ້ບ່ໍມ ີ
ການຢັງ້ຢືນອາດມຢີາ່ງຫຼວງຫຼາຍ. ອງີຕາມ ລະບຽບການຂອງ ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ກຽ່ວກບັການປກູ
ຢາງ (ຈຂ. ເລກທີ 7, 06/12/2006), ຊາວບາ້ນຜູທ່ີ້ປກູຢາງໃນເນືອ້ທ່ີ 1 ຮຕ ຫລ ືໜອ້ຍກວາ່ ຕອ້ງ
ເສຍ 1 ຢວນຕ່ໍຕ ົນ້ຕ່ໍປີໃຫລ້ດັຖະບານລາວ ພາຍຫລງັທ່ີໄດປ້າດຢາງ. ຊາວບາ້ນທ່ີປກູ 2-6 ຮຕ ຕອ້ງ
ເສຍ 3 ຢວນ/ຕ ົນ້/ປີ ພາຍຫລງັໄດປ້າດຢາງ. ຊາວບາ້ນທ່ີປກູຢາງຫຼາຍກວາ່ 6 ຮຕ ຕອ້ງເສຍພາສີ
ເຊ່ັນດຽວກນັກບັກລໍະນຜີູລ້ງົທຶນ ຊຶ່ ງໝາຍຄວາມວາ່ຈະຈາ່ຍພາສ ີ 6 ຢວນ/ຕ ົນ້/ປີ. ດ ັງ່ນ ັນ້ ຊາວບາ້ນ 
ໂດຍສະເພາະຜູທ່ີ້ຮ ັງ່ມແີດ ່ ກມໍເີຫດຜນົຈງູໃຈທ່ີບ່ໍຢາກບອກເນືອ້ທ່ີປກູຝງັທ່ີແທຈ້ງິຂອງສວນປກູຕນົເອງ. 
ການລາຍງານໜອ້ຍກວາ່ຄວາມເປັນຈງິນ ັນ້ ສາມາດເຮັດໄດງ້າ່ຍ ຍອ້ນວາ່ ປດັຈບຸນັ ບ່ໍທນັມລີະບບົ 
ການຕດິຕາມ ກວດກາ ເນືອ້ທ່ີປກູຕວົຈງິເທ່ືອ. 

• ເນືອ້ທ່ີກວາ້ງຂວາງສມົຄວນທ່ີຊາວບາ້ນປກູຕວົຈງິແລວ້ ແມນ່ປກູດວ້ຍເງນິຂອງຜູລ້ງົ ທຶນນອກລະບບົ 
ໂດຍການເຮັດສນັຍາຮບູໃດຮບູຫນຶ່ ງກບັຊາວບາ້ນ. ຊາວບາ້ນ ຈະບ່ໍບອກໃຫທ້າງການຮູ ້ ກຽ່ວກບັ
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ແຜນການນີ ້ ເພາະຢາ້ນຖກືປບັໃໝ ຫລື ຖກືຄກຸ. ຕວົຢາ່ງ: ການຮວ່ມມນືອກລະບບົແບບນີມ້ຢີູທ່ ົ່ວ
ແຂວງ, ແຕຈ່ະສງັເກດເຫັນ ຫລາຍກວາ່ຢູບ່າ້ນຕາມຊາຍແດນ ແລະ ໂດຍສະເພາະ ບອ່ນໃກກ້ບັ
ຕາໜາ່ງຂນົສ ົ່ງ. ນີກ້ໝໍາຍຄວາມວາ່ ເນືອ້ທ່ີສວນທ່ີຊາວບາ້ນສາມາດເອີນ້ວາ່ເປັນຂອງຕນົເອງຢາ່ງແທ້
ຈງິນ ັນ້ ບາງທີອາດຈະໜອ້ຍກວາ່ຕວົເລກຂອງທາງການຊ ໍາ້. 

• ການປກູຢາງໄດຂ້ະຫຍາຍຢາ່ງໄວວາ ກວາ້ງຂວາງແບບຄວບຄມຸບ່ໍໄດ ້ ຊຶ່ ງເປັນການຍາກທ່ີຈະວດັແທກ 
ແລະ ຄາດຄະເນໄດທ້ນັການ. PAFO ແລະ ຫອ້ງການສ ົ່ງເສມີກະສກິາໍປ່າໄມເ້ມອືງ (DAFEO) ບ່ໍມ ີ
ພະນກັງານພຽງພໍ ເພ່ືອເກບັກາໍຂໍມ້ນູໄດຢ້າ່ງທ ົ່ວເຖງິ ແລະ ທນັການ ຫລ ື ບ່ໍກຂໍາດວຊິາການທ່ີຈະລງົ
ຕດິຕາມພ້ືນທ່ີຕວົຈງິ. ການມໜີາ້ຂອງນກັລງົທຶນຂະໜາດໃຫຍ ່ ບ່ໍພຽງແຕເ່ລ່ັງຈງັຫວະການພດັທະນາ
ຢາງພາລາ, ແຕມ່ນັຍງັເພ່ີມທະວກີານປກູອອກໄປສູເ່ຂດຫາ່ງໄກສອກຫລີກ ຊຶ່ ງຍິ່ ງເພ່ີມທະວຄີວາມ
ຫຍຸງ້ຍາກໃຫແ້ກກ່ານເກບັກາໍສະຖຕິຢິາ່ງທນັການ ຍອ້ນທາງເລືອກກຽ່ວກບັການຂນົສ ົ່ງກມໍໜີອ້ຍ. 

• ການລາຍງານຂອງບໍລສິດັເອງ ແນນ່ອນ ອາດຈະບ່ໍຖກືຕອ້ງ ແລະ ເຮັດໄປແບບຕ ັງ້ໃຈ ແຕກ່ໍ່ ບ່ໍແມນ່ມ ີ
ເຈດຕະນາຮາ້ຍແຕຢ່າ່ງໃດ ຍອ້ນບໍລິສດັຈນີມສີິ່ ງຈງູໃຈໃຫລ້າຍງານດວ້ຍຕວົເລກສງູໄວເ້ພ່ືອຈະມສີດິໄດ້
ຮບັນະໂຍບາຍທດົແທນໃຫແ້ກກ່ານປກູຝ່ິນທ່ີສະໜອງໂດຍລດັຖະບານຈນີຫລາຍຂຶນ້ ຊຶ່ ງເປັນນະ
ໂຍບາຍ ຂາ້ພະເຈົາ້ຈະອະທິບາຍລະອຽດໃນບດົທີ 4. ນອກນ ັນ້ ປະຕບິດັການຕວົຈງິຂອງບໍລສິດັໃຫຍ່
ສວ່ນຫຼາຍ ແມນ່ມອບໝາຍໃຫຜູ້ຮ້ບັເໝົາຕ່ໍໃນຈດຸທ່ີຫາ່ງໄກ. ບໍລິສດັເອງອາດກາໍບ່ໍໄດຢ້າ່ງແນນ່ອນດາ້ນ
ຄວາມຄບືໜາ້ຂອງຕນົເອງແບບທນັເວລາ. 

 
ຕາຕະລາງ 2.1 ໄດສ້ະແດງໃຫເ້ຫັນລາຍຊື່ ບນັດາບໍລສິດັ ຕ ົນ້ຕໍ ທ່ີດາໍເນນີການປກູຢາງພາລາ ຫລກັຢູ ່ແຂວງ 
ຫຼວງນ ໍາ້ທາ, ພອ້ມວນັທ່ີລງົທະບຽນ, ເຂດປະຕບິດັການ, ຮບູແບບວທີິປະຕບິດັການ3. ຍກົເວັນ້ບໍລສິດັຮວ່ມລງົທຶນ
ລະຫວາ່ງ ເມອືງຫລາ້ຈງິຈກູານຄາ້ຈາໍກດັ ແລະອະດດີຮອງເຈົາ້ແຂວງຕງົລ ີ (ຕງົລ-ີຈງິກ)ູ, ບໍລສິດັທງັໝດົແມນ່
ໄດເ້ຂ້ົາມາໃນ 2004 ຫລື ຈາກນ ັນ້ບ່ໍດນົ. ນ ັນ້ແມນ່ປີທ່ີມຄີວາມໝາຍປະຫວດັສາດສາໍລບັການພດັທະນາຢາງ 
ພາລາຢູ ່ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ, ສມົທຽບເນືອ້ທ່ີປກູຝງັຕາມສນັຍາກບັເນືອ້ທ່ີໆໄດປ້ກູແລວ້ນ ັນ້, ພວກເຮົາຮູວ້າ່ການ
ປກູຢາງ ຊຶ່ ງນາໍພາໂດຍບໍລສິດັໃນຊຸມປີຂາ້ງໜາ້ນ ັນ້ ຈະແຂງແຮງກວາ້ງຂວາງ. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ ເນືອ້ທ່ີຈະປກູ
ຕວົຈງິ ໃນທ່ີສດຸ ອາດຈະບ່ໍເປັນຕາຕື່ ນຄເືຫັນນາໍຕວົເລກເນືອ້ທ່ີຕາມສນັຍາ (ຖາ້ອາ່ນເບິ່ ງຕວົເລກເນືອ້ທ່ີຕາມສນັ 
ຍາເທ່ົານ ັນ້ ຈະເຫັນວາ່ພຽງແຕເ່ນືອ້ທ່ີຂອງ ຣເູຟງ/ Ruifeng ເທ່ົານ ັນ້ ກເໍກອືບກວມເອົາທງັໝດົຂອງ ເມອືງສງິ 
ແລະ ລອງ ແລວ້). ຂາ້ພະເຈົາ້ຈະພະຍາຍາມອະທິບາຍຄວາມແຕກຕາ່ງນີ ້ແລະ ແລກປຽ່ນຄວາມເຫັນແບບເລິກ
ເຊິ່ ງກວາ່ໃນເລື່ ອງການພດັທະນາຢາງ ຍອ້ນມບໍີລິສດັເປັນຫຼກັ ໃນບດົທີ 5. ເຖງິຈະພະຍາຍາມໃຫໄ້ດຄ້ວາມຊດັ
ເຈນແບບພໍຍອມຮບັໄດກ້ຕໍາມ, ຕວົເລກສະຖຕິທິາງການນີ ້ ສາມາດເຮັດໃຫເ້ຫັນພາບທົ່ວໄປ ແລະ ແນວໂນມ້ 
ກຽ່ວກບັການພດັທະນາຢາງພາລາໃນທດົສະວດັຜາ່ນມາ. ໃນສອງສາມປີຂາ້ງໜາ້ນີ ້ ການເພ່ີມຂຶນ້ຢາ່ງໄວວາໜາ້
ຈະສບືຕ່ໍ, ມຄີວາມເປັນໄປໄດຢູ້ວ່າ່ ຈະເປັນຮບູແບບເພ່ີມທະວກີານພດັທະນາຢາງພາລາທ່ີນາໍທາງໂດຍບໍລສິດັ. 
ມຄີວາມຈາໍເປັນແທ້ໆ ທ່ີຕອ້ງມກີານເກບັກາໍຂໍມ້ນູ, ຕດິຕາມ ແລະ ເອົາໃຈໃສດ່ແູລ ສງັເກດເບິ່ ງເນືອ້ທ່ີປກູຕວົຈງິ 
ເພ່ືອປະເມນີຕລີາຄາໃຫໄ້ດຢ້າ່ງຖກືຕອ້ງ ແລະ ທນັການ ກຽ່ວກບັແວດລອ້ມການປກູຢາງຢູ ່ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ (ກຄໍື
ບອ່ນອື່ ນໆໃນພາກເໜືອ ຂອງລາວ) ຊຶ່ ງຈະປ່ຽນແປງຢູຕ່ະຫຼອດ. ປບັປງຸວທີິການຕດິຕາມຢາ່ງໃກຊ້ດິແມນ່ບາດ 
ກາ້ວສາໍຄນັຫນຶ່ ງ ເພ່ືອໃຫມ້ກີານພດັທະນາຢາງພາລາແບບໂປ່ງໃສ ແລະ ມກີານຄວບຄມຸ ແລະ ນີຄ້ຂືໍສ້ະເໜີ
ຫນຶ່ ງ ຊຶ່ ງຂາ້ພະເຈົາ້ຈະຍກົມາເວ້ົາອກີຕື່ ມໃນ ບດົທີ 9.  

                                                 
3

 ເຖງິແມນ່ວາ່ຕາຕະລາງ 2.1 ມແີຕ ່9 ບໍລສິດັ, ແຕຍ່ງັມຢີາ່ງໜອ້ຍ 11 ບໍລສິດັທາງການທ່ີປະຕບິດັງານຢູ່
ຫຼວງນ ໍາ້ທາ, ລວມໃນນ ັນ້ 3 ບໍລິສດັຮວ່ມມກືບັທະຫານແຂວງ. ໃນຈາໍນວນບໍລສິດັທາງການ 9 ບໍລິສດັ ແມນ່
ບໍລສິດັຈນີ. 
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ຕາຕະລາງ 2.1 ບໍລິສດັຢາງພາລາສາໍຄນັໃນ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ 

ບໍລສິດັ 
ລງົທະບຽນ 
ທາງການ 

ເມອືງທ່ີ 
ດາໍເນນີການ 

ເນືອ້ທ່ີຕາມ 
ຕກົລງົ (ຮຕ) 

ວທີິປະຕບິດັ* 

ຢາງພາລາ
ຢນຸນານ 

2006 ນ ໍາ້ທາ, ລອງ 166,667 
ໃນ 4ແຂວງ

ສາໍປະທານ (214 ຮຕ) ແລະປກູຕາມ
ສນັຍາ (ຊາວບາ້ນ 30%/ບໍລິສດັ 70%) 

ຣແູຟງ 2006 ລອງ 300,000* ສາໍປະທານຜາ່ນທະຫານ 
ດຢີວນ 2006 ລອງ 17,500 ສນັຍາປກູ (ຊາວບາ້ນ 30% /ບໍລສິດັ70%) 
ເຊັງລີ 2004 ສງິ 2,000 ປກູຝງັຕາມສນັຍາກາຍເປັນສາທິດ 
ທງົລ-ີຈງິກ ູ
(ຮວ່ມລງົທຶນ) 

 ສງິ, ລອງ, 
ນ ໍາ້ທາ, ວຽງ
ພຄູາ 

6,350*** ປກູຝງັຕາມສນັຍາດວ້ຍຫຼາຍຮບູແບບແບງ່
ປນັ % 

ສາຍພະຈນັ 
(ລາວ) 

2006 ລອງ 1,050 ປກູຝງັຕາມສນັຍາດວ້ຍຫຼາຍຮບູແບບແບງ່
ປນັ % 

ເຊັງຮວົ 2004 ວຽງພຄູາ 3,000 ສນັຍາປກູ (ຊາວບາ້ນ 30% /ບໍລສິດັ 
70%) ຫລື (ຊາວບາ້ນ 61% 
/ບໍລິສດັ39%) 

ເຈຍຊວງ 2005 ນາແລ 2,000 ສນັຍາປກູ (ຊາວບາ້ນ 65% /ບໍລສິດັ35%) 
ໄຕຈາງ 2006 ນ ໍາ້ທາ 1,004 ສນັຍາປກູ (ຊາວບາ້ນ6 5% /ບໍລສິດັ 

35%) 
 
*  ໃນຖນັ ວທີິປະຕບິດັນີ,້ ຈະບ ົ່ງຮບູແບບໃຊດ້ ັງ່ທ່ີດາໍເນນີຢູ.່ ສາໍລບັບໍລິສດັປະຕບິດັງານຢູ ່ເມອືງສງິ ແລະ 
ລອງ ຊຶ່ ງບ່ໍໄດໄ້ປຢຽ້ມຢາມພາກສະໜາມນ ັນ້, ວທີິປະຕບິດັຈະຂຽນລງົວາ່ດ ັງ່ລະບໄຸວໃ້ນສນັຍາ. 
 
ເປີເຊັນຂຽນໄວໃ້ນວງົເລັບເວ້ົາເຖງິການແບງ່ປນັຜນົກາໍໄລລະຫວາ່ງຊາວບາ້ນ (V) ແລະບໍລສິດັ (C). ຈະເວ້ົາ
ເລື່ ອງສນັຍາປກູອກີໃນບດົທີ 5. 
** ອງີຕາມຕ ົນ້ສະບບັສນັຍາເຊັນກບັກອງທບັແຂວງ. ເນືອ້ທ່ີອາດຫຸຼດລງົໃນເມ ື່ອໄດມ້ກີານ ເຈລະຈາກບັອງົກອນ
ອື່ ນໆຂອງລດັຖະບານລາວ 
*** ອງີຕາມແຜນທ່ີໂຄສະນາຈາກຫອ້ງການບໍລສິດັ, ຂໍມ້ນູອາດເກົ່ າບ່ໍຫຼາ້ສດຸ.  
 
ແຫລງ່ຂໍມ້ນູ: ສນັຍາເປັນລາຍລກັອກັສອນ, ສນົທະນາກບັບໍລສິດັ, ຊາວບາ້ນ ແລະ ອງົການກຽ່ວຂອ້ງ 
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ບດົທີ 3  
ເປັນຫຍງັຕອ້ງເປັນຢາງພາລາ? ເປັນຫຍງັຕອ້ງດຽວນີ?້ 

 
ໃນບດົທີ 2 ໄດສ້ນົທະນາ ກຽ່ວກບັບນັຫາຂະໜາດ ແລະ ຂອບເຂດຄວາມກວາ້ງຂວາງຂອງການພດັທະນາ
ຢາງພາລາໃນຊຸມປີຜາ່ນມາທ່ີ ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ. ເຖງິແມນ່ວາ່ ແຂວງນີໄ້ດ ້ ເລີ່ ມຕ ົນ້ປກູຢາງມາແຕ ່ 1994, 
ຄວາມອນົລະວນົກຽ່ວກບັຢາງດ ັງ່ທ່ີເຫັນກນັໃນທກຸມ ືນ້ີ ້ບ່ໍໄດປ້ະກດົຕວົ ຈນົມາຮອດຊຸມປີ 2000 ມາ, ອນັໃດເປັນ
ສິ່ ງຜກັດນັເຮັດໃຫມ້ຄີວາມສນົໃຈເປັນຂະບວນເຊ່ັນນີ?້ ເປັນຫຍງັຕອ້ງແມນ່ຢາງພາລາ? ເປັນຫຍງັຕອ້ງເປັນ
ດຽວນີ?້ 
 
3.1  ການຊຸກຍູສ້ ົ່ງເສມີໂດຍກງົ ແລະ ການສະໜບັສະໜນູແບບທາງອອ້ມຂອງລດັຖະບານລາວ 
ກອງປະຊຸມໃຫຍ ່ຄ ັງ້ທີ 5 (1991) ຂອງອງົຄະນະພກັ ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ໄດກ້າໍນດົເອົາຢາງພາລາເປັນຍດຸ
ທະສາດຂກໍນຸແຈເພ່ືອຫຸຼດຜອ່ນຄວາມທກຸຍາກ ແລະ ຖເືປັນເຄື່ ອງມອືນັຫນຶ່ ງເພ່ືອຍດຸຕກິານຖາງປ່າເຮັດໄຮ.່ 
ຄວາມພະຍາຍາມໃນຕອນຕ ົນ້ກລໍວມມແີຜນງານຂອງລດັຖະບານ ແລະ ເງນິ ກູຢື້ມແບບລດັຊວ່ຍຜອ່ນຜນັ ເພ່ືອ
ສະໜບັສະໜນູກຸມ່ບາ້ນ, ແລະ ຕ່ໍມາໃນປີ 2003 ກໄໍດໃ້ຫແ້ກກ່ ຸມ່ນຶ່ ງອກີ ຊຶ່ ງປະກອບດວ້ຍ 12 ບາ້ນໃນ ເມອືງ 
ນ ໍາ້ທາ (ບດົທີ 2). ພອ້ມກນັນ ັນ້ ໃນປີ 2003 ແຂວງໄດພ້ະຍາຍາມເປັນເທ່ືອທາໍອດິທ່ີຈະກາໍນດົ ແລະ ເກບັກາໍ
ຄຸມ້ຄອງການລງົທຶນຂະໜານໃຫຍໃ່ນຢາງພາລາ: ຄາໍສ ັງ່ເຈົາ້ແຂວງ ເລກທີ 34 (19/12/2003) ໄດອ້ະທິບາຍ
ຮບູແບບທົ່ວໄປໃນການລງົທຶນໃນການປກູຢາງ ແລະ ຂ ັນ້ຕອນຕາ່ງໆທ່ີກຽ່ວຂອ້ງຂອງແຕລ່ະຮບູແບບນ ັນ້. 
ນອກຈາກຊາວບາ້ນທ່ີມສີວນຢາງຂະໜາດນອ້ຍ, ລະບຽບການຍງັເວ້ົາແຈງ້ເຖງິສະພາບຕາ່ງໆໃນການລງົທຶນໂດຍ
ບໍລສິດັພາຍໃນ ແລະ ຕາ່ງປະເທດໂດຍຜາ່ນຮບູການປກູດວ້ຍການສາໍປະທານ ຫລ ື ດວ້ຍສນັຍາຜກູພນັ ປກູ
ຢາງ (ຕ່ໍມາບ່ໍດນົກມໍບໍີລິສດັຢາງພາລາຈາໍນວນນຶ່ ງມາລງົທະບຽນ). ຫວາ່ງໝ່ໍໆນີ ້ ລະບຽບການຂອງແຂວງ (ຈຂ 
ເລກ 7, 06/12/2006) ໄດກ້າໍນດົໄວວ້າ່ຄອບຄວົໃດຫາກບ່ໍມດີນິນາ ອາໍນາດປກົຄອງແຂວງ ກຈໍະມອບດນິ 1 
ຮຕ ໃຫພ້ອ້ມທງັເບຍ້ຢາງ; ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ, ຈນົເຖງິດຽວນີ ້ ຄາໍສນັຍານີຍ້ງັບ່ໍເປັນຕວົເປັນຕນົເທ່ືອ. 
ເອກະສານດ ັງ່ກາ່ວ ຍງັໄດກ້າໍນດົຄາດໝາຍເນືອ້ທ່ີ ໃນການປກູຢາງພາລາໄວເ້ຖງິ 20,000 ຮຕ ເມ ື່ອຮອດທາ້ຍ
ປີ 20104. 
 
ການລງົທຶນໃນຢາງພາລາທ່ີເພ່ີມຂຶນ້ຢາ່ງໄວວາຫວາ່ງບ່ໍດນົມານີ ້ ແມນ່ກຽ່ວຂອ້ງຢາ່ງໃກຊ້ດິກບັນະໂຍບາຍຕາ່ງໆ
ຂອງລາວໃນດາ້ນການສ ົ່ງເສມີການລງົທຶນຕາ່ງປະເທດ. ກດົໝາຍສ ົ່ງເສມີການລງົທຶນຕາ່ງ ປະເທດໃນປດັຈບຸນັ 
(ສະພາແຫງ່ຊາດ ເລກ 11, 22/10/2004) ໄດກ້າໍນດົເຂດທ່ີມຄີວາມຫາ່ງໄກໃນສາມລະດບັແຕກຕາ່ງກນັ ເພ່ືອ
ເສຍ ແລະ ບ່ໍຕອ້ງເສຍ ພາສອີາກອນອງີຕາມກລໍະນຄີວາມຫາ່ງໄກ. ການຈດັແບງ່ທ່ີຕ ັງ້ພມູສາດສະເພາະຂອງ
ເຂດຕາ່ງໆເລ່ົານີ ້ ແມນ່ແຂວງຈະເປັນຜູຕ້ລີາຄາ. ການລງົທຶນຂອງບໍລິສດັຢາງພາລາຕາ່ງປະເທດຢູ ່ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ 
ສວ່ນຫຼາຍແມນ່ຢູ ່ “ເຂດ 1” ຊຶ່ ງມລີະບບົໂຄງລາ່ງເລັກໜອ້ຍທ່ີສດຸ. ສວ່ນ ຫນຶ່ງຂອງເຫດຜນົກຍໍອ້ນວາ່ ບໍລິສດັ
ເຫຫລ ົ່ານີມ້ກັຕອນດນິກວາ້ງໃຫຍທ່ີ່ມທີາໍມະຊາດແວດລອ້ມທ່ີຄນົບ່ໍໄດແ້ຕະຕອ້ງເທ່ືອ ຊຶ່ ງຈະຢູໃ່ນເຂດຫາ່ງໄກ
ສອກຫລີກ; ແຕກ່ານທ່ີມກັລງົທຶນຢູເ່ຂດ 1 ນີອ້າດເປັນຍອ້ນມນີະໂຍບາຍຜອ່ນຜນັດສີາໍລບັບໍລສິດັ. ການລງົທຶນ
ໃນເຂດນີຈ້ະບ່ໍຕອ້ງເສຍພາສກີາໍໄລ 7 ປີ ແລະ ຫລງັຈາກນ ັນ້ ກຈໍະເສຍພາສໃີນອດັຕາຫຸຼດຜອ່ນ 10%. ໂດຍ
ທົ່ວໄປແລວ້ຕ ົນ້ຢາງໃຊເ້ວລາ 7-8 ປີກອ່ນຈະໃຫຍ ່ ແລະ ສາມາດປາດຢາງໄດ,້ ບໍລິສດັຈຶ່ງຖກືຍກົເວັນ້ບ່ໍຕອ້ງ
ເສຍພາສກີາໍໄລໃນລະຫວາ່ງ 14-15 ປີທາໍອດິຂອງການດາໍເນນີກດິຈະກາໍ. ນອກນ ັນ້ແລວ້ ບໍລິສດັຍງັບ່ໍຕອ້ງເສຍ

                                                 
4

 ຈ.ຂ. ເລກ 34 ໄດກ້າໍນດົຕວົເລກຄາດໝາຍຜອ່ນຜນັຫຼາຍກວ່າຄຢືູລ່ະຫວາ່ງ 10-15 ພນັ ຮຕ ສວນຢາງໃນ
ຂອບເວລາດຽວກນັ 
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ພາສອີດັຕາຕ ໍາ່ສດຸ ແລະ ພາສນີ◌າໍເຂ້ົາອປຸະກອນ ແລະ ພາຫະນະຍານຍນົ ແລະ ບ່ໍເສຍອາກອນສ ົ່ງອອກສາໍລບັ
ຜະລດິຕະພນັສ ົ່ງອອກ. 
 
ໃນລະດບັຊາດ, ເຖງິວາ່ ຢາງພາລາບ່ໍໄດຖ້ກືກາໍນດົວາ່ເປັນເປ້ົາຫມາຍເພ່ືອສ ົ່ງເສມີ, ແຕຍ່ດຸທະສາດປ່າໄມແ້ຫງ່
ຊາດຂອງລາວຈນົເຖງິ 2020 ຊ ໍາ້ພດັສ ົ່ງເສມີການປກູປ່າໄມ ້ເພ່ືອຈດຸປະສງົການຄາ້. ຍດຸທະສາດຮອດປີ 2020 
ໄດວ້າງແຜນເພ່ີມທະວກີານປກົຫຸມ້ຂອງ “ປ່າ” ຈາກ 40% ເປັນ 70% ຊຶ່ ງການປກູຕ ົນ້ໄມຈ້ະປະກອບສວ່ນ ໃນ 
ຈາໍນວນບ່ໍໜອ້ຍເລີຍ. ເພ່ືອບນັລເຸປ້ົາໝາຍ, ລດັຖະບານໄດມ້ສີິ່ ງລະດມົໃຈ, ຊຶ່ ງລວມໃນນ ັນ້ ກມໍກີານມອບ ຫລື 
ໃຫເ້ຊ່ົາເນືອ້ທ່ີດນິເພ່ືອປກູປ່າ, ໃຫກ້າໍມະສດິຕ່ໍຕ ົນ້ໄມທ່ີ້ໄດປ້ກູ, ຍກົເວັນ້ພາສດີນິບອ່ນທ່ີໄດລ້ງົ ທະບຽນປກູຕ ົນ້ໄມ ້
ແລະ ການແຈກຢາຍເບຍ້ໄມໂ້ດຍບ່ໍຄດຶຄາ່ໃຫແ້ກກ່ະສກິອນ ແລະ ອງົການຈດັຕ ັງ້ (ກະຊວງກະສກິາໍ ແລະ ປາ່
ໄມ,້ ກລໍະກດົ 2005). ແຜນ 5 ປີ ເພ່ືອພດັທະນາເສດຖະກດິສງັຄມົແຫງ່ຊາດຄ ັງ້ທີຫາ້ (2001-2005) ແລະ 
ຄ ັງ້ທີຫກົ (2006-2010) ຍງັສ ົ່ງເສມີ ການປກູຕ ົນ້ໄມ ້ ຢາ່ງແຂງແຮງ ເພ່ືອຈດຸປະສງົທາງການຄາ້ ແລະ ຫຸຼດ 
ຜອ່ນການເຮັດໄຮ ່ໂດຍມຕີວົເລກຄາດໝາຍສງູ, ຄປືກູປ່າໃຫໄ້ດ ້134,000 ຮຕ. ຮອດ 2005 (91,000 ຮຕ. 
ໄດບ້ນັລແຸລວ້) ແລະ ໄປຮອດ 2010 ໃຫໄ້ດອ້ກີຕື່ ມ 25,000-30,000 ຮຕ. 
 
ຂະບວນການມອບດນິ ມອບປ່າແຫງ່ຊາດ ກມໍບີດົບາດທາງອອ້ມໃຫແ້ກກ່ານສາ້ງທິວທດັສວນຢາງຢູ ່ ແຂວງ 
ຫຼວງນ ໍາ້ທາ. ການວາງແຜນນາໍໃຊດ້ນິ ແລະ ມອບດນິຢູ ່ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ໄດເ້ລີ່ ມມາແຕປີ່ 1997, ໂດຍໄດ້
ເລີ່ ມຕ ົນ້ກອ່ນໝູທ່ີ່ ເມອືງນ ໍາ້ທາ ແລວ້ຂະຫຍາຍອອກໄປທົ່ວແຂວງ 5 . ພາຍຫລງັການມອບດນິແລວ້ຊາວບາ້ນໄດ້
ຖກືຜກັດນັໃຫຊ້ອກຫາທາງເລືອກຖາວອນທດົແທນໃຫແ້ກກ່ານເຮັດໄຮ,່ ຖາ້ບ່ໍດ ັງ່ນ ັນ້ກຈໍະຕກົຢູສ່ະພາບສຽ່ງ-ດນິທ່ີ
ໄດມ້ອບໃຫນ້ ັນ້ອາດເອົາໃຫຄ້ວົເຮອືນໃໝ ່ ຖາ້ຫາກປ່ອຍດນິເປັນເຮືອ້ຫຼາຍກວາ່ສາມປີ. ດ ັງ່ນ ັນ້ສາໍລບັຊາວບາ້ນ
ຫຼາຍຄນົ ການປກູຢາງຈຶ່ງເປັນທາງເລືອກທ່ີມເີຫດຜນົດ.ີ 
 

3.2 ກາໍລງັຄວາມຕອ້ງການ ຂອງຕະຫຼາດໃນຂງົເຂດ 
 ຍອ້ນແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ຢູໃ່ກກ້ບັຈນີ ຈຶ່ງຢູໃ່ຕອ້ດິທິພນົ ແລະ ໄດຮ້ບັຜນົກະທບົໂດຍກງົ ຈາກກາໍລງັຕະຫຼາດ 
ຈນີ. ຄວາມຕອ້ງການຢາງພາລາທ່ີເພ່ີມຂຶນ້ຂອງຈນີ, ການສະໜອງພາຍໃນຈນີ ທ່ີຢູເ່ກົ່ າບ່ໍເພ້ີມ ແລະ ລາຄາດນິ
ສງູ ເປັນເຫດຜນົສວ່ນໃຫຍເ່ຮັດໃຫແ້ນວໂນມ້ການພດັທະນາຢາງພາລາເພ່ີມທະວຂີຶນ້ຢູ ່ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ແລະ 
ຢູແ່ຫງ່ອື່ ນໆໃນພາກເໜືອຂອງລາວ. 
 
ຢາງພາລາ, ຫນຶ່ ງໃນສີ່ ວດັສະດອຸດຸສາຫະກາໍຕ ົນ້ຕໍຂອງຈນີ (ວດັສະດສຸາມຢາ່ງອື່ ນໆນ ັນ້ມຄີຖືາ່ນຫີນ, ເຫລກັ 
ແລະ ນ ໍາ້ມນັ) ນບັວາ່ມຄີວາມສາໍຄນັຍດຸທະສາດເພ່ືອເຮັດໃຫມ້ກີານເຕບີໂຕດາ້ນເສດຖະກດິຢາ່ງໄວວາໃນປະເທດ. 
ນບັແຕປີ່ 2001 ຈນີໄດລ້ື່ ນສະຫະລດັ ແລະ ໄດກ້າຍເປັນປະເທດຊມົໃຊ ້ແລະ ນາໍເຂ້ົາຢາງທາໍມະຊາດໃຫຍທ່ີ່
ສດຸໃນໂລກ. ບ່ໍມສີນັຍານວາ່ຄວາມຕອ້ງການທ່ີເພ່ີມທະວນີ ັນ້ຈະຫລດຸລງົ ຍອ້ນເສດຖະກດິທ່ີຂະຫຍາຍຕວົແຮງ. 
ໃນປີ 2003, ຈນີຊມົໃຊຢ້າງທາໍມະຊາດ 1.6 ລາ້ນໂຕນ, ກວມເອົາ 23% ຂອງການສະໜອງຂອງໂລກ. 
ປະລມິານນ ໍາ້ໜກັນີໄ້ດເ້ພ່ີມຂຶນ້ເຖງິ 1.8 ລາ້ນໃນ 2004 ຫາ 2.0 ລາ້ນໃນ 2005, 2.3 ລາ້ນໃນ 2006, ແລະ 
1.3 ລາ້ນໃນ 6 ເດອືນຕ ົນ້ຂອງ 2007. ພອ້ມໆກນັນ ັນ້ ການຜະລິດຢາງທາໍມະຊາດພາຍໃນຈນີເອງໄດຢູ້ເ່ກົ່ າ, 
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 ຫຼາຍໆບາ້ນຢູເ່ມອືງສງິລາຍງານວາ່ວຽກວາງແຜນນາໍໃຊດ້ນິ ແລະ ມອບດນິປະຕບິດັກາງຊຸມປີ 2000 ນີ.້ 
ເມ ື່ອສນົທະນາກບັພະນກັງານ GTZ ຢູເ່ມອືງສງິ ຊີໃ້ຫເ້ຫັນວາ່ຊາວບາ້ນຫຼາຍຄນົບ່ໍຮູເ້ລື່ ອງຫຍງັກຽ່ວກບັການ
ມອບດນິ ໂດຍລດັຖະບານໃນຄ ັງ້ທາໍອດິໃນຕອນທາ້ຍຊຸມປີ 1990. ໂຄງການໄດເ້ນັນ້ການວາງແຜນນາໍໃຊ ້ແລະ 
ມອບດນິໃນຄ ັງ້ທີສອງນີໃ້ນກາງຊຸມປີ 2000 ຊຶ່ ງເປັນເວລາທ່ີຊາວບາ້ນສວ່ນຫຼາຍລງົທະບຽນ. 
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ຄ ືປະມານ 0.55 ລາ້ນໂຕນຕ່ໍປີ ແລະ ນບັແຕປີ່ 2005 ເປັນຕ ົນ້ມາ ຍງັມລີກັສະນະຫຸຼດລງົຊ ໍາ້ ເມ ື່ອພາຍໃຸຕຝຸ້ນ່
ໄດທ້າໍລາຍ ຮາຍໜານ ຊຶ່ ງເປັນຫນຶ່ ງໃນຈາໍນວນສາມແຂວງທ່ີຜະລດິຢາງໃນຈນີ; ພາຍໃຸຕຝຸ້ນ່ໄດທ້າໍລາຍ
ປ່າຕ ົນ້ຢາງຫຼາຍສມົຄວນ6.  
 
ການຫຸຼດໂຕນກນັທ່ີກວາ້ງອອກລະຫວາ່ງຄວາມຕອ້ງການ ແລະ ການສະໜອງຂອງຈນີນ ັນ້ ຈາໍເປັນຕອ້ງມກີານ
ນາໍເຂ້ົາມາຖມົຊອ່ງຫວາ່ງ. ພາບເສັ້ນກຣາຟ 3.1 ຊີໃ້ຫເ້ຫັນເຖງິບດົບາດແຕກຕາ່ງກນັ ທ່ີເພ່ີມທະວລີະຫວາ່ງການ
ຜະລດິພາຍໃນປະເທດ ແລະ ການນາໍເຂ້ົາເພ່ືອຕອບສະໜອງຄວາມຮຽກຮອ້ງຕອ້ງການທ່ີສງູຂຶນ້ຂອງຈນີ. ຕ ົນ້ຕໍ
ແມນ່ ຍອ້ນການຊມົໃຊຂ້ອງຈນີທ່ີເຮັດໃຫລ້າຄາຢາງທາໍມະຊາດຂອງໂລກ ແລະ ພາຍໃນປະເທດເອງເພ່ີມຂຶນ້ 
ເກອືບສີ່ ເທ່ົາຕວົນບັແຕ ່ 2001 ເປັນຕ ົນ້ມາ ຊຶ່ ງມນັເຮັດໃຫລ້າຄາຊບັພະຍາກອນທາໍມະຊາດຖບີຂຶນ້ສາໍລບັຂະ
ແໜງອດຸສາຫະກາໍຈນີ (ຮບູກຣາຟ 3.2 ແລະ Zee News/ຂາ່ວ Zee 2007). ຍອ້ນຄາ່ໃຊຈ້າ່ຍໃນການ
ຜະລດິຢາງທຽມດວ້ຍນ ໍາ້ມນັດບິທ່ີສງູຍິ່ ງເຮັດໃຫກ້ານສະໜອງຢາງທາໍມະຊາດນ ັນ້ເປັນບລູມິະສດິອນັດບັຫນຶ່ ງ 
ເພ່ືອຮກັສາການຂະຫຍາຍຕວົຂອງເສດຖະກດິໃຫສ້ງູ. 
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 ຂໍມ້ນູຊມົໃຊ ້ແລະ ຜະລິດສາໍລບັແຕລ່ະປີໄດເ້ກບັກາໍມາຈາກແຫລງ່ສື່ ຕາ່ງໆຂອງຈນີ 

ຮບູສະແດງ 3.1. ຕວົເລກການຜະລິດຢາງພາຍໃນຈນີ ແລະ ນາໍເຂ້ົາໃນຊວ່ງປີ 1992-2005 
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ຮບູສະແດງ 3.2. ລາຄາຢາງພາລາ ຊວ່ງປີ 1995-2007 
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ໝາຍເຫດ:  ລາຄາ SMRS ໄດ ້ດາວໂລດ ໂດຍກງົເປັນເງນິໂດລາສະຫະລດັ. ລາຄາ SCR5 ແມນ່ເປັນຢວນ  
ແລະ ປ່ຽນມາເປັນຫຼຽນສະຫະລດັໂດຍໄດໃ້ຊຂ້ໍມ້ນູແລກປຽ່ນເງນິຕາປະຫວດັສາດຈາກຄະນະບໍລຫິານຄງັສາໍຮອງ 
ກາງສະຫະລດັ. 
ແຫຼງ່ຂໍມ້ນູ: ຂໍມ້ນູຂາຍແມນ່ສະໜອງໂດຍພະແນກການທອ້ງຖິ່ນສບິສອງພນັນາ (ຂໍມ້ນູຕະຫຼາດທົ່ວໄປແມນ່ຈດັ
ລຽງໃນຈນີ). ຄະນະບໍລິຫານຢາງດບິແຫງ່ ມາເລເຊຍ http://www2.lgm.gov. my/mre/yearly Avg.aspx 
(ຂໍມ້ນູກອ່ນ 2000 ບ່ໍມຢີູ ່internet). 
 
ເຫດຜນົຕ ົນ້ຕໍຂອງການສະໜອງພາຍໃນຂອງຈນີຢູຄ່ງົຕວົ ບ່ໍເພ້ີມຂຶນ້ນ ັນ້ ກຍໍອ້ນວາ່ຂາດດນິທ່ີເໝາະສມົເພ່ືອປກູ
ຕ ົນ້ຢາງ. ຢູຈ່ນີ ຕ ົນ້ຢາງທາໍມະຊາດສາມາດປກູໄດຢູ້ແ່ຕແ່ຂວງພາກໃຕຢ້ນຸນານ (ສະເພາະຢາ່ງຍິ່ ງຢູສ່ບິສອງພນັ
ນາ), ຮາຍນານ ແລະ ບາງສວ່ນຢູກ່ວາງດງົ. ເວລາເບິ່ ງທິວທດັເຂດສບິສອງພນັນາແບບຜາ່ນໆໄປ ຈະເຫັນ
ວາ່ການພດັທະນາຂະແໜງປກູຢາງນ ັນ້ເຮັດຫຼາຍໄປກວາ່ນ ັນ້ແມນ່ບ່ໍໄດອ້ກີແລວ້ 7 . ສວ່ນຫຼາຍ ສວນຢາງມແີຕປ່ກູ
ພືດຊະນດິດຽວ, ຕ ົນ້ຢາງປກົຄມຸໄປທົ່ວເຈີຍ້ພຂູອງສບິສອງພນັນາ ແລະ ຍງັປກູຢູຈ່ດຸທ່ີບ່ໍຄວນຈະປກູໄດ ້ເຊ່ັນປກູ
ຕາມແຖບດນິທ່ີຍກົພ້ືນໄປຕາມລວງຍາວຂອງທາງຫຼວງ. ຕ ົນ້ຢາງນອ້ຍພວມປົ່ງຕາມເຈີຍ້ພ ູ ໃນລະດບັ ຄວາມ
ຄອ້ຍຊນັສງູກວາ່ 35 ອງົສາ ແລະ ໃນລະດບັຄວາມສງູ ຈາກຫນາ້ນ ໍາ້ທະເລ ກວາ່ 900 ມ; ນອກນ ັນ້ ກປໍກູຢູ່
ສວນປກູໝາກໄມໃ້ນເມ ື່ອກອ່ນ ແລະເຂ້ົາໃຈວາ່ປກູຢູໃ່ກກ້ບັແຫລງ່ຕ ົນ້ນ ໍາ້.  ປດັຈບຸນັ ນຄິມົລດັຢນຸນານ ຊຶ່ ງມຜີນົ
ຜະລດິກວມເອົາ 60% ຂອງການຜະລິດໃນທົ່ວແຂວງມສີະມດັຕະພາບການຜະລິດເຖງິ 1.7 ໂຕນ ຕ່ໍ ເຮັກຕາ 
ຂອງຢາງແຫງ້ໃນປີ 2004, ຊຶ່ ງເປັນຕວົເລກຫນຶ່ ງ ທ່ີສງູສດຸ ໃນທົ່ວໂລກ (website ຂອງນຄິມົລດັຂອງເຂດ
ຢນຸນານ) ຈະຍກົການຜະລດິຂອງຕ ົນ້ຢາງທ່ີມຢີູໃ່ນປດັຈບຸນັໃຫສ້ງູກວາ່ນີ ້ເຫັນວາ່ຈະເປັນໄປໄດຍ້າກ. 
 
ການທ່ີລາຄາຢາງຖບີຕວົຂຶນ້ໃນຊຸມປີ 2000 ນີ ້ ມນັໄດຊຸ້ກຍູໃ້ຫມ້ຄີວາມພະຍາຍາມຢາ່ງຂະຫຍນັຂນັແຂງໂດຍບ່ໍ
ສນົໃຈຫຍງັໝດົ, ສະເພາະຢາ່ງຍິ່ ງໃນກຸມ່ຊາວບາ້ນ ແລະ ຜູລ້ງົທຶນຂະໜາດນອ້ຍ ໂດຍທ່ີເຂົາເຈົາ້ຈະເຂ້ົາໄປ
ບກຸລກຸປ່າໄມ,້ ແຫລງ່ຕ ົນ້ນ ໍາ້ ແລະ ດນິ ຊຶ່ ງບ່ໍເໝາະສມົ ສາໍລບັການປກູພືດອື່ ນ. ການປກູແບບບ່ໍຢ ັງ້ຄດິດ ັງ່ກາ່ວ 

                                                 
7

 ອງີຕາມການສງັເກດພາກສະໜາມຢູເ່ມງມານ, ເມງຮນຸ, ເມງແປງ, ກວນລີ ແລະ ຕາມເສັ້ນທາງຈາກມຮໍານ
ຜາ່ນເມງຫຼາ ຫາ ຈງຶຮງົ 
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ເຮັດໃຫທ້າງການແຂວງ ແລະ ກາໍແພງນະຄອນສະແດງຄວາມເປັນຫວ່ງ. ເຖງິວາ່ ຈະບ່ໍໄດຫ້າ້ມການປກູຢາງ
ຢາ່ງໜກັແໜນ້ກຕໍາມ, ແຕກ່ໄໍດປ້ະຕບິດັບາງມາດຕະການເພ່ືອຄວບຄມຸຄວາມວຸນ້ວາຍ ສບັສນົນີ ້ (ມກີານ
ສນົທະນາຫຼາຍກວາ່ເກົ່ າວາ່: ເຂດສບິສອງພນັນາຄວນມລີະບຽບການແນວໃດເພ່ືອກວດກາການພດັທະນາການ
ປກູຢາງໃນແຄວ້ນ ສບິສອງພນັນາ ຊຶ່ ງຈະເວ້ົາຢູໃ່ນບດົທີ 8). ສາໍຄນັຢູທ່ີ່ນີແ້ມນ່ໃນປີ 2006 ອາໍນາດການ
ປກົຄອງກາໍແພງນະຄອນສບິສອງພນັນາໄດສ້ ັງ່ງດົທກຸໆການເຄື່ ອນໄຫວ, ມອບສດິຕ່ໍ, ຮບັເໝົາ ຫລ ື ຮບັເໝົາຕ່ໍ
ກດິຈະການພວົພນັກບັສະຫະກອນປ່າໄມ ້ ຫລ ືດນິໄຮປ່ະເປັນເຮືອ້ຈນົກວາ່ 2008. ເຖງິວາ່ພາກປະຕບິດັຍງັຈະ
ຕອ້ງປບັປງຸຫຼາຍຢາ່ງ, ແຕມ່ລີາຍງານວາ່ມາດຕະການດ ັງ່ກາ່ວ ເຮັດໃຫເ້ປັນການຍາກກວາ່ເກົ່ າສາໍລບັຊາວບາ້ນທ່ີ
ຕອ້ງການປກູຢາງ, ນີກ້ຍໍອ້ນວາ່ການປກູຢາງສວ່ນຫຼາຍແມນ່ເຮັດດວ້ຍການຮບັເໝົາ ແລະ ໂອນສດິດນິສອງປະ
ເພດຂາ້ງເທິງ. 
 
ເມ ື່ອເຫັນສະພາບຂາດແຄນດນິຢູສ່ບິສອງພນັນາ, ພາກເໜືອຂອງລາວຈຶ່ງເປັນຈດຸທ່ີເໝາະສມົທ່ີສດຸສາໍລບັຜູ້
ລງົທຶນປກູຢາງຊາວຈນີ. ສງັເກດໄດງ້າ່ຍວາ່ ດນິກດໍກີວາ່ ແລະ ກຫໍາໄດງ້າ່ຍກວາ່; ນອກນ ັນ້ ລາຄາກເໍປັນພຽງ
ສວ່ນຫນຶ່ ງຂອງລາຄາດນິຢູຈ່ນີ. ຄາ່ເຊ່ົາດນິນາຢູເ່ຂດທ ົ່ງພຽງຢູສ່ບິສອງພນັນາ ຕກົເປັນ 500-1,000 ຢວນຕ່ໍມ ູ
ຕ່ໍລະດກູານ. ຄາ່ເຊ່ົາດນິຢູເ່ຂດພດູອຍຈະແຕກຕາ່ງກນັຫຼາຍກວາ່ ຊຶ່ ງມນັຈະຂຶນ້ກບັຄນຸນະພາບ ແລະ ທ່ີຕ ັງ້ 
ຂອງດນິ. ຢູສ່ບິສອງພນັນາ, ຄາ່ເຊ່ົາຈະຕກົຢູລ່ະຫວາ່ງ 500-3,000 ຢວນ/ມ ູຕະຫຼອດອາຍຂຸອງການປກູຢາງ 
(35-45 ປີ), ແຕຢູ່ເ່ມອືງສງິ ແລະ ລອງ ສາມາດໄດສ້ດິໃນການນາໍໃຊດ້ນິຕະຫລອດໄປ (ຖາວອນ) ຢູເ່ຂດ
ເຈີຍ້ພ ູ4,000-5,000 ຢວນຕ່ໍເຮັກຕາ ຫລື ລະຫວາ່ງ 367-333 ຢວນຕ່ໍມ8ູ. 
 

3.3  ການຊຸກຍູຢ້າ່ງຂະຫຍນັຂນັແຂງ ຈາກລດັຖະບານຈນີ  
ນອກເໜືອຈາກເລື່ ອງກາໍລງັຕະຫຼາດ ແລະ ການຂາດແຄນດນິ ຊຶ່ ງເປັນສິ່ ງຈະແຈງ້ຢູແ່ລວ້ ຊຶ່ ງໄດຍູ້ດ້ນັໃຫຈ້ນີໄປ
ລງົທຶນໃນຂະແໜງຢາງພາລາຢູຕ່າ່ງປະເທດ, ລດັຖະບານຈນີກຍໍງັສ ົ່ງເສມີຢາ່ງແຂງແຮງໃຫມ້ກີານລງົທຶນເຊ່ັນນ ັນ້ 
ເພ່ືອຮບັປະກນັການສະໜອງວດັສະດອຸດຸສາຫະກາໍປະເພດຫນຶ່ ງທ່ີສາໍຄນັທ່ີສດຸ ສາໍລບັຈນີ ໃຫມ້ຢີາ່ງສະໝ ໍາ່ສະ
ເໝີ. ພາຍໃຕກ້ານຊີນ້າໍໂດຍກງົຂອງຮອງນາຍກົ ວຢີູ, ນຄິມົລດັຢູຢ່ນຸນານໄດຊ້ອກລງົທຶນຢູພ່າກເໜືອຂອງລາວ
ນບັແຕປີ່ 2004 ເປັນຕ ົນ້ມາ; ໃນຂະນະດຽວກນັນຄິມົລດັ ຢູຮ່າຍນານ ແລະ ກວາງດງົ ໄດຂ້ະຫຍາຍກດິຈະກາໍ
ລງົທາງໃຕຮ້ອດມາເລເຊຍ. 
ນອກເໜືອຈາກ (ອະດດີ) ລດັວສິາຫະກດິ, ທລຸະກດິເອກະຊນົກຖໍກືຊຸກຍູໃ້ຫໄ້ປລງົທຶນຢູຕ່າ່ງປະເທດ. ສະເພາະ
ຢາ່ງຍິ່ ງໃນຊຸມກາງປີ 2000, ຈນີໄດເ້ຊື່ ອມສານຄວາມພະຍາຍາມຄວບຄມຸຢາເສບຕດິຕນົເອງເຂ້ົາໃສກ່ດິຈະກາໍ
ເສດຖະກດິແຫງ່ຊາດ ແລະ ປະຕບິດັນະໂຍບາຍອດຸໜນູ ຖມົຂມຸຢາ່ງແຂງແຮງໃຫແ້ກວ່ຽກພດັທະນາ ເພ່ືອທດົ
ແທນການປກູຝ່ິນຢູລ່າວ ແລະ ມຽນມາ. ເກອືບວາ່ທກຸໆການລງົທຶນຂອງຈນີຂະໜາດໃຫຍ ່ແລະ ເປັນທາງການ
ໃນການປກູຢາງໃນພາກເໜືອຂອງລາວແມນ່ປະຕບິດັພາຍໃຕທິ້ດນາໍເພ່ືອທດົແທນການປກູຝ່ິນ, ຊຶ່ ງແມນ່ແບບວທີິ
ຫນຶ່ ງເພ່ືອຍດຸຕກິານປກູຝ່ິນໂດຍສາ້ງທາງເລອືກໃນແງເ່ສດຖະກດິເຊ່ັນ: ການປກູຕ ົນ້ໄມ ້ ແລະ ພືດເປັນສນິຄາ້: 
ໂຄງການທດົແທນການປກູຝ່ິນ ຊຶ່ ງສວ່ນຫຼວງຫຼາຍເປັນຂອງເອກະຊນົໄດຮ້ບັການສະໜບັສະໜນູໂດຍລດັຖະບານ
ຈນີ ຜາ່ນຫຼາຍໆຮບູແບບຖມົຂມຸໃຫເ້ຊ່ັນ: ໃນຈາໍນວນນະໂຍບາຍຕາ່ງໆ ກໃໍຫກ້ ູຢື້ມເງນິ ແລະ ຍກົເວັນ້ພາສ.ີ ອງີ
ຕາມຂໍມ້ນູ ຂອງຫອ້ງການ ການຄາ້ເຂດສບິສອງພນັນາ, ມຫຼີາຍກວາ່ 40 ບໍລສິດັຈນີ, ແຕທ່ງັໝດົ ບ່ໍແມນ່ປກູ
ຢາງ ທ່ີກາໍລງັດາໍເນນີທລຸະກດິຢູພ່າກເໜືອຂອງ ລາວ ພາຍໃຕເ້ງ ື່ອນໄຂນະໂຍບາຍທດົແທນການປກູຝ່ິນ. 
 

                                                 
8

 ລາຄາດນິແມນ່ອງີໃສກ່ານສາໍພາດຊາວບາ້ນ ແລະ ຜູລ້ງົທຶນ 
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ແຕທ່າງດາ້ນນະໂຍບາຍຂອງລາວ, ໜອ້ຍຄນົຈະຮູ ້ ແລະ ກບ່ໍໍມໃີຜຂຽນເຖງິເບືອ້ງໜາ້ເບືອ້ງ ຫລງັຂອງນະ
ໂຍບາຍຈນີ ຕ່ໍການຂະຫຍາຍຕວົດາ້ນປກູຢາງແບບໄວວາຢູ ່ ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ. ດ ັງ່ນ ັນ້ ຂາ້ພະເຈົາ້ໄດຍ້ກົ
ບນັຫານີມ້າເວ້ົາໂດຍລະອຽດໃນພາກຫນຶ່ ງສະເພາະ (ບດົທີ 4) ເພ່ືອໃຫເ້ຫັນເລື່ ອງການອດຸໜນູຖມົຂມຸຕາ່ງໆ ໃນ
ວຽກທດົແທນການປກູຝ່ິນ ແລະ ນະໂຍບາຍການສ ົ່ງເສມີທ່ີກຽ່ວຂອ້ງ. ພາບເສັ້ນສະແດງ 3.3 ໄດສ້ະແດງໃຫ້
ເຫັນຂອບເຂດເວລາ ແລະ ເຫດການ (ນະໂຍບາຍ) ສາໍຄນັໆທ່ີໄດປ້ະຕບິດັກນັຢູ ່ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ແລະ ຈນີ; ໃນ
ນີຫ້ວງັວາ່ຜູອ້າ່ນຈະເຫັນລກັສະນະລະຫວາ່ງປະເທດຂອງການຂະຫຍາຍຕວົຢາ່ງວອ່ງໄວຂອງການປກູຢາງຢູ ່
ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ (ບາງເຫດການຈະອະທິບາຍລະອຽດຢູບ່ດົທີ 4). ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ, ປາສະຈາກການທດົ
ສອບຢາ່ງແທຈ້ງິກບ່ໍໍຄວນເຂ້ົາໃຈວາ່ ເຫດການອນັຫນຶ່ ງ ກໍ່ໃຫເ້ກດີເຫດການຫນຶ່ ງອກີໄດແ້ນນ່ອນ. ພາບເສັ້ນ 3.3 
ພຽງແຕໃ່ຫຂ້ໍມ້ນູດາ້ນນະໂຍບາຍທ່ີມຢີູໃ່ນຫວົຂໍຢ້າງພາລາ. 
 

3.4  ຄວາມປາດຖະໜາຂອງຊາວບາ້ນ 
ຊາວບາ້ນສວ່ນຫຼວງຫຼາຍຢູທ່ ົ່ວສບິສອງພນັນາໄດເ້ລີ່ ມປກູຕ ົນ້ຢາງໃນຊຸມປີ 1980 ແລະ ໄດຮ້ບັຜນົປະໂຫຍດຈາກ
ລາຄາຢາງທ່ີໄດເ້ພ່ີມຂຶນ້ສງູໃນຊຸມປີ 2000 ຊາວບາ້ນອາຄາ່ ແລະ ລື້ທ່ີຢູເ່ຂດປກູຢາງເຊ່ັນ: ເມອືງຫລາ້, ເມອືງ
ພງົ ແລະ ເມອືງນນູ ສາມາດປບັປງຸຊວີດິການເປັນຢູຂ່ອງຕນົໄດດ້ບ່ໍີໜອ້ຍ. ເຮອືນຮາ້ນມເີສົາ ໃນເມ ື່ອກອ່ນກໄໍດ້
ປ່ຽນເປັນເຮອືນຫຼາຍຊ ັນ້, ມເີຮອືນວນິລາສສີນັ; ຄອບຄວົມເີງນິຊືລ້ດົຈກັ, ລດົບນັທກຸ, ລດົເກງັ, ໂທລະທດັ, ຕູ້
ເຢັນ, ຈກັຊກັເຄື່ ອງ, ເຄື່ ອງຕ ົມ້ນ ໍາ້ຮອ້ນ. ສິ່ ງເຫລ ົ່ານີເ້ປັນເຄື່ ອງໃຊພ້ື້ນຖານໃນຄວົເຮອືນ; ເຂ້ົາປາອາຫານມ ີຫຼາຍ 
ຂຶນ້ ແລະ ຫຼາກຫຼາຍ ແຕມ່າຈາກພາຍນອກເປັນສວ່ນຫຼາຍ. ທກຸສິ່ ງເຫລ ົ່ານີ ້ ເປັນສນັຍາລກັຄວາມທນັສະໄໝ 
ໝາຍເຖງິຄວາມຫວງັ ແລະ ສິ່ ງປາດຖະໜາຂອງຊາວບາ້ນ ຢູ ່ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ຊຶ່ ງຫຼາຍຄນົກມໍພ່ີີນອ້ງເພ່ືອນ
ສະຫາຍຢູເ່ບືອ້ງນ ັນ້ຂອງຊາຍແດນ. ຊາວບາ້ນທງັສອງຟາກຖວືາ່ ຢາງພາລາເປັນເສັ້ນທາງໄປສູຄ່ວາມຢູດ່ກີນິດ ີ
ຮ ັງ່ມ.ີ ຜນົສາໍເລັດຂອງບາງບາ້ນຢູລ່າວ ທ່ີເລີ່ ມຕ ົນ້ເຊ່ັນ: ບາ້ນ ຫາດຍາວ ຍິ່ ງເປັນສິ່ ງລະດມົໃຈ, ໂດຍສະເພາະ
ສາໍລບັຜູທ່ີ້ບ່ໍມພ່ີີນອ້ງຢູຟ່າກນ ັນ້ຂອງຊາຍແດນ. ເມ ື່ອມຊີາວບາ້ນຫຼາຍຄນົແລວ້ໄດເ້ລີ່ ມປກູ, ມນັກເໍຮັດໃຫຄ້ນົອື່ ນໆ
ເຮັດຕາມ.  
 
ຊາວບາ້ນຢູລ່າວຫຼາຍຄນົທ່ີຖກືສາໍພາດ ເມ ື່ອເວ້ົາເຖງິສິ່ ງລະດມົໃຈໃຫປ້ກູຢາງ ໄດມ້ຄີວາມເຫັນວາ່ “ຊາວບາ້ນ
ຄນົອື່ ນໆກປໍກູ, ຂອ້ຍກເໍລີຍຕດັສນິໃຈເຮັດຄກືນັ”
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ພາບເສັ້ນ 3.3 ດາ້ນນະໂຍບາຍຂອງການຂະຫຍາຍຕວົໃນການປກູຢາງ ຢູຫ່ລວງນ ໍາ້ທາ ແລະ ຈນີ 
      ບໍລິສດັຈນີ-ລາວ, 

ບໍລິສດັທາໍອດິລງົທະ 
ບຽນຢູຫ່ຼວງນ ໍາ້ທາ. 

 2 ບໍລິສດັປກູຢາງ 
ຈນີລງົທະບຽນ. 

 ຢາ່ງໜອ້ຍ 4 ບໍລິສດັຈນີ 
(ລວມທງັນຄິມົລດັ 

ຢນູນານ) ລງົທະບຽນ. 

 
ສປ

ປ 
ລາ
ວ 

ກອງປະຊຸມ 
ໃຫຍພ່ກັ V 
ຕກົລງົສ ົ່ງ 
ເສມີປກູຢາງ 

    ສ ົ່ງເສມີປກູໄມຢ້າ່ງ 
ແຂງແຮງໃນແຜນພດັ
ທະນາ 2001-2005 

  ຍດຸທະສາດປ່າໄມ ້

2020 ຢໍາ້ຄນືການສ ົ່ງ 
ເສມີປກູຢາງ 

ສບືຕໍ່ສ ົ່ງເສມີປກູ 
ໄມໃ້ນແຜນພດັທະນາ 

2006-2010  
 ຊາວບາ້ນຫາດ 

ຍາວເລີ່ ມປກູ 
ຢາງໂດຍໄດຮ້ບັ
ການສະໜບັສະ
ໜນູສວ່ນນຶ່ງ 
ຈາກລດັ 

   ເມອືງນ ໍາ້ທາ 
ເລີ່ ມສ ົ່ງເສມີ 
ປກູ 12 ບາ້ນ 

400 ຮຕ 
(ເງນິກູຢ້ືມ 
ຈາກຈນີ) 

 ຄວາມເຫັນເອກະພາບ
ໃນແຂວງພາກເໜືອທີ່
ຫລີກ ລຽ້ງການ ສາໍ 
ປະທານ ແລະ ສ ົ່ງ 
ເສມີການປກູຝງັ ຕາມ 
ສນັຍາ (ພາກ 5) 

ກາໍນດົຄາດໝາຍ 
ໃຫສ້າໍເລັດປກູ 20,000 

ຮຕ ມາຮອດ 2010. 

ແຂວງປະກາດ ຊວ່ຍ 
ແຕລ່ະຄອບຄວົບໍ່ມນີາໃຫ້
ມດີນິປກູຢາງ 1 ຮຕ.  

 
 

1991 1992 1994 1998 2000 2001 2003 2004 2005 2006 2007 

ຈນີ
 

 ທດົລອງໃນຕອນ 
ຕ ົນ້ດາ້ນພດັທະນາ 
ປກູທດົແທນແກ ່
ການປກູຝິ່ນຢູບ່ອ່ນ
ອື່ ນ (ຕວົແບບ 
ເມງັຮາຍ) 

 ໄດພ້ດັທະ 
ນາແນວຄດຶ 
"ຊູຊູກ"ູ  

    ສາ້ງໜວ່ຍປະຕບິດັງານ 
122 ໜວ່ຍ, ເຊື່ອມ 
ສານການ ປກູພືດ ຊດົ 
ເຊຍີປກູຝິ່ນ ຊຶ່ ງເອົາ 
ເຂົ້າໃນແຜນເສດຖະ 
ກດິແຫງ່ຊາດ. 

 ສາ້ງກອງທຶນພິເສດ 
ທດົແທນການປກູຝິ່ນ 
ໂດຍສະພາແຫງ່ລດັ 

ຈນີແລະມຽນມາ ເຊັນ 
ຕກົລງົດາ້ນການປກູ 
ທດົແທນການປກູຝິ່ນ. 
ສນັຍາປະເພດນີ ້ຍງັບໍ່ 
ທນັມສີາໍລບັຈນີ ແລະ 
ລາວ. 

    ການຢຽ້ມ 
ຢາມ ຂອງ 
ທາ່ນຈຽງ 
ຊມີນິ, 
ການ ຢຽ້ມ 
ຢາມປະ 
ຫວດັສາດ 
ໂດຍນາຍກົ 

   ພິມເຜີຍແຜຂ່ໍແ້ນະນາໍ 
ລງົທຶນຕາ່ງປະເທດ. 
ຂງົເຂດບລູິ ມະສດິ 
ສາໍລບັລາວຢູນ່າໍຂະ 
ແໜງຊບັພະຍາກອນ: 
ລວມໃນນ ັນ້ກມໍສີວ່ນ 
ປກູໄມເ້ພື່ອການຄາ້ 

   

  

         ຢຽ້ມຢາມທາງການທດູ
ໂດຍ ຮອງນາຍກົ ວຢູີ 
ແລະນາຍກົ ເວງ ເຈຍ 
ບາວ, ເຊັນ ຂໍຕ້ກົ ລງົ 
ຈາໍນວນນຶ່ງ ແລະ 
ແຜນແມບ່ດົເພື່ອ 
ພດັທະນາເຂດເໜືອ 

 ຢຽ້ມຢາມໂດຍປະທານ 
ຮ ູຈທິາວ 

ທາງການຢນຸນານ 
ສບືຕໍ່ຢຽ້ມຢາມເພື່ອຂະຫ
ຍາຍແຜແມບ່ດົ 

 ລາຄາຢາງເພີ່ມຂຶນ້ຢາ່ງໄວວາ ແລະໜກັແໜນ້. ຄວາມແຕກໂຕນກນັລະຫວາ່ງການຊມົໃຊຢ້າງຂອງຈນີ ແລະການສະໝອງພາຍໃນນບັມ ືນ້ບັກວາ້ງອອກ 
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ພາກທີ 4 
ຢາງພາລາ, ການທດົແທນໃຫກ້ານປກູຝ່ິນ ແລະ “ຊູຈກູ”ູ “Zou Chu Qu” 

 
ໃນບດົທີ 3 ເວ້ົາເຖງິບນັດາປດັໄຈທ່ີອາດມສີວ່ນປະກອບໃຫແ້ກກ່ານເຕບີໃຫຍຢ່າ່ງໄວວາຂອງກດິຈະກາໍປກູຢາງ
ໃນປດັຈບຸນັຢູ ່ຫຼວງນ ໍາ້ທາ. ພາກນີ ້ຈະຂະຫຍາຍເນືອ້ໃນຂອງຫນຶ່ ງປດັໄຈໃນຈາໍນວນນ ັນ້ຕື່ ມ, ນ ັນ້ກຄໍນືະໂຍບາຍ
ຈນີທ່ີເປັນຕ ົນ້ເຫດໃຫມ້ກີານຫລ ັ່ງໄຫຼຂອງການລງົທຶນຂາ້ມຊາຍແດນມາ. ມາດຕະການຫນຶ່ ງໂດຍສະເພາະທ່ີກຽ່ວ
ກບັການປກູຝງັເພ່ືອທດົແທນໃຫແ້ກຝ່ິ່ນ ແມນ່ພວົພນັໂດຍກງົກບັຮບູແບບການລງົທຶນຂອງຕາ່ງປະເທດຢູ ່ ແຂວງ 
ຫຼວງນ ໍາ້ທາ. 
 

4.1 ປະຫວດັໂດຍສງັເຂບ ກຽ່ວກບັການທດົແທນຝ່ິນ 
ການຊຸກຍູສ້ ົ່ງເສມີການປກູພືດທດົແທນຝ່ິນຢູຕ່າ່ງປະເທດ ມປີະຫວດັຍາວນານມາແລວ້ ຢູຈ່ນີ ໂດຍທ່ີຈນີໄດມ້ ີ
ໂຄງການຄ ັງ້ທາໍອດິທ່ີໄດເ້ລີ່ ມປະຕບິດັຢູພ່າກເໜືອມຽນມາ ແລະ ໃນເວລານ ັນ້ກໄໍດປ້ກູຢູ ່ລາວ ແຕບ່ໍ່ຫຼາຍ. ເຂດ
ເມງັຮາຍ ຂອງກາໍແພງນະຄອນສບິສອງພນັນາ ໄດເ້ລີ່ ມ  ຕ ົນ້ຮວ່ມມກືບັເພ່ືອນບາ້ນໃກຄ້ຽງ. ໃນນ ັນ້ຢູເ່ຂດພິເສດ
ທີ 4 ຂອງລດັຊານ, ປະເທດມຽນມາ, ກໄໍດປ້ກູເຂ້ົາ, ອອ້ຍ, ຢາງ ແລະ ຊາ ນບັແຕ ່ 1992 ເປັນຕ ົນ້ມາ. 
ໂຄງການນີໄ້ດຮ້ບັການຍອ້ງຍໍຈາກຫຼາຍພາກສວ່ນລວມທງັສະຫະປະຊາຊາດ ແລະ ໄດຖ້ກືສ ົ່ງເສມີໃຫເ້ປັນຕວົ
ແບບຫນຶ່ ງ (ຮູກ້ນັໃນນາມ “ຕວົແບບເມງັຮາຍ”) ໃນຈາໍນວນກດິຈະກາໍໃນເຂດຊາຍແດນຂອງ ແຂວງ ຢນຸນານ. 
ຕກົມາຮອດປີ 2003, ແຂວງ ຢນຸນານ ໄດບ້ນັລກຸດິຈະກາໍປກູພືດທດົແທນຝ່ິນໃນເນືອ້ທ່ີ 620,000 ມ,ູ ໃນນ ັນ້ 
550,000 ມ ູແມນ່ຢູ ່ມຽນມາ ແລະ 70,000 ມ ູຢູລ່າວ, ອນັໄດກ້ວມເອົາພືດ 20 ກວາ່ຊະນດິ (ກມົການຄາ້
ຢນຸນານ, ກນັຍາ 2004). 
 
ບ່ໍທນັເຖງິປີ 2004 ການປກູພືດປ່ຽນແທນຝ່ິນກໍ່ກາຍເປັນຂະບວນຮບີຮອ້ນ ແລະ ມຄີວາມສາໍຄນັຍດຸທະສາດເພ່ີມ
ຂຶນ້ໃນແຜນກດິຈະກາໍແຫງ່ຊາດ. ກຸມ່ປະຕບິດັງານພິເສດເອີນ້ວາ່ “ກຸມ່ປະຕບິດັງານ 122” ໄດຖ້ກືສາ້ງຕ ັງ້ຂຶນ້
ເພ່ືອກາໍນດົນະໂຍບາຍພອ້ມທງັສ ົ່ງເສມີ ແລະ ປະສານກບັບນັດາທລຸະກດິຈນີໃຫໄ້ປລງົທຶນເພ່ືອພດັທະນາວຽກ
ງານທດົແທນຝ່ິນຢູພ່າກເໜືອຂອງ ມຽນມາ ແລະ ລາວ. ກຸມ່ດ ັງ່ກາ່ວນາໍໂດຍກະຊວງການຄາ້ ແລະ ກາໍມະການ 
ທ່ີມາຈາກຫຼາຍກວາ່ສບິກະຊວງ ແລະ ກາໍມາທິການລະດບັຊາດ. ກອງປະຊຸມຄ ັງ້ທາໍອດິຂອງກຸມ່ນີຊ້ຶ່ ງເປີດຂຶນ້ 
ຕອນທາ້ຍປີ 2004 ໄດເ້ຊື່ ອມສານເອົາຄາໍສ ັງ່ກຽ່ວກບັການປ່ຽນແທນການປກູຝ່ິນເຂ້ົາໃນບນັດາຍດຸທະສາດເສດ 
ຖະກດິໂດຍລວມຂອງ ຈນີ ຢາ່ງເປັນທາງການ, ຊຶ່ ງໃນຕວົຈງິແລວ້ ກແໍມນ່ໄດຍ້ກົຖານະວຽກນີຈ້າກການເປັນພຽງ
ແຕປ່ະເດັນຊາຍແດນໃຫເ້ປັນເລື່ ອງສາໍຄນັລະດບັຊາດ. 
 
ນບັແຕນ່ ັນ້ມາ ກໄໍດມ້ກີານສາ້ງນະໂຍບາຍທ່ີເອືອ້ອາໍນວຍຕາ່ງໆ ໃນລະດບັຊາດ ແລະ ແຂວງ ເພ່ືອເຮັດໃຫ້
ຂ ັນ້ຕອນອະນມຸດັການລງົທຶນງາ່ຍຂຶນ້, ບ່ໍຈາໍກດັຫຼາຍ ກຽ່ວກບັຂໍຮ້ຽກຮອ້ງທາງດາ້ນຕ ົນ້ທຶນທ່ີຈະລງົ, ຜອ່ນຜນັ
ເລື່ ອງຂໍຈ້າໍກດັດາ້ນແຮງງານ ແລະ ສະໜອງສິ່ ງຈງູໃຈດາ້ນການເງນິຈນົໄປເຖງິການທ່ີສະພາແຫງ່ລດັຈນີສາ້ງ 
ຕ ັງ້ກອງທຶນພິເສດ ປະກອບດວ້ຍ 250 ລາ້ນຢວນໃນປີ 2006 ເພ່ືອຊວ່ຍທລຸະກດິໂດຍຜາ່ນຮບູການໃຫທຶ້ນຊວ່ຍ
ເຫລືອ ແລະ ຈາ່ຍດອກເບຍ້ເງນິກູຢື້ມຄນື. ກອງທຶນນີແ້ມນ່ກມົການຄາ້ ແຂວງ ຢນຸນານ ເປັນຜູຈ້ດັການ ຊຶ່ ງທ່ີ
ຕ ັງ້ພມູສາດຂອງມນັແມນ່ຢູບ່ອ່ນດຽວກນັກບັບອ່ນດາໍເນນີບນັດາໂຄງການການທດົແທນການປກູຝ່ິນທງັໝດົ. ກມົ
ດ ັງ່ກາ່ວມອີາໍນາດຕດັສນິວາ່ທລຸະກດິໃດຄວນໄດຮ້ບັເງນິທຶນ ແລະ ວດັສະດຕຸາ່ງໆເພ່ືອການທດົແທນໃຫແ້ກກ່ານ
ປກູຝ່ິນ. ການປຶກສາຫາລືດາ້ນນະໂຍບາຍຂອງຈນີໃນໄລຍະນ ັນ້ ເກອືບເວ້ົາໄດວ້າ່ພໍດກີງົກນັກບັການຫລ ັ່ງໄຫຼເຂ້ົາ 
ມາຂອງເງນິລງົທຶນເພ່ືອປກູຢາງພາລາໃນ ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ຊຶ່ ງເປັນແຂວງຜູລ້ງົທຶນທາງການຈາກ ຢນຸນານ 
ໄດເ້ຂ້ົາມາລະຫວາ່ງ ປີ 2004-2006. 
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4.2 ພາຍໃຕກ້ອບລວມຂອງ “ຊູຈກູ”ູ “Zou Chu Qu” 
ຄວາມກະຕລືລື ົນ້ ໃນການປກູພືດທດົແທນປກູຝ່ິນ ທ່ີເກດີຂຶນ້ມາແບບກະທນັຫນັນີ ້ ຄວນເບິ່ ງໃສກ່ບັບນັດາ
ກາໍລງັຕະຫຼາດໃນຂງົເຂດ ແລະ ກອບນະໂຍບາຍຂອງຈນີໂດຍລວມ ທ່ີຄຸມ້ຄອງການລງົທຶນໃນຕາ່ງປະເທດ. 
 
ການລງົທຶນໃສຢ່າງພາລາຂອງຈນີ ໃນ ລາວ ໄດມ້ມີາກອ່ນການປະຕບິດັນະໂຍບາຍທ່ີປະກດົຂຶນ້ຫວາ່ງບ່ໍດນົ
ມານີອ້ກີ. ດ ັງ່ທ່ີໄດຊ້ີແ້ຈງໃນບດົທີ 3, ມນັເປັນເລື່ ອງເໝາະສມົທ່ີສດຸ ທາງດາ້ນເສດຖະກດິ ເພ່ືອນກັທລຸະກດິຈນີ
ຈະຕດັສນິໃຈລະດບັຈນຸລະພາກ ເພ່ືອການລງົທຶນດ ັງ່ກາ່ວນ ັນ້ (ຍອ້ນຄາ່ລງົທຶນບ່ໍສງູ ແລະ ຍອ້ນຄວາມຕອ້ງການ
ຂອງຈນີຊ ໍາ້ພດັເພ່ີມຂຶນ້) ໂດຍທ່ີຍງັບ່ໍຕອ້ງເວ້ົາເຖງິນະໂຍບາຍຂງົເຂດດວ້ຍຊ ໍາ້. ການສ ົ່ງເສມີຢາ່ງຈະແຈງ້ຕ່ໍການ
ປກູພືດທດົແທນຝ່ິນຂອງລດັຖະບານຈນີໃນນາມ ເປັນຍດຸທະສາດເສດຖະກດິຫນຶ່ ງ ໃນປີຫລງັໆນີຍ້ງັບ່ໍທນັໄດເ້ລີ່
ມຕ ົນ້, ມນັພຽງແຕເ່ຮັດໃຫແ້ນວໂນມ້ ການລງົທຶນນີແ້ຂງແຮງກວາ່ເກົ່ າ. ນກັລງົທຶນສວນຢາງຂະໜາດນອ້ຍ
ຫຼາຍຄນົໄດມ້າ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ຫຼາຍປີກອ່ນທ່ີເຂົາເຈົາ້ຈະໄດຍ້ນິເລື່ ອງທດົແທນການປກູຝ່ິນ ຫລ ື ກອງທຶນພິເສດ. 
ໃນຈາໍນວນຜູທ່ີ້ເຂ້ົາມາຫວາ່ງຫລງັໆນີ,້ ສວ່ນຫຼາຍກໄໍດເ້ວ້ົາວາ່ ຢາກມາລງົທຶນຢູລ່າວ ຢູແ່ລວ້ ແລະ ການທ່ີ
ລດັຖະບານຈນີມນີະໂຍບາຍສະໜບັສະໜນູ ຍິ່ ງເຮັດໃຫທ້າງເລອືກທ່ີຄດຶໄວແ້ລວ້ຍິ່ ງດງຶດດູກວາ່ເກົ່ າ.  ນອກຈາກ
ເປັນເລື່ ອງເສດຖະກດິໂດຍພ້ືນຖານຢູແ່ລວ້, ການສ ົ່ງເສມີບນັດາໂຄງການທດົແທນການປກູຝ່ິນຍງັສະທອ້ນໃຫ້
ເຫັນທິດທາງນະໂຍບາຍທ່ີກວາ້ງຂວາງກວາ່ຂອງຈນີ ຊຶ່ ງແນໃສຫ່ນັໃຫປ້ະເທດຈນີ ປ່ຽນຈາກການເປັນປະເທດທ່ີ
ຮບັເອົາການລງົທຶນຈາກຕາ່ງປະເທດ ເປັນສວ່ນໃຫຍ ່ ໃຫກ້າຍເປັນຜູລ້ິເລີ່ ມທາໍການລງົທຶນຫຼກັ ໃນຕາ່ງປະເທດ 
ໄປເທ່ືອລະກາ້ວ. ລດັຖະບານ ແລະ ສື່ ມວນຊນົຈນີເອີນ້ການປຽ່ນແປງທາງຍດຸທະສາດນີໄ້ດດ້ ີແລະ ແຈງ້ທ່ີສດຸ
ດວ້ຍສາມຄາໍສບັຄ ື “ຊູຈກູ”ູ “Zou Chu Qu” ຊຶ່ ງແປວາ່ “ອອກໄປນອກ”. ແນວຄວາມຄດຶນີປ້ະກດົຂຶນ້ໃນປີ 
1998 ໃນຂະນະທ່ີຈນີກຽມລໍຖາ້ເປັນສະມາຊກິອງົການການຄາ້ໂລກ, ມນັໄດກ້າຍເປັນແນວຄດຶທາງການໃນປີ 
2001 ໃນ “ແຜນຫາ້ປີເພ່ືອພດັທະນາເສດຖະກດິສງັຄມົແຫງ່ຊາດ ຄ ັງ້ທີສບິ” (ໃນລກັສະນະດຽວກນັກບັຢູລ່າວ, 
ແຜນພດັທະນາຂອງຈນີ ແມນ່ອອກແບບເປັນແຜນຫາ້ປີ). ແຜນພດັທະນານີໃ້ຫຫ້ລກັການຊີນ້າໍຕາ່ງໆ ເພ່ືອກາໍນດົ
ໃນເວລາຕ່ໍມາການປ່ຽນແປງທາງນະໂຍບາຍ ແລະ ລະບຽບການລວມທງັການແລກປ່ຽນເງນິຕາ, ຂ ັນ້ຕອນການ
ລງົທຶນ, ການສະໜອງສນິເຊື່ ອ, ຄວບຄມຸແຮງງານ, ໆລໆ, ເພ່ືອສ ົ່ງເສມີການລງົທຶນຂອງຈນີຢູຕ່າ່ງປະເທດ. ລະ
ຫວາ່ງປີ 2004-2006, ການລງົທຶນຂອງ ຈນີຢູຕ່າ່ງປະເທດໄດເ້ພ່ີມຂຶນ້ຫຼາຍກວາ່ 70% ຕ່ໍປີ ຈນົເຖງິ 16.1 ຕື້
ໃນ 2006. ໃນໄລຍະ “ແຜນພດັທະນາຫາ້ປີຄ ັງ້ທີ II” ແຕ ່ 2006 ເຖງິ 2010, ຈນີ ມແີຜນລງົທຶນຢູຕ່າ່ງປະ
ເທດລວມທງັໝດົ $60 ຕື ້ ຫຼຽນສະຫະລດັ. ຈາໍນວນທງັໝດົຂອງການລງົທຶນຢູຕ່າ່ງປະເທດຂອງຈນີ ນບັແຕ ່
1978 ຊຶ່ ງເປັນປີການເລີ່ ມຕ ົນ້ການປະຕຮິບູເສດຖະກດິ ລວມມພີຽງແຕ ່ 73.3 ຕືຫຼ້ຽນສະຫະລດັ (ກມົການຄາ້
ຢນຸນານ, ກລໍະກດົ 2007). 
 
ມນັເປັນສິ່ ງຮບັຮູກ້ນັຢາ່ງກວາ້ງຂວາງວາ່ ການທ່ີຈນີໄປລງົທຶນຢູຕ່າ່ງປະເທດ ຕ ົນ້ຕໍແມນ່ຍອ້ນຈນີຂາດຊບັພະຍາ 
ກອນທາໍມະຊາດ ແລະ ວດັຖດຸບິປ້ອນອດຸສາຫະກາໍຈນີ (ກມົການຄາ້ຢນຸນານ, ກລໍະກດົ 2007). ຕະຫຼອດຊວ່ງ
ປີ 2004-2007, ກະຊວງການຄາ້, ກະຊວງຕາ່ງປະເທດ ແລະ ກາໍມາທິການແຫງ່ຊາດເພ່ືອພດັທະນາ ແລະ 
ປະຕຮິບູ (ເມ ື່ອກອ່ນເອີນ້ວາ່ກາໍມາທິການ ວາງແຜນແຫງ່ຊາດ) ຂອງຈນີ ໄດຮ້ວ່ມກນັພິມຂໍແ້ນະນາໍການລງົທຶນຢູ່
ຕາ່ງປະເທດໃນແຕລ່ະປະເທດສາມຊຸດ.  ຂໍແ້ນະນາໍສາໍລບັລາວຖກືພິມເປັນຊຸດທາໍອດິໃນ ເດອືນກລໍະກດົປີ 
2004, ໃນນ ັນ້ໄດບ້ອກລາຍການບລູມິະສດິໃນການລງົທຶນໃນຂງົເຂດຊບັພະຍາກອນປ່າໄມ,້ ພະລງັງານໄຟຟ້າ, 
ການປກູ ແລະ ປງຸແຕງ່ພືດເປັນສນິຄາ້, ບ່ໍແຮ ່ (ທາດໂປຕາສຊຽມ ຫລ ື ໂປຕາສຊຽມຄໍຣາຍດ), ເຄື່ ອງຈກັປັ່ນ
ໄຟຟ້າ ແລະ ເຄື່ ອງຈກັໄຟຟ້າອື່ ນໆ, ລດົຈກັ ແລະ ອາໄຫລ ່ເນືອ້ໄມເ້ພ່ືອຜະລດິເຈຍ້, ແລະ ຜະລິດຕະພນັເຈຍ້. 
ບລູມິະສດິສາໍລບັ ມຽນມາ ແລະ ກາໍປເູຈຍ ກເໍຊ່ັນດຽວແມນ່ ມທີາ່ອຽ່ງໄປທາງຂະແໜງຊບັພະຍາກອນ. 
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ໃນໄລຍະປີງບົປະມານການເງນິທ່ີສີນ້ສດຸໃນເດອືນກນັຍາ 2007, ຈນີ ໄດນ້າໍໜາ້ປະເທດອື່ ນໆໃນເລື່ ອງຜູລ້ງົທຶນ
ຕາ່ງປະເທດໃນລາວລວມທງັໝດົເປັນ $462 ລາ້ນຫຼຽນສະຫະລດັ. ປະມານ 32% ຂອງການລງົທຶນແມນ່ຢູຂ່ງົ
ເຂດພະລງັງານນ ໍາ້ຕກົ, ຕດິຕາມດວ້ຍບ່ໍແຮ,່ ປກູຢາງ, ໂທລະຄມົມະນາຄມົ ແລະ ອດຸສາຫະກາໍອື່ ນໆ 
(Bangkok Post, 2 ຕລຸາ 2007). ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ຊຶ່ ງເປັນແຂວງຕດິຊາຍແດນຈນີ ຈຶ່ງບ່ໍເປັນເລື່ ອງແປກ ທ່ີໄດ້
ຮບັການລງົທຶນຈນີຫຼາຍກວາ່ແຂວງອື່ ນໆ. 
 
ຄວາມໄຝຝ່ນັດາ້ນເສດຖະກດິຂອງຈນີຕ່ໍລາວ ແມນ່ໄດຮ້ບັຄວາມສະດວກ ບ່ໍພຽງແຕຍ່ອ້ນມພີາຫະນະທາງນະ
ໂຍບາຍດາ້ນເສດຖະກດິເທ່ົານ ັນ້, ແຕຍ່ອ້ນສອງປະເທດມກີານແລກປ່ຽນການຢຽ້ມຢາມທາງການທດູ ແລະ ການ
ເຈລະຈາສອງຝາ່ຍ ຊຶ່ ງເຮັດໃຫເ້ກດີມກີານເຊັນສນັຍາ ແລະ ບນັທຶກຄວາມເຂ້ົາໃຈລະດບັຊາດເພ່ືອສະໜບັສະໜນູ 
ແລະ ບາງຄ ັງ້ກນໍາໍໄປສູກ່ດິຈະກາໍດາ້ນການລງົທຶນແບບເອົາຈງິເອົາຈງັ ຊຶ່ ງພວກເຮົາສາມາດສງັເກດເຫັນໄດໃ້ນ
ຕວົຈງິ. ໃນເດອືນພະຈກິປີ 2000 ແລະ ບ່ໍດນົພາຍຫລງັມແີນວຄວາມຄດຶ “ອອກໄປນອກ” ກາຍເປັນບລູມິະສດິ
ແຫງ່ຊາດຂອງຈນີ, ປະທານ ຈຽງ ຊມີນິ ກໄໍດມ້າຢຽ້ມຢາມລາວ ຊຶ່ ງເປັນປະຫວດັສາດ ຄ ັງ້ທາໍອດິຊອງນາຍກົຈນີ. 
ຖະແຫຼງການຮວ່ມ ຈນີ-ລາວ ໄດຖ້ກືເຊັນເພ່ືອສາ້ງຕ ັງ້ການຮວ່ມມໄືລຍະຍາວລະຫວາ່ງສອງປະເທດ. ປະເດັນທ່ີບ່ໍ
ມຄີນົຮູຫຼ້າຍໃນໄລຍະຢຽ້ມຢາມນ ັນ້ ກຄໍເືລື່ ອງພດັທະນາຢາງພາລາຢູພ່າກເໜືອຂອງ ລາວ (ໂດຍສະເພາະແມນ່
ເລື່ ອງປະຕບິດັການຂອງບໍລສິດັ ຢາງພາລາ ຈນີ-ລາວ ທ່ີ ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ) ໄດຖ້ກືກາໍນດົວາ່ເປັນຫນຶ່ ງໃນ
ຈາໍນວນໂຄງການຫຼກັໃນການຮວ່ມມ ື ຊຶ່ ງໄດຮ້ບັການສະໜບັສະໜນູຈາກລດັຖະບານລະດບັສນູກາງຂອງສອງປະ
ເທດ9. ໃນເດອືນມນີາ 2004, ຮອງນາຍກົຈນີ ທາ່ນ ວ ູຢີ ກໄໍດມ້າຢຽ້ມຢາມລາວ; ໃນການເດນີທາງຄ ັງ້ນີ ້ເພ່ິນ 
ກໄໍດໄ້ປຢາມ ມຽນມາ, ກາໍປເູຈຍ ແລະ ເກາະມາລດວິນາໍອກີ. ນອກຈາກໄດເ້ຊັນ 11 ເອກະສານເພ່ືອຂະຫຍາຍ 
ການຮວ່ມມກືບັຂະແໜງຕາ່ງໆແລວ້, ການຢຽ້ມຢາມນີ ້ ໄດລ້ະດມົໃຫບ້ນັດານຄິມົລດັຢນຸນານ ຮວ່ມໃນການພດັ 
ທະນາຢາງພາລາໃນພາກເໜືອຂອງລາວ. ສິ່ ງນີໄ້ດນ້າໍໄປສູກ່ານເຊັນສນັຍາລະດບັຊາດໃຫມ້ກີານພດັທະນາ
ຢາງພາລາໃນສີ່ ແຂວງພາກເໜືອໃນເນືອ້ທ່ີ 2,500,000 ມ ູ (166,667 ຮຕ); ໃນນ ັນ້ ມຫຼີວງນ ໍາ້ທາ (ໜງັສພິືມ
ຢນຸນານ ລາຍວນັ, ກນັຍາ 2005). ການຢຽ້ມຢາມຂອງທາ່ນ ວ ູ ແມນ່ຕດິຕາມໂດຍການມາຂອງທາ່ນ ເວນີ 
ເຈຍບາວ, ນາຍກົລດັຖະມນົຕ ີ ໃນເດອືນພະຈກິ 2004 ຜູທ່ີ້ໄດເ້ຊັນບດົບນັທຶກເປີດກວາ້ງ ເພ່ືອພດັທະນາຂະ
ແໜງຂດຸຄ ົນ້ບ່ໍແຮ ່ ແລະ ພະລງັງານ ແລະ ເພ່ືອອອກແບບແຜນແມບ່ດົເພ່ືອການພດັທະນາແບບເຊື່ ອມສານໃນ
ເກົາ້ແຂວງພາກເໜືອ10.  
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 ບໍລສິດັ ຢາງພາລາ ຈນີ-ລາວ ໄດລ້ງົທະບຽນ ໃນດອືນມນີາ 2001 ຢູ ່ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ດວ້ຍເງນິທຶນຂອງບໍລສິດັ
ນາໍເຂ້ົາ ແລະ ສ ົ່ງອອກຜະລິດຕະພນັທອ້ງຖິ່ນຢນຸນານ ຊຶ່ ງເປັນລດັວສິາຫະກດິ ແລະ ການລງົທຶນຂອງບໍລສິດັ 
ຢາງເບຈງິ-ຈນິຮນຸ ຈາໍກດັ. ມນັບ່ໍປະຕບິດັງານຢູ ່ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ອກີແລວ້, ແຕໄ່ປທາໍການປກູຢູອ່ດຸມົໄຊແທນ. 
ຫອ້ງການກະສກິາໍປ່າໄມແ້ຂວງໄດບ້ອກວາ່ບໍລສິດັມຄີວາມສນົໃຈຢາກໄດສ້າໍປະທານ ແຕວ່າ່ຫຼວງນ ໍາ້ທາບ່ໍມດີນິ. 
ບໍລສິດັຍງັໄດສ້າ້ງໂຮງງານປງຸແຕງ່ ແຕຫ່າກບ່ໍໄດເ້ຮັດຫຍງັແລວ້ດຽວນີ.້ ຊາວບາ້ນທາໍການປາດຢາງ (ສວ່ນໃຫຍ່
ຈາກບາ້ນຫາດງາວ) ຈ ົມ່ວາ່ຄາ່ແຮງງານເກບັຢາງຕ ໍາ່ໂພດ ຈຶ່ງຂາຍຢາງຂອງຕນົໃຫພ່ໍ້ຄາ້ຊາວຈນີແທນ. 
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 ພາລະໃນການພດັທະນາແຜນແມບ່ດົໄດມ້ອບໃຫອ້າໍນາດປກົຄອງຢນຸນານ ໃນຮບູການດຽວກນັກບັການທ່ີ
ຢນຸນານໄດຮ້ບັອາໍນາດ ເພ່ືອສ ົ່ງເສມີ ແລະ ປະຕບິດັວຽກທດົແທນການປກູຝ່ິນຢູຕ່າ່ງປະເທດ. ເຈົາ້ແຂວງ
ຢນຸນານໄດຢ້າມລາວເດອືນເມສາ 2007 ເພ່ືອຕດິຕາມຄວາມຄບືໜາ້ຂອງແຜນໃນຂະແໜງກະສກິາໍ ແລະ ໂຄງ
ລາ່ງ (Vientiane Times, 4 ເມສາ, 2007). 



ການຂະຫຍາຍຕວົຢາ່ງໄວວາ ຂອງການປກູຢາງພາລາ ຢູແ່ຂວງ ຫລວງນ ໍາ້ທາ 
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ມນັເປັນເລື່ ອງນອກເໜືອກອບການລາຍງານສະບບັນີ ້ຈະເວ້ົາເຖງິການຄ ົນ້ຄວາ້ຢາ່ງລະອຽດ ແລະ ຄບົຖວ້ນກຽ່ວ
ກບັບນັດາຍດຸທະສາດເສດຖະກດິ ແລະ ການເມອືງສາໍລບັຂງົເຂດ. ອກີເທ່ືອຫນຶ່ ງ ເຮົາຄວນລະວງັໃຫຫຼ້າຍໃນ
ການທ່ີຈະສະຫຸຼບແບບຕືນ້ໆທ່ີງາ່ຍດາຍວາ່ ຍອ້ນມເີຫດການຈາໍນວນນຶ່ ງເກດີຂຶນ້ພອ້ມໆກນັ ຫລ ືຕດິຕາມກນັມາ, 
ເຫດການເລ່ົານ ັນ້ ຕອ້ງມອີນັພວົພນັກນັຢາ່ງແນນ່ອນ. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ, ເມ ື່ອສກຶສາສະພາບເສດຖະກດິ ແລະ 
ການເມອືງໃນຂງົເຂດແບບກວາ້ງໆ, ເຮົາຈະເລີ່ ມຕ ົນ້ເຂ້ົາໃຈດກີວາ່ເກົ່ າວາ່ເປັນຫຍງັຈຶ່ງມປີະກດົການຂະຫຍາຍຕວົ 
ຢາ່ງໄວວາດາ້ນການປກູຢາງຢູ ່ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ແລະ ເປັນຫຍງັການລງົທຶນຂອງຈນີ ຈຶ່ງຫລ ັ່ງໄຫຼເຂ້ົາມາແບບນ ັນ້. 
ພອ້ມດຽວກນັ ມນັກເໍຮັດໃຫເ້ຂ້ົາໃຈໄດວ້າ່ ບາງທີ ອງົການພດັທະນາສາກນົຕາ່ງໆ ກສໍາມາດໄດຮ້ບັຜນົປະໂຫຍ
ດຈາກການເບິ່ ງບນັຫາແບບກວາ້ງແລະເປັນເຈົາ້ການເມ ື່ອຕດິຕາມ ແລະ ຮວ່ມມໃືນຄວາມພະຍາຍາມຂອງຈນີ ຢູ່
ລາວ (ຈະແມນ່ເລື່ ອງປກູຢາງ ຫລື ເລື່ ອງອື່ ນກຕໍາມ) ຊຶ່ ງເປັນຈດຸທ່ີຂາ້ພະເຈົາ້ຈະກບັມາບນັລະຍາຍຕື່ ມຢູພ່າກ  
ສດຸທາ້ຍ. 
 

4.3 ເພ່ິນຈດັການແນວໃດ 
ອງີຕາມລະບຽບການໃຊຢູ້ປ່ດັຈບຸນັກຽ່ວກບັໂຄງການຕາ່ງໆເພ່ືອປຽ່ນແທນການປກູຝ່ິນ ຊຶ່ ງພິມເຜີຍແຜໃ່ນເດອືນ
ມນີາ ປີ 2007 ໂດຍກມົການຄາ້ຢນຸນານນ ັນ້, ນກັທລຸະກດິຈນີຈະຕອ້ງເຮັດຕາມເງ ື່ອນໄຂຂາ້ງລຸມ່ເພ່ືອຈະຖວືາ່
ໄດດ້າໍເນນີກດິຈະກາໍການປກູຝງັທດົແທນການປກູຝ່ິນ: 

• ການລງົທຶນຕອ້ງແນໃສພ່າກເໜືອລາວ ຫລ ືມຽນມາ11. 
• ການລງົທຶນຈະຕອ້ງນອນໃນບນັດາຂງົເຂດຕ່ໍໄປຄ:ື 

- ປກູຝງັ, ລຽ້ງສດັ, ປະມງົ ແລະ ປງຸແຕງ່ຜນົຜະລດິທ່ີກຽ່ວຂອ້ງ 
- ຂດຸຄ ົນ້ບ່ໍແຮ,່ ທອ່ງທຽ່ວ, ການຊືຂ້າຍ, ການຄາ້, ການຕະຫຼາດ, ແລະກດິຈະກາໍອື່ ນໆ ທ່ີກະຕຸນ້ການ
ພດັທະນາເສດຖະກດິສງັຄມົທອ້ງຖິ່ນ ແລະ ຂະຫຍາຍໂອກາດໃຫມ້ວີຽກເຮັດງານທາໍ. 
- ສະໜບັສະໜນູໂຄງລາ່ງເຊ່ັນ: ຖະໜນົ, ຊນົລະປະທານ ແລະ ສະໜອງພະລງັງານ. 

ໃຫສ້ງັເກດວາ່ ອງີຕາມລະບຽບການໃຊຢູ້ປ່ດັຈບຸນັ, ການປ່ຽນແທນການປກູຝ່ິນບ່ໍຖກືຈາໍກດັຢູພ່ຽງແຕໃ່ນໂຄງການ
ປກູຝງັ, ເຖງິວາ່ ສວ່ນໃຫຍທ່ີ່ໄດອ້ະນມຸດັຜາ່ນມາ ແມນ່ຕກົຢູໃ່ນປະເພດນີ.້ ເອກະສານລະບຽບການດຽວກນັ
ໃນສະບບັກອ່ນໜາ້ນ ັນ້, ຊຶ່ ງໃຊໃ້ນເດອືນພຶດສະພາ ປີ 2004 ແຕດ່ຽວນີໄ້ດເ້ຊົາໃຊແ້ລວ້ນ ັນ້, ໄດເ້ວ້ົາເຖງິການ
ປກູຝງັແຕຢ່າ່ງດຽວ. ການປ່ຽນແປງນີ ້ ສະທອ້ນໃຫເ້ຫັນ ເຖງິການຫນັທິດດາ້ນນະໂຍບາຍເມ ື່ອບ່ໍດນົມານີ ້ ຈາກ
ຈດຸທ່ີສ ົ່ງເສມີ “ການປກູເພ່ືອທດົແທນຝ່ິນ” ຊຶ່ ງເປັນແງມ່ມຸແຄບຂອງນຍິາມໄປຫາ “ການພດັທະນາແທນການປກູ
ຝ່ິນ” ຊຶ່ ງອະນຍຸາດໃຫ ້ ຫຼາຍໆກດິຈະກາໍທລຸະກດິໄດຮ້ບັການຊວ່ຍເຫລືອຖມົຂມຸ. ເຮົາຈະຕອ້ງລໍຖາ້ເບິ່ ງວາ່ການ
ປ່ຽນແປງທາງນະໂຍບາຍນີວ້າ່ ຈະເອືອ້ອາໍນວຍຊ ໍາ່ໃດໃຫແ້ກກ່ານຫນັປຽ່ນ ຂະແໜງການໃນການລງົທຶນຢູ ່
ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ແລະ ຢູບ່ອ່ນອື່ ນໆໃນພາກເໜືອຂອງລາວ. ມບໍີລສິດັປກູຢາງຈາໍນວນນຶ່ ງທ່ີດາໍເນນີການຢູ ່
ເມອືງສງິ ແລະ ລອງ ຊຶ່ ງຕວົຈງິໄດຂ້ະຫຍາຍໄປຫາອດຸສາຫະກາໍໃໝຈ່າໍນວນຫນຶ່ ງ (ມກັຈະເປັນຮບູແບບປະສມົ
ປະສານການປກູຝງັກບັການຂດຸຄ ົນ້ບ່ໍແຮ)່. ເຖງິແມນ່ວາ່ປະກດົການນີ ້ ອາດຈະເປັນການສະທອ້ນໃຫ້
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 ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ ເພ່ິນບ່ໍມນີຍິາມດາ້ນພມູສາດເພ່ີມເຕມີໃນລະບຽບການນີກ້ຄໍຢືູບ່ອ່ນອື່ ນໆ. ເວລາສນົທະນາ
ກບັນກັທລຸະກດິ, ພະນກັງານລດົ ແລະຄອູາຈານ ຈນີເຫັນວາ່ມຄີວາມເຂ້ົາໃຈແຕກຕາ່ງກນັໄປວາ່ອນັໃດຄເືຂດ
ພາກເໜືອລາວ. ບາງຄນົລວມເອົາຫຼວງພະບາງ, ອດຸມົໄຊ, ບ່ໍແກວ້ ແລະຜ ົງ້ສາລ.ີ ບາງຄນົເອົາຜ ົງ້ສາລ ີແທນ 
ໄຊຍະບລູ.ີ ອກີບາງຄນົເຫັນວາ່ມເີກົາ້ແຂວງລວມທງັບ່ໍແກວ້, ຫວົພນັ, ຫຼວງນ ໍາ້ທາ, ຫຼວງພະບາງ, ຜ ົງ້ສາລ,ີ 
ອດຸມົໄຊ, ໄຊຍະບລູ,ີ ຊຽງຂວາງ ແລະ ວຽງຈນັ. ມຄີວາມເຫັນວາ່ ແມນ່ແຕຄ່າໍນຍິາມທາງພມູສາດ ກຍໍງັຕີ
ຄວາມໝາຍຕາ່ງກນັ, ມກີານປ່ຽນແປງ ແລະ ຄາໍນຍິາມນ ັນ້ມນັຂຶນ້ກບັການເຈລະຈາລະຫວາ່ງລດັຖະບານ. 
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ເຫັນເຖງິສນັຊາດຕະຍານ ການສະແຫວງຫາກາໍໄລຂອງນກັທລຸະກດິຫຼາຍກວາ່ເປັນການສ ົ່ງເສມີຂອງລດັຖະບານ
ໂດຍກງົ ຊຶ່ ງຈະມກັ ຫລ ືບ່ໍກຕໍາມ ການສ ົ່ງເສມີແບບນີໄ້ດສ້າ້ງສະພາບແວດລອ້ມທາງນະໂຍບາຍທ່ີດ.ີ 

• ນກັທລຸະກດິນ ັນ້ ຕອ້ງຍື່ ນບດົລາຍງານຄວາມເປັນໄປໄດທ່ີ້ຈະດໍານນີການ ແລະ ສະເໜີ ສນັຍາທ່ີມ ີ
ລາຍເຊັນ ກບັຄູຮ່ວ່ມທລຸະກດິຕາ່ງປະເທດ, ຈດົໝາຍສະໜບັສະໜນູຈາກກມົກອງລດັຖະບານຕາ່ງປະ
ເທດທ່ີກຽ່ວຂອ້ງ ແລະ ຈດົໝາຍຈາກສະຖານທດູ ຈນີ ໃນປະເທດຈະໄປລງົທຶນ. 

• ພອ້ມນີ ້ ນກັທລຸະກດິ ກຕໍອ້ງເຮັດຕາມຂໍຮ້ຽກຮອ້ງຕາ່ງໆ ທົ່ວໄປກຽ່ວກບັການຄາ້ ແລະ ລງົທຶນຢູ່
ຕາ່ງປະເທດ. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ ເພ່ິນໄດເ້ວ້ົາກນັວາ່ ຂໍຮ້ຽກຮອ້ງດາ້ນທຶນທ່ີລງົທະບຽນ ແລະ ລາຍຮບັ
ຈາກການດາໍເນນີການນາໍເຂ້ົາ ຫືຼ ສ ົ່ງອອກໃນອະດດີໄດມ້ກີານຜອ່ນຜນັນບັແຕປີ່ 2004 ເປັນຕ ົນ້ມາ. 
ໃນເມ ື່ອກອ່ນ ທລຸະກດິຕອ້ງມລີາຍຮບັໃນປີກອ່ນໜາ້ຢາ່ງໜອ້ຍ 5,000,000 ຢວນ ຈາກການນາໍເຂ້ົາ 
ແລະ ສ ົ່ງອອກ ກອ່ນທ່ີຈະຖວືາ່ທລຸະກດິນ ັນ້ຢູໃ່ນຖານະທດົແທນການປກູຝ່ິນ. 

 
ເມ ື່ອໄດຮ້ບັຮອງວາ່ເປັນທລຸະກດິທດົແທນການປກູຝ່ິນແລວ້, ເມ ື່ອນ ັນ້ກຈໍະໄດຮ້ບັຜນົປະໂຫຍດຕວົຈງິຫຼາຍຢາ່ງ 
ຊຶ່ ງລວມມ:ີ 

• ເງນິອດຸໜນູໂດຍກງົຈາກກອງທຶນພິເສດ: 
-  ເງນິອດຸໜນູສະໜບັສະໜນູເຖງິ 80% ຂອງຄາ່ໃຊຈ້າ່ຍຕວົຈງິໃນໄລຍະສາໍຫຼວດ ແລະ ສກຶສາ
ຄວາມເປັນໄປໄດຂ້ອງໂຄງການ; 
-  ເງນິອດຸໜນູເຖງິ 90% ຂອງຄາ່ໃຊຈ້າ່ຍເພ່ືອໄດປ້ະກນັໄພ ແລະ ການຮບັປະກນັຈາກປະກນັໄພ
ພາຍໃນ ແລະ ຜູສ້ະໜອງການຮບັປະກນັ; 
-  ຈາ່ຍແທນຄາ່ດອກເບຍ້ທງັໝດົໃນໄລຍະບ່ໍຫຸຼດສາມປີ ຍອ້ນໄດກູ້ຢື້ມຈາກທະນາຄານພາຍໃນ; 
-  ເງນິອດຸໜນູລະຫວາ່ງ 10-30 ຢວນ/ມ/ູປີ ໃນໂຄງການປກູຝງັໂດຍຈະຈາ່ຍຕາມເນືອ້ທ່ີປກູຝງັຕວົ
ຈງິ (ເງນິອດຸໜນູແບບດຽວກນັນີຈ້ະໃຫແ້ກບ່ນັດາໂຄງການລຽ້ງສດັ ແລະ ປະມງົໂດຍອງີຕາມຄາ່ໃຊ້
ຈາ່ຍຕວົຈງິ). 

 
ກຽ່ວກບັໂຄງການປກູຝງັ, ເວ້ົາກນັວາ່ເນືອ້ທ່ີປກູຕອ້ງໃຫກ້າຍ 10,000 ມ ູກອ່ນທ່ີຈະໄດຮ້ບັເງນິອດຸໜນູ. ມສີອງ
ໂອກາດໃນແຕລ່ະປີ ຄເືດອືນມຖີນຸາ ແລະ ພະຈກິ ທ່ີຜູທ້າໍທລຸະກດິອາດເຮັດຄາໍຮອ້ງເພ່ືອຂໍທຶນ. 

• ຜນົປະໂຫຍດຕາ່ງໆອກີມ:ີ 
-  ຂະຫຍາຍການເຂ້ົາເຖງິສນິເຊື່ ອທ່ີທະນາຄານນະໂຍບາຍ ແລະ ການຄາ້ຈນີ. 
-  ມເີສລີພາບເຄື່ ອນໄຫວລະຫວາ່ງຊາຍແດນຫຼາຍກວາ່ ເພ່ືອຈດັສ ົ່ງແຮງງານ, ອບຸປະກອນ ແລະ 
ພາຫະນະ. 
-  ໄດຍ້ກົເວັນ້ພາສ ີ ແລະ ພາສມີນູຄາ່ເພ່ີມໃນການນາໍເຂ້ົາຜະລິດຕະພນັ ແລະ ຜນົຜະລດິເພ່ືອທດົ
ແທນໃຫແ້ກກ່ານປກູຝ່ິນ (ແຕມ່ໂີຄຕາ ຈາໍກດັ). 

 
ນາໍເອົາຜະລິດຕະພນັທດົແທນການປກູຝ່ິນເຂ້ົາຈນີຄນື ຈະຕອ້ງຜາ່ນລະບບົໂຄຕາລະອຽດຊຶ່ ງ ມຫຼີາຍຂ ັນ້ຕອນ. 
ໃນເດອືນກລໍະກດົຂອງແຕລ່ະປີ, ທລຸະກດິຕາ່ງໆຕອ້ງລາຍງານໃຫເ້ມອືງ  ຫລື ກາໍແພງນະຄອນຮູກ້ຽ່ວກບັ
ປະລມິານສ ົ່ງອອກຕາມແຜນໃນປີຕ່ໍມາ. ຈາກນ ັນ້ ຕວົເມອືງ  ຫລື ກາໍແພງນະຄອນກຈໍະລາຍງານຫາ ແຂວງ 
ຢນຸນານ ຊຶ່ ງເປັນຜູທ່ີ້ຈະສ ົ່ງບດົລາຍງານຕ່ໍໄປຫາສະພາແຫງ່ລດັ. ເມ ື່ອສະພາແຫງ່ລດັເຫັນດອີະນມຸດັປະລມິານ
ສາໍລບັແຕລ່ະຜະລິດຕະພນັ  ຫລ ືແຕລ່ະພືດໃຫແ້ຂວງ, ແຂວງກຈໍະຮບັຜິດຊອບແບງ່ປນັ ແລະ ແຈກຢາຍໂຄ
ຕາໃຫບ້ນັດາທລຸະກດິ. ນະໂຍບາຍແລະຂ ັນ້ຕອນຕາ່ງໆ ຈະຖກືປ່ຽນແປງ ແລະ ດດັປບັຢູເ່ລື້ອຍໆ; ຕວົຢາ່ງໃນປີ 
2007, ໂຄຕາການນາໍເຂ້ົາຜະລິດຕະພນັທດົແທນການປກູຝ່ິນ ສາໍລບັຢາງ, ເຂ້ົາ, ສາລ,ີ ອອ້ຍ ແລະ ມນັຕ ົນ້ 
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ຈາກລາວນ ັນ້ໄດແ້ບງ່ປນັໃຫນ້ກັທລຸະກດິຕາ່ງໆ. ແຕໂ່ຄຕາສາໍລບັຜະລິດຕະພນັທ່ີບ່ໍເປັນຍດຸທະສາດປານໃດເຊ່ັນ: 
ຊາ, ກວ້ຍ ແລະ ໝາກໂມ ແມນ່ອງີຕາມຫລກັການ “ໃຜມາກອ່ນ ໄດກ້ອ່ນ”. 
 
ປະກດົວາ່ກມົການຄາ້ ຢນຸນານ ໄດນ້າໍໃຊຮ້ບູແບບປະສມົໃນການຄຸມ້ຄອງບນັດາໂຄງການທດົແທນການປກູຝ່ິນ. 
ນີຄ້ວືທີິການວາງແຜນແບບເຂັມ້ງວດຢູສ່ນູກາງ, ແຕພ່ອ້ມກນັນ ັນ້ກຈໍະອງີອາໃສກາໍລງັການຕະຫຼາດ ແລະ ບນັດາ
ທລຸະກດິເອກະຊນົໃນນາມຕວົແທນ ທ່ີຕອ້ງການຜນົກາໍໄລສງູສດຸ. ເປ້ົາໝາຍປດັຈບຸນັສາໍລບັໄລຍະປີ 2006-
2010 ຊຶ່ ງຖກືກາໍນດົໂດຍກຸມ່ປະຕບິດັງານ 122 ລະດບັສນູກາງແມນ່ກໍ່ສາ້ງສວນປກູ (ທງັໝດົເປັນພືດ) ເພ່ືອທດົ
ແທນການປກູຝ່ິນໃຫໄ້ດ ້ 1,000,000 ມ ູ ຢູພ່າກເໜືອຂອງມຽນມາ ແລະ ລາວ. ຕວົເລກຄາດໝາຍສາໍລບັ 
2006 ແມນ່ 250,000 ມ,ູ ລວມໃນນີມ້ ີ70,000 ມ ູສາໍລບັປກູຢາງ (ໃນນ ັນ້ 50,000 ມ ູແມນ່ຢູລ່າວ) ແລະ 
40,000 ມ ູສາໍລບັປກູມນັຕ ົນ້. ຕວົເລກຄາດໝາຍທງັໝດົສາໍລບັປີ 2007 ໄດເ້ພ່ີມຂຶນ້ຮອດ 350,000 ມ ູລວມ
ໃນ ລາວ ແລະ ມຽນມາ (ຂໍມ້ນູກຽ່ວກບັແຕລ່ະພືດປກູນ ັນ້ບ່ໍມສີາໍລບັມະຫາຊນົທ ົ່ວໄປ) (ກມົການຄາ້ຢນຸນານ, 6 
ສງິຫາ 2007). ພາຍຫລງັທ່ີໄດຕ້ດັສນິກຽ່ວກບັຄາດໝາຍປະຈາໍປີສາໍລບັແຕລ່ະພືດແລວ້, ຕວົເລກປີ ໄດຖ້ກືເອົາ
ມາແບງ່ປນັໂດຍທາງການ ແຂວງ ຢນຸນານ ແລະ ແຈກຈາ່ຍໄປຍງັເມອືງ ແລະ ກາໍແພງນະຄອນ. ຕວົຢາ່ງໃນ 
ປີ2007 ສບິສອງພນັນາໄດຮ້ບັຄາໍສ ັງ່ໃຫສ້າໍເລັດການປກູຝງັເພ່ີມ ເພ່ືອທດົແທນການປກູຝ່ິນໃຫໄ້ດ ້ 115,000 ມ ູ
ຕື່ ມ (ກມົການຄາ້ຢນຸນານ, 21 ມຖີນຸາ, 2007). 
 

4.4 ຄວາມເປັນຫວ່ງເປັນໄຍໃນອະນາຄດົກຽ່ວກບັການອດຸໜນູຊວ່ຍເຫລືອ 
• ກາໍໄລຈາກການລງົທຶນອາດຍາກທ່ີຈະຮບັປະກນັໃນສະພາບທ່ີມເີງນິອດຸໜນູ 

ເງນິອດຸໜນູອາດຊຸກຍູແ້ບບບ່ໍຕ ັງ້ໃຈໃຫມ້ພຶີດຕກິາໍເກງກາໍໄລແບບສຽ່ງ ພຽງຊອກຫາຄາ່ເຊ່ົາ, ຫາກບ່ໍເອົາໃຈໃສຕ່ໍ່
ຜນົກາໍໄລໄລຍະຍາວ ແລະ ຄວາມຍນືຍງົຂອງທລຸະກດິ. ນກັທລຸະກດິອາດຈະອດົບ່ໍໄດທ່ີ້ຈະລງົທຶນຫຼາຍໂພດ, 
ຂະຫຍາຍກດິຈະການຫຼາຍໂພດ, ແຕກ່ງົກນັຂາ້ມ ມກີານນາໍໃຊວ້ທີິກວດກາທ່ີເຂັມ້ງວດໜອ້ຍລງົ ໃນການປະເມນີ
ຕລີາຄາບນັດາໂຄງການໃນອະນາຄດົ. ມນັບ່ໍຊວ່ຍຫຍງັໄດເ້ລີຍ ຊຶ່ ງໃນສະພາບທ່ີດນິຫາຍາກເກອືບວາ່ບ່ໍມແີລວ້ຢູ່
ຈນີ ແລະ  ຄາ່ດນິກຖໍບີຂຶນ້ສງູຢູລ່າວ, ຄນົທ່ີຈະມາສນົໃຈລງົທຶນໃສດ່ນິ ໂດຍຖວືາ່ ນ ັນ້ກເໍປັນການລງົທຶນທ່ີ
ຮບັປະກນັຜນົກາໍໄລ ແລະ ບ່ໍຖສືາໍຄນັ ວາ່ຈະປກູຝງັຫຍງັ ລງົໃສດ່ນິຕອນນ ັນ້. ສິ່ ງນີເ້ຮັດໃຫຄ້ດຶໄດວ້າ່ ອາດມີ
ດນິບາງຕອນທ່ີໄດມ້າ ໂດຍອາ້ງວາ່ເພ່ືອປກູຢາງ, ແຕຕ່ວົຈງິແມນ່ເພ່ືອເກງກາໍໄລ. ໃນກລໍະນນີີ ້ ກອງທຶນພິເສດ
ເພ່ືອຊດົເຊຍີໃຫແ້ກກ່ານປກູຝ່ິນ ໃນທ່ີສດຸ ອາດຖກືນາໍເອົາໄປອດຸໜນູຜູຈ້ອງດນິຜືນໃຫຍ ່ ລາຄາຖກືພອ້ມທງັມ ີ
ຊບັພະຍາກອນຕາ່ງໆ ແທນທ່ີຈະອດຸໜນູການປກູຝງັທ່ີແທຈ້ງິ. 
 
ຖາ້ບ່ໍປະຕບິດັຢາ່ງລະມດັລະວງັແລວ້, ນກັທລຸະກດິອາດຈະຊອກເອົາດນິແລວ້ເຮັດສນັຍາຂຶນ້ ມາ ເພ່ືອພຽງແຕ ່
ຈດຸປະສງົຂໍເງນິອດຸໜນູ, ແລະ ເມ ື່ອໄດຮ້ບັເງນິອດຸໜນູທງັໝດົແລວ້ ກອໍາດຊອກຫາວທີິອອກ ຫລື ໂອນທລຸະກດິ
ໃຫພ້າກສວ່ນອື່ ນໆ. ລດັຖະບານຈນີໄດພ້ະຍາຍາມແກບ້ນັຫານີດ້ວ້ຍວທີິອະນມຸດັເງນິອດຸໜນູໂດຍອງີຕາມຄາ່ໃຊ້
ຈາ່ຍຕວົຈງິ, ໃນນ ັນ້ລວມທງັຄາ່ໃຊຈ້າ່ຍ ໃນການຖາກຖາງເນືອ້ທ່ີ ແລະການປກູຕວົຈງິ. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ 
ຄວາມເປັນຫວ່ງທ່ີມໃີນອະນາຄດົແມນ່ການປະຕບິດັແບບຫລ ົມ້ເຫລວ ແລະ ການສໍລ້າດໃຫສ້ນິບນົ. 
 
ຜູລ້ງົທຶນບາງຄນົຈະເຫັນພອ້ມກນັ ແລະ ສະແດງຄວາມບ່ໍພໍໃຈວາ່ຂະບວນການແຈກຢາຍເງນິອດຸໜນູນ ັນ້ມກັຈະມ ີ
ຄວາມລາໍອຽງ, ເຫັນແກເ່ພ່ືອນມດິ ແລະ ເຕັມໄປດວ້ຍການໃຫສ້ນິບນົ ແລະ ບ່ໍໄດປ້ະຕບິດັໄປຕາມຄວາມ
ສາມາດບ ົ່ມຊອ້ນຂອງໂຄງການ. ເຖງິວາ່ຄວາມເຫັນແບບນີອ້າດເປັນຄວາມໂວຍວາຍ ຄວາມຢາ້ນລື່ ນຜູລ້ງົທຶນ
ບາງຄນົທ່ີບ່ໍໄດເ້ງນິອດຸໜນູດ ັງ່ທ່ີຕນົເອງປາດຖະໜາກຕໍາມ, ມນັກອໍາດເປັນສິ່ ງເຕອືນໃຫເ້ຫັນເຖງິຄວາມເປັນໄປ
ໄດທ່ີ້ເງນິອດຸໜນູໃຫໄ້ປ ບ່ໍຖກືເປ້ົາ ຄໃືຫແ້ກນ່ກັທລຸະກດິທ່ີສມົຄວນໄດ.້ ລະບຽບຂອງກອງທຶນພິເສດ ພຽງແຕໃ່ຊ້



ການຂະຫຍາຍຕວົຢາ່ງໄວວາ ຂອງການປກູຢາງພາລາ ຢູແ່ຂວງ ຫລວງນ ໍາ້ທາ 
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ເພ່ືອກາໍນດົກອບເພດານຂອງຈາໍນວນເງນິອດຸໜນູເທ່ົານ ັນ້. ແຕກ່ານແບງ່ສວ່ນ ທຶນຕວົຈງິນ ັນ້, ຍງັມຫຼີາຍຢາ່ງ 
ແລະ ຫຼາຍໆປດັໄຈທ່ີສວ່ນໃຫຍແ່ລວ້ ຍງັເປັນສິ່ ງບ່ໍເປີດເຜີຍ. ກອງທຶນພິເສດນີແ້ມນ່ກອງທຶນມກີອບຈາໍກດັ ທ່ີ
ໃຜໆກປໍາດຖະໜາ; ເມ ື່ອເປັນດ ັງ່ນ ັນ້ ໂດຍບ່ໍໄດຕ້ ັງ້ໃຈ ອາດຈະເຮັດໃຫ ້ ເກດີສະພາບແຂງ່ຂນັກນັໃນການຊອກ
ຫາດນິ ແລະ ເຮດັສນັຍາ ອນັເປັນເລື່ ອງທ່ີບ່ໍເພ່ິງປາດຖະໜາ; ສະພາບດ ັງ່ກາ່ວ ຍິ່ ງຈະເຮັດໃຫໂ້ອກາດປະເມນີ
ຜນົແບບຄບົຖວ້ນກອ່ນເກດີໂຄງການ ຍິ່ ງມໜີອ້ຍລງົ. 
 
ນອກຈາກນີແ້ລວ້ ວທີິການວາງແຜນແບບເທິງລງົລຸມ່ ມຈີດຸອອ່ນຂອງມນັ. ຄວາມພະຍາຍາມໃນການທດົແທນ
ການປກູຝ່ິນແມນ່ໄດຖ້ກືວາງແຜນຢູສ່ນູກາງ ແລະ ຖກືຕດິຕາມໂດຍລດັຖະບານຈນີ ເຖງິວາ່ຜູປ້ະຕບິດັຜູສ້ດຸທາ້ຍ 
(ສວ່ນຫຼາຍ) ແມນ່ທລຸະກດິເອກະຊນົ. ມນັຍງັບ່ໍຈະແຈງ້ວາ່ທາງການວາງແຜນໂດຍອງີໃສຫ່ຍງັ ກອ່ນທ່ີຈະຕດັສນິ
ໃຈວາ່ຕອ້ງປກູຝງັຫຼາຍໜອ້ຍເທ່ົາໃດ ແລະ ໃນລະຫວາ່ງເວລາເທ່ົາໃດ ຈຶ່ງເໝາະສມົທ່ີສດຸ. ມຄີວາມເປັນໄປໄດ້
ວາ່ ແຜນເຫລ ົ່ານີ ້ ແລະ ລະດບັຕາ່ງໆໃນການປະຕບິດັ ອາດເຮັດໃຫບ່ໍ້ສາມາດຄາດຄະເນຜນົໄດຮ້ບັທາງ
ຕະຫຼາດລວ່ງໜາ້ໄດດ້.ີ ທາງຝາ່ຍລດັຖະບານທອ້ງຖິ່ນ ຊ ໍາ້ພດັມຄີວາມກດົດນັທ່ີຕອ້ງບນັລແຸຜນປະຈາໍປີ, ຊຶ່ ງອາດ
ສາ້ງສະພາບສຽ່ງຕື່ ມອກີ ໃນການປະເມນີຕລີາຄາທ່ີບ່ໍຄອ່ຍດ ີແລະ ເຮັດໃຫມ້ກີານລງົທຶນຫຼາຍໂພດ. 

• ຍອ້ນການອດຸໜນູ, ການມສີວ່ນຮບັຄວາມສຽ່ງ ລະຫວາ່ງຜູລ້ງົທຶນ ແລະ  ຊາວກະສກິອນ ມີ
ຄວາມແຕກຕາ່ງກນັ 

ໃນກລໍະນສີນັຍາຜກູພນັ ໃນການປກູຝງັ ຊຶ່ ງເປັນຮບູແບບສວ່ນໃຫຍໃ່ນເລື່ ອງສວນປກູຢາງຢູ ່ຫຼວງນ ໍາ້ທາ, ຊຶ່ ງຈະ
ຍກົມາເວ້ົາໂດຍລະອຽດໃນບດົທີ 5, ການອດຸໜນູຊວ່ຍເຫລອືນາໍໄປສູສ່ະພາບຮບັຄວາມສຽ່ງແບບບ່ໍສະເໝີພາບ
ລະຫວາ່ງຜູລ້ງົທຶນ ແລະ ກະສກິອນ. ສະພາບບ່ໍກ ໍາ້ເກິ່ ງນີບ່ໍ້ໄດຖ້ກືຄາໍນວນໄວຢູ້ໃ່ນຂໍຄ້ວາມຂອງສນັຍາທ່ີກຽ່ວກບັ
ການແບງ່ປນັຜນົກາໍໄລ. ມພີຽງຊາວກະສກິອນຈາໍນວນຫນອ້ຍໜ່ຶງເທ່ົານ ັນ້ ທ່ີມກີາໍລງັແຮງໃນການເຈລະຈານບັ
ແຕຕ່ອນຕ ົນ້ ແລະ ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີລດັຖະບານບ່ໍເທ່ົາໃດຄນົທ່ີຮູເ້ລື່ ອງເງນິອດຸໜນູ. ຍອ້ນມກີານອດຸໜນູຖມົຂມຸຈາກ
ລດັຖະບານ, ຄາ່ໃຊຈ້າ່ຍສດຸທິ ແລະ ຄວາມສຽ່ງຈະມບ່ໍີຫຼາຍສາໍລບັຜູລ້ງົທຶນຈນີຊຶ່ ງເປັນຜູທ່ີ້ທາໍການປກູເພ່ືອການ
ຄາ້ຢູລ່າວ. ໃນກລໍະນທ່ີີທລຸະກດິພບົຄວາມລ ົມ້ເຫຼວ, ຊາວກະສກິອນລາວຈະຖກືກະທບົຢາ່ງຫລີກລຽ້ງບ່ໍໄດ ້ຍອ້ນ
ພວກເຂົາບ່ໍສາມາດເຂ້ົາເຖງິເງນິອດຸໜນູແບບດຽວກນັ ນອກນ ັນ້ ກຍໍງັຫາບແບກພາລະໜກັດາ້ນພາສ ີ ແລະ 
ອາກອນຕາ່ງໆ. 

• ເງນິອດຸໜນູເຮັດໃຫຜູ້ລ້ງົທຶນລາວ ແລະ ຈນີບ່ໍຢູໃ່ນຖານະແບບດຽວກນັ 
ເມ ື່ອບ່ໍມເີງນິອດຸໜນູ, ຜູລ້ງົທຶນລາວຈຶ່ງຕກົຢູໃ່ນທາ່ເສຍປຽບທ່ີຈະແຂງ່ຂນັກບັນກັລງົທຶນຈນີ, ໂດຍສະເພາະຢາ່ງ
ຍິ່ ງໃນເວລາເລີ່ ມຕ ົນ້ໂຄງການ ຊຶ່ ງເປັນໄລຍະທ່ີມກີານອດຸໜນູຫຼາຍທ່ີສດຸ. 

• ເງນິອດຸໜນູແມນ່ເພ່ືອນກັລງົທຶນລາຍໃຫຍເ່ທ່ົານ ັນ້ 
ຍອ້ນຂໍຮ້ຽກຮອ້ງທ່ີວາ່ຕອ້ງມເີນືອ້ທ່ີປກູຕ ໍາ່ສດຸ 10,000 ມ ູ ຈຶ່ງເຮັດໃຫເ້ງນິອດຸໜນູເພ່ືອກດິຈະກາໍປ່ຽນແທນການ
ປກູຝ່ິນຮບັໃຊແ້ຕ ່ ບໍລິສດັຈນີ ທ່ີເຮັດສນັຍາລາຍໃຫຍເ່ທ່ົານ ັນ້. ຜູລ້ງົທຶນລາຍໃຫຍເ່ທ່ົານ ັນ້ ທ່ີຮອດດຽວນີ ້ໄດສ້ະ
ແດງໃຫເ້ຫັນວາ່ມກີານພວົພນັບ່ໍຄອ່ຍດກີບັກະສກິອນທອ້ງຖິ່ນ (ບດົທີ 5). ດ ັງ່ນ ັນ້ ຈຶ່ງຕ ັງ້ຄາໍຖາມຂຶນ້ກຽ່ວກບັການ
ອດຸໜນູເລ່ົານີ ້ ຊຶ່ ງໃນການອອກແບບແມນ່ແນໃສອ່າໍນວຍຄວາມສະດວກໃຫມ້ຕີວົແບບພດັທະນາຢາງພາລາ ທ່ີ
ຮບັປະກນັຜນົປະໂຫຍດສງູສດຸໃຫແ້ກຊ່າວກະສກິອນ ແລະ ລດັຖະບານລາວ. 

• ການຄຸມ້ຄອງກອງທຶນອດຸໜນູແບບທນັການ ນບັວາ່ເປັນສິ່ ງທາ້ທາຍ 
ນກັທລຸະກດິທ່ີຖກືສາໍພາດບາງຄນົບອກວາ່ ມກີານຊກັຊາ້ໃນການຮບັເອົາເງນິກອງທຶນ ຊຶ່ ງເຮັດໃຫມ້ຄີວາມຫຍຸງ້ 
ຍາກໃນການປະຕບິດັງານຢູລ່າວ. ຂໍສ້ງັເກດນີກ້ເໍປັນຄວາມເຫັນທ່ີຖກືຢ ັງ້ຢືນວາ່ຖກືຕອ້ງເວລາໂອລ້ມົແບບບ່ໍເປັນ
ທາງການກບັເຈົາ້ໜາ້ທ່ີລດັຖະບານຈນີຢູສ່ບິສອງພນັນາ. 
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ພາກທີ 5 
ຮບູແບບການລງົທຶນ ໃນການປກູຢາງພາລາ ທ່ີ ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ 

 
ການປກູຢາງພາລາຢູ ່ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ໄດດ້າໍເນນີໄປໃນຫຼາຍໆເງ ື່ອນໄຂ ແລະ ສະພາບ ການຕກົລງົທ່ີແຕກ
ຕາ່ງກນັ. ຊາວບາ້ນ (ທງັລາວ ແລະ ຈນີຢູເ່ຂດພດູອຍ ແລະ ທົ່ງພຽງ), ຜູລ້ງົທຶນ (ຂະໜາດໃຫຍ ່ແລະ ນອ້ຍ, 
ພາຍໃນ ແລະ ຕາ່ງປະເທດ), ແລະ ອງົກອນລດັທ່ີຫຼາກຫຼາຍ ແລະ ຫຼາຍລະດບັ ໄດສ້າ້ງຕາໜາ່ງພວົພນັຕດິຕ່ໍ
ແບບສະລບັສບັຊອ້ນ, ພອ້ມດຽວກນັ ກກໍໍ່ໃຫເ້ກດີຫຼາຍສະພາບພດັທະນາຢາງພາລາ. ຂາ້ພະເຈົາ້ຮບັຮູເ້ຖງິຄວາມ
ສຽ່ງໃນການຕລີວາດກວາດພຽງ, ແຕໄ່ດຈ້ດັປະເພດການປກູຢາງ ດ ັງ່ນີ:້ ການປກູຢາງໃສດ່ນິໄດຮ້ບັສາໍປະທານ, 
ການເຮັດສນັຍາຜກູພນັ ກບັຜູລ້ງົທຶນຂະໜາດໃຫຍ ່ (ທາງການ), ການເຮັດສນັຍາຜກູພນັ ກບັຜູລ້ງົທຶນຂະໜາດ
ນອ້ຍ (ນອກລະບບົ) ແລະ ໝວດສດຸທາ້ຍແມນ່ການລງົທຶນດວ້ຍຊາວບາ້ນເອງ ແລະ ຮວ່ມມກືບັພ່ີນອ້ງ. 
 

5.1  ການປກູຢາງໃສດ່ນິສາໍປະທານ 
ທຽບໃສແ່ຂວງພາກໃຕ,້ ດນິສາໍປະທານເພ່ືອປກູຢາງບ່ໍຄອ່ຍຈະມຫີລາຍຢູ ່ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ. ການທ່ີທາງການແຂວງ
ໄດມ້ກີານສະກດັກ ັນ້ ສວ່ນຫນຶ່ ງກຍໍອ້ນວາ່ (ມາຮອດຕອນນ ັນ້) ຍງັບ່ໍທນັມສີວນໄມອ້ດຸສາຫະກາໍຂະໜາດໃຫຍ່
ເທ່ືອ. ໃນເດອືນຕລຸາປີ 2005, ສາມແຂວງພາກເໜືອຄ:ື ຫຼວງນ ໍາ້ທາ, ບ່ໍແກວ້ ແລະ ອດຸມົໄຊ ໄດມ້ຄີວາມເປັນ
ເອກະພາບກນັແບບທາງການວາ່ຈະບ່ໍອະນມຸດັໃຫນ້ກັລງົທຶນໄດສ້າໍປະທານດນິ ເພ່ືອປກູຢາງ. ກງົກນັຂາ້ມຄວນ
ສ ົ່ງເສມີໃຫມ້ສີນັຍາຜກູພນັ ໃນການປກູຝງັໂດຍໃຫມ້ແີຜນທົ່ວໄປ ເພ່ືອແບງ່ປນັຜນົກາໍໄລໃຫຊ້າວບາ້ນໄດຮ້ບັ 
70% ແລະ 30% ໃຫຜູ້ລ້ງົທຶນ. 
 
ບາງທີ ປດັໄຈຫນຶ່ ງທ່ີເດ່ັນກວາ່ນ ັນ້ ຊຶ່ ງບ່ໍອະນຍຸາດໃຫມ້ສີາໍປະທານດນິຂະໜາດໃຫຍ,່ ໂດຍສະເພາະຢາ່ງຍິ່ ງຢູ ່
ເມອືງສງິ ແລະ ນ ໍາ້ທາ, ຍອ້ນວາ່ມເີຈົາ້ຂອງດນິຂະໜາດນອ້ຍຈາໍນວນຫຼວງຫຼາຍ. ໃນນີ ້ກມໍຊີາວບາ້ນທ່ີປກູຢາງ
ດວ້ຍເຂົາເຈົາ້ເອງ ແລະ ຍງັມສີວ່ນນຶ່ ງທ່ີໄດເ້ຮັດສນັຍາທາງການ ແລະ ບ່ໍເປັນທາງການກບັພ່ີນອ້ງ, ເພ່ືອນມດິ 
ແລະ ນກັລງົທຶນຂະໜາດນອ້ຍ ຊຶ່ ງສວ່ນໃຫຍແ່ມນ່ມາຈາກຟາກນ ັນ້ຂອງຊາຍແດນ. ການສາໍປະທານຂະໜາດ
ໃຫຍເ່ປັນສິ່ ງປາດຖະໜາຂອງບໍລິສດັທ່ີສາມາດເຂ້ົາເຖງິເງນິທຶນໄດຢ້າ່ງງາ່ຍດາຍ ແລະ ມສີາຍຜກູພນັກບັລດັ 
ຖະບານຢາ່ງແຂງແຮງ. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ ບໍລສິດັເຫລ ົ່ານີບ່ໍ້ໄດເ້ລີ່ ມຕ ົນ້ເຂ້ົາມາເປັນຈາໍນວນຫຼາຍ ຈນົຮອດກາງ
ຊຸມປີ 2000, ພາຍຫລງັທ່ີຈນີໄດເ້ລີ່ ມຕ ົນ້ສ ົ່ງເສມີ ແລະ ໃຫເ້ງນິອດຸໜນູແກກ່ານລງົທຶນເພ່ືອທດົແທນການປກູຝ່ິນ
ໃນພາກເໜືອລາວ (ພາກທີ 4). ເຖງິຕອນນ ັນ້, ໃນເຂດທ່ີມຄີວາມໜາແໜນ້ສງູດາ້ນພນົລະເມອືງ ແລະ ມໂີຄງ
ລາ່ງດກີວາ່, ພວກເຈົາ້ຂອງດນິຂະໜາດນອ້ຍຫຼາຍຄນົໄດເ້ລີ່ ມຕ ົນ້ປກູຢາງໃສສ່ວນຂະໜາດນອ້ຍຢັ່ງຢາຍໄປຕາມ
ທິວທດັຢູແ່ລວ້, ອນັໄດກ້ດີຂວາງນກັລງົທຶນທ່ີສນົໃຈຢາກປກູຕ ົນ້ຢາງຢູສ່ວນຂະໜາດໃຫຍທ່ີ່ການພດັທະນາຍງັ
ບ່ໍທນັເຖງິ. 
 
ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ, ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ບ່ໍແມນ່ຈະສາມາດຕາ້ນທານການນາໍໃຊດ້ນິທ່ີເອີນ້ວາ່ ຕວົແບບສາໍປະທານໄດ້
ທງັໝດົ. ໃນປີ 2006 ຢນຸນານຣບັເບ,ີ ສາຂານອ້ຍຢູລ່າວທ່ີຂຶນ້ກບັນຄິມົ ລດັຢນຸນານ ໄດຮ້ບັສາໍປະທານດນິ 
214 ຮຕ. (ຫລື 320 ອງີຕາມບາງແຫລງ່ຂາ່ວອື່ ນອກີ) ຢູບ່າ້ນ ສບົຕດຸ, ຊຶ່ ງເປັນ ເຂດຫາ່ງໄກສອກຫລີກຂອງ 
ເມອືງນ ໍາ້ທາ ຕດິກບັ ເມອືງນາແລ. ເວລາທ່ີທາງການຖກືຖາມວາ່ເປັນຫຍງັກລໍະນນີີຈ້ ຶ່ງໄດອ້ະນມຸດັ ເຖງິແມນ່ວາ່
ໄດມ້ຂີໍຕ້ກົລງົຢາ່ງເອກະສນັລະຫວາ່ງແຂວງໃຫຫ້ລີກລຽ້ງການໃຫສ້າໍປະທານ, ພວກເພ່ິນກໄໍດບ້ອກວາ່ຖກືກດົດນັ
ຈາກຂ ັນ້ເທິງ. ຢນຸນານຣບັເບ ີມຂີໍຕ້ກົລງົລະດບັຊາດທ່ີເຊັນໂດຍນາຍກົລດັຖະມນົຕ ີເພ່ືອພດັທະນາຢາງໃນເນືອ້ທ່ີ 
2.5 ລາ້ນມ ູ (ຫລ ື 166,667 ຮຕ) ຢູສ່ີ່ ແຂວງພາກເໜືອຂອງລາວ, ໃນນ ັນ້ ລວມມ:ີ ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ, ບ່ໍ
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ແກວ້, ໄຊຍະບລູ ີ ແລະ ອດຸມົໄຊ. ໃນ 2.5 ລາ້ນນ ັນ້, 0.5 ລາ້ນ ຈະພດັທະນາໃຫເ້ປັນສວນສາທິດ (ໝາຍ
ຄວາມວາ່ສາໍປະທານ). 
 
ເຂດສາໍປະທານອື່ ນໃນ ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ມຢີູຕ່າມບໍລເິວນຊາຍແດນທ່ີກວາ້ງຍາວ. ເຖງິວາ່ ມນັຈະເປັນເລື່ ອງ
ທ່ີບ່ໍຄອ່ຍຖກືຍກົຂຶນ້ມາສນົທະນາ, ແຕຄ່ວາມຈງິມຢີູວ່າ່ ທະຫານເປັນພາກສວ່ນນຶ່ ງທ່ີຕກົເປັນເປ້ົາສາຍຕາໃນຂະ
ບວນປກູຢາງທ່ີແຜຂ່ະຫຍາຍຢູ ່ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ. ເຊ່ັນດຽວກນັກບັພາກສວ່ນອື່ ນໆທ່ີຕກົໃນວງົວຽນສນົລະວນົນີ,້ 
ກອງທບັກເໍຫັນວາ່ ຢາງແມນ່ກດິຈະກາໍສາ້ງລາຍຮບັໄດດ້.ີ ຍອ້ນວາ່ ຂາດຄວາມສາມາດທ່ີຈະພດັທະນາສວນ
ດວ້ຍຕນົເອງ, ກອງທບັຈຶ່ງຫຼຽວໄປຫາຟາກນ ັນ້ຂອງຊາຍແດນເພ່ືອຊອກຄູຮ່ວ່ມງານ. ຢາ່ງໜອ້ຍມສີາມບໍລສິດັຈນີ
ທ່ີມສີນັຍາກບັກອງທບັແຂວງເພ່ືອປກູຢາງ, ໃນນ ັນ້ລວມມ ີຣເູຟັງ ທ່ີປກູຕາມແຄມແມນ່ ໍາ້ຂອງໃນເມອືງລອງ, ເຮລີ 
ທ່ີປກູຕາມຊາຍແດນຕາເວັນອອກຂອງກຸມ່ບາ້ນມອມໃນເມອືງສງິ, ແລະ ບໍລິສດັທີສາມກຢໍູ ່ກຸມ່ບາ້ນມອມໄປທາງ
ທິດຕາເວັນຕກົ (ເລີ່ ມແຕ ່ສບົຫລາ້ ໄປເຖງິ ປາກຫລາ້). ໃນທາງທິດສະດແີລວ້, ສວນປກູເຫລ ົ່ານີໃ້ຊແ້ຕດ່ນິຂອງ
ກາໍລງັປອ້ງກນັຊາດ ຊຶ່ ງເປັນດນິລດັ (ກະຊວງປອ້ງກນັປະເທດ). ຂງົເຂດດນິຂອງກາໍລງັປອ້ງກນັຊາດບ່ໍເຄຍີມ ີ
ແດນຢາ່ງຈະແຈງ້ຈກັເທ່ືອ ອນັເຮັດໃຫມ້ກີານໂຕຖ້ຽງກນັຢາ່ງເຜັດຮອ້ນກບັຊາວບາ້ນທ່ີຕ ັງ້ຢູເ່ຂດຊາຍແດນ ຊຶ່ ງ
ຄວາມເຂ້ົາໃຈ (ແລະ ຫລກັຖານ) ກຽ່ວກບັການຖກືາໍມະສດິແມນ່ບ່ໍມຫີຍງັຫຼາຍໄປກວາ່ການນາໍໃຊຕ້າມຮດີຄອງ
ປະເພນີ 12 . ກລໍະນ ີ 5.1 ເວ້ົາເຖງິເລື່ ອງລາວທ່ີຕກົຢູໃ່ນບນັຫາແບບນີຢູ້ບ່າ້ນ ຈາຢີ, ບາ້ນເຜ່ົາມເູຊໃີນກຸມ່ບາ້ນ 
ຊຽງກກົ, ເມອືງລອງ ອນັເຮັດໃຫຊ້າວບາ້ນເສຍດນິນາທງັໝດົ ແລະ ສວ່ນໃຫຍຂ່ອງດນິໄຮໃ່ຫແ້ກ ່ ການສາໍ
ປະທານຂອງທະຫານ. 
 
ການສາໍປະທານຂອງກອງທບັປະກດົວາ່ມວີທີິປະຕບິດັທ່ີເອກະລາດສມົຄວນ ຊຶ່ ງບ່ໍເປັນໄປຕາມຂ ັນ້ຕອນຮບັຮອງ
ໄວແ້ລວ້ ດາ້ນການອະນມຸດັການລງົທຶນຕາ່ງປະເທດ. ເມ ື່ອພະແນກ ແຜນການ ແລະ ການລງົທຶນແຂວງ ຊຶ່ ງຖກື
ແຕງ່ຕ ັງ້ໃຫເ້ປັນຜູເ້ບິ່ ງແຍງກາໍກບັການລງົທຶນຕາ່ງປະເທດທງັໝດົ ຖກືຖາມກຽ່ວກບັສນັຍາທະຫານ, ພະນກັງານ
ບ່ໍໄດຮູ້ຫ້ຍງັຫຼາຍ ແລະ ຈ ົມ່ວາ່ການຮວ່ມມຂືອງບໍລິສດັກບັກອງທບັ ທ່ີຫລກີຂ ັນ້ຕອນປກົກະຕຊິຶ່ ງເປັນເລື່ ອງໜາ້ສງົ
ໃສໃນແງກ່ດົໝາຍ. ແຕເ່ມ ື່ອສກຶສາເບິ່ ງສນັຍາ ຂອງທະຫານປະເພດນີແ້ລວ້ເຫັນວາ່ ມນັກມໍກີາປະທບັອະນມຸດັ
ຂອງພະແນກແຜນການ ແລະ ການລງົທຶນ ແລະ ຂອງຫອ້ງການທະບຽນສານ ແຂວງ ພອ້ມ, ຊຶ່ ງເຮັດໃຫເ້ຂ້ົາ
ໃຈວາ່ມນັບ່ໍປກົກະຕ ິ ຫລື ອາດເປັນໄປໄດວ້າ່ ມກີານໃຫສ້ນິບນົຢາ່ງໜກັໃນຂະບວນການອະນມຸດັການລງົທຶນ. 
ນອກນ ັນ້ ສນັຍານີຍ້ງັມຈີດຸທ່ີຜິດປກົກະຕຢິູທ່ີ່ວາ່ ຍງັມກີານໃຫສ້ດິຂດຸຄ ົນ້ບ່ໍແຮ ່ ແລະ ຊບັພະຍາກອນປະເພດ
ອື່ ນໆພາຍໃນຂອບເຂດສາໍປະທານອກີດວ້ຍ (ຕາມປກົກະຕຖິາ້ຫາກຄ ົນ້ພບົຊບັພະຍາກອນຕື່ ມ, ສດິໃນການຂດຸ
ຄ ົນ້ຍງັແມນ່ຂອງລດັຖະບານລາວ). ນອກຈາກນີແ້ລວ້, ບໍລສິດັຍງັໄດຮ້ບັການຍກົເວັນ້ຄາ່ທາໍນຽມທງັໝດົ, ລວມ 
ທງັຄາ່ສາໍປະທານທ່ີມກັປະຕບິດັກນັຄ ື$6 ສະຫະລດັ/ຮຕ/ປີ (ຊຶ່ ງເປັນອດັຕາທ່ີຢນຸນານຣບັເບ/ີຢາງພາລາຢນຸນານ 
ເສຍໃຫຫ້ອ້ງການປກົຄອງແຂວງ). ບໍລສິດັພຽງແຕຈ່າ່ຍ 6 ຢວນ/ຕ່ໍຕ ົນ້/ຂອງຜນົກາໍໄລຕ່ໍປີ (ອງີຕາມລະບຽບການ
ເດອືນທນັວາ 2006) ໃຫກ້ອງທບັ ພາຍຫລງັເລີ່ ມຕ ົນ້ປາດຢາງ. 
 
ໃນຈາໍນວນຕວົແບບຕາ່ງໆຂອງການພດັທະນາສວນຢາງ, ບໍລສິດັທງັຫຼາຍຈະມກັຮບູແບບສາໍປະທານຫລາຍກວາ່
ໝູໝ່ດົ, ເພາະມນັອາໍນວຍຄວາມສະດວກໃຫບໍ້ລິສດັມສີດິຄວບຄມຸສງູສດຸ. ໃນພາສາຜູປ້ກູຢາງ, ເພ່ິນມກັໃຊຄ້າໍ
ສບັ “ສາທິດ” ແທນຄາໍສບັສາໍປະທານ, ເພາະສາທິດຕຄີວາມໝາຍວາ່ທາງບໍລສິດັຈະສາທິດເຕກັໂນໂລຊໄີດທ້ດົ
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 ສິ່ ງນີປ້ະກດົວາ່ເປັນບນັຫາຢູທ່ກຸໆປະເທດ, ມນັແມນ່ປະເດັນກຽ່ວຂອ້ງກບັສາໍປະທານດນິ. ສາໍປະທານຈະ
ກຽ່ວຂອ້ງກບັດນິລດັເທ່ົານ ັນ້. ແຕວ່າ່ອນັໃດເປັນດນິລດັຊ ໍາ້ພດັບ່ໍມນີຍິາມຕາຍຕວົ, ແລວ້ແຕຈ່ະຄດຶ ແລະ ຕຄີວາມ
ໝາຍ ແລະ ຄດິເອົາເອງ 
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ສອບມາແລວ້ວາ່ໄດຜ້ນົແລະວທີິຄຸມ້ຄອງບໍລິຫານທ່ີມປີະສດິທິພາບຊຶ່ ງກຽ່ວຂອ້ງກບັສວນປກູພືດອດຸສາຫະກາໍທນັ
ສະໄໝ. ແຕໃ່ນຕວົຈງິແລວ້ ວທີິປະຕບິດັຂອງ “ສວນສາທິດ” ປະເພດນີບ່ໍ້ເປັນແບບຢາ່ງສະເໝີໄປ. ສວ່ນໃຫຍ່
ມນັຕອ້ງອາໃສຄວາມສາມາດຂອງຜູມ້າຮບັເໝົາຕ່ໍຊວ້ງ ແລະ ຂຶນ້ກບັສະພາບຮບີດວ່ນທ່ີເຂົາຕອ້ງການເຮັດວຽກ13. 
ນອກນ ັນ້ ການສ ົ່ງຄວາມຮູເ້ຕັກໂນໂລຊໃີຫຊ້າວບາ້ນກຈໍາໍກດັ, ໂດຍສະເພາະຢາ່ງຍິ່ ງ ຖາ້ແມນ່ແຮງງານຈາ້ງມາ
ແຕຈ່ນີ14. ເມ ື່ອຖາມວາ່ຊາວບາ້ນໄດຮ້ບັການຝຶກອບົຮມົກຽ່ວກບັການປກູຢາງຫລືບ່ໍ ພະນກັງານອາວໂຸສຂອງ ບໍລິ 
ສດັສາລະພາບວາ່, “ເວ້ົາແທກ້ະບ່ໍ. ພວກເຮົາຕອ້ງເກບັບາງສິ່ ງບາງຢາ່ງໄວ.້ ພວກເຮົາຈະສອນພວກເຂົາຖາ້ເຫັນ
ວາ່ມນັຮອດເວລາແລວ້.” 
 
ໃນກລໍະນສີວນປກູແບບສາໍປະທານ, ຊາວບາ້ນຈະບ່ໍສາມາດເຂ້ົາເຖງິດນິ ແລະ ສນູເສຍຮບູແບບດາໍລງົຊວີດິຂອງ
ເຂົາ ແລວ້ກາຍເປັນກາໍມະກອນຮບັຈາ້ງ. ນອກນ ັນ້ ມນັກຈໍະຈາໍກດັ ບ່ໍໃຫມ້ຜີ ູລ້ງົທຶນຂະໜາດນອ້ຍເຂ້ົາມາ ຊຶ່ ງ
ເປັນກລໍະນຢີູ ່ ບາ້ນຈະຍ ີ (ກລໍະນ ີ 5.1) 15  ຜນົກະທບົທາງລບົທ່ີກຽ່ວຂອ້ງກບັຕວົແບບສາໍປະທານນີ ້ ລະດບັສນູ
ກາງໄດຮ້ບັຮູຢູ້ແ່ລວ້. ໃນເດອືນພຶດສະພາປີ 2007 ນາຍກົລດັຖະມນົຕໄີດປ້ະກາດຍກົເລີກຢາ່ງບ່ໍມກີາໍນດົໃນການ
ອະນມຸດັສາໍປະທານໃຫຍ ່(100 ຮຕ ຫລ ືຫຼາຍກວາ່ນ ັນ້) ເພ່ືອເອົາດນິປກູຕ ົນ້ໄມອ້ດຸສາຫະກາໍ, ໄມຢື້ນຕ ົນ້ ແລະ 
ຂດຸຄ ົນ້ບ່ໍແຮ ່ (ໜງັສພິືມ ວຽງຈນັ ທາຍມ ໌Vientiane Times, ພຶດສະພາ 2007). ມບີາງຄນົທ່ີຈ ົມ່ວາ່ການໃຫ້
ສາໍປະທານຍງັຄງົສບືຕ່ໍ ເຖງິວາ່ຈະມກີານຫາ້ມຊ ົ່ວຄາວ, ມບີາງຄນົຄາດກະເອົາວາ່ການສາໍປະທານອະນຍຸາດ 
ຫວາ່ງມໍ່ໆນີອ້າດຈະຍອ້ນວາ່ ເພ່ິນໄດກ້ະກຽມໄວກ້ອ່ນ ດນົມາແລວ້, ກອ່ນການປະກາດ ໂຈະນ ັນ້ອກີ. ມນັອາດ
ຈະໄວເກນີໄປໂພດເພ່ືອຈະຕລີາຄາບນັຫານີ.້ 
 
ການ “ສາໍປະທານ” ແບບບ່ໍເປັນທາງການ, ຖາ້ສາມາດຮອ້ງມນັແບບນີໄ້ດ,້ ໂດຍເຈົາ້ໜາ້ທ່ີລດັຖະບານ ແລະ 
ພາກສວ່ນທ່ີມອີາໍນາດ ຊຶ່ ງເປັນເລື່ ອງປກົກະຕ ິ ແລະ ຈະເຫັນຢູເ່ຂດທ່ີເຂ້ົາເຖງິໄປມາໄດງ້າ່ຍທ່ີ ເມອືງສງິ ແລະ 
ເມອືງລອງ. ໃນກລໍະນແີບບນີ ້ ເຖງິວາ່ຈະບ່ໍແມນ່ດນິຂະໜາດໃຫຍ ່ ກຖໍໄືດວ້າ່ເປັນການຍາດເອົາດນິໄປ ຫຼາຍ
ກວາ່ການສາໍປະທານ ຊຶ່ ງມກັມຄີວາມໝາຍວາ່ເປັນເລື່ ອງຖກືຕອ້ງຕາມກດົໝາຍ. ຊາວບາ້ນທ່ີເສຍດນິ ບາງຄ ັງ້ຈະ
ໄດຮ້ບັເງນິທດົແທນເລັກນອ້ຍ ແລະ ບາງຄ ັງ້ກບ່ໍໍໄດເ້ລີຍ. ຊາວບາ້ນມກັຕລີາຄາວາ່ພະນກັງານລດັ ແລະ ຜ◌້ກູຽ່ວ
ຂອ້ງແມນ່ “ລດັຖະບານ”, ແລວ້ຮູສ້ກຶບ່ໍມເີຮື່ອມແີຮງສູ ້ໃນເວລາເຈລະຈາຕ່ໍລອງ. ການຍາດເອົາດນິນີ ້ຍິ່ ງເປັນສິ່ ງ
ທ່ີເຮົາບ່ໍຮູໄ້ດເ້ຖງິຂອບເຂດ ແລະ ຂະບວນການນີປ້ານໃດ, ຍອ້ນຊາວບາ້ນຢາ້ນທ່ີຈະວຈິານຢາ່ງລະອຽດ, ພຽງ
ແຕເ່ວ້ົາວາ່ “ມນັມຢີູຫຼ່າຍ”. 
 

 
ກລໍະນ ີ5.1 ບາ້ນຈະຢີ, ຕ ັງ້ຢູດ່ນິສາໍປະທານທະຫານ 
ບາ້ນຈະຢີ, ຕ ັງ້ຢູແ່ຄມນ ໍາ້ຂອງໃນກຸມ່ບາ້ນ ຊຽງກກົ, ເມອືງລອງ, ເປັນບາ້ນເຜ່ົາ ມເູຊ ີມປີະຊາກອນ 212 ຄນົ. 
ກອ່ນບໍລສິດັຢາງພາລາຈນີເຂ້ົາມາ, ວຖິຊີວີດິຂອງຊາວບາ້ນ ຕດິພນັກບັການເຮັດນາ ແລະ ໄຮເ່ຂ້ົາ, ເກບັເຄື່ ອງ
ປ່າຂອງດງົ ແລະ ລຽ້ງສດັ. ໃນປີ 2006, ບາ້ນຈະຍ ີມຜີູມ້າຢຽ້ມຢາມ ທ່ີມາຊກັຊວນຢາ່ງບ່ໍຂາດ; ພວກເພ່ິນມາ
ໃນນາມນກັລງົທຶນຈນີ, ກອງທບັ, ພະນກັງານແຂວງ ແລະ ເມອືງ. ໃນຕອນຕ ົນ້ໆ, ຊາວບາ້ນເລ່ົາວາ່ ກອງທບັ
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 ດ ັງ່ທ່ີຈະຍກົຂຶນ້ໃຫເ້ຫັນຕອນຕ່ໍໄປໃນບດົນີ ້ທ່ີວາ່ບໍລສິດັມກັຈະຖ◌ືກຼກດົດນັໃຫຊ້ວ່ງຊງິກນັເອົາດນິ, ບາງຄ ັງ້ກບ່ໍໍ
ເຮັດຕາມມາດຕະຖານເຕັກນກິ. 
14

 ສນັຍາຢາງໂດຍທົ່ວໄປຈະໃຫມ້ກີາໍມະກອນຕາ່ງດາ້ວ 10-20%. ແຕຕ່ວົເລກນີບ່ໍ້ຄອ່ຍຈະຖກືປະຕບິດັ. 
15

 ອະນາຄດົຂອງຜູມ້ດີນິຂະໜາດນອ້ຍທ່ີກຽ່ວຂອ້ງກບັດນິສາໍປະທານນ ັນ້ແມນ່ບ່ໍຈະແຈງ້, ໃນປດັຈບຸນັຍງັປ່ອຍ
ເຂົາເຈົາ້ເຮັດດ ັງ່ຜາ່ນມາ. 
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ໄດສ້ນັຍາວາ່ພວກເພ່ິນຈະໃຊແ້ຕດ່ນິທະຫານ, ແຕມ່າດຽວນີ ້ບາ້ນໄດສ້ນູເສຍດນິນາທງັໝດົໄປ (ຊຶ່ ງໄດກ້າຍເປັນ
ບອ່ນກາ້ເບຍ້ທ່ີກວາ້ງຂວາງ) ແລະ ໄດເ້ສຍດນິເຮັດໄຮເ່ກອືບໝດົ. ມຊີາວບາ້ນບາງຄນົທ່ີຂດັຂນືການສາໍປະທານ, 
ໄດມ້ລີາຍງານວາ່ພວກເຂົາເຈົາ້ຖກືເອົາປືນຈີ.້ 
 
ການມເີຂ້ົາກນິຢາ່ງພຽງພໍ ໄດກ້າຍເປັນບນັຫາທ່ີຫນກັຫນວ່ງ ສາໍລບັຊາວບາ້ນ. ສດັລຽ້ງຕອ້ງຖກືຕດັຈາໍນວນລງົ, 
ມພີຽງແຕໄ່ກ ່ ແລະ ໝບ່ໍູພໍເທ່ົາໃດໂຕ. ຊາວບາ້ນບາງຄນົດຽວນີເ້ຮັດວຽກໃຫບໍ້ລສິດັ, ໄດເ້ງນິຄາ່ແຮງງານພຽງ 
30,000-40,000 ກບີ/ວນັ ຊຶ່ ງເຂົາເຈົາ້ກເໍວ້ົາວາ່ ກບ່ໍໍຂີຮ້າ້ຍ. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ, ບນັຍາກາດລວມໃນບາ້ນແມນ່
ບ່ໍພໍໃຈ ບວກໃສຄ່ວາມບ່ໍອາໄລຕາຍຢາກ. ຊາວບາ້ນໄດພ້ະຍາຍາມຮອ້ງຂໄໍປຍງັເຈົາ້ໜາ້ທ່ີທອ້ງຖິ່ນຫຼາຍຄ ັງ້ ແຕບ່ໍ່
ໄດຮ້ບັຜນົ. ເພ່ິນໄດບ້ອກຊາວບາ້ນວາ່ ດນິນາເຂົາເຈົາ້ຈະຖກືສ ົ່ງຄນືພາຍຫລງັສາມປີ, ໄດມ້ກີານເວ້ົາວາ່ ຈະໃຫ້
ດນິໄຮເ່ທິງພສູວ່ນຫນຶ່ ງແກຊ່າວບາ້ນຄນື ໂດຍອງີໃສໂ່ຄຕາຄອບຄວົ, ແຕຊ່າວບາ້ນເອງບ່ໍເຊື່ ອແລວ້ວາ່ ຄາໍສນັຍາ
ອນັໃດຈະກາຍເປັນຄວາມຈງິ. 
 
ໜວ່ຍພກູງົກນັຂາ້ມກບັ ບາ້ນຈະຍ ີແມນ່ປ່າຊາ້ຕາມປະເພນຂີອງບາ້ນມາແຕໃ່ດ. ໂດຍບ່ໍຮູເ້ຖງິຄວາມໝາຍສາໍຄນັ
ຂອງມນັ, ບໍລສິດັຈນີໃນຕອນຕ ົນ້ໆໄດເ້ອົາດນິຈາກຈດຸນ ັນ້ໄປຖມົເປັນຖານສາ້ງຫນົທາງ. ສິ່ ງນີໄ້ດກ້ະຕຸນ້ໃຫຊ້າວ 
ບາ້ນຕ່ໍຕາ້ນຢາ່ງຮນຸແຮງ ແລະ ຍິ່ ງເຮັດໃຫຄ້ວາມບ່ໍໄວໃ້ຈຂອງຊາວບາ້ນຕ່ໍຜູລ້ງົທຶນນ ັນ້ເພ້ີມຂຶນ້ຫລາຍກວາ່ເກົ່ າ. 
ຂໍໂ້ຕແ້ຍງ່ນີຈ້ບົລງົດວ້ຍການຈາ່ຍຄາ່ເສຽຫາຍທງັໝດົ 100,000 ກບີໃຫບ້າ້ນ, ດນິບາງສວ່ນໄດຖ້ກືຂນົຄນື ແລະ 
ໜວ່ຍພນູີບ່ໍ້ຖກືຖາກຖາງອກີ. 
 
ກອ່ນການມສີາໍປະທານກບັທະຫານ, ມຫີກົຄອບຄວົທ່ີໄດເ້ຮັດສນັຍາປກູຢາງກບັນກັລງົທຶນລື ້ ທອ້ງຖິ່ນທ່ີຢູ ່ ຊຽງ
ກກົ (ເດມີມາຈາກ ເມອືງສງິ), ສນັຍານ ັນ້ ໃຫສ້ວ່ນແບງ່ 50-50 ພາຍຫລງັ 5 ປີ. ໃນຊຸມປີທາໍອດິ ຜູລ້ງົທຶນ
ສະໜອງແຮງງານວຊິາການ ພອ້ມທງັເບຍ້ ແລະ ອປຸະກອນ; ສວ່ນຊາວບາ້ນແມນ່ຮບັຜິດຊອບວຽກເບົາບາງໃນ
ການບວົລະບດັຮກັສາເຊ່ັນ: ເສຍຫຍາ້. ພາຍຫລງັ ການປນັສວ່ນແບງ່ແລວ້, ຜູລ້ງົທຶນຈະມສີດິຖາວອນໃນດນິທ່ີ
ເປັນສວ່ນແບງ່ຂອງເຂົາ. ໃນການໄປຢຽ້ມຢາມຜູລ້ງົທຶນເວລາຕ່ໍມາ, ຜູກ້ຽ່ວໄດເ້ວ້ົາວາ່ສວນປກູຂອງເຂົາຢູ ່ ບາ້ນ 
ຈະຍ ີບ່ໍໄດຮ້ບັຜນົກະທບົຈາກການສາໍປະທານທະຫານມາເຖງິຕອນນ ັນ້, ແຕເ່ຂົາຈະບ່ໍສາມາດເຮັດສນັຍາກບັຄອບ 
ຄວົຊາວບາ້ນອກີແລວ້ດ ັງ່ໄດວ້າງແຜນໄວ ້ເພາະວາ່ບໍລິສດັຈນີໄດເ້ອົາດນິທ່ີເຫລືອທງັໝດົໄປແລວ້. 
 
ແຕບໍ່ລິສດັຈນີຍາກທ່ີຈະເຂ້ົາໃຈ ກຽ່ວກບັຄວາມຜກູພນັຂອງ ບາ້ນຈະຍ ີ ຕ່ໍຊວີດິຕາມປະເພນເີຂົາເຈົາ້. “ເປັນຫຍງັ
ເຂົາບ່ໍຄດຶ? ເຂົາສາມາດຊຶເ້ຂ້ົາໄດຢູ້ຕ່ະຫຼອດ,” ຜູຈ້ດັການຄນົຫນຶ່ ງເວ້ົາຢາ່ງອກຸອ ັງ່. ບໍລິສດັມຄີວາມພມູໃຈທ່ີຈະໃຫ້
ແກຊ່າວບາ້ນ ແລະ ກອງທບັໃນບ່ໍເທ່ົາໃດປີຂາ້ງໜາ້: ຄາ່ແຮງງານທ່ີແນນ່ອນ, ໂຄງລາ່ງທ່ີດກີວາ່ເກົ່ າຫຼາຍ, ລະ 
ບບົສະໜອງນ ໍາ້ ແລະ ສາຍໄຟຟ້າເຊື່ ອມຕ່ໍມາເຖງິ ສາໍລບັບາ້ນແຄມນ ໍາ້ຂອງບາ້ນຫນຶ່ ງທ່ີເຄຍີຖກືຕດັແຍກອອກ
ຈາກໝູ.່ 
 

 
5.2.  ການປກູຝງັໂດຍມສີນັຍາຜກູພນັ ກບັນກັລງົທຶນຂະໜາດໃຫຍ ່(ທາງການ) 
ອາໍນາດປກົຄອງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ສ ົ່ງເສມີຢາ່ງເປັນທາງການຕວົແບບສນັຍາຜກູພນັ ການປກູຝງັ ແບບ “2+3” ຊຶ່ ງ
ປກົກະຕແິລວ້ 70% ຂອງກາໍໄລ (ກາໍໄລ ຫລື ຜະລດິຕະພນັ) ແມນ່ເປັນຂອງຊາວບາ້ນ ແລະ 30% ເປັນຂອງ
ນກັລງົທຶນ. ໃນຕວົແບບນີມ້ປີດັໄຈນາໍເຂ້ົາ (input) ຫາ້ຢາ່ງຄ:ື ດນິ, ແຮງງານ, ທຶນ (ລວມ ທງັເບຍ້, ຝຸນ່, 
ແລະ ອປຸະກອນ), ເຕັກນກິ ແລະ ການຕະຫຼາດ. ຊາວບາ້ນຈະສະໜອງສອງຢາ່ງທາໍອດິ ແລະ ບໍລິສດັຮບັ 
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ຜິດຊອບສາມຢາ່ງສດຸທາ້ຍ. ແຂວງຮູສ້ກຶວາ່ ການຮວ່ມມແືບບນີເ້ມ ື່ອທຽບໃສສ່າໍປະທານແລວ້, ທາງຊາວບາ້ນຈະ
ສາມາດເຂ້ົາເຖງິດນິຂອງຕນົເອງແບບຮບັປະກນັກວາ່, ດ ັງ່ນ ັນ້ກຈໍະຮູສ້ກຶເປັນເຈົາ້ຂອງໃນສວນປກູຫຼາຍກວາ່. 
 
ໃນພາກນີ ້ ຂາ້ພະເຈົາ້ໄດໂ້ອລ້ມົກບັນກັລງົທຶນຂະໜາດໃຫຍທ່າງການຈາໍນວນບ່ໍໜອ້ຍ ຜູທ່ີ້ໃນຂະນະນີມ້ສີນັຍາ
ກບັຊາວບາ້ນກຍໍງັມສີນັຍາກບັທາງການລາວຢາ່ງໜອ້ຍໃນລະດບັເມອືງອກີດວ້ຍ, ແຕສ່ວ່ນຫຼາຍແລວ້ແມນ່ມ ີ
ສນັຍາກບັແຂວງ ແລະ ແມແ້ຕລ່ະດບັຊາດກມໍ.ີ ໃນນີ ້ສວ່ນຫຼວງຫຼາຍ ແມນ່ນກັລງົທຶນຈນີ, ຍກົເວັນ້ບໍລສິດັຮວ່ມ
ລງົທຶນຫນຶ່ ງຊື່ ຕງົລ-ີຈງິກ ູແລະ ໄຊພະຈນັ, ບໍລິສດັທ່ີຕ ັງ້ຢູ ່ເມອືງລອງ (ບດົທີ 2. ຕາຕະລາງ 2.1). 
 
5.2.1  ເຮັດສນັຍາແບບໃດ? 
ແລວ້ແຕວ່າ່ເຮົາຈະລມົກບັໃຜ, ແຕລ່ະຝາ່ຍ (ເຊ່ັນ: ແຂວງ, ເມອືງ, ນກັລງົທຶນ ແລະຊາວບາ້ນ) ຕາ່ງກໃໍຫຂ້ໍ້
ມນູທ່ີແຕກຕາ່ງກນັເລັກນອ້ຍກຽ່ວກບັການເຮັດສນັຍາກບັນກັລງົທຶນຕາ່ງປະເທດ. ໂດຍທົ່ວໄປມນັແມນ່ຮບູແບບ 
ແຕເ່ທິງລງົລຸມ່ ແລະ ໂດຍທາງການປະກອບດວ້ຍຂ ັນ້ຕອນດ ັງ່ລຸມ່ນີ:້ 
 
ນກັລງົທຶນແຈງ້ໃຫແ້ຂວງຊາບກຽ່ວກບັເຈດຈາໍນງົຢາກລງົທຶນ. ໃນໄລຍະລໍຖາ້, ພວກເພ່ິນກຈໍະເຮັດວຽກກບັທາງ 
ຫອ້ງການເມອືງ (ຫອ້ງການສ ົ່ງເສມີກະສກິາໍປ່າໄມເ້ມອືງ), ຫອ້ງການແຜນການ ແລະ ການລງົທຶນເມອືງ ແລະ 
ເຈົາ້ແຂວງ) ເພ່ືອປະກອບເອກະສານຂໍລງົທຶນ  ແລະ ເຮັດສນັຍາກບັແຂວງ. ຫລງັຈາກເຊັນສນັຍາກບັແຂວງ
ແລວ້ ນກັລງົທຶນກຈໍະກບັໄປຫາເມອືງ ແລະ ບາ້ນ ເພ່ືອຈະຈດັຕຽມສນັຍາສາໍລບັໄລຍະຕ່ໍມາ. 
 
ແຕໃ່ນພາກປະຕບິດັແລວ້, ຂ ັນ້ຕອນຈະບ່ໍແນນ່ອນ, ການປະຕບິດັຂ ັນ້ຕອນແມນ່ມລີກັສະນະບ່ໍຮດັກມຸ ແລະ ເຮັດ
ແບບກຽ້ວໄປວຽນມາ. ດ ັງ່ທ່ີເຮົາຈະເຫັນໃນຫຼາຍກລໍະນສີກຶສາໃນພາກນີວ້າ່ ສວ່ນຫຼາຍແລວ້ ມກັຈະມກີານເຮັດ
ສນັຍາກບັແຂວງກອ່ນທ່ີຈະມກີານຕກົລງົ ແລະ ກາໍນດົຄວາມຮບັຜິດຊອບຢາ່ງຄບົຖວ້ນກບັຊາວບາ້ນ, ຊຶ່ ງເປັນ
ເງ ື່ອນໄຂໃຫເ້ກດີຂໍຂ້ດັແຍງ່ກນັຢູລ່ະດບັບາ້ນ ແລະ ຄວາມຫຍຸງ້ຍາກໃນພາກປະຕບິດັຕວົຈງິໃນເວລາຕ່ໍມາ. ຂະ
ບວນປຶກສາຫາລກືບັຊາວບາ້ນ ສວ່ນຫຼາຍມກັຈະເຮັດແບບຟ້າວຟັ່ງເຄິ່ ງໆກາງໆ, ຈະປຶກສາກບັນາຍບາ້ນ ແລະ 
ສະມາຊກິຊຸມຊນົທ່ີສາໍຄນັຈາໍນວນຫນຶ່ ງເທ່ົານ ັນ້. ນອກນ ັນ້ແລວ້, ດ ັງ່ທ່ີຊາວບາ້ນໄດແ້ຈງ້ໃຫຮູ້ໃ້ນການສາໍພາດ
ຫຼາຍຄ ັງ້ວາ່, ການປະຊຸມປຶກສາຫາລືສວ່ນໃຫຍແ່ລວ້ບ່ໍມຫີຍງັຫຼາຍໄປກວາ່ການຂນົຂວາຍ ແລະ ມລີກັສະນະ
ແບບບງັຄບັໃນລະດບັແຕກຕາ່ງກນັໄປ. ຍອ້ນມເີຈ ົາ້ໜາ້ທ່ີລດັຖະບານມສີວ່ນຮວ່ມ (ບາງຄ ັງ້ກລໍວມມທີງັທະຫານ 
ແລະ ຕາໍຫຼວດ), ຊາວບາ້ນຮູສ້ກຶວາ່ຕນົເອງບ່ໍມທີາງເລືອກຫຼາຍ ນອກຈາກຈາໍເປັນມສີວ່ນເຂ້ົາຮວ່ມແບບ “ໃນ
ນາມ” ກບັບໍລິສດັເທ່ົານ ັນ້. ການເຫັນດແີບບໃນນາມທ່ີແຕກຫກັໄດງ້າ່ຍນີ ້ນອກຈາກໝາຍເຖງິສະພາບຄວາມເຂ້ົາ
ໃຈທ່ີບ່ໍຄອ່ຍດແີລວ້ ກຍໍງັໝາຍເຖງິວາ່ ມນັບ່ໍມຄີວາມຕກົລງົຕດັສນິໃຈຈາກຝາ່ຍຕາ່ງໆຂອງສນັຍາ; ດ ັງ່ນ ັນ້ໃນ
ພາກປະຕບິດັຈຶ່ງມກັມຂີໍຂ້ດັແຍງ່ ແລະ ຜິດຖຽງບ່ໍລງົລອຍກນັ. 
 
5.2.2  ຕວົແບບ “2+3” ໃຊກ້ານໄດແ້ທບ່ໍ້? 
ຈາກການທບົທວນເບິ່ ງ ຈາໍນວນສນັຍາ ສວ່ນຫລາຍ ໃນລະດບັແຂວງ (ແລະ ສນັຍາຂ ັນ້ເມອືງເມ ື່ອໃດຫາກພໍ
ຊອກຫາໄດ)້ ລະຫວາ່ງອາໍນາດການປກົຄອງແຂວງ ແລະ ຜູລ້ງົທຶນຊີໃ້ຫເ້ຫັນວາ່ ເພ່ິນໄດສ້ ົ່ງເສມີຕວົແບບ 
“2+3” ແທ.້ ຍກົເວັນ້ບາງກລໍະນເີຊ່ັນ: ດຢີວນ ແລະ ໄຊພະຈນັຢູ ່ ເມອືງລອງ ແລະ ເຊັງຮວົ ຢູ ່ ວຽງພຄູາ. 
ສນັຍາເປັນລາຍລກັອກັສອນກາໍນດົແຈງ້ກຽ່ວກບັຮບູແບບສນັຍາ “2+3”, ໃນນີ ້ຊາວບາ້ນຈະໄດລ້ະຫວາ່ງ 55% 
ຫາ 70% ຂອງຜນົກາໍໄລ ຊຶ່ ງແລວ້ແຕຄ່ວາມຫາ່ງໄກຂອງເຂດທ່ີລງົທຶນ (ພະນກັງານຫອ້ງການກະສກິາໍປ່າໄມ ້
ແຂວງໄດບ້ອກວາ່ ບໍລສິດັທ່ີລງົທຶນຢູເ່ຂດຫາ່ງໄກສອກຫລກີໄກໆ ໂດຍປກົກະຕຈິະໄດສ້ວ່ນແບງ່ຫຼາຍກວາ່ແດ)່. 
ສວ່ນຫຼາຍສນັຍາແມນ່ເຊັນກນັ 30-35 ປີ, ແຕກ່ໍ່ມທີາງເລືອກທ່ີຈະ ເຈລະຈາ ແລະ ເຮັດຄນືໃໝໄ່ດ.້ ມນັຂຶນ້ກບັ
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ສນັຍາສະເພາະ ຊຶ່ ງຊາວບາ້ນອາດ ຫລ ືບ່ໍອາດຖກືຜກູມດັໃຫຂ້າຍຢາງທ່ີເປັນສວ່ນແບງ່ຂອງຕນົໃຫຜູ້ລ້ງົທຶນ. ຖາ້
ຫາກຂາຍໃຫຜູ້ລ້ງົທຶນ ແມນ່ຂາຍໃນລາຄາຕະຫຼາດ; ໃນສນັຍາບ່ໍໄດກ້າໍນດົລາຄາເກບັຊືຕ້ ໍາ່ສດຸ ຍກົເວັນ້ຫນຶ່ ງ
ກລໍະນກີບັຢນຸນານຣບັເບ ີທ່ີກາໍນດົໄວວ້າ່ “ລາຄາເກບັຊືຕ້ ໍາ່ສດຸສາມາດເຈລະຈານາໍກນັໄດຖ້າ້ເຫັນຈາໍເປັນ.” 
 
ແຕໃ່ນສນັຍາກບັ ດຢີວນ, ໄຊພະຈນັ ແລະ ເຊັງຮວົ, ບໍລສິດັສາມາດເລືອກລະຫວາ່ງຕວົແບບ “2+3” ຫລື 
“1+4” ຊຶ່ ງໃນກລໍະນສີດຸທາ້ຍນີ ້ຊາວບາ້ນມແີຕປ່ະກອບດນິ. ໃນທາງເລືອກ “1+4” ນີ ້ການຮບັສວ່ນແບງ່ຜນົກາໍ
ໄລ ແລະ ຜນົຜະລດິນ ັນ້ແມນ່ປ້ີນກນັ ຊຶ່ ງໃນນ ັນ້ ນກັລງົທຶນຈະໄດ ້ 70% ຂອງຜນົກາໍໄລ. ໄດຖ້າມຫອ້ງການ
ກະສກິາໍປ່າໄມແ້ຂວງວາ່ ເປັນຫຍງັຈຶ່ງໃຊຮ້ບູແບບ “1+4”, ໃນຕວົຈງິແລວ້ ມນັຄາ້ຍຄສືະພາບໃຫສ້າໍປະທານ 
ອນັໝາຍເຖງິວາ່ຊາວບາ້ນໄດສ້ວ່ນແບງ່ແບບຂີຮ້າ້ຍກວາ່, ເພ່ິນຕອບວາ່ ກລໍະນແີບບນີມ້ໜີອ້ຍ ແລະ ຢູໃ່ນຂ ັນ້ 
ທດົລອງ. 
 
ແຕກ່ານສາໍຫຼວດຕາມພ້ືນທ່ີຕວົຈງິຊ ໍາ້ພດັສະແດງໃຫເ້ຫັນ ພາບທ່ີແຕກຕາ່ງກບັສິ່ ງທ່ີເຈົາ້ໜາ້ທ່ີເວ້ົາ. ຍກົເວັນ້ໝູ່
ບາ້ນທ່ີເຮັດສນັຍາກບັ ຕງົລີ-ຈງີກ ູ (ກລໍະນ ີ5.2), ແລະ ອກີຈາໍນວນຫນຶ່ ງເຮັດກບັ ໄຊພະຈນັ ຢູ ່ ເມອືງລອງ, 
ບາ້ນທງັໝດົທ່ີເຮັດສນັຍາກບັນກັລງົທຶນຂະໜາດໃຫຍຢູ່ເ່ມອືງສງິ ແລະ ລອງ ປະຕບິດັຕາມຕວົແບບ “1+4”: 
ຊາວບາ້ນມແີຕໃ່ຫດ້ນິ, ບໍລິສດັເຮັດການປກູ ແລະ ເບິ່ ງແຍງຮກັສາໂດຍຈະຈາ້ງແຮງງານ (ມາຈາກໝູບ່າ້ນນ ັນ້
ເອງ ຫລ ືຈາກທາງນອກ) ເປັນປີໆໄປຈນົກວາ່ຈະມກີານແບງ່ປນັຕ ົນ້ໄມ,້ ດນິ, ຢາງ ຫລ ືຜນົກາໍໄລ. ຊາວບາ້ນ
ໃນເວລານ ັນ້ ກຈໍະໄດຮ້ບັບ່ໍກາຍ 30% ຂອງສວ່ນແບງ່, ສວ່ນເຫລືອກແໍມນ່ຂອງບໍລສິດັ. ໄລຍະກອ່ນການແບງ່
ປນັອາດຈະດນົນານເທ່ົາໃດກໄໍດ ້ປະມານ 3 ປີ ໄປເຖງິເວລາປາດຢາງ. ມນັຍງັມຄີວາມຄມຸເຄອື ແລະ ບ່ໍແນ ່
ນອນກຽ່ວກບັວາ່ ຕອ້ງແບງ່ປນັຫຍງັ ແລະ ພາກສວ່ນທ່ີເຮັດສນັຍານາໍກນັ ມກັຈະເຂ້ົາໃຈແບບຂດັແຍງ່ກນັກຽ່ວ
ກບັບນັຫານີ.້ ຕວົແບບ “2+3” ສ ົ່ງເສມີໃຫມ້ກີານແບງ່ປນັຜນົກາໍໄລ, ແຕໃ່ນຕວົຈງິແລວ້ ເລື່ ອງນີມ້ກັຈະເຂ້ົາໃຈ
ວາ່ ມນັແມນ່ການແບງ່ປນັຕ ົນ້ໄມ ້ ຫລ ື ດນິ ໂດຍສະເພາະຢາ່ງຍິ່ ງຖາ້ໄລຍະກອ່ນການແບງ່ປນັນ ັນ້ສ ັນ້. ໃນຕວົ
ແບບ “1+4” ນ ັນ້ ຊາວບາ້ນອາດເຮັດວຽກໃຫນ້ກັລງົທຶນເພ່ືອໄດຮ້ບັຄາ່ແຮງງານ, ແຕວ່າ່ຕວົແບບ “2+3” ນ ັນ້ 
ການອອກແຮງງານຂອງຊາວບາ້ນຖວືາ່ເປັນສວ່ນຫນຶ່ ງຂອງການປະກອບສວ່ນເຂ້ົາໃນທລຸະກດິ ແລະ ຈະບ່ໍໄດຮ້ບັ
ຄາ່ແຮງງານ. 
 
ກລໍະນ ີ5.3 ຈະເວ້ົາເຖງິກລໍະນ ີ“2+3” ຊຶ່ ງກາຍເປັນແບບ “1+4” ຢູບ່າ້ນສວີໄິລ, ເມອືງລອງ. ໃນກລໍະນທ່ີີຮາ້ຍ
ໄປກວາ່ນີກ້ມໍຢີູ ່ຊຽງແຂງ, ເມອືງສງິ, ຊຶ່ ງສນັຍາປກູຝງັດວ້ຍລະບບົ “2+3” ໄດພ້ງັທະລາຍລງົທງັໝດົພາຍຫລງັ
ຫນຶ່ ງປີ. ປດັຈບຸນັ ບໍລິສດັປກູຢູບ່ອ່ນນ ັນ້ບອ່ນນີເ້ປັນຕອນໆ ຢູດ່ນິສາໍປະທານທ່ີອາໍນາດປກົຄອງເມອືງໄດມ້ອບໃຫ ້
ເພ່ືອທດົແທນໃຫແ້ກກ່ານໄດເ້ຮັດສນັຍາປກູຝງັທ່ີລ ົມ້ລະລາຍ ຊຶ່ ງຊາວບາ້ນບ່ໍມສີວ່ນແບງ່ຈາກຜນົກາໍໄລ (ກລໍະນ ີ
5.4). 

 
ກລໍະນ ີ5.2 ບາ້ນແດນກາງ 
ບາ້ນນີເ້ປັນບາ້ນເຜ່ົາມ ົງ້ຕ ັງ້ຢູຕ່າມເສ້ັນທາງເລກ 17 ໃນ ເມອືງລອງ ປະຊາຊນົບາ້ນນີມ້າຈາກເມອືງນ ໍາ້ທາ ເຊິ່ ງ
ໄດມ້າຕ ັງ້ຖິ່ນຖານຢູນ່ີເ້ພ່ືອເຮັດນາປກູເຂ້ົາໃນປີ 1990. ປະມານ 80% ຂອງ ຄວົເຮອືນ (ທງັຫມດົ 85 ຄວົ
ເຮອືນ) ໃນບາ້ນ ຖອືາຊບີປກູຢາງ, ບາງຄວົເຮອືນປກູດວ້ຍຕນົເອງ, ແຕຄ່ວົເຮອືນອື່ ນແມນ່ໄດເ້ຮັດສນັຍາປກູກບັ
ບໍລສິດັ ຕງົລ-ີຈງູກ ູໂດຍໄດໃ້ຊສ້ອງຮບູການສນັຍາປກູຝງັ. ປະມານ 20 ຄອບຄວົ ໄດເ້ອົາທາງເລືອກ 1, ຊຶ່ ງ
ດວ້ຍວທີິນີທ້າງບໍລສິດັຈະໄດຮ້ບັ 10% ຂອງລາຍຮບັຈາກການຂາຍແຜນ່ຢາງໃນອະນາຄດົ ໂດຍທ່ີຊາວບາ້ນໄດ້
ຮບັເບຍ້ດວ້ຍລາຄາຜອ່ນຜນັ. ມຄີອບຄວົຈາໍນວນໜ່ຶງ ທ່ີມເີງນິໜອ້ຍໄດເ້ອົາທາງເລືອກ 2,  ຊຶ່ ງວທີິນີ ້ ທາງ
ບໍລສິດັໄດ ້30% ຂອງລາຍຮບັໃນອະນາຄດົ ແລະ ດວ້ຍວທີິນີ ້ບໍລສິດັຈະສະໜອງເບຍ້ຢາງ ແລະ ຊວ່ຍສ ົ່ງເສມີ
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ທາງເຕັກນກິໂດຍບ່ໍຕອ້ງເສຍຄາ່ (ຄດັອອກມາຈາກປ້ຶມຫລກັສດູຮຽນກຽ່ວກບັເລື່ ອງ “2+3”). ທງັສອງທາງເລືອກ, 
ຊາວບາ້ນຮບັຜິດຊອບເບິ່ ງແຍງຄຸມ້ຄອງການປກູນບັແຕເ່ລີ່ ມຕ ົນ້ເລີຍ. ຊາວບາ້ນບ່ໍຈາໍເປັນຂາຍຢາງໃຫ ້ຕງົລີ-ຈງິກ.ູ 
ເຂົາເຈົາ້ ສາມາດຂາຍໃຫໃ້ຜກໄໍດທ່ີ້ສະເໜີລາຄາດກີວາ່ ຕາບໃດທ່ີທາງບໍລິສດັໄດສ້ວ່ນແບງ່ຂອງການຂາຍຕາມ
ຕກົລງົ. 
 
ຊາວບາ້ນແດນກາງໄດປ້ກູຢາງມາແຕປີ່ 2004 ເຂົາເຈົາ້ໄດແ້ລກປ່ຽນປະສບົການວຊິາການຈາກເພ່ືອນມດິຢູ ່
ນ ໍາ້ທາ ແລະ ຈນີ. ບາງຄນົໄດຮ້ບັທກັສະການປກູມາເວລາທ່ີເຮັດວຽກເປັນກາໍມະກອນໃຫບໍ້ລສິດັຈນີ ແລວ້ກກໍບັ
ມາສອນຊາວບາ້ນຄນົອື່ ນໆ. ພວກເພ່ິນເຫັນວາ່ການຮວ່ມມກືບັ ຕງົລ-ີຈງິກ ູນ ັນ້ພຽງແຕເ່ປັນທາງເລືອກ ໃນໄລຍະ
ຂາ້ມຜາ່ນໄປເຖງິສະພາບທ່ີເພ່ິງຕນົເອງໄດຢ້າ່ງເຕັມສວ່ນໃນອະນາຄດົ. ຊາວບາ້ນແດນກາງ ຫຼາຍຄນົມພ່ີີນອ້ງ
ເພ່ືອນມດິຢູບ່າ້ນເປັນຈດຸສາ້ງຄວາມກະຕລືືລ ົນ້ ຍອ້ນຢາງ ແລະ ທາ່ນ ຕງົລ ີ ເອງກເໍປັນຄນົທ່ີໃຜໆກຮໍູຊ້ື່ ສຽງ  
ຫລ ື ແມແ້ຕຮູ່ໃ້ນນາມສວ່ນຕວົ. ດ ັງ່ນ ັນ້ເຂົາເຈົາ້ຄດຶວາ່ ເຊື່ ອບໍລິສດັນີໄ້ດ.້ ເວລາຖາມຊາວບາ້ນວາ່ເຂົາເຈົາ້ຢາກ
ຮວ່ມມກືບັບໍລິສດັຈນີ ຫລື ບ່ໍໃນອະນາຄດົ (ຕງົລ-ີຈງູກ ູເປັນທລຸະກດິຮວ່ມໂດຍທາງການ, ແຕຊ່າວບາ້ນມກັຈະຖື
ມນັເປັນບໍລສິດັລາວເທ່ົານ ັນ້), ເຂົາເຈົາ້ຕອບວາ່ ຮວ່ມປກູພືດລະດກູານເທ່ົານ ັນ້ໄດຢູ້ ່ຊຶ່ ງເຮັດແບບນີຄ້ວາມສຽ່ງຈະ
ບ່ໍຫຼາຍເກນີໄປ. ຊາວບາ້ນບອກວາ່ ຄນົຈນີມເີລຫ້ລຽ່ມໂພດໂດຍໄດອ້າ້ງໄປເຖງິການປກູມນັຕ ົນ້ທ່ີບ່ໍໄດຜ້ນົ ໃນ
ໄລຍະຜາ່ນມາ. 
 
(ເມ ື່ອບໍລິສດັຈນີ ຊື່ : ພາວເວ ີ ໄບໂອໂລຊໂີຄລ/Power Biological ເຂ້ົາມາສ ົ່ງເສມີປກູມນັຕ ົນ້ຢູທ່ ົ່ວພາກເໜືອ
ຂອງລາວ, ຊາວບາ້ນແດນກາງໄດຮ້ບັຄາໍສນັຍາວາ່ ບໍລິສດັຈະຮບັຊືມ້ນັຕ ົນ້ດບິ/ປຽກໃນລາຄາ 120,000 ກບີ/
ໂຕນ ຫລື ແຫງ້ໃນລາຄາ 400,000 ກບີ/ໂຕນ ມນັຕ ົນ້ຊອຍແຫງ້. ແຕພ່າຍຫລງັເກບັກຽ່ວ, ບໍລສິດັປະຕເິສດບ່ໍ
ເກບັຊືມ້ນັທ່ີບ່ໍແຫງ້. ຊາວບາ້ນຊ ໍາ້ພດັບ່ໍສາມາດປງຸແຕງ່ມນັຕ ົນ້ແຫງ້ ແລະ ສດຸທາ້ຍ ກບ່ໍໍສາມາດຂາຍຜນົຜະລດິ 
ຂອງຕນົໄດ)້. 
 
ໃນການສາໍພາດ ທາ່ນ. ຕງົລີ ອະດດີຮອງເຈົາ້ແຂວງ, ເພ່ິນເນັນ້ວາ່ ເພ່ິນໄດເ້ອົາໃຈໃສພິ່ເສດໃນການເລືອກວາ່ 
ຈະເຮັດສນັຍາປກູຝງັກບັບາ້ນໃດ ໂດຍໄດເ້ວ້ົາວາ່ “ພວກເຂົາເຈົາ້ຕອ້ງຢາກໄດຢ້າງ, ຢາກມສີວ່ນປະກອບໃນວຽກ, 
ສິ່ ງນ ັນ້ເປັນສິ່ ງສາໍຄນັທ່ີສດຸ.” 
 

 
ກລໍະນ ີ5.3 ບາ້ນສວີໄິລ 
ບາ້ນສວີໄິລ ເປັນບາ້ນລື ້ຕ ັງ້ຢູຕ່າມຖະໜນົ 17 ໃນ ເມອືງລອງ, ໄດເ້ລີ່ ມຕ ົນ້ເຮັດສນັຍາປກູກບັບໍລສິດັ Yunnan 
Rubber Co. (ຢາງພາລາຢນຸນານ) ໃນປີ 2007. ກອ່ນບໍລິສດັນີເ້ຂ້ົາມາ, 57 ຄວົເຮອືນໃນບາ້ນນີໄ້ດເ້ລີ່
ມຕ ົນ້ປກູຢາງມາແລວ້ນບັແຕປີ່ 2004 ມາ, ບາງຄວົເຮອືນກເໍຮັດດວ້ຍຕນົເອງ, ບາງຄວົເຮອືນກມໍພ່ີີນອ້ງ ແລະ 
ເພ່ືອນມດິເຮັດນາໍ. ຊາວບາ້ນໄດເ້ບຍ້ມາຈາກເມອືງສງິ, ຈນີ ຫລື ກາ້ດວ້ຍຕນົເອງ. ພວກເຂົາໄດອ້ງີອາໃສເພ່ືອນ
ມດິຈນີໃຫຄ້ວາມຮູດ້າ້ນເຕັກນກິ ແລະ ໄດຈ້າ້ງກາໍມະກອນສ ົ່ງເສມີຈນີຈາກ ເມອືງມາງ ແລະ ເມອືງຫລາ້ ມາ
ຊວ່ຍໃນໄລຍະຕ ົນ້ໆ. ນາຍບາ້ນໄດເ້ລ່ົາວາ່ ແຕລ່ະປີ ຈະມນີກັວຊິາການ ຂອງຈນີມາບາ້ນ ເພ່ືອຮບັຈາ້ງຕ່ໍຕາ 
ແລະ ບໍລກິານເຕັກນກິອື່ ນໆ ໃນປີ 2007, ໂດຍໄດຮ້ບັຂໍແ້ນະນາໍຈາກເມອືງ, Yunnan Rubber ໄດເ້ຂ້ົາມາ
ບາ້ນ ເພ່ືອຊອກດນິ. ໃນໄລຍະຕ ົນ້ ບໍລິສດັຕອ້ງການ 200 ຮຕ; ແຕຊ່າວບາ້ນບ່ໍພອ້ມທ່ີຈະຮວ່ມມ ືແລະ ບອກ
ວາ່ ພວກເຂົາເຈົາ້ຕອ້ງການດນິເພ່ືອປກູດວ້ຍຕນົເອງ. ໃນທ່ີສດຸ ທງັສອງຝາ່ຍໄດຕ້ກົລງົເອົາດນິຕອນໜ່ຶງ ມີ
ເນືອ້ທ່ີ 50 ຮຕ. ຊຶ່ ງໄກອອກຈາກບາ້ນໄປ, ຊຶ່ ງເປັນບອ່ນຊຸມຊນົອາຄາ່ໃຊເ້ພ່ືອເຮັດໄຮ ່ (ຊາວບາ້ນອາຄາ່ໄດ້
ຕ ັງ້ບາ້ນຖາວອນມາແລວ້ຢູໃ່ກກ້ບັຖະໜນົ). ບໍລສິດັຮບັຜິດຊອບທກຸຢາ່ງໃນສາມປີທາໍອດິ ລວມທງັເບຍ້, 
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ອບຸປະກອນ, ແຮງງານ. ຫລງັຈາກນ ັນ້ ຊາວບາ້ນ ແລະ ບໍລສິດັກຈໍະແຍກສວ່ນແບງ່ກນັ, ຊາວບາ້ນແມນ່ໄດຮ້ບັ
ຕ ົນ້ໄມ ້300 ຕ ົນ້ໃນທກຸໆ 1,000 ຕ ົນ້ (30%). ບດັນີ ້ບໍລສິດັເຮັດສນັຍາຮບັເໝົາຕ່ໍຊວ້ງກບັຜູຄ້ມຸງານຈນີ ແລະ 
ລາວຈາກອດຸມົໄຊແລວ້ ພວກນີຊ້ ໍາ້ພດັຈາ້ງກາໍມະກອນຂະມຈຸາກອດຸມົໄຊ ແລະ ຊາວບາ້ນອາຄາ່ຈາໍນວນໜ່ຶງຈາກ 
ເມອືງລອງ. ບໍລສິດັ Yunnan Rubber ນີ ້ມສີນັຍາລະດບັແຂວງທ່ີໄດໃ້ຫຄ້າໍໝ ັນ້ສນັຍາຈະໃຊຕ້ວົແບບ “2+3”, 
ແຕຕ່ວົຈງິບ່ໍໄດເ້ຮັດສນັຍາ ກບັບາ້ນສວີໄິລເລີຍ ບ່ໍວາ່ຈະແມນ່ໃນຮບູແບບ “2+3” ຫລື ແບບ “1+4” ກບ່ໍໍໄດເ້ຮັດ 
ຍອ້ນວາ່ ມຊີາວບາ້ນບາງຄນົຍງັບ່ໍເຫັນດເີຫັນພອ້ມ, ຍງັບ່ໍພອ້ມທ່ີຈະເອົາດນິໃຫ ້ ຍອ້ນເຂົາເຈົາ້ຢາກປກູດວ້ຍຕນົ
ເອງ.  
 
ເວລາສາໍພາດພະນກັງານຫອ້ງການສ ົ່ງເສມີກະສກິາໍປ່າໄມເ້ມອືງ, ພວກເພ່ິນໄດສ້ະແດງຄວາມກງັວນົໃຈ ເພາະ
ເປັນດ ັງ່ຊີນ້ກາງຫີບ ລະຫວາ່ງຊາວບາ້ນ ແລະ ບໍລສິດັ. ບໍລິສດັ Yunnan Rubber ມ ີສນັຍາລະດບັແຂວງໃນ
ມ ື(ແລະ ລະດບັຊາດ) ຊຶ່ ງໃຫສ້ດິບໍລສິດັໄປເອົາດນິກບັເມອືງ, ແຕບ່າ້ນສວີໄິລ (ແລະ ບອ່ນອື່ ນໆທ່ີພບົບນັຫາຄື
ບາ້ນສວີໄິລ) ມດີນິຢູ,່ ແຕປ່ະຕເິສດທ່ີຈະມອບໃຫ.້ ໃນທ່ີສດຸພະນກັງານຫອ້ງການສ ົ່ງເສມີເມອືງໄດບ້ອກວາ່ 
ເມອືງຕອ້ງໄດໃ້ຫດ້ນິຢູທ່ີ່ໄດກ້າໍນດົເປັນປ່າສະຫງວນ (ກງົກນັຂາ້ມກບັສິ່ ງທ່ີນາຍ ບາ້ນສວີໄິລ ໄດບ້ອກວາ່ ເປັນ
ເຂດເຮັດໄຮ)່. ທາງ Yunnan Rubber ກກໍງັວນົຊ ໍາ່ກນັ. “ຜູນ້າໍຂອງສອງປະເທດໄດຕ້ກົລງົໃຫເ້ຮັດຈ ັງ່ຊີ,້ ແຕ່
ພວກເຮົາຕອ້ງຕ່ໍສູໃ້ນແຕລ່ະລະດບັ... ບ່ໍສາມາດ ຊອກຫາດນິປກູແມນ່ຂອດທ່ີຫຍຸງ້ຍາກທ່ີສດຸ”, ຜູຈ້ດັການຄນົນຶ່ ງ
ໄດບ້ອກ ໂດຍໄດອ້າ້ງອງີໄປເຖງິຂໍຕ້ກົລງົການເມອືງໃນລະດບັຊາດ. 
 
ຄວາມຈງິແລວ້ ສາໍລບັບາ້ນສວີໄິລນີ ້ ບ່ໍແມນ່ເທ່ືອທາໍອດິທ່ີຖກື (ເຄິ່ ງ) ຂູເ່ຂັນ ເອົາດນິ. ບາ້ນນີຍ້ງັ ແມນ່ຈດຸທ່ີ
ຕ ັງ້ຂອງການສາໍປະທານຂດຸຄ ົນ້ທອງແດງຂອງ ບໍລສິດັພດັທະນາບ່ໍແຮລ່າວ-ຈນີຕາເວັນອອກໄກ/Lao-China 
Fareast Mine Development Co., ຊຶ່ ງມສີາໍນກັງານໃຫຍຢູ່ຊ່ຽງໄຮ,້ ຈນີ. 
 
ມນັຍງັມປີດັໄຈບາງຢາ່ງທ່ີພວົພນັ ຊຶ່ ງກນັແລະກນັ ທ່ີເຮັດໃຫຕ້ວົແບບ “2+3” ໃຊກ້ານບ່ໍໄດ:້ 

• ບໍລສິດັຊຸກດນັໃຫໄ້ດຕ້ວົແບບ “1+4” ເພາະວາ່ມນັຄກືນັກບັກລໍະນສີາໍປະທານ, ຕວົແບບນີເ້ຮັດໃຫ້
ບໍລສິດັສາມາດຄວບຄມຸສວນປກູໄດຫຼ້າຍກວາ່ ແລະ ສິ່ ງທ່ີສາໍຄນັກວາ່ນ ັນ້ອກີ ແມນ່ບໍລສິດັຈະໄດ້
ຮບັສວ່ນແບງ່ (ດນິ) ຫຼາຍກວາ່ໃນໄລຍະຍາວ ຍອ້ນໄດປ້ະກອບເງນິແຮງງານທ່ີບ່ໍຄອ່ຍສງູໃນ
ໄລຍະບ່ໍດນົປານໄດ (ບ່ໍເກນີ 7 ຫລ ື8 ປີ). 

• ຊາວບາ້ນປາດຖະໜາຢາກໄດຮ້ບັຄາ່ແຮງງານຈາກການເຮັດວຽກຂອງເຂົາ. ຕາ່ງໄປຈາກພືດລະດູ
ການ, ຕ ົນ້ຢາງຕອ້ງໃຊເ້ວລາ 7-8 ປີ ກອ່ນຈະແກພໍ່ປາດຢາງໄດ ້ ແລະ ສາ້ງລາຍຮບັ. ໃນເມ ື່ອ
ນກັລງົທຶນລາຍໃຫຍ ່ນບັມ ືນ້ບັບກຸເຂ້ົາຫາເຂດຫາ່ງໄກຊາວບາ້ນໄດຖ້ກືຂໍໃຫປ້່ຽນແປງຢາ່ງໄວ ຈາກ
ການດາໍລງົຊວີດິທ່ີພໍກມ້ຢູກ່◌້ມຸກນິໄປຫາການຜະລິດຢາງເພ່ືອຈດຸປະສງົການຄາ້ ເຖງິແມນ່ວາ່ ເຂົາ
ເຈົາ້ຈະບ່ໍມແີຫລງ່   ລາຍຮບັຫຼາຍປານໃດໃນໄລຍະລໍຖາ້. ການປະກອບສວ່ນສະໜອງແຮງງານທ່ີ
ບ່ໍໄດຮ້ບັເງນິເຖງິ 7-8 ປີ ໃນກດິຈະກາໍທ່ີເຂົາບ່ໍລຶ້ງເຄຍີ ແລະ ມຄີວາມສຽ່ງ ມນັບ່ໍແມນ່ທາງອອກ 
ທ່ີເປັນໄປໄດອ້ີ່ ຫລ.ີ ພອ້ມໆກນັນ ັນ້, ຄາ່ແຮງງານແບບປກົກະຕ ິ 30,000-40,000 ກບີຕ່ໍວນັ
ສາໍລບັ ຜູຫິ້ວກະຫາຍເງນິກນໍບັວາ່ພໍຮບັໄດ.້ ເຖງິວາ່ ສິ່ ງທ່ີເຂົາເຈົາ້ຈະສນູເສຍໄປດາ້ນສວ່ນແບງ່
ໃນອະນາຄດົຈະເກນີຄາ່ແຮງງານໃນປດັຈບຸນັຫຼາຍປານໃດກຕໍາມ, ມນັເປັນເລື່ ອງຍາກສາໍລບັ
ຊາວບາ້ນທ່ີຈະຄດິໄລ ່ແລະ ໄລລ່ຽງເປັນເງນິຕະຫຼອດໄລຍະດນົສມົຄວນເຊ່ັນນ ັນ້. 

• ຊາວບາ້ນເຊື່ ອນກັລງົທຶນໃນຂອບເຂດໃດຫນຶ່ ງ ແລະ ຢູເ່ຂດຫາ່ງໄກໂດຍສະເພາະມກັເຫັນວາ່ ຕນົ
ບ່ໍມບີດົບາດເປັນຕວົຕ ັງ້ຕວົຕໃີນໂຄງການສນັຍາປກູ: ບໍລສິດັເຂ້ົາມາເພ່ືອລງົທຶນໃນດນິເຂົາເຈົາ້ 
ແລະ ໃຫຄ້າໍໝ ັນ້ສນັຍາວາ່ ຈະມຜີນົກາໍໄລຕາມມາ ແຕມ່ນັກໍ່ຍງັໄກຢູ ່ ກອ່ນຈະມາຮອດ. ຄວາມ
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ຮູສ້ກຶເປັນເຈົາ້ຂອງ ຫລ ື ເປັນຄູຮ່ວ່ມວຽກໃນຕວົແບບ “2+3” ນ ັນ້ ແມນ່ມໜີອ້ຍທ່ີສດຸ. ຄວາມຈງິ
ແລວ້ ຊາວບາ້ນນ ັນ້ລະວງັຕວົ ຢາ້ນວາ່ຈະຖກືຕ ົມ້ ແລະ ຖກືສວຍໃຊໂ້ດຍ “ຄນົນອກ”. ໃນເມ ື່ອມ ີ
ແນວຄດຶຄແືນວນ ັນ້, ມນັກເໍປັນການຍາກທ່ີຈະໃຫຊ້າວບາ້ນເຊື່ ອໝ ັນ້  ແລະ ເຮັດວຽກໃຫບໍ້ລິສດັ
ເປັນຫຼາຍໆປີ ໂດຍ ບ່ໍໄດຮ້ບັຄາ່ຕອບແທນ ແລະ ຈະທຸມ້ເທທກຸຢາ່ງເພ່ືອອະນາຄດົທ່ີບ່ໍຮບັປະກນັ. 

• ປດັໄຈສາໍຄນັຫນຶ່ ງອກີ ທ່ີເຮັດໃຫຕ້ວົແບບ “2+3” ບ່ໍເໝາະ, ໃຊກ້ານບ່ໍໄດ ້ ແມນ່ການຂາດແຄນ
ແຮງງານພາຍໃນທອ້ງຖິ່ນເພ່ືອຮອງຮບັເອົາແຜນງານສນັຍາປກູ ຝງັຂະໜາດໃຫຍ ່ ຕວົຢາ່ງ: 
ບໍລສິດັຫນຶ່ ງຢູ ່ ເມອືງລອງ ທ່ີມສີນັຍາເພ່ືອພດັທະນາຢາງພາລາໃນເນືອ້ທ່ີ 17,500 ຮຕ, ແຕມ່າ
ເບິ່ ງປະຊາກອນທອ້ງຖິ່ນລວມໃນ 22 ບາ້ນທ່ີເຮັດສນັຍານາໍກນັມພີຽງ 4,400 ຄນົ (ລວມທງັ
ເດັກນອ້ຍ ແລະ ຜູສ້ງູອາຍ)ຸ. ເບິ່ ງແຕແ່ຮງງານທອ້ງຖິ່ນແມນ່ບ່ໍແທດເຫມາະກບັຕວົຈງິແທ້ໆ . 

 
ປດັໄຈອື່ ນໆຈາໍນວນຫນຶ່ ງ, ເຖງິວາ່ບ່ໍປະກດົຂຶນ້ໃນຕວົແບບ “2+3” ກຕໍາມ, ແຕໄ່ດມ້ສີວ່ນເຮັດໃຫກ້ລໍະນີ
ສນັຍາປກູຢາງຕອ້ງປຼາໄຊ. ໃນຫຼາຍໆກລໍະນ ີ ຊາວບາ້ນບ່ໍເຄຍີເຫັນດເີຫັນພອ້ມຢາ່ງເຕັມປ່ຽມກບັເງ ື່ອນໄຂກາໍນດົ
ໄວໃ້ນສນັຍາ ເຖງິວາ່ໄດເ້ຊັນສນັຍາໃນນາມໄປແລວ້ກຕໍາມ. ແຕຊ່າວບາ້ນມກັປກູຂອງເຂົາເອງຫຼາຍກວາ່ເຊ່ັນ: 
ໃນກລໍະນບີາ້ນສວີໄິລ ໃນກລໍະນ ີ5.3,  ຫລື ບ່ໍກຢໍາກໄດ ້ສວ່ນແບງ່ດກີວາ່ ບ່ໍວາ່ຈະເປັນຢາງ, ຕ ົນ້ຢາງ ຫລ ືບ່ໍ
ກມໍກີານຂດັແຍງ່ໂຕຖ້ຽງດາ້ນການແບງ່ງານ (ຊຶ່ ງເປັນບນັຫາໃນບາງບາ້ນຂອງກຸມ່ ບາ້ນສະ ໃນ ເມອືງລອງ). 
ການທ່ີເຂົາເຈົາ້ຮວ່ມໃນການປກູຝງັຕາມສນັຍາປກູນ ັນ້ ກຍໍອ້ນວາ່ເຂົາມກັຈະຖກືບງັຄບັບ່ໍຫຼາຍກໜໍອ້ຍ ແລະ ຍອ້ນ
ຂ ັນ້ຕອນການເຮັດສນັຍາແບບເທິງລງົລຸມ່ທ່ີກຽ່ວຂອ້ງກບັການລງົທຶນແບບເປັນທາງການ (ຄວາມສຽ່ງຕາ່ງໆ
ຂອງຂ ັນ້ຕອນນີຈ້ະເວ້ົາຢາ່ງລະອຽດກວາ່ໃນຕອນຕ່ໍໄປ). ຍງັມບີາງບາ້ນອກີ ທ່ີຍງັບ່ໍທນັພອ້ມແທ້ໆ ທ່ີຈະປກູຢາງ
ເທ່ືອ ຍອ້ນເຫດຜນົທາງນອກເຊ່ັນ: ໃນສະພາບຢູ ່ ບາ້ນ ເມຕໍີເກົ່ າ, ຊຶ່ ງເປັນບາ້ນທ່ີມໂີຄງລາ່ງຈາໍກດັ (ກລໍະນ ີ
5.4). ຄວາມສາມາດຂອງບໍລສິດັໃນການຄຸມ້ຄອງ ແລະ ການຮບັເໝົາຕ່ໍ ທ່ີບ່ໍມປີະສດິທິຜນົ ເຮັດໃຫເ້ກດີມ ີ
ສະພາບຊກັຊາ້ໃນການສະໜອງວດັສະດ,ຸ ບ່ໍຈາ່ຍຄາ່ແຮງງານ, ມກີານຍກັຍອກເງນິ ແລະ ຂາດການສ ົ່ງເສມີ
ດາ້ນວຊິາການ; ທກຸສິ່ ງເຫລ ົ່ານີ ້ເຮັດໃຫໂ້ຄງການສນັຍາຜກູພນັ ການປກູຕກົຢູໃ່ນຄວາມສຽ່ງທ່ີບ່ໍເກດີຜນົ. 
 

ກລໍະນ ີ5.4 ບາ້ນ ເມຕໍີເກົ່ າ, ລໍຖາ້ຫນົທາງ 
ບາ້ນ ເມຕໍີເກົ່ າ ແມນ່ບາ້ນອາຄາ່ແຫງ່ຫນຶ່ ງທ່ີຢູຫ່າ່ງໄກ, ຢູໃ່ຈກາງກຸມ່ບາ້ນຊຽງແຂງ, ເມອືງສງິ. ໃນເມ ື່ອກອ່ນ 
ຊາວບາ້ນ ເມຕໍີເກົ່ າໄດອ້າໄສການປກູຝ່ິນເປັນອາຊບີຕ ົນ້ຕໍ. ພາຍຫລງັທ່ີຝ່ິນເປັນສິ່ ງຕອ້ງຫາ້ມໂດຍກດົໝາຍແລວ້, 
ຊາວບາ້ນກບ່ໍໍມທີາງເລືອກເຫືຼອຢູຫຼ່າຍ ນອກຈາກດາໍລງົຊວີດິແບບພໍກຸມ້ຢູກ່◌້ມຸກນິດວ້ຍການປກູເຂ້ົາໄຮ,່ ເກບັ
ເຄື່ ອງປ່າຂອງດງົ ແລະ ລຽ້ງສດັໃນຈາໍນວນຈາໍກດັ. ຍອ້ນຕອ້ງຍາ່ງຢາ່ງທໍລະຫດົເພ່ືອຈະໄປຮອດຈດຸຄາ້ຂາຍ 
ຫລື ແມນ່ ໍາ້ທ່ີໃກທ່ີ້ສດຸ, ຈຶ່ງເຮັດໃຫເ້ຄື່ ອງປກູອື່ ນໆ ເມ ື່ອທຽບໃສຝ່ິ່ນໃນເມ ື່ອກອ່ນ ໜກັ ແລະ ຍາກໃນການຂນົສ ົ່ງ. 
ໃນຫຼາຍໆປີຜາ່ນມານີ ້ ຊາວບາ້ນຈຶ່ງຕອ້ງອງີອາໃສການຊວ່ຍເຫລອື ຈາກອງົການເພ່ືອການພດັທະນາ ເພ່ືອຄ ໍາ້
ປະກນັທາງດາ້ນສະບຽງອາຫານ 
 
ເມ ື່ອບໍລສິດັ ພດັທະນາຢາງ ພາລາ ຂອງຈນີບໍລິສດັຫນຶ່ ງມາຮອດເມອືງ ໃນປີ 2006, ການສະເໜີສນັຍາປກູ
ດວ້ຍຮບູແບບ “2+3”, ຊຶ່ ງໃນນ ັນ້ ຕ ົນ້ໄມ ້55% ຕກົເປັນຂອງຊາວບາ້ນພາຍຫລງັ 5 ປີ ໄດຖ້ກືຕອ້ນຮບັ ແບບ
ຈາງໆ ແລະ ບ່ໍແນໃ່ຈ. ເພ່ືອກະຕຸນ້ຄວາມສນົໃຈ ບໍລສິດັໄດສ້ນັຍາຈະຈາ່ຍ 30 ຢວນຕ່ໍມ ູຕ່ໍປີເປັນການອດຸໜນູ; 
ເຖງິປານນ ັນ້ ຊາວບາ້ນກຍໍງັລງັເລໃຈຢູ.່ ບາ້ນ ເມຕໍີເກົ່ າ ກຄໍບືນັດາໝູບ່າ້ນທ່ີຢູເ່ຂດຫາ່ງໄກຂອງກຸມ່ບາ້ນຊຽງ
ແຂງ ຢາກຍກົຍາ້ຍໄປຢູຮ່ອ່ມພໃູນເມອືງສງິ ເພ່ືອຈະໄດຢູ້ໃ່ກຕ້ະຫຼາດ. ຊາວບາ້ນອະທິບາຍວາ່ ເມ ື່ອບ່ໍມຫີນົທາງ
ແລວ້ ປກູຫຍງັກບ່ໍໍມປີະໂຫຍດເລີຍ. 
 



ການຂະຫຍາຍຕວົຢາ່ງໄວວາ ຂອງການປກູຢາງພາລາ ຢູແ່ຂວງ ຫລວງນ ໍາ້ທາ 
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ໃນທ່ີສດຸ ບໍລິສດັສາມາດເຮັດໃຫຊ້າວບາ້ນຈາໍນວນຫນຶ່ ງເຊື່ ອ ແລະ ໄດປ້ກູຕ ົນ້ຢາງ 8,000 ຕ ົນ້ໃນ ປີ 2006, 
ແຕໃ່ນຂະບວນການນີ ້ ຊ ໍາ້ພດັຍງັມກີານຜິດຖຽງຕື່ ມອກີ. ຊາວບາ້ນໄດຈ້ ົມ່ວາ່ ການນາໍສ ົ່ງເບຍ້ ມາຮອດບ່ໍທນັ
ເວລາ ບ່ໍທນັກບັຕອນທ່ີເຂົາເຈົາ້ໄດຂ້ດຸຂມຸປກູ (ຜູຈ້ດັການບໍລິສດັອະທິບາຍວາ່ ການສະໜອງເບຍ້ໄມໃ້ນປີ 2006 
ແມນ່ຂາດເຂນີ ຍອ້ນມຄີວາມຕອ້ງການເບຍ້ສງູຫຼາຍຢາ່ງບ່ໍໜາ້ເຊື່ ອ ຢູເ່ຂດສບິສອງພນັນາ). ມບີາງຄນົປະທວ້ງ
ວາ່ ເຂົາບ່ໍໄດຮ້ບັເງນິແຮງງານ ຍອ້ນບ່ໍເຂ ົາ້ໃຈວາ່ໃນຮບູແບບ “2+3” ນ ັນ້ ເຂົາເຈົາ້ຈະບ່ໍໄດຮ້ບັເງນິແຮງງານ. 
ຄວາມຂດັແຍງ່ໄດເ້ພ່ີມທະວ ີ ພາຍຫຼງັທ່ີຜູຮ້ກັສາສວນຂອງບໍລສິດັໄດຍ້ງິງວົຊາວບາ້ນຈາໍນວນຫນຶ່ ງ ຍອ້ນງວົໄດ້
ບກຸຮ ົວ້ໄມໄ້ຜທ່ີ່ບ່ໍແໜນ້ໜາແລວ້ກດັກນິຕ ົນ້ຢາງອອ່ນ. 
 
ປີຫນຶ່ ງຜາ່ນໄປ ເກອືບເວ້ົາໄດວ້າ່ ບ່ໍເຫັນຕ ົນ້ຢາງ 8,000 ຕ ົນ້ຢູຕ່າມເຈີຍ້ພເູລີຍ ເພາະມຫີຍາ້ ແລະ ຕ ົນ້ໄມນ້ອ້ຍ
ປກົຄມຸໄປໝດົ. ຊາວບາ້ນປະຕເິສດ ບ່ໍບວົລະບດັ. ບໍລສິດັກຍໍອມ ແລວ້ກບັໄປຫາການຈດັຕ ັງ້ເມອືງ, ເມອືງເລີຍ
ຕອ້ງຊອກຫາຕອນດນິນອ້ຍຢູຫ່ ັນ້ຢູນ່ ີເ້ປັນດນິສາໍປະທານຢູໃ່ກກ້ບັ ບາ້ນເມຕໍີເກົ່ າ ແລະ ບາ້ນຊາຍ ຊຶ່ ງບໍລິສດັໄດ້
ປກູເອົາເອງດວ້ຍແຮງງານທອ້ງຖິ່ນ, ຈາກຈນີ ແລະ ມາຈາກຫຼາຍບອ່ນຂອງພາກເໜືອລາວ. ຊາວບາ້ນ ເມຕໍີເກົ່ າ 
ສບືຕ່ໍມຄີວາມເຫັນແບບບ່ໍເປັນເອກະສນັກນັ. ດຽວນີ ້ ບາງຄນົກເໍຮັດວຽກໃຫບໍ້ລິສດັເປັນໄລຍະໆໂດຍໄດຮ້ບັຄາ່
ຈາ້ງ 20 ຢວນຕ່ໍວນັ, ມບີາງຄນົທ່ີຢາກມສີວນນອ້ຍໆຂອງຕນົເອງ (ຖາ້ມເີງນິ), ແລະ ຍງັມຈີາໍນວນຫນຶ່ ງຊຶ່ ງຕ ັງ້ 
ໝັນ້ ຢາກໜີອອກໄປ. ບໍລສິດັຈນີໄດພ້ະຍາຍາມຂໍອະນມຸດັສາ້ງທາງເສັ້ນຫນຶ່ ງ, ແຕຫ່າກວາ່ເພ່ິນໄດເ້ຮັດສນັຍາ
ກບັບໍລສິດັ ເຢຍລະມນັ ກອ່ນແລວ້, ແລະ ມລີາຍງານວາ່ການກໍ່ສາ້ງເກອືບແລວ້ໆ. ໄດຍ້ນິຂາ່ວແນວນ ັນ້ ຊາວ 
ບາ້ນຍງັບ່ໍຄອ່ຍເຊື່ ອງາ່ຍໆ: “ເພ່ິນບອກເຮົາຫຼາຍເທ່ືອແລວ້ວາ່ຈກັໜອ້ຍຈະມຫີນົທາງ; ພວກເຮົາບ່ໍເຊື່ ອດອກ ຈນົ
ກວາ່ຈະເຫັນຕວົຈງິ.” 
 

 
ສະຫຸຼບແລວ້, ເຖງິວາ່ການສ ົ່ງເສມີຕວົແບບ “2+3” ໃນໄລຍະຕ ົນ້ ເບິ່ ງຄວືາ່ຈະມຜີນົດ,ີ ແຕໃ່ນພາກປະຕບິດັນ ັນ້ 
ຍງັມຫຼີາຍຢາ່ງທ່ີບກົຜອ່ງ. ຍອ້ນເຫດຜນົຫຼາຍປະການ, ສນັຍາປກູຝງັກບັນກັລງົທຶນລາຍໃຫຍນ່ ັນ້ ມຫຼີາຍກລໍະນີ
ທ່ີໃນຕວົຈງິໄດສ້ະຫຼາຍຕວົ ແລະ ກາຍເປັນຮບູແບບສາໍປະທານໄປແລວ້. ຄວາມແຕກຕາ່ງທ່ີບ່ໍຄອ່ຍຫຼາຍ ລະ 
ຫວາ່ງຕວົແບບ “1+4” ແລະ ປະເພດສາໍປະທານມຢີູວ່າ່ ໃນຮບູແບບ “1+4” ນ ັນ້ ຊາວບາ້ນຍງັຄງົສາມາດ
ເປັນເຈ ົາ້ຂອງຕ ົນ້ຢາງ ຫືຼດນິ ເຖງິວາ່ຈະເປັນເຈົາ້ຂອງພຽງແຕສ່ວ່ນໜອ້ຍໜ່ຶງກຕໍາມ; ນອກນ ັນ້ແລວ້ ພວກເຂາົກໍ
ຍງັໄດຄ້າ່ແຮງງານນາໍ. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ, ເຮົາກຍໍງັສາມາດເຫັນຜນົສາໍເລັດໃນຮບູແບບ “2+3” ນີ ້ຢູໃ່ນຫນຶ່ ງ
ບໍລສິດັຂອງລາວ ແລະ ບໍລິສດັຮວ່ມລງົທຶນຢູ ່ ເມອືງສງິ ແລະ ລອງ. ໂດຍຮບັຮູຄ້ວາມສຽ່ງໃນການຈະຕລີວດ
ກວດພຽງ, ປະກດົວາ່ໂດຍທົ່ວໄປ ມ ີ3 ປດັໄຈຕ ົນ້ຕໍ ທ່ີກຽ່ວຂອ້ງກບັການປະຕບິດັຕວົແບບ “2+3” ແລະ ສນັຍາ
ປກູຝງັໃຫໄ້ດຜ້ນົຄ:ື 

• ສິ່ ງສາໍຄນັແມນ່ຄວາມເຊື່ ອໝ ັນ້ລະຫວາ່ງຊາວບາ້ນ ແລະ ນກັລງົທຶນ ຊຶ່ ງແມນ່ກລໍະນ ີ ບາ້ນແດນກາງ, 
ຫນຶ່ ງໃນຈາໍນວນບາ້ນ ຂອງບໍລິສດັ ຕງົລ-ີຈງີກ ູ(ກລໍະນ ີ5.2). ລະດບັຄວາມເຊື່ ອໝ ັນ້ນີ ້ບາງທີອາດມີ
ສວ່ນອະທິບາຍວາ່ເປັນຫຍງັບໍລສິດັລາວຈຶ່ງມປີະຫວດັຜນົງານດກີວາ່ຜູລ້ງົທຶນຕວົແບບ “2+3” ທ່ີເປັນ 
ຕາ່ງປະເທດ.  ບໍລສິດັລາວຮູຈ້ກັຊຸມຊນົດກີວາ່. 

• ຄວາມພອ້ມຂອງຊາວບາ້ນທ່ີຢາກຈະເຊື່ ອມເອົາການປກູຢາງເຂ້ົາໃນລະບບົດາໍລງົຊວີດິຂອງເຂົາເຈົາ້, 
ເລື່ ອງຄວາມພອ້ມໃນດາ້ນການມແີຮງງານຢາ່ງພຽງພໍ ທ່ີຈະສະໜອງໃຫກ້ານປກູ ແລະ ບນັຫາວາ່ 
ຊາວບາ້ນມແີຫລງ່ລາຍຮບັອື່ ນໆທດົແທນໃນໄລຍະລໍຖາ້ ກອ່ນຈະໄດປ້າດຢາງ ຫືຼບ່ໍ. 

• ຄວາມຢືດຢຸນ່ ບ່ໍແຂງກະດາ້ງຕາຍຕວົຂອງນກັລງົທຶນໃນເງ ື່ອນໄຂສນັຍາ ເພ່ືອດດັປບັໃຫຕ້ອບສະໜອງ
ຄວາມຕອ້ງການຂອງຄອບຄວົຕາ່ງໆ. ໃນເລ່ືອງນີທ້ງັ ຕງົລີ-ຈງິກ ູແລະ ໄຊພະຈນັ ແມນ່ບ່ໍມວີທີິການ
ແຂງກະດາ້ງເກນີໄປ. ຊາວບາ້ນມສີວ່ນປະກອບເຂ້ົາຫຼາຍເທ່ົາໃດ ບ່ໍວາ່ຈະແມນ່ດາ້ນແຮງງານ ຫລ ື
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ສິ່ ງໃດກຕໍາມ, ກໝໍາຍເຖງິວາ່ເຂົາເຈ ົາ້ຈະມສີດິໄດຮ້ບັສວ່ນແບງ່ດກີວາ່ໃນເວລາຕ່ໍມາ. ຢູບ່າ້ນອາຄາ່ ຈາ່
ແກວ້ເໜືອທ່ີເຮັດສນັຍາປກູຝງັ ກບັບໍລສິດັສາໍພະໃຈ, ຊາວບາ້ນສາມາດເລືອກລະຫວາ່ງເອົາຄາ່ແຮງ
ງານ ຫືຼ ບ່ໍເອົາ. ຖາ້ເອົາ ເຂົາເຈົາ້ຈະໄດຮ້ບັສວ່ນແບງ່ໃນອະນາຄດົພຽງແຕ ່ 40%, ແຕຖ່າ້ບ່ໍ ເອົາຈະ
ໄດຮ້ບັ 75%. 

 
ຜນົສາໍເລັດຂອງຕວົແບບ “2+3” ຢູບ່າງບາ້ນເຮັດໃຫເ້ຂ້ົາໃຈວາ່, ບ່ໍຄວນປະຕເິສດວາ່ ຈະບ່ໍນາໍໃຊຕ້ວົແບບນີເ້ລີຍ. 
ແຕກ່ານນາໍໃຊຕ້ວົແບບນີຈ້ະຕອ້ງທາໍການສກຶສາສະພາບໃຫດ້ກີວາ່ເກົ່ າ. ໃນບາ້ນທ່ີສະພາບບ່ໍເໝາະສມົທ່ີຈະໃຊ້
ຕວົແບບນີ ້ກບ່ໍໍຄວນຈະຝືນໃຊມ້ນັ (ເພາະວາ່ໃນຄວາມເປັນຈງິກຊໍີໃ້ຫເ້ຫັນຢູແ່ລວ້ວາ່ ມນັເປັນໄປບ່ໍໄດ)້. 
 
ນອກນ ັນ້ແລວ້ ການກະທາໍທ່ີປະກດົວາ່ແຕກຕາ່ງກນັລະຫວາ່ງບໍລສິດັລາວ ແລະ ຈນີກບ່ໍໍຄວນເນັນ້ ຫຼາຍໂພດ. ຢູ່
ເມອືງສງິກຄໍເືມອືງລອງ ບໍລສິດັລາວມກັຈະດາໍເນນີງານຢູເ່ຂດໃກຄ້ຽງກບັເສັ້ນທາງ ຫລ ື ຕວົເມອືງ ຊຶ່ ງສະພາບ
ດ ັງ່ກາ່ວມກັຈະໄປຄວບຄູກ່ບັສະພາບຄວາມທກຸຍາກໜອ້ຍກວາ່, ຊາວບາ້ນພອ້ມທ່ີຈະປກູຢາງຫຼາຍກວາ່ 16 . ອກີ
ຢາ່ງໜ່ຶງ ການປະຕບິດັຂອງບໍລິສດັດຽວກນັກມໍອີນັແຕກຕາ່ງກນັ ຊຶ່ ງມນັຂຶນ້ກບັສະພາບຈດຸພິເສດສະເພາະຂອງ
ແຕລ່ະບາ້ນ. ມບີາງບາ້ນທ່ີມຄີວາມຂດັແຍງ່ຜິດຖຽງກນັຫຼາຍ, ແຕບ່າ້ນອື່ ນໆຊ ໍາ້ພດັສາມາດຈດັການກບັຕວົແບບ 
“1+4” ໄດດ້ ີ ປາສະຈາກການຜິດຖຽງກນັ ບ່ໍວາ່ຈະເປັນນກັລງົທຶນລາວ ຫລື ຈນີກຕໍາມ. ການຕລີາຄານກັ
ລງົທຶນຂອງຊາວບາ້ນລາວກມໍຫຼີາຍແບບ. ພອ້ມໆກນັກບັການບ່ໍເຊື່ ອໃຈ ຊຶ່ ງເປັນເລື່ ອງປກົກະຕ,ິ ມນັກມໍຄີວາມ
ນຍິມົຊມົຊອບ ແລະ ຄວາມຢາກໄດພ້ະລງັອາໍນາດທາງເສດຖະກດິ ແລະ ຄວາມຊຽ່ວຊານດາ້ນວຊິາການຂອງ
ຈນີ. ບາງຄນົໄດເ້ວ້ົາວາ່: “ພວກເຮົາຢາກມຢີາງ, ແຕພ່ວກເຮົາບ່ໍຮູຈ້ະເຮັດແນວໃດ. ພວກເຮົາຕອ້ງການຄນົຈນີມາ
ພດັທະນາບາ້ນພວກເຮົາ.” 
 
5.2.3 ອນັຕະລາຍ ຍອ້ນວທີິການ ແບບເທິງລງົລຸມ່ 
ໃນຕອນຕ ົນ້ຂອງພາກນີ,້ ຂາ້ພະເຈົາ້ໄດອ້ະທິບາຍໂດຍຫຍໍກ້ຽ່ວກບັຂ ັນ້ຕອນການເຮັດສນັຍາຂອງນກັລງົທຶນ
ຂະໜາດໃຫຍ ່(ທາງການ). ລກັສະນະແຕເ່ທິງລງົລຸມ່ຂອງຂ ັນ້ຕອນນີ ້ກໍ່ໃຫເ້ກດີບາງບນັຫາຄ:ື 
 
ບໍລສິດັເຊັນສນັຍາກບັແຂວງ ຫລື ລະດບັສງູໄປກວາ່ນ ັນ້, ໃນເມ ື່ອໄດສ້ນັຍາທ່ີກາໍນດົ ເນືອ້ທ່ີກວາ້ງໃຫຍແ່ລວ້, 
ເອກະສານນ ັນ້ເລີຍກາຍເປັນເຄື່ ອງມເືຈລະຈາ ແລະ ນາບຂູ ່ ຊາວບາ້ນ, ແທນທ່ີຈະເປັນເອກະສານທ່ີເປັນ
ມາດຕະຖານເພ່ືອປະຕບິດັ. ສນັຍາຂໍຕ້ກົລງົລະດບັແຂວງ ສວ່ນໃຫຍຂ່າດຂໍມ້ນູລະອຽດກຽ່ວກບັຕອນດນິ, ມນັພຽງ
ແຕກ່າໍນດົຕວົເລກເປັນເຮັກຕາຢູກ່ ຸມ່ບາ້ນ ແລະ ເນືອ້ທ່ີໃນສນັຍາສວ່ນຫຼາຍແມນ່ໃຫຍກ່ວາ່ຄວາມເປັນຈງິ17. ເມ ື່ອ
ຖາມເຈົາ້ໜາ້ທ່ີແຂວງວາ່ຂໍສ້ນັຍາກບັແຂວງ ອະນຍຸາດໃຫບໍ້ລສິດັເຮັດຫຍງັກນັແທ,້ ຄາໍຕອບທ່ີໄດມ້າ ແມນ່ ພຽງ
ແຕອ່ະນຍຸາດໃຫບໍ້ລສິດັ “ສກຶສາເບິ່ ງ” ຂອບເຂດ ແລະ ເນືອ້ທ່ີ ທ່ີເຫມາະສມົ ສາໍລບັການປກູເທ່ົານ ັນ້. 
ສນັຍາລະດບັແຂວງນ ັນ້ ມນັບ່ໍມກີານຮບັປະກນັທາງດາ້ນເນືອ້ທ່ີປກູ ເວັນ້ເສຍແຕວ່າ່ຊາວບາ້ນຈະຮວ່ມມນືາໍ. ໃນ
ເວລາສກຶສາທບົທວນເບິ່ ງເອກະສານສນັຍາ ເກອືບທງັໝດົນ ັນ້,  ຂາ້ພະເຈົາ້ເຫັນວາ່ສວ່ນໃຫຍແ່ລວ້ ການ
ອາ່ນບນັຫາແບບເຈົາ້ໜາ້ທ່ີແຂວງ, ຄ ື ເພ່ືອ “ສກຶສາເບິ່ ງ”, ເປັນເລື່ ອງທ່ີບ່ໍເຫັນໄດຢ້າ່ງງາ່ຍໆ. ໃນດາ້ນປະຕບິດັ, 
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 ແນນ່ອນອາດມຄີນົໂຕແ້ຍງ່ວາ່ ບໍລສິດັຈນີ ເລືອກປກູຢູເ່ຂດທ່ີຫາ່ງໄກກວ່າ ເພາະວາ່ມນັມດີນິກວ້າງກວ່າ. 
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 ຕວົຢາ່ງຫນຶ່ ງ ໃນການສາໍປະທານ ຂອງທະຫານ ທ່ີຍາວຢຽດແຕເ່ມອືງສງິຫາລອງມເີນືອ້ທ່ີ 300,000 ຮຕ. 
ປະມານເທ່ົາກບັເນືອ້ທ່ີທງັໝດົຂອງສອງເມອືງໄປທາງທິດເໜືອຂອງນ ໍາ້ມາ້ເປັນບອ່ນທ່ີຫຼາຍບໍລສິດັ, ຜູລ້ງົທຶນ
ຂະໜາດນອ້ຍ ແລະ ເຈົາ້ຂອງດນິຂະໜາດນອ້ຍປກູຢູແ່ລວ້. 
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ບໍລສິດັມກັຈະເຮັດສນັຍາກບັແຂວງ ຫລື ສງູກວາ່ນ ັນ້ ເພ່ືອເປັນສິ່ ງກດົດນັຂ ັນ້ລຸມ່ລງົໄປ18.  ດ ັງ່ໃນກລໍະນສີກຶສາ 
ທ່ີເຮົາເຫັນນາໍກນັໃນບດົນີ ້ ທ່ີທາງຝາ່ຍນກັລງົທຶນໄດໝ້ນູໃຊຮ້ບູແບບສາໍປະທານ ແລະ ສນັຍາປກູຝງັ ເປັນສິ່ ງ
ບງັຄບັຊາວບາ້ນໃນຫຼາຍໆລະດບັ. ຮບູແບບສນັຍາແຕເ່ທິງລງົລຸມ່ນ ັນ້ມສີວ່ນປະກອບໂດຍທາງອອ້ມໃຫແ້ກ່
ຄວາມລ ົມ້ເຫຼວໃນຫຼາຍໆກລໍະນ ີຍອ້ນວາ່ການຮວ່ມມຂືອງຊາວບາ້ນໃນວຽກສນັຍາປກູຝງັນ ັນ້ ຕວົຈງິມນັແມນ່ການ
ຖກືບງັຄບັ ຫລື ບ່ໍກເໍປັນການຮວ່ມມພືຽງໃນນາມເທ່ົານ ັນ້.  
 
ວທີິເຮັດວຽກແບບເທິງລງົລຸມ່ນີ ້ ຍງັອະນຍຸາດໃຫມ້ສີະພາບການກາໍນດົດນິທ່ີບ່ໍຈະແຈງ້ ແລະເລື່ ອມຊ ໍາ້ຊອ້ນກນັ. 
ສາໍລບັທາງການແຂວງ ການກາໍນດົກຸມ່ບາ້ນໃດຫນຶ່ ງໃຫຫຼ້າຍກວາ່ຫນຶ່ ງບໍລສິດັນ ັນ້ ບ່ໍຄວນເປັນບນັຫາ, ເພາະວາ່
ບໍລສິດັຕາ່ງໆນ ັນ້ພຽງແຕໄປ “ສກຶສາເບິ່ ງເງ ື່ອນໄຂ”. ມນັແມນ່ທາງເມອືງ ແລະ ຊາວບາ້ນພຸນ້ທ່ີຈະເປັນຜູກ້າໍນດົ
ຜູສ້ດຸທາ້ຍວາ່ ຈະອະນຍຸາດໃຫນ້ກັລງົທຶນໃດ ໄປເຮັດຢູໃ່ສ. ແຕໃ່ນຕວົຈງິແລວ້ ແບບວທີິນີ ້ຊ ໍາ້ພດັກາຍເປັນດາບ
ສອງຄມົ. ໃນຂະນະທ່ີຊາວບາ້ນປະກດົວາ່ມທີາງເລືອກນ ັນ້, ເຂົາເຈົາ້ຊ ໍາ້ພດັປະເຊນີໜາ້ກບັການສູຢ້ນັຢາ່ງດເຸດອືດ
ລະຫວາ່ງບໍລິສດັນາໍກນັ ແລະ ໃນເວລານ ັນ້ເອງ ທ່ີຜູໃ້ກຊ້ດິກບັລດັຖະບານມກັຈະປະກດົຕວົ ແລວ້ເຮັດໃຫ້
ຊາວບາ້ນຕກົຢູໃ່ນຄວາມສຽ່ງ. ນີຄ້ສືະພາບທ່ີບາ້ນແຫງ່ຫນຶ່ ງໃນກຸມ່ເມງິສາທ່ີເມອືງລອງ (ເບິ່ ງກລໍະນ ີ5.5) 
 
ການແບງ່ຄວາມຮບັຜິດຊອບ ແລະ ອາໍນາດທ່ີບ່ໍຈະແຈງ້ລະຫວາ່ງຂະແໜງການຕາ່ງໆຂອງລດັ ຖະບານອາດເຮັດ
ໃຫສ້ະພາບຮາ້ຍແຮງກວາ່ເກົ່ າໄດຄ້ກືນັ. ທາງການທະຫານ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ທ່ີໄດອ້ອກສາໍປະທານ ໄດສ້າ້ງຄວາມ
ຂດັແຍງ່ຕ່ໍຂໍຕ້ກົລງົສນັຍາຕາ່ງໆ ທ່ີໄດອ້ະນມຸດັໄປແລວ້ໂດຍພະແນກແຜນການ ແລະ ການລງົທຶນແຂວງ. 
 
ເບິ່ ງໃນແງຫ່ນຶ່ ງອກີ, ການຊ ໍາ້ຊອ້ນໃນການມອບໝາຍການນາໍໃຊດ້ນິນີ ້ ເຮັດໃຫນ້ກັລງົທຶນມຈີດິໃຈບ່ໍທຸນ່ທຽ່ງກຽ່ວ
ກບັເລື່ ອງສນັຍາ. ນກັລງົທຶນຈນີທ່ີໄດສ້າໍພາດຕາ່ງຈ ົມ່ ກຽ່ວກບັຄນຸປະໂຫຍດແບບຈາໍກດັຂອງສນັຍາໃນນາມ. 
ບໍລສິດັເວ້ົາວາ່ ຈນົກວາ່ຈະໄດຂ້ດຸຂມຸ ແລວ້ປກູຕ ົນ້ໄມລ້ງົດນິ, ພວກເພ່ິນຈຶ່ງເວ້ົາໄດວ້າ່ ສະພາບມນັໃກຄ້ວາມຈງິ
ແດແ່ລວ້ ວາ່ເພ່ິນຈະເປັນເຈົາ້ຂອງດນິ. ການເບິ່ ງບນັຫາແບບນີ ້ເຮັດໃຫນ້ກັລງົທຶນ, ໂດຍສະເພາະຢາ່ງຍິ່ ງ ຜູທ່ີ້ຕ່ໍ
ສູ ້ ຍອ້ນຄວາມຊ ໍາ້ຊອ້ນໃນສນັຍາ, ຊວ່ງຊງິກນັຢາ່ງເຜັດຮອ້ນ, ໄດພ້ອ້ມພາກນັຖາກຖາງດນິແບບໄວທ່ີສດຸເທ່ົາທ່ີ
ຈະເຮັດໄດ ້ ແລະ ມບີາງຄ ັງ້ ທ່ີບ່ໍສນົເລື່ ອງຄນຸນະພາບເຕັກນກິເລີຍ. ຜູຈ້ດັການອາວໂຸສຄນົຫນຶ່ ງທ່ີເຮັດວຽກຢູ ່
ເມອືງລອງ ໄດເ້ລ່ົາກຽ່ວກບັຍດຸທະສາດຂອງລາວເອງວາ່: “ຂມຸນອ້ຍລງົ, ຂ ັນ້ໄດປກູແຄບເຂ້ົາ19. ເລື່ ອງຄນຸນະພາ
ບທ່ີເຮົາບ່ໍໄດເ້ອົາໃຈໃສໃ່ນດຽວນີ,້ ພວກເຮົາສາມາດທດົແທນໄດດ້ວ້ຍຝຸນ່. ຈ ັງ່ໃດກຕໍາມດນິຢູໜ້ີ່ມນັດຢີູແ່ລວ້. 
ຂະຫຍາຍໃຫໄ້ດໄ້ວແມນ່ບນັຫາຂກໍນຸແຈ” 
 
ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ, ຄວນເຫັນນາໍກນັວາ່ສນັຍາທ່ີບ່ໍເປັນທ່ີອຸນ່ໃຈນີ ້ ບ່ໍແມນ່ເຫດຜນົອນັດຽວທ່ີເຮັດໃຫມ້ກີານດດຸບກຸ
ເບກີດນິຊະຊາຍ. ການເຮັດຄແືນວນີອ້າດເປັນປດັໄຈເຫດຜນົຫນຶ່ ງເພ່ືອໃຫໄ້ດກ້ານອດຸໜນູຈາກແຜນງານທດົ
ແທນການປກູຝ່ິນຂອງລດັຖະບານຈນີກເໍປັນໄດ ້(ພາກທີ 4)20.  

                                                 
18

 ເພ່ືອເຮັດໃຫຖ້ານະເຈລະຈາຕນົເຂັມ້ແຂງ, ບໍລສິດັຈນີມກັຈະປບັປງຸສນັຍາແຂວງໃຫເ້ປັນສນັຍາລະດບັຊາດ
ດວ້ຍລດັຖະບານກາງ. 
19

 ອງີຕາມຊຽ່ວຊານປກູຢາງ, ຂມຸນອ້ຍ ແລະ ຂ ັນ້ໄດແຄບສາມາດສ ົ່ງຜນົກະທບົ ຕ່ໍການເຕບີໃຫຍຂ່ອງຕ ົນ້ໄມ ້
ພາຍຫລງັປີທີສອງ 
20

 ຄວາມຈງິແລວ້ເງນິອດຸໜນູອາດເປັນສິ່ ງທ່ີຊຸກຍູໃ້ຫບໍ້ລສິດັຢາກໄດເ້ນືອ້ທ່ີກວ້າງໂພດນບັແຕຕ່ອນຕ ົນ້. ດາ້ນທິດ
ສະດເີງນິອດຸໜນູຈະໄດແ້ມນ່ອງີໃສເ່ນືອ້ທ່ີໆໄດບ້ກຸເບກີ, ບ່ໍແມນ່ອງີຕາມເນືອ້ທ່ີໃນສນັຍາ, ແຕກ່ານປະຕບິດັມຈີດຸ
ອອ່ນຫຼາຍ. 
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ນອກນ ັນ້ແລວ້, ຂ ັນ້ຕອນແຈກຈາ່ຍເງນິອດຸໜນູອາດນາໍໄປສູກ່ານໃຊຮ້ບູແບບເຮັດສນັຍາແບບເທິງລງົລຸມ່ ເພ່ືອມ ີ
ສດິອາ້ງເປັນທລຸະກດິເພ່ືອທດົແທນການປກູຝ່ິນນ ັນ້, ບໍລສິດັຈນີ ຈະຕອ້ງສະແດງວາ່ຕນົມສີນັຍາກບັທາງການ
ຂອງລດັຖະບານລາວ ແລວ້ຍື່ ນໄປຫາລດັຖະບານແຂວງ ຢນຸນານ (ດ ັງ່ນ ັນ້ມສີນັຍາກບັແຂວງຢາ່ງໄວໆ ຈຶ່ງເປັນ
ບລູມິະສດິສງູສາໍລບັ ບໍລິສດັຈນີ). ຄວາມພະຍາຍາມປ່ຽນແທນການປກູຝ່ິນ ຊຶ່ ງເປັນສິ່ ງໄດຮ້ບັຄວາມສນົໃຈສງູໃນ
ວງົການການເມອືງ ກໝໍາຍເຖງິວາ່ສນັຍາຂະໜາດໃຫຍຈ່ະຕອ້ງເຊັນກນັໃນລະດບັຊາດ ຊຶ່ ງກພໍວົພນັໂດຍກງົກບັ
ຜູນ້າໍປະເທດ. ດ ັງ່ນ ັນ້ການປະຕບິດັແບບເທິງລງົລຸມ່ ທ່ີຕດິຕາມມາ ເວ້ົາໄດວ້າ່ ເປັນສິ່ ງຫລີກລຽ້ງບ່ໍໄດ.້ 
 

 
ກລໍະນ ີ5.5 ກຸມ່ບາ້ນສະ, “ກຸມ່” ທ່ີມກີານຂດັແຍງ່ 
ບາ້ນສະ ແມນ່ກຸມ່ບາ້ນຫນຶ່ ງຢູບ່ໍ່ໄກນ ໍາ້ຂອງໃນ ເມອືງລອງ ບາ້ນທ່ີຂຶນ້ກບັກຸມ່ບາ້ນນີ ້ ກມໍບີາ້ນແສນຂນັຄາໍໃໝ ່
ຊຶ່ ງແມນ່ບາ້ນຊາວອາຄາ່ເຂດພດູອຍລຽບຕາມເສັນ້ທາງເລກ 17 ໄປທາງເຫນອື. ໃນປີ 2007 ມບໍີລສິດັຈນີ 
ບໍລສິດັຫນຶ່ ງໄດເ້ຂ້ົາມາເພ່ືອສ ົ່ງເສມີການປກູຢາງ. ບໍລສິດັນີມ້ຄີວາມສນົໃຈຢາກໄດດ້ນິຫຼາຍ, ແຕຊ່າວບາ້ນຊ ໍາ້
ພດັໄດປ້ກູມນັຕ ົນ້ໃສແ່ລວ້ ພາຍໃຕສ້ນັຍາກບັບໍລິສດັ ພາວເວບີາຍໂອໂລຊໂີຄລ Power Biological, ຊຶ່ ງແມນ່
ຫນຶ່ ງໃນຈາໍນວນນກັລງົທຶນຈນີລາຍໃຫຍຢູ່ພ່າກເໜືອຂອງລາວ. ບໍລສິດັຢາງໄດຂ້ໃໍຫຊ້າວບາ້ນຫລກົ
ຕ ົນ້ມນັຕ ົນ້ອອກແລວ້ປກູຕ ົນ້ຢາງແທນ ແລະ ໄດບ້ອກວາ່ດນິນ ັນ້ເປັນຂອງບໍລສິດັແລວ້. ຊາວບາ້ນໄດປ້ະຕເິສດ. 
ຫລງັຈາກເລື່ ອງບ່ໍໄປບ່ໍມາໄລຍະຫນຶ່ ງ, ບໍລິສດັໄດຈ້າ້ງແຮງງານມາຈາກບາ້ນອື່ ນໆ ແລວ້ໃຊກ້າໍລງັຖາງທ ົ່ງມນັຕ ົນ້
ຖິມ້, ອນັໄດເ້ຮັດໃຫທ້ ົ່ວທງັບາ້ນ ເກດີຄວາມຄຽດ ແຄນ້. 
 
ຍອ້ນມຈີດຸເລີ່ ມຕ ົນ້ບ່ໍເປັນມງຸຄນຸເຊ່ັນນີ,້ ຈຶ່ງໄດເ້ຮັດໃຫສ້າຍພວົພນັລະຫວາ່ງນກັລງົທຶນປກູຢາງ ແລະ ຊາວບາ້ນ 
ຊຸດໂຊມລງົຢາ່ງໄວວາ. ໂດຍມສີນັຍາກບັແຂວງ ແລະ ມສີາຍພວົພນັໃກຊ້ດິກບັລດັຖະບານ, ບໍລິສດັໄດເ້ອົາ
ຕາໍຫຼວດເຂ້ົາມາ, ຂູວ່າ່ຈະຈບັຊາວບາ້ນຖາ້ບ່ໍຮວ່ມມ.ື ພອ້ມນ ັນ້ຍງັເວ້ົາເປັນໃນໆວາ່ ຖາ້ບາ້ນບ່ໍຮບັເອົາເງ ື່ອນໄຂໃນ
ສນັຍາ, ພວກເຂົາເຈົາ້ຈະເສຍສດິທງັໝດົທ່ີມຕ່ໍີດນິ ແລວ້ເຮັດເປັນດນິສາໍປະທານ ອນັຈະເຮັດໃຫຊ້າວບາ້ນບ່ໍໄດ້
ສວ່ນແບງ່ປນັຈາກກາໍໄລເລີຍ. 
 
ເມ ື່ອຖກືຂູເ່ຂັນ, ຊາວບາ້ນຈາໍນວນຫນຶ່ ງໄດເ້ລີ່ ມເຮັດວຽກໃຫບໍ້ລິສດັ, ແຕໃ່ນສດຸ ບໍລສິດັຊ ໍາ້ພດັບ່ໍມເີງນິຈາ່ຍຄາ່
ແຮງງານໃຫເ້ຂົາເຈົາ້. ເວລາສາໍພາດຜູຈ້ດັການຄນົຫນຶ່ ງ, ລາວໄດອ້ະທິບາຍວາ່ ໄດຕ້ກົລງົກນັວາ່ ຈະຈາ່ຍເງນິ
ແຮງງານເປັນກອ້ນບາດດຽວໃນທາ້ຍປີພຸນ້, ດ ັງ່ທ່ີໄດເ້ວ້ົາວາ່ ມນັເປັນຄວາມບ່ໍເຂ້ົາໃຈກນັຢາ່ງໃຫຍ.່ ຊາວບາ້ນໄດ້
ໄປຫາອາໍນາດປກົຄອງ ເມອືງລອງ ຫຼາຍຄ ັງ້ ເພ່ືອປະທວ້ງຂໍຄວາມເປັນທາໍ ແຕຊ່ ໍາ້ພດັຖກືບອກວາ່ຕອ້ງຈາ່ຍເງນິ
ເພ່ືອແກໄ້ຂບນັຫາຂອງເຂົາເຈົາ້. 
 
ຕ່ໍມາ ໄດສ້າໍພາດຫອ້ງການແຜນການເມອືງ, ພະນກັງານຄນົຫນຶ່ ງໄດອ້ະທິບາຍວາ່ ບ່ໍມຕີາໍຫຼວດເຂ້ົາໄປໃນ
ບາ້ນດອກ. ເລື່ ອງຂອງເລື່ ອງກມໍຢີູວ່າ່ ມຕີາໍຫຼວດຄນົຫນຶ່ ງທ່ີບງັເອນີເຮັດວຽກເສມີໃຫບໍ້ລິສດັປກູຢາງ, ການກະທາໍ
ຂອງເຂົານ ັນ້ ບ່ໍກຽ່ວຂອ້ງກບັລດັຖະບານລາວ. ພະນກັງານຄນົນ ັນ້ບອກວາ່ ດຽວນີບ້ນັຫາໄດຖ້ກືແກແ້ລວ້, ບດັນີ ້
ມນັກຂໍຶນ້ກບັຊາວບາ້ນເອງທ່ີຈະເລືອກປກູມນັຕ ົນ້ ຫລ ືປກູຢາງ ແລະ ບນັຫາເລື່ ອງເງນິແຮງງານກກໍາໍລງັຖກືແກ້
ໄຂເຊ່ັນດຽວກນັ. 
 
ຊາວບາ້ນຢູ ່ ບາ້ນຈາ່ແກວ້ເໜືອ ຊຶ່ ງເປັນບາ້ນອາຄາ່ຕ ັງ້ຢູໃ່ຕ ້ ບາ້ນແສນຂນັຄາໍໃໝ ່ ກພໍາກນັຢາ້ນວາ່ ຈະຕກົຢູ່
ໃນຊະາຕາກາໍດຽວກນັ.ກບັ ບາ້ນ ຈາ່ແກວ້ເໜືອ ຊຶ່ ງໄດມ້ສີນັຍາກບັບໍລສິດັປກູຢາງອນັດຽວນ ັນ້. ຊາວບາ້ນບ່ໍພໍໃຈ
ນາໍເງ ື່ອນໄຂສນັຍາ ແລະ ຢາກຕ່ໍລອງໃຫໄ້ດດ້ກີວາ່. ໃນໄລຍະດຽວກນັກມໍບໍີລສິດັລາວ ບໍລສິດັຫນຶ່ ງ ໄດເ້ຂ້ົາ
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ໄປສ ົ່ງເສມີການປກູຢາງຢູ ່ຈາ່ແກວ້ເໜືອ  ແລະ ບໍລສິດັນີຍ້ງັສະເໜີເງ ື່ອນໄຂທ່ີດກີວາ່. ດ ັງ່ນ ັນ້ ມບີາງຄອບຄວົ
ໄດເ້ລີ່ ມປກູໃຫບໍ້ລິສດັນີ.້ ເມ ື່ອຮູສ້ະພາບ ບໍລສິດັຈນີກບ່ໍໍພໍໃຈ ແລະ ເວ້ົາວາ່: “ພວກເຂົາເອງກໄໍດເ້ຊັນສນັຍາກບັ
ພວກເຮົາແລວ້, ດນິນີຄ້ວນເປັນຂອງພວກເຮົາ.” 
 

 
5.3 ການປກູຝງັພາຍໃຕສ້ນັຍາຜກູພນັ ກບັນກັລງົທຶນຂະໜາດນອ້ຍ (ບ່ໍເປັນທາງການ) 
ໃນພາກນີຂ້າ້ພະເຈົາ້ໄດປຶ້ກສາກບັນກັລງົທຶນກຽ່ວກບັສະພາບຕາ່ງໆໃນການປກູຝງັແບບມສີນັຍາຜກູພນັ. ມນີກັ
ລງົທຶນບ່ໍຫຼາຍຄນົປານໃດທ່ີເລອືກເຮັດສນັຍາທາງການກບັອາໍນາດປກົຄອງເມອືງ, ສວ່ນຫຼາຍແມນ່ເຮັດສນັຍາໂດຍ
ກງົກບັຊາວບາ້ນ ຫລ ື ບ່ໍກເໍຮັດຂໍຕ້ກົລງົບ່ໍເປັນທາງການແບບປາກເປ່ົາ. ຍອ້ນການລງົທຶນໃນຮບູແບບຈະແມນ່
ທາງກງົ ຫລື ທາງອອ້ມ ມນັກແໍມນ່ເຮັດລະຫວາ່ງຄນົທ່ີຮູ ້ຈກັລຶ້ງເຄຍີກນັ, ຍອ້ນແນວນ ັນ້ ການລງົທຶນປະເພດນີ ້
ບ່ໍສາມາດແຍກຢາ່ງສິນ້ເຊີ່ ງອອກຈາກພາກ 5.4, ຊຶ່ ງຂາ້ພະເຈົາ້ໄດຍ້ກົບນັຫາການລງົທຶນໂດຍຊາວບາ້ນເອງ 
ແລະ ການມພ່ີີນອ້ງ ແລະມດິສະຫາຍເປັນຄູຮ່ວ່ມງານ. 
 
ສາໍລບັນກັລງົທຶນຂະໜາດນອ້ຍນ ັນ້ ກດິຈະກາໍພາຍໃນລາວ ແລະ ຂາ້ມຊາຍແດນເປັນສິ່ ງທາໍມະດາ. ເມ ື່ອບ່ໍມຂີໍ ້
ມນູຄບົຖວ້ນ, ມນັກເໍປັນການຍາກທ່ີຈະຕລີາຄາວາ່ມຮີບູການປກູຝງັໃນຮບູແບບໃດຫຼາຍກວາ່ກນັຢູ ່ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ. 
ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ ປະກດົວາ່ການລງົທຶນຂະໜາດນອ້ຍກວມເອົາສວ່ນໃຫຍຂ່ອງຈາໍນວນຮບູແບບສນັຍາປກູຝງັຢູ ່
ເມອືງສງິ ແລະ ຢູເ່ຂດທ່ີມກີານໄປມາຫາສູສ່ະດວກກວາ່ຂອງ ເມອືງລອງ. ການລງົທຶນ ຂອງຄນົລາວ ໃນນ ັນ້ 
ຈະເຫັນວາ່ແມນ່ຊາວລາວລຸມ່ເປັນຜູລ້ງົທຶນຢູໃ່ນໝູບ່າ້ນພດູອຍ (ກລໍະນ ີ 5.6), ແຕກ່ານລງົທຶນຂອງຈນີມກັ
ມຫຼີາຍຢູເ່ຂດໃກຊ້າຍແດນ. ຕວົຢາ່ງ: ກຸມ່ບາ້ນມອມ ຂອງເມອືງສງິ (ກລໍະນ ີ5.7) ແມນ່ໄດດ້ງຶດດູເອົາຜູລ້ງົທຶນ
ລາຍບກຸຄນົຈາໍນວນຫຼາຍ ມາຈາກ ເມອືງມາງ, ເມອືງນນູ ແລະ ເມອືງພງົ ຂອງເຂດສບິສອງພນັນາ. 
 
ກລໍະນສີນັຍາຜກູພນັປກູຝງັກບັຜູລ້ງົທຶນຂະໜາດນອ້ຍ ກຄໍາ້ຍຄກືນັກບັກລໍະນເີຮັດກບັນກັລງົທຶນຂະໜາດໃຫຍ,່ 
ຊຶ່ ງສວ່ນໃຫຍຮ່ບູແບບສນັຍາແມນ່ປະເພດ “1+4”. ການແບງ່ປນັເປີເຊັນສວ່ນຮອ້ຍປະກດົວາ່ເຮັດໃຫຊ້າວບາ້ນໄດ້
ປຽບກວາ່ເລັກນອ້ຍ ແລະ ສະພາບດ ັງ່ກາ່ວນີແ້ມນ່ນບັມ ືນ້ບັນບັດຂີຶນ້ໃນຊຸມປີຫລງັໆນີ ້ ຍອ້ນວາ່ດນິຫາຍາກກວາ່
ເກົ່ າ ໂດຍສະເພາະຢາ່ງຍິ່ ງຢູບ່ອ່ນໃກກ້ບັຕາໜາ່ງຂນົສ ົ່ງ. ໂດຍທົ່ວໄປ ການແບງ່ປນັຢູລ່ະຫວາ່ງ 30% ຫາ 
50% ສາໍລບັຊາວບາ້ນ ພາຍຫລງັທ່ີນກັລງົທຶນໄດປ້ກູຝງັໄປແລວ້ສອງສາມປີ. 
 
ເຖງິວາ່ເງ ື່ອນໄຂໃນສນັຍາ ໃນກລໍະນຂີອງນກັລງົທຶນຂະໜາດນອ້ຍນີຈ້ະບ່ໍດກີວາ່ກນັປານໃດກຕໍາມ, ດາ້ນການ
ດາໍເນນີກດິຈະກາໍແລວ້ເຫັນວາ່ ບ່ໍຄອ່ຍມຄີວາມຂດັແຍງ່. ຍອ້ນວາ່ ການມສີວ່ນກຽ່ວຂອ້ງຈາກລດັຖະບານ
ນ ັນ້ຈາໍກດັ ແລະ ກບ່ໍໍມກີານບບີບງັຄບັ. ພາກສວ່ນໃນສນັຍາມຄີວາມເຂ້ົາໃຈເຊິ່ ງກນັແລະກນັດກີວາ່ ແລະ ລະດບັ
ຄວາມເຊື່ ອຖກືນັ ແລະ ກນັກສໍງູກວາ່. ຂ ັນ້ຕອນດາໍເນນີງານລະດບັທອ້ງຖິ່ນ ແລະ ເຮັດແບບສະໝກັໃຈກຍໍງັ
ຊວ່ຍໃຫ ້ຄວາມຄາດຫວງັຂອງຊາວບາ້ນ ແລະ ຂໍສ້ະເໜີຂອງຜູລ້ງົທຶນສອດຄອ່ງກນັດກີວາ່ ບ່ໍວາ່ຈະໃນດາ້ນທຶນ, 
ວຊິາການ, ແຮງງານ, ການຕະຫຼາດ ຫລື ທງັໝດົທ່ີໄດກ້າ່ວມາ. 
 
ເມ ື່ອຄາໍນງຶເຖງິຄວາມສຽ່ງສງູທ່ີອາດມຂີໍຂ້ດັແຍງ່ໂຕຖ້ຽງໃນອະນາຄດົ, ຜູລ້ງົທຶນຂະໜາດນອ້ຍຫຼາຍຄນົໄດເ້ລືອກບ່ໍ
ລງົທຶນແບບເປັນທາງການ ເພ່ືອຫລີກລຽ້ງພາສ,ີ ຄາ່ທາໍນຽມ ແລະ ບາງທີກເໍພ່ືອ ຫລກີລຽ້ງການຕອ້ງໃຫສ້ນິບນົ
ໃນການຈດັຕ ັງ້ລດັຖະບານ ຊຶ່ ງເປັນບນັຫາສາໍຄນັ (ກລໍະນ ີ5.7) 
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ກລໍະນ ີ5.6 ຫວ້ຍລອງໃໝ ່ 
ຫ້ວຍລອງໃໝ່ ແມ່ນບ້ານຊາວອາຄາ່ຕັ້ງຢູສ່ົນ້ທາງເໜອືຂອງຮອ່ມພ ູເມອືງສິງ ເປນັບອ່ນທີ່ເລີມ່ ປູກຢາງໃນປີ 2004. 
ໃນຈໍານວນ 36 ຄົວເຮອືນຂອງບ້ານ, ມສີອງຄວົເຮອືນໄດປູ້ກຢາງດວ້ຍການລົງທຶນຂອງຕົນເອງ. ສ່ວນຄົວເຮອືນທີ່
ເຫລອືແມ່ນເຮດັສັນຍາປກູກັບນັກລົງທຶນ ທີມ່າຈາກທົ່ງພຽງ ບໍລເິວນ ເມອືງສິງ. ໂດຍສະເລຍ່ເນືອ້ທີປູ່ກສໍາລັບແຕລ່ະ
ຄອບຄົວມ ີ 7-10 ຮຕ. ພາຍຫລງັທີໄ່ດ້ດແູລສວນປູກລະຫວ່າງ 3-5 ປີ ແລ້ວ, ນັກລົງທຶນມສີິດໄດ ້ 50%-70% ຂອງ
ຈໍານວນຕົ້ນໄມ/້ດນິ. ຊາວບ້ານຢູ່ທ້ອງຖິ່ນເອງເປນັແຮງງານ ແລະ ໄດ້ຮັບຄ່າແຮງງານເປັນອດັຕາສວ່ນ (ຕົວຢ່າງ: 
2,000 ກບີຕໍ່ຂມຸທີ່ຂດຸ). ນອກນັນ້ ຜູລ້ົງທນຶຍັງເອົາກໍາມະກອນຕນົເອງມາພອ້ມ. ຜູລ້ົງທນຶບໍໄ່ດ້ອົບຮົມຊາວບ້ານດ້ານ
ເຕກັນິກການປູກຢາງ, ແຕ່ຊາວບ້ານຮຽນເອງໂດຍການສັງເກດເບິງ່. ພາຍຫລງັແບ່ງປັນແລ້ວ ແຕ່ລະຝ່າຍກຈໍະ
ຮັບຜດິຊອບໃນການບໍາລງຸດູແລສວນໃຜສວນລາວ ເກືອບວ່າບໍມ່ີຄອບຄວົໃດໄດ້ເຊນັສັນຍາ ແລະ ຊາວບ້ານກບໍໍເ່ປນັ
ຫ່ວງຫຍັງ, ບອກວ່າ: “ບໍ່ແມນ່ວ່າດິນຈະແລ່ນໜີໄດ້. ບາດແລ້ວໆ ພວກເຮົາກຈໍະໄດ້ຄນືໝົດ.” 
 
ແຫລ່ງລາຍຮັບຕົນ້ຕຂໍອງຊາວບ້ານແມ່ນອ້ອຍ ຊຶ່ງພວກເພິນ່ ປູກມາໄດ້ເຈດັປີແລ້ວ ເພືອ່ປ້ອນບໍລສິດັນໍ້າຕານຂອງລັດ
ທີ ່ ເມືອງພົງ ຂອງ ຈນີ ໃນອະດດີ, ແຕ່ຊາວບ້ານຫວງັວ່າ ເງນິໄດ້ມາຈາກຢາງພາລາຈະປ່ຽນແທນໃຫແ້ຫລ່ງລາຍຮບັ
ຈາກອ້ອຍໃນທີ່ສດຸ ເພາະວ່າ ການປູກອ້ອຍນັ້ນຕອ້ງອອກແຮງງານຫຼາຍ. ນອກນັ້ນ ຊາວບ້ານຍັງເຮດັນາ ແລະ ໄຮເ່ຂົາ້, 
ພ້ອມປູກເຂົ້າສາລ.ີ ເມືອ່ກ່ອນ ກມໍີສດັລຽ້ງ, ແຕຊ່າວບ້ານໄດ້ຂາຍໝົດ ພາຍຫລັງທີ່ເລີມ່ ປູກຢາງ. ເມືອ່ຖາມເຂົາ
ເຈົາ້ວ່າ ດຽວນີ ້ລາຍຮັບເຂາົເຈົາ້ໄດ ້ຫຼດຸລງົບໍ ່ນັບແຕ່ໄດ້ຫນັເອົາເວລາ ແລະ ແຮງງານໄປໃຊກ້ັບສວນຢາງ, ຊາວບາ້ນ
ຕອບວ່າ: ເລືອ່ງນີ້ບໍແ່ມ່ນຄວາມເປັນຫວ່ງໜັກ. ມີບາງຄອບຄວົທີ່ຂາດເງິນ, ໃນກໍລະນນີີ ້ເຂົາເຈົ້າກຂໍາຍຕົ້ນໄມ້ທີເ່ປນັ
ສ່ວນແບ່ງຂອງຕນົໃຫນ້ັກລົງທຶນ. ຕົ້ນໄມອ້າຍ ຸ3 ປີ ຈະຂາຍໄດປ້ະມານ 20 ຢວນ (ຖ້າເວົ້າແລ້ວລາຄາກຕໍໍ່າ ຢ່າງບໍໜ່າ້
ເຊືອ່ ເມືອ່ທຽບໃສລ່າຄາຂາຍກັນໃນປັດຈບຸັນຢູສ່ິບສອງພັນນາ ຊຶ່ງຕົນ້ໄມອ້າຍ ຸ1 ປີ ຢູຈຸ່ດທີຄ່ົນຕ້ອງການ ສາມາດຂາຍ
ໄດ້ຫຼາຍກວາ່ 100 ຢວນ ໂດຍບໍ່ຍາກເລຍີ). 
 
ບ້ານນີເ້ຄີຍມປີ່າສະຫງວນ ແລະ ປ່າຊົມໃຊຫ້ຼາຍກວ່າ 60 ຮຕ, ດຽວນີປ້່ານີໄ້ດ້ຫຼຸດລົງເກອືບບໍ່ມເີຫລອືເລີຍ ໃນເວລາ
ອັນສັນ້ ຫວາ່ງບໍຫ່ຼາຍປມີານີ.້ ຊາວບາ້ນບໍຄ່່ອຍເປນັຫ່ວງກຽ່ວກບັຟືນດັງ ໂດຍບອກວ່າສາມາດໃຊກ້ິ່ງງ່າຕົນ້ຢາງ ຫລື ບໍ່
ກໃໍຊໄ້ຟຟ້າໃນອະນາຄົດ. ແຕ່ສິ່ງທີ ່ຊາວບ້ານ ເປນັຫ່ວງຫຼາຍກວ່າ ແມ່ນໄມ້ປກຸເຮອືນ. 
 

 
ກລໍະນ ີ5.7 ກຸມ່ບາ້ນມອມ 
ກຸ່ມບ້ານມອມ ສວ່ນໃຫຍປ່ະກອບດ້ວຍບ້ານຊາວອາຄາ່ ເຊິ່ງຕັ້ງຢູລ່ະຫວ່າງແມ່ນໍາ້ຂອງ ແລະ ເຂດສິບສອງພນັນາ, ມັນ
ເປນັຈຸດທີດ່ເີລດີ ເພືອ່ສັງເກດ ແລະ ວເິຄາະສະພາບການລົງທນຶລະຫວ່າງຊາຍແດນ. 
 
ນອກຈາກມີສວນປູກຂອງທະຫານ ແລະ ຂອງປະຊາຊນົເອງ ຊຶ່ງມໃີນຈໍານວນບໍ່ໜ້ອຍ, ກຍໍັງມສີວນຂອງນັກລົງທຶນຈນີ 
ຊຶ່ງໄດ້ຫລັ່ງໄຫຼເຂົາ້ມາຈາກ ເມືອງນນູ, ເມອືງພງົ ຊຶ່ງຕັ້ງຢູຟ່າກພຸ້ນຂອງຊາຍແດນ. ຢູ່ ບ້ານແສນແອນ່, ອະດີດ
ນາຍບ້ານກຸມ່ບ້ານ ເມອືງນນູ ໄດ້ລົງທຶນປກູຢາງ ໃນເນືອ້ທີ ່317 ຮຕ, ໃນນັ້ນ 25% ຂອງກໍາໄລຕົກເປັນຂອງຊາວບ້ານ, 
60% ເປນັຂອງຜູລ້ົງທນຶ ແລະ 15% ເປັນຂອງເມືອງ. ຢູບ່້ານ ບວກຫນ້າໄຊ ເກົ່າ, ພະນັກງານຂອງນຄິົມລດັຫານຈາກ 
ເມອືງນນູ ໄດ້ເຮດັສັນຍາໃນເນືອ້ທີ ່80 ຮຕ, ໃນສວນປກູນີ້ 30% ຕົກເປັນຂອງຊາວບາ້ນພາຍຫລັງ 3 ປ.ີ ຢູ່ຫວ້ຍຕາດ, 
ບວກຫຍາ້ໄຊ ໃຫມ່, ບວກຄ ຸແລະ ປ່າຜຸກ, ຊາວຈນີ ຄົນຫນຶ່ງຈາກນຄິົມລດັ ເມອືງພງົ ໄດ້ຮວ່ມກັບນັກທຸລະກິດຈນີອາຄາ່
ຈໍານວນຫນຶ່ງຢູ່ບາ້ນຊາຍແດນໃນການເຮດັສັນຍາກັບຊາວບ້ານລາວ. 
 
ຢູບ່ວກຄຸ, ກຸມ່ນັກລົງທນຶນີໄ້ດ້ມສີັນຍາທາງການກບັເມອືງ ຊຶ່ງກໍານົດ 40% ຂອງຜົນລະປກູເປນັຂອງປະຊາຊົນ ແລະ 
60% ເປນັຂອງຜູລ້ົງທນຶ. ເມືອ່ໄດລ້ົມກັບຊາວບ້ານ, ພວກເຂົາເຈົາ້ໄດບ້ອກວ່າ ໄດ້ມເີອກະສານຊ້ອນທ້າຍ “ບໍເ່ປນັທາງ
ການ” ຕິດມານັບແຕ່ມສີັນຍາທາງການນັ້ນມາ. ບດັນີ ້ “ທາງການຂັນ້ເມອືງ” ມສີິດແບງ່ເອົາ 20% ຂອງການແບ່ງປັນ

ທັງໝົດ, ຊຶ່ງເຮດັໃຫຊ້າວບ້ານໄດ້ແຕ ່20% (ຂ່າວໄດມ້າຈາກແຫລງ່ອື່ນ ໃຫເ້ຂົ້າໃຈວາ່ “ທາງການຂັ້ນເມອືງ” ນັ້ນອາດ
ແມ່ນອະດດີຜູ້ໃກຊ້ິດກບັລັດຖະບານທີ່ມອີໍານາດ ຊຶ່ງມບີົດບາດເປນັຕົວແທນໃຫບ້ໍລສິັດຈນີ, ຊຶ່ງເຂາົຜູນ້ີໄ້ດ້ສ້າງກໍາໄລ
ຈາກທັງສອງຝ່າຍ). 
ໃນການສນົທະນາກບັຜູ້ລົງທນຶ, ພວກເຂົາກກໍັງວນົໃຈກັບການມີໜ້າຂອງຕົວແທນຄົນກາງພວກນີ.້ ພວກເພິນ່ບອກວ່າຢູ່ 
ຫ້ວຍຕາດ, ອົງການປົກຄອງເມອືງຍັງໄດ້ເອົາ 10% ຂອງສ່ວນແບ່ງແບບບໍເ່ປນັທາງການ (ໃນນັ້ນ 5% ໄດຈ້າກນກັ
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ລົງທຶນ ແລະ 5% ອກີມາຈາກປະຊາຊົນ). ນອກນັ້ນແລ້ວ ເຂົາເຈົາ້ຕອ້ງເສຍຄາ່ທໍານຽມຫຼາຍອນັ ທີບ່ໍບ່ອກຊື່ໃຫແ້ກ່
ພະນກັງານລັດຖະບານ, ໂດຍບໍມ່ຄີໍາອະທິບາຍ ແລະ ບໍອ່ີຫ່ລກີບໍໍ່ມໃີບຮັບ ເພືອ່ເປນັເອກະສານວ່າມີການຈັບຈ່າຍ. 
 
ຍັງມີອກີຕື່ມຫຼາຍໆກໍລະນ,ີ ມກີະທັງ້ການລົງທນຶໂດຍຜູ້ລົງທນຶຂະໜາດນ້ອຍກວ່ານັນ້ອກີ ຊຶ່ງຂ້າມມາຈາກຝັ່ງຊາຍແດນ
ເບືອ້ງພຸນ້. ສ່ວນຫຼາຍທາງການກບໍໍຮູ່້ເຂົາເຈົ້າ ແລະ ຊາວບ້ານກຫໍຼີກລຽ້ງບໍຢ່າກບອກຫຍັງ. ຢູບ່້ານບວກຄ ຸ ຊາວບ້ານ
ຮັບວ່າ ມີການຮວ່ມມບືາງຢ່າງກບັຊາວບ້ານຈາກຟາກພຸ້ນຂອງຊາຍແດນ, ແຕ່ວ່າບໍ່ມີ ຫຼາຍຄນົ. ແຕ່ອະດດີຫົວໜ້າ 
ບ້ານກົວຝາງ ຊຶ່ງເປັນບ້ານຈີນ-ອາຄາ່ ປະກອບດ້ວຍ 138 ຄອບຄວົ ແລະ ຕັ້ງຢູກ່ົງກນັຂ້າມກັບ ບວກຄໄຸດເ້ລົ່າວ່າ 
80% ຂອງຊາວບ້ານນີ້ໄດປູ້ກຢາງຢູກຸ່່ມ ບ້ານມອມ ແລະ ມກັແບ່ງຜົນກໍາໄລ 30/70 ຫາ 50/50 ພາຍຫຼງັປກູໄດ້ 3-4 ປ ີ
ຫລື ບໍກ່ເໍມືອ່ໄດ້ປາດຢາງ (ສ່ວນແບ່ງຫຼາຍກວ່າແມນ່ຕກົເປນັຂອງຜູ້ລົງທຶນ). ບໍມ່ີໃຜໄດເ້ຮດັສັນຍາແບບທາງການ ແລະ 
ກຢໍ້ານໄດຜ້ິດຖຽງກນັ ຊຶ່ງອາດເກີດຂຶນ້ໃນອະນາຄົດ. ເມືອ່ຖາມວາ່ເປນັຫຍງັເຂາົເຈົ້າບໍເ່ຮັດໃຫກ້ານລົງທນຶເປນັທາງ
ການ, ຊາວບ້ານຈີນບອກວ່າເຂາົເຈົ້າບໍຢ່າກຈ່າຍພາສເີພີ່ມຕືມ່ກໍຄຄື່າທໍານຽມຕ່າງໆ. “ທາງການລາວ ບໍສຸ່ດຈະລດິ

ຫຼາຍ”. 
 

 
ນອກເໜອືໄປຈາກໂຄງການປູກແບບມສີັນຍາທີໃ່ຊກ້ັນທົວ່ໄປແລ້ວ, ຜູລ້ົງທຶນຂະໜາດນ້ອຍຍັງມີສ່ວນຮ່ວມໃນການ
ຂະຫຍາຍຕວົຢ່າງແຂງແຮງຂອງການປູກຢາງພາລາດ້ວຍຫຼາຍໆຮບູແບບຕືມ່ອກີ. ຜູລ້ົງທນຶລາວ (ເຂາົເຈົ້າເອງ ຫລື 
ສະແດງຕົວເປັນຜູລ້ົງທນຶຈີນ) ກໍຍັງຊື້ດນິແບບຖາວອນນໍາຊາວບ້ານເຂດພູດອຍເພືອ່ປູກຢາງ. ບາງຄົນກຊໍໍານານດ້ານ
ປູກ ແລະ ຂາຍເບ້ຍເຊັ່ນ: “ລາວວ”ູ ຄົນຈນີອບົພະຍົບ ຜູ້ທີໄ່ດມ້າຢູ ່ເມອືງລອງ ໄດສ້ີ່ປແີລ້ວ. ລາວວູ ຂາຍເບຍ້ໃນລາຄາ 
3,000 ກີບ ຖ້າຊາວບ້ານສາມາດຈ່າຍທນັທ ີ ຫລ ື 6,500 ກບີ ຖ້າຈ່າຍໃນຕອນຊາວບ້ານປາດຢາງ. ໃນກໍລະນ ີ 5.8, 
ຂ້າພະເຈົາ້ໄດ້ໂອລ້ົມກບັແມ່ຍງິຈີນອາຄ່າຜູທ້ີນ່ອກຈາກມສີັນຍາປູກຂະໜາດນ້ອຍແລ້ວ ຍັງເປນັຄົນສະໜອງເບ້ຍ ແລະ 
ຄວາມຮູທ້າງເຕກັນກິໃຫເ້ກອືບວ່າຜູມ້ດີິນຂະໜາດນ້ອຍທຸກຄນົໃນບໍລເິວນ ບ້ານຊຽງແຂງ. 
 
ກລໍະນ ີ5.8 ອີແ່ສງ ຢູຊ່ຽງແຂງ  
ອີ່ແສງ (ຊືສ່ົມມຸດ) ແມ່ນແມ່ຍິງຈນີອາຄ່າ, ອາຍ ຸ 33 ປີທີຢູ່ບ່້ານຊຽງແຂງ, ບ້ານລືແ້ຫ່ງຫນຶ່ງຢູແ່ຄມແມ່ນໍ້າຂອງ ມາໄດ້
ແປດປແີລ້ວ. ອີແ່ສງຈົບມັດທະຍມົສຶກສາຢູ ່ ຊຽງຮຸ່ງ, ສິບສອງພນັນາ, ຫລັງຈາກເສງັເຂົ້າວິທະຍາໄລບໍໄ່ດ້ ລາວກໄໍດ້
ເຮດັວຽກຫຼາຍຢາ່ງ ກອ່ນທີຈ່ະມາລອງສ່ຽງໂຊກເຂົາ້ມາລາວ. ທໍາອດິ ລາວຂາຍເຄືອ່ງໃຊປ້ະຈໍາວນັ (ສະບ,ູ ນໍ້າມນັ
ຄົວກນິ, ອາຫານກະປ໋ອງ, ໆລໆ) ແລະ ມຮີ້ານນ້ອຍຫນຶ່ງແຄມນໍ້າ, ລາວຮັບໃຊຊຸ້ມໝູ່ບ້ານທີ່ມາຈາກຫຼາຍແຫ່ງຫນົໃນ
ເຂດນັ້ນ. ຕອນທໍາອດິທີ່ມາຮອດ, ລາວເວົ້າຄວາມລື້ບໍໄ່ດຈ້ັກຄໍາ, ອີແ່ສງຮຽນພາສາດ້ວຍຕົນເອງຢາ່ງໄວ ແລະ ປ່ຽນ
ເປນັຊື່ລື້ ເພືອ່ໃຫປ້ັບຕວົເຂົ້າກບັສະພາບໄດ້ດ.ີ 
 
ໃນເວລາທີ ່ ຢູ່ຊຽງແຂງ ແລະ ເຂດອອ້ມແອມ້ໄດ້ເລີມ່ປູກຢາງໃນປ ີ 2004, ອີ່ແສງເປັນຜູສ້ະໜອງເບຍ້ຢາງຈາກຈີນ 
ແລະ ເບຍ້ທີ່ລາວປກູເອງຢູ່ກບັທີ່ ໃຫ້ຊາວບ້ານ. ນອກນັ້ນ ລາວຍັງສອນທກັສະວິຊາການໃຫຊ້າວບາ້ນ. ລາວເອງໄດ້
ຮຽນວິທປີກູມາຍ້ອນເກີດມາກເໍຫນັໂລດ. ຊາວບ້ານທີ່ໄດສ້ໍາພາດ ສ່ວນໃຫຍໄ່ດ້ບອກວ່າ ພວກເພິ່ນໄດຮ້ຽນວິທປີກູຈາກ
ອີ່ແສງ. ຕອນທໍາອິດ ອີ່ແສງໄດເ້ອາົໝູ່ມາແຕ່ຈນີ ມາຕດິຕາຕໍຕ່າ ແລ້ວປອ່ຍໃຫຊ້າວບ້ານສັງເກດ ແລະ ຮຽນນໍາ. 
 
ໃນປ ີ2006 ອີ່ແສງໄດ້ເຊັນສນັຍາ 35 ປ ີກບັບ້ານຊຽງແຂງໃນເນື້ອທີ ່50 ຮຕ, ໃນນັ້ນ 15% ແມ່ນໃຫຊ້າວບ້ານພາຍ
ຫລງັສອງປ ີແລະ ສ່ວນທີເ່ຫລອືເປັນຂອງອີ່ແສງ. ເວລານີ ້ອີ່ແສງໄດຈ້້າງກໍາມະກອນເຕກັນກິຈາກ ຢຸນນານ ມາເບິງ່. 
ເຂາົພວກນີ້ ແທນທີ່ຈະເອາົເງິນເດືອນ ແຕໄ່ດ້ຮັບຄໍາສັນຍາວ່າຈະໄດຮ້ັບສ່ວນແບ່ງ 30% ຂອງຈໍານວນຕົນ້ໄມ້ທີພ່ວກ
ເຂາົບົວລະບັດ. ກໍາມະກອນແມ່ນມາຈາກໝູບ່້ານອາຄາ່ໃກຄ້ຽງ, ຄາ່ແຮງງານແມ່ນ 18 ຢວນ/ວນັ. ລາວບອກວ່າ 
“ລົງທນຶໃສຢ່າງຕ້ອງໃຊເ້ງິນຫຼາຍແຕ່ຫວົທເີລຍີ, ຂອ້ຍຕອ້ງໃຊເ້ວລາກອ່ນຈະເລີມ່ຕົນ້ໄດ້.” 
 
ມື້ຕໍມ່າ ເປນັມື້ອອກພນັສາ. ຊາວບາ້ນພາກັນເຮດັແຜ່ນເຂົ້າຊອຍ ແລະ ໄດຂ້້າໝູແຕ່ເຊົ້າ. ອີ່ແສງ ຊຶ່ງຊາວບ້ານຖື
ວ່າລາວເປນັສະມາຊິກບ້ານ ກໄໍດສ້່ວນແບ່ງຊີນ້ໝູ. ອີ່ແສງເວົາ້ວ່າ: “ຂ້ອຍຕ້ອງຟ້າວເອົາຊີ້ນໄປໃຫກ້ໍາມະກອນກິນ
ກ່ອນ.” ເວົາ້ສດຸ ອີ່ແສງກໍຮ່ີບຢ່າງໄປສວນຢາງ. 
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5.4 ຊາວບາ້ນລງົທຶນເອງ ແລະ ຮວ່ມມກືບັ “ພ່ີນອ້ງ” 
ອງີຕາມສະຖຕິທິາງການ (ພາກທີ 2) ການລງົທຶນຂອງຊາວບາ້ນເອງກວມເອົາ 80% ຂອງການປກູຢາງທງັໝດົ
ຢູ ່ ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ. ໃນຕວົຈງິແລວ້ ຕວົເລກນີອ້າດຈະໜອ້ຍໂພດ, ຖາ້ຄາໍນງຶເຖງິການລງົທຶນທ່ີບ່ໍໄດ້
ລງົທະບຽນໃນ ພາກ 5.3 ແລະ ຮບູແບບຮວ່ມມທ່ີືບ່ໍຄອ່ຍເປັນທາງການກບັຊຸມພ່ີນອ້ງ ແລະ ມດິສະຫາຍ, ທງັ
ສອງກລໍະນນີີຖ້ກືນບັວາ່ເປັນການລງົທຶນຂອງຊາວບາ້ນເອງໃນເວລາທາໍການສາໍຫຼວດທາງການ.  
 
ການຮວ່ມມກືບັພ່ີນອ້ງເປັນເລື່ ອງປກົກະຕຢິູລ່າວ ກຄໍຢືູຟ່າກນ ັນ້ຂອງຊາຍແດນ. ເຖງິວາ່ສວ່ນໃຫຍຂ່ອງການ
ຕກົລງົແມນ່ເຮັດແບບປາກເປ່ົາ, ແຕກ່ມໍບີາງເທ່ືອທ່ີເພ່ິນເຮັດສນັຍາເປັນລາຍລກັອກັສອນ. ນອກຈາກການ
ແບງ່ປນັດນິແບບປກົກະຕ ິ 50/50 ແລວ້, ກຈໍະມຂີໍກ້າໍນດົຈາໍນວນຫນຶ່ ງທ່ີຕາຍໂຕກຽ່ວກບັສິ່ ງທ່ີທງັສອງຝາ່ຍຕອ້ງ
ປະກອບເຂ້ົາ. ການຮວ່ມມນືີ ້ມກັຈະມລີກັສະນະການໄຫຼເຂ້ົາ ເປັນໄລຍະໆໃນດາ້ນທຶນ, ຄວາມຮູດ້າ້ນວຊິາການ, 
ຊບັພະຍາກອນ, ແຮງງານ ແລະ ຂໍມ້ນູຕະຫຼາດລະຫວາ່ງຊາວບາ້ນ. ນອກຈາກຄວາມຕອ້ງການຊຶ່ ງກນັ ແລະ 
ກນັແລວ້, ການຮວ່ມມນືີ ້ ຈະຕອ້ງມສີິ່ ງອື່ ນສະໜບັສະໜນູເຊ່ັນ: ຄວາມເຂ້ົາໃຈ, ຄວາມເຊື່ ອໝ ັນ້ເຊິ່ ງກນັແລະກນັ 
ແລະ ຄວາມສາມກັຄຊີນົເຜ່ົາ. 
 
ມນັກບ່ໍໍເປັນເລື່ ອງແປກທ່ີເຫັນວາ່ ການລງົທຶນຂອງຊາວບາ້ນເອງ ມກັຈະພບົເຫັນຫຼາຍຢູເ່ຂດທ່ີລ ໍາ້ລວຍຂອງ 
ເມອືງສງິ, ເມອືງລອງ ແລະ ຢູເ່ຂດລຽບຊາຍແດນ. ອກີເທ່ືອຫນຶ່ ງ ການລງົທຶນເຫລ ົ່ານີ ້ ກບ່ໍໍສາມາດຫລີກອດິ
ທິພນົຂອງຈນີໄດ.້ ທຽບໃສຊ່າວບາ້ນຄນົອື່ ນໆ, ຜູທ່ີ້ມສີາຍພວົພນັກບັຕາ່ງປະເທດຈະຢູໃ່ນຖານະດກີວາ່ໃນເວລາ
ເລີ່ ມຕ ົນ້ ແລະ ພວກເຂົາສາມາດສບືຕ່ໍຈະເລນີເຕບີໂຕໃນຂະບວນການປກູຢາງ, ຍອ້ນມຄີວາມສາມາດເຂ້ົາເຖງິຂໍ້
ມນູຕະຫຼາດຫຼາຍກວາ່, ໄດສ້ນິເຊື່ ອແບບບ່ໍເປັນທາງການ ແລະ ໄດຮ້ບັການສະໜບັສະໜນູທາງເຕັກນກິ. ຊາວ 
ບາ້ນສວ່ນຫຼາຍຮຽນປກູຈາກຊາວບາ້ນດວ້ຍກນັ, ມສີາຍພວົພນັໃກ ້ ແລະ ໄກກບັພ່ີນອ້ງ ແລະ ມດິສະຫາຍຈນີ, 
ຈາ້ງວຊິາການສ ົ່ງເສມີຈນີ ຫລືບ່ໍ ກຍໍອ້ນເຄຍີເປັນກາໍມະກອນໃຫບໍ້ລສິດັຈນີໃນເມ ື່ອກອ່ນ. ພວກເພ່ິນເລີ່ ມຕ ົນ້ກອ່ນ
ໝູສ່ວ່ນຫຼາຍແມນ່ໄດເ້ດນີທາງໄປຈນີເພ່ືອຊອກເອົາເບຍ້ໃນໄລຍະຕ ົນ້, ແຕດ່ຽວນີ ້ ເບຍ້ແມນ່ບ່ໍອດຶແລວ້ຢູລ່າວ, 
ຊອກຫາໄດຈ້າກໝູຊ່າວບາ້ນອື່ ນໆ, ພ່ໍຄາ້, ບໍລສິດັຈນີ (ຜູທ່ີ້ຂາດເງນິສດົກຈໍະເຮັດວຽກໃຫບໍ້ລິສດັຈນີ ເພ່ືອແລກ
ເອົາເບຍ້ຢາງ). ຊາວບາ້ນສວ່ນຫຼາຍກໄໍດເ້ຮັດສວນກາ້ເບຍ້ເພ່ືອຂາຍ. 
 
ເຖງິວາ່ ບາ້ນຫາດຍາວ ເປັນບາ້ນທ່ີເພ່ິນໄດສ້ກຶສາຫຼາຍ ແລະ ເປັນທ່ີຮູກ້ນັຢາ່ງກວາ້ງຂວາງ, ຕວົແບບສະມາຄມົ
ຊາວສວນປະກດົວາ່ ເປັນເລື່ ອງຜິດປກົກະຕ.ິ ສວ່ນຫຼາຍຂອງຈາໍນວນການລງົທຶນຂອງຊາວບາ້ນເອງນ ັນ້ ຈະບ່ໍມ ີ
ການຈດັຕ ັງ້ຫຍງັ ນອກເໜືອຈາກເປັນການຈດັຕ ັງ້ພາຍໃນຄວົເຮອືນເອງ. ໂດຍບ່ໍໄດນ້ດັໝາຍກນັ, ມບີາງຄ ັງ້ຄາວ 
ອາດມກີຸມ່ຊາວບາ້ນປະກອບດວ້ຍສາມສີ່ ຄອບຄວົ ພາກນັເດນີທາງໄປຊືສ້ິ່ ງໃດສິ່ ງຫນຶ່ ງ ຫລື ເພ່ືອໄປຂາຍຢາງດບິ
ນາໍກນັ. ບ່ໍມກີານຈດັຕ ັງ້ຢາງແບບທາງການເປັນຕນົເປັນໂຕ ບ່ໍວາ່ຢູບ່າ້ນໃດ ທ່ີຂາ້ພະເຈົາ້ໄດໄ້ປສາໍພາດ ຍກົ
ເວັນ້ຢູ ່ບາ້ນຫາດຍາວ. 
 
ສງັເກດວາ່ ມສີະພາບບ່ໍກ ໍາ້ເກິ່ ງກນັຫຼາຍສມົຄວນລະຫວາ່ງຊາວບາ້ນ. ຍອ້ນບ່ໍໄດມ້ກີານແບງ່ປນັດນີໃຫແ້ຕລ່ະຄວົ
ເຮອືນຢາ່ງເທ່ົາທຽມກນັ, ຫມາຍວາ່ ດນິຢູພ່ສູງູນ ັນ້ ຖາ້ໃຜທນັ ປກູກອ່ນ ກໍ່ຈະກາຍເປັນຂອງຜູນ້ ັນ້. ຜູມ້ເີງນິຄາໍ 
ຫຼາຍກວາ່ກເໍລີ່ ມຕ ົນ້ກອ່ນ, ປກູຫຼາຍກອ່ນ, ແລະ ມດີນິດກີວາ່ໝູ.່ ສວ່ນຜູມ້າລນຸກມໍດີນິໜອ້ຍ ແລະ ໄກກວາ່. ຜູ້
ທ່ີມເີງນິຄາໍກຍໍງັຊື ້ຫລ ື ເຊ່ົາດນິກບັໝູບ່າ້ນອາຄາ່ຢູເ່ທິງພເູພ່ືອຂະຫຍາຍເນືອ້ທ່ີປກູ. ການຜິດຖຽງກນັກຽ່ວກບັເຂດ
ແດນຂອງບາ້ນໄດເ້ພ່ີມຂຶນ້. ບ່ໍແມນ່ເລື່ ອງແປກ ທ່ີຊາວບາ້ນລືຢູ້ເ່ຂດລຸມ່ທ່ີອາ້ງວາ່ ຫວົພບູອ່ນໃດບອ່ນຫນຶ່ ງເປັນ
ກາໍມະສດິຂອງບາ້ນຕນົມາ “ຕະຫຼອດ”, ແຕຍ່ອ້ນວາ່ບ່ໍໄດບ້ວົລະບດັໃນເມ ື່ອກອ່ນ ຊາວບາ້ນອາຄາ່ທ່ີຢູໃ່ກຄ້ຽງຈຶ່ງ
ໄດ ້“ຂໍຢືມ” ໄປເຮັດໄຮປ່ກູເຂ້ົາ. ນບັແຕນ່ ັນ້ມາ ຂໍຂ້ດັແຍງ່ໄດເ້ພ່ີມຂຶນ້ເມ ື່ອຜູຢູ້ເ່ຂດລຸມ່ພະຍາຍາມ “ອາ້ງຮຽກຮອ້ງ
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ເອົາດນິຄນື” ແລະ ພອ້ມກນັນີ ້ຊາວບາ້ນຢູເ່ຂດພສູງູກປໍະຕເິສດ ບ່ໍຍອມຍກົໃຫ.້ “ການລກັປກູ” ມກັເຫັນຢູເ່ລື້ອຍ
ໃນຜືນດນິທ່ີກາໍມະສດິ ດາ້ນທ່ີດນິບ່ໍຈະແຈງ້. ຄວາມເຄ່ັງຕງຶໄດເ້ພ່ີມທະວຂີຶນ້ລະຫວາ່ງຜູມ້ຢີາງ ແລະ ຜູບ່ໍ້ມ.ີ 
ຊາວບາ້ນຈາໍນວນຫນຶ່ ງຢູ ່ເມອືງລອງ ໄດລ້າຍງານວາ່ ຕ ົນ້ຢາງຖກືທາໍລາຍຍອ້ນຊາວບາ້ນອື່ ນໆທ່ີບ່ໍພໍໃຈນາໍ. 
ຊາວບາ້ນສວ່ນຫຼາຍບວົລະບດັສວນປກູດວ້ຍແຮງງານຕນົເອງ, ແຕພ່ວກທ່ີມສີວນປກູກວາ້ງກວາ່ກຈໍາ້ງກາໍມະກອນ 
ຫລ ືເອົາພ່ີນອ້ງ ແລະ ເພ່ືອນມດິຈາກແຂວງອື່ ນໆ (ຕວົຢາ່ງ: ແຂວງຜ ົງ້ສາລ,ີ ຊຽງຂວາງ) ມາຊວ່ຍ. ຊາວບາ້ນ
ໄດບ້ອກວາ່ມນັນບັມ ືນ້ບັຍາກທ່ີຈະຈາ້ງແຮງງານ ຍອ້ນບ່ໍສາມາດໃຫຄ້າ່ແຮງງານສງູ ຄກືນັກບັທ່ີບໍລສິດັຈນີມກັຈາ້ງ. 
ຊາວບາ້ນ ເກອືບທກຸຄນົຢາກຂະຫຍາຍສວນປກູຕື່ ມ, ແຕນ່ອກຈາກມຂີໍຈ້າໍກດັດາ້ນເງນິທຶນແລວ້ ກຍໍງັມຄີວາມ
ເປັນຫວ່ງຕື່ ມຄຄືວາມຂາດແຄນແຮງງານ. 
 

5.5 ຂໍສ້ະຫຸຼບ ກຽ່ວກບັປະເພດການລງົທຶນ 
ບດົນີ ້ໄດຍ້ກົບນັຫາປະເພດການລງົທຶນໃນການປກູຢາງຢູ ່ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ຂຶນ້ມາສະເໜີ ໂດຍໄດຍ້ກົບາງຕວົຢາ່ງ
ສະເພາະ. ສະຫຸຼບໄດວ້າ່ ແຕພ່າກ 5.1 ຫາ 5.4, ຂາ້ພະເຈົາ້ໄດສ້ະເໜີຮບູແບບຕາ່ງໆ ໃນການລງົທຶນ ແລະ 
ຄວາມເປັນຫວ່ງທ່ີກຽ່ວຂອ້ງດ ັງ່ຈະເຫັນໃນຕາຕະລາງຂາ້ງລຸມ່: 
 
ຕາຕະລາງ 5.1 ນກັລງົທຶນ, ຮບູແບບປະຕບິດັ ແລະ ຄວາມເປັນຫວ່ງຕ ົນ້ຕໍ 

ປະເພດຜູລ້ງົທຶນ 
ຮບູແບບປະຕບິດັ 

ຄວາມເປັນຫວ່ງຕ ົນ້ຕໍ 
ສາໍປະທານ “2+3” “1+4” 

ນກັລງົທຶນ
ຂະຫນາດໃຫຍ ່   
(ສວ່ນຫຼາຍຈນີ) 

ຈາໍນວນຫນຶ່ ງ: 
ເຂດຫາ່ງໄກ 

ຈາໍນວນຫນຶ່ ງ: 
ບ່ໍຫາ່ງໄກ  

ສວ່ນຫຼາຍ: 
ເຂດຫາ່ງໄກ 

ປານໃດ  

ວທີິການແຕເ່ທິງລງົລຸມ່, ຂູເ່ຂັນ
ຖກົຖຽງເລ່ືອງເງ ື່ອນໄຂ ແລະຄາ່
ແຮງ, ກາໍນດົມອບດນິ ຊ ໍາ້ຊອ້ນ
ແລະບ່ໍແຈງ້, ຂາດແຄນແຮງ
ງານ, ຂາດແຫລງ່ແຮງງານທດົ
ແທນສາໍລບັຊາວ ບາ້ນເຂດຫາ່ງ
ໄກ, ກນິສນິບນົ 

ນກັລງົທຶນຂະ 

ໜາດນອ້ຍ 

(ລາວ&ຈນີ) 

ບ່ໍກຽ່ວຂອ້ງ ບ່ໍຄອ່ຍເຫັນ: 
ເຂດບ່ໍຄອ່ຍໄກ

ສວ່ນຫຼາຍ:ເຂດ 

ຫາ່ງໄກບ່ໍຫຼາຍ
  

ລາຍງານໜອ້ຍກວາ່ຄວາມຈງິ, 
ຂາດແຮງງານແດ,່ ກນິສນິບນົ 
 

ຊາວບາ້ນ  
(ພ່ີນອ້ງ)  

ການຈດັຕ ັງ້ແບບງາ່ຍ ແລະ ການໄຫຼຂອງເງນິທຶນເປັນ
ໄລຍະໆກຄໍດືາ້ນແຮງງານ, ຄວາມຮູດ້າ້ນເຕັກນກິ, ເຂດ
ບ່ໍຄອ່ຍໄກ  

     
  

ລາຍງານໜອ້ຍກວາ່ຕວົຈງິ, 
ແຕກຕາ່ງກນັລະຫວາ່ງຊາວ 
ບາ້ນ,ຖກົຖຽງເລື່ ອງເຂດແດນ
ບາ້ນ, ຂາດທຶນແລະຄວາມຮູ້
ວຊິາການ 

 
ປະເພດແລະຄວາມເປັນຈງິຂອງການພດັທະນາຢາງພາລາຢູ ່ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ສາມາດຕ ັງ້ຂໍສ້ງັເກດ ແລະ ຄາໍຖາມ
ດ ັງ່ຂາ້ງລຸມ່ຄ ື: 

• ສາໍລບັນກັລງົທຶນຂະໜາດໃຫຍ ່ (ທາງການ), ໂຄງການຕາມສນັຍາ “2+3” ຊຶ່ ງມຈີດຸປະສງົດສີວ່ນ
ຫຼາຍຈະປ່ຽນກາຍເປັນຮບູແບບ “1+4” ແທນ, ຊຶ່ ງໃນພາກປະຕບິດັແມນ່ຄກືນັກບັຮບູແບບສາໍປະທານ. 
ໃຕຂ້ອບນະໂຍບາຍລະດບັຊາດ ແລະ ແຂວງໃນທກຸວນັນີ ້ຊຶ່ ງບ່ໍໃຫມ້ຮີບູແບບສາໍປະທານ ແລວ້ສ ົ່ງເສມີ
ໃຫມ້ສີນັຍາປກູ, ຂໍສ້ງັເກດນີຊ້ີໃ້ຫເ້ຫັນວາ່ ການສ ົ່ງເສມີສວນປກູໃນຮບູ “2+3” ນີ ້ ບ່ໍສາມາດເວ້ົາໄດວ້າ່
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ເປັນທາງປວົແປງແກໄ້ຂສະພາບທກຸຍາກຂອງຊາວບາ້ນພາຍໃນທອ້ງຖິ່ນໄດ.້ ມນັບ່ໍພໍທ່ີຈະໄດແ້ຕຫ່າ້ມ
ການສາໍປະທານແລວ້ຍງັເຊື່ ອງຊອ້ນບນັຫາຕາ່ງໆ ພາຍໃຕໃ້ບໜາ້ໃໝເ່ອີນ້ວາ່: “ຕວົແບບສນັຍາປກູ.” 

• ໃນຂະນະດຽວກນັໃນຕວົຈງິຮບູແບບ “1+4” ຊ ໍາ້ພດັມຢີູຈ່າໍນວນຫຼາຍ, ໂດຍສະເພາະຢາ່ງຍິ່ ງໃນໝູນ່ກັ
ລງົທຶນຂະໜາດນອ້ຍ,  ຊຶ່ ງຢູທ່ີ່ນີ ້ ເລື່ ອງບບີບງັຄບັໜອ້ຍໜກັໜອ້ຍໜາຈຶ່ງເກດີ ເປັນບນັຫາ; ສະພາບ
ດ ັງ່ກາ່ວ ມນັຮຽກຮອ້ງໃຫເ້ຮົາຕອ້ງຕລີາຄາຈດຸດ ີ ແລະ ຈດຸອອ່ນຂອງຕວົແບບນີຄ້ນືໃໝ.່ ເປັນໄປໄດບ່ໍ້
ວາ່ຮບູແບບທ່ີຄາ້ຍກບັຮບູແບບສາໍປະທານຈະສາມາດໃຊກ້ານໄດ ້ ແລະ ເປັນທາງເລືອກແທດເຫມາະ
ກບັຕວົຈງິໃນບາງສະພາບ ຖາ້ຫາກໄດກ້າໍນດົເງ ື່ອນໄຂໄວໃ້ຫດ້ພໍີ ສາໍລບັຊາວບາ້ນ? ໃນພາກທີ 8, 
ພວກເຮົາຈະເຫັນວາ່ຮບູແບບ “1+4” ນີກ້ເໍປັນທາງເລືອກທ່ີເພ່ິນນຍິມົຫຼາຍຄກືນັໃນຂະບວນພດັທະນາ
ຢາງພາລາຢູ ່ສບິສອງພນັນາ. ທາ້ຍທ່ີສດຸ ຊື່ ທ່ີເອີນ້ນ ັນ້ແມນ່ບ່ໍສາໍຄນັ ບ່ໍວາ່ຈະເອີນ້ສນັຍາປກູຝງັ ຫື◌ ຼ
ສາໍປະທານກຕໍາມ. ອນັສາໍຄນັແມນ່ມນັຮບັປະກນັວາ່ຊາວບາ້ນໄດມ້ແີບບວທີິທ່ີເໝາະສມົ ສາໍລບັຄວາມ
ຮຽກຮອ້ງຕອ້ງການເຂົາເຈົາ້ບ່ໍ ແລະ ມນັໄດຮ້ບັຜນົເປັນຮບູປະທາໍ ແທບ່ໍ້ 

• ການຂາດແຮງງານສາມາດເປັນສິ່ ງຂ ົ່ມຂູມ່ ີ່ສາໍຄນັຕ່ໍການຂະຫຍາຍຕວົຂອງການປກູຢາງຢູ ່ ແຂວງ 
ຫຼວງນ ໍາ້ທາ. ຄວາມຈງິແລວ້ ສິ່ ງນີມ້ສີວ່ນເຮັດໃຫບ່ໍ້ສາມາດປະຕບິດັຮບູ ແບບ “2+3” ໄດ.້ ໃນໄລຍະ
ກອ່ນປາດຢາງ ໃນປດັຈບຸນັ ຊຶ່ ງເປັນຊວ່ງເວລາບ່ໍຕອ້ງການແຮງງານຫຼາຍ, ນກັລງົທຶນໃຫຍ ່ ແລະ 
ນອ້ຍກຍໍງັຍາດກາໍມະກອນກນັເພ່ືອບວົລະບດັສວນຢາງຢູແ່ລວ້. ຊາວບາ້ນທ່ີຖກືສາໍພາດ, ໂດຍສະເພາະ 
ຜູທ່ີ້ບ່ໍຢູເ່ຂດຫາ່ງໄກສອກຫລີກຫຼາຍ ຜູທ່ີ້ມທີາງເລືອກຫຼາຍກວາ່ໃນການຊອກຫາຊບັພະຍາກອນແຮງ
ງານໄດບ້ອກວາ່ ພວກເຂົາເຈົາ້ບ່ໍພຽງແຕຂ່າດແຄນທຶນຮອນເພ່ືອພດັທະນາສວນຢາງ, ແຕຍ່ງັຂາດ
ຄວາມສາມາດດາ້ນແຮງງານອກີດວ້ຍ. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ ຜູລ້ງົທຶນຂະໜາດໃຫຍ ່ ຊຶ່ ງມກັມເີນືອ້ທ່ີປກູ
ໃຫຍຫຼ່າຍກວາ່ປະຊາຊນົທອ້ງຖິ່ນ, ແມນ່ຕວົບນັຫາ, ບ່ໍແມນ່ການຂາດແຄນແຮງງານ, ແຕຫ່າກແມນ່
ຂະໜາດຄວາມກວາ້ງຂວາງຂອງສນັຍາຕາ່ງໆ. ເມ ື່ອການປາດຢາງໄດເ້ລີ່ ມຕ ົນ້, ພວກເຮົາຈະບ່ໍຕອ້ງເອົາ
ປະຊາຊນົທງັໝດົຈາກ ແຂວງ ຜ ົງ້ສາລ ີ ແລະ ຊຽງຂວາງມາບໍ ຫລ ື ຈະຕອ້ງເປີດປະຕໃູຫຄ້ນົຈນີ
ຈາໍນວນຫຼວງຫຼາຍຍກົຍາ້ຍເຂ້ົາມາ? 

• ວທີິການສາ້ງສນັຍາແບບເທິງລງົລຸມ່ມຈີດຸອອ່ນຫຼາຍຈດຸ, ແຕວ່າ່ຈະເຮັດແນວໃດໄດໃ້ນເມ ື່ອເພ່ິນໄດເ້ຊັນ
ສນັຍາລະດບັສງູກບັບນັດານກັລງົທຶນຂະໜາດໃຫຍໄ່ປແລວ້. ພວກເຮົາຕອ້ງມເີອກະສານເພ່ີມຕື່ ມອນັໃດ
ແດ ່ແລະ ຕອ້ງທບົທວນອນັໃດເພ່ືອຮບັປະກນັວາ່ຊາວບາ້ນແມນ່ບ່ໍຖກືບບີບງັຄບັ ຫລື ຖກືປະຕບິດັບ່ໍດີ
ພາຍໃຕສ້ນັຍາຕາ່ງໆນ ັນ້? ຫຼາຍໆຄນົໄດຮ້ຽກຮອ້ງໃຫປ້ບັປງຸລະບຽບກດົໝາຍ, ໃຫມ້ມີາດຕະຖານ 
ແລະ ການປະຕບິດັສນັຍາໃຫດ້ກີວາ່ເກົ່ າ; ແຕໃ່ນໂລກທ່ີເພ່ິນມກັເຮັດສນັຍາແຕເ່ທິງລງົມາ ໂດຍທ່ີ
ຊາວບາ້ນມສີວ່ນຮວ່ມໜອ້ຍນ ັນ້, ເວ້ົາໄດບໍ້ວາ່ ມນັກາຍເປັນເລື່ ອງດຊີ ໍາ້ ທ່ີມຈີດຸບກົຜອ່ງໃນການປະຕ ິ
ບດັສນັຍາ ເພາະມນັອາດສາ້ງໂອກາດໃໝສ່າໍລບັຊາວບາ້ນທ່ີຈະໄດເ້ຈລະຈາຕ່ໍລອງເພ່ືອຜນົປະໂຍດ
ຂອງຕນົ? ພາຍໃຕຂ້ໍຕ້ກົລງົບາງບອ່ນ, ຊາວບາ້ນຈະຕອ້ງບລູະນະຮກັສາສວນປກູທ່ີເປັນພດູຂອງເຂົາ
ເຈົາ້ສອງສາມປີ. ບນັຫາຕ ັງ້ຂຶນ້ມາແມນ່ ຈະເຮັດແນວໃດຈຶ່ງຈະແນໃ່ຈໄດວ້າ່ເຂົາເຈົາ້ຈະສາມາດປະຕ ິ
ບດັໜາ້ວຽກນີໄ້ດ?້ ສາໍລບັຊາວບາ້ນຢູເ່ຂດຫາ່ງໄກ, ວຖິຊີວີດິຂອງເຂົາແມນ່ຖກືຄອບງາໍໂດຍການເຮັດ
ສວນຕາມສນັຍາປກູ ແລະ ເຂົາເຈົາ້ກບ່ໍໍມທີາງເລືອກຫຼາຍ. ໃນສະພາບນີ,້ ເຮັດຈ ັງ່ໃດເຮົາຈຶ່ງຈະຄ ໍາ້ 
ປະກນັ ແລະ ສະໜອງຕາໜາ່ງຄວາມປອດໄພໃຫເ້ຂົາເຈົາ້ໄດໃ້ນເມ ື່ອລາຄາຢາງປ່ຽນມກັຈະປ່ຽນແປງຢູ່
ເລື້ອຍ? ເຮັດແນວໃດຈຶ່ງຈະຫລີກລຽ້ງບ່ໍໃຫຊ້າວບາ້ນຕອ້ງຂາຍພດູທ່ີເປັນສວ່ນແບງ່ເຂົາເຈົາ້ເວລາມ ີ
ຄວາມຫຍຸງ້ຍາກທາງການເງນິ?  ຂາ້ພະເຈົາ້ຈະກບັມາເວ້ົາບນັຫານີຕ້ື່ ມຢູບ່ດົສດຸທາ້ຍ. 
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ພາກທີ 6 
ຕາໜາ່ງທລຸະກດິລະຫວາ່ງປະເທດ 
 
ເຖງິວາ່ຈະມນີະໂຍບາຍ ແລະ ບນັດາປດັໄຈການຕະຫຼາດກຕໍາມ ຊຶ່ ງໄດເ້ວ້ົາໄວໃ້ນບດົ 3 ແລະ 4, ການລງົທຶນ
ຂອງຈນີ ຂະໜາດໃຫຍ ່ແລະ ວອ່ງໄວຄແືນວນີ ້ຈະເປັນໄປບ່ໍໄດ ້ຖາ້ປາສະຈາກການສະໜບັສະໜນູ ອນັເນື່ອງ
ມາຈາກສາຍພວົພນັທາງສງັຄມົ ແລະ ເສດຖະກດິທ່ີເຂັມ້ແຂງຍາວນານລະຫວາ່ງເຂດຊາຍແດນຂອງສອງປະ
ເທດ. ບດົນີຈ້ະເວ້ົາເຖງິການເຮັດວຽກຕວົຈງິຂອງຕາໜາ່ງທລຸະກດິລະຫວາ່ງຊາດດ ັງ່ກາ່ວ ພອ້ມທງັຈະສກຶສາເບິ່ ງ
ບດົບາດຂອງມນັໃນການອາໍນວຍຄວາມສະດວກໃຫມ້ກີານຂະຫຍາຍຕວົຢາ່ງໄວວາກວາ້ງຂວາງຂອງສວນປກູ
ຢາງພາລາໃນ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ. 
 
6.1  ປະເພດຊຸມຊນົຈນີໃນແວດລອ້ມຂອງການຂະຫຍາຍຕວົອດຸສາຫະກາໍປກູຢາງ 
ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ເປັນບອ່ນອາໃສຂອງຊາວຈນີຈາໍນວນບ່ໍໜອ້ຍ ໂດຍສະເພາະ ເມອືງສງິ ໄດກ້າຍເປັນບອ່ນຢູຂ່ອງຊຸມ
ຊນົຈນີຫຼາຍໆປະເພດ ຊຶ່ ງມຖີານະພກັອາໃສໃນລາວແຕກຕາ່ງກນັໄປ ຊຶ່ ງສາມາດແຍກປະເພດອອກດ ັງ່ຂາ້ງລຸມ່: 
 

• ຂະບວນຍກົຍາ້ຍຖິ່ນຖານແຕຕ່ອນຫວົທີ ຍອ້ນສງົຄາມຄວາມປັ່ນປ່ວນທາງການເມອືງ 
ຊຸມຊນົຈນີຈາກ ແຂວງ ຢນຸນານ ທ່ີຍກົຍາ້ຍຖິ່ນຖານມາຢູພ່າກເໜືອລາວ ໃນຕອນທາໍອດິມລີກັສະນະມານາໍກອງ
ຄາຣາວານ, ຊາວຊືຂ້າຍ, ຜູລ້ກັລອບຄາ້ຂາຍ ແລະ ຜູມ້ຮີາ້ນຄາ້ຈາໍນວນຫນຶ່ ງ (Rosetti, 1997), ຕວົຢາ່ງ: ຢູ່
ເມອືງສງິ ມບີາ້ນຫນຶ່ ງທ່ີເປັນບາ້ນຂອງຜູອ້ບົພະຍກົຊາວຫານ-ໂລໂລ ຊຶ່ ງດ ັງ້ເດມີມາຈາກ ຈງິກ,ູ ຢນຸນານ ໄດ້
ເຂ້ົາມາແຕຕ່ອນຕ ົນ້ໆ ແລະ ບ່ໍດນົມານີໄ້ດຍ້ກົຍາ້ຍມາອກີຕື່ ມຈາກ ຜ ົງ້ສາລ ີ ເມ ື່ອມກີານຫາ້ມປກູຝ່ິນ 21 . ຊນົເຜ່ົາ
ຫານນີ ້ ນອກຈາກເວ້ົາພາສາລາວແລວ້ ຍງັຮກັສາພາສາຊນົເຜ່ົາຫນຶ່ ງຂອງ ຢນຸນານ ຊຶ່ ງຄາ້ຍກນັກບັພາສາຈນີ
ກາງປນົເປກບັຄາໍເວ້ົາລາວ. ພາຍຫລງັ ທ່ີໄດອ້າໃສຢູ ່ຜ ົງ້ສາລ ີມາຫຼາຍກວາ່ 100 ປີ ແລວ້ ພວກເຂົາເຈົາ້ໄດ້
ຕດັການພວົພນັກບັຈນີ. ແຕວ່າ່ໃນໄລຍະບ່ໍທ່ໍໃດປີຜາ່ນມານີ ້ພວກເຂົາເຈົາ້ໄດກ້າຍເປັນແຫລງ່ແຮງງານທ່ີຜູລ້ງົທຶນ
ປກູຢາງຈນີຫານມກັຈາ້ງເພາະເວ້ົາພາສາດຽວກນັໄດ.້ 
 
ໃນທາ້ຍໆຂອງຊຸມປີ 1940 ແລະ ຕ ົນ້ຊຸມປີ 1950, ການຍກົຍາ້ຍເຂ້ົາມາ ໄດເ້ພ່ີມຂຶນ້ ຍອ້ນສງົຄາມກາງເມອືງ
ໃນຈນີໄດຫ້ຍບັມາຮອດເຂດຊນົນະບດົຂອງ ຢນຸນານ. ພວກທະຫານແຕກທບັກວັກມນິຕນັໄດຖ້ອຍເຂ້ົາມາຢູ ່
ມຽນມາ ແລະ ລາວ, ມບີາງພວກຍງັຖອຍລງົເລິກຈນົຮອດພາກເໜືອຂອງໄທ. ແນວໃດກຕໍາມ, ກຸມ່ຄນົດ ັງ່ກາ່ວ
ຕອ້ງແຍກອອກຈາກການທ່ີພນົລະເຮອືນເຂດສບິສອງພນັນາຍກົຍາ້ຍເຂ້ົາມາໃນໄລຍະດຽວກນັ, ຊຶ່ ງສວ່ນຫຼາຍ
ແມນ່ກຸມ່ຊນົເຜ່ົາສວ່ນໜອ້ຍພ້ືນເມອືງ, ໃນນ ັນ້ລວມມຊີາວລື້ ແລະ ອາຄາ່. ຂະບວນອບົພະຍບົເຂ້ົາມາແມນ່ສງູສດຸ
ໃນໄລຍະຕ ົນ້ໆຂອງການສາ້ງ ປະເທດຄອມມຍຸນດິຈນີ ແລະ ສະໄໝປະຕວິດັວດັທະນະທາໍ (1966-1976). ໃນ
ເວລານ ັນ້ ເຈົາ້ຂອງດນິລ ໍາ້ລວຍຊາວລື ້ (ຫລໄືຕ/Dai) ອງີຕາມການຈດັປະເພດຂອງຈນີ ໄດໂ້ຕນອອກຈາກສບິ
ສອງພນັນາ ເພາະຢາ້ນລະບອບຄອມມຍຸນດິເຂ່ັນຂາ້. ສວ່ນຫນຶ່ ງຂອງກຸມ່ນີ ້ສບືຕ່ໍສາ້ງຄວາມຮຸງ່ເຮອືງໃຫຕ້ນົເອງ
ໃນພມູລາໍເນົາໃໝຢູ່ລ່າວ ເຖງິຂ ັນ້ເປັນຜູທ່ີ້ຊຸມຊນົນບັຖ,ື ມອີາໍນາດທລຸະກດິ ຫລ ື ແຮງດນັອດິທິພນົທາງການ
ເມອືງໃນລດັຖະບານລາວ. ສາຍພວົພນັ ແລະ ທຶນທາງສງັຄມົຂອງເຂົາເຈົາ້ໄດຖ້ກືຊມົໃຊໂ້ດຍຊຸມພ່ີນອ້ງຢູຟ່າກ
ນ ັນ້ຂອງຊາຍແດນ ແລະ ຫລງັໆມານີ ້ກແໍມນ່ຕອນມກີານຂະຫຍາຍຕວົດາ້ນການປກູຢາງ. ໃນລະຫວາ່ງກາງໄປ
ຫາທາ້ຍ ຊຸມປີ 1990, ໄດມ້ຂີະບວນບ່ໍໃຫຍປ່ານໃດຂອງອບົພະຍບົອາຄາ່ລາວໃນສະໃໝສງົຄາມອະເມຣກິາໄດ້

                                                 
21

 ໂລໂລຊຶ່ ງຕາມການຈດັແບງ່ຊນົເຜ່ົາຈນີເອີນ້ວາ່ ຢີໃນລາວແມນ່ຢູ ່ຜ ົງ້ສາລ ີຫຼາຍທ່ີສດຸ. ຫຼາຍຄນົແມນ່ລກູ 
ຫຼານຂອງຊາວຄາ້ຂາຍ ຫານ ແລະ ແມຍ່ງິໂລໂລ 



ການຂະຫຍາຍຕວົຢາ່ງໄວວາ ຂອງການປກູຢາງພາລາ ຢູແ່ຂວງ ຫລວງນ ໍາ້ທາ 

ຫນາ້ | 52  
 

ຍກົຍາ້ຍຄນືມາຈາກໝູບ່າ້ນຊາຍແດນເຂດ ສບິສອງພນັນາ ແລວ້ມາຕ ັງ້ຢູກ່ ຸມ່ ບາ້ນມອມທ່ີ ເມອືງສງິ. ເຖງິວາ່ກຸມ່
ຄນົນີ ້ ບ່ໍມຫຼີາຍທາງດາ້ນຈາໍນວນ, ແຕເ່ຂົາເຈົາ້ມບີດົບາດເປັນຕອ່ງໂສລ້ະຫວາ່ງຊາຍແດນທ່ີສາໍຄນັໃຫແ້ກ່
ເສດຖະກດິປກູຢາງ. ຍອ້ນເຄຍີເຮັດວຽກຢູນ່ຄິມົລດັຢູສ່ບິສອງພນັນາແລວ້, ກຸມ່ຄນົດ ັງ່ກາ່ວແມນ່ຜູທ້າໍອດິທ່ີໄດລ້ເິລີ່
ມປກູຢາງ ແລະ ປາດຢາງຢູ ່ຫຼວງນ ໍາ້ທາ (ບດົທີ 2). ຜູທ່ີ້ໝຸມ່ນອ້ຍໃນກຸມ່ນີຍ້ອ້ນໄດເ້ຕບີໃຫຍມ່າຢູທ່ງັຈນີ ແລະ 
ລາວ ຈຶ່ງສາມາດເວ້ົາໄດສ້າມພາສາ, ຄອືາຄາ່, ລາວ ແລະ ພາສາຈນີກາງ (ພອ້ມທງັຮູພ້າສາຢນຸນານ ຊຶ່ ງທງັ
ຈນີ ແລະ ຢນຸນານຕາ່ງກເໍຂ້ົາໃຈຊຶ່ ງກນັແລະກນັ); ນອກນ ັນ້ ເຂົາເຈົາ້ກຕໍຫີລບົທບົໄດທ້າງດາ້ນວດັທະນາທາໍໃນ
ທກຸໆສະພາບ. ພວກເຂົາເຈົາ້ເປັນບກຸຄນົທ່ີບໍລິສດັຈນີໃນພາກເໜືອລາວຢາກໄດມ້າເຮັດວຽກກບັຢາງພາລາ ຫລ ື
ບ່ໍກໃໍຫເ້ປັນຜູແ້ປພາສາ ຫລື ຜູຄ້ມຸງານ. 
 

• ການເຂ້ົາມາໃນໄລຍະລະຫວາ່ງສບິປີມໍ່ໆມານີ ້
ຂະບວນເຄື່ ອນຍາ້ຍເຂ້ົາມາໃນໄລຍະສບິປີຜາ່ນມາ ສວ່ນຫຼາຍແມນ່ຊາວອບົພະຍບົຫານ ຈາກເສສວນ ແລະ ຮູ
ນານທ່ີສະແຫວງຫາຊວີດິທ່ີດກີວາ່. ປກົກະຕແິລວ້ຄນົພວກນີຈ້ະຂາຍເຄື່ ອງເບດັຕະເລັດ, ເຄື່ ອງໃຊສ້ອຍໃນເຮອືນ, 
ເຄື່ ອງມເືຮັດດວ້ຍໂລຫະ, ແປງລດົຈກັ, ໆລໆ; ແຕໃ່ນຊຸມປີຫລງັໆນີ ້ໄດປ້ຽ່ນໄປເຮັດວຽກສວນຢາງແທນ. ຍອ້ນ
ຂາດແຄນດາ້ນທຶນ, ພວກເຂົາມດີນິປກູພຽງເລັກນອ້ຍ; ມຫຼີາຍຄນົທ່ີຮບັເຫມາົຕ່ໍຊວ້ງ ແລະ ເປັນຜູຄ້ມຸງານໃຫ້
ບໍລສິດັຈນີຂະໜາດໃຫຍ.່ ເຖງິວາ່ການຕກົລງົນາໍກນັຈະແຕກຕາ່ງກນັບ່ໍໜອ້ຍຈາກບອ່ນຫນຶ່ ງໄປຫາບອ່ນຫນຶ່ ງ, 
ແຕປ່ກົກະຕຜິູຮ້ບັເໝົາຕ່ໍຊວ້ງນີ ້ມກັຈະໄດຮ້ບັຄາໍໝ ັນ້ສນັຍາວາ່ຈະໄດຮ້ບັສວ່ນແບງ່ຫຼາຍ (ບາງກລໍະນສີງູຫຼາຍເຖງິ 
50% ກມໍ)ີ ໃນສວນປກູຢາງທ່ີເຂົາເຮັດວຽກ. 
 
ກຸມ່ຄນົພວກນີບ່ໍ້ຄອ່ຍເຊື່ ອມເຂ້ົາກບັສງັຄມົລາວສວ່ນໃຫຍໄ່ດດ້ປີານໃດ. ບ່ໍວາ່ພວກເຂົາໄດຢູ້ລ່າວດນົປານໃດກໍ
ຕາມ ຫືຼ ມແີຜນຈະຢູຕ່ື່ ມອກີດນົປານໃດກຢໍາ່, ເຂົາເຈົາ້ມແີນວຄດຶວາ່ລາວເປັນພຽງແຕບ່ອ່ນຢູຊ່ ົ່ວຄາວ ແລະ ຢູ່
ໄປກຍໍອ້ນເຫດຜນົເພ່ືອຄວາມກາ້ວໜາ້ທາງເສດຖະກດິເທ່ົານ ັນ້. 
 

• ນກັທລຸະກດິທຽວໄປທຽວມາ 
ນີຄ້ນືກັລງົທຶນຂະໜາດນອ້ຍທ່ີຫລ ັ່ງໄຫຼເຂ້ົາມາຈາກເມອືງອອ້ມແອມ້ປະເທດລາວເຊ່ັນ: ເມອືງມາງ, ເມອືງພງົ, 
ເມອືງຫລາ້. ໃນກຸມ່ນີ ້ມກັມນີກັລງົທຶນຊາວຫານ ແລະ ຊນົເຜ່ົາອື່ ນໆ. ບາງຄ ັງ້ສອງພວກນີ ້ກາຍເປັນຄູຮ່ວ່ມງານ
ໂດຍທ່ີຄນົຫານເປັນທຶນສວ່ນໃຫຍ ່ແລະຝາ່ຍຊນົເຜ່ົາມຈີດຸດດີາ້ນຄວາມສາມາດທາງພາສາ ແລະ ຄວາມສາມກັຄີ
ຊນົເຜ່ົາກບັຊຸມຊນົລື ້ແລະ ອາຄາ່ໃນລາວ. ຄູຮ່ວ່ມງານຫານ ໂດຍປກົກະຕແິມນ່ໄດເ້ຄຍີເຮັດວຽກ ຫລ ືຍງັເຮັດຢູ່
ນຄິມົລດັຢູ.່ 
 
ນກັລງົທຶນຊາວຈນີລື ້ ແລະ ອາຄາ່ ເຖງິວາ່ ໃນລະດບັໃດຫນຶ່ ງແມນ່ມຄີວາມຈງົຮກັພກັດໃີນແງຊ່ນົເຜ່ົາກບັຄນົ 
ລາວລື ້ແລະ ອາຄາ່ກຕໍາມ, ສວ່ນໃຫຍ ່ເຂົາເຈົາ້ຄດຶວາ່ໂດຍພ້ືນຖານແລວ້ ຕນົເອງເປັນຄນົຈນີ ແລະ ເອກະລກັ
ຊນົເຜ່ົາມຄີວາມສາໍຄນັລະດບັສາໍຮອງເທ່ົານ ັນ້. ເຊ່ັນດຽວກນັກບັພວກມດິສະຫາຍຈນີຂອງພວກເຂົາ, ພວກເຂົາ
ເຈົາ້ບ່ໍຄອ່ຍສະໜບັສະໜນູ “ສິ່ ງຫລາ້ຫລງັ” ຂອງຊວີດິປະເພນຂີອງບາ້ນໃນລາວ ແລະ ເຫັນສາຍສາໍພນັທາງຊນົ
ເຜ່ົາເປັນສິ່ ງເພ່ີມທະວຜີນົປະໂຫຍດເສດຖະກດິເທ່ົານ ັນ້. 
 

• ເງນິໃໝ ່ແລະ ຫຼາຍກວາ່ເກົ່ າ 
ພວກບໍລສິດັຢາງໃຫຍຈ່ນີໄດເ້ຂ້ົາມາ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ພຽງແຕໃ່ນໄລຍະສອງປີຜາ່ນມາ. ສວ່ນຫຼວງ ຫຼາຍໃນນີຍ້ກົ
ເວັນ້ ບໍລສິດັຢາງພາລາ ຢນຸນານ/Yunnan Rubber ຊຶ່ ງເປັນສາຂາເຄິ່ ງເອກະຊນົ ຂອງກຸມ່ນຄິມົລດັຢນຸນານ 
(Nongken Jituan) ແມນ່ບໍລສິດັເອກະຊນົ. ນກັລງົທຶນຢາງ ພາລາຂະໜາດໃຫຍຈ່ນີໄດຮ້ບັການສະໜບັສະໜນູ



ການຂະຫຍາຍຕວົຢາ່ງໄວວາ ຂອງການປກູຢາງພາລາ ຢູແ່ຂວງ ຫລວງນ ໍາ້ທາ 
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ຈາກລດັຖະບານຈນີ ດວ້ຍເງນິອດຸໜນູເພ່ືອຊດົເຊຍີໃຫກ້ານປກູຝ່ິນ. ຄະນະບໍລຫິານລະດບັສງູລວ້ນແລວ້ແຕເ່ປັນ
ຊາວຫານທ່ີມສີາຍພວົພນັໜຽວແໜນ້ກບັລດັຖະບານ, ມບີາງຄນົເຄຍີມໜີາ້ທ່ີສງູໃນລດັຖະບານມາແລວ້ໃນອະດດີ. 
ແບບປະຕບິດັການໃນລາວຂອງເຂົາເຈົາ້ ສວ່ນໃຫຍແ່ມນ່ການຮບັເໝົາຕ່ໍຊວ້ງຂະໜາດໃຫຍ ່ແລະ ເຮັດວຽກຮວ່ມ
ກບັຊຸມຊນົຈນີທ່ີມຢີູແ່ລວ້ ແລະຈາ້ງແຮງງານຈນີອາຄາ່ ແລະລື້ເພ່ືອສາ້ງສະພາບເຊື່ ອມຕ່ໍທາງວດັທະນາະທາໍ 
ແລະ ພາສາ. ພວກເຂົາຍງັຊືສ້ວນທ່ີມຢີູແ່ລວ້ຈາກນກັລງົທຶນຂະໜາດນອ້ຍຜູທ່ີ້ຂາດທຶນ ຫລື ຄວາມສາມາດທ່ີຈະ
ສບືຕ່ໍທລຸະກດິສວນຢາງ. 
 
ບໍລສິດັຈນີຂະໜາດໃຫຍມ່ກັຈະດາໍເນນີທລຸະກດິຢູບ່າງແຂວງພາກເໜືອໄປພອ້ມໆກນັ ແລະ ຈະປກູພືດຫຼາຍຢາ່ງ 
ຫລ ືບ່ໍກເໍຮັດອດຸສາຫະກາໍໄປນາໍຕວົຢາ່ງ: ບໍລສິດັ ພາວເວບີາຍໂອໂລຊຄີອລ ທ່ີປກູມນັຕ ົນ້ເທ່ົານ ັນ້ຢູ ່ຫຼວງນ ໍາ້ທາ, 
ແຕຊ່ ໍາ້ມສີວນຢາງໃຫຍສ່ມົຄວນຢູ ່ ວຽງຈນັ ແລະ ໄຊຍະບລູ.ີ Yunnan Rubber/ ຢາງພາລາຢນຸນານ ເຮັດ
ວຽກຢູສ່ີ່ ແຂວງພາກເໜືອ, ຣເູຟັງ /Ruifeng ປກູຢູ ່ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ແລະ ບ່ໍແກວ້. ນອກຈາກຢາງ ແລະ ພືດສນິຄາ້
ແລວ້, ນກັລງົທຶນບາງຄນົຍງັສະແຫວງ ຫາໂອກາດຂດຸຄ ົນ້ບ່ໍແຮຢ່າ່ງເອົາຈງິເອົາຈງັໃນຂງົເຂດ. ຍອ້ນຂາດຜູແ້ປ
ພາສາລາວ-ຈນີຢາ່ງຮາ້ຍແຮງ ຈຶ່ງບ່ໍເປັນເລື່ ອງແປກທ່ີບໍລິສດັຢາງ ແລະ ຜູລ້ງົທຶນໄຟຟ້ານ ໍາ້ຕກົ ຫລ ື ດາ້ນຂດຸ
ຄ ົນ້ບ່ໍແຮຈ່ະປຽ່ນກນັໃຊຜູ້ແ້ປພາສາຄນົດຽວ. ແຕກ່ານແບງ່ປນັ [ຜູແ້ປພາສາ] ແບບດຽວກນັນີລ້ະຫວາ່ງບໍລສິດັປກູ
ຢາງແມນ່ບ່ໍເຄຍີໄດຍ້ນິວາ່ມ,ີ ທ່ີເປັນຄແືນວນີກ້ພໍໍເຂ້ົາໃຈຢູ ່ເຫດຜນົກຍໍອ້ນວາ່ມກີານແຂງ່ຂນັຍາດດນິ. 
 
ເຖງິວາ່ປກົກະຕສິາໍນກັງານໃຫຍຂ່ອງບໍລິສດັຈະຢູ ່ ເມອືງຫລາ້, ຊຽງຮຸງ່ ຫລື ຂນຸຫມງິ, ແຕທຶ່ນເພ່ືອແນໃ່ສທ່ລຸະ
ກດິນ ັນ້ສາມາດມາຈາກຈດຸຫາ່ງໄກກວາ່ ແມແ້ຕເ່ຂດແຄມທະເລຂອງຈນີກມໍ.ີ ສະພາບການເງນິຂອງຜູລ້ງົທຶນກໍ
ແຕກຕາ່ງກນັແລວ້ແຕບໍ່ລສິດັ, ບາງພວກເຊ່ັນ: Yunnan Rubber/ຢາງພາລາຢນຸນານ ໄດຮ້ບັການສະໜບັສະ
ໜນູຢາ່ງແຂງແຮງດາ້ນການເງນິ ແລະ ສະຖາບນັ, ແຕບ່າງພວກແຈງ້ວາ່ຕອ້ງລໍຖາ້ເງນິຖມົຂມຸແມແ້ຕສ່າໍລບັໃຊ້
ຈາ່ຍຄາ່ແຮງງານ.  ຄວາມມປີະສດິທິຜນົຂອງຜູຮ້ບັເໝົາຕ່ໍຊວ້ງກມໍອີນັແຕກຕາ່ງກນັຫຼາຍ. ແມແ້ຕບໍ່ລສິດັຢາງ 
ພາລາ ຢນຸນານ ຊຶ່ ງບ່ໍມບີນັຫາທຶນຍງັປະເຊນີກບັບນັຫາໂຕຖ້ຽງກນັດາ້ນເງນິແຮງງານ ຍອ້ນຜູຮ້ບັເໝົາຕ່ໍຊວ່ງ ສໍ້
ໂກງຍກັຍອກໃນບາງຄ ັງ້ຄາວ.  
 
ຕາ່ງໄປຈາກຜູລ້ງົທຶນສວ່ນຕວົ ຊຶ່ ງເກອືບວາ່ໝດົທກຸລາຍແມນ່ເປັນນກັວຊິາການຢາງພາລາຢູແ່ລວ້, ພວກນກັ
ລງົທຶນຂະໜາດໃຫຍສ່ວ່ນຫຼາຍຢູ ່ ເມອືງສງິ ແລະ ລອງ (ຍກົເວັນ້ Yunnan Rubber) ມປີະສບົການຈາໍກດັ
ຫຼາຍໃນການປກູຢາງພາລາ. ເຊັງລຢີູ ່ເມອືງສງິ ເຄື່ ອນໄຫວໂດຍມສີາມໂຮງງານປງຸແຕງ່ຢາງຢູສ່ບິສອງພນັນາ, 
ແຕບ່ໍ່ໄດລ້ງົທຶນໃນສວນຢາງ. Ruifeng ຣເູຟັງ ເຮັດທລຸະກດິດາ້ນອດຸສາຫະກາໍບນັເທີງຢູຈ່ນີ, ການລງົທຶນໃນ
ຢາງພຽງແຕໄ່ດມ້າເລີ້ມຕ ົນ້ຢູລ່າວ. Diyuan/ ດຢີວນ ກເໍຊ່ັນດຽວ ບ່ໍເຄຍີມບີດົຮຽນດາ້ນບໍລິຫານຄຸມ້ຄອງສວນ
ຢາງມາກອ່ນ. ນກັລງົທຶນພວກນີຕ້ອ້ງອງີອາໃສກາໍມະກອນວຊິາການທ່ີໄດວ້າ່ຈາ້ງມາຊວ່ຍດາ້ນວຊິາການ, 
ກາໍມະກອນດ ັງ່ກາ່ວມກັຈະມາແຕນ່ຄິມົລດັ. 
 
ການຮບັສນິບນົ ຂອງຝາ່ຍລດັຖະບານລາວນບັວາ່ ສາ້ງຄວາມລາໍຄານບ່ໍຫຼາຍກໜໍອ້ຍແກນ່ກັລງົທຶນຈນີທງັໝດົ. 
ສາໍລບັຜູລ້ງົທຶນຂະໜາດໃຫຍ,່ ການໃຫສ້ນິບນົເປັນທງັສິ່ ງກງັວນົຢາ້ນກວົ ແລະ ເປັນສິ່ ງສນັລະເສນີກເໍປັນໄດ.້ 
ສາໍລບັຜູມ້ຄີວາມສາມາດພໍ, ການໃຫສ້ນິບນົຂະໜາດມະຫາສານເປັນວທີິການທ່ີແທດເຫມາະກບັຕວົຈງິເພ່ືອແກງ່
ແຍງ້ກບັບໍລສິດັຄູແ່ຂງ່ອື່ ນໆ ພາຍໃຕສ້ິ່ ງແວດລອ້ມການຄຸມ້ຄອງເສດຖະກດິທ່ີບ່ໍຄອ່ຍໄດດ້.ີ 
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6.2 ຕາໜາ່ງລະຫວາ່ງຊາດດາໍເນນີງານແບບໃດ ? 
ຕາໜາ່ງລະຫວາ່ງຊາດມສີາຍສາໍພນັດາ້ນຍດຸທະສາດ, ທາງການ, ນອກທາງການ ລະຫວາ່ງຊາວຈນີຫານ ແລະ 
ກຸມ່ຊນົເຜ່ົາ, ແລະ ຄູຮ່ວ່ມງານຊາວລາວ, ຜູຍ້ກົຍາ້ຍມາແຕກ່ອ່ນ, ຜູລ້ງົທຶນໃໝຂ່ະໜາດໃຫຍ ່ ແລະ ຜູລ້ງົທຶນ
ຂະໜາດນອ້ຍ ກຄໍກືານໄປມາຫາສູເ່ປັນປະຈາໍໃນກຸມ່ພ່ີນອ້ງ, ເພ່ືອນສະຫາຍ. ຊາວຈນີລື້, ອາຄາ່, ພນົລະເມອືງ
ລາວລື ້ ແລະ ອາຄາ່ປາກພາສາຈນີ ແນນ່ອນຢູແ່ລວ້ວາ່ ເປັນຕອ່ງໂສສ້າໍຄນັເຊື່ ອມຕ່ໍຕາໜາ່ງສະລບັສບັຊອ້ນນີ.້ 
ຄວາມສະລບັສບັຊອ້ນນີ ້ ບາງທີຈະເຫັນໄດດ້ຈີາກຕວົຢາ່ງສະເພາະ ຊຶ່ ງແມນ່ເລື່ ອງລາວຂອງຄອບຄວົຂອງ ເຊັນ 
(ກລໍະນ ີ6.1) ແລະ ຮບູເສັ້ນກຽ່ວກບັຕາໜາ່ງ 6.1. 
 
ກລໍະນ ີ6.1 ຄອບຄວົຂອງເຊັນ (ຊື່ ສມົມດຸ) 
ໄດ ້8 ປີ ແລວ້ທ່ີຄອບຄວົ ເຊັນ (ເຜ່ົາຫານ) ໄດມ້າຮອດ ເມອືງສງິ, ດວ້ຍຈດຸປະສງົຢາກມຊີວີດິທ່ີດກີວາ່. ເຂົາ
ເຈົາ້ມາຈາກບາ້ນຊນົນະບດົ, ໃກເ້ທດສະບານ ເມອືງຊງົກງິ, ແຂວງ ເສສວນ,ໃນພາກກາງຂອງຈນີ. “ລາວເຊັງ” 
ຊື່ ທ່ີຄນົເອີນ້ ຜູເ້ປັນພ່ໍມາກອ່ນ, ຕ່ໍມາເມຍພອ້ມລກູ ໄວລຸນ້ສອງຄນົຈຶ່ງຕດິຕາມມາ. ຕອນທາໍອດິ ເຂົາເຈົາ້ເປີດ
ຮາ້ນແປງລດົຈກັຢູໃ່ຈກາງ ເມອືງສງິ,  ພອ້ມກນັນ ັນ້ ກເໍຊ່ົາດນິເພ່ືອປກູຜກັ ແລວ້ຂາຍໃນທອ້ງຖິ່ນ  ແລະ ສ ົ່ງ
ໄປຂາຍຈນີ. ລາວເຊັງ ບອກວາ່: “ທລຸະກດິແມນ່ສະໝ ໍາ່ສະເໝີແຕບ່ໍ່ໃຫຍ.່” ໃນປີຫລງັໆມານີ ້ ເມຍ ແລະ ລກູ
ສາວໄດເ້ປີດຮາ້ນອາຫານຢູຖ່ະໜນົຫລກັຂອງເມອືງ ແລວ້ມຫີອ້ງໃຫເ້ຊ່ົາເປັນເດອືນສາໍລບັພວກນກັທລຸະກດິທ່ີ
ເດນີທາງໄປມາຈາກສບິສອງພນັນາ. 
 
ໃນປີ 2004 ຄອບຄວົເຊັນ ເຮັດສວນເບຍ້ຢາງໃສດ່ນິທ່ີໄດເ້ຊ່ົາມາຈາກບາ້ນຊາວລ້ືຢູໃ່ກ ້ໆ . ຫນຶ່ງປີ ຕ່ໍມາພວກເຂົາ
ເຈົາ້ເຮັດສນັຍາປກູຢາງກບັຄະນະບາ້ນໃນເນືອ້ທ່ີ 15 ຮຕ, ໃນນ ັນ້ 30% ແມນ່ມອບໃຫບ້າ້ນ ພາຍຫລງັທ່ີພວກ
ເຊັນ ໄດບ້ວົລະບດັໄປໄດເ້ຈດັປີທາໍອດິ. ຜນົກ◌າໍໄລຂອງສວ່ນແບງ່ ບາ້ນຈະຮກັສາໄວສ້າໍລບັຊຸມຊນົ ແລະ ຈະນາໍ
ໃຊສ້າໍລບັສາ້ງໂຄງລາ່ງຈາໍເປັນ ແລະ ສາ້ງເປັນກອງທຶນສກຸເສນີຂອງບາ້ນ. ລາວເຊັນ ມກັຈ ົມ່ເສຍດາຍທ່ີບ່ໍໄດ້
ປກູຫຼາຍກວາ່ນີ.້ “ພວກເຮົາບ່ໍມເີງນິ. ດຽວນີ ້ຜ◌້ຄູນົຢູແ່ຖບນີສ້ະຫຼາດຂຶນ້, ຈຶ່ງເຮັດໃຫສ້ວ່ນແບງ່ເພ້ີມຂຶນ້ປະມານ 
50/50 ໃນທກຸວນັນີ.້” 
 
ນບັແຕປີ່ 2006 ມາ, ສວນຢາງຂະໜາດນອ້ຍຂອງຄອບຄວົລາວເຊັນ ເກອືບບ່ໍເປັນຈດຸສນົໃຈຫລກັຂອງຄອບຄວົ
ແລວ້. ຍອ້ນທລຸະກດິຮາ້ນອາຫານລາວເຊັນ ໄດຮູ້ຈ້ກັພວກຣເູຟັນ ຊຶ່ ງເປັນບໍລສິດັຢາງຕ ົນ້ຕໍຫນຶ່ ງ ຈາກຈນີທ່ີເຮັດ
ວຽກກບັທະຫານຢູ ່ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ. ຄອບຄວົນີກ້ເໍລີຍກາຍເປັນຜ◌້ຮູບັເຫມາົຕ່ໍຊວ້ງທ່ີສາໍຄນັລາຍຫນຶ່ ງ. ຄອບຄວົ
ນີກ້າຍເປັນຕອ່ງໂສທ່ີ້ສາໍຄນັໃຫແ້ກນ່ກັລງົທຶນຂະໜາດໃຫຍ,່ ຊາວຈນີທ່ີຍກົຍາ້ຍເຂ້ົາມາ ແລະ ຊຸມຊນົທອ້ງຖິ່ນ 
ພອ້ມທງັໄດຮ້ບັຜິດຊອບຊອກຫາແຮງງານໃໝຫຼ່າຍກວາ່ 200 ຄນົ ຈາກບາ້ນຕາ່ງໆຢູ ່ ເມອືງສງິ. ຄອບຄວົນີຍ້ງັ
ຂາຍເບຍ້ຢາງສວ່ນໃຫຍໃ່ຫບໍ້ລສິດັຣເູຟງ. ລກູຊາຍຂອງເຊັນ, ດຽວນີອ້າຍ ຸ 20 ປາຍປີ ໄດກ້າຍເປັນຜູຄ້ມຸງານຫ
ນຶ່ ງຢູບ່ອ່ນຜະລິດເບຍ້ຢາງຂອງບໍລສິດັ ຢນຸນານຣບັເບ ີຊຶ່ ງຕ ັງ້ຢູ ່ 7 ກມ ຫາ່ງຈາກເມອືງສງິ. ລກູຊາຍຜ◌້ນູີ ້ ບ່ໍ
ພຽງແຕສ່າມາດເວ້ົາພາສາລາວໄດດ້,ີ ແຕຍ່ງັສາມາດເວ້ົາພາສາອາຄາ່ໄດດ້ສີມົຄວນ, ເຮັດໃຫລ້າວເປັນຄນົທ່ີ
ເໝາະສມົຫຼາຍ ເພ່ືອຄວບຄມຸງານທ່ີກາໍມະກອນສວ່ນຫຼາຍແມນ່ອາຄາ່. 
 
ເມຍລາວເຊັນ ມພ່ີີນອ້ງຢູສ່ບິສອງພນັນາ, ຫນຶ່ງໃນນ ັນ້ ປີຜາ່ນມາໄດອ້ອກການເອົາບາໍນານກອ່ນກາໍນດົ ຈາກ
ນຄິມົລດັທ່ີ ເມອືງມາງ ແລວ້ມາເຮັດສວນເບຍ້ຢາງຢູ ່ເມອືງສງິ. ອກີຄນົຫນຶ່ ງຍງັຢູນ່ຄິມົລດັ ແລະ ທຽວຂາ້ມຊາຍ
ແດນໄປມາ. ເຂົາຄນົນີພ້ອ້ມນກັລງົທຶນອກີຈາໍນວນຫນຶ່ ງຮວ່ມມກືບັກອງທບັແຂວງ ແລະ ມສີວນປກູຂະໜາດ
ໃຫຍສ່ມົຄວນຢູກ່ ຸມ່ບາ້ນມອມ. ຄອບຄວົເຊັນຍງັໃກຊ້ດິກບັຄນົຈນີໄຕ ລາວເກງ ຊຶ່ ງເປັນຄອບຄວົທ່ີມອີາໍນາດ 
ແລະ ເງນິ ກອ່ນລດັຖະບານຄອມມຍຸນດິເຂ້ົາມາຢູສ່ບິສອງພນັນາແລວ້ແຍກກນັໄປຢູເ່ຂດຫາ່ງໄກໃນໄທ, ລາວ 
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ແລະ ສະຫະລດັ ໃນໄລຍະມຄີືນ້ຟອງປະຕວິດັຄອມມຍຸນດິ ແລະ ຄວາມວຸນ້ວາຍທາງການເມອືງ. ຫນຶ່ ງໃນ
ຈາໍນວນພ່ີນອ້ງນ ັນ້ ໄດມ້າຢູນ່າໍກອງທບັລາວ ແລະ ດຽວນີມ້ໜີາ້ທ່ີຕາໍແໜງ່ສງູຢູກ່ອງທບັທ່ີ ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ. 
 
ຖາ້ຈະເອີນ້ຮາ້ນອາຫານເຊັນ ວາ່ເປັນຈດຸໃຈກາງຂອງເລ່ືອງລາວກຽ່ວຂອ້ງກບັຢາງພາລາ ກຄໍງົບ່ໍເປັນການເວ້ົາ
ໂພດເກນີໄປ. ຮາ້ນອາຫານນີເ້ຕັມໄປດວ້ຍນກັລງົທຶນທ່ີນ ັງ່ສມຸກນັຢູໂ່ຕະໄພ ້ຫລ ືໄພນ້ກົກະຈອກມາຢອງ, ນອກ
ນ ັນ້ ກມໍກີາໍມະກອນທ່ີມຂີີຕ້ມົຕດິໂຕລໍຖາ້ຮບັເງນິແຮງງານ; ມນັເປັນບອ່ນທ່ີໄດຮ້ບັຂາ່ວຫຼາ້ສດຸທນັໃຈ ກຽ່ວກບັ
ແນວໂນມ້ທາງທລຸະກດິ. ຍງັມຮີາ້ນອາຫານຈນີອື່ ນໆຈາໍນວນຫນຶ່ ງໃນເມອືງ ທ່ີມບີດົບາດຄາ້ຍຄກືນັ ສາໍລບັເສດ
ຖະກດິຢາງພາລາທອ້ງຖິ່ນ. ບ່ໍມແີຫງ່ໃດທ່ີດໄີປກວາ່ນີແ້ລວ້ ທ່ີສາໍລບັໃຊສ້ງັເກດການເຄື່ ອນໃຫວຕະຫຼອດເວລາ
ກຽ່ວກບັທລຸະກດິລະຫວາ່ງຊາດ ຊຶ່ ງກາໍລງັດາໍເນນີຢູໃ່ນຕວົຈງິ. 
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ນກັລງົທຶນລາວ 

ພາບເສັ້ນ 6.1 ການຂະຫຍາຍຕວົຂະໜານໃຫຍຂ່ອງການປກູຢາງ: ຕາໜາ່ງທລຸະກດິ ແລະສາຍພວົພນັຂອງຜູມ້ສີວ່ນຮວ່ມ 

ຊາວຈນີຍກົຍາ້ຍ
ມາໃໝ ່(10 ປີ

ຫລງັ) 
 

ສວ່ນຫຼາຍແມນ່ຊາວ
ຫານຈາກຢນຸນານ, 
ເສສວນຫລື ຫໜູານ
ເລີ່ ມ ຕ ົນ້ດວ້ຍ
້ ັ

ຊາວຈນີທີ່ມາຕ ັງ້ຖິ່ນ
ຖານແຕກ່ອ່ນ 

 
 
 
 
 

ຂະບວນອບົ
ພະຍບົຍອ້ນສງົຄາມ
ແລະຄວາມປັ່ນ

ປ່ວນທາງການເມອືງ 
 

ຊາວບາ້ນ (ນກັລງົທຶນ 
ຈນີມກັຢາກໄດແ້ຮງ
ງານແບບນີຫ້ຼາຍກວ່າ 
ຍອ້ນເຂົ້າໃຈພາສານາໍ

ກນັ) 

ຊາວບາ້ນລາວ 

ລດັຖະບານລາວ 

ສນັຍາປກູຢາງ 

ສນັຍາປກູຢາງ 

ຜູມ້ອີດິທິພນົ 
ທາງສງັຄມົ 

ແລະການເມອືງ 

ສ ົ່ງເສມີ 

ພີ່ນອ້ງ 

ພີ່ນອ້ງ 

ສນັຍາປກູຢາງ 

ຫຼວງນ ໍາ້ທາ 

ຜູກ້ຽ່ວຂອ້ງກບັ
ອະດດີນຄິມົ
ລດັ&ນກັ
ລງົທຶນ

 
 
 
 
 
ຊາວບາ້ນ
ຈນີອາຄາ່, 
ລື້ ແລະຜູ້
ລງົທຶນ 

ນກັລງົທຶນລາຍບກຸຄນົ

ຫຸນ້ສວ່ນ 

ນກັລງົທຶນ 

ຜູຈ້ດັການ 
ລະດບັສງູ 
ຊາວຫານ 

ວຽກເຮັດຮບັ
ເໝາົຕໍ່ຊວ້ງ 

 

ຢນຸນານ 
ເຂດກາງ 
ແລະຝ ັ່ງທະ
ເລຂອງຈນີ 

ເງນິທຶນ 

ຮບັເໝົາຕໍ່ຊວ້ງ 
ຫຸນ້ສວ່ນ 

ລດັຖະບານຈນີ 

ເງນິອດຸໜນູ&ສິ່ ງລະດມົໃຈ
ດາ້ນນະໂຍບາຍຕາ່ງໆ 

ສນັຍາລະຫວາ່ງ 
ລດັຖະບານ 

ຫຸນ້ສວ່ນ 

ຮບັເໝົາຕໍ່ຊວ້ງ 
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ພາກ ທີ 7 
ຕອ່ງໂສກ້ານຕະຫຼາດ ຂາ້ມຊາຍແດນ 
 
ໃນພາກທີ 5 ແລະ 6 ໄດລ້ງົເລິກເລື່ ອງການຂະຫຍາຍຕວົເປັນຂະໜານໃຫຍຂ່ອງກດິຈະກາໍສວນຢາງຢູ ່ແຂວງ 
ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ຈາກແງມ່ມຸປະເພດການລງົທຶນ ແລະ ຕາໜາ່ງທລຸະກດິ. ບດົນີຈ້ະສກຶສາເບິ່ ງຕອ່ງໂສກ້ານຕະຫຼາດທ່ີ
ຊາຍແດນ ແລະ ຈະເວ້ົາເລື່ ອງຮບູແບບການໄຫຼຂອງປດັໄຈນາໍເຂ້ົາການຜະລິດ (input) ແລະ ຜນົໄດຮ້ບັ      
(output) ຈາກທລຸະກດິນີ.້ 
 
ຮບູເສັ້ນ 7.1 ສະເໜີເປັນຂ ັນ້ຕອນເພ່ືອໃຫເ້ຫັນເຖງິຂະບວນການຜະລິດ ແລະ ຕະຫຼາດ. ທາ່ນຈະເຫັນຂະບວນ 
ການນີດ້ວ້ຍຮບູພາບຢູເ່ອກະສານແນບທາ້ຍ 3. ນບັແຕຂ່ ັນ້ຕອນການກາ້ເບຍ້ຈນົຮອດການປງຸແຕງ່ຜະລດິຕະພນັ
ຂ ັນ້ສດຸທາ້ຍ ເຫັນວາ່ສວ່ນໃຫຍຈ່ະຫລີກບ່ໍພ ົນ້ອດິທິພນົ ຂອງຜູລ້ງົທຶນລະຫວາ່ງຊາດໄດ.້ ໃນນີ ້ມບີາງແນວໂນມ້ 
ທ່ີຄວນເອົາໃຈໃສສ່ງັເກດ: 
 
ເບຍ້ຢາງທ່ີນາໍໃຊຢູ້ ່ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ເມ ື່ອກອ່ນເຄຍີເອົາມາແຕສ່ບິສອງພນັນາແຕບ່ອ່ນດຽວ, ແຕທ່າ່ອຽ່ງໃນປດັຈບຸນັ
ແມນ່ປ້ີນກນັ ໃນໄລຍະບ່ໍເທ່ົາໃດປີຜາ່ນມາ, ທງັນີແ້ມນ່ຄວາມເຫັນຂອງຜູຄ້າ້ຂາຍເບຍ້ຢາງຢູ ່ ເມອືງມາງ. ລາຄາ
ເບຍ້ທາໍມະດາຢູລ່າວດຽວນີຖ້ກືກວາ່, ແຕເ່ບຍ້ຢູຖ່ງົ ຊຶ່ ງໝາຍຄວາມວາ່ເບຍ້ຄນຸນະພາບ ແລະ ມອີດັຕາລອດສງູ
ກວາ່ ຍງັຄງົເອົາມາຈາກສບິສອງພນັນາຢູ.່ ບນັດາບໍລສິດັໃຫຍຈ່າກຈນີມສີວນປກູເບຍ້ຂອງເຂົາເອງຢູລ່າວ ເພ່ືອ
ຕອບສະໜອງຄວາມຕອ້ງການໃນທອ້ງຖິ່ນຂອງບໍລສິດັເອງ. ເຊ່ັນດຽວກນັກບັນກັລງົທຶນຂະໜາດນອ້ຍ ແລະ
ຊາວບາ້ນກປໍກູເບຍ້ເພ່ືອຂາຍໃຫຊ້າວບາ້ນໃນທອ້ງຖິ່ນ, ໃຫບໍ້ລິສດັຈນີ ຫລື ບ່ໍກຂໍາຍຂາ້ມຊາຍແດນ. ອງີຕາມຜູ້
ຊຽ່ວຊານປກູຢາງບອກວາ່ ອາກາດຢູຫ່ວາ່ງພເູມອືງສງິນ ັນ້ ແມນ່ເຫມາະ ສມົຫລາຍ ສາໍລບັການປກູ ແລະ 
ຂະຫຍາຍເບັຍ້ຢາງພາລາ. ດ ັງ່ນ ັນ້ ໃນຫຼາຍປີຂາ້ງໜາ້  ເມອືງສງິ ຍງັຈະເປັນໃຈກາງທ່ີກດິຈະກາໍກາ້ເບຍ້ທ່ີຈະ
ສບືຕ່ໍຂະຫຍາຍຕວົ, ໂດຍສະເພາະຢາ່ງ ຍິ່ ງໃນເມ ື່ອນຄິມົລດັຈາໍນວນຫນຶ່ ງຢູທ່າງເບືອ້ງຈນີ ມຕີ ົນ້ຢາງທ່ີບ່ໍຜະລດິ
ນ ໍາ້ຢາງແລວ້, ດ ັງ່ນ ັນ້ຈະຕອ້ງປກູຕ ົນ້ຢາງໃໝ.່ 
 
ພອ້ມດຽວກນັນ ັນ້ ກອໍາດຄອ່ຍໆມກີານຫນັເອົາຂະບວນການປງຸແຕງ່ໄລຍະຕ ົນ້ຈາກສບິສອງພນັນາມາຫາ 
ຫຼວງນໍາ້ທາ. ລດັຖະບານສບິສອງພນັນາມທີາ່ທີຈະໃຫໂ້ຮງງານທອ້ງຖິ່ນປງຸແຕງ່ນ ໍາ້ຢາງເສຍພາສ ີ ຍອ້ນສາ້ງມນົ
ລະພິດຕ່ໍສິ່ ງແວດລອ້ມ, ຊຶ່ ງມນັຈະເພ່ີມມນູຄາ່ການຜະລິດພາຍໃນ (ໜງັສພິືມຊາວໝຸມ່ຈນີລາຍວນັ, ມຖີນຸາ 
2007). ທາງດາ້ນລະບຽບການຂອງລາວຊ ໍາ້ພດັເກອືບວາ່ບ່ໍມຫີຍງັເລີຍກຽ່ວກບັການປ້ອງກນັຜນົກະທບົຈາກ
ອດຸສາຫະກາໍປງຸແຕງ່ ທ່ີມຕ່ໍີທາໍມະຊາດ. ນບັແຕບໍ່ລິສດັຢາງພາລາຈນີ-ລາວ ໄດສ້າ້ງໂຮງງານປງຸແຕງ່ທາໍອດິຢູ ່
ຫຼວງນ ໍາ້ທາໃນຕ ົນ້ຊຸມປີ 2000 (ຊຶ່ ງໄດປິ້ດລງົນບັແຕນ່ ັນ້ມາຍອ້ນການສະໜອງນ ໍາ້ຢາງມຈີາໍກດັ), ບໍລສິດັເຊັງລີ 
ໄດສ້າໍເລັດການສາ້ງໂຮງງານຫນຶ່ ງຢູ ່ ເມອືງສງິ. ບໍລິສດັຈນີໃຫຍອ່ື່ ນໆກມໍແີຜນການຈະສາ້ງຕື່ ມຢູທ່ ົ່ວ ແຂວງ 
ຫຼວງນ ໍາ້ທາ. ໃນໄລຍະລໍຖາ້ນີ ້ ພວກນກັລງົທຶນຈນີຈາໍນວນຫນຶ່ ງໄດເ້ລີ່ ມຕ ົນ້ວິງ້ເຕັ້ນໃຫອ້າໍນາດປກົຄອງ ແຂວງ 
ຫຼວງ ນ ໍາ້ທາ ຈາໍກດັປະລິມານນ ໍາ້ຢາງລາວທ່ີສ ົ່ງອອກ ແລະໃຫສ້ ົ່ງອອກແຕຢ່າງປງຸແຕງ່ເທ່ົານ ັນ້.  
 
ຍງັມສີະພາບບ່ໍແນນ່ອນຢູ ່ ກຽ່ວກບັວທີິທ່ີຈະສ ົ່ງອອກນ ໍາ້ຢາງໃນປະລິມານຫຼວງຫຼາຍຈາກລາວໄປຍງັຈນີໃນໄລຍະ
ບ່ໍເທ່ົາໃດປີຂາ້ງໜາ້ນີ.້ ປດັຈບຸນັ ບໍລມິາດສ ົ່ງອອກແມນ່ຂອ້ນຂາ້ງໜອ້ຍ, ນ ໍາ້ຢາງແມນ່ມາຈາກບາ້ນ ແລະ ບນັດາ
ໝູບ່າ້ນຢູລ່ຽບຊາຍແດນເຊ ັນ່: ອດຸມົສນິ ແລະ ກຸມ່ບາ້ນມອມຢູ ່ ເມອືງສງິ. ອງີຕາມຫອ້ງການກະສກິາໍປ່າໄມ ້
ແຂວງ, ປະລມິານສ ົ່ງອອກທງັໝດົຈາກ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ໄປຈນີມ ີ22 ໂຕນ ໃນປີ 2002, ໄດເ້ພ່ີມຂຶນ້ຫຼາຍສມົຄວນ
ໃນແຕລ່ະປີຕ່ໍໆມາຈນົຮອດ 400 ໂຕນໃນປີ 2006. ເຖງິຢາ່ງໃດກດໍ,ີ ຫອ້ງການກະສກິາໍປ່າໄມແ້ຂວງ ຮບັວາ່
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ຈາໍນວນສ ົ່ງອອກນີແ້ມນ່ມາຈາກບາ້ນຫາດຍາວ ຊຶ່ ງເປັນບາ້ນດຽວທ່ີຂາຍຢາງໃຫແ້ກຈ່ນີໂດຍຜາ່ນຊອ່ງທາງທ່ີເປັນ
ທາງການ ໃນເວລາຂຽນລາຍງານນີ.້ ສະມາຄມົທ່ີລາຍງານວາ່ ພວກເພ່ິນພຽງແຕຈ່າ່ຍພາສກີາໍໄລ 35% ໃຫແ້ກ່
ແຂວງ, ທາງພ່ໍຄາ້ຂາຍຈນີຈາ່ຍຄາ່ທາໍນຽມ ແລະ ພາສທີາງເບືອ້ງຈນີ. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຈນີທ່ີຊາຍ
ແດນບ່ໍໄດແ້ຈງ້ໃຫຮູ້ ້ຂໍມ້ນູກຽ່ວກບັຄາ່ທາໍນຽມພາສ.ີ ໃນການສາໍພາດເວລາຕ່ໍມາ ພວກພ່ໍຄາ້ເກບັຊືຢູ້ ່ກປໍະຕເິສດ
ໂດຍບ່ໍໄດບ້ອກຂ ັນ້ຕອນ ແລະ ຄາ່ໃຊຈ້າ່ຍທ່ີແທຈ້ງິໃນການຄາ້ຂາຍຂາ້ມຊາຍແດນນ ັນ້.  

 
ພາບເສ້ັນ 7.1 ຕອ່ງໂສກ້ານຕະຫຼາດທ່ີຊາຍແດນ 

 
 
ການຂາຍແບບບ່ໍເປັນທາງການມຢີູຫຼ່າຍຮບູຫຼາຍສ ີ ແລະ ມກັຈະມຢີູຫຼ່າຍຕາມເຂດໃກ້ໆ ຊາຍແດນ, ແຕຕ່ວົເລກ
ການຂາຍແມນ່ກາໍບ່ໍໄດໝ້ດົ. ຊາວບາ້ນບາງຄນົຢູກ່ ຸມ່ບາ້ນມອມສວຍໂອກາດເອົາຢາງທ່ີໄດປ້າດແລວ້ນ ັນ້ປນົກບັ
ຢາງຈນີຈາກສວນປກູຢາງທ່ີ ເມອືງນນູ, ສວນນີຍ້າວຢຽດອອກໄປຫາເສ້ັນຊາຍແດນກາຍຈດຸພາສຈີນີອກີ. ການ
ຂາຍບາງຄ ັງ້ກດໍາໍເນນີໄປໃນຄວາມມດືຂອງກາງຄນືຕາມທາງຍາ່ງເພ່ືອຫລກີສາຍຕາເຈົາ້ໜາ້ທ່ີດາ່ນກວດກາຊາຍ
ແດນ. ຢູບໍ່ລເິວນ ບາ້ນບວກຄ ຸ ຊຶ່ ງບ່ໍມຈີດຸກວດກາຊາຍແດນຢູທ່ງັສອງຟາກ ຊຶ່ ງສາມາດໄປເຖງິ ເມອືງນນູນ ັນ້ 
ຊາວບາ້ນມເີສລພີາບຫຼາຍກວາ່ທ່ີຈະຄາ້ຂາຍຢາງ ແລະ ເຄື່ ອງຂອງອື່ ນໆລະຫວາ່ງຊາຍແດນປະເທດ. ໃນເມ ື່ອ
ປະລມິານມໜີອ້ຍ, ຊາວບາ້ນປະກດົວາ່ ສາມາດນາໍເອົາຢາງຜາ່ນດາ່ນກວດກາຊາຍແດນທາງການ ໂດຍບ່ໍຕອ້ງ
ເສຍຄາ່ພາສ ີ ຫລ ື ທາໍນຽມໃດໆ ອາດຈະເປັນຍອ້ນວາ່ມຂີໍຕ້ກົລງົດາ້ນຊາຍແດນລະຫວາ່ງຈນີ ແລະ ລາວ ທ່ີ
ອະນຍຸາດໃຫປ້ະຊາຊນົອາໃສຢູພ່າຍໃນ 20 ກມ ຈາກເສັ້ນຊາຍແດນຂອງສອງປະເທດໃຫສ້າມາດຄາ້ຂາຍປອດ
ພາສກີານຄາ້ໃນມນູຄາ່ສງູເຖງິ 3,000 ຢວນຕ່ໍຖຽ້ວການຄາ້. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ ຊາວບາ້ນກຸມ່ບາ້ນມອມຢູ ່ເມອືງ
ສງິ ຈ ົມ່ວາ່ ມພ່ໍີຄາ້ບາງຄນົຖກືພາສຈີນີທ່ີດາ່ນຊາຍແດນ ເມອືງນນູ ປບັໄໝ, ແຕເ່ຂົາເຈົາ້ບ່ໍແນໃ່ຈວາ່ໄໝຍອ້ນ
ເຫດຜນົອນັໃດ ແລະ ພາຍໃຕມ້າດຕະຖານອນັໃດ. 
 
ຄວາມບ່ໍແນນ່ອນທ່ີກຽ່ວຂອ້ງກບັການຄາ້ລະຫວາ່ງຊາຍແດນ ຍິ່ ງຈະເປັນຜນົສະທອ້ນເພ່ີມຂຶນ້ໃນເວລາບ່ໍຮອດຫາ້ປີ 
ໃນເມ ື່ອຈາໍນວນຕ ົນ້ຢາງຢູ ່ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ແກພໍ່ຈະປາດໄດ.້ ຍງັມຄີວາມເປັນຫວ່ງຕ ົນ້ຕໍສອງຢາ່ງຄ:ື 1). ຊາວບາ້ນ, 
ບໍລສິດັລາວ ແລະ ຜູລ້ງົທຶນຈນີຂະໜາດນອ້ຍອາດມຂີໍເ້ສຍປຽບໃນການສ ົ່ງອອກນ ໍາ້ຢາງ ເມ ື່ອທຽບໃສນ່ກັລງົທຶນ
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ຈນີຂະໜາດໃຫຍ ່ ຜູທ່ີ້ໄດຮ້ບັການສະໜບັສະໜນູດວ້ຍບນັດານະໂຍບາຍທດົແທນການປກູຝ່ິນ, ເມ ື່ອເປັນຄແືນວ
ນ ັນ້ ມນັເຮັດໃຫຜ້ະລດິຕະພນັຂອງເຂົາເຈົາ້ບ່ໍຕອ້ງເສຍພາສ ີແລະ ພາສມີນູຄາ່ເພ້ີມໃນເວລານາໍເຂ້ົາ ຈຶ່ງມລີາຄາ 
ແຂງ່ຂນັທ່ີດກີວາ່. ສວນສວ່ນຫຼາຍຂອງບໍລສິດັໃຫຍນ່ີ ້ຕ ັງ້ຢູເ່ຂດຫາ່ງໄກທ່ີຈດັເປັນເຂດ 1; ອງີຕາມລະບຽບການ
ລາວ ປດັຈບຸນັເພ່ືອສ ົ່ງເສມີການລງົທຶນ ບໍລິສດັໃຫຍເ່ຫລ ົ່ານີເ້ສຍພາສໃີນອດັຕາຫຸຼດຜອ່ນພຽງ 10% ເປັນເວລາ
ເຈດັປີພາຍຫລງັໄດປ້າດຢາງ (ບດົທີ 3), ຊຶ່ ງເຮັດໃຫພ້ວກເຂົາສາມາດແຂງ່ຂນັຫຼາຍກວາ່ເກົ່ າອກີ. 2). ຢາງ 
ພາລາ ແມນ່ອດຸສາຫະກາໍທ່ີໄດຮ້ບັການປກົປ້ອງໃນຈນີ. ໃນກລໍະນມີກີານສະໜອງຫຼາຍ ກວາ່ຄວາມຕອ້ງການ, 
ນອກເໜືອໄປຈາກລາຄາຂາຍຢາງຫຸຼດໜອ້ຍລງົ, ຢາງຂອງລາວຍິ່ ງຈະຕກົໃນທາ່ເສຍປຽບຈາກຂໍຈ້າໍກດັດາ້ນໂກຕາ 
ແລະ ພາສ ີຫລ ືແມແ້ຕຄ່ວາມເປັນໄປໄດທ່ີ້ຊາຍແດນອາດຖກືປິດ22. ຊາວກະສກິອນ ແລະນກັລງົທຶນຢູສ່ບິສອງ 
ພນັນາຈະໄດຮ້ບັການປກົປ້ອງສວ່ນໃດສວ່ນຫນຶ່ງ ຈາກນະໂຍບາຍປກົປ້ອງຂອງລດັຖະບານຈນີ, ແຕວ່າ່ທາງ
ເບືອ້ງລາວ ຍິ່ ງຈະຕກົຢູສ່ະພາບການຜນັຜວນຂອງຕະຫຼາດແບບເພ້ີມທະວ ີຍອ້ນການປກົປ້ອງດ ັງ່ກາ່ວນ ັນ້. 
 
ແມນ່ຢູ ່ ທ່ີມຄີວາມເປັນຫວ່ງວາ່ ຊາວບາ້ນລາວອາດຖກືຂດູຮດີ ໂດຍພ່ໍຄາ້ມກືາງຈນີຂາຍນ ໍາ້ຢາງ, ແຕປ່ະກດົວາ່ 
ເຂົາເຈົາ້ກບ່ໍໍຖກືເອົາປຽບຫຼາຍໄປກວາ່ຊາວກະສກິອນຈນີ. ການມໜີາ້ຢູທ່ ົ່ວທກຸແຫງ່ຂອງພ່ໍຄາ້ມກືາງ ຜູທ່ີ້ສາ້ງ
ຄວາມດຸນ່ດຽ່ງຂອງສະພາບຂຶນ້ລງົເປັນປະຈາໍລະຫວາ່ງການສະໜອງ ແລະ ຄວາມຕອ້ງການ ປະກດົວາ່ການ
ມໜີາ້ນ ັນ້ໄດກ້າຍເປັນສວ່ນຫນຶ່ ງທ່ີແຍກອອກບ່ໍໄດຈ້າກເສດຖະກດິຢາງໃນເຂດສບິສອງພນັນາ. ເມ ື່ອໃດ ຫາກມີ
ການສະໜອງໜອ້ຍ, ພ່ໍຄາ້ມກືາງສວ່ນຫຼາຍຈະໄດຖ້ກືຕອບແທນໂດຍໂຮງງານປງຸແຕງ່ໂດຍທ່ີພ່ໍຄາ້ຈະສ ົ່ງຢາງເຂ້ົາ
ໂຮງງານ (ດວ້ຍຮບູແບບຮຍຸກ/ູhuikou). ໃນເວລາທ່ີມຜີະລດິຕະພນັມຫຼີາຍໂພດ, ພ່ໍຄາ້ມກືາງກຈໍະມສີິ່ ງຈງູໃຈໃຫ້
ພະນກັງານຢູໂ່ຮງງານປງຸແຕງ່ອາໍນວຍຄວາມສະດວກຮບັເອົາສນິຄາ້ຂອງຕນົ. ກາໍໄລຂອງພ່ໍຄາ້ມກືາງຂະໜາດ
ນອ້ຍແມນ່ຈາໍກດັ ບ່ໍມຫຼີາຍ. ຕວົຢາ່ງ: ຢູບ່າ້ນ ຫາດຍາວ, ພາຍຫລງັໄດທ້ດົລອງສ ົ່ງນ ໍາ້ຢາງໄປ ເມອືງຫລາ້ ເພ່ືອ
ຂາຍໂດຍກງົ, ແຕເ່ມ ື່ອຄດິໄລຄ່າ່ຂນົສ ົ່ງ ແລະ ຄາ່ພາສເີຂ້ົາໄປແລວ້ ສະມາຄມົບາ້ນສະຫຸຼບໄດວ້າ່ມນັບ່ໍກຸມ້ຄາ່ທ່ີ
ຈະຫີຼກ ບ່ໍໝນູໃຊພ່ໍ້ຄາ້ມກືາງ. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ ຕອ້ງຮບັຮູວ້າ່ ຊາວບາ້ນທ່ີປດັຈບຸນັສ ົ່ງອອກຢາງພາລາມແີນວ
ໂນມ້ວາ່ ມບີດົຮຽນຫຼາຍກວາ່ເກົ່ າໃນດາ້ນການຄາ້ຂາຍຜາ່ນຊາຍແດນ ແລະ ເຂົາເຈົາ້ກໄໍດສ້າ້ງສາຍພວົພນັທ່ີ
ກວາ້ງຂວາງຢູຈ່ດຸຊາຍແດນ; ຖາ້ຈະເວ້ົາແລວ້ ມນັໄດຊ້ີໃ້ຫເ້ຫັນເຖງິຄນຸນະພາບຄວາມສາມາດທ່ີຍາດມາໄດ ້ຍອ້ນ
ມທີາ່ແຮງທ່ີໄດເ້ລີ້ມຕ ົນ້ກອ່ນໝູ.່ ຊາວບາ້ນເຫລ ົ່ານີກ້າໍສະພາບໄດດ້ດີາ້ນແນວໂນມ້ຕະຫຼາດຫລາ້ສດຸ ຢູສ່ບິສອງ
ພນັນາ ພອ້ມທງັຢູໃ່ນທາ່ແຂງແຮງສມົຄວນໃນການຕ່ໍລອງ. ໃນຊຸມປີຂາ້ງໜາ້ ເວລາທ່ີຕ ົນ້ຢາງຢູເ່ຂດຫາ່ງໄກ
ສອກຫລີກກວາ່ ສາມາດເລີ່ ມຕ ົນ້ປາດໄດຄ້ກືນັ, ຊາວບາ້ນເຫລ ົ່ານີຈ້ະຢູໃ່ນທາ່ສຽ່ງກວາ່ທ່ີຈະຖກືຂດູຮດີໂດຍພ່ໍຄາ້ມ ີ
ກາງ. 
 
ຕາຕະລາງ 7.1 ຊີໃ້ຫເ້ຫັນການປຽບທຽບປດັໄຈນາໍເຂ້ົາຕ ົນ້ຕໍ ແລະ ລາຄາຜນົຜະລດິຢູຫຼ່ວງນ ໍາ້ທາ ແລະ ສບິ
ສອງພນັນາ. ອດັຕາທ່ີແຕກຕາ່ງກນັຫຼາຍທ່ີສດຸແມນ່ລາຄາດນິ ແລະ ແຮງງານ 23 . ສງັເກດວາ່ລາຄາດນິເຂດພດູ

                                                 
22

 ເຖງິແມນ່ວາ່ຄວາມຕອ້ງການຢາງທາໍມະຊາດຂອງຈນີມສີງູ ແລະ ຄາດວາ່ຈະສບືຕ່ໍເພ່ີມຂຶນ້, ຄວາມສຽ່ງໃນ
ດາ້ນຜະລິດຫຼາຍກວ່າຄວາມຕອ້ງການກອໍາດມໄີດ.້ ການສະໜອງພາຍໃນຈນີແມນ່ຢູເ່ກົ່ າ ຫືຼ ຫຸຼດລງົ, ແຕ່
ລດັຖະບານຈນີຊຸກຍູຢ້າງບ່ໍພຽງແຕຢູ່ພ່າກເໜືອມຽນມາ ແລະລາວ, ແຕມ່ລີາຍງານວາ່ເພ່ິນໄດສ້ ົ່ງເສມີໃຫປ້ກູຢູອ່ະ
ເມຣກິາໃຕ ້ແລະອາຟຣກິານາໍ. 
23

 ລາຄາດນິໄດລ້ວບລວມມາຈາການເຊ່ົາໂດຍກງົ ຫລື ຊືດ້ນິໂດຍຜູລ້ງົທຶນຂະໜາດນອ້ຍນາໍຊາວບາ້ນ ຫລ ື
ລະຫວາ່ງຊາວບາ້ນນາໍກນັ ນີບ່ໍ້ຄວນສບັສນົກບັໂຄງການສນັຍາປກູຢາງ (“1+4” ຫື◌ ຼ“2+3”) ຊຶ່ ງໃນນີຊ້າວສວນ
ເອົາດນິເປັນສວ່ນປະກອບ. ລາຄາດນິຢູທ່ີ່ນີກ້ບ່ໍໍສະທອ້ນໃຫເ້ຫັນເຖງິຄາ່ທາໍນຽມສາໍປະທານທ່ີຜູລ້ງົທຶນຂະໜາດ



ການຂະຫຍາຍຕວົຢາ່ງໄວວາ ຂອງການປກູຢາງພາລາ ຢູແ່ຂວງ ຫລວງນ ໍາ້ທາ 

ຫນາ້ | 60  
 

ອຍຢູສ່ບິສອງພນັນາບ່ໍພຽງແຕສ່ງູກວາ່ຫຼາຍ, ແຕລ່າຄາຍງັມຫຼີາຍລະດບັທ່ີແຕກຕາ່ງກນັໄປ ຊຶ່ ງມນັຈະຂຶນ້ກບັ
ສະພາບຄນຸນະພາບດນິ, ຄວາມສງູຊນັຂອງເຈີຍ້ພ,ູ ຈດຸທ່ີຕ ັງ້ ແລະ ການເຂ້ົາເຖງິ. ທຽບໃສຄ່ວາມແຕກຕາ່ງກນັ
ທາງລາຄາຢູ ່ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ແມນ່ບ່ໍສະລບັສບັຊອ້ນປານນ ັນ້, ຊຶ່ ງນີເ້ຮັດໃຫເ້ຂ້ົາໃຈວາ່ ຊາວບາ້ນຍງັຈະສາມາດສວຍ
ໃຊປ້ະໂຫຍດໃຫໄ້ດຫຼ້າຍທ່ີສດຸໃນເວລາເຈລະຈາຕ່ໍລອງຊືຂ້າຍດນິ. ໃນຂະນະທ່ີຊາວບາ້ນຈນີມກັຈະລະແວງທ່ີ
ສດຸກຽ່ວກບັໄລຍະເວລາໃຫເ້ຊ່ົາດນິ ແລະ ມກັຈະມເີອກະສານທາງກດົໝາຍເປັນອນັຄ ໍາ້ປະກນັ (ເອກະສານທງັ
ໝດົເວ້ົາແຈງ້ກຽ່ວກບັການເຊ່ົາດນິສາໍລບັ  ປກູໄມ ້ແຕຮ່ອບດຽວ), ຊາວບາ້ນລາວມກັຈະບ່ໍຈາໍແນກລະຫວາ່ງການ
ເຊ່ົາດນິສາໍລບັຮອບປກູຕ ົນ້ໄມ ້ ຫລ ື ສາໍລບັໃຊໄ້ປຕະຫຼອດ. ໃນເມ ື່ອບ່ໍມໃີບຕາດນິ, ນີມ້ນັຍິ່ ງເພ່ີມຄວາມສຽ່ງວາ່ 
ອະນາຄດົອາດມກີານຂດັແຍງ່ໂຕຖ້ຽງກນັ ແລະ ເຮັດໃຫຊ້າວບາ້ນລາວມໂີອກາດສນູເສຍຊບັພະຍາກອນດນິຂອງ
ຕນົໄປ. 

 
ຕາຕະລາງ 7.1 ທຽບລາຄາປດັໄຈນາໍເຂ້ົາຕ ົນ້ຕໍ ແລະ ລາຄາຜນົຜະລິດ 

 ຫຼວງນ ໍາ້ທາ 

(ສງິ ແລະ ລອງ) 
 ສບິສອງພນັນາ 

(ເມອືງມາງ ແລະ ເມອືງ ພງົ) 
ເບຍ້ (ຢວນ) 
 ທາໍມະດາ  
 ຫ່ໍຖງົ 

 
2.3-3.1 

ບ່ໍກຽ່ວຂອ້ງ 

 
3 

6 
ແຮງງານ (ຢວນ/ຄນົ/ວນັ)  25-30 50 
ດນິ 

ພສູງູ (ຢວນ/ຮຕ/ຮອບປກູ 
ຫລື ຕະຫຼອດໄປ) 

4,000-5,000 7,500-45,000 

ດນິທ ົ່ງພຽງ  

(ຢວນ/ຮຕ/ລະດກູານ) 
50-100 500-1,000 

ນ ໍາ້ຢາງແຫງ້ (ກອ້ນ ຫລື ຈຽວຕ,ູ 
ຈຽວກວ້ຍ) 

  

2007 (ຢວນ/ກລ) 7-9 7-9 
2006 (ຢວນ/ກລ) 10-12 10-12 

ຕ ົນ້ໄມເ້ຊົາຜະລດິນ ໍາ້ຢາງ 
(ຢວນ/ຕ ົນ້ອາຍປຸະມານ 30 ປີ) 

ບ່ໍກຽ່ວຂອ້ງ 200 

 
ດ ັງ່ທ່ີໄດຄ້າດຄະເນໃນພາກທີ 5, ການຫລ ັ່ງໄຫຼຂອງແຮງງານລະຫວາ່ງຊາຍແດນໃນຈາໍນວນຫຼວງຫຼາຍອາດເກດີ
ຂຶນ້ໄດ.້ ການມຕີວົແບບທ່ີຊດັເຈນເປັນສິ່ ງຈາໍເປັນເພ່ືອຈະໄດຄ້າໍຕອບອນັ ແນນ່ອນ, ແຕມ່າຄດຶໄລແ່ບບ
ງາ່ຍໆໄວໆ ຕ່ໍໄປນີເ້ບິ່ ງ: ອງີຕາມການສາໍຫຼວດ ພນົລະເມອືງແຫງ່ຊາດ 2005, ເມອືງສງິ ມພີນົລະເມອືງທງັໝດົ 
30,500 ຄນົ, ໃນນີ ້ລວມມທີງັເດັກນອ້ຍ, ຄນົເຖົາ້ແກ ່ແລະ ພິການ. ອງີຕາມການຄາດຄະເນທາງການ, ເພ່ິນ
ໄດປ້ກູຫລືມແີຜນປກູຕ ົນ້ຢາງໃນເນືອ້ທ່ີ 6,500 ຮຕ ມາເຖງິທາ້ຍປີ 2007, ແຕເ່ນືອ້ທ່ີຕວົຈງິໜາ້ຈະກວາ້ງກວາ່ນີ.້ 
ໃນອດັຕາຄວາມສາມາດປາດຢາງ 1.3 ຮຕ/ຄນົ Alton et. al. (2005), ເມອືງສງິ ຈະຕອ້ງໃຊ ້20% ຂອງ
ພນົລະເມອືງຂອງຕນົທງັໝດົໄປປາດຢາງໃນເນືອ້ທ່ີປກູຢາງ (ຄາດຄະເນ) ໃນປດັຈບຸນັ. ເຖງິແມນ່ວາ່ ການຂາດ

                                                                                                                                            
ໃຫຍຈ່າ່ຍໃຫລ້ດັຖະບານລາວ. ຕວົຢາ່ງ: Yunnan Rubber ຈາ່ຍ $ 6 /ຮຕ/ປີ ໃຫລ້ດັຖະບານສາໍລບັເຂດສາໍ
ປະທານ. 
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ແຄນແຮງງານບາງສວ່ນອາດຈະສບືຕ່ໍແກໄ້ຂໄດ ້ດວ້ຍການໄດແ້ຮງງານເຄື່ ອນຍາ້ຍພາຍໃນປະເທດທ່ີມາຈາກເຂດ
ພດູອຍທາງຕາເວັນອອກສຽ່ງເໜືອຂອງລາວ. ແຕມ່ນັຍງັບ່ໍແນເ່ທ່ືອວາ່ ແຮງງານເຄື່ ອນຍາ້ຍດ ັງ່ກາ່ວນ ັນ້ຈະພຽງພໍ
ຫລືບ່ໍ. ນອກນ ັນ້ແລວ້ ເຖງິວາ່ຄາ່ແຮງງານຈນີຈະແພງກວາ່ຄາ່ແຮງງານລາວກຕໍາມ, ນກັລງົທຶນຈນີຊ ໍາ້ພດັມກັໃຊ້
ແຮງງານຈນີຫຼາຍກວາ່ ຍອ້ນວາ່ເຂົາມຄີນຸສມົບດັມກັເຮັດວຽກຫຼາຍກວາ່, ມທີກັສະສງູກວາ່ ແລະ ສາມາດຄຸມ້
ຄອງໄດງ້າ່ຍກວາ່. 24  ປດັໄຈຕ ົນ້ຕໍທ່ີຖວ່ງເວລາບ່ໍໃຫມ້ກີານເຂ້ົາມາຂອງແຮງງານໃນຈາໍນວນຫຼາຍໃນປດັຈບຸນັ
ແມນ່ ຍອ້ນຄາ່ທາໍນຽມສງູສາໍລບັອອກໃບອະນຍຸາດໃຫກ້າໍມະກອນຕາ່ງປະເທດ ສາມາດ ພກັຢູລ່າວຊ ົ່ວຄາວ
ໄດຢ້າ່ງຖກືຕອ້ງຕາມກດົໝາຍ. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ ຄາ່ທາໍນຽມດ ັງ່ກາ່ວ ອາດຈະບ່ໍເປັນສິ່ ງກດີຂວາງເທ່ົາໃດ ເມ ື່ອ
ໃດຫາກໄດປ້າດຢາງແລວ້ ແລະ ເມ ື່ອນ ັນ້ການເຫັນຜນົກາໍໄລແມນ່ຢູບ່ໍ່ໄກ. 
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 ກາໍມະກອນຈນີຢູ ່ສບິສອງພນັນາ ແລະ ຢູຫຼ່ວງນ ໍາ້ທາໄດຮ້ບັອດັຕາຄາ່ແຮງງານຄກືນັ, ແຕຄ່າ່ແຮງງານເຂົາ
ເຈົາ້ ຈະສງູກວ່າຢູລ່າວ ສາໍລບັນກັລງົທຶນຖາ້ຄດິໄລຄ່າ່ຂນົສ ົ່ງ ແລະ ຄາ່ເຮັດເອກະສານທາງການ. 
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ພາກທີ 8 
ຫນຶ່ງຊາຍແດນ, ສອງປະເທດ, ຫນຶ່ງເສັ້ນທາງ 
 
8.1 ສະພາບລວມກຽ່ວກບັການປກູຢາງຢູເ່ຂດ ສບິສອງພນັນາ 
ພມູປີະເທດສວນປກູຢາງຢູສ່ບິສອງພນັນາສາມາດແບງ່ອອກເປັນສອງປະເພດສະເພາະໃຜລາວ ແຕຫ່າກມສີວ່ນ
ພວົພນັກນັ: ສວນທ່ີໄດພ້ດັທະນາໂດຍນຄິມົລດັ ແລະ ສວນທ່ີປກູດນົຫຼາຍສມົ ຄວນໃນເວລາຕ່ໍມາໂດຍຊາວບາ້ນ, 
ສະຫະກອນບາ້ນ, ລດັຖະບານທອ້ງຖິ່ນ ແລະ ໂດຍນກັລງົທຶນເອກະຊນົ, ຊຶ່ ງລວມທງັໝດົນີ ້ ໃນພາສາ
ຈນີເອີນ້ວາ່: “ມນິຢິງ/minying”. ປດັຈບຸນັ ສວນປກູທງັໝດົທ່ີເປັນຂອງນຄິມົລດັແມນ່ຫຸຼດ 50% ເລັກນອ້ຍຂອງ
ເນືອ້ທ່ີສວນຢາງທງັໝດົ, ແຕວ່າ່ ລະດບັການຜະລິດຂອງນຄິມົເຫລ ົ່ານີ ້ ສາມາດລື່ ນລະດບັຂອງສວນປກູອື່ ນໆ 
ເຖງິ 50% ຍອ້ນມກີານບໍລິຫານຄຸມ້ຄອງຢາ່ງມປີະສດິທີຜນົ ແລະ ຍອ້ນມເີຕັກໂນໂລຊທ່ີີທນັສະໄໝ. ຂໍມ້ນູດາ້ນ
ເນືອ້ທ່ີສວນຢາງທງັໝດົໃນແງປ່ະຫວດັສາດ ແລະ ສະພາບປດັຈບຸນັ ໄດມ້ກີານເກບັກາໍບນັທຶກໄວ.້ ຂໍມ້ນູລາ້ສດຸທ່ີ
ມຈີາກແຫລງ່ສິ່ ງພິມຊີໃ້ຫເ້ຫັນວາ່ ຕກົມາຮອດທາ້ຍເດອືນມນີາ 2005 ຢູສ່ບິສອງພນັນາມເີນືອ້ທ່ີປກູຢາງທາໍມະ
ຊາດທງັໝດົມ ີ2.5 ລາ້ນມ,ູ ໃນນ ັນ້ ຕ ົນ້ຢາງໃນເນືອ້ທ່ີ 1.4 ລາ້ນມ ູແມນ່ໄດປ້າດແລວ້ (ໜງັສພິືມສບິສອງພນັ
ນາ, 29 ມນີາ 2007). 
 
ໃນນາມວາ່ເປັນຄວາມພະຍາຍາມອນັຫນຶ່ ງເພ່ືອສາ້ງປະເທດໃນໄລຍະຕ ົນ້ໆ, ກອງຜະລິດ ແລະ ກໍ່ສາ້ງຢນຸນານ, 
ຕ ົນ້ແບບຂອງນຄິມົລດັຢນຸນານ, ໄດລ້ເິລີ່ ມປກູຢາງຢູເ່ຂດສບິສອງພນັນາ ດນົ ນານມາແລວ້ ນບັຖອຍຫລງັໄປຫາ
ຊຸມປີ 1950 ພຸນ້. ໃນຊຸມປີ 1960 ຊາວໝຸມ່ເມອືງໃຫຍທ່ີ່ມກີານສກຶສາດທ່ີີມາຈາກບນັດາແຂວງພາກກາງ ແລະ 
ແຄມຝ ັ່ງທະເລ ຮວ່ມກບັທະຫານບາໍນານຂອງກອງທບັປດົປອ່ຍປະຊາຊນົຈນີ ໄດຫ້ລ ັ່ງໄຫຼເຂ້ົາມາເປັນຈາໍນວນ
ຫຼວງຫຼາຍ ແລະ ກາຍເປັນກຸມ່ຜູບ້ກຸເບກີກໍ່ສາ້ງວສິາຫະກດິຢາງພາລາ. ເວ້ົາກນັວາ່ ນຄິມົເຫລ ົ່ານີໄ້ດເ້ອົາໜວ່ຍພູ
ທ່ີດທີີສດຸ, ຊຶ່ ງການກະທາໍແບບນີໄ້ດຜ້ກັດນັຊາວບາ້ນຊນົເຜ່ົາອອກໄປ, ໃນນ ັນ້ຕ ົນ້ຕໍແມນ່ເຜ່ົາອາຄາ່ທ່ີຕອ້ງຍາ້ຍໄປ
ຢູແ່ຖວນອກອອກໄປຢູດ່ນິທ່ີມຄີວາມອດຸມົສມົບນູໜອ້ຍກວາ່ (Sturgeon, 1977). ໃນທາ້ຍຂອງຊຸມປີ 1970, 
ເມ ື່ອການປະຕວິດັວດັທະນາທາໍໄດສ້ິນ້ສດຸລງົ ແລະ ເມ ື່ອມ ີ ການນາໍລະດບັຊາດຊຸດໃໝມ່າແທນທ່ີ, ສວ່ນ
ຫຼວງຫຼາຍຂອງຊາວໝຸມ່ຈາກເມອືງໃຫຍກ່ໄໍດກ້ບັຄນືເມອືບາ້ນເກດີຂອງເຂົາເຈົາ້ແບບທນັທີທນັໃດ, ຊຶ່ ງໄດເ້ຮັດໃຫ້
ກາໍລງັແຮງງານຫຸຼດລງົເກອືບເຖງິ 85% (ນຄິມົລດັເມງັເປັງ, 2005). ສະພາບມຊີອ່ງຫວາ່ງແບບກະທນັຫນັດ ັງ່
ກາ່ວ ໄດເ້ຮັດໃຫນ້ຄິມົລດັຕອ້ງຂນົຂວາຍຍາດແຍງ່ຢາ່ງບ່ໍໄວໜ້າ້ ດດູດງຶເອົາຫຼາຍໆໝູບ່າ້ນຊນົເຜ່ົາຢູອ່ອ້ມແອມ້ມາ 
ເພ່ືອໃຫໄ້ດແ້ຮງງານແລະດນິ (bing zhai jin chang). ຊາວບາ້ນໃນເວລານ ັນ້ ສວ່ນຫຼວງຫຼາຍຍງັຄງົດາໍລງົ
ຊບີແບບປະເພນ ີແລະ ເຮັດໄຮເ່ລື່ ອນລອຍຢູ ່ໄດຖ້ກືຈດັຕ ັງ້ໃຫກ້າຍເປັນພະນກັງານນຄິມົລດັ ແລະ ໄດຍ້າ້ຍເຂ້ົາ
ໄປຢູບ່ອ່ນພກັພາອາໃສໃນດນິນຄິມົ. ເພ່ິນໄດໃ້ຊຄ້ວາມພະຍາຍາມຢາ່ງແຂງແຮງເພ່ືອເອົາແຮງງານທ່ີບ່ໍມດີນິເປັນ
ຂອງຕນົເອງທ່ີຢູເ່ຂດພສູງູທ່ີດນິບ່ໍດເີຂ້ົາມາເຊ່ັນ: ຢູເ່ຂດເຊັງຢວນ, ໂມຈຽງ ແລະ ຈງິກ.ູ 
 
ນບັແຕຊຸ່ມປີ 1980 ພຸນ້ ທ່ີລດັຖະບານຈນີໄດສ້າໍເລັດການມອບດນິໃນລະດບັບາ້ນ ແລະ ໄດປ້ະຕບິດັລະບບົ
ຄວາມຮບັຜິດຊອບຂອງຄວົເຮອືນ. ນບັແຕນ່ ັນ້ມາ ກໄໍດມ້ກີານແບງ່ປນັເຂດແດນລະຫວາ່ງນຄິມົລດັ ແລະ ຂອງ
ບາ້ນໃນທອ້ງຖິ່ນຢາ່ງເປັນທາງການ. 25  ແຕນ່ ັນ້ມາ ນຄິມົລດັບ່ໍສາມາດຂະຫຍາຍຕວົອອກໄດຍ້ອ້ນຂາດເນືອ້ທ່ີດນິ, 
ຍອ້ນແນວນ ັນ້ ລດັຖະບານຈນີ ແລະ ນຄິມົລດັໃນຊຸມປີ 1980 ໄດຫ້ນັຄວາມພະຍາຍາມໄປປກຸລະດມົຊາວບາ້ນ
ໃນທອ້ງຖິ່ນໃຫປ້ກູຢາງ. ບາດກາ້ວນີ ້ ເຂ້ົາໃຈກນັວາ່ເປັນທງັວທີິສບືຕ່ໍຂະຫຍາຍການປກູຢາງ ແລະ ເປັນ

                                                 
25

 ຍອ້ນລາຄາຢາງໄດພຸ້ງ້ຂຶນ້ສງູ, ເຂດແດນຈຶ່ງເປັນເລື່ ອງໂຕແ້ຍງ່ກນັລະຫວາ່ງຊາວບາ້ນ ແລະ ນຄິມົລດັໃນຊຸມ
ປີຜາ່ນມາ. 
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ການຫຸຼດຜອ່ນຄວາມທກຸຍາກໃນໝູຊຸ່ມຊນົ. ໂດຍໄດຮ້ບັເງນິກູຢື້ມ ແລະ ທຶນຈາກລດັຖະບານ, ນຄິມົໄດສ້ະໜອງ
ເບຍ້ໃນລາຄາຜອ່ນຜນັ ຫືຼ ບ່ໍຄດິໄລຄ່າ່ ພອ້ມໆກບັການຝຶກອບົຮມົ ແລະ ສະໜບັສະໜນູທາງວຊິາການ. ເຖງິມ ີ
ລາຍງານວາ່ ສວນຢາງທ່ີບ່ໍແມນ່ນຄິມົລດັໄດມ້ມີານບັແຕຊຸ່ມປີ 1960 ພຸນ້ກຕໍາມ, ຊາວບາ້ນບ່ໍໄດປ້ກູຢາງເປັນຂະ
ບວນຈນົເຖງິເວລາທ່ີຫາກກໍາ່ວມານີ.້ ໄປພອ້ມໆກນັ ທາງນຄິມົລດັໄດສ້ບືຕ່ໍຂນົຂວາຍໝູບ່າ້ນອອ້ມແອມ້ຮວ່ມເຂ້ົາ
ໃນລະບບົນຄິມົລດັ ໂດຍສະເໜີໃຫຊ້າວບາ້ນໄດມ້ລີາຍຮບັແບບປກົກະຕ,ິ ຜນົປະໂຫຍດດາ້ນສະຫວດັດກີານ 
ແລະ ສິ່ ງດີໆ ມປີະໂຫຍດຕາ່ງໆຕອບແທນໃຫແ້ກດ່ນິ (ຕວົຢາ່ງ: ບາ້ນຫນຶ່ ງຢູ ່ ເມອືງຫລາ້ ທ່ີໄດເ້ຂ້ົາກບັນຄິມົລດັ 
ເມອືງພງົ ໃນປີ 1998, ຕາມທ່ີເລ່ົາກນັມາ ໄດຮ້ບັເງນິ 500,000 ຢວນ  ຕອບແທນໃຫແ້ກກ່ານປະກອບດນິໃຫ້
ປະມານ 8,000 ມ.ູ ຮອດຕອນທາ້ຍຊຸມປີ 1980, ຊາວບາ້ນຢູພ່ສູງູຖກືກດົດນັໜກັ ຍອ້ນຂໍຈ້າໍກດັລດັຖະບານທ່ີ
ເຂັມ້ງວດດາ້ນການເຮັດໄຮ ່ ແລະ ຍອ້ນດນິປກູຝງັຂາດຄວາມອດຸມົສມົບນູ. ໃນການຊອກຫາທາງອອກ, ມບີາງ
ລາຍກໄໍດຫ້ນັໄປຫານຄິມົລດັ. 
 
ໃນຊຸມປີ 1990 ໃນຂະນະທ່ີການປະຕຮິບູເສດຖະກດິໄດຂ້ະຫຍາຍຕວົ ຢາ່ງເລິກເຊິ່ ງນ ັນ້ ດນິສາມາດໃຊໂ້ອນ 
ແລະ ນາໍໃຊໃ້ນຂໍຕ້ກົລງົນາໍກນັໄດງ້າ່ຍດາຍກວາ່ເກົ່ າ. ພອ້ມດຽວກນັນ ັນ້ ລດັຖະບານກຍໍງັສ ົ່ງເສມີຢາ່ງເອົາຈງິເອົາ
ຈງັໃຫຫ້ນັເອົາອນັທ່ີເອີນ້ວາ່ ສີ່ “ດນິບ່ໍໄດໃ້ຊເ້ປັນປະໂຫຍດ” ເພ່ືອເຮັດກະສກິາໍ, ອນັໄດເ້ຮັດໃຫມ້ເີນືອ້ທ່ີເພ່ີມຕື່ ມ
ໄດ ້ໂດຍເອົາມາຈາກດນິພເູຊື່ ອມຄນຸທ່ີໄດໂ້ອນເຂ້ົາລະບບົນຄິມົລດັ. ພອ້ມດຽວກນັນ ັນ້ ທາງນຄິມົລດັກໄໍດເ້ລີ່ ມຕ ົນ້ 
ສາ້ງສນັຍາປກູຢາງກບັຊາວບາ້ນໃນທອ້ງຖິ່ນ ຫລ ື ເອີນ້ໃນພາສາທາງການວາ່ “ການພດັທະນາຮວ່ມ” ຊຶ່ ງ
ປກົກະຕກິານແບງ່ປນັຜນົກາໍໄລມກັຈະຢູໃ່ນຮບູແບບ 30/70 ຫລ ື 40/60. ທາງນຄິມົແມນ່ປະກອບທຶນ ແລະ 
ສ ົ່ງເສມີໃຫຄ້ວາມຮູດ້າ້ນວຊິາການ, ຊາວບາ້ນແມນ່ເປັນດນິ ແລະ ແຮງງານ. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ ຊອ່ງທາງການ
ຕະຫຼາດຢາງຍງັຄງົແມນ່ລດັຄວບຄມຸເປັນສວ່ນໃຫຍໃ່ນໄລຍະຕ ົນ້ຫາຕອນກາງຂອງຊຸມປີ 1990 ແລະ ຢາງ
ແມນ່ຫນຶ່ ງໃນຈາໍນວນສນິຄາ້ລາຍການສດຸທາ້ຍທ່ີລາຄາບ່ໍຖກືຄອບງາໍໂດຍກດົລະບຽບ. 
 
ໃນໄລຍະດຽວກນັ ລະບບົຄຸມ້ຄອງບໍລິຫານຂອງນຄິມົລດັ ກໄໍດໝ້ນູໃຊແ້ຜນ ທ່ີອງີອາໃສໄມງ້ດັສິ່ ງກະຕຸນ້ລະດມົ
ໃຈບາງຢາ່ງ ແລະ ກນົໄກຕະຫຼາດເຂ້ົາຊວ່ຍ. ເມ ື່ອມລີະບບົຈາ່ຍແຮງງານທ່ີອງີຕາມຜນົຜະລດິ, ກາໍມະກອນທ່ີມ ີ
ທກັສະໜອ້ຍກວາ່ ຫລື ເຖົາ້ແກກ່ວາ່ (ສາຍຕາຊຸດໂຊມ) ມບີາງຄ ັງ້ໃນທ່ີສດຸ ຕອ້ງຈາ່ຍເງນິໃຫນ້ຄິມົເພາະບ່ໍ
ສາມາດບນັລ ຸ ໂຄຕາ ການຜະລິດຂອງຕນົໄດ,້ ຈຶ່ງເຮັດໃຫບ້າງຄນົຕອ້ງອອກວຽກ ຫລ ື ອອກກນິບາໍນານກອ່ນ
ກະສຽນອາຍ.ຸ ກງົກນັຂາ້ມ ເມ ື່ອບນັລໂຸຄຕາ ຕນົແລວ້, ກາໍມະກອນມເີສລີພາບ ຫລ ື ແມແ້ຕໄ່ດຖ້ກືສ ົ່ງເສມີໃຫ້
ປະກອບກດິຈະກາໍທລຸະກດິສວ່ນຕວົອກີດວ້ຍ ເພ່ືອເພ່ີມລາຍຮບັໃຫຕ້ນົເອງ. ພອ້ມດຽວກນັນ ັນ້ ລະບບົນຄິມົລດັກໍ
ປະຕບິດັການປ່ຽນແປງມາດຕະຖານເຕັກນກິການປາດຢາງ ໂດຍໄດໃ້ຊໂ້ຕກະຕຸນ້ດາ້ນເຄມອີກີຕື່ ມ, ຕ ົນ້ຢາງຖກື
ປາດໜອ້ຍເທ່ືອລງົ ແລະ ມຊີວີດິຍາວນານກວາ່. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ ສະພາບປ່ຽນແປງນີ ້ ໄດຫຸຼ້ດຜອ່ນຄວາມ
ຕອ້ງການແຮງງານຂອງນຄິມົລດັລງົ ແລະ ເຮັດໃຫມ້ຫຼີາຍໆກລໍະນ ີ “ເຊຍກາງ/Xiagang” ຊຶ່ ງເວ້ົາແຈງ້ກແໍມນ່
ຖກືເລີກຈາ້ງງານ ເພ່ືອໃຫນ້ຄິມົສາມາດຫຸຼດເງນິໃຊຈ້າ່ຍຄາ່ແຮງງານໄດຢ້າ່ງຫຼາຍ. ໃນໄລຍະດ ັງ່ກາ່ວນີ ້ ກາໍມະ 
ກອນ, ກາໍມະກອນກນິບາໍນານ ຫລ ື “ເຊຍກາງ” ກອໍອກໄປພະຈນົໄພຂາ້ງນອກນຄິມົ ເພ່ືອພດັທະນາສວນປກູ
ເອກະຊນົ ໂດຍໄດໃ້ຊຮ້ບູແບບຕາ່ງໆຂອງການຊື ້ແລະ ແຜນການເຮັດສນັຍາປກູກບັຊາວບາ້ນ. 
 
ນອກຂອບເຂດນຄິມົລດັ, ຊາວບາ້ນໃນທອ້ງຖິ່ນ ຊຶ່ ງໄດຜ້ນົປະໂຫຍດ ແລະ ໄດສ້ະສມົທຶນຈາກສວນປກູກອ່ນ
ໜາ້ນ ັນ້, ກພໍອ້ມກນັເລີ່ ມພດັທະນາສວນຢາງຮອບໃໝຕ່ື່ ມໃນກາງຊຸມປີ  1990. ນອກຈາກປກູສວນຕນົເອງ, ໃນ
ສວ່ນທ່ີເຫລອືຂອງດນິຢູເ່ຂດພສູງູ ພວກເຂົາເຈົາ້ຍງັນບັມ ືນ້ບັເຮັດສນັຍາຈາ້ງກບັນກັພດັທະນາເອກະຊນົ. ມບີາງ
ຄນົໃຫເ້ຊ່ົາດນິໂດຍກງົ, ຄນົອື່ ນໆອກີເຮັດຂໍຕ້ກົລງົສນັຍາ ໂດຍມແີຜນແບງ່ປນັຜນົກາໍໄລແບບໃດແບບຫນຶ່ ງ. 
ໃນສນັຍາແບບນີ,້ ປກົກະຕຊິາວບາ້ນຈະປະກອບດນິເທ່ົານ ັນ້ ແລວ້ໄດສ້ວ່ນແບງ່ຂອງກາໍໄລໃນອະນາຄດົ
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ລະຫວາ່ງ 40-50%. ປ່າສະຫະກອນບາ້ນກຖໍກືນາໍໄປໃຊເ້ຮັດສນັຍາໃຫສ້ະມາຊກິບາ້ນເອງໃນບາງກລໍະນ ີ ຫລື 
ບ່ໍກເໍຮັດກບັນກັລງົທຶນເອກະຊນົ. 26  ຜູລ້ງົທຶນເອກະຊນົຫຼາຍຄນົມາຈາກນຄິມົລດັ ດ ັງ່ທ່ີໄດຍ້ກົມາເວ້ົາໃນວກັກອ່ນ
ໜາ້; ບາງຄນົດຽວນີ ້ ກແໍມນ່ຄນົລດັເຄິ່ ງເອກະຊນົທ່ີຊອກຫາແຫລງ່ລາຍຮບັເພ້ີມ; ແຕກ່ຍໍງັມຄີນົອື່ ນໆທ່ີມາຈາກ
ນອກສບິສອງພນັນາ ເປັນຄນົຫານທ່ີມເີງນິແຕບ່ໍ່ມດີນິ. ໃນຕອນທາ້ຍຊຸມປີ 1990 ແລະ ຕ ົນ້ຊຸມປີ 2000 
ຊາວບາ້ນຫຼາຍຄນົໄດຂ້າຍຕ ົນ້ຢາງຕນົເອງໃຫກ້າໍມະກອນນຄິມົລດັ ຍອ້ນລາຄາຢາງຕກົຕ ໍາ່. ຊາວບາ້ນໄດບ້ອກວາ່
ຢູເ່ຮລີ, ມບີາ້ນອາຄາ່ຫນຶ່ ງອອ້ມແອມ້ນຄິມົລດັ ເມງັແປງ ໄດຂ້າຍຫຼາຍກວາ່ 30% ຂອງຕ ົນ້ໄມຕ້ນົເອງ. ດຽວນີ ້
ຫຼາຍຄນົກເໍສຍໃຈທ່ີໄດຂ້າຍມນັໄປຍອ້ນເຫດຜນົທ່ີເຮົາຮູດ້.ີ ຕ ົນ້ໄມ ້ ເກຣດ ຫນຶ່ ງທ່ີໃຫນ້ ໍາ້ຢາງສງູສດຸມລີາຄາຫຸຼດ 
300 ຢວນ ໃນຕອນທາ້ຍຊຸມປີ 1990. ຕ ົນ້ໄມດ້ຽວກນັນີສ້າມາດຂາຍໄດຢ້າ່ງໜອ້ຍ 500 ຢວນໃນຕະຫຼາດ. 
ຕກົມາຮອດຊຸມປີ 2000, ເມ ື່ອລາຄາຢາງໄດຂ້ຶນ້ສງູ, ທງັນຄິມົລດັ ແລະ ຊາວບາ້ນຕາ່ງກໄໍດຮ້ບັຜນົປະໂຫຍ
ດຫຼາຍສມົຄວນຈາກສວນປກູຕນົ. ທຽບໃສຊ່າວບາ້ນທ່ີໄດກ້າຍເປັນກາໍມະ ກອນ ນຄິມົລດັ, ພວກທ່ີຍງັຢູນ່ອກ
ລະບບົປະກດົວາ່ຍງັມຊີວີດິດກີວາ່ຊ ໍາ້. ອງີຕາມກາໍມະກອນນຄິມົລດັຄນົຫນຶ່ ງ, ຜູມ້ສີວນຂອງຕນົເອງມສີະພາບທ່ີ
ຢືດຢຸນ່ກວາ່, ບ່ໍຈາໍເປັນຕອ້ງຂາຍນ ໍາ້ຢາງໃຫນ້ຄິມົລດັ, ຍອ້ນແນວນ ັນ້ ຈຶ່ງສາມາດໄດລ້າຄາສງູກວາ່ຈາກການ
ຂາຍຢາງທ່ີເກບັກູ.້ ບາງທີ ສິ່ ງທ່ີສາໍຄນັໄປກວາ່ນ ັນ້ ແມນ່ບກຸຄນົເຫລ ົ່ານີ ້ຍງັສາມາດນາໍໃຊດ້ນິຂອງຕນົຢາ່ງເຕັມ
ທ່ີ, ດນິຊຶ່ ງເປັນຊບັສນິ ນບັມ ືນ້ບັມຄີາ່ສງູ. ສນັຍາປກູຢາງ ແລະ ແຜນການປກູພືດໝນູວຽນເປັນສິ່ ງທ່ີນຍິມົ
ເຮັດກນັໃນຊຸມປີ 2000 ຊຶ່ ງໃນນີ ້ເງ ື່ອນໄຂຂອງສນັຍາມກັຈະໃຫເ້ຈົາ້ຂອງດນິ (ຊາວບາ້ນ) ທ່ີມຖີານະດກີວາ່ເກົ່ າ
ມາເລື້ອຍໆ ຍອ້ນດນິນບັມ ືນ້ບັຫາຍາກ. ໃນຈາໍນວນຊາວບາ້ນ, ພວກທ່ີບ່ໍໄດຖ້ກືກະທບົຫຼາຍຈາກສາໍປະທານ 
ຍອ້ນການຂະຫຍາຍຂອງນຄິມົລດັໃນປີຕ ົນ້ໆນ ັນ້ ກປໍະກດົວາ່ມສີະພາບດກີວາ່, ມຕີກຶໃຫຍກ່ວາ່ເກົ່ າ, ມເີຄື່ ອງໃຊ້
ເອເລັກໂຕນກິ ຫຼາຍກວາ່, ມລີດົຫຼຫຼູາກວາ່ເກົ່ າ ແລະ ມເີຄື່ ອງໃຊໃ້ນຄວົເຮອືນ. ຄວາມຈງິແລວ້ ສະພາບປ້ີນກບັ
ກນັໃນດາ້ນການແຈກຢາຍຊບັສນິທ່ີແຈມ່ໃສກວາ່ເບິ່ ງຄບ່ໍືໄກຄວາມຈງິ, ຊາວບາ້ນທ່ີຮ ັງ່ມຈີາໍນວນຫນຶ່ ງບ່ໍປາດຢາງ
ດວ້ຍຕນົເອງອກີແລວ້, ພວກເພ່ິນໄດເ້ຮັດສນັຍາໃຫກ້າໍມະກອນນຄິມົລດັທ່ີບ່ໍມດີນິເປັນຜູປ້າດໃຫ,້ ປກົກະຕິ
ກາໍມະກອນພວກນີຈ້ະໄດຮ້ບັ 30% ຂອງນ ໍາ້ຢາງເປັນສິ່ ງທດົແທນ. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມຄວນສງັເກດວາ່ ການທ່ີບ່ໍ
ມຂີໍກ້າໍນດົກາໍກບັລາຄານ ັນ້ເຮັດໃຫຜູ້ມ້ດີນິສວນປກູໜອ້ຍ ບ່ໍມກີາໍລງັເລີຍຈາກສະພາບຕະຫຼາດໃນເວລາທ່ີດກີຄໍື
ເວລາຕະຫຼາດປັ່ນປ່ວນ. ລະຫວາ່ງທາ້ຍຊຸມປີ 1990-2001, ເວລາທ່ີລາຄາຕະຫຼາດໂລກຕກົຕ ໍາ່ສດຸໃນ 30 ປີ 
ນ ັນ້, ຊາວບາ້ນຫຼາຍຄນົໄດຂ້າຍຕ ົນ້ໄມເ້ພ່ືອຈດັການກບັສະພາບຕນົເອງ, ແຕກ່ງົກນັຂາ້ມ ກາໍມະກອນນຄິມົລດັ
ຊ ໍາ້ພດັຖກືປກົປອ້ງຈາກສະພາບທ່ີຜນັຜວນຂອງຕະຫຼາດ. 
 
ຄວາມບ່ໍກ ໍາ້ເກິ່ ງກນັແມນ່ປະກດົການຫນຶ່ ງໃນກຸມ່ຜູທ່ີ້ມດີນິໜອ້ຍ. ໃນຊຸມປີ 1980, ຍອ້ນການມອບດນິບ່ໍຈະແຈງ້, 
ຢູບ່າງບາ້ນ ດນິເທິງພນູ ັນ້ ສວ່ນໃຫຍແ່ມນ່ “ຜູໃ້ດມາກອ່ນໄດກ້ອ່ນ”, ແຕກ່ບ່ໍໍເປັນແບບນີທ້ກຸໆບາ້ນ. ຊາວບາ້ນທ່ີ
ມເີງນິໄດເ້ລີ່ ມຕ ົນ້ກອ່ນ, ໄດຕ້ອນດນິທ່ີເປັນທ່ີຕອ້ງການທ່ີສດຸ ແລະ ກໄໍດປ້ກູກອ່ນໝູ.່ ນອກນ ັນ້ ກສໍງັເກດເຫັນ
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 ສະພາບແທຈ້ງິຂອງການຄຸມ້ຄອງດນິພຢູູລ່ະດບັບາ້ນນ ັນ້ມນັບ່ໍຈະແຈງ້ໝດົ. ອງີຕາມການສນົທະນາກບັເຈົາ້ໜາ້
ທ່ີລດັຖະບານ, ການມອບດນິໃນຕອນຕ ົນ້ຊຸມປີ 1980 ພວົພນັເຖງິການກາໍນດົດນິພສູງູສາມປະເພດ: ປະເພດທີ
ຫນຶ່ ງ ແມນ່ດນິປ່າໄມທ່ີ້ເປັນອະສງັຫາລິມະຊບັຄວົເຮອືນມສີດິນາໍໃຊ ້(zi liu shan) ແລະ ດນິໄຮ ່ຊຶ່ ງໄດມ້ອບ
ໃຫຄ້ວົເຮອືນ. ປະເພດທີສອງ ແມນ່ປ່າສະຫະກອນ (ji tilin) ຊຶ່ ງຄຸມ້ຄອງໂດຍສະຫະກອນບາ້ນເພ່ືອໃຊເ້ປັນຟືນ 
ແລະ ປກຸສາ້ງເຮອືນ; ປະເພດທີສາມ ແມນ່ປ່າລດັຊຶ່ ງແບງ່ອອກໄປຕາມບດົບາດຂອງມນັເຊ່ັນ: ປ່າແຫ◌່ງຼນ ໍາ້, 
ປ່າທິວທດັ, ໆລໆ. ໃນຕວົຈງິການແບງ່ພສູງູນ ັນ້ມແີຕໃ່ນນາມ ແລະ ເສັນ້ແບງ່ປະເພດຢູພ່ນູ ັນ້ບ່ໍໄດກ້າໍນດົແຈງ້. 
ບາງບາ້ນທ່ີອດຶດນິ ຊາວບາ້ນເອງຈະກາໍນດົເຂດແດນ. ແຕທ່ ົ່ວໄປແລວ້ ການນາໍໃຊ,້ ເຮັດສນັຍາ ແລະ ໂອນດນິ
ມກັຕກົໃນສະພາບບ່ໍໄດຄ້ວບຄມຸແນນ່ອນ (ຊນິຫວົເນັດ, 21 ພຶດສະພາ 2007) ລະບບົນີປ້ະກດົວາ່ເປັນເຊ່ັນນ ັນ້
ແທ,້ ເວລາໂອລ້ມົກບັຊາວບາ້ນ. 



ການຂະຫຍາຍຕວົຢາ່ງໄວວາ ຂອງການປກູຢາງພາລາ ຢູແ່ຂວງ ຫລວງນ ໍາ້ທາ 
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ຄວາມບ່ໍກ ໍາ້ເກິ່ ງກນັໃນກຸມ່ອາຍທ່ີຸແຕກຕາ່ງກນັກເໍລີ່ ມປະກດົຕວົ, ກຸມ່ຊາວໜຸມ່ສາ້ງຄອບຄວົໃໝໄ່ວກວາ່ກຸມ່ອາຍຸ
ແກ.່ ໝູບ່າ້ນສວ່ນໃຫຍມ່ດີນິໜອ້ຍເຕັມທີ ເພ່ືອແບງ່ໃຫຄ້ວົເຮອືນໝຸມ່ນອ້ຍໃໝ.່ ເບິ່ ງໃນດາ້ນເນືອ້ທ່ີ, ຊາວບາ້ນ
ໃນເຂດປກູຢາງແມນ່ໄຄກວາ່ພວກທ່ີຢູເ່ຂດພສູງູ ທລຸະກນັດານບ່ໍມຕີ ົນ້ຢາງ (ຕວົຢາ່ງ: ຣວນແຍ ແລະ ໂມຈຽງ), 
ຊາວບາ້ນມກັຈະເປັນກາໍມະກອນໃຫຊ້າວກະສກິອນ ກນິເງນິເບຍ້ມ ືບ່ໍ້ເກນີ 50 ຢວນ/ວນັ. ຕາມທາໍມະດາ ເຂົາ
ເຈົາ້ຈະໄດເ້ຮັດ ພຽງແຕວ່ຽກປະເພດບາໍລງຸຮກັສາ, ນີກ້ຍໍອ້ນວາ່ ຊາວບາ້ນມກັຈະເຮັດໜາ້ວຽກປາດຢາງເອງ ຊຶ່ ງ
ມນັຮຽກຮອ້ງໃຫມ້ທີກັສະຫຼາຍກວາ່ ຫລືບ່ໍ ກເໍຮັດສນັຍາໃຫກ້າໍມະກອນນຄິມົລດັ ຊຶ່ ງໄດຮ້ບັການອບົຮມົເປັນຢາ່ງດີ
ເຮັດແທນ. 
 
ຫຼາຍທດົສະວດັຜາ່ນມານີ ້ ເຫັນວາ່ລະບບົການດາໍລງົຊວີດິຂອງຊາວບາ້ນໄດປ້່ຽນແປງສມົຄວນຍອ້ນຢາງພາລາ. 
ຢູເ່ມອືງມາງ ແລະ ເມອືງພງົ, ອງີຕາມການບອກເລ່ົາຂອງຊາວບາ້ນໃນທອ້ງຖິ່ນ ການເຮັດໄຮສ່ວ່ນໃຫຍແ່ມນ່ບ່ໍມ ີ
ມາຫຼາຍສບິປີແລວ້. ໃນຕອນຕ ົນ້ຂອງການປກູຢາງ, ຊາວບາ້ນກໄໍດປ້ກູອອ້ຍເຊັນກນັເພ່ືອສະໜອງໃຫບໍ້ລສິດັກ ັນ່
ນ ໍາ້ຕານ ເມອືງພງົ, ແຕກ່ານປກູອອ້ຍໄດຄ້ອ່ຍຫຸຼດໜອ້ຍລງົໃນເມ ື່ອການເກບັກູຢ້າງນາໍລາຍໄດໃ້ຫດ້ກີວາ່. 27  ທົ່ງ
ນາທ່ີມລີະບບົຊນົລະປະທານ ໃນຄ ັງ້ຫນຶ່ ງເຄຍີປກູເຂ້ົາສາມລະດ.ູ ລະບບົຊນົລະປະທານແມນ່ລດັຖະບານສາ້ງໃຫ້
ໃນຊຸມປີ 1950 ແລະ 1960. ດຽວນີ ້ ຊາວບາ້ນສວ່ນຫຼາຍປກູເຂ ົາ້ແຕລ່ະດກູານດຽວ ຫລ ື ບ່ໍປກູຊ ໍາ້., ສາ
ເຫດແມນ່ຍອ້ນລາຄາຢາງທ່ີເພ່ີມຂຶນ້ ແລະລາຍໄດທ່ີ້ມຈີາກການປກູພືດສນິຄາ້ທຽບໃສກ່ານປກູເຂ້ົາທ່ີມຜີນົກາໍໄລ
ໜອ້ຍກວາ່; ແຕກ່ມໍບີາງຄນົທ່ີເວ້ົາວາ່ເຂດປກູດ ັງ່ກາ່ວ ເລີ່ ມມບີນັຫາກຽ່ວກບັການສະໜອງນ ໍາ້ໜອ້ຍລງົ ຊຶ່ ງເຂົາ
ເຈົາ້ບອກວາ່ ຕ ົນ້ເຫດຂອງສະພາບນີແ້ມນ່ການປກູຢາງແຜລ່າມອອກໄປຫຼາຍໂພດ. ຢູສ່ບິສອງພນັນາເວ້ົາລວມ
ແລວ້ ແມນ່ມນີາປກູເຂ້ົາຈາໍກດັຫຼາຍ. 28  ດນິສວ່ນໃຫຍໄ່ດຖ້ກືປ່ຽນໄປເປັນສວນປກູກວ້ຍໂດຍການລງົທຶນຈາກ 
ແຂວງ ກວາງດງົ ແລະ ກວາງສ ີ ຕາມຂາ່ວລືນອກຈາກຈະສະໜອງໃຫຕ້ະຫຼາດພາຍໃນແລວ້ຍງັໄດສ້ ົ່ງອອກໄປ
ປະເທດທາງເໜືອເຊ່ັນ: ຍີ່ ປຸ່ນ ແລະ ຣດັເຊຍ. ສວນປກູຢາງຢູ ່ ສບິສອງພນັນາ ໂດຍລວມແມນ່ປກູແຕຢ່າງ, 
ການປກູພືດປະເພດອື່ ນກປໍະສມົນາໍແຕແ່ບບຈາໍກດັ ກມໍພີຽງແຕໃ່ນປີຕ ົນ້ໆ. ໃນຕອນທາ້ຍຂອງຊຸມປີ 1990 ແລະ 
ຕ ົນ້ຊຸມປີ 2000, ຍອ້ນລາຄາຢາງຕກົ, ຊາວບາ້ນໄດລ້າຍງານວາ່ ໄດທ້ດົລອງປກູຕ ົນ້ຊາໃສນ່າໍ ພອ້ມທງັລຽ້ງສດັ
ປີກໃນລະຫວາ່ງຕ ົນ້ຢາງທ່ີໃຫຍເ່ຕັມທ່ີແລວ້ ເພ່ືອຊວ່ຍໃຫມ້ລີາຍຮບັ (Wu et. al., 2001). ທງັໝດົເຫລ ົ່ານ ັນ້ 
ປະກດົວາ່ໄດຢ້ດຸແລວ້. ຄວາມຈງິແລວ້ ສິ່ ງກງົກນັຂາ້ມພວມເກດີຂຶນ້ ຊຶ່ ງໃນນີຈ້ະເຫັນວາ່ ສວນຕ ົນ້ໄມ ້ ແລະ 
ສວນຊາຄ ັງ້ກອ່ນ ປດັຈບຸນັແມນ່ມ ີຕ ົນ້ຢາງອອ່ນແຊມຂຶນ້ມາປະດບັປະດາ. 
 
ຍອ້ນລາຄາຢາງກະໂດດຂຶນ້ສງູຢາ່ງໄວວາໃນຊຸມປີ 2000, ການຂະຫຍາຍຕວົຂອງສວນຢາງຢາ່ງກວາ້ງຂວາງ 
ແລະ ເຄ່ັງຮອ້ນກາຍເປັນຄວາມເປັນຫວ່ງໜກັໃຈສາໍລບັລດັຖະບານ. ຊາວບາ້ນບາງຄນົຕາບອດ ຍອ້ນຄວາມໂລບ 
ຢາກໄດທ້ນັທີທນັໃດ ແລວ້ກພໍາກນັປາດທກຸໆວນັ ຊຶ່ ງເປັນການຫຸຼດຜອ່ນຮອບວຽນຜະລິດຕະພນັຂອງຕ ົນ້ຢາງ 
(ຕ ົນ້ໄມມ້ນັຕອ້ງການພກັຜອ່ນຢາ່ງໜອ້ຍສດຸຕອ້ງບາມ ືປ້າດ, ຖາ້ອງີຕາມເຕັກນກິທ່ີເຄຍີປະຕບິດັກນັມາ, ຕ ົນ້ຢາງ
ຢູນ່ຄິມົລດັຖກືປາດທກຸສາມມື)້. ນອກນ ັນ້ແລວ້, ດ ັງ່ທ່ີໄດເ້ວ້ົານອ້ຍໜ່ຶງຢູພ່າກທີ 3, ຕ ົນ້ຢາງໄດປ້ກົຄມຸເຂດທ່ີ
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 ບໍລສິດັນ ໍາ້ຕານ ເມງັແປງ ດຽວນີໄ້ດເ້ຮັດສນັຍາປກູຝງັກບັຫຼາຍໆບາ້ນຢູ ່ເມອືງສງິ ທາງຟາກລາວ, ຊາວບາ້ນ
ສະແດງເຈດຕະນາວາ່ຢາກຢດຸປກູອອ້ຍຖາ້ຕ ົນ້ຢາງເຂົາແກແ່ລວ້. 
28

 ເຂ້ົານາໍມາຊມົໃຊໃ້ນເຂດນີ ້(ແລະ ບາງທ່ີຫຼາຍກວ່າເຂດນີ)້ ແມນ່ອງີອາໃສການນາໍເຂ້ົາຈາກລາວ ແລະ 
ມຽນມາ. ນບັແຕ ່2007, ການສ ົ່ງອອກເຂ້ົາຢູ ່ເມອືງສງິ ແລະ ລອງ, ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ແມນ່ຜກູຂາດໂດຍບໍລສິດັຈນີ
ຫນຶ່ ງທ່ີໄດເ້ຮັດສນັຍາກບັອາໍນາດປກົຄອງແຂວງ. ເຫດຜນົທາງການໃນການຜກູຂາດແມນ່ເພ່ືອຮບັປະກນັສະໜອງ
ໃຫກ້ອງທບັລາວ ແລະ ເພ່ືອຫີ◌ກຼລຽ້ງບ່ໍໃຫສ້ ົ່ງເຂ້ົາອອກໄປຈນີຫຼາຍໂພດ, ແຕເ່ຫດຜນົແທຈ້ງິແມນ່ມຫຼີາຍກວາ່
ແລວ້ແຕຜູ່ຕ້ລີາຄາ. 
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ລດັຖະບານຈນີເອີນ້ວາ່ເຂດ “ກາຍສອງ” (liang chao) ຊຶ່ ງໝາຍເຖງິເຂດທ່ີລະດບັຄວາມສງູສະເລ່ັຍ ຈາກຫນາ້
ນ ໍາ້ທະເລ ກາຍ 900 ແມດັ ແລະ ລະດບັຄວາມຄອ້ຍຊນັ ກາຍ 35 ອງົສາ. ສະພາບສິ່ ງແວດລອ້ມຊຸດໂຊມຢາ່ງ
ໜກັໄດຖ້ກືບນັທຶກໄວໂ້ດຍສື່ ແລະ ນກັຄ ົນ້ຄວາ້ຈນີ, ແລະ ບນັຫານີໄ້ດຍ້ກົມາສນົທະນາກນັໃນບດົຂຽນຂອງ 
Alton et. al., (2005) ຖາ້ຄດິໄລກ່ານສນູເສຍດນິໃນອດັຕາ 10 ຢວນຕ່ໍໂຕນ ແລະ ສນູເສຍນ ໍາ້ໃນລາຄາ 1  
ຢວນ/ຫນຶ່ ງແມດັກອ້ນ, ຄາດຄະເນກນັວາ່ ກາໍແພງນະຄອນສບິສອງພນັນາ ສນູເສຍ 150 ລາ້ນຢວນໃຫແ້ກກ່ານ
ປກູຢາງ ຍອ້ນມກີານເຊາະເຈື່ອນຂອງດນິ ແລະ ການເຫືອດຫາຍຂອງນ◌້າໍໃຕດ້ນິໃນແຕລ່ະປີ, ນີແ້ມນ່ອງີຕາມຂໍ້
ມນູຈາກສວນພຶດສາຊາດ ເມອືງນນູ (ໜງັສພິືມຊາວໝຸມ່ປະຈາໍວນັ, 21 ມຖີນຸາ 2007). ຫຼາຍກຸມ່ບາ້ນໃກ້ໆ ກບັ 
ຈງິຮງົ ໄດມ້ບີນັຫາ ທ່ີສາຍນ ໍາ້ ແລະ ນ ໍາ້ສາ້ງຢູທ່ອ້ງຖິ່ນໄດແ້ຫງ້ໝດົເລີຍ (ສື່ ມກັຍກົຕວົຢາ່ງກຸມ່ບາ້ນ ຈງິກງັ 
ເພ່ືອໃຫເ້ຫນັບນັຫາ). ທາ່ມກາງບນັຍາກາດທ່ີນຍິມົຊມົຊອບຢາງພາລາ ເມ ື່ອບ່ໍດນົມານີ,້ ລດັຖະບານກາໍແພງ
ນະຄອນໄດເ້ລີ່ ມຕ ົນ້ ບ ັນ້ລະດມົຂນົຂວາຍທ່ີມຄີາດໝາຍສງູເອີນ້ວາ່ “ປ່ອຍຢາງຄນືໃຫປ້່າ” (tui jiao huan lin), 
ຊຶ່ ງເປັນຄາໍຂວນັທ່ີໄດກ້າ່ຍຈາກຮບູແບບຂະບວນການທ່ີຮູກ້ນັດຄີ ື“ເມດັພືດເພ່ືອໃຫຂ້ຽວ” (tui geng huan lin). 
ສື່ ທອ້ງຖິ່ນໄດອ້ອກຂາ່ວແບບເດ່ັນຊດັກຽ່ວກບັຜນົງານແບບວລິະບລູດຸຂອງຊາວບາ້ນທ່ີໄດສ້ະໝກັໃຈເສຍສະລະ 
ຫລກົຕ ົນ້ຢາງຂອງຕນົເອງ ເພ່ືອຜນົປະໂຫຍດທ່ີຍິ່ ງໃຫຍກ່ວາ່ນ ັນ້. ໃນເດອືນມຖິນຸາ 2006, ລດັຖະບານກາໍແພງ
ນະຄອນໄດຫ້າ້ມທກຸໆການປກູພືດໝນູວຽນ, ການໂອນ, ການເຮັດຂໍຕ້ກົລງົສນັຍາ, ຫລື ເຮັດສນັຍາຕ່ໍຊວ້ງທ່ີ
ພວົພນັກບັປ່າສະຫະກອນ ຫລື ດນິໄຮທ່ີ່ປ່ອຍເປັນເຮືອ້ໃຫພື້ດໄດຟ້ື້ນຕວົ; ເຮັດແນວນີແ້ມນ່ມຈີດຸປະສງົຫຸຼດຜອ່ນ
ການລກຸລ ໍາ້ປ່າ ແລະ ເຮັດໃຫສ້ະພາບຮອ້ນຮນົຂອງຕະຫຼາດຊືຂ້າຍດນິເຢັນລງົ ຊຶ່ ງທງັໝດົນີ ້ໂຕຂບັເຄື່ ອນມນັກຄໍື
ຢາງ.29 ໃນປີ 2007 ເພ່ິນໄດເ້ຮັດແຜນເພ່ືອຊື ້ປ່າທາໍມະຊາດທ່ີເຫລອື ແລະ ດນິໄຮທ່ີ່ປະເປັນເຮືອ້ຈາກຊາວບາ້ນ 
ຈາໍນວນ 500,000 ມ ູໃນລາຄາ 500 ຢວນ/ມ ູເພ່ືອສະຫງວນໄວ.້ ເຖງິແນວໃດກຕໍາມ, ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີທາງການບ່ໍ
ມຄີວາມຫວງັສງູປານໃດວາ່ຈະປະຕບິດັໄດ ້ ເພາະວາ່ນກັລງົທຶນສວນຢາງມກັຈະສະເໜີລາຄາຊືທ່ີ້ສງູກວາ່ຫຼາຍ. 
ພອ້ມກນັນ ັນ້ ລດັຖະບານຍງັມແີຜນຈະເລີ້ມຕ ົນ້ເກບັຄາ່ທາໍນຽມຊດົເຊຍີສິ່ ງແວດລອ້ມຈາກຜູເ້ຮັດທລຸະກດິປງຸແຕງ່
ຢາງພາລາໃນອະນາຄດົອນັໃກນ້ີ,້ ແຕຊ່ ໍາ້ພດັຢາ້ນວາ່ນກັທລຸະກດິເຫລ ົ່ານ ັນ້ ຈະມວີທີິການໄປເກບັຄາ່ທາໍນຽມກບັ
ຊາວກະສກິອນອກີຕ່ໍຫນຶ່ ງ. 
 
ການຄວບຄມຸການພດັທະນາຢາງ ຢູສ່ບິສອງພນັນາ ເປັນບນັຫາລະອຽດອອ່ນແທ້ໆ . ເຖງິວາ່ລດັຖະບານໄດ້
ປະຕບິດັມາດຕະການແນນ່ອນ ເພ່ືອໜວ່ງໜຽ່ວການປກູແບບຊະຊາຍໃຫຊ້າ້ລງົ, ຢາງພາລາກຍໍງັຄງົເປັນ
ອດຸສາຫະກາໍທ່ີໄດຮ້ບັການປກົປ້ອງໃນລະດບັສງູ ບ່ໍພຽງແຕຍ່ອ້ນວາ່ມນັມຄີວາມສາໍຄນັເພ່ືອຮບັປະກນັການເຕບີໂຕ
ທາງອດຸສາຫະກາໍຂອງຈນີ, ແຕນ່ອກນ ັນ້ແລວ້, ຢູສ່ບິສອງພນັນາ ກະສກິອນສວ່ນຫຼວງຫຼາຍຕອ້ງເພ່ິງພາອາໃສ
ຢາງ ຍອ້ນວາ່ມນັເປັນພາຫະນະຫນຶ່ ງດຽວ ເພ່ືອດາໍລງົຊວີດິ. ຍອ້ນບດົບາດຫຼາຍປະການຂອງຢາງ ຈຶ່ງເຮັດໃຫມ້ ີ
ນະໂຍບາຍຈາໍນວນຫນຶ່ ງທ່ີເບິ່ ງຄວືາ່ບອ໊ງໆ ເພ່ືອຄວບຄມຸການປກູຢາງ. ພອ້ມໆດຽວກນັກບັການຫາ້ມຢາ່ງມ ີ
ປະສດິທິຜນົທ່ີບ່ໍໃຫປ້ກູຢາງ (ເຖງິວາ່ຈະບ່ໍແມນ່ຫາ້ມໂດຍທາງການ) ເພ່ືອເຫັນແກສ່ະພາບແວດລອ້ມ, ການປກູ
ຢາງຊ ໍາ້ຍງັຄງົໄດຮ້ບັການອດຸໜນຸຖມົຂມຸຢູ.່ ໃນປີ 2007, ກະຊວງກະສກິາໍ ຂອງຈນີໄດອ້ະນມຸດັການອດຸໜນຸ 
20 ລາ້ນຢວນ ຕື່ ມເພ່ືອຖມົຂມຸໃຫແ້ກກ່ານແຈກຢາຍເບຍ້ຢາງຄນຸນະພາບສງູໃຫແ້ກກ່ະສກິອນ. ອງີຕາມຄາໍ
ເວ້ົາຂອງປາລາ, ຊາວຈນີອາຄາ່ຈາກບາ້ນຫນຶ່ ງທ່ີ ເມອືງມາງ, ຊາວບາ້ນບ່ໍເຄຍີເສຍພາສອີາກອນສວນຢາງຂອງ
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 ນອກຈາກຢດຸຕບ່ໍິໃຫມ້ກີານໝນູວຽນນາໍໃຊດ້ນິ ຊຶ່ ງເປັນມາດຕະການທອ້ງຖິ່ນນາໍໃຊກ້ນັຢູກ່າໍແພງນະຄອນສບິ
ສອງພນັນາແລວ້ ທົ່ວປະເທດຈນີກາໍລງັປະຕຮິບູປ່າອກີຄ ັງ້ໃໝ.່ ການປະຕຮິບູນີແ້ມນ່ມອບປ່າຊຶ່ ງຄ ັງ້ຫນຶ່ ງເປັນປ່າ
ສະ ຫະກອນຄນືໃຫແ້ກຄ່ວົເຮອືນ. ມບີາງຄນົເຫັນວາ່ນີເ້ປັນໂອກາດດເີຮັດໃຫຊ້າວບາ້ນມຄີວາມຮບັຜິດຊອບກວ່າ
ເກົ່ າໃນການໃຊປ້່າ, ແຕຄ່ວາມເຫັນແບບວຈິານຊ ໍາ້ເວ້ົາວາ່ການປະຕຮິບູນີແ້ມນ່ວທີິງາ່ຍໆ ເພ່ືອຫີ◌ກຼລຽ້ງຄາໍຈ ົມ່ວາ່
ກຽ່ວກບັການບໍລຫິານຊບັພະຍາກອນທ່ີໃຊກ້ານບ່ໍໄດ.້ 
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ເຂົາເລີຍ, ແລະ ຍິ່ ງໄປກວາ່ນ ັນ້ ຍງັໄດຮ້ບັເງນິອດຸໜນຸ 12 ຢວນ/ມ/ູປີ ນບັແຕປີ່ 2005 ເປັນຕ ົນ້ມາ (ຊຶ່ ງ
ເປັນສວ່ນຫນຶ່ ງຂອງການປ່ຽນແປງນະໂຍບາຍກວາ້ງຂວາງກວາ່ຂອງຈນີ ໂດຍແນໃສ ່ ຫຸຼດຜອ່ນການແບກຫາບ
ດາ້ນພາສຂີອງກະສກິອນ). ນອກນ ັນ້ ຢາງຍງັຄງົຢູໃ່ຕແ້ຜນການຈາໍກດັການນາໍເຂ້ົາ, ພອ້ມໆດຽວກນັ ຂະແໜງອຸ
ດສາຫະກາໍຂອງຈນີກຖໍກືກະທບົ ຍອ້ນການສະໜອງບ່ໍພຽງພໍ ແລະ ລາຄາຖບີຂຶນ້ສງູ. 
 
ປະຫວດັຜາ່ນມາ ແລະ ສະພາບປດັຈບຸນັຂອງການພດັທະນາຢາງຢູສ່ບິສອງພນັນາເປັນເລື່ ອງລາວສະລບັສບັ
ຊອ້ນທ່ີປະສານກນັລະຫວາ່ງຂໍຄ້ດຶຄວາມກງັວນົທ່ີມຕ່ໍີເສດຖະກດິ, ການເມອືງ ແລະ ສະພາບແວດລອ້ມ, ແລະ 
ພາຍໃຕສ້ະພາບອນັລະອຽດອອ່ນນີເ້ອງ ທ່ີເຮັດໃຫຢ້າງ ຂະຫຍາຍເລື້ອຍໆອອກຈາກ ສບິສອງພນັນາ ໄປຍງັ
ພາກເໜືອຂອງລາວໃນທດົສະວດັຜາ່ນມາ. 
 
8.2 ປຽບທຽບ ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ແລະ ສບິສອງພນັນາ 
ເຖງິວາ່ໄລຍະເວລາຈະແຕກຕາ່ງກນັຫຼາຍ, ຫຼວງນ◌້າໍທາ ແລະ ສບິສອງພນັນາ ຍງັມຫຼີາຍຢາ່ງທ່ີຄາ້ຍຄກືນັເມ ື່ອທງັ
ສອງເດນີຕາມເສັ້ນທາງໃຜລາວເພ່ືອພດັທະນາຢາງພາລາ. 
 

• ມຄີວາມເຄ່ັງຕງຶຄາ້ຍຄກືນັລະຫວາ່ງຜູມ້ສີວນປກູຂະໜາດໃຫຍ ່ແລະ ຊຸມຊນົທອ້ງຖິ່ນ 
 
ຄວາມທນັສະໄໝດາ້ນອດຸສາຫະກາໍ ແລະ ການດາໍລງົຊວີດິແບບປະເພນ.ີ ສາຍພວົພນັທ່ີມລີະຫວາ່ງ ນຄິມົລດັ
ໃນຕອນຕ ົນ້ໆ ແລະ ຊຸມຊນົພ້ືນເມອືງກຄໍກືນັກຽ່ວກບັສະພາບທ່ີເຫັນຢູໃ່ນລາວທກຸວນັນີ ້ ລະຫວາ່ງຜູລ້ງົທຶນ
ຂະໜາດໃຫຍ ່ ແລະ ຊາວບາ້ນ. ການສາໍປະທານດນິສາມາດເຮັດໄດງ້າ່ຍກວາ່ໂດຍນຄິມົລດັຈນີທ່ີຢູໃ່ຕລ້ະບອບ
ຜະເດັດການລະດບັສງູ ແລະ  ລະບອບເສດຖະກດິແບບວາງແຜນໃນຕອນນ ັນ້. ການກນືເອົາບາ້ນ (bing zhai 
jin chang) ໃນຕອນຕ ົນ້ໄດເ້ຮັດໃຫຊ້າວບາ້ນສນູເສຍວຖິຊີວີດິປະເພນທີງັໝດົ ແລະ ພຽງແຕຂ່າ້ມຄນືໄປ ກໄໍດ້
ປ່ຽນເຂົາເຈົາ້ໃຫເ້ປັນກາໍມະກອນອດຸສາຫະກາໍ. ຈຶ່ງບ່ໍເປັນເລື່ ອງແປກຫຍງັທ່ີເຮັດໃຫມ້ຂີໍຂ້ດັແຍງ່ (ເຖງິວາ່ ບ່ໍ
ອີ່ ຫີຼກບ່ໍໍມໃີຜເກບັກາໍເປັນເອກະສານ ຫລ ື ຍກົຂຶນ້ມາສນົທະນາ), ເຊ່ັນດຽວກບັສະພາບອະນມຸດັສາໍປະທານ ຫລ ື
ບບີໃຫເ້ຮັດສນັຍາປກູຢາງກະຕຸນ້ໃຫມ້ກີານໂຕຖ້ຽງກນັໃນໝູກ່ະສກິອນລາວໃນທກຸວນັນີ.້ ມບີາງກລໍະນບີາ້ນທງັ
ບາ້ນຖກືຍບຸ, ຊາວບາ້ນຖກືຈດັສ ົ່ງໃຫໄ້ປເຮັດວຽກຢູນ່າໍໜວ່ຍຜະລິດແຕກຕາ່ງກນັໄປ, ທງັນີ ້ ກເໍພ່ືອໃຫຊ້າວບາ້ນ
ຕອ້ງຕດັຂາດສາຍພວົພນັແລວ້ “ດດັປບັ” ໃຫເ້ຂ້ົາກບັແບບວທີິກາ້ວໜາ້ອດຸສາຫະກາໍທ່ີເປັນທາງເລືອກທ່ີດກີວາ່. 
ບາ້ນທ່ີຍງັຄງົຢູນ່ອກລະບບົນຄິມົລດັ ທ່ີມດີນິດຢີູບ່າງບອ່ນ, ດນິນ ັນ້ກຖໍກືເອົາໄປ, ເຮັດໃຫຊ້າວບາ້ນຕອ້ງໄປຊອກ
ຫາດນິຢູໄ່ກອອກໄປອກີ ເວລາທ່ີເຂົາເຈົາ້ຕອ້ງການຢາກພດັທະນາສວນປກູຕນົເອງໃນຕອນຕ່ໍມາ. ແມນ່ແຕດ່ຽວນີ ້
ຊຶ່ ງຫຼາຍທດົສະວດັໄດຜ້າ່ນໄປແລວ້, ເຖງິວາ່ຈະປງົແລວ້ກຕໍາມ ຜູເ້ຖົາ້ຊາວບາ້ນບາງຄນົຍງັຈື່ ແລະ ຈ ົມ່ກຽ່ວ
ກບັດນິທ່ີໄດເ້ສຍໄປໃຫລ້ດັຫານ (haw, labeu). 
 
ຍອ້ນວາ່ລະບບົນຄິມົລດັບ່ໍອະນຍຸາດໃຫສ້າໍພາດເຈົາ້ໜາ້ທ່ີທາງການ, ຂາ້ພະເຈົາ້ພຽງແຕສ່າມາດລມົກບັຫວົໜາ້
ໜວ່ຍຜະລດິທ່ີ ເມອືງມາງ ແລະ ເມອືງພງົ. ເມ ື່ອຖກືຖາມວາ່ ເປັນຫຍງັເພ່ິນບ່ໍໃຊຮ້ບູແບບສນັຍາປກູຢາງ (lian 
he kai fa) ຊຶ່ ງເປັນຮບູແບບສາຍກາງກວາ່ ຖາ້ທຽບໃສກ່ານກນືເອົາບາ້ນ (bing zhai jin chang) ໃນໄລຍະ
ຕ ົນ້ໆພຸນ້, ຫວົໜາ້ທີມຄນົຫນຶ່ ງໄດຕ້ອບຢາ່ງໜກັແໜນ້ວາ່: “ມນັເປັນໄປບ່ໍໄດຮ້ບູແບບສນັຍາປກູຢາງນີ ້ ເປັນໄປບ່ໍ
ໄດຈ້ນົຕກົຮອດຊຸມປີ 1990. ກອ່ນໜາ້ນ ັນ້ ຊາວບາ້ນທກຸຈນົໂພດ. ດ ັງ່ນ ັນ້ ບ່ໍມທີາງທ່ີມນັຈະໃຊກ້ານໄດ.້” 
ຄວາມເຫັນດ ັງ່ກາ່ວ, ເຖງິວາ່ມນັຈະບ່ໍໃຫຄ້າໍອະທິບາຍແບບລະອຽດກຕໍາມ, ອາດເປນັສິ່ ງເຕອືນເຮົາວາ່ ມນັອາດມີ
ຫຍງັຂອງມນັໃນຄວາມເຫັນທ່ີວາ່ “ທກຸໂພດ” ເພ່ືອຈະປະຕບິດັສນັຍາປກູຢາງ. ຖາ້ເປັນຄແືນວນ ັນ້, ເຮົາສາມາດ
ເວ້ົາໄດບ່ໍ້ວາ່ ນ ັນ້ແຫຼະຄສືິ່ ງຢ ັງ້ຢືນເພ່ີມຕື່ ມ ທ່ີຊີໃ້ຫເ້ຫັນເຖງິຄວາມບ່ໍເໝາະສມົທ່ີຈະເອົາຮບູແບບສນັຍາ “2+3” 



ການຂະຫຍາຍຕວົຢາ່ງໄວວາ ຂອງການປກູຢາງພາລາ ຢູແ່ຂວງ ຫລວງນ ໍາ້ທາ 

ຫນາ້ | 68  
 

ມານາໍໃຊຢູ້ ່ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ? ໃນພາກທີ 5, ຂາ້ພະເຈົາ້ໄດຂ້ຽນວາ່ ຢູເ່ຂດຫາ່ງໄກສອກຫລີກຂອງແຂວງ, ຮບູແບບ 
“2+3” ປຼາໄຊແທ,້ ແຕຮ່ບູແບບວທີິ “1+4” ຊຶ່ ງເປັນຕວົແບບຄາ້ຍສາໍປະທານຊ ໍາ້ພດັຢູລ່ອດ. 
 
ເຖງິວາ່ ຄວາມບ່ໍພໍໃຈ ຄວາມຕງຶຄຽດ ອາດບ່ໍຫາຍໄປເທ່ືອລະຫວາ່ງນຄິມົລດັ ແລະ ຊຸມຊນົທອ້ງຖິ່ນກຕໍາມ, 
ດຽວນີ ້ ເກອືບວາ່ບ່ໍມອີາການຂດັແຍງ່ແບບໂຈງ່ແຈງ້ໃດໆ: ຊນົຊາດສວ່ນໜອ້ຍລຸນ້ໃໝແ່ມນ່ມຄີວາມກະຕລືລື ົນ້ 
ແລະ ທະນງົໃຈທ່ີເປັນສວ່ນຫນຶ່ ງຂອງຊວີດິທນັສະໄໝຈນີທ່ີພວມບກຸໜາ້. ພວກເຂົາເຈົາ້ບ່ໍເຄຍີສາໍຜດັກບັຊວ່ງ
ເວລາກອ່ນມນີຄິມົລດັ ຫລ ື ການຍກົຍາ້ຍເຂ້ົາມາຂອງຊາວຫານຢາ່ງຫຼວງຫຼາຍ. ກງົກນັຂາ້ມຊາວບາ້ນອາຍແຸກ່
ກວາ່ມທີດັສະນະແບບມຂີໍຂ້ດັແຍງ່ ແລະ ຫຼາຍລະດບັ ກຽ່ວກບັມດິສະຫາຍຊາວຫານ: “ພວກສະຫາຍຫານນີເ້ຂົາ
ໄດເ້ອົາດນິພວກເຮົາ, ແຕເ່ຂົາກໄໍດສ້ອນ ວທີິປກູຢາງໃຫເ້ຮົາ ແລະ ເຮັດສິ່ ງດີໆ ສາໍລບັພວກເຮົາ. ສບິສອງພນັນາ 
ໄດພ້ດັທະນາກແໍມນ່ຍອ້ນເຂົາເຈົາ້. ຖາ້ພວກເຂົາບ່ໍໄດຊ້ວ່ຍເຮົາປກູຢາງ, ພວກເຮົາກຈໍະບ່ໍຮ ັງ່ຄທືກຸມ ືນ້ ີ.້” ໃນທ່ີສດຸ 
ຜນົໄດເ້ປັນຕນົເປັນໂຕດາ້ນເສດຖະກດິປະກດົວາ່ ສາມາດປວົແປງແກໄ້ຂຄວາມເຄ່ັງຕງຶໃນຊຸມຊນົເຜ່ົາ ແລະ 
ຄວາມແຕກແຍກສງັຄມົໄດ.້ ໃນສບິປີຂາ້ງໜາ້ ເມ ື່ອຕ ົນ້ຢາງສວ່ນໃຫຍຢູ່ ່ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ເຂ້ົາສູໄ່ລຍະປາດໄດສ້ງູ
ແລວ້, ພວກເຮົາຈະໄດຍ້ນິຄວາມເຫັນແບບດຽວນີບໍ້ ຈາກປາກຊາວບາ້ນລາວກຽ່ວກບັນກັລງົທຶນຈນີ? ຖາ້ຫາກໄດ້
ຍນິເຊ່ັນນ ັນ້ ມນັໜາ້ຈະຖເືປັນໂອກາດໜາ້ຊມົເຊຍີສະເຫລີມສະຫຼອງໄດ ້ຫລືບ່ໍ? 
 

• ຮບູແບບຄາ້ຍຄກືນັທາງດາ້ນຜູເ້ປັນເຈົາ້ຂອງສວນຂະໜາດນອ້ຍ ແລະ ການສະໜອງແຮງງານ 
 
ຢູຫຼ່ວງນ ໍາ້ທາ ແລະ ສບິສອງພນັນາ ກເໍຊ່ັນດຽວ, ຊາວບາ້ນທ່ີສະພາບດກີວາ່ກສໍາມາດເລີ່ ມຕ ົນ້ໄວກວາ່, ໄດດ້ນິດີ
ກວາ່ ແລະ ໄດປ້ກູຕ ົນ້ຢາງຫຼາຍກວາ່. ຄວາມແຕກໂຕນກນັນີ ້ອາດບ່ໍມຫຼີາຍປານນ ັນ້ຢູ ່ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ຍອ້ນລະດບັ
ການສະໜບັສະໜນູຂອງລດັຖະບານແມນ່ຕ ໍາ່ກວາ່, ການສະໜອງສນິເຊື່ ອກຈໍາໍກດັ ແລະ ການນາໍໃຊລ້ະບຽບ
ການດາ້ນມອບດນິບ່ໍເຂັມ້ແຂງ. ຜູມ້ດີນິຂະໜາດນອ້ຍຢູທ່ງັສອງແຫງ່ມກັຈະຕດັສນິໃຈໄລຍະຍາວໂດຍອງີໃສຂ່ໍ້
ພິຈາລະນາໄລຍະສ ັນ້. ຈະເຫັນໄດທ່ີ້ຊາວບາ້ນ ສບິສອງພນັນາ ຟ້າວຂາຍຕ ົນ້ຢາງເຂົາເຈົາ້ໃນເວລານ ໍາ້ຢາງຕກົ
ຕ ໍາ່, ໃນຂະນະດຽວກນັ ຊາວບາ້ນລາວກເໍຮັດແບບດຽວກນັ ທງັນີກ້ເໍພ່ືອແກໄ້ຂເຫດການສາໍຄນັຂອງຊວີດິ (ເຊ່ັນ: 
ແຕງ່ດອງ, ສ ົ່ງສະການ, ໆລໆ) ຫລ ື ເພ່ືອປ່ິນປວົ. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມ ຫຼາຍໆກລໍະນແີບບນີ ້ ໄດຜ້ອ່ນຄາຍລງົ
ແລວ້ ຍອ້ນການໃຫສ້ນິເຊື່ ອແກຜູ່ມ້ສີວນປກູຂະໜາດນອ້ຍໄດຂ້ະຫຍາຍອອກ. ຮບູແບບແຮງງານໃນສອງເຂດກມໍ ີ
ແນວໂນມ້ຄກືນັ. ການພດັທະນາສວນຢາງ ສບິສອງພນັນາ ແມນ່ອງີອາໃສແຮງງານຈາກນອກ, ບ່ໍວາ່ຈະເປັນ
ຊາວໜຸມ່ທ່ີມກີານສກຶສາໃນຊຸມປີຕ ົນ້ໆ ຫລ ື ກາໍມະກອນຊນົເຜ່ົາໃນຕອນຕ່ໍມາ, ແຫລງ່ແຮງງານ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ກໍ
ເຊ່ັນດຽວ ຊຶ່ ງນບັມ ືຕ້ອ້ງອງີອາໃສຂນົຂວາຍກາໍມະກອນມໃືໝ,່ ຜູຍ້ກົຍາ້ຍມາແຕຜ່ ົງ້ສາລ ີ ແລະ ຊຽງຂວາງ ກຄໍື
ກາໍມະກອນຖກືຕອ້ງ ແລະ ບ່ໍຖກືຕອ້ງກດົໝາຍຈາກຈນີ. 
 

• ຄວາມທາ້ທາຍຄກືນັ ທາງດາ້ນຄຸມ້ຄອງດນິ ແລະ ປ່າໄມ ້
 
ກອ່ນໜາ້ການມາຮອດຂອງຢາງພາລາ, ດນິຕາມພສູງູບ່ໍມຄີນຸຄາ່ສງູປານໃດໃນແງກ່ານຄາ້ ບ່ໍວາ່ຢູ ່ ສບິສອງພນັ
ນາ ກຄໍຢືູ ່ຫຼວງນ ໍາ້ທາ. ຮບູແບບການມອບດນິ ແລະ ນາໍໃຊຢູ້ທ່ງັສອງບອ່ນມບີນັຫາຄກືນັຢູໃ່ນແງເ່ຂດແດນບ່ໍຈະ
ແຈງ້ ແລະ ການປະຕບິດັບ່ໍເຂັມ້ແຂງ. ເຖງິຢາ່ງໃດກຕໍາມສະພາບຂາດການຄວບຄມຸເຫັນຄວືາ່ໜກັໜວ່ງກວາ່ຢູ ່
ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ຊຶ່ ງສະທອ້ນໃຫເ້ຫັນເວລາສາໍພາດຊາວບາ້ນ ຊຶ່ ງສວ່ນຫຼາຍບ່ໍຄອ່ຍຮູເ້ລື່ ອງແຜນນາໍໃຊທ່ີ້ດນິ ນອກຈາ
ກເຂດຊາຍແດນບາ້ນ. ກງົກນັຂາ້ມຊາວບາ້ນຈນີສາມາດບອກໄດວ້າ່ດນິພມູອບໃຫມ້ຫຼີາຍປານໃດ, ມອບໃຫໃ້ຜ, 
ດວ້ຍຈດຸປະສງົໃດ; ແຕເ່ນື່ອງຈາກວາ່ ເສັ້ນແດນບ່ໍຈະແຈງ້ເວລາປະຕບິດັໃນບາງຄ ັງ້ຈ ຶ່ງພບົຂໍຫ້ຍຸງ້ຍາກ. 
ເມ ື່ອທຽບໃສຄ່ນົລາວ, ຊາວບາ້ນຈນີປະກດົວາ່ມຄີວາມຮູສ້ກຶໜກັແໜນ້ກວາ່ກຽ່ວກບັການເປັນເຈົາ້ຂອງດນິ ຊຶ່ ງ
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ອາດເນື່ອງມາຈາກຢູຈ່ນີ ມກີານອດຶດນິແດ.່ ແນວໂນມ້ແບບດຽວກນັອາດຈະປະກດົຕວົໃນລາວ (ບ່ໍວາ່ຈະມກີານ
ອອກໃບຕາດນິທາງການ ຫລ ືບ່ໍກຕໍາມ) ຍອ້ນວາ່ການປກູຢາງເຮັດໃຫລ້າຄາດນິເພ່ີມຂຶນ້. 
 
ໃນບ່ໍເທ່ົາໃດປີມານີ ້ ປ່າສະຫະກອນ ແລະ ນຄິມົຢູ ່ ສບິສອງພນັນາ ນບັມ ືນ້ບັຖກືປ່ຽນສະພາບໃຫເ້ປັນສວນປກູ
ຢາງໂດຍຊາວບາ້ນ ແລະ ຜູລ້ງົທຶນເອກະຊນົ, ອນັເປັນພາບທິວທດັທ່ີຫຼາຍໆຄນົຢາ້ນວາ່ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ອກີບ່ໍ
ນານກຈໍະກາຍເປັນຄກືນັ. ຕາມຊາວບາ້ນເອງບອກເລ່ົາວາ່ ສວ່ນຫຼວງຫຼາຍຂອງສວນຢາງທ່ີມຢີູທ່ີ່ ເມອືງສງິ ແລະ 
ເມອືງລອງ ມາເຖງິປດັຈບຸນັແມນ່ປກູຢູຕ່ອນດນິໄຮເ່ຮືອ້, ແຕວ່າ່ໃນບາງບາ້ນປກູຢູຮ່ອ່ມພ ູເມອືງສງິ,  ຊາວບາ້ນ
ໄດສ້າລະພາບວາ່ ສວນຢາງໄດເ້ລື່ ອມເຂ້ົາໄປຫາປ່າສະຫງວນແລວ້. ຢູຫຼ່ວງນ ໍາ້ທາ ແລະ ຢູຈ່ນີ ກເໍຊ່ັນດຽວກນັ, 
ບ່ໍມລີະບຽບການເພ່ືອຕລີາຄາຄວາມຖກືຕອ້ງຕາມກດົໝາຍ ຫລ ື ຄວາມເໝາະສມົຂອງດນິກອ່ນສວນປກູຢາງຈະ
ເກດີໂດຍນກັລງົທຶນ ຫລື ເຈົາ້ຂອງດນິຂະໜາດນອ້ຍ. ນອກນ ັນ້ແລວ້ລະບຽບການຈນີ ແລະ ລາວ ອະນຍຸາດໃຫ້
ຕຄີວາມໝາຍ “ປ່າ” ແບບດຽວກນັ, ຊຶ່ ງເຮັດໃຫມ້ຊີອ່ງຫວາ່ງໃນກດົໝາຍທ່ີອາດເກດີຂຶນ້ໄດ.້ ໃນຍດຸທະສາດປ່າ
ໄມເ້ຖງິ 2020, ການປກູປ່າ, ລວມທງັປກູຕ ົນ້ຢາງ, ແມນ່ຖກືສ ົ່ງເສມີຢາ່ງເດ່ັນຊດັວາ່ ເປັນເສັນ້ທາງເພ່ີມທະວ ີ
“ປ່າ” ປກົຫຸມ້ ປະເທດລາວ. ເຊ່ັນດຽວກນັກບັສະພາບ ສບິສອງພນັນາ, ການອດຸໜນູຂອງລດັຖະບານສາໍລບັຂະ
ບວນ “ເມດັພືດເພ່ືອຄວາມຂຽວ” ມບີາງຄ ັງ້ໄດຖ້ກືສວຍໃຊໄ້ປປກູຕ ົນ້ຢາງ.30  
 
ພອ້ມກນັນີ ້ມນັກມໍຄີວາມແຕກຕາ່ງບາງຢາ່ງໃນຂະບວນພດັທະນາສວນຢາງຢູ ່ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ແລະ ດາ້ນຫນຶ່ ງອກີ
ຢູ ່ສບິສອງພນັນາ: 

• ຄວາມແຕກຕາ່ງໃນລະດບັການສະໜບັສະໜນູຂອງລດັຖະບານຕ່ໍເຈົາ້ຂອງສວນປກູຂະໜາດນອ້ຍ 
ການສະໜບັສະໜນູຂອງລດັຖະບານໄດເ້ປັນສິ່ ງສາໍຄນັໃນການພດັທະນາຂອງເຈົາ້ຂອງດນິຂະໜາດນອ້ຍຢູ ່ ສບິ
ສອງພນັນາ. ຊາວບາ້ນບ່ໍພຽງແຕສ່າມາດເຂ້ົາເຖງິເບຍ້ໂດຍບ່ໍຕອ້ງຊື ້ຫລ ື ໃນລາຄາຖມົຂມຸ, ໄດຮ້ບັສນິເຊື່ ອຢາ່ງ
ຫຼວງຫຼາຍ ແລະ ບ່ໍຕອ້ງເສຍພາສ,ີ ແຕກ່ຍໍງັໄດຮ້ບັການສະໜບັສະໜນູທາງວຊິາການຢາ່ງຫຼວງຫຼາຍຈາກນຄິມົ
ລດັ ຊຶ່ ງເລື່ ອງນີ ້ຍງັສບືຕ່ໍເຖງິທກຸວນັນີ.້ ກງົກນັຂາ້ມ ອາໍນາດການປກົຄອງ ແຂວງຫຼວງນ ໍາ້ທາ ໄດສ້ນັຍານບັແຕ່
ເດອືນທນັວາ 2006 ວາ່ຈະຊວ່ຍຊາວບາ້ນທ່ີບ່ໍມດີນິນາໃຫມ້ດີນິປກູຢາງ 1 ຮຕຕ່ໍຄອບຄວົ. ຫຼາຍກວາ່ຫນຶ່ ງປີຜາ່ນ
ໄປ ແຜນດ ັງ່ກາ່ວຍງັບ່ໍທນັເປັນຕນົເປັນໂຕ. ບ່ໍດນົເທ່ົາໃດ ຄພືາຍຫລງັທ່ີຊາວບາ້ນເລ່ີມຕ ົນ້ປາດຢາງ, ເຂົາເຈົາ້ກໍ
ຕອ້ງເສຍພາສແີລວ້. ນອກນ ັນ້ແລວ້ ອດັຕາພາສແີມນ່ບ່ໍປ່ຽນແປງຈາກປີຫນຶ່ ງຫາປີຫນຶ່ ງ, ຊຶ່ ງມນັຈະເຮັດໃຫມ້ບີນັ 
ຫາບ່ໍກ ໍາ້ເກິ່ ງໃນຊຸມປີເລີ່ ມຕ ົນ້ ແລະ ຊວ່ງປີຫລງັໆທ່ີປະລິມານນ ໍາ້ຢາງໜອ້ຍລງົ ແລະ ໃນຍາມເສດຖະກດິຕກົຕ ໍາ່.  
 
ຊາວບາ້ນຍງັມຄີວາມຫຍຸງ້ຍາກທ່ີຈະຂໍສນິເຊື່ ອເພ່ືອປກູຢາງ, ຫຼາຍຄນົໄດລ້າຍງານວາ່ ຄາໍຮອ້ງຂໍຢືມເງນິຂອງເຂົາ
ເຈົາ້ໄດຖ້ກືປະຕເິສດ. ບ່ໍມຊີາວບາ້ນຄນົໃດທ່ີຖກືສາໍພາດເຫັນວາ່ ຫອ້ງການສ ົ່ງເສມີກະສກິາໍປ່າໄມເ້ມອືງ ຫລ ືອງົ
ກອນລດັອື່ ນໆເປັນແຫລງ່ສ ົ່ງເສມີວຊິາການ. ຊາວບາ້ນໄດອ້ງີອາໃສຊາວບາ້ນອື່ ນໆເປັນຕ ົນ້ຕໍ ຫລືບ່ໍ ກຍໍອ້ນສາຍ
ພວົພນັຂາ້ມຊາຍແດນໄປ ຫລືບ່ໍ ກຈໍາ້ງພະນກັງານສ ົ່ງເສມີຈນີເພ່ືອໃຫກ້ານສະໜບັສະໜນູວຊິາການ. 
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 ອງີຕາມລະບຽບການແຫງ່ຊາດ, ການຫນັເອົາດນິກະສກິາໍເປັນປ່າຕອ້ງມປີ່ານເິວດຢາ່ງໜອ້ຍ 80%, ແຕຄ່າໍ
ນຍິາມປ່ານເິວດນ ັນ້ມນັມຫຼີາຍຄວາມໝາຍ. ການແຍກປະເພດທາໍອດິໃນປີ 2001 ໂດຍກະຊວງປ່າໄມ ້ບ່ໍໄດຖ້ວືາ່
ຕ ົນ້ຢາງເປັນແນວພນັນເິວດ. ແຕໃ່ນ 2002 ໂດຍຕອບສະໜອງຄາໍຂຮໍອ້ງຂອງ ແຂວງ ຢນຸນານ, ຕ ົນ້ຢາງກາຍ
ເປັນທງັປະເພດນເິວດ ແລະ ການຄາ້. ການແຍກປະເພດສະເພາະມນັແລວ້ແຕຮ່ບູແບບສະເພາະໃນການປກູ. 
ສິ່ ງດ ັງ່ກາ່ວເຮັດໃຫມ້ຊີອ່ງຫວາ່ງໃນລະບຽບການໃນພາກປະຕິບດັ ຊຶ່ ງເຮັດໃຫດ້ນິກະສກິາໍບາງບອ່ນຖກືປ່ຽນເປັນ
ປ່າຢາງ ຊຶ່ ງທງັໝດົໄດຮ້ບັເງນິອດຸໜນູຈາກລດັຖະບານກາງ. 
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• ຄວາມແຕກຕາ່ງດາ້ນການຄວບຄມຸຄນຸນະພາບ ແລະ ສ ົ່ງເສມີທາງວຊິາການ 
ບນັດານຄິມົລດັ ແລະ ສະຖາບນັພືດເຂດຮອ້ນ ແຫງ່ຢນຸນານ, ຕ ັງ້ຢູ ່ຈງິຮງົ, ສະໜອງການຄ ົນ້ຄວາ້, ທດົລອງ 
ແລະ ວຽກສ ົ່ງເສມີວຊິາການໃຫຊ້າວສວນຢາງ ແລະ ອດຸສາຫະກາໍປກູຢາງໂດຍລວມ. ແຕຢູ່ລ່າວບ່ໍມກີານຈດັຕ ັງ້ 
ທຽບເທ່ົາ. ລດັຖະບານຈນີ ຍງັຖມົຂມຸໃຫກ້ານເພາະປກູເບຍ້ຄນຸນະພາບສງູ ແລະ ອອກໃບຢັງ້ຢືນໃຫທ້ະນາຄານ
ເບຍ້ໄມແ້ກຊ່າວສວນ ເພ່ືອ ຮບັປະກນັຄນຸນະພາບເບຍ້ໂດຍທົ່ວໄປ ກອ່ນຈະເອົາໄປປກູຢູສ່ວນຢາງທ່ີ ສບິສອງ
ພນັນາ. ແຕຢູ່ ່ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ໂດຍທົ່ວໄປແມນ່ບ່ໍມໃີຜຮູຊ້ະນດິແຫລງ່ທ່ີມາຂອງເບຍ້ຢາງ ແລະ ບ່ໍມກີານກວດກາ 
ຄນຸນະພາບຂອງສວນປກູທ່ີໄດສ້າ້ງຂຶນ້ມາ, ທງັສວນນອ້ຍ ແລະ ໃຫຍ,່ ແມນ່ບ່ໍມກີານຕດິຕາມ ຫລື ຕລີາຄາແຕ່
ຢາ່ງໃດ. ຜູປ້ກູຂະໜາດນອ້ຍຂາດການອບົຮມົໃນເລື່ ອງປກູຢາງ ແລະ ເຕັກນກິການປາດ, ນີກ້ແໍມນ່ບນັຫາຂອງຜູ້
ລງົທຶນຂະໜາດໃຫຍເ່ຊ່ັນດຽວ. ດ ັງ່ທ່ີຂາ້ພະເຈົາ້ໄດສ້ະເໜີໃນບດົກອ່ນໜາ້ນີວ້າ່ ການສ ົ່ງຕ່ໍຄວາມຮູດ້າ້ນເຕັກໂນ
ໂລຊນີ ັນ້ແມນ່ຈາໍກດັ ບ່ໍວາ່ກລໍະນໂີຄງການສນັຍາປກູຢາງ ຫລື ໃນກລໍະນສີາໍປະທານກເໍຊ່ັນດຽວ, ຢາ່ງໜອ້ຍກໍ
ແມນ່ສະພາບພບົເຫັນໃນປດັຈບຸນັ. 
 

• ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ໄປຕາມເສັ້ນທາງເລ່ັງລດັ ຫລືບ່ໍ? 
ສບິສອງພນັນາ ໄດຜ້າ່ນຫຼາຍໆໄລຍະຍາວນານໃນຂະບວນການພດັທະນາຢາງ, ແຕລ່ະໄລຍະມຄີວາມສະເພາະ
ຂອງມນັ, ຈາກຈດຸທ່ີມແີຕນ່ຄິມົລດັເປັນສວ່ນໃຫຍໃ່ນໄລຍະຕ ົນ້ໆ ຕດິຕາມມາດວ້ຍໄລຍະທ່ີມກີານຂະຫຍາຍຕວົ 
ຂອງສວນຂະໜາດນອ້ຍຂອງຊາວກະສກິອນ ແລະ ໃນທ່ີສດຸກແໍມນ່ໄລຍະທ່ີແຜລ່າມຂອງການລງົທຶນເອກະຊນົ. 
ແຕວ່າ່ສະພາບຢູ ່ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ບ່ໍເປັນຄແືນວນ ັນ້, ຄທືກຸສິ່ ງທກຸຢາ່ງເກດີຂຶນ້ພອ້ມໆກນັ: ການລງົທຶນຂະໜາດໃຫຍ,່ 
ລງົທຶນຂະໜາດນອ້ຍ, ການສາໍປະທານ, ການມສີນັຍາຜກູພນັປກູ, ສວນປກູເຈົາ້ຂອງດນິຂະໜາດນອ້ຍ, ມທີງັ
ໝດົນີ ້ກອ່ນທ່ີຈະມສີະຖາບນັໃຫກ້ານສະໜບັສະໜນູ: ສດິທິໃນການຄຸມ້ຄອງທ່ີດນິບ່ໍຮບັປະກນັ, ບ່ໍມກີານປະເມນີ
ສະພາບແວດລອ້ມ, ການສ ົ່ງເສມີດາ້ນວຊິາການອອ່ນ, ສນິເຊື່ ອມຈີາໍກດັ, ລະບຽບການບ່ໍຄບົຖວ້ນ ແລະ ການສໍ້
ລາດຕດິສນິບນົມຢີູເ່ຕັມ. ສບິສອງພນັນາ ໃຊເ້ວລາເກອືບ 50 ປີ ເພ່ືອມສີວນປກູຢາງ 2.5 ລາ້ນມ,ູ ພຽງແຕ່
ນຄິມົລດັຢນຸນານເທ່ົານ ັນ້ ກມໍສີນັຍາຈະພດັທະນາສວນປກູ ເຖງິ 2.5 ລາ້ນມ ູ ຢູສ່ີ່ ແຂວງພາກເໜືອຂອງລາວ 
ພາຍໃນເວລາບ່ໍພໍເທ່ົາໃດປີຂາ້ງໜາ້. ພວກເຮົາພອ້ມຈະຮອງຮບັເອົາແຜນການພດັທະນາການປກູຢາງທງັໝດົນີບໍ້ 
ໃນເວລາອນັສ ັນ້ໆນີ?້ 
 
ສບິສອງພນັນາ ມບີາງບດົຮຽນສາໍຄນັເພ່ືອສອນ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ. ແນນ່ອນວາ່ຢາງພາລາບວກກບັຂໍລ້ເິລີ່ ມເສດຖະກດິ
ອື່ ນໆ, ແມນ່ສາໍຄນັທ່ີຈະຊວ່ຍຊຸມຊນົທອ້ງຖິ່ນ ໃຫຫ້ລດຸພ ົນ້ອອກຈາກສະພາບທກຸຍາກແລວ້ກາ້ວໄປສູກ່ານປບັປງຸ 
ຊວີດິການເປັນຢູໃ່ຫດ້ຂີຶນ້. ແຕຄ່ວນສງັເກດຢູທ່ີ່ວາ່ ຜນົສາໍເລັດຈະເປັນໄປບ່ໍໄດ ້ຖາ້ປາສະຈາການສະໜບັສະໜນູ
ດວ້ຍຄວາມຕດັສນິໃຈສງູຕ່ໍເຈົາ້ຂອງດນິຂະໜາດນອ້ຍຂອງລດັຖະບານຈນີ. ອກີຢາ່ງຫນຶ່ ງ, ການປ່ຽນແປງໃນທາງ
ບວກເຫລ ົ່ານີມ້ມີາໄດ ້ ກຕໍອ້ງສນູເສຍສິ່ ງແວດລອ້ມຢາ່ງຫຼວງຫຼາຍ. ຖາ້ຫາກຄາໍເວ້ົາ ຂອງນກັລງົທຶນຈນີ ແລະ 
ຊາວບາ້ນທ່ີຂາ້ພະເຈົາ້ໄດໂ້ອລ້ມົນາໍຖກືຕອ້ງ, ຄາໍເວ້ົາທ່ີວາ່: “ເຈົາ້ບ່ໍຕອ້ງສນົເລື່ ອງສິ່ ງແວດລອ້ມເທ່ືອ, ບນັຫາປາກ
ທອ້ງຕອ້ງມາກອ່ນ”, ຖາ້ເປັນແນວນ ັນ້ ປະຊາຊນົ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ເດ, ເຂົາເຈົາ້ພອ້ມ ຫືຼຄວນທ່ີຈະຮບັສະພາບ
ແລກປ່ຽນຊີນ້ໄປປາມາແບບນີແ້ລວ້ບໍ? 
 
ມນັນອກເໜືອຂອບການເຮັດລາຍງານສະບບັນີ ້ ທ່ີຈະທາໍການປຽບທຽບຢາ່ງລະອຽດລະອໍ ກຽ່ວກບັສະພາບຢູສ່ອງ
ຟາກຊາຍແດນ ຊຶ່ ງມນັແມນ່ຫວົຂໍສ້ກຶສາສະເພາະຂອງມນັເອງ. ແຕເ່ຈົາ້ໜາ້ທ່ີກຄໍຊືາວສວນ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ (ພອ້ມ
ທງັຜູໃ້ຫທຶ້ນ) ແນນ່ອນວາ່ ຈະໄດຮ້ບັຜນົປະໂຫຍດ ຈາກຄວາມເຂ້ົາໃຈເພ້ີມຕື່ ມ ແລະ ຈາກການແລກປ່ຽນຄວາມ
ເຫັນກບັຝາ່ຍຕາ່ງໆທ່ີ ສບິສອງພນັນາ, ຜນົປະໂຫຍດ ບ່ໍພຽງແຕໃ່ນດາ້ນຄວາມຮູວ້ຊິາການ ແຕໃ່ນດາ້ນບດົຮຽນ
ທງັໃນແງລ່ະດມົຈດິໃຈ ແລະ ແງຄ່ວາມລະມດັລະວງັທ່ີຕອ້ງມໃີນບນັດາຍດຸທະສາດການພດັທະນາລວມ. 



ການຂະຫຍາຍຕວົຢາ່ງໄວວາ ຂອງການປກູຢາງພາລາ ຢູແ່ຂວງ ຫລວງນ ໍາ້ທາ 
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ຕາຕະລາງ 8.1 ການປຽບທຽບສະພາບພດັທະນາຢາງພາລາຢູ ່ຫຼວງນ ໍາ້ທາ+ສບິສອງພນັນາ 
        

 ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ສບິສອງພນັນາ 
ການກໍ່ຕ ັງ້ ກາງຊຸມປີ 1990 

ການລເິລີ່ ມຂອງຊາວບາ້ນເອງ,ໂດຍມອີດິທິ ພນົ
ຈາກຈນີ ແລະ ສະໜບັສະໜນູຂອງລດັ 
ຖະບານ, ສມົທບົຢາ່ງໄວວາຈາກນກັລງົທຶນ 

ຊຸມປີ 1950 
ນຄິມົລດັ, ຕ່ໍມານາໍໄປສູກ່ານມສີວ່ນຮວ່ມ
ຂອງຊາວບາ້ນ. ການລງົທຶນຂອງເອກະ
ຊນົແຜລ່າມໃນຊຸມປີ 1990 

ນກັລງົທຶນ
ຂະໜາດໃຫຍ ່

ຕ ົນ້ຕໍແມນ່ ບໍລສິດັຈນີ ເຮັດວຽກໃຕເ້ງ ື່ອນໄຂ
ປ່ຽນແທນໃຫກ້ານປກູຝ່ິນ 

ນຄິມົລດັ 

ນກັລງົທຶນ
ຂະໜາດນອ້ຍ 

ນກັລງົທຶນຈາກທົ່ງພຽງ, ນກັລງົທຶນຈນີ(ຫານ 
ແລະ ຊນົເຜ່ົາ) ຈາກເຂດຊາຍແດນ 

ເພ່ືອນຮວ່ມງານນຄິມົລດັ, ອະດດີ
ບໍລສິດັລດັຢູທ່ອ້ງຖິ່ນທ່ີເປັນເອກະຊນົ, 
ນກັລງົທຶນຫານຈາກເຂດດນິຫາຍາກ 

ຮບູແບບລງົທຶນ 
(ໃຫຍ)່ 

ສາໍປະທານ ຫລື ສນັຍາປກູກບັຊຸມຊນົທອ້ງຖິ່ນ ລງົທຶນຂອງລດັຂະໜາດໜກັຕອນ   ເລີ່
ມຕ ົນ້. ບາ້ນຖກືກນືເອົາໂດຍນຄິມົລດັໃນ
ໄລຍະຊຸມປີ 1970 ແລະ 1980. 
ຫຼາຍຮບູແບບສນັຍາປກູຝງັ ແລະ ໃຫ້
ເຊ່ົາດນິກບັຊຸມຊນົທອ້ງຖິ່ນໃນຊຸມປີ 
1990 ແລະ 2000 

ຮບູແບບລງົທຶນ 
(ນອ້ຍ) 

ສນັຍາປກູຢາງຫຼາຍຮບູແບບ, ໃຫເ້ຊ່ົາ ແລະ 
ຊືດ້ນິ 

ໃຫເ້ຊ່ົາດນິ, ສນັຍາປກູຢາງດວ້ຍ
ຫຼາຍຮບູແບບ 

ການນາໍໃຊດ້ນິ ໃຜມາກອ່ນໄດກ້ອ່ນ. ດນິໄຮໃ່ນອະດດີ ແລະ 
ບກຸລກຸປ່າເລັກນອ້ຍ 

ປ່າສະຫະກອນ ແລະ ດນິໄຮປ່່ອຍໃຫ້
ປ່າປົ່ງຄນືໃໝມ່ກັຈະໃຊເ້ຮັດສນັຍາປກູ
ສວນຢາງໃນຕອນຕ ົນ້ໃນຊຸມປີ 1990 

ທຶນ ທຶນ ແລະ ສນິເຊື່ ອຈາກລດັມຈີາໍກດັ ທຶນ ແລະ ເງນິອດຸໜນູລດັໃນຕອນຕ ົນ້. 
ດຽວນີສ້ວ່ນຫຼາຍເປັນທຶນເອກະຊນົ. ມີ
ສນິເຊື່ ອບ່ໍອ ັນ້ສາໍລບັຜູລ້ງົທຶນຂະໜາດ
ໃຫຍ ່ແລະ ນອ້ຍ 

ສ ົ່ງເສມີວຊິາການ ສ ົ່ງທອດຄວາມຮູເ້ຕັກໂນໂລຊ ີບ່ໍມາຈາກສນູກາງ 
ແລະ ບ່ໍເປັນທາງການ ຜາ່ນສາຍພ່ີນອ້ງ/ມດິ
ສະຫາຍລະຫວາ່ງຊາຍແດນ 

ສະໜບັສະໜນູວຊິາການຢາ່ງກວາ້ງ
ຂວາງຈາກນຄິມົລດັໃຫແ້ກຊ່າວບາ້ນ. 
ລດັຖະບານຖມົຂມຸສະໜອງເບຍ້ຄນຸ
ນະພາບສງູ 

ສະໜອງແຮງ 
ງານ 

ຊາວບາ້ນທອ້ງຖິ່ນ, ກາໍມະກອນຈາກພດູອຍ 
(ຕວົຢາ່ງ: ຜ ົງ້ສາລ)ີ ແລະ ກາໍມະກອນຈນີ
ຖກືຕອ້ງ ແລະ ບ່ໍຖກືຕອ້ງກດົໝາຍ 

ກາໍມະກອນນຄິມົລດັ, ຊາວບາ້ນທອ້ງ
ຖິ່ນ ແລະ ກາໍມະກອນຈາກເຂດພ ູ     
ດອຍທລຸະກນັດານ 

ການປງຸແຕງ່ ສະຖານທ່ີປງຸແຕງ່ຈາໍກດັ (ໃນປດັຈບຸນັ) ສະຖານເີກບັ ແລະ ໂຮງງານປງຸແຕງ່
ຈາໍນວນຫນຶ່ ງຊຶ່ ງເປັນຂອງນຄິມົລດັ, 
ລດັຖະບານທອ້ງຖິ່ນ ຫລ ືບກຸຄນົແລະ 
ບໍລສິດັເອກະຊນົ 

ການຕະຫຼາດ ສະໜອງ ສບິສອງພນັນາ. ປດັຈບຸນັຄາ້ຂາຍ
ຜາ່ນຊາຍແດນບ່ໍເປັນທາງການ ແລະ ມກີານ

ຄວບຄມຸໂດຍລດັຢາ່ງເຕັມປ່ຽມຮອດ
ທາ້ຍຊຸມປີ 1990. ສະໜອງໃຫພ້າກ
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 ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ສບິສອງພນັນາ 
ເກບັຊືແ້ບບທາງການໂດຍພ່ໍຄາ້ຈນີ. ສະພາບໃນ
ອະນາຄດົບ່ໍແນນ່ອນ 

ກາງ ແຄມທະເລຂອງຈນີ ແລະ ໄກໄປ
ກວາ່ນ ັນ້. ອດຸສາຫະກາໍປກົປອ້ງທງັນາໍ
ເຂ້ົາ ແລະ ສ ົ່ງອອກເຮັດພາຍໃຕກ້ານ
ຄວບຄມຸທາງລະບຽບການຢາ່ງເຄ່ັງຄດັ
ໂດຍຜາ່ນໂຄຕາ ແລະ ພາສ ີ

ພາສ ີ ຊາວບາ້ນຕອ້ງເສຍພາສທີນັທ່ີ ທ່ີໄດປ້າດຢາງ ຊາວບາ້ນເສຍພນັທະພາສພີຽງເລັກນອ້ຍ 
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ພາກທີ 9 
ປະເດັນບນັຫາ, ຂໍສ້ະເໜີ ແລະ ບດົບາດຂອງການຊວ່ຍເຫລືອເພ່ືອພດັທະນາ 

 
ບດົຕາ່ງໆທ່ີສະເໜີກອ່ນໜາ້ນີໄ້ດຢ້ ັງ້ຢືນ ແລະ ວເິຄາະ ປະກດົການຢາງພາລາຢູ ່ຫຼວງນ ໍາ້ທາໂດຍໄດສ້ມຸໃສເ່ຂດ
ຊາຍແດນ. ໃນບດົສດຸທາ້ຍນີ,້ ຂາ້ພະເຈົາ້ຈະໃຫຂ້ໍສ້ະຫຸຼບປະເດັນບນັຫາ ແລະ ຂໍທ້າ້ທາຍ ຊຶ່ ງໄດສ້ະເໜີໃນລາຍ
ງານນີ ້ແລະ ມຂີໍແ້ນະນາໍບາດກາ້ວສະເພາະເພ່ືອການແກໄ້ຂທ່ີເປັນໄປໄດ ້
 
9.1 ສະຫຸຼບປະເດັນບນັຫາ ແລະ ຂໍແ້ນະນາໍ 
9.1.1 ການເຮັດສນັຍາຜກູພນັ ໃນການປກູຢາງພາລາ 
ສະຫຸຼບປະເດັນ: ເຫັນວາ່ມນັມຊີອ່ງຫວາ່ງຫຼາຍລະຫວາ່ງການເຮັດສນັຍາປກູຢາງດ ັງ່ທ່ີທາງການແຂວງໄດວ້າດ
ພາບເອົາໄວ ້ແລະ ຕວົຈງິທ່ີປະຕບິດັຢູ.່ ຕວົແບບ “2+3” ສວ່ນຫຼາຍຈະເຈອືຈາງໄປເປັນຕວົແບບ “1+4” (ຫລື 
ສາໍປະທານ) ໃນຕວົຈງິ, ເຮັດໃຫຊ້າວບາ້ນໄດຮ້ບັສວ່ນແບງ່ປນັຂີຮ້າ້ຍກວາ່ເກົ່ າ. ການແບງ່ປນັຜນົກາໍໄລມກັຈະ
ໝາຍເຖງິການແບງ່ປນັດນິ ແລະ  ຕ ົນ້ໄມ.້ ຊາວບາ້ນບາງຄ ັງ້ ຖກືກດົດນັໃຫເ້ຂ້ົາໃນໂຄງການສນັຍາປກູຢາງກບັ
ນກັລງົທຶນຂະໜາດໃຫຍ.່ ການໂຕແ້ຍງ່ດາ້ນເງນິເດອືນເປັນສິ່ ງທ່ີມກັເກດີ. ການກາໍນດົເນືອ້ທ່ີດນິປກູຝງັມກັຊ ໍາ້ 
ຊອ້ນ ແລະ ເຂດກາໍນດົເພ່ືອທ◌າໍສນັຍາປກູຂະໜາດໃຫຍເ່ກນີຄວາມເປັນຈງິ ຊຶ່ ງກາຍເປັນຄວາມເປັນຫວ່ງຕື່ ມອກີ 
ແລະ ເປັນໜ່ໍແໜງໃຫເ້ກດີຄວາມຂດັແຍງ່ໃນອະນາຄດົ. 
 
ຂໍສ້ະເໜີ 

• ງດົຊ ົ່ວຄາວການອະນມຸດັໂຄງການສນັຍາປກູຢາງຂະໜາດໃຫຍໃ່ໝ ່(ຮບີດວ່ນ) 
ລດັຖະບານລາວ ໄດງ້ດົການໃຫສ້າໍປະທານດນິລະດບັສນູກາງ ຫຼາຍກວາ່ 100 ຮຕ ຂຶນ້ໄປ ນບັແຕ ່ພຶດສະພາ
ປີ 2007, ການງດົແບບດຽວກນັນີ ້ຄວນນາໍໄປໃຊສ້າໍລບັໂຄງການສນັຍາປກູຝງັໃໝຂ່ະໜາດໃຫຍທ່ີ່ ຫຼວງນໍາ້ທາ 
ຍອ້ນວາ່ ສະພາບທ່ີປະຕບິດັຢູດ່ຽວນີ ້ ກຄໍຈືາໍນວນນກັລງົທຶນທ່ີມຫຼີວງຫຼາຍ ແລະ ເຂດແດນພາຍໃນແຂວງທ່ີໄດ້
ເຮັດສນັຍາສາໍປະທານໄປແລວ້ ກໍ່ຂອ້ນຂາ້ງຫລາຍ. ເຮົາຕອ້ງມເີວລາພຽງພໍເພ່ືອສງັລວມບນັດາປະເດັນບນັຫາທ່ີ
ຍງັຄາ້ງຄາ,  ສາ້ງຕ ັງ້ລະບບົຕດິຕາມ ແລະ ປະເມນີຜນົ, ທບົທວນເບິ່ ງວທີິການ ຕວົແບບທ່ີໄດສ້ ົ່ງເສມີມາ ແລະ 
ດດັປບັຕາມຄວາມຈາໍເປັນ. 

• ປບັປງຸສະພາບຊາວບາ້ນຜູທ່ີ້ບ່ໍມທີາງອອກ (ຮບີດວ່ນ) 
ສາໍລບັຊາວບາ້ນຜູທ່ີ້ຖກືລອັກ ບ່ໍມທີາງອອກ ຍອ້ນໂຄງການສນັຍາປກູໄມ ້“1+4” ຊຶ່ ງກາໍລງັແຜລ່າມຢູນ່ ັນ້, ຕອ້ງ
ຊອກຫາວທີິການເຮັດໃຫເ້ຂົາເຈົາ້ເຂ້ົາເຖງິດນິ ແລະ ຊບັພະຍາກອນໃຫໄ້ດຫຼ້າຍທ່ີສດຸ, ພອ້ມທງັສະໜບັສະໜນູ
ທາງວຊິາການ ແລະ ສນິເຊື່ ອທ່ີເຂົາເຈົາ້ຕອ້ງການ. ພາຍຫລງັການແບງ່ປນັດນິ/ຕ ົນ້ໄມ,້ ຊຶ່ ງເກດີຂຶນ້ລະຫວາ່ງ
ສາມປີ ເຖງິ ເວລາປາດຢາງໄດ ້ ແລວ້ແຕຂ່ໍຕ້ກົລງົສນັຍາສະເພາະ, ຊາວບາ້ນ ໂດຍສະເພາະຢາ່ງຍິ່ ງຜູຢູ້ເ່ຂດ
ຫາ່ງໄກສອກຫລີກ, ອາດປະສບົກບັຂໍທ້າ້ທາຍຕາ່ງໆ ທ່ີໜກັໜວ່ງກຽ່ວກບັແຮງງານ, ຄວາມສາມາດດາ້ນວຊິາ
ການ ແລະ ການເງນິເພ່ືອຮກັສາສວ່ນແບງ່ຂອງຕນົໄວຄ້ເືກົ່ າ. ການສະໜບັສະໜນູດາ້ນສນິເຊື່ ອ ແລະ ວຊິາການ 
ຈະເປັນສິ່ ງຕອ້ງການທ່ີສາໍຄນັ ເພ່ືອປ້ອງກນັບ່ໍໃຫຊ້າວບາ້ນຕອ້ງຂາຍສວ່ນແບງ່ຂອງຕນົໃຫຜູ້ລ້ງົທຶນ (ຊຶ່ ງເປັນ
ເລື່ ອງທ່ີເກດີຂຶນ້ແລວ້ຢູບ່າງບອ່ນ). ໃນໄລຍະດຽວກນັ ຕອ້ງຮຽກຮອ້ງໃຫບໍ້ລສິດັສອນໃຫຊ້າວບາ້ນຮູເ້ຕັກນກິການ
ປກູ, ບວົລະບດັຮກັສາ, ປາດຢາງ ແລະ ຕອ້ງສາ້ງຕ ັງ້ກນົໄກຕດິຕາມເພ່ືອຮບັປະກນັວາ່ ຊາວບາ້ນທ່ີເຮັດຕາມນ ັນ້ 
(ຄວນສງັເກດວາ່ໃນໂຄງການທ່ີມຢີູປ່ດັຈບຸນັ, ການປນັສວ່ນແບງ່ມກັຈະມຂີຶນ້ດນົສມົຄວນກອ່ນຈະໄດປ້າດຢາງ; 
ມນັເປັນເລື່ ອງບ່ໍຍາກທ່ີບໍລສິດັຈະດງຶເອົາກາໍມະກອນທກັສະຕ ໍາ່ໃນໝູຊ່າວບາ້ນ ໂດຍບ່ໍໄດຖ້າ່ຍທອດຄວາມຮູດ້າ້ນ
ວຊິາການໃຫຊ້າວບາ້ນເລີຍ). ນອກນ ັນ້ ຄວນມມີາດຕະຖານຕ ໍາ່ສດຸ ກຽ່ວກບັອດັຕາ ແລະ ການຈາ່ຍເງນິເດອືນ
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ໃຫທ້ວ່ງທນັເວລາ ເພ່ືອຫລີກລຽ້ງການຜິດຖຽງ ແລະ ການກະທາໍແບບເອົາປຽບ. ມາດຕະການຕາ່ງໆເຫລ ົ່ານີ ້
ເມ ື່ອໃດຫາກໄດສ້າ້ງສາໍເລັດຂຶນ້ມາແລວ້, ອາດຈະລວມເຂ້ົາໄວໃ້ນຊຸມເອກະສານແນບທາ້ຍຂອງສນັຍາທ່ີມຢີູແ່ລວ້. 

• ໃນຕວົແບບ “1+4” ຊາວບາ້ນໄດສ້ວ່ນແບງ່ດກີວາ່ (ຮບີດວ່ນ ຫລ ືຊາ້ໂພດແລວ້) 
ຮບູແບບ “1+4” ເບິ່ ງຄວືາ່ ຈະສບືຕ່ໍເປັນຮບູແບບສນັຍາຜກູພນັ ໃນການປກູຢາງອກີຢູ ່ສາໍລບັ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ. ອງີ
ຕາມລະບຽບການລວມ, ແຂວງ ແລະ ເມອືງ ຄວນຮຽກຮອ້ງໃຫຊ້າວບາ້ນ ທ່ີໄດສ້ວ່ນແບງ່ໜອ້ຍສດຸນ ັນ້ ໃຫໄ້ດ້
ສງູກວາ່ເກົ່ າ (ຕວົຢາ່ງ: 45%) ໃນກລໍະນມີສີນັຍາປກູຝງັ “1+4” (ແຕມ່ນັອາດຫລາ້ສວຍເກນີໄປສາໍລບັຫລາຍ
ບອ່ນ, ບາງຄວົເຮອືນທ່ີໄດເ້ຊັນສນັຍາໄປແລວ້).31 ຫາກສາມາດຂໍຮອ້ງນກັລງົທຶນທາງການໃຫສ້ະເໜີສວ່ນແບງ່ທ່ີ
ດກີວາ່ໃຫແ້ກ ່ຊາວບາ້ນ, ມນັກຈໍະຊວ່ຍກດົດນັໃຫນ້ກັລງົທຶນທ່ີບ່ໍເປັນທາງການປະຕບິດັຄກືນັ (ຊຶ່ ງເປັນຜູທ່ີ້ມກັຈະ
ສະເໜີສວ່ນແບງ່ດກີວາ່ຢູແ່ລວ້). ໃນໄລຍະດຽວກນັ ຄວນສະໜອງເຄື່ ອງມ ື ແລະ ຄວາມຮູໃ້ຫຊ້າວບາ້ນ 
(ຕວົຢາ່ງ: ລາຄາວດັສະດປຸອ້ນເຂ້ົາ ຢູຈ່ນີ, ໂດຍສະເພາະຢາ່ງຍິ່ ງລາຄາດນິ ແລະ ຄວາມສາມາດພ້ືນຖານ ດາ້ນ
ພາສາຈນີ) ເພ່ືອໃຫເ້ຂົາເຈົາ້ຢູໃ່ນທາ່ເຂັມ້ແຂງກວາ່ເກົ່ າໃນເວລາຕ່ໍລອງ 

• ເພ່ີມທະວປີບັປງຸການຕດິຕາມນກັລງົທຶນ 
ເຖງິວາ່ ແຂວງ ແລະ ເມອືງເນັນ້ຄວາມຈາໍເປັນທ່ີຈະຕອ້ງຕດິຕາມນກັລງົທຶນໃຫດ້ກີວາ່ເກົ່ າ, ແຕວ່າ່ ຍງັບ່ໍມຂີ ັນ້ 
ຕອນຈະແຈງ້ແນນ່ອນ ແລະ ບ່ໍມອີງົກອນໃດທ່ີຈະຕດິຕາມ. ມນັຈາໍເປັນແທ້ໆ ທ່ີຕອ້ງມອີງົການໃດຫນຶ່ ງທ່ີຂອ້ນຂາ້ງ
ເປັນກາງ (ບາງທ່ີອງົການໃຫທຶ້ນສາກນົຮວ່ມກບັ ລດັຖະບານລາວ) ເພ່ືອເຮັດບດົບາດນີ ້ແລະ ຈະດາໍເນນີການຕີ
ລາຄາການປະຕບິດັຕວົຂອງຜູລ້ງົທຶນເປັນໄລຍະໆ. 3232 ຖາ້ຫາກພບົເຫັນບນັຫາຕື່ ມອກີ ມນັກຈໍາໍເປັນທ່ີຈະຕອ້ງ
ດາໍເນນີຂະບວນການຕດິຕາມ. 

• ປບັປງຸສນັຍາ ແລະ ຂ ັນ້ຕອນໃນການເຮັດສນັຍາໃຫດ້ກີວາ່ເກົ່ າ 
ບ່ໍໃຫສ້ນັຍາລະດບັຊາດ, ແຂວງ ຫລື ເມອືງ ອະນມຸດັຈາໍນວນເນືອ້ທ່ີ (ເຮັກຕາ) ຕາຍຕວົສາໍລບັສວນປກູ ເຊິ່ ງ
ຜາ່ນມານ ັນ້ ໄດກ້າຍເປັນແຫລງ່ທ່ີມາຂອງການບບີບງັຄບັໃນໄລຍະປະຕບິດັ. ສນັຍາ ທ່ີເຮັດຢູລ່ະດບັສງູກວາ່
ລະດບັບາ້ນ ຄວນກາໍນດົແຕຈ່າໍນວນເຮັກຕາ ສງູສດຸ ທ່ີນກັລງົທຶນສາມາດພດັທະນາໃນຂອບເຂດພມູສາດ
ໃດຫນຶ່ ງແລະ ຄວນກາໍນດົສວ່ນແບງ່ກາໍໄລ ຕ ໍາ່ສດຸ ທ່ີຊາວບາ້ນຈະໄດຮ້ບັ. ຄວນເນັນ້ວາ່ ບ່ໍມສີນັຍາ ທ່ີຕກົລງົ
ກນັໃນລະດບັສງູໃດທ່ີຮບັປະກນັ ການມສີວ່ນຮວ່ມຂອງຊາວບາ້ນ ຫລ ື ການເຂ້ົາເຖງິດນິ. ນອກນ ັນ້ ສນັຍາຈາໍ
ເປັນຕອ້ງເວ້ົາແຈງ້ວາ່ ບ່ໍໃຫສ້ດິຜກູຂາດຕ່ໍດນິ ຊຶ່ ງມນັຈະຈາໍກດັການແຂງ່ແຍງ້ໃນໝູນ່ກັລງົທຶນ  ແລະ ນາໍໄປສູ່
ການໃຊຮ້ບູແບບບບີບງັຄບັ. ການບ່ໍມອບສດິຜກູຂາດແຕຜູ່ດ້ຽວກຈໍະບ່ໍເຮັດໃຫມ້ບີນັຫາເລື່ ອມເອົາດນິກນັ.33 
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 ປດັຈບຸນັສວ່ນຫຼວງຫຼາຍຂອງການເຊັນສນັຍາ “1+4” ກບັນກັລງົທຶນລາຍໃຫຍນ່ ັນ້ ສວ່ນແບງ່ມກັຈະເປັນ 
30/70 (ທງັເບິ່ ງຕາມຕວົຈງິ ແລະ ເບິ່ ງຢູໃ່ນຫຼາຍຂໍຕ້ກົລງົຂອງແຂວງທ່ີອະນຍຸາດໃຫມ້ຕີວົແບບ “1+4”) ຊຶ່ ງ
ມນັປ້ີນກບັສິ່ ງທ່ີແຂວງສ ົ່ງເສມີຄສືວ່ນແບງ່ 70/30. ພຽງແຕອ່ງົປະກອບແຮງງານເທ່ົານ ັນ້ ຈະເປັນເຫດຜນົໃຫມ້ ີ
ຄວາມແຕກໂຕນກນັຫຼາຍປານນ ັນ້ແທບ່ໍ້ 40% ຂອງສວ່ນແບງ່ທ່ີເປັນດນິ/ຕ ົນ້ໄມ?້ ເພ່ິນຕກົລງົກນັແບບນີແ້ຕຕ່ອນ
ເລີ່ ມຕ ົນ້ໄດແ້ນວໃດ? ມນັແມນ່ຕວົແບບເສດຖະກດິອງີຕາມລາຄາສິ່ ງປ້ອນເຂ້ົາບໍ, ມນັແມນ່ຕວົຢາ່ງຢືມມາຈາກປະ
ເທດຕາ່ງໆ ໃນຂງົເຂດບໍ (ເຊ່ັນ: ສບິສອງພນັນາ) ຫລື ມນັແມນ່ຜນົໄດຮ້ບັຈາກການເຈລະຈາໂດຍກງົບໍ? ແມນ່
ແຕເ່ບິ່ ງໃນດາ້ນຄນຸຄາ່ເສດຖະກດິແທຈ້ງິເທ່ົານ ັນ້ ປະກດົວາ່ມໂີອກາດຈະປບັປງຸສວ່ນແບງ່ຂອງຊາວບາ້ນໄດຢູ້ ່ໃນ
ເມ ື່ອຄາ່ຂອງດນິໃນລາວກນໍບັມ ືເ້ພ່ີມຂຶນ້. 
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 ການເຂ້ົາຮວ່ມຂອງອງົກອນກຽ່ວຂອ້ງລາວໃນຂະບວນນີແ້ມນ່ບ່ໍແນນ່ອນ ຍອ້ນວາ່ມນັມກັມກີານໃຫສ້ນິບນົ  
ແລະ ເຫັນແກມ່ດິສະຫາຍທ່ີເປັນນກັລງົທຶນ. 
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 ເຖງິແນວໃດກຕໍາມ ເຮົາຄວນຈື່ວາ່ການບ່ໍມອບສດິແຕຝ່າ່ຍດຽວນ ັນ້ກມໍຈີດຸອອ່ນຂອງມນັ. ຜູລ້ງົທຶນອາດຮູສ້ກຶ
ກດົດນັຕອ້ງຍາດແຍງ່ເອົາດນິ. ອນັນີເ້ປັນສິ່ ງແລກປຽ່ນຕດິຕາມມາ ຊຶ່ ງສາມາດໄກເ່ກຍ່ແກໄ້ຂໄດດ້ວ້ຍການຄວບ
ຄມຸຈາໍນວນນກັລງົທຶນຂະໜາດໃຫຍທ່ີ່ຈະອະນຍຸາດຢູແ່ຂວງ. 



ການຂະຫຍາຍຕວົຢາ່ງໄວວາ ຂອງການປກູຢາງພາລາ ຢູແ່ຂວງ ຫລວງນ ໍາ້ທາ 

ຫນາ້ | 75  
 

ການປຶກສາຫາລືລະດບັບາ້ນຕອ້ງໃຫມ້ນັລະອຽດລະອໍ ແລະ ຕອ້ງປຶກສາລະດບັຄວົເຮອືນນາໍ. ຄວນໃຫໂ້ອກາດ
ຊາວບາ້ນ ໃນການຕດັສນິໃຈສາໍລບັຄວົເຮອືນຕນົວາ່ ເຂົາເຈົາ້ຢາກຮວ່ມໃນໂຄງການສນັຍາຜກູພນັປກູຢາງໃດ
ຫນຶ່ ງ ຫລືບ່ໍ ເພາະວາ່ການໄດຮ້ບັພຽງແຕຄ່ວາມເຫັນພອ້ມຈາກນາຍບາ້ນຝາ່ຍດຽວ ແມນ່ບ່ໍພຽງພໍ, ເພາະວາ່ນາຍ
ບາ້ນຄນົດຽວບ່ໍສາມາດ ທ່ີຈະຕາງໜາ້ໃຫຫຼ້າຍໆແນວຄດຶທ່ີຊາວບາ້ນມ ີແລະ ນາຍບາ້ນນ ັນ້ເອງທ່ີມກັຈະຖກືຊືຈ້າ້ງ. 
ການປຶກສາຫາລືຈາໍເປັນຕອ້ງເຮັດແບບໂປງ່ໃສ ແລະ ສາມາດຕດິຕາມໄດຈ້າກພາຍນອກ. 
 
ນອກຈາກນີ ້ ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີຈາກອງົກອນ ແລະ ລະດບັຕາ່ງໆຂອງລດັຖະບານລາວ (ຫລ ືແມແ້ຕຄ່ນົອື່ ນໆ ພາຍໃນ 
ອງົກອນດຽວກນັ) ຄວນມກີານປະສານສມົທບົກນັ ແລະ ໃຫມ້ຄີວາມກະຈາ່ງແຈງ້ເພ່ືອຫລກີລຽ້ງສະພາບບ່ໍສອດ 
ຄອ່ງກນັ ແລະຂໍຂ້ດັແຍງ່ໃນຂະບວນການສາ້ງສນັຍາເຮັດສວນປກູ. ບດົບາດຂອງກາໍລງັທະຫານ ແລະ ຕາໍຫຼວດ 
ໃນການລງົທຶນຄວນຖກືປະເມນີ, ເຮັດໃຫມ້ຄີວາມກະຈາ່ງ ແລະ ຄວນເຊື່ ອມສານເຂ້ົາກນັ ຫລື ປະຕບິດັຕາມ
ຂ ັນ້ຕອນການລງົທຶນ ແລະ ບາດກາ້ວຕດິຕາມທົ່ວໄປ ຢາ່ງເຄ່ັງຄດັ. 
ລະບຽບການບາງອນັຂອງລດັຖະບານຈນີ ອາດກະທບົຕ່ໍຂະບວນການເຮັດສນັຍາໄດຄ້ກືນັ. (ຕວົຢາ່ງ: ບນັດາ
ບໍລສິດັອາດສູຊ້ນົໃຫໄ້ດເ້ນືອ້ທ່ີແນນ່ອນກວາ້ງພໍຈະມສີດິຮບັເງນິອດຸໜນູ). ການເຈລະຈາລະຫວາ່ງລດັຖະບານ
ອາດຈະຈາໍເປັນ ເພ່ືອຮບັປະກນັຄວາມສອດຄອ່ງຂອງກດົລະບຽບຕາ່ງໆ ແລະ ແກໄ້ຂໃຫຖ້ກືກຽ່ວກບັສິ່ ງອດຸໜນູ
ທ່ີໃຫບ່ໍ້ຖກືບອ່ນ. 

• ໃຫກ້ານສະໜບັສະໜນູແກຊ່າວບາ້ນດາ້ນໄກເ່ກຍ່ 
ຈາໍເປັນຕອ້ງສາ້ງອງົການໄກເ່ກຍ່ຂໍຂ້ດັແຍງ່ທ່ີເກດີຈາກສນັຍາຜກູພນັການປກູຢາງ (ຕ ົນ້ຕໍໃນບນັຫາເຂດແດນ, 
ລະບບົແບງ່ສວ່ນ ຫລ ື ເງນິຄາ່ຈາ້ງແຮງງານ). ຊາວບາ້ນບ່ໍມສີາຍທ່ີຈະລາຍງານກລໍະນຜິີດຖຽງຕ່ໍວາ່ກນັ ນອກ 
ຈາກອງົກອນລດັຖະບານ ຊຶ່ ງມກັຈະເຂ້ົາຂາ້ງຜູລ້ງົທຶນຫຼາຍກວາ່ຊາວບາ້ນ. ຂໍຂ້ດັແຍງ່ຈະມຫຼີາຍ ເມ ື່ອຕ ົນ້ຢາງ
ສວ່ນຫຼາຍພອ້ມທ່ີຈະໄດປ້າດ ແລະ ເຫັນວາ່ການໄກເ່ກຍ່ທ່ີມປີະສດິທິຜນົ ແລະ ຍດຸຕທິາໍ ຈະມຄີວາມສາໍຄນັຫຼາຍ
ເພ່ືອຮກັສາຜນົປະໂຫຍດຂອງຊາວບາ້ນ ແລະ ເພ່ືອພິທກັປກົປ້ອງລະບຽບສງັຄມົໃນຂງົເຂດ. ອງົກອນໃຫທຶ້ນ 
ຮວ່ມກບັລດັຖະບານລາວ ຄວນຄດຶເຖງິເລື່ ອງໃຫກ້ານສະໜບັສະໜນູ ທາໍການໄກເ່ກຍ່ຮບັໃຊຊຸ້ມຊນົທອ້ງຖິ່ນ. 
 
9.1.2 ການຄຸມ້ຄອງດນິ ແລະ ປ່າໄມ ້
ສະຫຸຼບປະເດັນບນັຫາ: ນອກເໜືອຈາກເຂດແດນບາ້ນແລວ້, ຊາວບາ້ນບ່ໍຮູຫ້ຍງັຫຼາຍ ກຽ່ວກບັ ຫລື ປະຕບິດັຕາມ
ແຜນນາໍໃຊທ່ີ້ດນິ ແລະ ການມອບດນິ. ດນິຢູພ່ດູອຍບ່ໍໄດຖ້ກືມອບຫມາຍ ຫລ ືແບງ່ປນັໃຫແ້ຕລ່ະຄວົເຮອືນ, ອນັ
ໄດສ້າ້ງຄວາມບ່ໍກ ໍາ້ເກິ່ ງກນັ ແລະ ກຽດຊງັກນັລະຫວາ່ງໝູຊ່າວບາ້ນໃນເມ ື່ອດນິນບັມ ືນ້ບັມຄີາ່ຂຶນ້. ເຂດແດນບາ້ນ
ເຮັດໃຫມ້ກີານຜິດຖຽງກນັ ເມ ື່ອຊາວບາ້ນຊອກຫາດນິໃໝເ່ພ່ືອປກູຢາງ. ສາໍລບັຜູມ້ດີນິຂະໜາດນອ້ຍ ຫລ ື ໃຫຍ.່ 
ຍງັບ່ໍທນັມຂີ ັນ້ຕອນແນນ່ອນເພ່ືອກວດກາເບິ່ ງຄວາມເໝາະສມົ ຫລ ື ຄວາມຖກືຕອ້ງດາ້ນກດົໝາຍກຽ່ວກບັດນິປກູ
ຢາງ. ສວ່ນຫຼວງຫຼາຍແມນ່ໄດປ້ກູໃສໄ່ຮເ່ຮືອ້ໃນອະດດີ ແຕຍ່ງັມກີລໍະນກີານລະເມດີເຂ້ົາໄປໃນປ່າສະຫງວນ. 
ພອ້ມນີຊ້າວບາ້ນມກັລາຍງານວາ່ ໄດມ້ກີານນາໍໃຊ ້“ປ່າຊມົໃຊ”້ ເພ່ືອປກູຢາງ, ແຕຢູ່ບ່ອ່ນນີບ່ໍ້ແນວ່າ່ມນັເປັນແນວ
ນ ັນ້ແທບ່ໍ້ ຫລື ຍອ້ນຄວາມສບັສນົໃນການໃຊຄ້າໍສບັ. 
ຂໍສ້ະເໜີ:   

• ໝນູໃຊ ້ ກລໍະນຢີາງພາລາ ເພ່ືອເປັນໂອກາດໃນການໄກເ່ກຍ່ ແລະ ໃຫຄ້ວາມກະຈາ່ງແຈງ້ ກຽ່ວກບັ
ບນັຫາທ່ີດນິ ແລະ ໃຫຟ້້າວເລ່ັງລດັເລື່ ອງກາໍມະສດິທ່ີດນິ ຫລ ືການອອກໃບຕາດນິ (ດວ່ນ) 

 
ຜາ່ນມາ ດນິເຂດພດູອຍບ່ໍເຄຍີມຄີນຸຄາ່ສງູ ຄດືຽວນີ,້ ຢາງໄດກ້າຍເປັນຕວົເລ່ັງໃຫວ້ຽກງານມອບດນິ ແລະ 
ກາໍມະສດິຕ່ໍທ່ີດນິຊນົນະບດົຢູເ່ຂດພດູອຍ. ເມ ື່ອເຫັນແນວໂນມ້ ຂອງການເຮັດສນັຍາປກູຝງັໃນປດັຈບຸນັ ຊຶ່ ງເມ ື່ອ
ເວ້ົາເຖງິການແບງ່ປນັຜນົກາໍໄລ ມກັຈະໝາຍເຖງິການແບງ່ປນັດນິ ຫລື ຕ ົນ້ໄມ,້ ຕ່ໍບນັຫານີ ້ມນັມຄີວາມສາໍຄນັພິ
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ເສດທ່ີຊາວບາ້ນຕອ້ງມເີອກະສານຖາວອນທ່ີອາ້ງເຖງິກາໍມະສດິທ່ີດນິ, ເຮັດໃຫກ້ານມອບດນິ ແລະ ການກາໍນດົ
ເຂດແດນໃຫມ້ນັຈະແຈງ້ ກຈໍະຊວ່ຍແກໄ້ຂການໂຕຖ້ຽງກນັກຽ່ວກບັດນິໃນໝູປ່ະຊາຊນົໄດ.້ 

• ກໍ່ສາ້ງລະບບົເຝ້ົາລະວງັໃຫເ້ປັນຮບູປະທາໍ 
ຖາ້ບ່ໍມ ີລະບບົການເຝ້ົາລະວງັ ທ່ີເປັນຮບູເປັນຮາ່ງ ໂດຍສະເພາະ ການສາ້ງແຜນທ່ີຄວາມເໝາະສມົໃນການປກູ
ຢາງ ແລະ ການປະເມນີຜນົກະທບົຕ່ໍສະພາບແວດລອ້ມເຮົາກໍ່ຈະ ບ່ໍສາມາດ ວາງລະບບົການຕດິຕາມທ່ີມປີະ
ສດິທິຜນົ ແລະ ເປັນຮບູປະທາໍໄດ.້ ຖາ້ບ່ໍມລີະບບົຕດິຕາມ ກໝໍາຍຄວາມວາ່ມນັບ່ໍມຂີໍມ້ນູຕວົເລກທ່ີເຊື່ ອໃຈໄດ ້
ກຽ່ວກບັປະລິມານ ແລະ ຈດຸທ່ີຕ ັງ້ຂອງສວນຢາງຢູ ່ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ. ໃນນາມເປັນສວ່ນຫນຶ່ ງຂອງວຽກງານປ່ຽນແທນ
ການປກູຝ່ິນ, ປດັຈບຸນັ ແຂວງ ຢນຸນານ ກາໍລງັພດັທະນາລະບບົເຝ້ົາລະວງັ ເພ່ືອຕດິຕາມສວນປກູຢູພ່າກເໜືອ 
ຂອງລາວໂດຍນາໍໃຊທ້ງັພາບຖາ່ຍດາວທຽມທ່ີມຄີວາມລະອຽດສງູ ແລະ ຂໍມ້ນູພາກສະໜາມ. ຜນົການເຝ້ົາລະວງັ
ນີຄ້າດຫວງັກນັວາ່ ຈະຊວ່ຍປະເມນີຄວາມຄບືໜາ້ໂດຍລວມ ກຄໍຕືດິຕາມທລຸະກດິຂອງແຕລ່ະບອ່ນເພ່ືອຈະສາ 
ມາດກາໍນດົການອດຸໜນູ ເຊິ່ ງເປັນໂອກາດດ ີທ່ີ ລດັຖະບານລາວ ຄວນເຈລະຈາກບັ ແຂວງ ຢນຸນານ ເພ່ືອຮວ່ມ
ມ ືແລະ ແລກປຽ່ນຂໍມ້ນູຂາ່ວສານກຽ່ວກບັໂຄງການນີ.້ 
 
9.1.3 ການຕະຫຼາດ 
ສະຫຸຼບປະເດັນບນັຫາ: 
 
ສາໍລບັຊາວບາ້ນ ຢູໃ່ນເຂດຫາ່ງໄກສອກຫລີກ ແລະ ບ່ໍມສີາຍພວົພນັກບັພ່ີນອ້ງທ່ີຢູເ່ຂດ ຊາຍແດນ ຈະຖວືາ່ເປັນ
ຜູດ້ອ້ຍໂອກາດ ທ່ີຈະໄດຮ້ບັຂໍມ້ນູ ຂາ່ວສານ ດາ້ນການຕະຫລາດ ທວ່ງທນັເວລາ.  ເນືອ້ແທ ້ຂອງສນັຍາຜກູພນັ
ການປກູ ກໍ່ໄດລ້ະບແຸລວ້ວາ່ ຊາວບາ້ນ ອາດບ່ໍໄດຖ້ກືຮບັປະກນັ ດາ້ນການຕະຫລາດ (ລາຄາ) ຈາກ ຫລ ືຜາ່ນ
ນກັລງົທຶນ ຫລງັຈາກທ່ີໄດມ້ກີານແບງ່ສວນ ຫລື ຕ ົນ້ຢາງໄປແລວ້ (ເຊິ່ ງເກດີຂຶນ້ ຫລາຍປີກອ່ນ ຈະໄດປ້າດ
ຢາງ).  ຜູຂ້າຍຢາງລາຍຍອ່ຍ ຕອ້ງໄດເ້ສັຍພາສ ີເຊິ່ ງຈະກາຍເປັນຈດຸເສັຍປຽບ ທນັທີ ເມ ື່ອທຽບກບັ ຜູສ້ ົ່ງອອກ
ຢາງ ທ່ີດາໍເນນີໄປພາຍໃຕນ້ະໂຍບາຍການປກູ ເພ່ືອ ທດົແທນຝ່ິນ ຂອງບນັດາບໍລສິດັຢາງ. ນອກນ ັນ້ ຊາວບາ້ນ 
ຍງັມຄີວາມສຽ່ງດາ້ນການ ສະຫນອງທ່ີຫລາຍກວາ່ຄວາມຕອ້ງການອກີ. 
 
ຂໍສ້ະເໜີ:   

• ເຜີຍແຜຂ່າ່ວສານການຕະຫຼາດໃຫຊ້າວບາ້ນຮູ ້ 
ເກບັກາໍ ແລະ ແຈກຢາຍລາຍຊື່ ຈາໍນວນໂຮງງານປງຸແຕງ່ຢາງຕ ົນ້ຕໍຢູ ່ ເມອືງມາງ, ເມອືງ ພງົ ແລະ ເມອືງ
ຫລາ້. ລາຍງານລາຄາເກບັຊືຜ້ະລິດຕະພນັຢາງ (ນ ໍາ້ຢາງ, ຢາງເຫມນັ (ຢາງກອ້ນ), ແຜນ່ຢາງແຫງ້, ໆລໆ) 
ພອ້ມມກີານປບັປງຸຂໍມ້ນູລາຄາ ຢາ່ງໜອ້ຍໃຫໄ້ດທ້ກຸສາມເດອືນ. ເກບັກາໍຂໍມ້ນູກຽ່ວຂອ້ງ ຈາກພ່ໍຄາ້ຂະໜາດນອ້ຍ 
ແລະ ຕວົແທນມກືາງໃນຂງົເຂດ. ສກຶສາໃຫຊ້າວບາ້ນຮູກ້ຽ່ວກບັຕອ່ງໂສຕ້ະຫຼາດ. ແຈງ້ໃຫຊ້າວບາ້ນຮູກ້ຽ່ວກບັຂ ັນ້ 
ຕອນ ແລະ ຄາ່ທາໍນຽມຕາ່ງໆ ທ່ີດາ່ນກວດກາຊາຍແດນ.  ນອກນ ັນ້ ຄວນເກບັກາໍຂໍມ້ນູການຕະຫຼາດທ່ີລະອຽດ 
ຢາ່ງເປັນປກົກະຕກິຽ່ວກບັເບຍ້ຢາງ, ດນິ, ຕ ົນ້ຢາງທ່ີໃຫຍແ່ລວ້ (ໂດຍຄາໍນງຶເຖງິວາ່ແຕລ່ະປະເພດທ່ີເວ້ົານ ັນ້ມ ີ
ລາຄາແຕກຕາ່ງກນັຫຼາຍແລວ້ແຕລ່ະຄນຸນະພາບ, ປະເພດ ແລະ ສະຖານທ່ີ). ຂໍມ້ນູຂາ່ວສານນີບ່ໍ້ຈາໍເປັນຕອ້ງ
ໃຫມ້ກີານຜກູຂາດໂດຍພາກສວ່ນ ໃດຫນຶ່ ງ (ບ່ໍດ ັງ່ນ ັນ້ມນັຈະເຮັດໃຫເ້ກດີມກີານບດິເບອືນ ຂອງຂໍມ້ນູໄດງ້າ່ຍ 
ໂດຍການຈາ່ຍ ສນິບນົ). ຂໍມ້ນູຂາ່ວສານຄວນໄປຮອດຊາວບາ້ນຢາ່ງທນັການ ແລະ ເປັນທ່ີເຂ້ົາໃຈງາ່ຍ. 
ໂຄງການຜູໃ້ຫທຶ້ນອາດຄດຶເຖງິເລື່ ອງວາ່ຈາ້ງຊາວບາ້ນທ່ີເວ້ົາພາສາຈນີ ທ່ີຮູເ້ລື່ ອງສະພາບເຂດແດນ (ຕວົຢາ່ງ: 
ຊາວບາ້ນຈາກກຸມ່ບາ້ນມອມ) ເພ່ືອປະຕບິດັໜາ້ວຽກເກບັກາໍຂໍມ້ນູ. 

• ສາ້ງທກັສະ ແລະ ຈດັຕ ັງ້ກຸມ່ສາໍລບັຊາວບາ້ນ 
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ຊາວບາ້ນໂດຍສະເພາະພວກທ່ີຢູເ່ຂດຫາ່ງໄກສອກຫລີກ ສາມາດໄດຮ້ບັຜນົປະໂຫຍດຈາກການສກຶສາດາ້ນເສດ 
ຖະກດິພ້ືນຖານ ແລະ ຝຶກອບົຮມົໃນດາ້ນທກັສະການຕ່ໍລອງ (ຕວົຢາ່ງ: ບດົບາດສມົມດຸສາໍລບັຊາວບາ້ນ). ອາໍ
ນວຍຄວາມສະດວກໃນດາ້ນອບົຮມົແບບ ເພ່ືອນສອນເພ່ືອນ ດາ້ນພາສາຈນີໃຫກ້ນັເອງ (ຊາວບາ້ນຕາມຊາຍ
ແດນຫຼາຍຄນົຮູພ້າສາຈນີຫຼາຍສມົຄວນ). ນອກນ ັນ້ ກສໍາ້ງຄວາມສະດວກໃຫຊ້າວບາ້ນຈດັຕ ັງ້ເປັນກຸມ່ຊື ້ ແລະ 
ຂາຍນ ໍາ້ຢາງເພ່ືອໃຫຊ້າວບາ້ນມພີະລງັຕ່ໍລອງຫຼາຍກວາ່ເກົ່ າ. 

• ການເຈລະຈາລະຫວາ່ງລດັຖະບານ ກຽ່ວກບັນະໂຍບາຍສ ົ່ງອອກຢາງພາລາ 
ການສື່ ສານ ແລະ ເຈລະຈາຕ່ໍລອງ ກຽ່ວກບັວາ່ ຈະຄຸມ້ຄອງການສ ົ່ງອອກຂະໜາດໃຫຍໃ່ນອະນາຄດົຈາໍເປັນຕອ້ງ
ເລີ່ ມຕ ົນ້ແຕດ່ຽວນີ.້ ຄວນຄາດກະວາ່ຈະມລີະບບົໂກຕາ ແລະ ນະໂຍບາຍພາສຈີະເປັນຄແືນວໃດ? ການປະຕບິດັ 
ແບບພິເສດຕ່ໍນກັລງົທຶນ ແລະ ຊາວບາ້ນລາວຈະເປັນຄແືນວໃດ ເມ ື່ອທຽບໃສບໍ່ລສິດັຈນີ? ນອກຈາກນິແ້ລວ້, 
ເພ່ືອຈະຮູໄ້ດວ້າ່ ມນັມຄີວາມສຽ່ງຢາ່ງແທຈ້ງິດາ້ນການສະໜອງຫຼາຍໂພດນ ັນ້, ມນັມຄີວາມຈາໍເປັນທ່ີຕອ້ງມຂີໍມ້ນູ
ຫຼາຍກວາ່ເກົ່ າວາ່ ຈນີໄດລ້ງົທຶນປກູຢາງຢູຕ່າ່ງປະເທດຫຼາຍປານໃດ, ໃນຈງັຫວະຄວາມໄວຊ ໍາ່ໃດ ແລະ ມນັຈະ
ກະທບົການສະໜອງທງັໝດົໃນໂລກຄແືນວໃດ? ຂໍມ້ນູນີ,້ ບວກໃສກ່ານເຝ້ົາລະວງັການປກູໃນພາກສະໜາມແມນ່
ສາໍຄນັຍິ່ ງ ເພ່ືອຄວບຄມຸ, ຄຸມ້ຄອງໃນລະດບັມະຫາພາກດາ້ນການພດັທະນາຢາງພາລາໃນພາກເໜືອ ຂອງລາວ. 
 
9.1.4 ປະເດັນສາໍຄນັອື່ ນໆ ແລະ ຂໍແ້ນະນາໍ 

• ສ ົ່ງເສມີໃຫມ້ວີທີິສາ້ງລາຍຮບັໄດແ້ບບຫຼາກຫຼາຍ: ຊາວບາ້ນຕອ້ງເຂ້ົາໃຈສະພາບການປ່ຽນແປງຂຶນ້ລງົ
ຂອງລາຄາຢາງ ແລະ ຕອ້ງກຽມພອ້ມຮບັມ ື ກບັສະພາບການດວ້ຍການມແີຫລງ່ລາຍຮບັຫຼາຍຢາ່ງ. 
ຄວາມຫຼາກຫຼາຍດາ້ນລາຍຮບັກຍໍງັມຄີວາມສາໍຄນັສາໍລບັຄວາມໝັນ້ຄງົໃນຊວີດິ ໄລຍະຫຼາຍປີກອ່ນປາດ
ຢາງ ອນັຈະເຮັດໃຫຊ້າວບາ້ນມທີາ່ແຮງ ໃນການເຈລະຈາຕ່ໍລອງທ່ີເຂັມ້ແຂງໂດຍທາງອອ້ມ. ມນັຈະ
ປ້ອງກນັບ່ໍໃຫຊ້າວບາ້ນຂາຍເຄື່ ອງປກູຂອງຕນົໃຫນ້ກັລງົທຶນ ຫລ ືຮບັເອົາລາຄາແບບເຊອືດຄໍ ໃນເວລາ 
ທ່ີຕະຫຼາດຊບົເຊົາຖດົຖອຍ. 

• ເສມີຂະຫຍາຍການສະໜອງສນິເຊື່ ອ ແລະ ວຽກສ ົ່ງເສມີວຊິາການ: ສິ່ ງນີບ່ໍ້ພຽງແຕຈ່ະເປັນສິ່ ງສາໍຄນັທ່ີ
ຈະສະໜບັສະໜນູຊາວສວນຢາງຂະໜາດນອ້ຍ ຜູທ່ີ້ໃຊທຶ້ນຕນົເອງປກູ, ແຕຍ່ງັຈະຮບັໃຊຊ້າວບາ້ນ ຊຶ່ ງ
ປດັຈບຸນັ ທ່ີຮວ່ມໃນໂຄງການສນັຍາປກູຢາງອກີ (ໃຫເ້ບິ່ ງ 9.1, ພາກ 1). ການມສີນິເຊື່ ອ ແລະ ການ
ຊວ່ຍເຫລືອວຊິາການຢາ່ງຫຼວງຫຼາຍແມນ່ຫນຶ່ ງໃນບນັດາປດັໄຈສາໍຄນັທ່ີສດຸ ທ່ີຈະນາໍໄປສູຜ່ນົສາໍເລັດຮຸງ່
ເຮອືງຂອງຊາວສວນຢາງຢູ ່ສບິສອງພນັນາ. 

• ກຽມພອ້ມຮບັສະພາບຂາດແຮງງານ: ເຮັດການຄາດຄະເນລວ່ງໜາ້ທາງສະຖຕິກິຽ່ວກບັຄວາມແຕກຕາ່ງ
ກນັດາ້ນຄວາມຕອ້ງການ ແລະ ການສະໜອງແຮງງານ. ພວກເຮົາສາມາດເວ້ົາໄດວ້າ່ ແຮງງານມາ
ຈາກແຂວງອື່ ນໆ ຈະມເີທ່ົາໃດເມ ື່ອທຽບໃສມ່າຈາກຈນີ? ຕວົເລກຄາດຄະເນນີ ້ສາມາດໃຊເ້ປັນທິດເພ່ືອ
ປະເມນີຄວາມເປັນໄປໄດຂ້ອງເຂດສວນປກູປດັຈບຸນັ ຕາມແຜນຢູ ່ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ແລະ ຊວ່ຍໃນການຄຸມ້
ຄອງປະລິມານຄນົໄຫຼຜາ່ນຊາຍແດນໃນອະນາຄດົ (ອາດເຮັດໄດໂ້ດຍດດັປບັທາ່ທາໍນຽມ ແລະຂ ັນ້ຕອນ 
ເພ່ືອຮບັເອົາແຮງງານຕາ່ງປະເທດ).34 

• ລະບຽບການດາ້ນສິ່ ງແວດລອ້ມກຽ່ວກບັໂຮງງານປງຸແຕງ່ຢາງ: ມນີກັລງົທຶນຫຼາຍຄນົທ່ີໄດສ້າ້ງ ຫລ ື ມີ
ແຜນຈະສາ້ງໂຮງງານປງຸແຕງ່ໃນລາວ, ແຕວ່າ່ ລະບຽບການປດັຈບຸນັແມນ່ເກອືບວາ່ ບ່ໍມຫີຍງັເລີຍກຽ່ວ

                                                 
34

 ໃນຂະນະດຽວກນັ, ຮກັສາໄວ ້ແລະ ປບັປງຸໃຫດ້ກີວ່າເກົ່ າ ກາໍແພງທ່ີໃຊຢູ້ປ່ດັຈບຸນັສາໍລບັແຮງງານຊ ົ່ວຄາວ
ຕາ່ງດາ້ວ ຍກົເວັນ້ນກັວຊິາການ (ຄວນມມີາດຕະການແນນ່ອນເພ່ືອຫີ◌ກຼລຽ້ງສະພາບໃຜກກໍາຍເປັນວຊິາການ
ໝດົ). ກອ່ນທ່ີຈະສາມາດຄວບຄມຸ ຄຸມ້ຄອງການພດັທະນາຢາງໄດດ້ກີວ່າ, ໃຫເ້ຫັນບນັຫາວາ່ການມແີຮງງານ
ເຂ້ົາມາຢາ່ງຫຼວງຫຼາຍກອ່ນໄລຍະປາດພຽງແຕຈ່ະເຮັດໃຫມ້ກີານບກຸເບກີດນິແບບຊະຊາຍ. 
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ກບັມາດຕະຖານສິ່ ງແວດລອ້ມທ່ີຕອ້ງປະຕບິດັຕາມ. ລະບຽບການ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ເດອືນທນັວາ 2006 
(ຈ.ຂ. ເລກ 7) ພຽງແຕເ່ວ້ົາວາ່ ໂຮງງານເຫລ ົ່ານີບ່ໍ້ສາມາດ “ສາ້ງມນົລະພິດ” ຫລ ື“ເຮັດໃຫມ້ກີິ່ນ” 

 
9.2 ບດົບາດ ວວິດັທະນາການ ຂອງອງົການຊວ່ຍເຫລືອ ເພ່ືອການພດັທະນາ 
ເບິ່ ງໃນຫຼາຍໆດາ້ນ, ການປກູຢາງຢູ ່ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ ພຽງແຕແ່ມນ່ມມຸມອງຈລຸະພາກຂອງປະກດົການກວາ້ງກວາ່ນ ັນ້
ໃນທ ົ່ວປະເທດລາວ, ເອເຊຍ ແລະ ມມຸໂລກທ່ີກາໍລງັພດັທະນາ:  ຈນີກາໍລງັເຕບີໂຕ, ສາ້ງສາຍພວົພນັ, ທຸມ້ເທ
ການລງົທຶນ ແລະ ແຈກຢາຍການຊວ່ຍເຫລືອ ເພ່ືອມຸງ້ໄປສູໂ່ລກກາໍລງັພດັທະນາ ຊຶ່ ງເຮັດທງັໝດົນ ັນ້ ແມນ່ດວ້ຍ
ບາດກາ້ວທ່ີແຂງແຮງ ບ່ໍຈ ົງ່ຈຽມ. ຊຸມຊນົຕາເວັນຕກົທ່ີພດັທະນາແລວ້ ທ່ີມຖີານະຢູໃ່ຈກາງເວທີມາຫຼາຍທດົສະວດັ 
ບດັນີພ້ບົວາ່ ຕນົເອງຖກືຊຸກໄປຢູທ່າງຂາ້ງ ທ່ີມຖີານະບ່ໍມແີຮງໂຕຕ້ອບ, ບ່ໍບກຸ ເມ ື່ອເຊິ່ ງໜາ້ກບັອດິທິພນົເສດຖະ 
ກດິຈນີທ່ີພຸງ້ເດ່ັນ. ນ ັນ້ເປັນການປ່ຽນແປງສະພາບທ່ີບ່ໍຄອ່ຍຈະອຸນ່ໃຈ. 
 
ແຕກ່ບ່ໍໍຈາໍເປັນທ່ີຈະຕອ້ງປະນາມຈນີວາ່ບ່ໍດ ີພຽງແຕວ່າ່ ຈນີແມນ່ໃບໜາ້ໃໝໃ່ນບາ້ນເມອືງ. ເຖງິວາ່ ບາງສິ່ ງຢາ່ງ
ທ່ີບໍລິສດັຈນີໃນລາວເຮັດໄປແມນ່ກອບໂກຍ, ສິ່ ງນ ັນ້ ມນັບ່ໍກຽ່ວຂອ້ງກບັການທ່ີພວກເຂົານ ັນ້ເປັນຈນີ, ແຕຍ່ອ້ນວາ່ 
 ພວກເຂົານ ັນ້ເປັນນກັທລຸະກດິ ທ່ີສະແຫວງຫາກາໍໄລສງູສດຸທ່ີດາໍເນນີງານຢູໃ່ນສະພາບແວດລອ້ມທ່ີຂາດການ
ຄວບຄມຸຄຸມ້ຄອງທ່ີດ ີແລະ ເຕັມໄປດວ້ຍການໃຫສ້ນິບນົ. ໃນເສດຖະກດິໂລກາພິວດັຂອງທກຸວນັນີ,້ ທຶນ ມເີສລ ີ
ພາບທ່ີຈະແລນ່ໄປຫາບອ່ນໃດກຕໍາມທ່ີມຜີນົກາໍໄລສງູສດຸ. ພວກເຮົາບ່ໍສາມາດຕາໍນໃິຜເລີຍ, ຈນີ ຫລ ືຊາດໃດກໍ
ຕາມ, ທ່ີໄດນ້າໍເງນິມາລງົທຶນຢູລ່າວ (ຖາ້ຈະເວ້ົາແລວ້ ລດັຖະບານ ແລະ ປະຊາຊນົລາວ ກສໍ ົ່ງເສມີການລງົທຶນ
ພວກນ ັນ້ຄກືນັ). ພອ້ມດຽວກນັນ ັນ້ ກບ່ໍໍຄວນຖິມ້ຄວາມຮບັຜິດຊອບໃສທ່ລຸະກດິເອກະຊນົ ໃຫເ້ຂົາຕອ້ງປບັປງຸການ
ເຮັດວຽກຂອງລດັຖະບານລາວ. ພອ້ມດຽວກນັນ ັນ້ ມນັກບ່ໍໍໜາ້ຈະໄດປ້ະໂຫຍດຫຍງັ ທ່ີຈະຂໍໃຫນ້ກັທລຸະກດິຢດຸ
ເຊົາ ບ່ໍສວຍໃຊຊ້ອ່ງຫວາ່ງໃນການປະຕບິດັກດົໝາຍ ຫລື ບ່ໍໃຫສ້ນິບນົແກເ່ຈົາ້ໜາ້ທ່ີ ຊຶ່ ງໃນຫຼາຍໆກລໍະນເີປັນຜູ້
ທ່ີສາ້ງ ແລະ ສບືຕ່ໍໃຫມ້ລີະບອບຄໍຣບັຊນັ ໃນໄລຍະຕ ົນ້. ນ ັນ້ແມນ່ພາລະຂອງລດັຖະບານລາວທ່ີຍງັເຮັດບ່ໍໄດ ້
ຢາ່ງເຕັມເມດັເຕັມຫນວ່ຍ ຫລ ືແມນ່ເປ້ົາໝາຍຫນຶ່ງຂອງບນັດາແຜນງານຊວ່ຍເຫລອືທ່ີສມຸໃສກ່ານບໍລິຫານ ແລະ 
ປກົຄອງທ່ີບ່ໍທນັໄດບ້ນັລ.ຸ ບາງຄນົອາດຕຕິຽນຈນີວາ່ ດາໍເນນີການແບບບ່ໍຍດຸຕທິາໍ ທ່ີໄດເ້ຮັດໃຫຄ້ວາມທະເຍີ
ທະຍານທາງເສດຖະກດິຂອງຕນົກາຍເປັນປະເດັນການເມອືງ ແລະ ໄດຕ້ບົແຕງ່ແປງສວີາ່ ແມນ່ເພ່ືອຄວາມມຸງ້
ໝາຍອື່ ນໆ (ຕວົຢາ່ງ: ທດົແທນການປກູຝ່ິນ), ແຕເ່ວ້ົາບ່ໍໄດເ້ລີຍວາ່ ຈນີແມນ່ຜູທ້າໍອດິທ່ີເຮັດດ ັງ່ນ ັນ້: ບາງຄນົ
ສາມາດເວ້ົາຄກືນັວາ່ ສງົຄາມຕາ້ນຢາເສບຕດິໃນມຽນມາ ແລະ ລາວແມນ່ ສປຊ ເປັນຜູເ້ສຍຄາ່ໃຊຈ້າ່ຍ. 
 
ຜນົກະທບົຂອງການພດັທະນາຂອງຈນີຢູພ່າກເໜືອຂອງລາວ, ດ ີ ຫລື ຮາ້ຍຈະຢູໃ່ນສະພາບທ່ີບ່ໍເຄຍີເຫັນ ຫລື 
ບນັລມຸາກອ່ນໂດຍ ອງົການທ່ີໃຫກ້ານຊວ່ຍເຫລອື ເພ່ືອພດັທະນາຊຸມຊນົ ແບບດ ັງ້ເດມີຜາ່ນມາ. ພອ້ມໆດຽວກນັ 
ກບັການທ່ີຊາວບາ້ນລາວ ແລະ ຊບັພະຍາກອນຂອງເຂົາເຈົາ້ຕກົໃນຄວາມສຽ່ງທ່ີຈະຖກືປຸ້ນສະດມົ, ພວກເຂົາເຈົາ້ 
ຊ ໍາ້ພດັມໂີອກາດເຂ້ົາຮວ່ມໃນຕະຫຼາດໂລກໃນລະດບັທ່ີບ່ໍຄາດຄດຶໃນເມ ື່ອກອ່ນ. ຜູຈ້ດັການຈນີລະດບັອາວໂຸສຂອງ
ບໍລສິດັຢາງຈນີສະເໜີຄວາມຄດຶວາ່: “ຊາວຕາເວັນຕກົມາຢູນ່ີດ້ນົສມົຄວນ, ໄດສ້າ້ງຂວົຫນຶ່ ງແຫງ່, ໂຮງໝໍ ຫນຶ່ງ
ແຫງ່, ໂຮງຮຽນນຶ່ ງຫລງັ... ຊາວບາ້ນກຍໍງັທກຸຢູ,່ ຍງັໃຊຊ້ວີດິຄຈື ັງ່ເຂົາໄດໃ້ຊ ້ ສບິ, ຊາວ, ຫາ້ສບິປີ ຜາ່ນມາ
ແລວ້. ສິ່ ງທ່ີພວກເຮົາເອົາມາໃຫແ້ມນ່ການພດັທະນາ, ຄວາມທນັສະໄໝແທ້ໆ .” 
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ການຊວ່ຍເຫລືອຂອງຕາເວັນຕກົຫລາ້ສະໄໝແລວ້ບ່ໍ? 
ຄາໍຕອບສ ັນ້ໆແມນ່ ບ່ໍ. ການຊວ່ຍເຫລືອ ຂອງອງົການພດັທະນາຕາ່ງໆ ຍງັແມນ່ສິ່ ງຈາໍເປັນ ເພ່ືອຊວ່ຍຜອ່ນຜນັ
ຄາ່ໃຊຈ້າ່ຍຂະໜາດໃຫຍດ່າ້ນເສດຖະກດິສງັຄມົ ແລະ ສິ່ ງແວດລອ້ມ ຊຶ່ ງມກັຈະມໃີນໄລຍະຫນັປຽ່ນເສດຖະກດິ
ຢາ່ງໄວວາ. ມນັຈະເປັນຂໍຜິ້ດພາດຂອງອງົກອນສາກນົຕາ່ງໆ ທ່ີຈະຖອນຕວົອອກຈາກເຂດທ່ີປະກດົວາ່ “ພວກຈນີ
ໄດເ້ປັນໂຕຢືນແລວ້.” ໃນກລໍະນຢີາງພາລາ, ພາກ 9.1 ໄດສ້ະເໜີບາງວທີິການສະເພາະທ່ີອງົກອນໃຫທຶ້ນສາ 
ມາດຍື່ ນມເືຂ້ົາໄປ. ຜູໃ້ຫທຶ້ນສາກນົໂດຍຮວ່ມກບັ ລດັຖະບານລາວ ມບີດົບາດສາໍຄນັໃນການໄກເ່ກຍ່ຂໍຂ້ດັແຍງ່, 
ປບັປງຸການບໍລຫິານປກົຄອງ, ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງທາງແວດລອ້ມການຄຸມ້ຄອງລະບຽບການ, ຫຸຼດຜອ່ນການເສຍ
ຫາຍ ແລະ ຜນົກະທບົຕ່ໍສະພາບແວດລອ້ມ, ສາໍຄນັທ່ີສດຸກແໍມນ່ຂນົຂວາຍຫາການສະໜບັສະໜນູ ເພ່ືອໃຫຊຸ້ມ
ຊນົທອ້ງຖິ່ນມອີາໍນາດ ແລະ ມຄີວາມເຂັມ້ແຂງ. 
 
ບນັດາຍດຸທະສາດພດັທະນາຂອງຈນີອາດແຕກຕາ່ງໄປຈາກຮບູແບບການຊວ່ຍເຫລອືແບບດ ັງ້ເດມີຂອງຕາເວັນ
ຕກົ, ແຕກ່ບ່ໍໍໝາຍຄວາມວາ່ ລະຫວາ່ງສອງຢາ່ງນ ັນ້ ບ່ໍມພ້ືີນຖານຄກືນັເລີຍ. ຈນີບ່ໍໄດເ້ຕບີໂຕຂຶນ້ມາໃນສນູຍາ 
ກາດຂອງໂລກ. ຈນີເອົາໃຈໃສທ່ີ່ສດຸ ແລະ ໃນທາງຍດຸທະສາດເຊ່ັນດຽວວາ່ ພາບພດົສາກນົຕນົເປັນແນວໃດ. 
ອາ້ງອງີເຖງິກດິຈະກາໍທດົແທນໃຫກ້ານປກູຝ່ິນໃນລາວ ແລະ ມຽນມາ, ຈນີຖວືາ່ “ການຮວ່ມມກືບັອງົການສາກນົ” 
ແມນ່ຫນຶ່ ງໃນບລູມິະສດິສງູສດຸເພ່ືອກາ້ວໄປຂາ້ງໜາ້ (ກມົການຄາ້ຢນຸນານ, 6 ສງິຫາ 2007).  ນີເ້ປັນເວທີທ່ີດີ
ເລີດສາໍລບັທກຸພາກສວ່ນ, ລວມທງັ ອງົການທ່ີໃຫກ້ານຊວ່ຍເຫລອື ພດັທະນາ ຊຸມຊນົ, ລດັຖະບານຈນີ ແລະ 
ລາວ ກຄໍທືລຸະກດິເອກະຊນົທ່ີຈະຮວ່ມແຮງກນັ ແລະ ແກໄ້ຂຫຼາຍໆປະເດັນບນັຫາທ່ີໄດຍ້ກົຂຶນ້ມາສນົທະນາໃນ
ລາຍງານນີ.້ ກອງປະຊຸມ  ລະດບັແຂວງ ຫລື ລະດບັຊາດທ່ີກຽ່ວພນັກບັຄູຮ່ວ່ມຈາກຫລາຍພາກສວ່ນໃນຫວົຂໍ້
ສວນປກູ ເພ່ືອທດົແທນການປກູຝ່ິນ ໜາ້ຈະເປັນຈດຸເລີ່ ມຕ ົນ້ ເພ່ືອເສມີສາ້ງໃຫມ້ກີານສນົທະນາໄລຍະຍາວ ແລະ 
ສາຍພວົພນັຮວ່ມມ ືໃນອະນາຄດົ. 
 

ອງົກອນຊວ່ຍເຫລືອທງັຫຼາຍໃນພາກເໜືອຂອງລາວ ຄວນມວີທີິການທ່ີຕ ັງ້ໜາ້ ເພ່ືອຊອກຮູບ້ນັດານະໂຍບາຍ, 
ແຜນຂອງຈນີດາ້ນການລງົທຶນ ແລະ ການຄາ້ໃນຂງົເຂດ. ອາດເກດີຜນົດ ີ ຖາ້ຮວ່ມມກືບັອງົການບ່ໍສງັກດັລດັ 
ແລະ ສະຖາບນັສກຶສາຂອງຈນີ ເພ່ືອແລກປຽ່ນຂໍມ້ນູ  ແລະ ຜາ່ນການຈດັຕ ັງ້ເຫລ ົ່ານີ ້ເຮັດໃຫກ້ານປະຕບິດັຂອງ 
ບໍລສິດັຈນີ ເປັນເປ້ົາເຝ້ົາມອງຕາໍນຕິຊິມົຈາກສງັຄມົຈນີເອງ. ມະຫາຊນົຈນີ ກາໍໄດພ້ຽງເລັກນອ້ຍກຽ່ວກບັຄວາມ
ເປັນຈງິໃນຫຼາຍດາ້ນຂອງການລງົທຶນຂອງຈນີຢູຕ່າ່ງປະເທດ. ການລງົຂາ່ວແບບບ່ໍກວາ້ງຂວາງໃນປດັຈບຸນັ ຈະ
ວາດພາບຢາ່ງເນື່ອງນດິ ໃຫເ້ຫັນແຕທ່າງບວກ ແລະ ຄວາມເປັນວລິະບລູດຸ ເທ່ົານ ັນ້. 
 

ພອ້ມດຽວກນັນ ັນ້ ຢູລ່ະດບັທອ້ງຖິ່ນ, ພວກເຮົາຕອ້ງຮບັຮູ ້ແລະ ໝນູໃຊສ້າ້ງຄວາມສາມາດໃນໝູຊ່າວອບົພະຍບົ
ຈນີ ແລະ ພວກທ່ີອາໃສຢູຕ່າມຊາຍແດນ. ຫຼາຍໆຄນົເປັນນກັວຊິາການດເີລີດ, ເປັນຜູເ້ກບັກາໍຂໍມ້ນູ, ນາຍແປ
ພາສາ ຫລື ຜູຊ້ຽ່ວຊານການຕະຫຼາດ ແລະ ເຫດຜນົເຫລ ົ່ານີເ້ຮັດໃຫບໍ້ລສິດັຈນີ ຕອ້ງການເຂົາເຈົາ້ມາປະຕບິດັ
ງານຢູພ່າກເໜືອຂອງລາວ. 
 

ຢູລ່ຽບຊາຍແດນ ແຂວງ ຫຼວງນ ໍາ້ທາ, ແຕໃ່ດໆມາ ຊາວບາ້ນໄດຍ້າ້ຍໄປມາ, ແຕງ່ງານກນັ  ແລະ ໄດຄ້າ້ຂາຍ
ລະຫວາ່ງຊາຍແດນ. ຈາກມມຸມອງແບບນ ັນ້, ປະກດົການລະຫວາ່ງຊາດຄ ັງ້ຫລາ້ສດຸທ່ີພວົພນັເຖງິຢາງພາລາ ຈຶ່ງ
ບ່ໍເປັນໜາ້ກຽດຊງັທ່ີພຽ້ນອອກຈາກເສ້ັນທາງຕາມປະຫວດັສາດ. ນອກຈາກນີ ້ມນັກບ່ໍໍແມນ່ຂງົເຂດທ່ີມແີຕທ່ລຸະກດິ
ຂະໜາດໃຫຍ ່ ຫລື ລະດບັຊາດຄມຸເອົາໝດົ. ສາຍພວົພນັລະຫວາ່ງຊາຍແດນແບບບ່ໍເປັນທາງການ ແມນ່ຫນຶ່ງ
ໃນຈາໍນວນຕວົເລ່ັງທາໍອດິເຮັດໃຫເ້ກດີສວນປກູຢາງຢູພ່າກເໜືອຂອງລາວ ແລະ ມນັຈະສບືຕ່ໍເປັນແຫລງ່ ສະໜບັ 
ສະໜນູໃຫແ້ກເ່ຈົາ້ຂອງສວນປກູຂະໜາດນອ້ຍ.  ອດິທິພນົຂອງຈນີຍງັຈະສບືຕ່ໍຂະຫຍາຍ ສິ່ ງທ່ີຍງັຄງົຢູໃ່ນ
ສະພາບດຸນ່ດຽ່ງ ແມນ່ພມູປີະເທດ (ຍງັຄງົ) ທ່ີຫາ່ງໄກຂອງພາກເໜືອຂອງລາວ ແລະ ຊວີດິການເປັນຢູຂ່ອງຜູ້
ຄນົທ່ີເອີນ້ພມູປີະເທດນີວ້າ່ ບາ້ນເຮອືນຂອງຕນົ.  
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ເອກະສານຊອ້ນທາ້ຍ 1 ລາຍການບາ້ນທີ່ໄດຢ້ຽ້ມຢາມ 

ບາ້ນ ກຸມ່ບາ້ນ ເມອືງ ຊນົເຜົ່າ 
ພນົລະເມອືງ (ດ ັງ່ທີ່
ຫວົໜາ້ບາ້ນລາຍ

ງານ) 

ເນືອ້ທີ່ທງັໝດົ
ປກູຢາງໂດຍ
ປະມານ 

ສະພາບປກູຢາງພາລາ 
ຍກົຂຶນ້ມາ
ປຶກສາໃນ
ລາຍງານນີ ້

ໜອງຄາໍ ຊຽງໃຈ ສງິ ລື ້ 92 ຄອບຄວົ 
(ຫຼາຍ ກວາ່ 90% 
ປກູຢາງ) 

100 ຮຕ ການປກູຢາງໄດເ້ລີ່ ມແຕ ່2003 ສວ່ນຫຼາຍປກູຢູດ່ນິໄຮປ່ະເປັນເຮືອ້ຂອງຄອບ 
ຄວົເອງ ແລະ ເບຍ້ເອົາມາແຕຈ່ນີ ຫລ ືເອົາຈາກທອ້ງຖິ່ນເອງ. ຄະນະບາ້ນໄດ້
ຈດັຕ ັງ້ສະມາຊກິ ແລະ ເຮັດສນັຍາປກູກບັນກັລງົທຶນຈນີທອ້ງຖິ່ນ ແລະແບງ່ປນັ 
ຜນົ 30/70 ຂອງກາໍໄລໃຫກ້າໍມະການບາ້ນ ແລະ 70% ເປັນຂອງນກັລງົທຶນ 

 

ລໍເມ ີ ມອມ ສງິ ອາຄາ່ 87 ຄອບຄວົ,ປກູ
ຢາງໝດົ 

180 ຮຕ ຕອນທາໍອດິຄນົຢູ ່ລໍເມ ີທີ່ເມ ື່ອກອ່ນຢູ ່ບວກຂ,ຸ ບາ້ນຊາຍແດນໃນກຸມ່ມອມ ຊຶ່ ງ
ເປັນຜູລ້ິເລີ່ ມປກູຢາງກອ່ນໝູ.່ ປກູໃສດ່ນິເມ ື່ອກອ່ນເຄຍີເປັນດນິໄຮ.່ ໄດເ້ລີ່
ມປາດຢາງໃນຈາໍນວນບໍ່ຫຼາຍຕ ົນ້. ຊາວ ບາ້ນຂາຍນ ໍາ້ຢາງແບບບໍ່ເປັນລະບຽບ
ໂດຍລວມ, ຂາຍໃຫພ້ໍ່ຄາ້ຊາຍແດນຟາກພຸນ້ຢູ ່ເມງັຣນັ. ນບັແຕກ່າງຊຸມປີ 
2000 ບາ້ນລໍເມ ີເລີ່ ມເຫັນບນັຫາບກຸລກຸເອົາດນິຢູຫ່ຼາຍທິດ. ເຮລ,ີ ບໍລສິດັຈນີ 
ທີ່ເຮັດສນັຍາກບັທະຫານແຂວງປກູໃສດ່ນິຂອງທະຫານທີ່ບໍ່ມເີຂດແດນຄກັແນ.່ 
ທາງໃຕຊ້ ໍາ້ມສີາໍປະທານດນິໃຫຕ້າໍຫຼວດເມອືງ (ສວ່ນຫນຶ່ ງແມນ່ດນິຢູ ່ຫວ້ຍລອງ
ຂາວ). ຊາວບາ້ນຫຼາຍຄນົນອກຈາກບວົລະບດັຢາງຕນົເອງແລວ້ຍງັເຮັດວຽກໃຫ ້
ເຮລ ີອກີເພື່ອໄດເ້ງນິແຮງງານ. 

 

ຫວ້ຍລອງ
ໃຫມ ່

ຊຽງໃຈ ສງິ  ອາຄາ່ 36 ຄອບຄວົ, 
ສວ່ນຫຼາຍເຮັດສວນ
ຢາງ 

280 ຮຕ ເລີ່ ມປກູຢາງ 2004 ໂດຍມສີນັຍາທາງການ ແລະ ບໍ່ເປັນທາງການກບັນກັ
ລງົທຶນລື ້ຫລື ພະນກັງານລດັມາຈາກໃຈກາງຫວາ່ງພ ູເມອືງສງິ: ແບງ່ສວ່ນຕ ົນ້
ໄມ ້50/50 ຫາ 30/70 ຊຶ່ ງຜູລ້ງົທຶນຈະໄດຫ້ຼາຍກວາ່. ຊາວບາ້ນຂາຍສວ່ນແບງ່
ຂອງຕນົໃຫນ້ກັລງົທຶນເປັນເລື່ ອງບໍ່ແປກ. ຊາວບາ້ນສະໜອງແຕດ່ນິ ແລະ ໄດ້
ຮບັເງນິແຮງງານ ຖາ້ເຮັດວຽກໃຫຜູ້ລ້ງົທຶນ. ປ່າປກົຫຸມ້, ປ່າສະຫງວນ ຫລ ືນາໍ
ໃຊມ້ໜີອ້ຍສດຸ. 
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ຫວ້ຍລອງ 
ເກົ່ າ 

ຊຽງໃຈ ສງິ ອາຄາ່ 55 ຄອບຄວົ, 287 
ຄນົ, ຫຼາຍກວາ່ 50 
ປກູຢາງ 

ຫຼາຍກວາ່ 300 
ຮຕ 

ໄດເ້ລີ່ ມປກູຢາງ 2004 ໂດຍມສີນັຍາປກູສວນຢາງກບັຜູລ້ງົທຶນລື້ລາຍບກຸຄນົ 
ຫລ ືເຈົາ້ໜາ້ທີ່ລດັຖະບານຈາກຮອ່ມ ພສູງິ; ການຈດັການແບງ່ປນັແມນ່ຄກືບັ
ກລໍະນ ີຫວ້ຍລອງໃໝ.່ 
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ບາ້ນ ກຸມ່ບາ້ນ ເມອືງ ຊນົເຜົ່າ 
ພນົລະເມອືງ (ດ ັງ່ທີ່
ຫວົໜາ້ບາ້ນລາຍ

ງານ) 

ເນືອ້ທີ່ທງັໝດົ
ປກູຢາງໂດຍ
ປະມານ 

ສະພາບປກູຢາງພາລາ 
ຍກົຂຶນ້ມາ
ປຶກສາໃນ
ລາຍງານນີ ້

ຫຼກັຄາໍໄຫມ ່  ນ ໍາ້ທາ ອາຄາ່ 58 ຄອບຄວົ, 228 
ຄນົ, ເຮັດສວນຢາງ
ທງັໝດົ 

60 ຮຕ ຕ ັງ້ຢູເ່ຂດປກົປ້ອງແຫງ່ຊາດນ ໍາ້ຫາ້. ເລີ່ ມປກູຢາງ 2003 ຊຶ່ ງເປັນສວ່ນຫນຶ່ ງຂອງ
ແຜນງານສ ົ່ງເສມີຂອງອາໍນາດປກົຄອງເມອືງທີ່ໃຫ ້12 ບາ້ນຢືມເບຍ້ໄປກອ່ນ. 
ບໍລສິດັຈນີ ໄດຮ້ບັເໝົາໃຫສ້າໍເລັດປກູຕວົຈງິ. ຊາວບາ້ນບໍ່ໄດມ້ສີວ່ນຮວ່ມປານ
ໃດໃນໄລຍະຕ ົນ້ຂອງການກໍ່ສາ້ງສວນປກູ.  

ພາກທີ
ພາກທີ 2 

  ນ ໍາ້ທາ ມ ົງ້ 91 ຄວົເຮອືນ 
(Alton et. al., 
2005) 

834 ຮຕ ເລີ່ ມປກູຢາງປີ 1994 ດວ້ຍການລິເລີ່ ມຂອງຊາວບາ້ນເອງພອ້ມມລີດັຖະບານ
ສະໜບັສະໜນູ. ນາໍໃຊຕ້ວົແບບສະມາຄມົກະສກິອນ ຊຶ່ ງບໍ່ປກົກະຕທິາໍມະດາ. 
ດຽວນີພ້ວມປາດຢາງຢູທ່ງັ 334 ຮຕ. ສວ່ນຫຼາຍຂາຍນ ໍາ້ຢາງຜາ່ນທາງການໄປ 
ເມງັແປງ, ສບິສອງພນັນາ. 

 

ບວມພຽງ  ນ ໍາ້ທາ ມ ົງ້ 33 ຄອບຄວົ, 
ເກອືບວາ່ປກູຢາງ
ໝດົ 

 ເລີ່ ມປກູຢາງປີ 1994. ກຸມ່ດຽວກບັພວກ ປດັຈບຸນັປາດ ແລະ ຂາຍນ ໍາ້ຢາງໃຫ້
ພໍ່ຄາ້ດຽວກບັພວກເກບັຊືຈ້າກບາ້ນ 

 

ມອມ ມອມ ສງິ ລື ້ 103 ຄອບຄວົ, 
409 ຄນົ, ທງັໝດົ
ປກູຢາງ 

115 ຮຕ ເລີ່ ມປກູຢາງປີ 1998 ດວ້ຍການຊວ່ຍເຫລືອຈາກພີ່ນອ້ງຈນີລືຢູ້ເ່ບືອ້ງພຸນ້ຂອງ
ຊາຍແດນ. ການຮວ່ມມຈືາກພີ່ນອ້ງແມນ່ເລື່ ອງປກົກະຕແິຕບ່ໍ່ຄອ່ຍໄດລ້າຍງານ. 
ພວກທີ່ໄດປ້າດແລວ້ຂາຍນ ໍາ້ຢາງໃຫສ້ວນປກູທີ່ເຮັງຣນຸ ຊຶ່ ງຂາ້ມເຂດດາ່ນ
ກວດກາຊາຍແດນທາງການໄປ. ບາງຄນົກຂໍາຍແຜນ່ຢາງແຫງ້ຂາ້ມຊາຍແດນ
ໂດຍຕອ້ງຈາ່ຍຄາ່ທາໍນຽມແຕກຕາ່ງກນັໄປບໍ່ເປັນລະບບົຢູທ່ີ່ດາ່ນກວດກາຊາຍ
ແດນ 

 

ບວກຄ ຸ ມອມ ສງິ ອາຄາ່ 93 ຄວົເຮອືນ, ທງັ
ໝດົປກູຢາງ 

 ເລີ່ ມປກູຢາງປີ 1996-97 ພາຍຫລງັອບົພະຍກົກບັຄນືມາແຕຈ່ນີ. ເຂົາເຈົາ້ໄດ້
ກບັຄນືພອ້ມເງນິທຶນ ແລະ ຄວາມຮູວ້ຊິາການຍອ້ນເຄຍີໄດເ້ຮັດວຽກຢູນ່ຄິມົລດັ. 
ທຶນຂະໜາດນອ້ຍຢູເ່ມງັຣນຸແມນ່ມຫີຼາຍແຕບ່ໍ່ໃຫທ້າງການຮູ.້ PT ກຸມ່ນກັລງົທຶນ
ຂະໜາດນອ້ຍປະກອບດວ້ຍຊາວຈນີຫານ ຈາກນຄິມົລດັເມງັຣນຸຮວ່ມກບັ
ນກັທລຸະກດິຈນີອາຄາ່ຈາໍນວນຫນຶ່ ງຢູຕ່າມບາ້ນຊາຍແດນ 
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ບາ້ນ ກຸມ່ບາ້ນ ເມອືງ ຊນົເຜົ່າ 
ພນົລະເມອືງ (ດ ັງ່ທີ່
ຫວົໜາ້ບາ້ນລາຍ

ງານ) 

ເນືອ້ທີ່ທງັໝດົ
ປກູຢາງໂດຍ
ປະມານ 

ສະພາບປກູຢາງພາລາ 
ຍກົຂຶນ້ມາ
ປຶກສາໃນ
ລາຍງານນີ ້

ບວກຫຍາ້
ໄຊເກົ່ າ 

ມອມ ສງິ ອາຄາ່ 38 ຫລງັຄາເຮອືນ, 
ທງັໝດົປກູຢາງ 

44 ຮຕ (ໂດຍ
ຊາວບາ້ນ) 80 
ຮຕ (ສນັຍາປກູ
ສວນ) 

ເລີ່ ມປກູຢາງປີ 2004 ດວ້ຍເບຍ້ມາແຕເ່ມງັຣນຸ. ຮຽນປກູນາໍພີ່ນອ້ງມດິສະຫາຍ
ຢູເ່ມງັຣນຸ. ເຮັດສນັຍາປກູສວນຢາງ 2006 ກບັນກັລງົທຶນສວ່ນບກຸຄນົມາຈາກ
ນຄິມົລດັ (ຊາວບາ້ນ 30% ບໍລສິດັ 70%), ແບງ່ປນັກນັພາຍຫລງັ 3 ປີ,  
ຊາວ ບາ້ນບາງຄນົເຮັດວຽກເປັນກາໍມະກອນລາຍວນັໃຫນ້ກັລງົທຶນ, ໄດເ້ງນິ 25 
ຢວນ/ມື ້

 

ບວກຫຍາ້
ໄຊໃຫມ ່

ມອມ ສງິ ອາຄາ່ 62 ຫລງັຄາເຮອືນ, 
ຍກົເວັນ້ 3 ປກູຢາງ
ໝດົ 

ຫຼາຍກວາ່ 200 
ຮຕ, ປະມານ
ເຄິ່ ງຫນຶ່ ງເປັນ
ສນັຍາປກູ  

ເລີ່ ມປກູຢາງປີ 1997 ດວ້ຍຂໍລ້ເິລີ້ມຂອງຊາວບາ້ນເອງ (7 ຄອບຄວົ ດຽວນີ້
ປາດແລວ້). ເຮັດສນັຍາປກູນບັແຕ ່2006 ກບັຜູລ້ງົທຶນຈນີຫານ ຈາກນຄິມົ
ລດັທີ່ເມງັແປງໂດຍຜາ່ນຄນົຈນີອາຄາ່ເປັນຕວົແທນມກືາງທີ່ຢູ ່ບາ້ນເຮລີ, 
ເມງັຣນຸ. ກາໍມະກອນມາຈາກ ຮງົຮຢີນຸນານ. ນ ໍາ້ຢາງຂາຍຜາ່ນດາ່ນ ເມງັຣນຸ ທີ່
ບໍ່ມລີະບບົຕາຍໂຕມກັຈະປ່ຽນແປງ. 

 

ເມຕີໍ ເກົ່ າ ຊຽງແຂງ ສງິ ອາຄາ່ 48 ຄວົເຮອືນ 18 ຮຕ (ບໍ່ໄດ້
ເບິ່ ງແຍງ) 

ສນັຍາປກູກບັບໍລິສດັເຊັງລ ີບໍ່ໄດຮ້ບັຜນົນບັແຕ ່2006 ຍອ້ນຂໍຈ້າໍກດັດາ້ນໂຄງ
ລາ່ງ. ຊາວບາ້ນຫຼາຍຄນົບໍ່ຕດັສນິໃຈປກູເພາະຢາກຍາ້ຍໄປຢູ ່ເມອືງສງິ 

ພາກທີ
ພາກທີ 5 

ຈາພທູອນ ຊຽງແຂງ ສງິ ອາຄາ່ 48 ຄວົເຮອືນ ປກູ
ຢາງທງັໝດົ 

 ຊາວບາ້ນເລີ່ມປກູຢາງ 2005 (ສວ່ນຫນຶ່ ງແມນ່ຍອ້ນຫວົໜາ້ບາ້ນສ ົ່ງເສມີ ແລະ 
ຈດັຕ ັງ້), ໄດເ້ບຍ້ຈາກຈນີ ແລະ ຈາ້ງນກັວຊິາການຈນີມາຕໍ່ຕາ. ດາ້ນທິດສະດີ
ປກູພາຍໃຕສ້ນັຍາກບັບໍລສິດັຢາງເຊັງລ,ີ ແຕດ່ຽວນີພ້ຽງແຕກ່າ້ເບຍ້ໃຕສ້ນັຍາ
ແລວ້ຂາຍໃຫເ້ຊັງລ.ີ 

 

ໂລກ ູ ຊຽງແຂງ ສງິ ອາຄາ່ 50 ຄອບຄວົ, 20 
ປກູຢາງ 

15 ຮຕ ຊາວບາ້ນປກູດວ້ຍຕນົເອງປີ 2006 ຫລງັຈາກບາ້ນ ຊຽງແຂງ ໄດປ້ກູຢາງ. ໄດ້
ເບຍ້ຈາກສວນເບຍ້ຂອງຄນົອບົພະຍກົຈນີຢູແ່ຄມນ ໍາ້  ແລະ ເອົາມາແຕ ່ເມອືງ
ສງິ. ບໍລສິດັເຊັງລ ີໄດມ້າຊຸກຍູຫ້ຼາຍຄ ັງ້. ຄອບຄວົທກຸຍາກກວາ່ມກັຈະຮວ່ມມນືາໍ
ບໍລສິດັ, ແຕມ່ຂີໍຂ້ດັແຍງ່ເລື່ ອງແຮງງານມຄີວາມສບັສນົກຽ່ວກບັເງ ື່ອນໄຂຂອງ
ສນັຍາ, ແຕກ່ຍໍງັມຄີນົທີ່ຍງັບໍ່ຕດັສນິໃຈປກູຍອ້ນເຂດນີມ້ໂີຄງລາ່ງບໍ່ຮບັປະກນັ. 

 

ຊຽງແຂງ ຊຽງແຂງ ສງິ ລື ້ 45 ຄອບຄວົ, 44 
ປກູຢາງ 

ຫຼາຍກວາ່ 22 
ຮຕ (ໂດຍ

ຊາວບາ້ນເລີ່ມປກູ 2003-04, ໄດເ້ບຍ້ ແລະສະໜບັສະໜນູວຊິາການຈາກອບົ
ພະຍກົຈນີຄນົຫນຶ່ ງທີ່ຢູກ່ບັບາ້ນ. ເຂົາຄນົນີດ້ຽວນີຍ້ງັເຮັດສນັຍາປກູກບັບາ້ນໃນ

ບດົ 5 
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ບາ້ນ ກຸມ່ບາ້ນ ເມອືງ ຊນົເຜົ່າ 
ພນົລະເມອືງ (ດ ັງ່ທີ່
ຫວົໜາ້ບາ້ນລາຍ

ງານ) 

ເນືອ້ທີ່ທງັໝດົ
ປກູຢາງໂດຍ
ປະມານ 

ສະພາບປກູຢາງພາລາ 
ຍກົຂຶນ້ມາ
ປຶກສາໃນ
ລາຍງານນີ ້

ຊາວບາ້ນ) ເນືອ້ທີ່ 50 ຮຕ. ສວ່ນແບງ່ 15% ໃຫບ້າ້ນພາຍຫລງັ 2 ປີ 
ຊາຍ ຊຽງແຂງ ສງິ ລື ້ 33 ຄອບຄວົ, ທງັ

ໝດົປກູຢາງ 
ຫຼາຍກວາ່ 30 
ຮຕ 

ນອກຈາກ 3 ຄອບຄວົ ທີ່ເຮັດສນັຍາກບັ ບໍລສິດັຢາງເຊັງລ,ີ ທີ່ເຫລອືແມນ່ປກູ
ດວ້ຍຕນົເອງນບັແຕ ່2003, ໃຊເ້ບຍ້ຈາກ ເມອືງສງິ ຫລື ກວນຫລ ີ(ທາ່ເຮອື
ຈນີເບືອ້ງເທິງນ ໍາ້ຂອງ). ບໍລິສດັເຊັງລີ ໄດມ້ຖີານປະຕບິດັງານຫນຶ່ ງໃກ ້ບາ້ນໄຊ 
ແລະ ໄດປ້ກູຫຼາຍກວາ່ 20,000 ຕ ົນ້ຢາງ ຢູເ່ຂດສາໍປະທານມາເຖງິດຽວນີ.້ 

 

ຈະຢີ ຊຽງກກົ ລອງ ມເູຊ ີ 212 ຄນົ  ຄອບຄວົຈາໍນວນຫນຶ່ ງເລີ່ ມປກູຢາງໂດຍມສີນັຍາກບັນກັລງົທຶນລາວໃນທອ້ງຖິ່ນ 
ໂດຍຫກັສວ່ນແບງ່ 50/50. ໃນ 2006 ດນິສວ່ນທີ່ເຫລອືໄດໃ້ຫ ້ຣເູຟັງ, 
ບໍລສິດັຢາງຈນີສາໍປະທານ. ຣເູຟັງ ມສີນັຍາກບັທະຫານແຂວງ, ດນິນາທງັໝດົ
ທີ່ກາຍເປັນສວນກາ້ເບຍ້ຢາງ. 

ບດົ 5 

ແດນກາງ ສວີໄິລ ລອງ ມ ົງ້ 85 ຄວົເຮອືນ, 
80% ປກູຢາງ 

ຫຼາຍກວາ່ 80 
ຮຕ 

ຊາວບາ້ນໄດເ້ລີ່ ມປກູນບັແຕ ່2004 ດວ້ຍຕນົເອງ ຫລ ືມສີນັຍາປກູກບັຕງົລ-ີຈງິ
ກ,ູ ທລຸິກດິຮວ່ມ 

ບດົ 5 

ສວີໄິລ ສວີໄິລ ລອງ ລື ້ 57 ຄວົເຮອືນ ທງັ
ໝດົປກູຢາງ 

 ຊາວບາ້ນປກູຢາງໃນເວລາຕາ່ງກນັໄປນບັແຕ ່2004 ມາ, ບາງຄນົກປໍກູດວ້ຍ
ຕນົເອງ, ພວກຫນຶ່ ງອກີມພີີ່ນອ້ງຊວ່ຍ. ມໂີຄງການສນັຍາປກູກບັ ບໍລສິດັ
ຢນຸນານ ແຕ ່2007 ໃນເນືອ້ທີ່ 50 ຮຕ ໄກອອກຈາກບາ້ນ 

ບດົ 5 

ຊຽງກກົເກົ່ າ ຊຽງກກົ ລອງ ລື ້ 81 ຄວົເຮອືນທງັ
ໝດົປກູຢາງ 

70 ຮຕ ເລີ່ ມປກູ 2004-05 ດວ້ຍຮບູແບບປະສມົ: ໂດຍຊາວບາ້ນລງົທຶນເອງ ແລະ ມີ
ສນັຍາປກູກບັ ບໍລສິດັລາວໄຊພະຈນັ ຊຶ່ ງມກີານຕກົລງົ ດວ້ຍ 2 ຮບູການ: 
ຊາວບາ້ນ 50%, ບໍລິສດັ 50% ຖາ້ຊາວບາ້ນປະກອບທງັດນິ ແລະ ແຮງງານ; 
ຫລືຊາວບາ້ນ 30%, ບໍລິສດັ 70% ຖາ້ຊາວບາ້ນໄດຮ້ບັຄາ່ແຮງງານເຮັດຢູ່
ປດັຈບຸນັ. ມຫີຼາຍຮບູການແບງ່ປນັທີ່ຊາວບາ້ນຮບັ 30% ແລະບໍລສິດັ 70% 
ຍງັມຫີຼາຍຢູເ່ມ ື່ອຊາວບາ້ນເຮັດສນັຍາກບັນກັລງົທຶນແຕລ່ະລາຍທີ່ມາຈາກເມອືງ
ສງິ 
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ບາ້ນ ກຸມ່ບາ້ນ ເມອືງ ຊນົເຜົ່າ 
ພນົລະເມອືງ (ດ ັງ່ທີ່
ຫວົໜາ້ບາ້ນລາຍ

ງານ) 

ເນືອ້ທີ່ທງັໝດົ
ປກູຢາງໂດຍ
ປະມານ 

ສະພາບປກູຢາງພາລາ 
ຍກົຂຶນ້ມາ
ປຶກສາໃນ
ລາຍງານນີ ້

ຜາແຕ ສວີໄິລ ລອງ ອາຄາ່ 67 ຄວົເຮອືນ  ຍກົເວັນ້ສີ່ ຄອບຄວົທີ່ປກູດວ້ຍຕນົເອງ, ສວ່ນໃຫຍເ່ຮັດສນັຍາປກູຝງັກບັ ບໍລສິດັ
ຢາງຢນຸນານ ໂດຍທີ່ຊາວບາ້ນຮບັ 30% ສວ່ນແບງ່ ແລະ ບໍລສິດັຮບັ 70% 
ຂອງເນືອ້ທີ່ປກູໃນ 200 ຮຕ. ແຮງງານຕາມທີ່ມລີາຍງານແມນ່ພວກຮບັເໝົາຕໍ່
ຊວ້ງຂອງ ບໍລສິດັຢນຸນານ ໄດຍ້ກັຍອກເງນິ. ນອກນ ັນ້ກມໍກີານຍາດເອົາດນິ
ໂດຍພະນກັງານລດັຖະບານໃນທອ້ງຖິ່ນ. 

 

ຫວ້ຍຂວົ 1 ຈອມແຈງ້ ລອງ ໄທແດງ 52 ຄອບຄວົ, ໃນ
ນ ັນ້ 50 ປກູຢາງ 

 ການກາໍນດົດນິເຂດເນນີສງູໃຫແ້ຕລ່ະຄອບຄວົອງີຕາມຂໍລ້ ິ
ເລີ່ ມຂອງຊາວບາ້ນເອງ (2,500 ແມດມນົທນົຕໍ່ຄອບຄວົ). ການລງົທຶນຂອງ
ຊາວບາ້ນເອງ ຫລ ືຮວ່ມມແືບບບໍ່ເປັນທາງການກບັພີ່ນອ້ງ, ເພື່ອນມດິ 

 

ດອນ
ສະຫວາ່ງ 

ຈະເລນີໄຊ ລອງ ໄທດາໍ 71 ຄວົເຮອືນ, 
ປະມານ 60 
ຄອບຄວົປກູຢາງ 

40 ຮຕ ຊາວບາ້ນໄດປ້ກູດວ້ຍຕນົເອງ ຫລ ືຍອ້ນພີ່ນອ້ງຊວ່ຍນບັແຕ ່2005, ເບຍ້ຢາງ
ຊືມ້າຈາກ “ລາວວ”ູ ຄນົຈນີອບົພະຍກົເຂົ້າມາທີ່ໃຫລ້າຄາດ ີ

 

ຈາ່ແກວ້
ເໜືອ 

ບາ້ນສະ ລອງ ອາຄາ່ 30 ຄອບຄວົ, 23 
ປກູຢາງ 

 ຍກົເວັນ້ 4 ຄອບຄວົ ທີ່ປກູຂອງຕນົເອງ, ທີ່ເຫລືອມສີນັຍາປກູກບັ ດຢີວນ ຊຶ່ ງ
ສວ່ນແບງ່ແມນ່ 30 ໃຫຊ້າວບາ້ນ ແລະ 70 ໃຫບ້ໍລສິດັ. ຊາວບາ້ນບໍ່ພໍໃຈໃນ
ເງ ື່ອນໄຂ ແລະ ກາໍລງັຄດຶຈະໄປປກູໃຫໄ້ຊພະຈນັ ຊຶ່ ງເປັນບໍລສິດັລາວຕ ັງ້ຢູ ່
ຊຽງກກົ. 

 

ແສນຂນັຄາໍ
ໃໝ ່

ບາ້ນສະ ລອງ ອາຄາ່ 47 ຄວົເຮອືນ  ສນັຍາປກູແບບບງັຄບັກບັດຢີວນ, ສວ່ນແບງ່ແມນ່ 30 ໃຫຊ້າວ ບາ້ນ ແລະ 
70 ໃຫບ້ໍລິສດັ. ຜິດຖຽງເລື່ ອງຄາ່ແຮງງານ ແລະ ກາໍນດົໃຊດ້ນິ. 

ບດົ 5 

ແສນຂນັຄາໍ 
ເກົ່ າ 

ບາ້ນສະ ລອງ ອາຄາ່ 34 ຄອບຄວົ, 18 
ປກູຢາງ 

ປະມານ 5 ຮຕ ຊາວບາ້ນປກູຂອງເຂົາເຈົາ້ເອງ. ໄດເ້ບຍ້ມາ ແລະ ຮຽນວທິີປກູຍອ້ນເຄຍີເຮັດ
ວຽກໃຫຜູ້ລ້ງົທຶນຢູ ່ລອງ. ດຢີວນ ມາສ ົ່ງເສມີປກູຢາງຫຼາຍຄ ັງ້ແຕຊ່າວບາ້ນບໍ່ສນົ
ໃຈຢາກຮວ່ມ, ຢາກພດັທະນາສວນຕນົເອງຕາມຄວາມສາມາດຫຼາຍກວາ່. 

 

ໜອງຄາໍ ຈະເລນີໄຊ Iອງ ລື ້ 70 ຄອບຄວົ, 
ສວ່ນຫຼາຍປກູຢາງ 

 16 ຄອບຄວົປກູກບັ ຕງົລີ-ຈງູກ,ູ ສວ່ນແບງ່ຊາວບາ້ນໄດ ້60, ບໍລ ິສດັ 40. 
ຜູປ້ກູເອງເອົາເບຍ້ມາຈາກລາວວ.ູ ດຢີວນ ພະຍາຍາມລະດມົແຕຊ່າວບາ້ນຕາ້ນ. 
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ບາ້ນ ກຸມ່ບາ້ນ ເມອືງ ຊນົເຜົ່າ 
ພນົລະເມອືງ (ດ ັງ່ທີ່
ຫວົໜາ້ບາ້ນລາຍ

ງານ) 

ເນືອ້ທີ່ທງັໝດົ
ປກູຢາງໂດຍ
ປະມານ 

ສະພາບປກູຢາງພາລາ 
ຍກົຂຶນ້ມາ
ປຶກສາໃນ
ລາຍງານນີ ້

ສມົປານໃໝ ່ ຊຽງກກົ Iອງ ອາຄາ່ 36 ຄວົເຮອືນ, 26 
ປກູຢາງ 

 16 ຄອບຄວົປກູເອົາເອງ, 10 ຄອບຄວົປກູກບັໄຊພະຈນັໂດຍທີ່ຊາວບາ້ນໄດ ້
30 ແລະ ບໍລິສດັໄດກ້າໍໄລ 70. ໄຊພະຈນັຈາ້ງກາໍມະກອນວຊິາການຈນີ. 

 

ປາລາ ເມອືງມາງ ກິ່ ງແຂວງ
ສບິສອງ
ພນັນາ 

ອາຄາ່ 148 ຄອບຄວົ, ທງັ
ໝດົປກູຢາງ 

 ຊາວບາ້ນເລີ່ມປກູ 1985 ໂດຍໄດຮ້ບັເງນິກູຢ້ືມປອດດອກເບຍ້ຈາກລດັຖະບານ 
ແລະ ຮບັການສະໜບັສະໜນູວຊິາການຈາກນຄິມົລດັ. ສະຫະກອນເຂດພດູອຍມີ
ສນັຍາປກູກບັນຄິມົລດັ, ທົ່ງພຽງໃຫນ້ກັລງົທຶນຈາກກວາງດງົປກູກວ້ຍ. 

 

ກວົຟາງ ເມອືງນນູ ກິ່ ງແຂວງ
ສບິສອງ
ພນັນາ 

ອາຄາ່ 138 ຄວົເຮອືນ, 
ທງັໝດົປກູຢາງ 

 ເລີ່ ມປກູຢາງ 1985 ໂດຍໄດຮ້ບັເບຍ້ໃນລາຄາຜອ່ນຜນັ ແລະ ເງນິກູຢ້ືມປອດ
ດອກເບຍ້ຈາກລດັຖະບານ ແລະ ສະໜບັສະໜນູດາ້ນວຊິາການນຄິມົລດັ. ຍອ້ນ
ຂໍຈ້າໍກດັດາ້ນດນິ, ຫຼາຍກວາ່ 80 ຄອບຄວົດຽວນີກ້າໍລງັລງົທຶນຢູ ່ກຸມ່ບາ້ນມອມ 
ຢູ ່ຫຼວງນ ໍາ້ທາ. ບໍ່ມປີ່າເຫລືອອກີແລວ້ຢູ ່ກວົຟາງ. 

ບດົ 5 

ເຮລ ີ ເມອືງ ນນູ ກິ່ ງແຂວງ
ສບິສອງ
ພນັນາ 

ອາຄາ່   ການປກູຢາງເລີ່ ມຕ ົນ້ 1985 ດວ້ຍການສະໜບັສະໜນູຂອງລດັຖະບານ. ໃນຊຸມ
ປີ 1990 ຫຼາຍກວາ່ 30% ຂອງຕ ົນ້ໄມຖ້ກືຂາຍໄປໃຫນ້ຄິມົລດັຍອ້ນຊາວບາ້ນ
ຂາດຄວາມສາມາດ. 

 

ມນັສາຍນນູ ເມອືງມາງ ກິ່ ງແຂວງ 
ສບິສອງ
ພນັນາ 

ລື ້(ໄຕ) 246 ຄວົເຮອືນ, 
ທງັໝດົປກູຢາງ 

  ເລີ່ ມປກູຢາງປີ 1985 ໂດຍໄດຮ້ບັເບຍ້ລາຄາຜອ່ນຜນັ ແລະ ເງນິກູຢ້ືມປອດ
ດອກເບຍ້ຈາກລດັຖະບານ ແລະ ສະໜບັສະໜນູວຊິາການຈາກນຄິມົລດັ. ໃນ
ຕອນທາໍອດິແຈກຢາຍດນິພດູອຍດວ້ຍວທິີ “ຜູໃ້ດມາກອ່ນໄດກ້ອ່ນ” ຈນົກວາ່ວທິີ
ມອບຈະແຈງ້ກວາ່ໃນຊຸມປີ 1990. ການຂາຍຕ ົນ້ໄມໃ້ຫກ້າໍມະກອນນຄິມົລດັ
ແມນ່ເລື່ ອງປກົກະຕໃິນຊຸມປີ 1990. ບໍ່ມປີ່າເຫລືອ. 

 

ເມງັກາງ ເມອືງມາງ ກິ່ ງແຂວງ
ສບິສອງ
ພນັນາ 

ລື ້(ໄຕ) 61 ຄວົເຮອືນ, ທງັ
ໝດົປກູຢາງ 

 ເລີ່ ມປກູຢາງປີ 1984 ໂດຍໄດຮ້ບັເບຍ້ລາຄາຜອ່ນຜນັ ແລະ ເງນິກູຢ້ືມບໍ່ມດີອກ
ເບຍ້ຈາກລດັຖະບານ ແລະ ສະໜບັສະໜນູວຊິາການຈາກນຄິມົລດັ. ແຕລ່ະຄນົ
ໄດຮ້ບັດນິພດູອຍ 6 ມ,ູ ຖາ້ປກູຫຼາຍກວາ່ນ ັນ້, ເຄິ່ ງຫນຶ່ ງຂອງສວ່ນທີ່ເຫລອືເປັນ
ຂອງສະຫະກອນບາ້ນ. ນບັແຕກ່າງຊຸມປີ 1990 ສະຫະກອນຢູພ່ດູອຍໄດເ້ຮັດ
ສນັຍາກບັບໍລສິດັເປັນລາຍໆ ແລະ ເຮັດກບັຊາວບາ້ນ ຊຶ່ ງໂດຍທົ່ວໄປການ
ແບງ່ປນັກາໍໄລແມນ່ 50/50. ຄອບຄວົທີ່ບໍ່ຄອ່ຍມເີງນິກຍໍງັເຮັດສນັຍາເຮັດວຽກ
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ບາ້ນ ກຸມ່ບາ້ນ ເມອືງ ຊນົເຜົ່າ 
ພນົລະເມອືງ (ດ ັງ່ທີ່
ຫວົໜາ້ບາ້ນລາຍ

ງານ) 

ເນືອ້ທີ່ທງັໝດົ
ປກູຢາງໂດຍ
ປະມານ 

ສະພາບປກູຢາງພາລາ 
ຍກົຂຶນ້ມາ
ປຶກສາໃນ
ລາຍງານນີ ້

ໃຫຜູ້ລ້ງົທຶນ. ຈາໍນວນນອ້ຍຫນຶ່ງດຽວນີລ້ງົທຶນຢູ ່ເມອືງສງິ, ຫຼວງນ ໍາ້ທາ, ຕກົລງົ
ສວ່ນແບງ່ແມນ່ຊາວບາ້ນໄດ ້30, ບໍລິສດັໄດ 70 ຖາ້ຫາກຊາວບາ້ນປະກອບແຕ່
ດນິ.  

ມານຊາງ ເມອືງພງົ ກິ່ ງແຂວງ 
ສບິສອງ
ພນັນາ 

ລື ້(ໄຕ) 31 ຄວົເຮອືນ, ທງັ
ໝດົປກູຢາງ 

 ຜິດຖຽງເລື່ອງດນິກບັນຄິມົລດັ ອນັນາໍໄປສູກ່ານມອບດນິ 400 ມ ູໃຫຊ້າວບາ້ນ
ໃນ 2005. ເຮັດສນັຍາປກູກບັນກັລງົທຶນເອກະຊນົຈາກເຊັງຢວນ ໂດຍມສີວ່ນ
ແບງ່ 45 ໃຫຊ້າວບາ້ນ (55 ໃຫບ້ໍລສິດັ. ຊາວບາ້ນພຽງແຕປ່ະກອບດນິ). 

 

ຊາງຢງົ ເມອືງ 
ຫລາ້ 

ກິ່ ງແຂວງ
ສບິສອງ
ພນັນາ 

ລື ້(ໄຕ) 180 ຄວົເຮອືນ  ໂດຍປະເພນເີປັນບາ້ນປກູຊາ. ເລີ່ ມປກູຢາງປະມານ 2004 ໂດຍຊາວບາ້ນໃຊ້
ທຶນຕນົເອງ, ປກູກບັຕ ົນ້ຊາ. ແຮງງານອບົພະຍກົມາແຕຮ່ງົເຮ ແລະ ໂມຈຽງ
ມຫີຼາຍສມົຄວນ. ການລງົທຶນຂາ້ມຊາຍແດນແບບບໍ່ເປັນທາງການຢູ ່ຫຼວງນ ໍາ້ທາ 
ແລະ ອດຸມົໄຊເປັນເລື່ ອງທາໍມະດາ ແລະ ການແບງ່ປນັແມນ່ 50/50 
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ເອກະສານຊອ້ນທາ້ຍ 2 ຄາໍຖາມເພ່ືອເກບັກາໍຂໍມ້ນູລະດບັບາ້ນ 
1 ຊື່ ບາ້ນ, ຊນົເຜ່ົາ ແລະ ຈາໍນວນຄອບຄວົ  
2 ມາເຖງິດຽວນີ ້ບາ້ນໄດປ້ກູຕ ົນ້ຢາງໄດຈ້ກັເຮັກຕາແລວ້?  
3 ຊາວບາ້ນປກູດວ້ຍຕນົເອງຈກັເຮັກຕາ? ປກູແຕປີ່ໃດ? ຈກັ

ຄອບຄວົປກູ? ເອົາເບຍ້ມາແຕໃ່ສ? 
 

4 ຖາ້ປກູດວ້ຍຕນົເອງສວ່ນຫຼາຍຊາວບາ້ນຮູປ້ກູໄດແ້ນວໃດ?  
5 ບາ້ນນີໃ້ຊທຶ້ນຂອງນກັລງົທຶນປກູບ່ໍ? ຖາ້ແມນ່ມກີານເຊັນ

ສນັຍາບ່ໍ ຫລ ືເປັນການຕກົລງົປາກເປ່ົາ? ສນັຍານ ັນ້ເຮັດກບັ
ໝດົບາ້ນ ຫລ ືເຮັດກບັແຕລ່ະຄອບຄວົ? ຖາ້ເຮັດກບັຄອບຄວົ 
ມຈີກັຄອບຄວົໄດເ້ຊັນສນັຍາ? 

(ຖາ້ບາ້ນບ່ໍໄດໃ້ຊເ້ງນິບໍລສິດັ/ນກັລງົທຶນ
ປກູໃຫຂ້າ້ມໄປຫາຄາໍຖາມ 14) 

6 ໃນບາ້ນນີ ້ມຈີກັເຮັກຕາທ່ີໄດປ້ກູກບັບໍລສິດັ/ນກັລງົທຶນ? ປກູ
ມາແຕປີ່ໃດ? 

 

7 ຊື່ ຂອງບໍລິສດັ/ນກັລງົທຶນແມນ່ຫຍງັ? ບໍລສິດັ/ນກັລງົທຶນມາ
ແຕໃ່ສ/ຖາ້ເປັນຈນີ, ມາຈາກໃສຢູຈ່ນີ ແລະ ຊນົເຜ່ົາໃດ? 
(ຮານ, ອາຄາ່ ຫລ ືລື)້? ແມນ່ພ່ີນອ້ງ ຫລ ືເພ່ືອນມດິ? 
ມຫຼີາຍກວາ່ຫນຶ່ ງບໍລສິດັ/ຜູລ້ງົທຶນບໍ ໃນບາ້ນນີ?້ ໃຫຖ້າມຄາໍ
ຖາມຂາ້ງເທິງຈນົໝດົສາໍລບັແຕລ່ະບໍລສິດັ/ຜູລ້ງົທຶນ 

ນກັລງົທຶນ 1: 
ນກັລງົທຶນ 2: 
ນກັລງົທຶນ 3: 
ໃນບາງກລໍະນ,ີ ສະເພາະຢາ່ງຍິ່ ງຖາ້ຜູ້
ລງົທຶນແມນ່ລື້ຈາກທ ົ່ງພຽງ, ບາ້ນຫນຶ່ ງ
ອາດມນີກັລງົທຶນຫຼາຍກວາ່ນາຍບາ້ນຈະ
ຈື່ຈາໍໄດຢ້າ່ງລະອຽດ. ຖາ້ເປັນແນວນີ,້ 
ຂໃໍຫນ້າຍບາ້ນເວ້ົາແບບລວມໆແທນທ່ີ
ຈະເວ້ົາລະອຽດສາໍລບັແຕລ່ະຄນົ. 

8 ສາໍລບັແຕລ່ະບໍລິສດັ/ນກັລງົທຶນ ຫລື ໂດຍທົ່ວໄປ, ສນັຍາ
ເປັນລາຍລກັອກັສອນ ຫລ ືປາກເປ່ົານ ັນ້ດນົປານໃດ? ນບັແຕ່
ມ ືປ້ກູ ຫລ ືແຕມ່ ືປ້າດ? 

 

9 ສາໍລບັແຕລ່ະບໍລິສດັ/ນກັລງົທຶນ ຫລື ໂດຍທົ່ວໄປ, ເປີເຊັນ
ການແບງ່ປນັແນວໃດ (ເປີເຊັນຊາວບາ້ນໄດຮ້ບັ ແລະ ເປີເຊັນ
ບໍລສິດັ/ນກັລງົທຶນໃດ)? ແບງ່ປນັຫຍງັແທ ້(ດນິ, ຕ ົນ້ໄມ ້ຫລື 
ຢາງ)? 

 

10 ສາໍລບັແຕລ່ະບໍລິສດັ/ນກັລງົທຶນ ຫລື ໂດຍທົ່ວໄປ, ຊາວບາ້ນ
ຕອ້ງປະກອບຫຍງັ (ດນິ, ແຮງງານ)? ທາງບໍລສິດັ/ນກັລງົທຶນ
ປະກອບຫຍງັ (ທກັສະວຊິາການ? ເບຍ້ຢາງ? ອບຸປະກອນ?) 
ໃຜຈາ່ຍຄາ່ພາສດີນິ? 

 

11 ສາໍລບັແຕລ່ະບໍລິສດັ/ນກັລງົທຶນ ຫລື ໂດຍທົ່ວໄປ, 
ບໍລສິດັ/ນກັລງົທຶນຈາ່ຍແຮງງານຊາວບາ້ນບ່ໍ? ຈາ່ຍເທ່ົາໃດ? 

 

12 ສາໍລບັແຕລ່ະບໍລິສດັ/ນກັລງົທຶນ ຫລື ໂດຍທົ່ວໄປ, ການແບງ່
ສວ່ນຈະມຂີຶນ້ເວລາໃດ (3 ປີຫລງັຈາກປກູບ່ໍ? 5 ປີຫລງັຈາກ
ປກູ? ຫລ ືພາຍຫລງັໄດປ້າດຢາງ)? 

 

13 ສາໍລບັແຕລ່ະບໍລິສດັ/ນກັລງົທຶນ ຫລື ໂດຍທົ່ວໄປ, ຊາວບາ້ນ
ຕອ້ງຂາຍສວ່ນແບງ່ຂອງຕນົໃຫບໍ້ລິສດັ/ນກັລງົທຶນໃນສນັຍາ
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ບໍ? ຫລື ຂາຍໃຫໃ້ຜໄດທ່ີ້ໃຫລ້າຄາສງູສດຸໃນຕອນຂາຍ. 
14 ຊາວບາ້ນປກູກບັພ່ີນອ້ງ ຫລເືພ່ືອນມດິບໍ? ຖາ້ແມນ່, ການ

ຕກົລງົໂດຍລວມເປັນແນວໃດ (ສນັຍາເປັນລາຍລກັອກັສອນ? 
ປາກເປ່ົາ? ໄດຢື້ມເງນິບໍ? ໄດແ້ລກປ່ຽນຄວາມຮູທ້າງເຕັກນກິ
ບໍ?) ຖາ້ຫາກມຂີໍສ້ນັຍາ ຫລ ືຕກົລງົປາກເປ່ົາ, ສນັຍາຕກົລງົ
ຂຽນແນວໃດ? 

 

15 ຊາວບາ້ນມກັປກູດວ້ຍຕນົເອງບໍ, ປກູກບັພ່ີນອ້ງ, ໝູ ່ຫລ ືປກູ
ກບັນກັລງົທຶນ? ເປັນຫຍງັ? 

 

 
* ຄາໍຖາມນີໃ້ຊພ້ຽງແຕເ່ປັນອນັຊວ່ຍການສາໍພາດຊາວບາ້ນແບບມໂີຄງຮາ່ງແບບຄາ້ວໆ. ພອ້ມນີໄ້ດເ້ກບັກາໍຂໍມ້ນູ
ທ່ີມຄີນຸຄາ່ໃນເວລາໂອລ້ມົແບບສະບາຍໆ. 
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ເອກະສານຊອ້ນທາ້ຍ 3  ປະມວນພາບ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ຕອ່ງໂສກ້ານຕະຫຼາດທີ່ຊາຍແດນ:  
ຈາກຫຼວງນ ໍາ້ທາຫາສບິສອງພນັນາ 

1. ຕໍ່ຕາເບຍ້    2. ຕ ົນ້ອອ່ນ   3. ຕ ົນ້ກາໍລງັປາດ. 

(ຖາ່ຍໃກບ້າ້ນນາຄາໍ, ເມອືງສງິ). (ພາບຖາ່ຍຢູບ່າ້ນບວມພຽງ) 
້ ້

 
 

 
ທາງຟາກນ ັນ້ຂອງຊາຍແດນ… 

4. ເຮັດຢາງກອ້ນ (ພາບຖາ່ຍຢູ່
ບວມພຽງ, ເມອືງຫຼວງນ ໍາ້ທາ) 
Di i )

5. ຢາງກອ້ນ (ຢາງເຫມນັ)   6. ກຽມພອ້ມໄປຂາຍຂາ້ມຊາຍແດນ. 
(ພາບຖາ່ຍຢູບ່າ້ນລໍເມ,ີ ເມອືງສງິ). 
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7. ສະຖານເີກບັເອົາຢາງນອກບາ້ນສາຍນນູ, ເມອືງ ມາງ, ຕ ັງ້ຢູໃ່ກ ້ໆ  ກບັ
ດາ່ນກວດກາ ປາງທອງ-ເມອືງ ມາງ. 

7. ສະຖານເີກບັຊືຢ້າງແຫງ້ໃກກ້ບັ
ນຄິມົລດັ ເມອືງ ພງົ 

7. ປ້າຍຊີໄ້ປຫາຈດຸເກບັຢາງ (ປ້າຍ
ສນັຍານແບບນີມ້ຢີູທ່ ົ່ວເວລາຂີ່ ໄປ
ຕາມຫນົທາງໃຫຍ ່ໃນຈນີ) 

8. ບຣສິໂຕນ (ລງົທຶນໂດຍຍີ່ ປຸ່ນ) ເປັນ
ໂຮງງານໃຫຍກ່ວ່າໝູທ່ີ່ເມອືງ ພງົ 

8. ລາ້ງຕາກແຫງ້ ແລະອດັມາ
ແລວ້ເປັນແຜນ່, SCR 20 
Jiaobao ໄດກ້າໍເນດີ. 

9. ຕ ົນ້ຢາງທີ່ບໍ່ຜະລິດນ ໍາ້ຢາງແລວ້ຖກືໄປປງຸແຕງ່ເປັນພື້ນເຮອືນ, ເຄື່ ອງໃຊໃ້ນເຮອືນ, ໆລໆ 
(ພາບຖາ່ຍໃກເ້ມອືງພງົ). 
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ທິວທດັໂດຍລວມທີ່ເມອືງສງິ:ຕ ົນ້ຢາງຍງັບໍ່ທນັໃຫຍສ່ດຸເທິງພ,ູ ທົ່ງນາ
ເຂົ້າ ແລະຕ ົນ້ອອ້ຍຢູທ່ ົ່ງພຽງ (ພາບຖາ່ຍໃກບ້າ້ນຕາຫມ,ີ ເມອືງສງິ) 

ປ້າຍທີ່ມກັພບົເຫັນຕາມຖະໜນົກຽ່ວກບັສວນປກູຢາງເພື່ອທດົແທນການປກູຝິ່ນ 
(ພາບຖາ່ຍໃກບ້າ້ນກາງໃໝ,່ ເມອືງສງິ). 

 

ທິວທດັມກັພບົເຫັນຢູສ່ບິສອງພນັນາ: ຕ ົນ້ຢາງຢູເ່ທິງພ,ູ ທົ່ງພຽງມສີວນປກູ
ຕ ົນ້ກວ້ຍ ແລະພືດລ ົມ້ລກຸອື່ ນໆ (ຖາ່ຍພາບໃກບ້າ້ນປາລາ, ເມອືງມາງ) 

ວນິລາໃໝ,່ ເຮອືນເກົ່ າມເີສົາ ແລະຢາງ: ບາ້ນເຮລີຢູເ່ມອືງນນູ, 20 ນາທີ 
ດວ້ຍລດົຈກັຈາກບາ້ນບວກຄ,ຸ ລາວ 



 

ຜະລິດໂດຍ : 
ການຮວ່ມມດືາ້ນວຊິາການ ຂອງເຢຍລະມນັ
ການພດັທະນາຊນົນະບດົໃນເຂດພດູອຍ ຂອງ ສປປ ລາວ
ຖະໜນົວດັນາກໃຫຍ,່ ບາ້ນ ທາ່ພະລານໄຊ, ເມອືງສສີດັຕະນາກ, 
ນະຄອນຫຼວງວຽງຈນັ, ສປປ ລາວ 
ຕູ ້ປ.ນ. 9233  
ໂທ:   +856 21 353605  

ແຟກັ:   +856 21 312408  
ອເີມລ: rdma@gtzrural.org  

 




