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LMRED ແຜນງານພດັທະນາການຄຸ ັ້ມຄອງດນິ ແລະ ພດັທະນາເສດຖະກດິຊນົນະບດົ  
GoL  ລດັຖະບານແຫ່ງ ສປປລາວ 
HH  ຄວົເຮຼືອນ 
INGO  ອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ບ ່ ສງັກດັລດັຖະບານສາກນົ 
IRAS  ໂຄງການຍກົລະດບັການປັບຕວົດ ັ້ານການຜະລດິກະສກິ າທີ່ ຖຼືກກະທບົຈາກການປ່ຽນແປງດນິຟັ້າອາກາດ 
LEA  ຮູບແບບການສົ່ ງເສມີ 
LEAP  ໂຄງການສົ່ ງເສມີກະສກິ າ 
LFTU  ສະພາການຄັ້າລາວ 
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M&E  ການຕດິຕາມ ແລະ ປະເມນີຜນົ 
MFI  ສະຖາບນັການເງນິຈລຸະພາກ 
MOU  ບດົບນັທກຶຄວາມເຂົ ັ້າໃຈ 
NPA  ສະມະຄມົທີ່ ບ ່ ຫວງັຜນົກ າໄລ 
NRSP   ໂຄງການປັບປຸງຊວີດິການເປັນຢູ່ໃນເຂດຊນົນະບດົພາກເໜຼືອຜ່ານການພດັທະນາການລັ້ຽງສດັ 
NTFP  ເຄຼື່ ອງປ່າຂອງດງົ 
NUDP  ໂຄງການພດັທະນາເຂດເນນີສູງ 
PAFO  ພະແນກກະສກິ າ ແລະ ປ່າໄມ ັ້ແຂວງ 
PARUA ໂຄງການລບົລ ັ້າງຄວາມທຸກຍາກໃນຊນົນະບດົເຂດເນນີສູງ  
RF  ກອງທນຶໝນູວຽນ 
SADU  ໂຄງການພດັທະນາທຸລະກດິກະສກິ າໃນເຂດເນນີສູງ  
SAEDA ສະມະຄມົພດັທະນາກະສກິ າຍຼືນຍງົ ແລະ ສະພາບແວດລັ້ອມ 
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SDC  ອງົການຂອງປະເທດສະວສິເພຼື່ ອການພດັທະນາ ແລະ ຮ່ວມມຼືສາກນົ 
SHDP  ໂຄງການພດັທະນາຊາວກະສກິອນຜູ ັ້ຜະລດິຂະໜາດນ ັ້ອຍ 
SPFS  ໂຄງການສງັຄມົເພຼື່ ອຄ ັ້າປະກນັດ ັ້ານສະບຽງອາຫານ  
SUFORD ໂຄງການຈດັສນັປ່າຜະລດິ ແລະ ພດັທະນາຊນົນະບດົ  
SWGAB  ໜ່ວຍງານຕາມຂະແໜງການດັ້ານທຸລະກດິກະສກິ າ 
TABI  ໂຄງການອະນຸລກັດ ັ້ານຊວີະນາໆພນັ  
VC  ຕ່ອງໂສ ັ້ມູນຄ່າ 
VCA  ການວເິຄາະຕ່ອງໂສ ັ້ມູນຄ່າ 
VDF  ກອງທນຶພດັທະນາບ ັ້ານ 
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ບດົສະຫ ຸບຫຍ ັ້ 
ຫ ງັຈາກໄດ ັ້ມກີານຈດັຕັ ັ້ງປະຕບິດັການສກຶສາຫວົຂ ັ້: ໂອກາດ, ອຸປະສກັ ແລະ ທ່າແຮງສ າລບັການການພດັທະນາ" ໃນປີ 2011, 
ໜ່ວຍງານຕາມຂະແໜງການດັ້ານທຸລະກດິກະສກິ າ (SWGAB) ຕ ັ້ອງການສ າຫ ວດເພີ່ ມເຕມີ ໂດຍຕັ ັ້ງຄ າຖາມໃສ່ຫວົຂ ັ້ກ່ຽວກບັ
ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ: 1) ໃຜເປັນຜູ ັ້ສະໜບັສະນໜນູອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນໃນລາວ; 2) ຍ ັ້ອນຫຍງັ 
ແລະ 3) ມວີທິກີານແນວໃດ?   

ຍ ັ້ອນຫຍງັບນັດາອງົການຈດັຕັ ັ້ງຕ່າງໆ (ບນັດາອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງລດັຖະບານ, ຜູ ັ້ໃຫທນຶ, ອງົການຈດັຕັ ັ້ງສາກນົທີ່ ບ ່ ສງັກດັ
ລດັຖະບານ, ອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ບ ່ ຫວງັຜນົກ າໄລ ຫ ຼື ພາກເອກະຊນົ) ຈ ຶ່ ງສຼືບຕ ່ ຊຸກຍູ ັ້ ແລະ ສະໜບັສະໜນູການສັ້າງຕັ ັ້ງອງົ
ການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນ (FO)? ການສກຶສາຈ ານວນໜຶ່ ງໄດ ັ້ສະຫ ຸບວ່າການຜະລດິແບບລວມໝູ່  (ສະຫະກອນ) ໃນທັ້າຍຊຸມ
ປີ 80 ໄດ ັ້ທ າລາຍຄວາມສາມະຄຂີອງຊາວບ ັ້ານ, ການແລກປ່ຽນແຮງງານແມ່ນບ ່ ມປີະສດິທຜິນົ ແລະ ເກດີການກູ ັ້ຍຼືມຫ າຍຂຶ ັ້ ັ້ນ. 
ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນທີ່ ຈດັຕັ ັ້ງແບບບ ່ ເປັນທາງການແມ່ນບ ່ ມຄີວາມຍຼືນຍງົ ແລະ ມຈີດຸອ່ອນຄຼືກນັ. ສະນັ ັ້ນ, ຍ ັ້ອນ
ຫຍັງຊາວກະສກິອນຜູ ັ້ທີ່ ມປີະສບົການດັ່ ງກ່າວໃນອາດດີຍງັເລຼືອກທີ່ ຈະສ ັ້າງຕັ ັ້ງ ແລະ ເປັນສະມາຊກິຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວ
ກະສກິອນ?  ຮູບແບບ ແລະ ວທິກີານໃດທີ່ ໃຊ ັ້ໃນປະຈບຸນັ? ໄດ ັ້ມຄີວາມພະຍາຍາມໃນການວເິຄາະວທິກີານຕ່າງໆທີ່ ນ າໃຊ ັ້ໂດຍ
ບນັດາພາກສ່ວນທີ່ ກ່ຽວຂ ັ້ອງ, ວເິຄາະລກັສະນະສະເພາະຂອງບນັດາອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ ແລະ ສິ່ ງທ ັ້າທາຍທີ່ ເຂາົ
ເຈ ົ ັ້າະເຊນີໜັ້າຢູ່ເພຼື່ ອໃຫ ັ້ໄດ ັ້ຕາມຄວາມຄາດຫວງັຂອງເຂາົເຈ ົ ັ້າ. ວທິກີານທີ່ ດ ີແລະ ບນັດາອງົປະກອບຕ່າງໆທີ່ ພາໃຫ ັ້ມຜີນົສ າເລດັ
ແມ່ນໄດ ັ້ຖຼືກກ ານດົຈາກການສກຶສາຄັ ັ້ງນີ ັ້.  

ວໃິສທດັ ແລະ ຈດຸປະສງົ.  ບນັດາພາກສ່ວນທີ່ ກ່ຽວຂ ັ້ອງຕ່າງໆໄດ ັ້ເຫນັດເີປັນເອກະພາບກນັວ່າມນັມປີະໂຫຍດໃນການສັ້າງຕັ ັ້ງ
ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນເພຼື່ ອສະໜບັສະໜນູໃຫັ້ແກ່ຂະບວນການພດັທະນາ ຫ ຼື ເປັນສິ່ ງເອຼື ັ້ ັ້ອ ານວຍໃຫັ້ແກ່ທຸລະກດິໃນ
ກ ລະນບີ ລສິດັເອກະຊນົເຂົ ັ້າຮ່ວມໃນສນັຍາຜູກພນັສອງສົ ັ້ນ. ແຕ່ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ, ວໃິສທດັ ແລະ ຈດຸປະສງົຍງັບ ທນັຈະແຈ ັ້ງ. 

ຍຸດທະສາດການພດັທະນາດ ັ້ານກະສກິ າ  ( 2011-2020) ໄດ ັ້ກ ານດົພາລະບດົບາດຢ່າງຈະແຈ ັ້ງສ າລບັອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວ
ກະສກິອນ, ລວມທງັການສະໜອງການບ ລກິານ, ການເຊຼື່ ອມຕ ່ ກບັຕະຫ າດ, ການສະໜອງປັດໃຈນ າເຂົ ັ້າ ແລະ ເຊຼື່ ອມໂຍງກບັ
ພາກເອກະຊນົ. ຄວາມຄາດຫວງັຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນເພຼື່ ອຊ່ວຍການພດັທະນາດ ັ້ານວຽກງານກະສກິ າແມ່ນມສູີງ. 
ການສ ັ້າງກຸ່ມແມ່ນຄວາມຄາດຫວງັຂອງບນັດາພະນກັງານຈ ານວນໜຶ່ ງຊຶ່ ງບ ່ ພຽງແຕ່ເປັນວທິທີາງໃນການສັ້າງຈດຸຜ່ານດ ັ້ານ
ເຕກັນກິເພຼື່ ອເປັນການຫ ຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ, ແຕ່ມນັຍງັເປັນຈດຸສນົໃຈຂອງຜູ ັ້ໃຫ ັ້ທນຶແກ່ໂຄງການການຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່
ບ ່ ສງັກດັລດັຖະບານ.   

ປະຈບຸນັ, ທງັບນັດາຜູ ັ້ໃຫ ັ້ທນຶ ແລະ ອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ບ ່ ສງັກດັລດັຖະບານໄດ ັ້ໃຫ ັ້ຄວາມສ າຄນັແກ່ບນັດາອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວ
ກະສກິອນທີ່່ ເປັນທາງການ ແລະ ບ ່ ເປັນທາງການ ຊຶ່ ງເປັນເຄຼື່ ອງມຼືທີ່ ເປັນທ່າແຮງໃນການສັ້າງຊຼື່ ສຽງໃຫ ັ້ແກ່ຊາວກະສກິອນ, ທງັ
ເປັນທ່າແຮງທີ່ ສ າຄນັໃຫ ັ້ເຂາົເຈ ົ ັ້າໃນການຕ ່ ສູ ັ້ກບັຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ປັບຄວາມບ ່ ເທົ່ າທຽມກບັພາຍໃນບັ້ານ. ຈດຸເລີ່ ມສ າລບັຜູ ັ້
ສະໜບັສະໜນູທຸກພາກສ່ວນແມ່ນການສະໜບັສະໜນູດ ັ້ານເຕກັນກິ ພ ັ້ອມທງັການສະໜອງດ ັ້ານສນິເຊຼື່ ອ ຫ ຼື ກອງທນຶ
ໝນູວຽນ. ບາງພາກສ່ວນແມ່ນສະໜບັສະໜນູແບບສະເພາະທີ່ ແຕກຕ່າງອອກໄປເຊິ່ ງລເິລີ່ ມຈາກການສັ້າງຕັ ັ້ງກຸ່ມເພຼື່ ອເປັນຈດຸລິ
ເລີ່ ມສ າລບັການສະໜອງດ ັ້ານເຕກັນກິໂດຍມຈີດຸປະສງົດ ັ້ານທຸລະກດິ ໃນຂະນະທີ່ ບດົບາດດ ັ້ານການອອກສຽງຂອງປະຊາຊນົ
ແມ່ນຕາມມາຕາມຫ ງັຈາກບນັດາຂັ ັ້ນຕອນຕ່າງໆ ເຊິ່ ງຈະເຫນັໃນຕວົຢ່າງຂອງຕ່ອງໂສ ັ້ຜະລດິກາເຟ.   

ຈາກມູມມອງຂອງຊາວກະສກິອນ, ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນແມ່ນເພຼື່ ອເພີ່ ມລາຍຮບັ ແລະ ປັບປຸງຊວີດິການເປັນຢູ່ໃຫ ັ້
ເຂາົເຈ ົ ັ້າ. ໃນກ ລະນຂີອງສນັຍາຜູກພນັສອງສົ ັ້ນ/ການຄ ັ້າຂາຍ, ແມ່ນເປັນມູມມອງດ ັ້ານວທິທີາງເພຼື່ ອຫ ກີລງຽຈາກການເອາົປຽບ
ຈາກບ ລສິດັ ແລະ ປັ້ອງກນັການເລຼືອກປະຕບິດັກບັຊາວກະສກິອນ, ຍກົລະດບັຄວາມສາມາດໃນການຕ ່ ລອງໃນການເຮດັວຽກ
ເປັນກຸ່ມ. ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນຍງັມຄີວາມໝາຍໃນການຮບັຮູ ັ້ ແລະ ຮບັການເບິ່ ງແຍງຈາກອ ານາດການບກົຄອງ.
ໂດຍທົ່ ວໄປຊາວກະສກິອນຮບັຮູ ັ້ວ່າການຈດັຕັ ັ້ງເປັນກຸ່ມແມ່ນເພຼື່ ອຕອບສະໜອງກບັຍຸດທະສາດຂອງລດັຖະບານ ແລະ ຍິ່ ງໄປ
ກົ່ ວນັ ັ້ນບາງກ ລະນຍີງັຮູ ັ້ສກຶວ່າຖຼືກບງັຄບັໃຫ ັ້ເຂົ ັ້າຮ່ວມກຸ່ມ. ພ ັ້ອມດຽວກນັນັ ັ້ນ ທີ່ ຜ່ານມາການຊ່ວຍເຫ ຼືອດ ັ້ານການພດັທະນາ 
ແລະ ພາບພດົຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນແມ່ນເກດີຂຶ ັ້ນຈາກສຼື່ , ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນຍງັຖຼືກເຂົ ັ້າໃຈວ່າ
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ແມ່ນການຈດັຕັ ັ້ງຂຶ ັ້ນເພຼື່ ອໃຫ ັ້ມກີານສະໜບັສະໜນູດ ັ້ານການເງນິ. ໃນເມຼື່ ອເຂົ ັ້າຮ່ວມອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ, ຊາວ
ກະສກິອນເກຼືອບໝດົທຸກຄນົມຄີວາມຫວງັທີ່ ຈະໄດ ັ້ຮບັການສະໜບັສະໜນູດ ັ້ານອຸປະກອນ, ເຄຼື່ ອງມຼື ຫ ຼື ຂອງຂວນັສິ່ ງອຼື່ ນໆ. 

ຮູບແບບ ແລະ ວທິກີານ. ຜ່ານການສ າພາດ ແລະ ການລງົພາກສະໜາມສະແດງໃຫ ັ້ເຫນັວ່າໄດ ັ້ມກີານນ າໃຊ ັ້ບນັດາຮູບແບບ 
ແລະ ວທິກີານຫ າຍປະເພດຕ່າງກນັ. ແຕ່ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ມນັບ ່ ແມ່ນເລຼື່ ອງແປກທີ່ ຈະສງັເກດເຫນັຊ່ອງຫວ່າງລະຫວ່າງທດິສະດ ີ
ແລະ ຄວາມເປັນຈງິຂອງພາກສະໜາມ.  ສິ່ ງເຫ ົ່ ານີ ັ້ອາດເປັນຜນົມາຈາກ (1) ການເອາົໃຈໃສ່ດ ັ້ານປະລມິານເກນີໄປແທນທີ່ ຈະ
ເນັ ັ້ນໃສ່ດ ັ້ານຄຸນນະພາບ, (2) ຂາດເຄຼື່ ອງມຼືດ ັ້ານວທິກີານແລະ/ຫ ຼື (3) ມຄີວາມຈ າກດັດ ັ້ານເຕກັນກິວຊິາການ, ຄວາມສາມາດ 
ແລະ ຄວາມຊ ານານດ ັ້ານການເຮດັວຽກເປັນທມີໃນພາກສະໜາມ (ເຖງິແມ່ນວ່າຫ ັ້ອງການກະສກິ າແມ່ນມສ່ີວນຮ່ວມໃນທຸກ
ກ ລະນ)ີ, ຄວາມເຂົ ັ້າໃຈຕ ່ ກບັຂະບວນການ ແລະ ຄວາມເອາົໃຈໃສ່ທີ່ ຈະດ າເນນີວຽກງານຂອງເຂາົເຈ ົ ັ້າຍງັບ ່ ໄດ ັ້ຢ່າງເຕມັສວ່ນ.  
ຄວາມສາມາດຂອງພະນກັງານແມ່ນຍງັມຄີວາມຈ າກດັດ ັ້ານຈະເອຼື ັ້ອອ ານວຍ ແລະ ຂາດຄວາມຊ ານານດ ັ້ານການສຼື່ ສານ ແລະ 
ຂາດຄວາມສາມາດໃນການປະຕບິດັ ແລະ ການວເິຄາະສະພາບແບບມສ່ີວນຮ່ວມກບັຊາວກະສກິອນ. ການສະໜບັສະໜນູທີ່ ມີ
ຄຸນນະພາບໃຫັ້ແກ່ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນແມ່ນກະທບົໂດຍກງົດ ັ້ານບວກ ແລະ ດ ັ້ານລບົຕ ຄວາມເປັນເຈົ ັ້າການ, ປະ
ສດິທຜິນົ ແລະ ຄວາມຍຼືນຍງົຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ.   

ທ່າອ່ຽງໃນການສະໜບັສະນໜນູການພດັທະນາອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ ລວມທງັການຍກົລະດບັການມສ່ີວນຮ່ວມ
ຂອງບນັດາສະມະຄມົທີ່ ບ ່ ຫວງັຜນົກ າໄລ ໃນການເອຼື ັ້ອອ ານວຍດັ້ານການພດັທະນາອງົການຈດັຕັ ັ້ງ ແລະ ການສ ັ້າງເຄຼື່ ອຂ່າຍຂອງ
ຊາວກະສກິອນ, ການພດັທະນາການຮ່ວມມຼືລະຫວ່າງພາກລດັ-ເອກະຊນົ, ການສະໜອງການກູ ັ້ຢຼືມດ ັ້ານການເງນິຜ່ານສນິເຊຼື່ ອຈຸ
ລະພາກ ແລະ/ຫ ຼື ກອງທນຶພດັທະນາບ ັ້ານ.  ການສະໜບັສະໜນູໃຫັ້ແກ່ຊາວກະສກິອນຈ ານວນໜຶ່ ງແມ່ນຜ່ານການສະໜບັສະ
ໜນູໂດຍກງົໄປຫາອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ ໂດຍອງີຕາມດ າລດັໃໝ່ວ່າດ ັ້ວຍສະມະຄມົໃນປີ (2009) ແລະ ວ່າດ ັ້ວຍ
ສະຫະກອນ ໃນປີ (2010).   

ຜ່ານການຂະຫຍາຍຕວົຂອງການຜະລດິໃຫ ັ້ເປັນສນິຄ ັ້າດ ັ້ານວຽກງານກະສກິ າ, ແມ່ນໄດ ັ້ຮບັການເອາົໃຈໃສ່ຕັ ັ້ງແຕ່ຂັ ັ້ນຕອນຜະລດິ
ສູ່ຕະຫ າດ. ການສ ັ້າງຕັ ັ້ງລະບບົຂ ັ້ມູນດ ັ້ານລາຄາ ເພຼື່ ອເຊຼື່ ອມໂຍງກບັກຸ່ມຊາວກະສກິອນເຂົ ັ້າກນັກບັພ ່ ຄ ັ້າ, ຍກົລະດບັຄວາມ
ເຂັ ັ້ມແຂງດ ັ້ານຄວາມຊ ານານໃນການຕ ່ ລອງ ແລະ ພດັທະນາໃຫ ັ້ມລີະບບົການຢັັ້ງຍຼືນເພຼື່ ອເປັນການຮບັປະກນັດ ັ້ານຕະຫ າດ. ທຸກ
ການສະໜບັສະໜນູໃຫັ້ແກ່ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ ແມ່ນເພຼື່ ອໃຫ ັ້ຕອບສະໜອງໄດ ັ້ກບັຄວາມຕັ້ອງການຂອງຕະຫ າດ
ສ າລບັຊາວກະສກິອນເພຼື່ ອເຮດັໃຫ ັ້ມຊີວີດິການເປັນຢູ່ດຂີຶ ັ້ ັ້ນ ແຕ່ອກີດ ັ້ານໜຶ່ ງການປັບປຸງການຜະລດິສ າລບັການຄ ັ້າປະກນັດ ັ້ານ
ສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພສະນາການແມ່ນຍງັຈ າກດັ.  

ຜນົປະໂຫຍດ:  ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ ໄດ ັ້ສ ັ້າງໂອກາດໃຫັ້ແກ່ບນັດາສະມາຊກິເປັນຕົ ັ້ນແມ່ນ: 1. ການເຂົ ັ້າເຖງິແຫ ່ ງ
ຄວາມຮູ ັ້ ແລະ ຄວາມຊ ານານຫ າຍຂຶ ັ້ນຜ່ານການແລກປ່ຽນລະຫວ່າງຊາວກະສກິອນກບັຊາວກະສກິອນ, 2. ເຂົ ັ້າເຖງິບນັດາ
ປັດໃຈການຜະລດິຫ າຍດ ັ້ານເປັນຕົ ັ້ນແມ່ນ: ແນວພນັ, ປຸຍ, ເຄຼື່ ອງມຼື, ອຸປະກອນຫ ຼືສນິເຊຼື່ ອ ແລະ ອຼື່ ນໆ, 3. ຂ ັ້ມູນ-ດ ັ້ານເຕກັນກິ, 
ຕະຫ າດ, ລາຄາ ແລະ ອຼື່ ນໆ, 4. ການເອຼື ັ້ອອ ານວຍໃນການປຶກສາຫາລຼືກບັພາກສ່ວນທີ່ ກ່ຽວຂ ັ້ອງເຊັ່ ນ: ພາກເອກະຊນົ ແລະ ອງົ
ການຈດັຕັ ັ້ງຕ່າງໆຂອງລດັຖະບານ. ບາງກ ລະນ,ີ ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນຍງັສະໜອງການບ ລກິານໃຫ ັ້ແກ່ບນັດາ
ສະມາຊກິຂອງເຂາົເຈ ົ ັ້າ. ໃນທີ່ ສຸດ, ສິ່ ງເຫ ົ່ ານີ ັ້ສາມາດຊ່ວຍໃຫັ້ແກ່ການປ່ຽນແປງດ ັ້ານປະລມິານ (ໃນບາງຜະລດິຕະພນັ) ແລະ 
ປ່ຽນແປງດ ັ້ານຄຸນນະພາບ(ພຼືດຜກັກະສກິ າສະອາດຫ ຼືອນິຊ,ີ ກາເຟຄດັເມດັທີ່ ມຄຸີນນະພາບສູງ, ເຂົ ັ້າຫ າຍແນວພນັໄດ ັ້ຮບັການ
ຍອມຮບັຈາກລູກຄັ້າ ແລະ ສາມາດຂາຍງ່າຍ). ມນັຍງັສາມາດຊ່ວຍຫ ຸດຜ່ອນປັດໃຈການຜະລດິ (ຢາວກັຊນີ, ຊນົລະປະທານ) 
ແລະ ລດົຄວາມສ່ຽງດ ັ້ານການຕະຫ າດ (ຄ ັ້າປະກນັລາຄາຕ ່ າສຸດ, ການຜະລດິຮູບແບບສນັຍາຜູກພນັສອງສົ ັ້ນ).   

ບດົຮຽນທີ່ ຖອດຖອນໄດັ້: ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນຄວນສັ້າງມູນຄ່າໃຫ ັ້ແກ່ຜະລດິຕະພນັ ແລະ ສາມາດສັ້າງລາຍຮບັ
ແກ່ບນັດາສະມາຊກິໃນກຸ່ມ. ຜນົສ າເລດັທີ່ ເຮດັໄດ ັ້ດໃີນບ ັ້ານໃດໜຶ່ ງບ ່ ສາມາດນ າໃຊ ັ້ບດົຮຽນດັ່ ງກ່າວໄປຍງັບ ັ້ານອຼື່ ນທີ່ ມສີະພາບ
ແວດລັ້ອມທີ່ ແຕກຕ່າງກນັໄດ ັ້ ເນຼື່ ອງຈາກບດົຮຽນດຽວບ ່ ສາມາດນ າໃຊ ັ້ໄດ ັ້ໝດົທຸກບ່ອນໄດ ັ້. ການນ າພາ, ແຮງຈງູໃຈຂອງການ
ນ າພາ ແລະ ວຽກລົ ັ້ນມຼືຂອງບນັດາການນ າກຸ່ມສາມາດເປັນປັດໃຈຊີ ັ້ຂາດຄວາມສ າເລດັ ຫ ຼື ຄວາມລົ ັ້ມເຫ ວຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງ
ຂອງຊາວກະສກິອນ. ຄຸນນະພາບຂອງຈດຸປະສງົທີ່ ໄດ ັ້ກ ານດົໃນບນັດາອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນແມ່ນມບີດົບາດ
ສ າຄນັກ່ວາຈ ານວນຂອງຈດຸປະສງົເຊັ່ ນວ່າການສ ັ້າງຕັ ັ້ງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ ຫ ຼື ການເພີ່ ມຈ ານວນສະມາຊກິ.  ການ
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ມສີວ່ນຮ່ວມຂອງຊາວກະສກິອນຜູ ັ້ທຸກຍາກ, ແມ່ຍງິ ແລະ ຊນົເຜົ່ າສ່ວນໜັ້ອຍໃນອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນແມ່ນຍງັມີ
ຈ າກດັ ແລະ ຖຼືກລຼືມບນັຈເຸຂົ ັ້າໃນມາດຖານຂອງການຄດັເລຼືອກ.  

ສະຫ ຸບ: ຄຸນນະພາບຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນແມ່ນເປັນປັດໃຈສ າຄນັຢ່າງຍິ່ ງຕ ່ ການຊ່ວຍໃຫັ້ບນັລຸເປົັ້າໝາຍການ
ພດັທະນາໃນຫ າຍດ ັ້ານ. ເຖງິຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ, ການເພີ່ ມຈ ານວນສະມາຊກິ ແລະ ການສ ັ້າງຕັ ັ້ງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ
ຢ່າງເປັນທາງການຄວນຈະມເີປົັ້າໝາຍຂອງຕວົເອງ. ການມເີວລາຢ່າງພຽງພ , ຄວາມເອາົໃຈໃສ່ຢ່າງຈງິຈງັ ແລະ ຄວາມສາມາດ
ຂອງຊບັພະຍາກອນມະນຸດແມ່ນມຄີວາມຕັ້ອງການຍກົລະດບັ. ຄວາມສາມາດຄວນໄດ ັ້ສຸມໃສ່ດ ັ້ານການວເິຄາະສະພາບການ, 
ການເອຼື ັ້ອອ ານວຍດັ້ານຄວາມໂປ່ງໃສ ແລະ ຂະບວນການແບບມສ່ີວນຮ່ວມເປັນປັດໃຈພຼື ັ້ນຖານໃນການສັ້າງຄວາມຕຼື່ ນຕວົ ແລະ 
ຄວາມເຕມັໃຈໃຫັ້ແກ່ບນັດາຊາວກະສກິອນ. ປັດໃຈດັ້ານນຕິກິ າ ແລະ ການເອຼື ັ້ອອ ານວຍສະພາບແວດລັ້ອມທີ່ ເປັນໄປໄດ ັ້ຈະຊ່ວຍ
ຈະເປັນການຊ່ວຍໃນໄລຍະຍາວໃນການພດັທະນາອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ. ການເອາົໃຈໃສ່ດ ັ້ານສງັຄມົ ແລະ 
ບດົບາດຍງິຊາຍແມ່ນອງົປະກອບທີ່ ມຄີວາມຈ າເປັນ ແລະ ສາມາດພດັທະນາໄດ ັ້ຢ່າງຍຼືນຍງົ.   
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ການສະແດງຄວາມຮູ ັ້ບຸນຄຸນ 
 

ຂ ສະແດງຄວາມຂອບໃຈຢ່າງໃຫຍ່ຫ ວງມາຍງັບນັດາທ່ານທີ່ ຊ່ວຍສະໜບັສະໜນູໃນການສກຶສາຄັ ັ້ງນີ ັ້. ຂ ຂອບໃຈເປັນພເິສດມາ
ຍງັ ທ່ານ ຣາເກສ ມູນນັກາມ ິ (ຫວົໜັ້າທມິງານໂຄງການສົ່ ງເສມີກະສກິ າ) ຜູ ັ້ທີ່ ຊ່ວຍປະສານງານດ ັ້ານການສກຶສາຄັ ັ້ງນີ ັ້ ແລະ 
ພ ັ້ອມທງັໃຫ ັ້ຄວາມຄດິເຫນັອນັລ ັ້າຄ່າໃຫ ັ້ແກ່ການສກຶສາຄັ ັ້ງນີ ັ້; ຂ ຂອບໃຈມາຍງັ ທ່ານ ສຸວນັທອງ ນາມວງົ (ຜູ ັ້ປະສານງານ
ໂຄງການສົ່ ງເສມີກະສກິ າ, ກມົສົ່ ງເສມີກະສກິ າ ແລະ ສະຫະກອນ) ສ າລບັການຮ່ວມມຼືທີ່ ດໃີນຊ່ວງການສກຶສາ ແລະ ການ
ສ າພາດ ແລະ ການປະຊຸມໃນວຽງຈນັ; ຂ ຂອບໃຈມາຍງັ ທ່ານ ຄ າກ ັ້ອນ ນນັເທພາ ສ າລບັການແປພາສາໃນພາກສະໜາມພັ້ອມ
ທງັປະກອບຄ າເຫນັທີ່ ມປີະໂຫຍດ; ຂອບໃຈມາຍງັ ທ່ານ ຄ າເຜຍີ ຈນັທະວງົ (ວຊິາການ ກມົສົ່ ງເສມີ ແລະ ສະຫະກອນ)ສ າລບັ
ການປະສານງານກບັພາກສະໜາມ ແລະ ການຈດັການເດນີທາງ. ຂອບໃຈມາຍງັບນັດາທ່ານທີ່ ເປັນຕວົແທນຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງ
ຂອງລດັຖະບານ, ຜູ ັ້ໃຫ ັ້ທນຶ, ອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ບ ່ ສງັກດັລດັຖະບານ, ອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ບ ່ ຫວງັຜນົກ າໄລ, ພາກເອກະຊນົ ແລະ 
ຊາວກະສກິອນທຸກທ່ານທີ່ ສະຫ ະເວລາອນັມຄ່ີາຂອງເຂາົເຈ ົ ັ້າມາຮ່ວມ ແລະ ໃຫ ັ້ການສນົທະນາຢ່າງເປີດໃຈ ແລະ ເປັນກນັເອງ 
ໃນຕອນແລກປ່ຽນປະສບົການ, ຄວາມເປັນຈງິ ແລະ ຄວາມຫວງັຂອງເຂາົເຈ ົ ັ້າ.   
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1. ຄວາມເປັນມາ 

ລດັຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພດັທະນາແມ່ນໄດ ັ້ສົ່ ງເສມີກຸ່ມຊາວກະສກິອນດັ້ານວຽກສົ່ ງເສມີ ແລະ ການສະໜອງ
ການບ ລກິານມາເປັນເວລາຫ າຍປີ. ເປົັ້າໝາຍອນັເປັນພຼື ັ້ນຖານໃນການຈດັຕັ ັ້ງກຸ່ມແມ່ນເພຼື່ ອ ສະໜອງຄວາມຊ່ວຍເຫ ຼືອ ເຊັ່ ນວ່າ: 
ການຝຶກອບົຮມົ, ປັດໃຈນ າເຂົ ັ້າ ຫ ຼື ສນິເຊຼື່ ອ, ມຫີ າຍຕວົຢ່າງສ າລບັກຸ່ມຊາວກະສກິອນໃນການເຂົ ັ້າຮ່ວມຢ່າງຕັ ັ້ງໜັ້າໃນການເຂົ ັ້າ
ຮ່ວມເຊັ່ ນ: ການຜະລດິ, ການຕະຫ າດ ແລະ ການໃຫ ັ້ການບ ລກິານດ ັ້ານອຼື່ນໆ.  

ລດັຖະບານລາວໄດ ັ້ສຸມໃສ່ໃນການສງັລວມເອາົບດົບາດຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນໃນການພດັທະນາວຽກງານດ ັ້ານ
ກະສກິ າ. ຍຸດທະສາດການພດັທະນາດ ັ້ານກະສກິ າຂອງຂະຊວງກະສກິ າ ແລະ ປ່າໄມ ັ້ (ADS) 2010 – 2020 ໄດ ັ້ກ່າວເຖງິ
ການປ່ຽນບດົບາດອອກຈາກການເປັນຜູ ັ້ສະໜອງການບ ລກິານພາກລດັໃຫ ັ້ເປັນບດົບາດຂອງພາກເອກະຊນົໃນການສະໜອງການ
ບ ລກິານ ແລະ ເຮດັບດົບາດເປັນຜູ ັ້ເອຼື ັ້ອອ ານວຍໃນການພາກສ່ວນທີ່ ບ ່ ແມ່ນພາກລດັ (ພາກເອກະຊນົ ແລະ ສະມະຄມົທີ່ ບ ່ ຫວງັ
ຜນົກ າໄລ) ລວມທງັອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ.  

ປະສບົການໃນລາວ ແລະ ບນັດາປະເທດອຼື່ ນ ໄໆດ ັ້ສະແດງໃຫ ັ້ເຫນັວ່າສ່ວນຫ າຍກຸ່ມຊາວກະສກິອນແມ່ນຈດັຂຶ ັ້ນໂດຍ 
“ໂຄງການ” ມຈີ າໜັ້ອຍທີ່ ສຸດທີ່ ຊາວກະສກິອນຈະເລີ່ ມເອງ ເນຼື່ ອງຈາກເຂາົເຈ ົ ັ້າຖຼືກສ ັ້າງຕັ ັ້ງຂຶ ັ້ນຕາມຮູບແບບຈາກຂັ້າງນອກ 
ສະນັ ັ້ນຈ ິ່ ງຂາດຄວາມເປັນໜຶ່ ງດຽວ ແລະ ຂາດແຮງຈງູໃຈ, ສ່ວນຫ າຍແມ່ນຈບັກຸ່ມກນັມຈີດຸປະສງົເພຼື່ ອເຂົ ັ້າເຖງິປັດໃຈນ າເຂົ ັ້າ ຫ ຼື 
ວດັຖຸອຸປະກອນຕ່າງໆ.   

ການສກຶສາທີ່ ໄດ ັ້ຈດັຕັ ັ້ງປະຕບິດັມາກ່ອນສ າລບັໜ່ວຍງານຕາມຂະແໜງການດັ້ານຊາວກະສກິອນ ແລະ ທຸລະກດິກະສກິ າ 
(SWGAB) ໃນປີ 2011 ໄດ ັ້ສງັລວມຄວາມແຕກຕ່າງຂອງບນັດາ ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ ທີ່ ມຢູ່ີ ແລະ ໄດ ັ້ເນັ ັ້ນ   
ໜກັວ່າອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນມບີດົບາດສ າຄນັຕ ່ ກບັການຜະລດິດ ັ້ານກະສກິ າໃນ ສປປ ລາວ, ການຍກົລະດບັການ
ຜະລດິຂອງຊາວກະສກິອນຂະໜາດນ ັ້ອຍ, ສາມາດບນັລຸຕາມເປົັ້າໝາຍ ທງັດ ັ້ານປະລມິານ ແລະ ຄຸນນະພາບ ແລະ ສາມາດສັ້າງ
ສາຍສ າພນັອນັດລີະຫວ່າງຊາວກະສກິອນຜູ ັ້ຜະລດິ ແລະ (ພາກເອກະຊນົ) ຜູ ັ້ຊຼື ັ້. ການສກຶສາຍງັໄດ ັ້ແນະນ າອກີວ່າອງົການຈດັຕັ ັ້ງ
ຕ່າງໆທີ່ ຈະສະໜບັສະນໜນູຊາວກະສກິອນຄວນຈະຮບັຮູ ັ້ສະພາບຄວາມເປັນຈງິຂອງຊາວກະສກິອນກ່ອນ ແລະ ການສ ັ້າງກຸ່ມ
ຫຍງັເພຼື່ ອເປັນປະໂຫຍດໃຫັ້ແກ່ຊາວກະສກິອນ ກ່ອນຈະສະເໜຮູີບແບບໃນການຈດັຕັ ັ້ງກຸ່ມ.   

ມນັເປັນອນັຈະແຈ ັ້ງແລ ັ້ວວ່າບນັດາອງົການຈດັຕັ ັ້ງຕ່າງໆ - ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງລດັຖະບານ, ອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ບ ສງັລດັຖະບານສາ
ກົນົ, ສະມະຄມົທີ່ ບ ່ ຫວງັຜນົກ າໄລ ແລະ ພາກເອກະຊນົ - ທີ່ ມສ່ີວນກ່ຽວຂັ້ອງໃນການສະໜບັສະໜນູດ ັ້ານອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງ
ຊາວກະສກິອນໃນ ສປປ ລາວ, ມນັບ ່ ແມ່ນແຕ່ການສ ັ້າງຄວາມຈະແຈ ັ້ງດ ັ້ານວທິກີານ ແຕ່ມນັຕ ັ້ອງແມ່ນຜນົໄດ ັ້ຮບັທີ່ ຈະອອກມາ
ຈາກວທິກີານດັ່ ງກ່າວຈາກການຈດັຕັ ັ້ງປະຕບິດັ ແລະ ມຜີນົສ າເລດັໃຫ ັ້ແກ່ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ.   

2. ຈດຸປະສງົຂອງການສກຶສາ 

ຈດຸປະສງົລວມຂອງການສກຶສາຄັ ັ້ງນີ ັ້ແມ່ນເພຼື່ ອຍກົລະດບັຄວາມເຂົ ັ້າໃຈກ່ຽວກບັອງົການຈດັຕັ ັ້ງຕ່າງໆທີ່ ກ າລງັສະໜບັໜນູ ແລະ 
ນ າໃຊ ັ້ວທິກີານທີ່ ແຕກຕ່າງກນັເຂົ ັ້າໃນການພດັທະນາອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນໃນ ສປປ ລາວ1.  

ການສກຶສານີ ັ້ຈະສຸມໃສ່ບນັດາຈດຸປະສງົສະເພາະດັ່ ງຕ ່ ໄປນີ ັ້: 
 ແມ່ນໃຜ? - ສ ັ້າງແຜນວາດຂອງບນັດາອງົການຈດັຕັ ັ້ງຕ່າງໆທີ່ ສະໜບັສະໜນູອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ. 

                                                        

 

1 ຄວາມໝາຍດ ັ້ານ “ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ” ກວາມເອາົກຸ່ມຮຽນຮູ ັ້, ກຸ່ມຜະລດິ, ກຸ່ມການຕະຫ າດທີ່ ລງົຖະບຽນ ເປັນສະມະຄມົ 
ແລະ ສະຫະກອນ . 
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 ຍ ັ້ອນຫຍງັ? - ເຫດຜນົຕົ ັ້ນຕ  /ຈດຸປະສງົໃນການສັ້າງຕັ ັ້ງ ແລະ ສະໜບັສະໜນູອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ 
(ຈາກຄວາມຄາດຫວງັຂອງການສະໜບັສະໜນູຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງ ແລະ ສມົທຽບກບັຄວາມຄາດຫວັງຂອງຊາວ
ກະສກິອນ? 

 ເຮດັແນວໃດ? - ວທິກີານ ແລະ ຮູບແບບຕ່າງໆທີ່ ນ າໃຊ ັ້ໂດຍບນັດາອງົການຈດັຕັ ັ້ງຕ່າງຕ່າງໆທີ່ ສະໜບັສະໜນູອງົ
ການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ.   

 

3. ວທິກີານສກຶສາ 
ວທິກີານແມ່ນໃຊ ັ້ວທິກີານສກຶສາບນັດາຜນົຂອງການສກຶສາຜ່ານມາກ່ຽວກບັອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ, ການຈດັປະຊຸມ
ກບັບນັດາພາກສ່ວນທີ່ ມສ່ີວນຮ່ວມ- ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງລດັຖະບານ, ອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ບ ສງັລດັຖະບານສາກົນົ, ສະມະຄມົທີ່ ບ ່
ຫວງັຜນົກ າໄລທີ່ ສະໜບັສະໜນູການພດັທະນາອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງລດັຖະບານ, ອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ບ ສງັລດັຖະບານສາກົນົ, ສະ
ມະຄມົທີ່ ບ ່ ຫວງັຜນົກ າໄລ ແລະ ພາກເອກະຊນົ ແລະ ພບົກບັພາກເອກະຊນົໃນສີ່ ແຂວງ.  ລາຍລະອຽດກ່ຽວກບັການດ າເນນີ
ງານ, ແຜນການດ າເນນີງານ ແລະ ບນັດາຜູ ັ້ທີ່ ສ າພາດໃນຊ່ວງສກຶສາແມ່ນຍູ່ໃນເອກະສານຊັ້ອນທັ້າຍ 1.  

ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນສ າລບັການສ າພາດໃນພາກສະໜາມແມ່ນຄດັເລຼື່ ອກເອາົປະເພດກຸ່ມທີ່ ມຄຸີນລກັສະນະແຕກ
ຕ່າງກນັ:  

 ປະເພດອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ແຕກຕ່າງກນັ;  
 ອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ມຈີດຸປະສງົແຕກຕ່າງກນັ; 
 ມຕ່ີອງໂສ ັ້ຜະລດິຕະພນັທີ່ ຕ່າງກນັ; 
 ມຜູີ ັ້ສະໜບັສະໜນູທີ່ ຕ່າງກນັ –ລວມທງັພາກລດັ ແລະ ບ ແມ່ນພາກລດັ.  

9 ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ ແລະ ພາກເອກະຊນົໃນ 4 ແຂວງພາກໃຕ ັ້: ບ ລຄິ າໄຊ, ຄ າມ່ວນ, ສະຫວນັນະ
ເຂດ ແລະ ຈ າປາສກັແມ່ນຖຼືກຄດັເລຼືອກເພຼື່ ອສ າພາດດັ່ ງລາຍລະອຽດລຸ່ມນີ ັ້:  
 

 ກຸ່ມປູກຢາສູບທີ່ ພວົພບັກບັການຜະລດິຕາມຮູບແບບສນັຍາຜູກພນັສອງສົ ັ້ນກບັບ ລສິດັຢາສູບລາວ; 
 ໂຮງສເີຂົ ັ້າສອງແຫ່ງ ແລະ ກຸ່ມປູກເຂົ ັ້າສອງກຸ່ມທີ່ ຮ່ວມມຼືກບັໂຮງສເີພຼື່ ອຕອບສະໜອງເຂົ ັ້າໃຫ ັ້ເຂາົເຈ ົ ັ້າ; 
 ກຸ່ມລ ັ້ຽງໄກ່ທີ່ ຈດັຕັ ັ້ງໂດຍກຸ່ມຮຽນຮູ ັ້ດ ັ້ານເຕກັນກິ; 
 ກຸ່ມປູກອ ັ້ອຍທີ່ ສະໜອງອ ັ້ອຍໃຫັ້ແກ່ໂຮງງານນ ັ້າຕານ;   
 ກຸ່ມປູກເຂົ ັ້າທີ່ ຈດັຕັ ັ້ງໂດຍສະຫະກອນ;   
 ຊາວກະສກິອນປູກກາເຟ ແລະ ສະຫະກອນກາເຟສອງສະຫະກອນ;  
 ສະຫະກອນແຫ່ງໜຶ່ ງທຜີະລດິປະສມົປະສານທງັປູກກາເຟ ແລະ ພຼືດຜກັ. 

  
ມພີຽງແຕ່4ແຂວງພາກໃຕ ັ້ ແລະ ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນທີ່ ຜະລດິເພຼື່ ອການຕະຫ າດໄດ ັ້ຮບັການສ າພາດໃນການສກຶ
ສາຄັ ັ້ງນີ ັ້. ເຖງິແມ່ນວ່າມບີາງຢ່າງທີ່ ຄ ັ້າຍຄຼືກນັ, ຄວາມເປັນຈງິບາງແຫ່ງທີ່ ມພູີມສນັຖານຕ່າງກນັ ບນັຫາອາດຈະພບົຕ່າງກນັ. 

ລາຍການຄ າຖາມເພຼື່ ອການສ າພາດໄດ ັ້ກະກຽມສ າລບັປະເພດຂອງຜູ ັ້ທີ່ ມສ່ີວນຮ່ວມທີ່ ຕ່າງກນັ ແລະ ຍງັໄດ ັ້ດດັປັບໃຫ ັ້ແທດ       
ເໝາະ. ລາຍລະອຽດລາຍການຄ າຖາມແມ່ນຢູ່ໃນເອກະສານຄດັຕດິທ ີ2. 

ຜນົໄດ ັ້ຮບັເບຼື ັ້ອງຕນົຂອງການສກຶສາແມ່ນໄດ ັ້ສະເໜແີກ່ໜ່ວຍງານຕາມຂະແໜງການກ່ຽວກບັຊາວກະສກິອນ ແລະ ທຸລະກດິ
ກະສກິ າໃນວນັທ ີ14 ພດຶສະພາ 2014. ບນັດາຄ າແນະນ າ ແລະ ການສນົທະນາຈາກສະມາຊກິແມ່ນໄດ ັ້ນ າມາປັບປຸງບດົລາຍງານ
ການສກຶສາຄັ ັ້ງນີ ັ້.     
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4. ຜນົໄດ ັ້ຮບັຈາກການສກຶສາ  

4.1 ບນັດາອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ໃຫ ັ້ການສະໜບັສະໜນູ ແລະ ຈດຸປະສງົໃນການສະໜບັສະໜນູອງົການຈດັຕັ ັ້ງ 
ຂອງຊາວກະສກິອນ. 

ຫ າຍປະເພດອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ສົ່ ງເສມີ ແລະ ສະໜບັສະໜນູການພດັທະນາອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນເຊັ່ ນ: ອງົ
ການຈດັຕັ ັ້ງຂອງລດັຖະບານ, ອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ບ ສງັລດັຖະບານສາກົນົ, ສະມະຄມົທີ່ ບ ່ ຫວງັຜນົກ າໄລ ແລະ ພາກເອກະຊນົ.  ວິ
ໃສທດັສ າລບັການສະໜບັສະໜນູອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນແມ່ນມຄີວາມຄັ້າຍກນັສ າລບັອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງ
ລດັຖະບານ, ອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ບ ສງັລດັຖະບານສາກົນົ, ສະມະຄມົທີ່ ບ ່ ຫວງັຜນົກ າໄລ. ເຖງິຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ, ເນຼື່ ອງຈາກບດົບາດ 
ແລະ  ຄວາມຄາດຫວງັຂອງເຂາົເຈ ົ ັ້າແມ່ນວາງຂະໜາດທີ່ ມລີະດບັຕ່າງກນັເຊັ່ ນ: ຜູ ັ້ໃຫ ັ້ທນຶສຸມໃສ່ວໃິສທດັ ແລະ ຈດຸປະສງົໃນ
ລະດບັ(ຍຸດທະສາດ). ອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ບ ສງັລດັຖະບານສາກົນົ/ໂຄງການ, ສະມະຄມົທີ່ ບ ່ ຫວງັຜນົກ າໄລແມ່ນເລງັໃສ່ດ ັ້ນວທິີ
ການ, ຮູບແບບ, ການຈດັຕັ ັ້ງປະຕບິດັໃນພາກສະໜາມ ແລະ ການປະຕບິດັລາຍວນັແມ່ນຈະໄດ ັ້ນ າສະເໜໃີນພາກຕ ່ ໄປ. ສ່ວນ
ພາກເອກະຊນົເຂາົເຈ ົ ັ້າມວີທິກີານຂອງເຂາົເຈ ົ ັ້າເອງ, ແນ່ນອນແລັ້ວວ່າຈດຸປະສງົຂອງເຂາົເຈ ົ ັ້າແມ່ນແນໃສ່ດ ັ້ານຜນົກ າໄລຢ່າງ
ແນ່ນອນ. ຈດຸປະສງົຂອງບນັດາບ ລສິດັແມ່ນມສ່ີວນຮ່ວມໃນການຫ ຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຈນົຜ່ານການຄັ້າທີ່ ມຄີວາມຍຸດຕທິ າ ຂຶ ັ້ນຍູ່
ກບັພາບພດົທີ່ ເຂາົຍາກຈະສະໜອງໃຫັ້ແກ່ລູກຄ ັ້າຂອງເຂາົເຈ ົ ັ້າ.  

 

4.1.1 ຜູ ັ້ໃຫ ັ້ທນຶ, ອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ບ ສງັລດັຖະບານສາກົນົ, ສະມະຄມົທີ່ ບ ່ ຫວງັຜນົກ າໄລ 
ສ າລບັທຸກພາກສ່ວນ, ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນແມ່ນເປັນກະບອກສຽງໃຫ ັ້ແກ່ຊາວກະສກິອນ, ເພຼື່ ອຕ ່ ສູ ັ້ກບັຄວາມທຸກ
ຍາກ ແລະ ແກ ັ້ໃຂຄວາມບ ່ ເທົ່ າທຽມກນັໃນລະດບັທ ັ້ອງຖິ່ ນ. ມເີປົັ້າໝາຍໃນການສັ້າງຄວາມເຂັ ັ້ມແຂງໃຫ ັ້ແກ່ຊາວກະສກິອນ 
ເພຼື່ ອວ່າເຂາົເຈ ົ ັ້າຈະສາມາດເລຼືອກສິ່ ງທີ່ ຖຼືກຕ ັ້ອງໃນການປັບຕວົເຂົ ັ້ ັ້າໃນການປ່ຽນແປງ ຕວົຢ່າງ: ການຂ ັ້າມຜ່ານຈາກການຜະລດິ
ດ ັ້ານກະສກິ າທີ່ ພ ກຸ ັ້ມກນິສູ່ການຜະລດິເປັນສນິຄ ັ້າ.  

ໂດຍທົ່ ວໄປສະມະຄມົຜູ ັ້ປູກກາເຟແມ່ນນ າໃຊ ັ້ຮູບແບບ “ກຸ່ມຜະລດິ”, ເນຼື່ ອງຈາກວ່າຄວາມເຂົ ັ້າໃຈຂອງເຂາົເຈ ົ ັ້າແມ່ນອງົການຈດັ 
ຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນແມ່ນສະມະຄມົທີ່ ເປັນທາງການ ແລະ ມຈີດຸປະສງົທີ່ ເຊຼື່ ອມໂຍງດ ັ້ານນຕິກິ າ. ອງີໃສ່ປະສບົການຂອງ
ເຂາົເຈ ົ ັ້າດ ັ້ານກາເຟ, ສະມະຄມົຜູ ັ້ປູກກາເຟ ແມ່ນສຸມໃສ່ດ ັ້ານທຸລະກດິທີ່ ຈ າເປັນຂັ ັ້ນຕອນໃນການລເິລີ່ ມເພຼື່ ອຄວາມສ າເລດັ ແລະ 
ເປັນປະເດນັສ າຄນັ ໃນການສັ້າງຄວາມຍຼືນຍງົໃຫ ັ້ແກ່ກຸ່ມຜູ ັ້ຜະລດິ. 

ຜ່ານການສົ່ ງເສມີອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ, ຜູ ັ້ໃຫ ັ້ທນຶ, ອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ບ ສງັລດັຖະບານສາກົນົ, ສະມະຄມົທີ່ ບ ່ ຫວງັ
ຜນົກ າໄລແມ່ນມຈີດຸປະສງົອນັສະເພາະຂອງໃຜລາວ. ວໃິສທດັ, ຍຸດທະສາດ ແລະ ວທິກີານຈດັຕັ ັ້ງປະຕບິດັແມ່ນໄດ ັ້ສງັລວມ
ໃນແຜນວາດຂັ້າງລຸ່ມ.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ການສງັລວມຮູບແບບຕ່າງໆຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນ 

   13 

 

 

ການສະໜບັສະ
ໜນູດ ັ້ານວຊິາ 
ການ: ຄວາມຮູ ັ້ 

ແລະ 

ຄວາມຊ ານານ 

ການພດັທະນາຊບັ
ມະນາກອນມະນຸດ
:ການເຈລະຈາ, 
ການເອຼື ັ້ອອ ານວຍ, 
ການບ ລຫິານກຸ່ມ 

 

ສິ່ ງນ າເຂົ ັ້າ 

ສນິເຊຼື່ ອ / 
ກອງທນຶ
ໝນູວຽນ 

 

ການເຂົ ັ້າເ
ຖງິຂ ັ້ມນູຂ່
າວສານ 

ການເອຼື ັ້ອ
ອ ານວຍ 
ໃນການ 
ສ ັ້າງຕັ ັ້ງ 

ການທດົ
ແທນຄ່າ 
ເສຍຫາຍ 

ຊາວກະສກິອນສາ
ມາດເປັນຕວົແທນ
&ຂ ັ້ສະເໜໄີດ ັ້ຮບັ 
ການຮບັຟັງ 

 

ຜນົໄດ ັ້ຮບັ 

 

ເປົັ້າໝາຍ 
ຊ່ວຍພດັທະນາ 
ເສດຖະກດິແຫ່ງ 

ຊາດ 

ເຂົ ັ້າເຖງິຕ
ະຫ າດໄດ ັ້ງ່
າຍຂຶ ັ້ນ 

ສ ັ້າງມນູຄ່າ 
ເພີ່ ມໃນລະ 
ດບັທ ັ້ອງຖນິ 

ປັບປຸງເຕກັນກິ, 
ຜນົຜະລດິເພີ່ ມ
ຂຶ ັ້ນ(ປະລມິານ, 
ຄຸນນະພາບ) 

ເຂົ ັ້າເຖງິການບ 
ລກິານ&

ສິ່ ງນ າເຂົ ັ້າ/
ສະໜອງການບ 

ລກິານ) 

ຫ ຸດຜ່ອນ 

ຄວາມທຸກ 

ຍາກ 

ມຄີວາມ 
ຍຸດຕທິ າ 
ດ ັ້ານການ

ຄ ັ້າ 

ຄ ັ້າປະກນັດ ັ້ານ 
ສະບຽງອາຫານ
ແລະໂພສະນາ 

ການ 

ຊາວກະສິ
ກອນມລີາ
ຍຮບັເພີ່ ມ
ຂຶ ັ້ນ 

ຊາວກະສ ິ
ກອນມ ີ

ຄວາມເຂັ ັ້ມ 
ແຂງ 

ແຜນວາດ 1: ວໃິສທດັ,ຍຸດທະສາດ ແລະ ວທິກີານຈດັຕັ ັ້ງປະຕບິດັ (ຜູ ັ້ໃຫ ັ້ທນຶ, ອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ບ ສງັລດັຖະບານສາກົນົ, 
ສະມະຄມົທີ່ບ ່ຫວງັຜນົກ າໄລ) 

ເປົັ້າໝາຍລວມ ແມ່ນແນໃສ່ໃນການກ ານດົສຸດປະສງົເປັນຫ ກັໃນລະດບັຄວົເຮຼືອນ (ການຫ ຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ, ການຄ ັ້າ
ປະກນັອາຫານ ແລະ ໂພສະນາການ, ການສ ັ້າງຄວາມເຂັ ັ້ມແຂງໃຫ ັ້ແກ່ຊາວກະສກິອນ), ແນໃສ່ຊຸມຊນົຂອງຊາວກະສກິອນທີ່
ເຮດັວຽກເປັນກຸ່ມ (ຊາວກະສກິອນເປັນຕວົແທນ ແລະ ຮບັຮູ ັ້) ແລະ ຈດຸປະສງົດ ັ້ານເສດຖະກດິມະຫາພາກ (ຊ່ວຍໃນການ
ພດັທະນາເສດຖະກດິແຫ່ງຊາດ). ເຖງິຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ, ປະສບົການໄດ ັ້ສະແດງໃຫ ັ້ເຫນັວ່າການພດັທະນາເສດຖະກດິແຫ່ງຊາດບ ່
ໄດ ັ້ຊ່ວຍໃນການຫ ຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກໂດຍກງົ. 

ໃນລະດບັຜນົໄດ ັ້ຮບັ, ແນວຄວາມຄດິແມ່ນເຮດັແນວໃດເພຼື່ ອເພີ່ ມຜນົຜະລດິ, ລາຍຮບັ ແລະ ມູນຄ່າເພີ່ ມໃນບ່ອນທີ່ ສາມາດເຮດັ
ໄດ ັ້, ເຊຼື່ ອມໂຍງກບັຊາວກະສກິອນເຂົ ັ້າຫາຕະຫ າດທີ່ ມສີະພາບ ແລະ ເງ ຼື່ອນໃຂທີ່ ມຄີວາມຍຸດຕທິ າ, ຍກົລະດບັຄຸນນະພາບຂອງ
ຜະລດິຕະພນັ, ເຮດັໃຫ ັ້ມກີານລງົທນຶຕ ່ າ ແລະ ເອຼື ັ້ອອ ານວຍໃຫັ້ເຂົ ັ້າເຖງິປັດໃຈນ າເຂົ ັ້າ, ສາມາດສ ັ້າງລາຍຮບັໄດ ັ້ຫ າຍດ ັ້ານຈາກ
ກດິຈະກ າຫາລາຍໄດ ັ້ ແລະ ໃນບາງກ ລະນແີມ່ນເປັນການກະຕຸ ັ້ນແກ່ການແປຮູບຜະລດິຕະພນັ ແລະ ສ ັ້າງມູນຄ່າເພີ່ ມໃນລະດບັ
ທ ັ້ອງຖິ່ ນ. ໜຶ່ ງໃນຜນົໄດ ັ້ຮບັຫ ກັກ ່ ແມ່ນຊາວກະສກິອນກາຍເປັນຜູ ັ້ສະໜອງການບ ລກິານຫ າຍຂຶ ັ້ນເລຼື ັ້ອຍໆ. 

ບນັດາປັດໃຈນ າເຂົ ັ້າຈາກການສະໜອງດ ັ້ານເຕກັນກິການຜະລດິ ແລະ ຄວາມຊ ານານທງັສອງສິ່ ງເຫ ົ່ ານີ ັ້ແມ່ນມຄີວາມຈ າເປັນດ ັ້ານ
ການພດັທະນາຊບັພະຍາກອນມະນຸດ. ການສະໜບັສະໜນູດ ັ້ານການເງນິແມ່ນການສະໜບັສະໜນູຜ່ານຮູບແບບສນິເຊຼື່ ອ ແລະ 
ທນຶໝນູວຽນ.  ທ ັ້າຍສຸດ, ການເຂົ ັ້າເຖງິຂ ັ້ມູນ(ຕວົຢ່າງ: ລາຄາຕະຫ າດ ແລະ ດ ັ້ານເຕກັນກິ) ແມ່ນໄດ ັ້ຖຼືກນ າໃຊ ັ້ເປັນເຄຼື່ ອງມຼືເຮດັ
ໃຫ ັ້ຊາວກະສກິອນມຄີວາມເຂັ ັ້ມແຂງ. 

ການສະໜບັສະໜນູດັ່ ງທີ່ ກ່າວມາທງັໝດົນັ ັ້ນໂດຍທົ່ ວໄປແລັ້ວແມ່ນເລີ່ ມຈາກການສະໜບັສະໜນູດ ັ້ານເຕກັນກິ ແຕ່ບ່າງກ ລະນີ
ແມ່ນເຮດັປະສມົປະສານກບັການເຂົ ັ້າເຖງິສນິເຊຼື່ ອ ຫ ຼື ກອງທນຶພດັທະນາ.  

ສິ່ ງທີ່ ເປັນຫ່ວງກ ່ ແມ່ນການສະໜບັສະໜນູໃຫັ້ແກ່ກຸ່ມທີ່ ຍງັດ ັ້ອຍໂອກາດໃຫັ້ຫ າຍຂຶ ັ້ນ (ຕວົຢ່າງ: ຄນົທຸກຍາກ, ຊນົເຜົ່ າສ່ວນ
ໜັ້ອຍ, ແມ່ຍງິ) ແລະ ຕ ັ້ອງການໃຫັ້ເຂາົເຈ ົ ັ້າມໂີອກາດໄດ ັ້ຮບັການສະໜບັສະໜນູເຊັ່ ນກນັ.  

ທຸກພາກສ່ວນກ ່ ຍອມຮບັວ່າຈ າເປັນຕ ັ້ອງມຄີວາມຍຼືດຍຸນຕ ່ ກບັຈດຸປະສງົ ແລະ ຄວາມເປັນເອກະລກັສະເພາະຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງ
ຂອງຊາວກະສກິອນ ເພຼື່ ອໃຫ ັ້ຊາວກະສກິອນໄດ ັ້ມໂີອກາດໃນການຕດັສນິໃຈດັ້ວຍເຂາົເຈ ົ ັ້າເອງ. ຜູ ັ້ໃຫ ັ້ທນຶ, ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງ
ລດັຖະບານ, ອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ບ ສງັລດັຖະບານສາກົນົ, ສະມະຄມົທີ່ ບ ່ ຫວງັຜນົກ າໄລທງັໝດົໄດ ັ້ເປີດໂອກາດໃນການສະໜບັສະ
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ໜນູບນັດາກຸ່ມປະເພດຕ່າງໆ, ສຸມໃສ່ຕ່ອງໂສ ັ້ມູນຄ່າອນັດຽວ ຫ ຼື ຫ າຍເປົັ້າໝາຍ, ເປັນທາງການ ແລະ ບ ່ ເປັນທາງການເທົ່ າທີ່ ມນັ
ຈະເກດີຜນົປະໂຫຍດໃຫັ້ແກ່ບນັດາສະມາຊກິຂອງກຸ່ມຊາວກະສກິອນ.   

ການສະໜບັສະໜນູໃຫັ້ແກ່ບນັດາອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນຈາກອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ບ ສງັລດັຖະບານສາກົນົສາມາດກວາມ
ເອາົການສະນບັສະໜນູຫ າຍດ ັ້ານ ລວມທງັການປະຕບິດັ, ວທິກີານຕ່າງຕ່າງ ແລະ ລາຍລະອຽດດັ່ ງກ່າວແມ່ນໄດ ັ້ສນົທະນາໃຂ
ພາກທ ີ 4.2. 

ຂ ັ້ມູນລະອຽດທີ່ ໜອງໃຫ ັ້ຈາກບນັດາຜູ ັ້ໃຫ ັ້ທນຶ ແລະ ອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ບ ສງັລດັຖະບານສາກົນົ ໃນກອງປະຊຸມແມ່ນໄດ ັ້ປະກອບໃສ່
ເອກະສານຄດັຕດິ 3 ແລະ ເອກະສານຄດັຕດິ 4. ລາຍລະອຽດຂ ັ້ມູນຈາກບນັດາສະມະຄມົທີ່ ບ ່ ຫວງັກ າໄລ (ສະມາຄມົ
ພດັທະນາກະສກິ າຍຼືນຍງົ ແລະ ສະພາບແວດລັ້ອມ ແລະ ສະມະຄມົແລກປ່ຽນຄວາມຮູ ັ້ ແລະ ຂ ັ້ມູນຂ່າວສານ) ແມ່ນໄດ ັ້
ປະກອບໃສ່ ເອກະສານຄດັຕດິທີ່   5. ສະມາຄມົແລກປ່ຽນຄວາມຮູ ັ້ ແລະ ຂ ັ້ມູນຂ່າວສານ (CLICK) ບ ່ ໄດ ັ້ສ ັ້າງຕັ ັ້ງກຸ່ມໃໝ່ແຕ່
ວ່າເຮດັວຽກນ າກຸ່ມທີ່ ມຍູ່ີແລ ັ້ວເພຼື່ ອສະໜອງຂ ັ້ມູນຂ່າວສານ ຕວົຢ່າງ: ການສ ັ້າງຕັ ັ້ງສູນຮຽນຮູ ັ້ຂອງຊຸມຊນົໃນລະດບັບ ັ້ານ.  
ສະມາຄມົພດັທະນາກະສກິ າຍຼືນຍງົ ແລະ ສະພາບແວດລັ້ອມ (SAEDA) ມຄີວາມຊ່ຽວຊານດັ້ານການເອຼື ັ້ອອ ານວຍໃນການ
ພດັທະນາ ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ ແລະ ການເອຼື ັ້ອອ ານວຍເຕກັນກິດ ັ້ານກະສກິ າຍຼືນຍງົ. 

 

4.1.2 ພາກເອກະຊນົ 
ພາກເອກະຊນົມວີໃິສທດັສະເພາະຕ ່ ກບັອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ ເຊິ່ ງມຄີວາມແຕກຕ່າງຈາກບນັດາຜູ ັ້ໃຫ ັ້ທນຶ, ອງົ
ການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ບ ສງັລດັຖະບານສາກົນົ, ສະມະຄມົທີ່ ບ ່ ຫວງັຜນົກ າໄລ.  

ຊ່ວງໄລຍະການສກຶສາໄດ ັ້ລງົສ າພາດ3ກ ລະນ:ີ ໃນກ ລະນທີ1ີ, ແມ່ນພາກເອກະຊນົໄດ ັ້ລເິລີ່ ມການຈດັຕັ ັ້ງກຸ່ມຊາວກະສກິອນ 
(ບ ລສິດັຢາສູບລາວ-ກ ລະນສີກຶສາໃນເອກະສານຄດັຕດິທ ີ 6). ໃນກ ລະນທີ2ີ, ແມ່ນພາກເອກະຊນົຮ່ວມມຼືກບັໂຄງການ
ພດັທະນາເພຼື່ ອຈດັຕັ ັ້ງກຸ່ມຊາວກະສກິອນ  (ຊາວກະສກິອນສະໜອງເຂົ ັ້າໃຫ ັ້ແກ່ໂຮງສ,ີ ກ ລະນສີກຶສາໃນເອກະສານຄດັຕດິທ ີ
7). ໃນກ ລະນສຸີດທ ັ້າຍ, ແມ່ນບ ລສິດັທີ່ ເຄຍີຕດິຕ ່ ໂດຍກງົກບັຊາວກະສກິອນແຕ່ລະຄນົ ແລະ ຕອນນີ ັ້ບ ່ ມທີາງເລຼືອກຕ ັ້ອງໄດ ັ້
ຕດິຕ ່ ກບັກຸ່ມ ຊຶ່ ງຈດັຕັ ັ້ງຂຶ ັ້ນໂດຍ ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ ໂດຍໄດ ັ້ຮບັການຊ່ວຍເຫ ຼືອຈາກຜູ ັ້ສະໜບັສະໜນູອຼື່ ນ (ເບິ່ ງ
ກ ລະນສີກຶສາຂອງກຸ່ມປູກອ ັ້ອຍໃນເອກະສານຄດັຕດິທ ີ8 ແລະ ກ ລະນສີກຶສາກຸ່ມຜູ ັ້ປູກກາເຟໃນເອກະສານຄດັຕດິທ ີ9). 

ໃນເມຼື່ ອໄດ ັ້ເລຼືອກທີ່ ຈະຮ່ວມມຼືກບັອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ, ຈດຸປະສງົຂອງພາກເອກະຊນົແມ່ນເພຼື່ ອຮບັປະກນັການ
ສະໜອງຜະລດິຕະພນັ-ໄດ ັ້ຕາມມາດຖານຄຸນນະພາບທີ່ ຕ ັ້ອງການ ແລະ ສະໜອງຜະລດິຕະພນັໄດ ັ້ຕາມປະລມິານທີ່ ຕ ັ້ອງການ
ຢ່າງຕ ່ ເນຼື່ ອງ. ທ າອດິເຂາົເຈ ົ ັ້າຕ ັ້ອງການໃຫັ້ໄດ ັ້ຕາມຈດຸປະສງົທາງດ ັ້ານທຸລະກດິ ແລະ ໄດ ັ້ກ າໄລຄຼືນກບັສິ່ ງທີ່ ໄດ ັ້ລງົທນຶໄປ. ອງົ
ການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ ຍງັສາມາດເອຼື ັ້ອອ ານວຍຄວາມສະດວກດັ້ານການຂນົສົ່ ງ ແລະ ການປະສານງານ, ໂດຍການ
ສງັລວມເອາົຄວາມຕັ້ອງການຂອງຊາວກະສກິອນ, ຈດັຕັ ັ້ງການໃຫັ້ການບ ລກິານດ ັ້ານເຕກັນກິ ຫ ຼື ລວບລວມຜນົຜະລດິ.    

ພາກເອກະຊນົຍຍງັສາມາດສະໜອງການບ ລກິານດ ັ້ານການສົ່ ງເສມີກະສກິ າ ແຕ່ຄວາມຕ ່ ເນຼື່ ອງ ແລະ ຄຸນນະພາບຍງັບ ່ ທນັເຮດັ
ໄດ ັ້ດ ີ(ຕວົຢ່າງ: ອ ັ້ອຍ, ຢາສູບ, ເຂົ ັ້າ). ໃນບາງກ ລະນຂີອງການປູກກາເຟ, ບ ລສິດັບ ່ ສາມາດຕອບສະໜອງໄດ ັ້ຕາມຄ າໝັ ັ້ນສນັຍາ
ຕາມຮູບແບບ ສນັຍາລະບບົ "2+3" 2.  ການສະໜອງປັດໃຈນ າເຂົ ັ້າໃຫ ັ້ແກ່ຊາວກະສກິອນທຸກກ ລະນແີມ່ນຕ ັ້ອງໄດ ັ້ໃຊ ັ້ຄຼືນຫ ງັ
ຈາກການເກບັກ່ຽວຜນົລະປູກ. ອດັຕາດອກເບ ັ້ຍສ າລບັປັດໃຈນ າເຂົ ັ້າແມ່ນສູງເຖງິ 50% ພາຍໃນເວລາ 8 ເດຼືອນ ສ າລບັກ ລະນີ
ຂອງໂຮງງານອ ັ້ອຍ.  ຊາວກະສກິອນຜູ ັ້ປູກອ ັ້ອຍບາງຈ ານວນແມ່ນບ ່ ສາມາດຈ່າຍໜີ ັ້ໄດ ັ້ ເນຼື່ ອງຈາກວທິກີານສະໜອງຂອງບ ລສິດັ
ແມ່ນບ ່ ເໝາະສມົ ແລະ ຊາວກະສກິອນຈ ານວນໜຶ່ ງແມ່ນຕ ັ້ອງໄດ ັ້ຂາຍດນິຂອງເຂາົເຈ ົ ັ້າໄປ. ບ ລສິດັອຼື່ ນໆກ ່ ສງັເກດເຫນັວ່າການ
                                                        

 

2 "2+3" ໝາຍຄວາມວ່າຊາວກະສກິອນລງົທນຶເປັນດນິ ແລະ ແຮງງານ, ບ ລສິດັລງົທນຶເປັນປັດໃຈນ າເຂົ ັ້າການຜະລດິ, 
ການສົ່ ງເສມີດ ັ້ານເຕກັນກິ ແລະ ຕະຫ າດ.  
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ຈດັການເງນິກູ ັ້ຢຼືມແມ່ນບ ່ ໂປ່ງໃສ ແລະ ຊາວກະສກິອນບ ່ ສາມາດຈ່າຍຄຼືນໄດ ັ້, ບາງບ ລສິດັແມ່ນເອຼື ັ້ ັ້ອອ ານວຍໃຫັ້ເຂົ ັ້າຫາ
ທະນາຄານ.  

ແຜນວາດສະແດງລຸ່ມນີ ັ້ແມ່ນການສງັລວມວໃິສທດັ ແລະ ຍຸດທະສາດຂອງພາກເອກະຊນົ ເຊິ່ ງມຄີວາມແຕກຕ່າງຈາກບນັດາຜູ ັ້
ໃຫ ັ້ທນຶ, ອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ບ ສງັລດັຖະບານສາກົນົ, ສະມະຄມົທີ່ ບ ່ ຫວງັຜນົກ າໄລ ເບິ່ ງຕາມສທີີ່ ຕ່າງກນັ.  

 

 

ແຜນວາດ 2: ວໃິສທດັ, ຍຸດທະສາດ ແລະ ວທິກີານແຊກແຊງ (ພາກເອກະຊນົ). 

ວທິກີານເຮດັວຽກຊອງພາກເອກະຊນົກບັອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນແມ່ນມຫີ າຍຮູບແບບທີ່ ແຕກຕ່າງກນັຂຶ ັ້ນກບັ
ບ ລສິດັ. ບ ສສິດັຈ ານວນໜຶ່ ງແມ່ນມຄີວາມພັ້ອມທີ່ ຈະເພີ່ ມເປົັ້າໝາຍຂອງເຂາົເຈ ົ ັ້າດ ັ້ານວຽກງານພດັທະນາ, ລເິລີ່ ມເປົັ້າໝາຍ
ຫ ຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ. ‘ແມ່ນຫຍງັເປັນສິ່ ງກະຕຸ ັ້ນສ າລບັເຂາົເຈ ົ ັ້າ? ສ າລບັບ ລສິດັສາກນົເຊັ່ ນວ່າບ ລສິດັຢາສູບລາວ, ພາບພດົທີ່

ເຂາົສະໜອງໃຫັ້ແກ່ລູກຄ ັ້າຂອງເຂາົເຈ ົ ັ້າແມ່ນມຄີວາມສ າຄນັຢ່າງຍິ່ ງ. ເຂາົເຈ ົ ັ້າຫວງັຢາກໃຫັ້ເປັນການຄັ້າທີ່ ຍຸດຕທິ າ, ນ າມາເຊິ່ ງ
ຄວາມຢູ່ດກີນິດຂີອງຊາວກະສກິອນທີ່ ເຂາົເຈ ົ ັ້າຮ່ວມມຼືນ າ ໂດຍອງີໃສ່ສນັຍາທີ່ ໄດ ັ້ເຊນັກນັ 3.  ແຕ່ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມກ ລະນນີີ ັ້ແມ່ນມີ
ໜັ້ອຍທີ່ ສຸດ.  
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ການສະໜບັສະ
ໜນູດ ັ້ານວຊິາ 
ການ: ຄວາມຮູ ັ້ 

ແລະ 

ຄວາມຊ ານານ 

 

ການພດັທະນາຊບັ 
ມະນາກອນມະນຸດ:
ການເຈລະຈາ, 

ການເອຼື ັ້ອອ ານວຍ, 
ການບ ລຫິານກຸ່ມ 

) 

 

ສິ່ ງນ າເຂົ ັ້າ 

 

 

ສິ່ ງນ າເຂົ ັ້າ
ເປັນຮູບ 
ການສນິ 
ເຊຼື່ ອ  

 

 
 

ຜນົໄດ ັ້ຮບັ 

 

 

ເປົັ້າໝາຍ 

 

ໄດ ັ້ຕາມຈດຸປະ
ສງົດ ັ້ານ 
ທຸລະກດິ 

 

ຮບັປະກນັ
ດ ັ້ານການ 
ສະໜອງ 

(ສ ັ້າງມນູ 
ຄ່າເພມີໃນ
ລະດບັ 
ທ ັ້ອງຖິ່ ນ) 

 

ປັບປຸງເຕກັນກິ, 
ຜນົຜະລດິເພີ່ ມ
ຂຶ ັ້ນ (ປະລມິານ, 
ຄຸນນະພາບ) 

 

 

ເຂົ ັ້າເຖງິການ
ບ ລກິານ / 
ສິ່ ງນ າເຂົ ັ້າ 
ເພີ່ ມຂຶ ັ້ນ 

 

ການເຂົ ັ້າ 
ເຖງິຂ ັ້ມນູ
ຂ່າວສານ 

 

ການ 
ເອຼື ັ້ອອ າ
ນວຍໃນ
ການ 
ສ ັ້າງຕັ ັ້ງ 

 

ການທດົ
ແທນຄ່າ 
ເສຍ 
ຫາຍ 

 

 
(ຫ ຸດຜ່ອນ 
ຄວາມ 
ທຸກຍາກ) 

(ມຄີວາມ 
ຍຸດຕທິ າ 
ດ ັ້ານການ
ຄ ັ້າ) 

(ຊາວກະສກິອນ 
ສາມາດເປັນຕວົແທນ

&ຂ ັ້ສະເໜ ີ
ໄດ ັ້ຮບັການຮບັຟັງ) 

) 

ໄດ ັ້ຮບັການ 
ເອຼື ັ້ັ້ອອ ານວຍ 
ດ ັ້ານເອກະສາ
ນແລະຂັ ັ້ນ 
ຕອນຕ່າງໆ 
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4.1.3 ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງລດັຖະບານ 
ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນແມ່ນພາກສ່ວນໜຶ່ ງຂອງຍຸດທະສາດການລບົລ ັ້າງຄວາມທຸກຍາກແຫ່ງຊາດ(1)ເພຼື່ ອສງັລວມ
ທຸກອງົປະກອບຂອງສງັຄມົເຂົ ັ້າໃນຂະບວນການພດັທະນາ ແລະ (2) ເພຼື່ ອເປັນການສັ້າງປະເທດໃຫັ້ເປັນທີ່ ຮູ ັ້ຈກັຈາກ
ເສດຖະກດິລະດບັພາກພຼື ັ້ນກ ່ ຄຼືໃນ ໂລກ. 

ເຂົ ັ້າໃຈອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນຢ່າງຈະແຈ ັ້ງ ແລະ ເຮດັວຽກຮ່ວມກບັຜູ ັ້ໃຫ ັ້ທນຶເພຼື່ ອສະໜອງທນຶໃຫ ັ້ແກ່ໂຄງການ  
ເພຼື່ ອຈດັຕັ ັ້ງປະຕບິດັ. ໃນເວລາດຽວກນັ, ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ ແລະ ກຸ່ມຜະລດິ ສາມາດປະກອບສ່ວນຢ່າງຕັ ັ້ງໜັ້າ
ເພຼື່ ອຕອບສະໜອງຈດຸປະສງົການພດັທະນາດ ັ້ານກະສກິ າ ແລະ ເສດຖະກດິຂອງລດັຖະບານ.  

ແຜນວາດຂັ້າງລຸ່ມສະແດງໃຫ ັ້ເຫນັວໃິສທດັ, ຍຸດທະສາດ ແລະ ວທິກີານຂອງລດັຖະບານ.  ມນັສງັລວມເອາົບນັດາຄວາມມາຍ
ສ າຄນັ ແລະ ແນວຄວາມຄດິທີ່ ນ າໃຊ ັ້ເລຼື ັ້ອຍໃນສຼື່ ສ າລບັການສະເໜໂີຄງການພດັທະນາ ເຊິ່ ງໄດ ັ້ໝາຍເປັນສແີດງ. 

 

 
ແຜນວາດ 3: ວໃິສທດັ, ຍຸດທະສາດ ແລະ ວທິກີານແຊກແຊງ (ລດັຖະບານ). 

 

ກມົສົ່ ງເສມີກະສກິ າ ແລະ ສະຫະກອນ (DAEC) ແມ່ນມພີາລະບດົບາດໃນການຮບັຜດິຊອງດ ັ້ານການພດັທະນາອງົການຈດັຕັ ັ້ງ
ຂອງຊາວກະສກິອນ. ທງັເປັນເຈົ ັ້າພາບໃນການຈດັຕັ ັ້ງໂຄງການພດັທະນາດ ັ້ານກະສກິ າຫ າຍໂຄງການ, ເຊິ່ ງໄດ ັ້ຮບັການຈດັຕັ ັ້ງ
ປະຕບິດັຫ າຍຮູບແບບທີ່ ຮບັໃຊ ັ້ໃຫ ັ້ແກ່ເປົັ້າໝາຍ, ການຈດັຕັ ັ້ງ, ການຄຸ ັ້ມຄອງ ແລະ ສະນບັສະໜນູ ພ ັ້ອມທງັຜນົໄດ ັ້ຮບັຂອງ
ຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ. ລາຍລະອຽດກ່ຽວກບັບນັດາໂຄງການເຫ ົ່ ານີ ັ້ແມ່ນໄດ ັ້ສງັລວມໃນເອກະສານຊັ້ອນທັ້າຍ 
10.  ຫ າຍໂຄງການໄດ ັ້ສະໜບັສະໜນູໃນການສັ້າງບນັດາຄູ່ມຼືແນະນ າ, ຫ ກັການຕ່າງໆ ແລະ ວທິກີານສ າລບັການສ າໜບັສະໜນູ
ການພດັທານາອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນໃນພາກປະຕບິດັ. 

ສ າລບັລດັຖະບານ, ການກ ່ ສ ັ້າງຊນົລະປະທານໃຫັ້ແກ່ຊາວກະສກິອນຖຼືເປັນສິ່ ງສ າຄນັ. ດ າລດັຂອງນາຍຍກົ ເລກທ.ີ 26 
(1998), ວ່າດ ັ້ວຍຄວາມຈ າເປັນໃນການມອບໝາຍໃຫັ້ກຸ່ມນ າໃຊ ັ້ນ ັ້າຊາວກະສກິອນເປັນຜູ ັ້ຄຸ ັ້ມຄອງ ແລະ ບວົລະບດັຮກັສາ. 

ການສະໜບັສະ
ໜນູດ ັ້ານວຊິາ 
ການ: ຄວາມຮູ ັ້ 

ແລະ 

ຄວາມຊ ານານ 

 

ການພດັທະນາຊບັ 
ມະນາກອນມະນຸດ:
ການເຈລະຈາ, 

ການເອຼື ັ້ອອ ານວຍ, 
ການບ ລຫິານກຸ່ມ 

 

 

ສິ່ ງນ າເຂົ ັ້າ 

 

ຊາວກະສກິອນສາ
ມາດເປັນຕວົແທນ
&ຂ ັ້ສະເໜໄີດ ັ້ຮບັ 
ການຮບັຟັງ 

 

ສນິເຊຼື່ ອ / 
ກອງທນຶ
ໝນູວຽນ 

 

 

ຜນົໄດ ັ້ຮບັ 

 

 

ເປົັ້າໝາຍ 

 

ຊ່ວຍພດັທະນາເສດ
ຖະກດິແຫ່ງຊາດ 

 

 

ເຂົ ັ້າເຖງິຕ
ະຫ າດໄດ ັ້ 
ງ່າຍຂຶ ັ້ນ 

 

ສ ັ້າງມນູຄ່າ 
ເພີ່ ມໃນລະ 
ດບັທ ັ້ອງຖນິ 

 

ປັບປຸງເຕກັນກິ, 
ຜນົຜະລດິເພີ່ ມ 
ຂຶ ັ້ນ (ປະລມິານ, 
ຄຸນນະພາບ) 

  

 

ເຂົ ັ້າເຖງິການບ ລິ
ການ&ສິ່ ງນ າເຂົ ັ້າ

/ສາມາດ 
ສະໜອງການບ 

ລກິານ) 

increased  

 

ການເຂົ ັ້າ 
ເຖງິຂ ັ້ມນູ
ຂ່າວສານ 

 

ການ 
ເອຼື ັ້ອອ າ
ນວຍໃນ
ການສ ັ້າງ
ຕັ ັ້ງ 

 

 

ການທດົ
ແທນຄ່າ 
ເສຍຫາຍ 

ຫ ຸດຜ່ອນ 
ຄວາມທຸກ 
ຍາກ 

 

ມຄີວາມຍຸ
ດຕທິ າ 
ດ ັ້ານການ

ຄ ັ້າ 

 

ຄ ັ້າປະກນັດ ັ້າ
ນສະບຽງອາ
ຫານແລະໂພ
ສະນາການ 

 

ຊາວກະສິ
ກອນມ ີ

ລາຍຮບັເພີ່
ມຂຶ ັ້ນ 

 

ຊາວກະສ ິ
ກອນມຄີວາ
ມເຂັ ັ້ມແຂງ 
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ກ່ຽວກບັບນັຫານີ ັ້, ກມົຊນົລະປະທານໄດ ັ້ສະໜບັສະໜນູຢ່າງເປັນລະບບົໃນການສັ້າງກຸ່ມຊາວກະສກິອນເພຼື່ ອບ ລຫິານຈດັການ
ຊນົລະປະທານ.   

 

4.1.4 ຄວາມຄາດຫວງັຂອງຊາວກະສກິອນ 
ໂດຍການຈດັຕັ ັ້ງເປັນເປັນກຸ່ມຊາວກະສກິອນມຄີວາມຄາດຫວງັຢາກຈະປະປຸງຊວີດິການເປັນຢູ່ ແລະ ສ ັ້າງລາຍຮບັໃຫ ັ້ແກ່
ເຂາົເຈ ົ ັ້າ. ບນັດາສຼື່ ຕ່າງໆ ໄດ ັ້ສະແດງໃຫ ັ້ເຫນັພາບຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ ທີ່ ຍກົລະດບັທາງດ ັ້ານຄວາມຄາດຫວງັ
ກ່ຽວກບັການສິ່ ງຂອງ ແລະ ລາງວນັທີ່ ຈະໄດ ັ້ຮບັຫ ງັຈາກເປັນສະມາຊກິຂອງກຸ່ມຊາວກະສກິອນ.   

ໃນເວລາດຽວກນັ, ພວກເຂາົເຈ ົ ັ້າຍງັເຂົ ັ້າໃຈວ່າອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ ເປັນພາກສ່ວນໜຶ່ ງຂອງນະໂຍບາຍຂອງ
ລດັຖະບານ ແລະ ຍງັເຂົ ັ້າໃຈວ່າ "ແມ່ນວທິກີານເຮດັວຽກທີ່ດກີວ່າ ແລະ ເປັນການດທີີ່ ເຮດັວຽກເປັນກຸ່ມກວ່າການເຮດັແບບ
ເປັນເອກະເທດ".  ໃນບາງກ ລະນ,ີ ການບງັຄບັຈາກຂັ້າງນອກ ແລະ ເຂາົເຈ ົ ັ້າຮູ ັ້ສກຶວ່າຖຼືກບງັຄບັໃຫ ັ້ຍອມຮບັໃນການເຂາົຮ່ວມ
ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ.  

ສະມາຊກິມຄີ າເຫນັຕ ່ ກບັຜນົປະໂຫຍດທີ່ ໄດ ັ້ຮບັຕວົຈງິຈາກຊາວກະສກິອນທີ່ ຖຼືກປະເມນີທີ່ ຢູ່ໃນກຸ່ມແມ່ນມຄີວາມແຕກຕ່າງ. 
ບາງຕວົຢ່າງຂ ັ້າງລຸ່ມສະແດງໃຫ ັ້ເຫນັບນັດາຜນົໄດ ັ້ຮບັ ແລະ ຍງັສະແດງໃຫ ັ້ເຫນັຄວາມຫຍຸ ັ້ງຍາກຕວົຈງິທີ່ ບນັດາອງົການຈດັຕັ ັ້ງ
ຂອງຊາວກະສກິອນປະເຊນີໜັ້າຢູ່. ໃນສອງກ ລະນສີອງສະຫະກອນ-ສະຫະກອນປູກເຂົ ັ້າບ ັ້ານຄີ ັ້ລີ ັ້ ແລະ ສະຫະກອນປູກພຼືດ
ຜກັ ແລະ ປູກກາເຟ (ACBPC) ແມ່ນຢູ່ໃນເອກະສານຄດັຕດິທ ີ11 ແລະ 12.  

ຕວົຢ່າງອຼື່ ນໆໃນຂັ້າງລຸ່ມໝາຍເຖງິການບ ລຫິານຈດັການລະຫວ່າງ ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ ແລະ ພາກເອກະຊນົ: 
ຊາວສວນຜູ ັ້ປູກຢາສູບ (ເອກະສານຄດັຕດິ 6), ການຮ່ວມມຼືກນັລະຫ່ວາງເຈ ົ ັ້າຂອງໂຮງສ ີ ແລະ ຊາວກະສກິອນປູກເຂົ ັ້າ 
(ເອກະສານຄດັຕດິ 7) ແລະ ຊາວສນປູກອັ້ອຍ (ເອກະສານຄດັຕດິທ ີ8). 

ຜນົປະໂຫຍດ: 

 ສົ່ ງຜນົກະທບົຕ ່ ການຜະລດິ, ຄຸນນະພາບ ແລະ ລາຄາ.  ມປີະໂຫຍດຕ ່ ດ ັ້ານເຕັ ັ້ກນກິໃໝ່ສ າລບັການປູກກາເຟ ແລະ ການແປ
ຮູບ, ການແນະນ າກາເຟອນິຊ ີ ແລະ ການຢັັ້ງຢຼືນດ ັ້ານການຄັ້າທີ່ ເປັນທ າ, AGPC ໄດ ັ້ຊ່ວຍໃນການຍກົລະດບັດ ັ້ານຄຸນ
ນະພາບ, ລາຄາ ແລະ ຂະຫຍາຍຕະຫ າດກາເຟຈາກພູພຽງບ ລເິວນ.  ລວມທງັຊາວກະສກິອນຜູ ັ້ທີ່ ບ ແມ່ນສະມາຊກິກຸ່ມກ ່

ໄດ ັ້ຮບັຜນົປະໂຫຍດຈາກຂະບວນການປ່ຽນແປງດັ່ ງກ່າວ.     
 ການຄ າປະກນັດ ັ້ານຕະຫ າດ ແລະ ລາຄາຕ ່ າສຸດ.  ມປີະໂຫຍດຕ ່ ດ ັ້ານການເຂົ ັ້າເຖງິແນວພນັເຂົ ັ້າຄຸນນະພາບ ແລະ ບນັດາ

ປັດໃຈນ າເຂົ ັ້າອຼື່ ນໆ, ຊາວກະສກິອນຮ່ວມມຼືກບັເຈ ົ ັ້າຂອງໂຮງສ ີ ໄດ ັ້ຮບັການຍກົປະລມິານຜນົຜະລດິ ແລະ ຄຸນນະພາບ, 
ຕອບສະໜອງໄດ ັ້ຕາມຄວາມຕັ້ອງການຂອງຕະຫ າດ ແລະ ຊ່ວຍໃຫັ້ຂາຍໃຫັ້ແກ່ເຈ ົ ັ້າຂອງໂຮງສໄີດ ັ້ງ່າຍຂຶ ັ້ນ. ການຄ ັ້າປະກນັ
ລາຄາຕ ່ າສຸດໄດ ັ້ລະບຸຢູ່ໃນສນັຍາການຜະລດິ. ການເກບັຊຼື ັ້ ແລະ ຂນົສົ່ ງເຂົ ັ້າຈາກສະມາຊກິກຸ່ມແມ່ນໄດ ັ້ຮບັການເອຼື ັ້ອອ ານວຍ
ຈາກອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ ໃນລະດບັທ ັ້ອງຖິ່ ນ, ເຊິ່ ງເປັນການຫ ຸດຜ່ອນຄ່າຂນົສົ່ ງ.  

 ການເຂົ ັ້າເຖງິປັດໃຈນ າເຂົ ັ້າ ແລະ ສນິເຊຼື່ ອ. ທນຶກູ ັ້ຢຼືມສາມາດຊ່ວຍເປັນເຄຼື່ ອງມຼືໃນການເຂົ ັ້າເຖງິປັດໃຈການຜະລດິ, ແຕ່ວ່າມີ
ມູນຄ່າສູງ ແລະ ຕ ັ້ອງໄດ ັ້ບ ບຫິານຈດັການຢ່າງເຂັ ັ້ມງວດໂດຍອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ ຫ ຼື ພາກເອກະຊນົ.  ພາກ
ເອກະຊນົ ຫ ຼື ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນຊຼື ັ້ປຸຍ ໃນລາຄາຂາຍຍກົແລ ັ້ວຂາຍໃຫັ້ສະມາຊກິ. ຖັ້າອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງ
ຊາວກະສກິອນເປັນຜູ ັ້ປະຕບິດັ, ລາຄ່າຈະຕ ່ າກວ່າລາຄາໃນທັ້ອງຕະຫ າດ. ສ່ວນພາກເອກະຊນົຄດິໄລ່ອດັຕາດອກເບ ັ້ຍສູງ
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ເຖງິ 50% ໃນໄລຍະເວລາປະມານ 8 ເດຼືອນ4.  ທນຶກູ ັ້ຢຼືມຊ່ວຍຍກົລະດບັການເຂົ ັ້າຢ່າງປັດໃຈນ າເຂົ ັ້າການຜະລດິຢ່າງມປີະ
ສດິທຜິນົ, ເຖງິແມ່ນວ່າການປະເມນີ "ຍງັບ ່ ທນັລະອຽດ" ໃນກ ລະນກີານໃຊ ັ້ທນຶຕນົເອງ5 ແລະ ມນັອາດນ າໄປສູ່ການເປັນ
ໜີ ັ້ທີ່ ບ ່ ສາມາດຈ່າຍຄຼືນໄດ ັ້ ແລະ ພາໃຫ ັ້ເສຍດນິໃນທີ່ ສຸດຕວົຢ່າງກ ລະນຂີອງຊາວສວນອັ້ອຍ. ເກຼືອບໝດົທຸກກ ລະນ,ີ ທນຶກູ ັ້
ຢຼືມຈ ານວນໜຶ່ ງແມ່ນບ ່ ສາມາດຈ່າຍຄຼືນໄດ ັ້. ເຈ ົ ັ້າຂອງໂຮງສຕີ ັ້ອງໄດ ັ້ຄດິລາຄາປັດໃຈນ າເຂົ ັ້າສູງຂຶ ັ້ນເພຼື່ ອຄ ັ້າປະກນັຄວາມສ່ຽງ 
ແລະ ຄ່າໃຊ ັ້ຈ່າຍສິ ັ້ນເປຼືອງອຼື່ ນໆ.     

 ຕວົແທນຂອງຊາວກະສກິອນ ແລະ ການຍກົບນັຫາທີ່ ຄ ັ້າຍຄຼືກນັ.  ຊາວສວນຢາສູບໄດ ັ້ຊີ ັ້ແຈງວ່າອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວ
ກະສກິອນເຮດັໃຫ ັ້ເຂາົເຈ ົ ັ້າສາມາດປະສານງານກບັບ ລສິດັຢາສູບກ່ຽວກບັບນັຫາຕ່າງ ໄໆດ ັ້ເປັນປົກກະຕ.ິ ບນັຫາສ່ວນຫ າຍ
ແມ່ນບນັຫາກ່ຽວກບັການຈດັປະເພດ ແລະ ລາຄາຢາສູບ.   

 ຄວາມຄດິເຫນັຂອງຊາວກະສກິອນດັ້ານການຄັ້າທີ່ ບ ່ ຍຸດຕທິ າດ ັ້ານການຜະລດິຕາມຮູບແບບສນັຍາຜູກພນັສອງສົ ັ້ນ. ບນັຫາ
ແມ່ນເກດີຂຶ ັ້ນກບັຊາວສວນປູກອັ້ອຍທີ່ ເຫນັວ່າບ ່ ຖຼືກຕ ັ້ອງ ແລະ ຮູບແບບທີ່ ບ ່ ຍຸດຕທິ າຕ ່ ກບັຊາວສວນອັ້ອຍ (ການຄດິໄລ່
ປັດໃຈນ າເຂົ ັ້າສູງ, ມກີານເອາົປຽບດັ້ານນ ັ້າໜກັ ແລະ ການຄດິໄລ່ລາຄາ).  ດຽວນີ ັ້ຫວົໜັ້າກຸ່ມຜູ ັ້ທີ່ ມລີະດບັການສກຶສາສູງ
ກວ່າບນັດາສະມາຊກິຄນົອຼື່ ນສາມາດກວດກາການຄດິໄລ່ຢ່າງຖຼືກຕ ັ້ອງ. ເມຼື່ ອລດົໄຖຂອງບ ລສິດັ ໄຖບ ່ ດໃີຫ ັ້ແກ່ສະມາຊກິ, 
ຊາວກະສກິອນສາມາດສະເໜຜ່ີານກຸ່ມຊາວກະສກິອນ ແລະ ຕອນນີ ັ້ແມ່ນໄດ ັ້ຜນົ(ລດົໄຖມາໄຖຄຼືນໃຫ ັ້ໂດຍບ ່ ໄດ ັ້ເກບັຄ່າ).   

 

ສິ່ ງທ ັ້າທາຍຕ່າງໆ 
 ແນວຄວາມຄດິ ແລະ ປະສບົການຜ່ານມາ.  ປະສບົການດ ັ້ານຄ າວ່າ “ສະຫະກອນ” ຜ່ານມາ -ລດັຖະບານໄດ ັ້ຈດັຕັ ັ້ງ

ສະຫະກອນໃນຊ່ວງໄລຍະນັ ັ້ນເອີ ັ້ນວ່າສະຫະກອນລວມໝູ່  (ແລະ ໄດ ັ້ຍກົເລກີໃນຊ່ວງປີ 1990) ແຕ່ວ່າຊາວກະສກິອນ
ສ່ວນຫ າຍຮູ ັ້ສກຶຢັ້ານວ່າມນັຍງັແມ່ນສະຫະກອນແບບເກົ່່ າ6. ຊາວກະສກິອນຈ ານວນໜຶ່ ງເຂົ ັ້າໃຈວ່າເຂາົເຈ ົ ັ້າປ່ຽນແທນໂດຍ 
“ສະຫະກອນແບບໃໝ່"  ຫ ຼື ເອີ ັ້ນວ່າຮູບແບບສະຫະກອນແບບໃໝ່ທີ່ ດດັແປງໃຫ ັ້ແທດເໝາະກບັເສດຖະກດິຕະຫ າດ. 
ຊາວກະສກິອນຍງັຈດົຈ າປະສບົການອນັບ ່ ດທີີ່ ເຂົາົເຈ ົ ັ້າເຄຍີປະສບົຜ່ານມາຕວົຢ່າງ: ການຖຼືກຄວບຄຸມໂດຍການສັ່ ງການຈາກ
ເທງິລງົລຸ່ມ, ບ ່ ມປີະສດິຕະພາບ, ຂາດປັດໃຈນ າເຂົ ັ້າການຜະລດິ, ຂາດເຕກັນກິການຜະລດິ, ຂາດການຝຶກອບົຮມົ ແລະ 
ການສົ່ ງເສມີ, ຂາດການບ ລຫິານຈດັການ ແລະ ດ ັ້ານອຼື່ ນໆຈາກສະມາຊກິສະຫະກອນ.      

 ຄວາມສາມາດ ແລະ ເວລາໃນການນ າພາ: ຫວົໜັ້າກຸ່ມຜະລດິສວ່ນຫ າຍແມ່ນອຸທດິເວລາຂອງຕນົດ ັ້ວຍຄວາມສະໝກັໃຈ
ເພຼື່ ອລເິລີ່ ມໃນການຈດັຕັ ັ້ງກຸ່ມ, ໃນໄລຍະກາງ ແລະ ໄລຍະຍາວ ພວກເຂາົເຈ ົ ັ້າເຫນັໄດ ັ້ວ່າໜັ້າທີ່ ຂອງເຂາົເຈ ົ ັ້າແມ່ນໃຊ ັ້ເວລາ
ຫ າຍ (ຕວົຢ່າງ: ການສຼື່ ສານ, ການປະຊຸມ, ການປະສານງານ ແລະ ອຼື່ ນໆ). ແຮງຈງູໃຈໃນການນ າພາແມ່ນຍງັຈະມຄີວາມ
ຍຼືນຍງົຢູ່ຖັ້າການປະຕບິດັວຽກງານຂອງເຂາົເຈ ົ ັ້າໄດ ັ້ຮບັການຕອບແທນຄຼືນທາງດ ັ້ານການເງນິ.  

 ການແຂ່ງຂນັລະຫວ່າງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ ແລະ ພ ່ ຄ ັ້າໃນການຊຼື ັ້ຜະລດິຕະພນັ - ການຈ່າຍເປັນເງນິສດົກບັ
ການຕດິໜີ ັ້. ຊາວສວນກາເຟຢາກໃຫັ້ຈ່າຍສດົໃນຕອນຂາຍຂາຍຜນົຜະລດິຂອງເຂາົເຈ ົ ັ້າ ເຖງິແມ່ນວ່າຈະໃດ ັ້ລາຄາຕ ່ າກວ່າ

                                                        

 

4 ກ ລະນສີກຶສາໂຮງງານນ ັ້າຕານ. 
5 ການຕອບສະໜອງປຸຍຂອງກຸ່ມແມ່ນບ ່ພຽງພ ກບັຄວາມຕ ັ້ອງການຂອງສະມາຊກິໃນ ບ ັ້ານ ຄີ ັ້ລີ ັ້  
6 ການສງັລວມຂ ັ້ມູນຈາກ LaoFAB ແລະ ການສ າພາດເປັນການສ່ວນຕວົຈາກຊ່ຽວຊານໂຄງການ DGRV 
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ການໃຫັ້ລາສູງແຕ່ຕດິໜີ ັ້ເພຼື່ ອຈ່າຍຕາມຫ ງັ.  ໃນທີ່ ສຸດສະມາຊກິກຸ່ມຈ າຕ ັ້ອງຕດັສນິໃຈຂາຍຜນົຜະລດິຈ ານວນໜຶ່ ງໃຫ ັ້ພ ່ ຄ ັ້າ
ທາງນອກ. ໃນກ ລະນຂີອງສະຫະກອນ, ພ ່ ຄ ັ້າໃຫ ັ້ການບ ລກິານຊຼື ັ້ເຖງິບ ັ້ານເພຼື່ ອເກບັເອາົຜນົຜະລດິຈາກຊາວກະສກິອນ ໃນ
ຂະນະທີ່ ສະຫະກອນຮູ ັ້ສກຶວ່າຍາກທີ່ ຈະແຂ່ງຂນັໄດ ັ້.  

 ຍງັມຄີວາມຫຍຸ ັ້ງຍາກໃນການເຂົ ັ້ ັ້າເຖງິສນິເຊຼື່ ອປົກກະຕ:ິ ການເຂົ ັ້າເຖງິແຫ ່ ງທນຶແມ່ນໜຶ່ ງໃນບນັດາອຸປະສກັຕົ ັ້ນຕ ທີ່ ກຸ່ມຊາວ
ກະສກິອນກ າລງັປະເຊນີໜັ້າຢູ່. ທະນາຄານນະໂຍບາຍມເີປົັ້າໝາຍໃນການສົ່ ງເສມີການພດັທະນາເຂດທຸກຍາກແລະຫ່າງໄກ
ສອກຫ ກີໂດຍການສະເໜທີນຶກູ ັ້ຢຼືມທີ່ ມດີອກເບ ັ້ຍສມົເຫດສມົຜນົ ແຕ່ສະໜອງໃຫັ້ແກ່ເມຼືອງທຸກຍາກທີ່ ເປັນເປົັ້າໝາຍຂອງ
ລດັຖະບານ.  ບາງກ ລະນ,ີ ສະມາຊກິກຸ່ມຊາວກະສກິອນບ ່ ສາມາດກູ ັ້ຢຼືມທນຶຖັ້າບ ່ ມສີິ່ ງຄ ັ້າປະກນັ. ຊາວກະສກິອນຈ ານວນ
ໜຶ່ ງພບົຂ ັ້ຫຍຸ ັ້ງຍາກໃນການກຽມເອກະສານທີ່ ເປັນຮູບແບບງ່າຍດາຍ ແລະ ມໂີຄງສ ັ້າງກຸ່ມທີ່ ປະກອບມສີະມາຊກິ2-3ຄນົ 
ແຕ່ແລ ັ້ວບ ່ ໄດ ັ້ຮບັອະນຸຍາດຈາກພະນກັງານທະນາຄານ. ເຂາົເຈ ົ ັ້າຕ ັ້ອງໄດ ັ້ປະກອບເອກະສານຄບົຖັ້ວນຕາມແບບຟອມຂອງ
ທະນາຄານ ເຖງິແມ່ນວ່າພວກເຂາົຍງັນ າໃຊ ັ້ໂຄງສ ັ້າງກຸ່ມແບບງ່າຍດາຍໃນພາກປະຕບິດັຕວົຈງິ.    

 ຈດຸປະສງົທີ່ ຂອງກຸ່ມທີ່ ຂາດຄວາມເຊຼື່ ອໝັ ັ້ນ, ແຫ ່ ງທນຶ ແລະ ນຕິກິ າ.  ສະຫະກອນບັ້ານຄີ ັ້ລີ ັ້ມຈີດຸປະສງົທີ່ ຈະຜະລດິເຂົ ັ້າເພຼື່ ອ
ເປັນສນິຄ ັ້າ ແລະ ການຕະຫ າດ. ເຂາົເຈ ົ ັ້າມໂີອກາດດັ້ານຕະຫ າດແຕ່ເຂາົເຈ ົ ັ້າບ ່ ໄດ ັ້ຂາຍລວມກນັເນຼື່ ອງຈາກເຫດຜນົຫ າຍ
ປະການ. ສະຫະກອນຍງັບ ່ ມສີະຖານທີ່ ເກບັມ ັ້ຽນເຂົ ັ້າ ແລະ ບນັດາສະມາຊກິຍງັບ ່ ພ ັ້ອມທີ່ ຈະຂາຍເຂົ ັ້ົ ັ້ົ ັ້ົ ັ້ົ ັ້ົ ັ້ົ ັ້ົ ັ້ົ ັ້ົ ັ້ົ ັ້ົ ັ້ົ ັ້ົ ັ້ົ ັ້ົ ັ້ົ ັ້ົ ັ້າແບບຕດິໜີ ັ້ໃຫ ັ້ແກ່
ສະຫະກອນ. ສະຫະກອນບ ່ ມທີນຶພຽງພ ທີ່ ຈະຈ່າຍເປັນເງນິສດົໃຫ ັ້ແກ່ສະມາຊກິ ແລະ ຈ າຕ ັ້ອງໄດ ັ້ກະກຽມເອກະສານ 
ແລະ ບ ່ ສາມາດເຂົ ັ້າເຖງິແຫ ່ ງທນຶໄດ ັ້.  ພວກເຂາົສາມາດຂາຍໄດ ັ້ລາຄາດຜ່ີານຊາຍແດນ, ແຕ່ວ່າເຂາົເຈ ົ ັ້າຕ ັ້ອງໄດ ັ້ກຽມ
ເອກະສານ, ການປະສານງານ, ຂະບວນການເສຍພາສ ີແລະ ຕ ັ້ອງໄດ ັ້ບ ລຫິານຈດັການກບັບ ລມິາດຈ ານວນຫ ວງຫ າຍ.   

 

  



ການສງັລວມຮູບແບບຕ່າງໆຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນ 

   20 

 

 

4.1.5 ສະຫ ຸບຈດຸປະສງົຂອງບນັດາອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ກ່ຽວຂ ັ້ອງ 
ຕາຕະລາງລຸ່ມນີ ັ້ແມ່ນການສງັລວມຈດຸປະສງົຂອງບນັດາອງົການຈດັຕັ ັ້ງແຕກຕ່າງກນັ ໃນການສະໜບັສະໜນູໃຫັ້ແກ່ການ
ພດັທະນາອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນ. 

 

ຕາຕະລາງ 1: ການສງັລວມບນັດາຈດຸປະສງົຕ່າງໆຂອງບນັດາພາກສ່ວນທີ່ ກ່ຽວຂ ັ້ອງໃນການຈດັຕັ ັ້ງ ແລະ ສົ່ ງເສມີອງົການຈດັຕັ ັ້ງ
ຊາວກະສກິອນ 

ແມ່ນໃຜ ຈດຸປະສງົ  

ຜູ ັ້ໃຫ ັ້ທນຶ, ອງົການຈດັຕັ ັ້ງ
ສາກນົທີ່ ບ ່ ສງັກດັລດັ, ສະ
ມະຄມົທີ່ ບ ່ ຫວງັຜນົກ າໄລ 

 ເພຼື່ ອຫ ຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ / ປັບປຸງຊວີດິການເປັນຢູ່ໃຫ ັ້ດຂີຶ ັ້ນ; 
 ເພຼື່ ອສ ັ້າງໃຫ ັ້ຊາວກະສກິອນມຄີວາມສາມາດໃນການຕ ່ ລອງ; 
 ສັ້າງຄວາມສາມາດໃຫັ້ແກ່ຊາວກະສກິອນ: ຍກົລະດບັຂດີຄວາມສາມາດ ແລະ 

ຊ ານານໃຫັ້ແກຊາວກະສກິອນໃນການສັ້າງທາງເລຼືອກ ແລະ ສາມາຄວບຄຸມ
ສະຖານະການທີ່ ຫຍຸ ັ້ງຍາກໄດ ັ້.   

ພາກເອກະຊນົ  ຕັ ັ້ງໜັ້າໃນການສັ້າງກຸ່ມຊາວກະສກິອນເພຼື່ ອຄ ັ້າປະກນັການສະໜອງຜະ
ຜະລດິຕະພນັຕາມຄວາມຕັ້ອງການຂອງບ ລສິດັ(ປະລມິານ ແລະ ຄຸນ
ນະພາບ); 

 ຫ ຼືຈ າເປັນຕ ັ້ອງໄດ ັ້ບ ລຫິານຈດັການກບັກຸ່ມຊາວກະສກິອນ ເອງ 

ຊາວກະສກິອນ   ເພຼື່ ອສ ັ້າງລາຍຮບັ ແລະ ຍກົລະດບັຊວີດິການເປັນຢູ່ໃຫ ັ້ດຂີຶ ັ້ນ 
 ປົກປັ້ອງດ ັ້ານສດິທຂິອງເຂາົເຈ ົ ັ້າ (ໄດ ັ້ຮບັການຮບັຟັງ, ສາມາດຕ ່ ລອງເພຼື່ ອ

ຄວາມເປັນທ າ) 

ລດັຖະບານ   ຍຸດທະສາດດັ້ານການຫ ຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ  
 ສັ້າງຄວາມເຂົ ັ້າໃຈຕ ່ ກບັການຊ່ວຍເຫ ຼືອຂອງຜູ ັ້ໃຫ ັ້ທນຶ. 
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4.2 ເຮດັແນວໃດ?ຮູບແບບ ແລະ ວທິກິານທີ່ ນ າໃຊ ັ້ເຂົ ັ້າໃນການສົ່ ງເສມີອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນ 
ພາກນີ ັ້ທບົທວນຄຼືນຮູບແບບ ແລະ ວທິກີານຫ າຍດ ັ້ານທີ່ ແຕກຕ່າງກນັທີ່ ນ າໃຊ ັ້ເຂົ ັ້າໃນການສົ່ ງເສມີອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນ. 
ເລີ່ ມຕົ ັ້ນຈາກການຮ່ວມມຼືທີ່ ບ ່ ເປັນທາງການຂອງຊາວກະສກິອນເພຼື່ ອຜນົປະໂຫຍດຮ່ວມກນັ, ສກຶສາຈດຸລເິລີ່ ມທີ່ ແຕກຕ່າງກນັທີ່
ຈດັຕັ ັ້ງປະຕບິດັໂດຍບນັດາພາກສ່ວນທີ່ ກ່ຽວຂ ັ້ອງໃນການຈດັຕັ ັ້ງກຸ່ມ, ປະເພດຕ່າງໆຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນໃນປະຈຸ
ບນັ, ຈດຸປະສງົຂອງເຂາົເຈ ົ ັ້າ ແລະ ສຸດທ ັ້າຍແມ່ນພນັລະນາກ່ຽວກບັຄວາມເປັນເອກະລກັສະເພາະຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວ
ກະສກິອນ.  

 

4.2.1 ການຮ່ວມມຼືຂອງຊາວກະສກິອນແບບບ ່ ເປັນທາງການ ແລະ ເກດີຈາກປັດໃຈຂ ັ້າງນອກເພຼື່ ອ 
ຜນົປະໂຫຍດຮ່ວມກນັ  

ກຸ່ມຊາວກະສກິອນທີ່ ມໃີນປະຈບຸນັເກຼືອບໝດົທຸກກຸ່ມແມ່ນໄດ ັ້ຮບັການຈດັຕັ ັ້ງຂຶ ັ້ນຈາກແຮງຜກັດນັຂອງ ໂຄງການຈາກຂັ້າງນອກ. 
ເຖງິຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ, ຊາວກະສກິອນໃນລາວມຮີດີຄອງປະເພນໃີນການຢູ່ລວມກນັ ໂດຍການຊ່ວຍເຫ ຼືອ ແລະ ແລກປ່ຽນແຮງງານ 
ແລະ ປັດໃຈນ າເຂົ ັ້າ. ບນັດາກຸ່ມທີ່ ກ່າວມານີ ັ້ແມ່ນກຸ່ມທີ່ ບ ່ ເປັນທາງການບ ່ ມໂີຄງຮ່າງການຈດັຕັ ັ້ງ. "ຊາວກະສກິອນປູກເຂົ ັ້າໃນເຂດ
ເນນີສູງມຈີ ານວນໜັ້ອຍທີ່ຈະຜະລດິແບບເອກະເທດ. ຊາວກະສກິອນວາງແຜນຜ່ານການການສນົທະນາເປັນກຸ່ມ ແລະ ສງັລວມ
ເອາົຫ່າງສຽງສວ່ນຫ າຍໃນການຕດັສນິໃຈ. ເຂາົເຈ ົ ັ້າແບ່ງປັນໜັ້າວຽກ ແລະ ຊ່ວຍເຫ ຼືອກນັຂຼື ັ້ນກບັຄວາມສາມາດຕວົຈງິຂອງ
ເຂາົເຈ ົ ັ້າ. ເຂາົເຈ ົ ັ້າແລກປ່ຽນແຮງງານ ແລະ ປັດໃຈນ າເຂົ ັ້າ. ເຂາົເຈ ົ ັ້າຮ່ວມກນັໃນການແກ ັ້ໃຂຂ ັ້ຂດັແຍ່ງ ແລະ ບນັຫາ. ເຂາົເຈ ົ ັ້າມີ
ຮດີຄອງອນັດງີາມໃນການໂຍະຍານໃຫ ັ້ກນັເຖງິວ່າບາງຄວົເຮຼືອນໄດ ັ້ປຽບບາງເລກັນ ັ້ອຍກ ່ ຕາມ. ໂດຍທົ່ ວໄປເຂາົເຈ ົ ັ້າບ ່ໄດ ັ້ເຮດັການ
ຕະຫ າດຮ່ວມກນັສ າລບັຜນົຜະລດິຂອງເຂາົເຈ ົ ັ້າ, ດັ່ ງນັ ັ້ນຕວົຢ່າງຮູບແບບກຸ່ມທີ່ມຄີວາມຍຼືນຍງົແບບບ ່ ເປັນທາງການເຫ ົ່ ານີ່ແມ່ນ
ຖຼືກເບິ່ ງຂ ັ້າມ7."  

ບາງຄັ ັ້ງບນັດາກຸ່ມແບບບ ່ ເປັນທາງການແມ່ນຖຼືກເບິ່ ງຂ ັ້າມເຊັ່ ນ “ມແີຮງກະຕຸ ັ້ນຫ ຼືເກຼືອບບ ່ ມໃີນສງັຄມົລາວທີ່ຈະໃຫ ັ້ລາງວນັແກ່ຜູ ັ້ລິ
ເລີ່ມ ຫ ຼື ຜູ ັ້ນ າໃນທ ັ້ອງຖິ່ ນ ໂດຍສະເພາະແມ່ນພກັ ແລະ ລດັຖະບານ. ມນັບ ່ມຄຸີນຄ່າທາງສງັຄມົຕ ່ ຜູ ັ້ທີ່ ຈດັຕັ ັ້ງກຸ່ມຊາວບ ັ້ານ ແລະ 
ຜູ ັ້ທີ່ ຕັ ັ້ງໃຈເຮດັເພຼື່ອຕນົເອງ ແລະຜູ່ອຼື່ນ. ຖັ້າບຸກຄນົເຫ ົ່ ານີ ັ້ມກີານປ່ຽນໄປ, ກ ່ ຈະຫາຍາກຈະມຄີນົຄຼືລາວ 8". 

 

4.2.2 ຈດຸລເິລີ່ ມໃນການສ ັ້າງຕັ ັ້ງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນ 
ມຈີດຸເລີ່ ມຕົ ັ້ນ ແລະ ວທິກີານທີ່ ແຕກຕ່າງກນັໃນການຈດັຕັ ັ້ງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນ. ຕວົເລກຂັ້າງລຸ່ມແມ່ນການສງັລວມ
ຈດຸເລີ່ ມຕົ ັ້ນ ແລະ ບາດກ ັ້າວທີ່ ແຕກຕ່າງກນັໃນການສັ້າງຕັ ັ້ງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນ. ໂດຍທົ່ ວໄປແລັ້ວຮູບແບບທີ່ ນ າໃຊ ັ້
ສ່ວນຫ າຍກ ່ ແມ່ນ:  

(1) ຮູບແບບຂອງຕ່ອງໂສ ັ້ມູນຄ່າ, ຖຼືກນ າໃຊ ັ້ນບັມຼື ັ້ນບັຫ າຍ ເພຼື່ ອເຊຼື່ ອມໂຍງຜະລດິຕະພນັໃດໜຶ່ ງກບັຕະຫ າດ  

(2)  ວທິກີານນ າໃຊ ັ້ວຊິາການສະເພາະດ ັ້ານ ຫ ຼື ຫ າຍດ ັ້ານ. 

ສນິເຊຼື່ ອແມ່ນແມ່ນຖຼືກປ່ອຍ ແຕ່ເອາົເຊຼື່ ອມເຂົ ັ້າໄປນ າຮູບແບບທີ່ ກ່າວມາຂ ັ້າງເທງິ. 

 

                                                        

 

7 ທ່ານ. ເກຣເມນ ໄດ ັ້ເອາົລງົ ການສນົທະນາໃນ LaoFAB ຄັ ັ້ງວນັທ ີ 13/03/2014 

8 ທ່ານ. ອາມສຕຣອງ ໄດ ັ້ເອາົລງົ ການສນົທະນາໃນ LaoFAB ຄັ ັ້ງວນັທ ີ 13/03/2014 



ການສງັລວມຮູບແບບຕ່າງໆຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນ 

   22 

 

 

ໂອກາດສອງຢ່າງສ າລບັຈດຸລເິລີ່ ມໃນການສັ້າງຕັ ັ້ງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນ: 

 ຈດັຕັ ັ້ງປະຕບິດັການພດັທະນາການວາງແຜນນ າໃຊ ັ້ທີ່ ດນິ ແລະ ການອອກໃບຕາດນິໃນທົ່ ວປະເທດ, ມນັເປັນເລຼື່ ອງ
ແປກທີ່ ວທິກີານນ າໃຊ ັ້ທີ່ ດນິບ ່ ໄດ ັ້ຮບັການພດັທະນາ.   

 ສິ່ ງທີ່ ຄ ັ້າຍຄຼືກນັກບັຮູບແບບຂອງຕ່ອງໂສ ັ້ມູນຄ່າ, ຮູບແບບການຕະຫ າດ ຊຶ່ ງເປັນຮູບແບບທີ່ ອງີໃສ່ຕະຫ າດໃນການ
ກ ານດົຜະລດິຕະພນັເພຼື່ ອສົ່ ງເສມີ. 

ໂດຍທົ່ ວໄປແລັ້ວຂະບວນການແມ່ນເລີ່ ມຈາກການວເິຄາະສະຖານະພາບການຕວົຈງິ, ຕາມດັ້ວຍດ ັ້ວຍການປະເມນີຄວາມ
ຕັ້ອງການຂອງບ ັ້ານ. ບນັດາປັດໃຈນ າເຂົ ັ້າແມ່ນໄດ ັ້ນ າໃຊ ັ້ເຂົ ັ້າເພຼື່ ອຕອບສະໜອງຈດຸປະສງົຂອງກຸ່ມຊາວກະສກິອນ, ນ າໃຊ ັ້ວທິີ
ການແບບມສີວ່ນຮ່ວມ ແລະ ສງັລວມບນັດາກດິຈະກ າທີ່ ກຸ່ມຢາກໄດ ັ້.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ແຜນວາດ 3: ຈດຸເລີ່ມໃນການສ ັ້າງຕັ ັ້ງກຸ່ມ 

 

ບາງຄວາມຄດິເຫນັ ແລະ ປະສບົການຈາກຫ າຍອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ຕ່າງກນັ: 

 ອງົການ SNV ນ າໃຊ ັ້ຕ່ອງໂສ ັ້ຜະລດິຕະພນັ ເປັນຈດຸເລີ່ ມໃນການຈດັຕັ ັ້ງກຸ່ມ ແລະ ໄດ ັ້ສ ັ້າງມາດຖານເຄຼື່ ອງມຼືສ າລບັການ
ວເິຄາະ. ຫ ງັຈາກກ ານດົທ່າແຮງຂອງຕ່ອງໂສ ັ້ມູນຄ່າແລ ັ້ວ, ແມ່ນການຄດັເລຼືອກ ແລະ ວເິຄາະລງົເລກິ. ການສະໜບັສະໜນູ
ແມ່ນອງີໃສ່ຄວາມຕັ້ອງການ, ເລີ່ ມຈາກຄວາມຕັ້ອງການພຼື ັ້ນຖານແລັ້ວເພີ່ ມຂຼື ັ້ນຕາມຜນົຂອງການວເິຄາະຕ່ອງໂສ ັ້ມູນຄ່າ.   

 ອງົການ GIZ ນ າໃຊ ັ້ 2 ຈດຸເລີ່ ມຕົ ັ້ນ: ເລີ່ ມຈາກກອງປະຊຸມບ ັ້ານ ແລະ ວເິຄາະຄວາມຕ ັ້ອງການ ຫ ຼື ນ າໃຊ ັ້ຮູບແບບຕ່ອງໂສ ັ້
ມູນຄ່າຜະລດິຕະພນັ.  

 ແນວຄວາມຄດິທີ່ ເປັນໜັ້າສນົໃຈອກີອນັໜຶ່ ງແມ່ນການສງັລວມ" ຄວາມສນົໃຈ " ຊາວບ ັ້ານ ເປັນຈດຸເລີ່ ມ, ແມ່ນເປັນ
ບາດກ ັ້າວໃນການກ ານດົບນັຫາທີ່ ເປັນບນັຫາຂອງຊາວບ ັ້ານ ແລະ ເບິ່ ງວ່າເຂາົເຈ ົ ັ້າຕ ັ້ອງການ ແລະ ຕອບຮບັ, ເປັນບນັຫາທີ່

ເຂາົເຈ ົ ັ້າຕ ັ້ອງການແກ ັ້ໃຂ, ເຊັ່ ນວ່າ: ສະພາບການຄັ້າຂາຍທີ່ ບ ່ ເປັນທ າ ຫ ຼື ເປັນບນັຫາຕົ ັ້ນຕ ຂອງເຂາົເຈ ົ ັ້າ. ຮູບແບບເຫ ົ່ ານີ ັ້ນ າໄປ
ສູ່ຄວາມເປັນເຈົ ັ້າການ ແລະ ເອາົໃຈໃສ່ຈາກບນັດາສະມາຊກິ ແລະ ເປັນທີ່ ເຂົ ັ້າໃຈຕ ່ ຈດຸປະສງົຂອງກຸ່ມ. ໃນພາກປະຕບິດັ, 

ການວເິຄາະສະຖານະພາບ 

ປະເມນີຄວາມຕ ັ້ອງການຂອງບ ັ້ານ /  
ແລກປ່ຽນ « ການຊຸກຍູ ັ້ »  

 

ຈດຸປະສງົ ແລະ ການກ ານດົກດິຈະກ າໂດຍ/ກບັຊາວບ ັ້ານ 

ອງິໃສ່ຮູບແບບ 

ຕ່ອງໂສ ັ້ມນູຄ່າ 
ໂອກາດ: ອງີໃສ່ຮູບແບບການນ າໃຊ ັ້

ທີ່ ດນີ 

ຕາມຮູບແບບ:ສາຍງານ / 
ຕາມຂະແໜງການ 

 

ຊ່ອງຫວ່າງລະຫວ່າງແນວ
ຄວາມຄດິຂອງໂຄງການ 
ແລະ ຄວາມເປັນຈງິພາກ

ສະໜາມ! 
ຜູ ັ້ຮບັຜດິຊອບໃນຫ ັ້ອງການ 
ກະສກິ າແລະປ່າໄມ ັ້ເມຼືອງ  

ກ) ປະລມິານ/ ຄຸນນະ 
ພາບ/ຈດຸປະສງົ 

ຂ) ກ່ອງເຄຼື່ ອງມຼື? 
ຄ) ຄວາມເຂັ ັ້ມແຂງ 

ດ ັ້ານວຊິາການ 
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ໂຄງການ SADU ເລີ່ ມຈາກການສະໜອງບນັດາປັດໃຈນ າເຂົ ັ້າ, ກ່ອນການເບິ່ ງດ ັ້ານຕະຫ າດ, ເຈລະຈາກບັພ ່ ຄ ັ້າ, ຈດັຕັ ັ້ງຂັ ັ້ນ
ຕອນການຄວບຄຸມດັ້ານຄຸນນະພາບ.   

ທຸກອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ກ່ຽວຂ ັ້ອງໃຫ ັ້ຄ າແນະນ າຢ່າງຈງິຈງັກ່ຽວກບັການນ າໃຊ ັ້ຮູບແບບ ທີ່ ມສ່ີວນຮ່ວມ ເພຼື່ ອຮບັປະກນັຄວາມເປັນ
ເຈົ ັ້າການ ແລະ ຄວາມເອາົໃຈໃສ່ຈາກສະມາຊກິຂອງກຸ່ມ.  

ໃນພາກປະຕບິດັ, ມນັຍງັມ ີຊ່ອງຫວ່າງຂອງຮູບແບບໂຄງການ ແລະ ຄວາມເປັນຈງິຂອງພາກສະໜາມ ບ່ອນທີ່ ຮູບແບບບ ່ ສາມາດ
ຈດັຕັ ັ້ງປະຕບິດັໄດ ັ້ຕາມແຜນ.  ທຸກໆກ ລະນ,ີ ຄູ່ຮ່ວມງານໃນທັ້ອງຖິ່ ນໂດຍສະເພາະແມ່ນ ຫ ັ້ອງການກະສກິ າເມຼືອງແມ່ນຫວົ
ໜ່ວຍຫ ກັໃນການຈດັຕັ ັ້ງປະຕບິດັໃນລະດບັເມຼືອງ ຫ ຼື ເປັນຜູ ັ້ນ າພາໃນການຈດັຕັ ັ້ງປະຕບິດັກດິຈະກ າພາກສະໜາມ.   

ອງົການຈດັຕັ ັ້ງສາກນົທີ່ ບ ່ ສງັກດັລດັຖະບານໄດ ັ້ເນັ ັ້ນໜກັວ່າແຕ່ລະກ ລະນແີມ່ນມຄີວາມແຕກຕ່າງກນັ ແລະ ການສະໜບັສະໜນູ
ກຸ່ມຊາວກະສກິອນຕັ້ອງເຂົ ັ້າໃຈສະພາບຂອງທ ັ້ອງຖິ່ ນ ແລະ ມກີານສນົທະນາ ແລະ ແລກປ່ຽນ ເພຼື່ ອສະໜອງໃຫັ້ສອດຄ່ອງກບັ
ຄວາມຕັ້ອງການຕວົຈງິ.  ວທິກີານນີ ັ້ເປັນວທິກີານທີ່ ປະຕບິດັໃຫ ັ້ເປັນຂະບວນການຮຽນຮູ ັ້ ແລະ ນ າໃຊ ັ້ຕະຫ ອດໄປ.   

4.2.3 ປະເພດຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນ ແລະ ຂອບເຂດຂອງວຽກງານ 
ມຫີ າຍປະເພດກຸ່ມຂຼື ັ້ນກບັຄວາມຕັ້ອງການ ແລະ ຂຶ ັ້ນກບັຂອບເຂດໜັ້າວຽກເຊິ່ ງສະແດງໃຫ ັ້ເປັນໃນຕາຕະລາງຂ ັ້າງລຸ່ມນີ ັ້:  

ຕາຕະລາງ 2: ປະເພດຂອງກຸ່ມ ແລະ ຂອບເຂດຂອງວຽກງານ 

ປະເພດກຸ່ມ ຂອບເຂດຂອງວຽກງານ  

ກຸ່ມຮຽນຮູ ັ້  ປັບປຸງດ ັ້ານເຕກັນກິເພຼື່ ອຍກົສະມດັຕະພາບຜນົຜະລດິໃຫ ັ້ສູງຂຶ ັ້ນ  

ກຸ່ມຜະລດິ ຫ ຼື ອງົການຈດັຕັ ັ້ງ /ຈດັຕັ ັ້ງກຸ່ມຕາມ
ຄວາມຕອັ້ງການຕວົຈງິ 

ເຕກັນກິ(+ ເຂົ ັ້າເຖງິການບ ລກິານອຼື່ ນໆ/ປັດໃຈນ າເຂົ ັ້າ, ເພີ່ ມມູນຄ່າ
ການຜະລດິໃນທັ້ອງຖິ່ ນ)  

ກຸ່ມຜະລດິ ແລະ ການຕະຫ າດ ເຕກັນກິ + ການເຂົ ັ້າເຖງິຕະຫ າດ (+ ດ ັ້ານການຄັ້າທີ່ ທ່ຽງທ າ)  

ກຸ່ມແມ່ຍງິ ຫ າຍດ ັ້ານ - ເຕກັນກິສະເພາະດ ັ້ານ ຫ ຼື ຫ າຍດ ັ້ານ ແຕ່ວ່າເປົັ້າໝາຍ
ແມ່ນແມ່ຍງິ  

ກຸ່ມນ າໃຊ ັ້ນ ັ້າ  ການບ ລຫິານຈດັການນ ັ້າ ແລະ ການບ າລຸງຮກັສາພຼື ັ້ນຖານໂຄງລ່າງ 
(ລະບບົຊນົລະປະທານ) 

ກຸ່ມສນິເຊຼື່ ອ ເພຼື່ ອເຂົ ັ້າເຖງິສນິເຊຼື່ ອ ຫ ຼື ທນຶໝນູວຽນໃຫັ້ງ່າຍຂຶ ັ້ນ  

ສະມະຄມົຂອງຊາວກະສກິອນ  
(ດ າລດັນາຍກົ ເລກທ.ີ 115, 04/2009)  

ອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ບ ່ ຫວງັຜນົກ າໄລບ ລຫິານເພຼື່ ອປົກປັ້ອງສດິ ແລະ 
ຄວາມຕັ້ອງການຂອງສະມາຊກິ.  

ສະຫະກອນຂອງຊາວກະສກິອນ  
(ດ າລດັ ນາຍກົ ເລກທ.ີ 136, 03/2010)  

ລວມສູນວສິາຫະກດິ - ລວມຕວົເພຼື່ ອການຄ ັ້າດ ັ້ານກະສກິ າ 

 

ກຸ່ມຮຽນຮູ ັ້ ແລະ ກຸ່ມທີ່ ມເີປົັ້າໝາຍຫ າຍດ ັ້ານ:  ກຸ່ມທີ່ ຈດັຕາມຮູບແບບການສົ່ ງເສມີຂອງລາວ (LEA) ແມ່ນສ ັ້າງຂຶ ັ້ນຕາມຮູບ
ແບບທີ່ ອງີໃສ່ຄວາມສນົໃຈຕ ່ ກບັກດິຈະກ າໃດໜຶ່ ງ.  ລະບບົສົ່ ງເສມີຂອງລາວສົ່ ງເສມີກຸ່ມອງີໃສ່ການສົ່ ງເສມີແບບກຸ່ມຫ າຍກວ່າ
ການສົ່ ງເສມີແກ່ບຸກຄນົ.  ມນັນ າໄປສູ່ວທິກີານແບບໃໝ່ ແລະ ຍກົສະມດັຕະພາບຜນົຜະລດິ, ຊ່ວຍຄ ັ້າປະກນັດ ັ້ານສະບຽງ
ອາຫານ ແລະ ໂພສະນາການ. ບາດກ ັ້າວຕ ່ ໄປ, ກຸ່ມດັ່ ງກ່າວອາດຈະຄຸ ັ້ມຄອງພຼື ັ້ນຖານໂຄງລ່າງ, ອຸປະກອນ, ທນຶໝນູວຽນ.  ກຸ່ມ
ສາມາດພດັທະນາໄປໄກກວ່າເກົ່ າ, ລເິລີ່ ມການເຮດັການຕະຫ າດຮ່ວມກນັໃຫ ັ້ແກ່ຜະລດິຕະພນັຂອງເຂາົເຈ ົ ັ້າ ຫ ຼື ສາມາດເຂົ ັ້າເຖງິ
ສນິເຊຼື່ ອຈາກແຫ ່ ງທນຶສາກນົ.  



ການສງັລວມຮູບແບບຕ່າງໆຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນ 

   24 

 

 

ກຸ່ມການຕະຫ າດ.  ຊາວສວນຄອບຄວົດຽວບ ່ ສາມາດນ າສົ່ ງກາເຟອອກຕ່າງປະເທດໄດ ັ້. ການສ ັ້າງກຸ່ມຍງັເປັນການສັ້າງຄວາມ
ສນົໃຈແກ່ພ ່ ຄ ັ້າ ແລະ ທງັເປັນການຊ່ວຍໃຫັ້ຊາວກະສກິອນສາມາດເຈລະຈາໃຫ ັ້ໄດ ັ້ລາຄາດກ່ີວາເກົ່ າ. ເຖງິແນວໃດກ ່ ຕາມ, ການ
ເຮດັການຕະຫ າດຮ່ວມກນັບ ່ ສາມາດນ າໃຊ ັ້ກບັຊາວກະສກິອນທຸກກຸ່ມ ຫ ຼື ແທດເໝາະກບັກຸ່ມ ແລະ ຊາວກະສກິອນບ ່ ເລຼືອກທີ່
ຈະປະຕບິດັຍ ັ້ອນວ່າ:   

ສະພາບການບ ່ ເອຼື ັ້ອອ ານວຍຕະຫ ອດໄປສ າລບັການພດັທະນາອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນແບບນີ ັ້: 

1. "ພະນກັງານກະສກິ າເມ ຼືອງຮບັຜດິຊອບໃນການຈດັຫາຜູ ັ້ເກບັຊຼື ັ້, ເອຼື ັ້ອອ ານວຍໃນການເຮດັສນັຍາ, ລດົການແຂ່ງຂນັ, 
ກ ານດົວທິກີານໃນການຂາຍ ແລະ ການຕະຫ າດທີ່ ກຸ່ມຊາວກະສກິອນເຮດັຢູ່. ຫ ງັຈາກນັ ັ້ນເຂາົເຈ ົ ັ້າກ ່ ສງັລວມແລັ້ວສະ  
ເໜກີບັອ ານາດການປົກຄອງບ ັ້ານ. ແລ ັ້ວຈະເຫ ຼືອຫຍງັໃຫ ັ້ກຸ່ມເຮດັ? ແລ ັ້ວຊາວກະສກິອນຈະເສຍເວລາໃນການສ ັ້າງ
ໂຄງຮ່າງການຈດັຕັ ັ້ງກຸ່ມເພຼື່ອຊອກຫາຕະຫ າດເຮດັຫຍງັຖັ້າມຄີນົຕດັສນິໃຈທງັໝດົແທນເຂາົເຈ ົ ັ້າແລ ັ້ວ ແລະ ມນັຈະ
ເຫ ຼືອທາງເລຼືອກຫຍງັສ າລບັຊາວກະສກິອນ 9." 

2. "ອ ານາດການປົກຄອງບ ັ້ານເຮດັໜັ້າທີ່ ເປັນບ່ອນຫາແຫ ່ ງຂ ັ້ມູນ ແລະ ການຕດັສນິໃຈຮ່ວມກນັໃນບ ັ້ານກ່ຽວກບັສິ່ ງທີ່

ຊາວບ ັ້ານຢາກໄດ ັ້. ເຖງິວ່າມນັຈະເປັນຕວົແທນໃຫັ້ແກ່ແກ່ຊາວກະສກິອນຫ ຼືບ ່ ກ ່ ຕາມ, ແຕ່ມນັສາມາດສ ັ້າງເປັນແຫ ່ ງ 
ແລະ ແຮງຜກັດນັໃນການສ ັ້າງແຜນ: ການປູກຢາງພາລາ, ກາເຟ, ແມ່ນແຕ່ການເຂົ ັ້າເຖງິປັດໃຈນ າເຂົ ັ້າໃຫ ັ້ແກ່ການປູກ
ຂ່າ ແລະ ໝາກແໜ່ງຍງັຈດັຕັ ັ້ງປະຕບິດັໂດຍຄະນະນ າບ ັ້ານ 10." 

ກຸ່ມການຕະຫ າດເຫນັວ່າສາມາດປັບຕວົເຂົ ັ້າກບັສະພາບ ແລະ ຕ່ອງໂສ ັ້ມູນຄ່າໄດ ັ້ດ:ີ  

1. "ກຸ່ມການຕະຫ າດເປັນພຽງກຸ່ມດຽວທີ່ສາມາດປັບຕວົເຂົ ັ້າໃນລະບບົການຕະຫ າດໄດ ັ້ດຢ່ີາງເປັນຮູບປະທ າ.  ເກຼືອບໝດົ
ທຸກກ ລະນຂີອງກຸ່ມຊາວກະສກິອນບ ່ໄດ ັ້ລວມຕວົກນັເພຼື່ອຂາຍຜນົຜະລດິລວມກນັ. "ຄ່າໃຊ ັ້ຈ່າຍໃນການຂນົສົ່ ງ ແລະ 
ຄວາມສຽ່ງທີ່ ກ່ຽວຂ ັ້ອງກບັທຸລະກດິແມ່ນສາມາດອະທບິາຍໄດ ັ້ວ່າຍ ັ້ອນຫຍງັຊາວກະສກິອນທີ່ລວມກຸ່ມກນັຈິ່ງພບົຂ ັ້

ຫຍຸ ັ້ງຍາກໃນການແຂ່ງຂນັດ ັ້ານຕະຫ າດ. ໃນເມຼື່ອມກີານຂາຍຜະລດິຕະພນັຜ່ານເສັ ັ້ນທາງຕະຫ າດດຽວກນັ, ກຸ່ມຊາວ
ກະສກິອນຮູ ັ້ສກຶວ່າບ ່ ສາມາດແຂ່ງຂນັກບັພ ່ ຄ ັ້າໃນທ ັ້ອງຖິ່ ນໄດ ັ້. ເນຼື່ອງຈາກມຄ່ີາ ໃຊ ັ້ຈ່າຍໃນການບ ລຫິານສູງ, ກຸ່ມຊາວ
ກະສກິອນຈ າເປັນຕ ັ້ອງໄດ ັ້ປັບໃຫ ັ້ມຜີະລດິຕະພນັມີ່ ຄຸນຄ່າສູງ, ຊອກຕະຫ າດອຼື່ນທີ່ ຕ່າງຈາກພ ່ ຄ ັ້າທ ັ້ອງຖິ່ ນເປັນຄູ່ແຂ່ງຢູ່ 
11." 

2. "…. ກຸ່ມຊາວກະສກິອນບ ່ ມບີດົບາດສະເພາະທີ່ສາມາດລງົຖະບຽນສ າລບັການຄ ັ້າແບບທ່ຽງທ າ ແລະ ການຢັ ັ້ງຢຼືນອນິ
ຊເີພຼື່ອໃຫ ັ້ສະມາຊກິກຸ່ມສາມາດເຂົ ັ້າເຖງິຕະຫ າດສະເພາະທີ່ ໄດ ັ້ລາຄາສູງ. ເຖງິຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ, ຂັ ັ້ນຕອນໃນການສ ັ້າງຕັ ັ້ງ
ສະຫະກອນ ແລະ ສະມະຄມົແບບໃໝ່ບ ່ ແມ່ນເລຼື່ອງງ່າຍ ແລະ ໃຊ ັ້ເວລາຫ າຍ 12." 

3. ບ່ອນທີ່ຊາວກະສກິອນຜະລດິເພຼື່ອຕອບສະໜອງຕາມຄວາມຕ ັ້ອງການຂອງຕະຫ າດດ ັ້ານ(ຈ ານວນ, ປະລມິານ) ແລະ 
ເຫນັໂອກາດ, ເຂາົເຈ ົ ັ້າສາມາດເຂົ ັ້າຮ່ວມໃນການສະໜອງຜະລດິຕະພນັ ແລະ ເຈລະຈາໃຫ ັ້ໄດ ັ້ກ າໄລປະມານ (+10-
30%).  ການທີ່ ໄດ ັ້ລາຄາເພີ່ມຂຶ ັ້ນບ ່ ແມ່ນມາຈາກຄວາມ ‘ເຂັ ັ້ມແຂງຂອງເຂາົເຈ ົ ັ້າ’ ແຕ່ມນັແມ່ນການໃຫ ັ້ກ າໄລຂອງແມ່

                                                        

 

9 ເອາົລງົ ການສນົທະນາໃນ LaoFAB ຄັ ັ້ງວນັທ ີ 13/03/2014 

10 ເອາົລງົ ການສນົທະນາໃນ LaoFAB ຄັ ັ້ງວນັທ ີ 13/03/2014 

11 ເອາົລງົ ການສນົທະນາໃນ LaoFAB ຄັ ັ້ງວນັທ ີ 12 ແລະ 13/03/2014 

12 ຄອລແນລ, 2011. ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນ – ເສັ ັ້ນທາງສູ່ການພດັທະນາ, ໂຄງການສົ່ ງເສມີກະສກິ າ (LEAP) 



ການສງັລວມຮູບແບບຕ່າງໆຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນ 
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ຄັ້າທີ່ລວມສນິຄ ັ້າໃຫ ັ້ເຂາົເຈ ົ ັ້າ. ເຂາົເຈ ົ ັ້າປ່ຽນມາເປັນຜູ ັ້ເກບັຊຼື ັ້, ບ ່ ແມ່ນແມ່ຄ ັ້າ 13.  ສິ່ ງເຫ ົ່ ານີ ັ້ຢາກເນັ ັ້ນໃຫ ັ້ເຫນັວ່າມນັເປັນ 
ລະບບົຂ ັ້ມູນດ ັ້ານລາຄາ. ຜນົປະໂຫຍດຮ່ວມກນັ: ຊາວກະສກິອນສມົທຽບ ແລະ ເຈລະຈາດ ັ້ານລາຄາ, ການເລຼືອກສິ່ ງ
ທີ່ ຖຼືກໃຈໄດ ັ້ ແລະ ການຄ ັ້າຂາຍທີ່ ເປັນທ າ; ການລດົຄ່າຂນົສົ່ ງສ າລບັຜູ ັ້ຊຼື ັ້ທີ່ ສາມາດພບົຊາວກະສກິອນຈ ານວນ
ຫ ວງຫ າຍໃນເວລາດຽວກນັ. 

ກຸ່ມແມ່ຍງິ: ກຸ່ມແມ່ຍງິເປັນກຸ່ມສ າລບັການເອາົໃຈໃສ່ເປັນພເິສດໃນຮູບແບບການສັ້າງຄວາມເຂັ ັ້ມແຂງໃຫ ັ້ແກ່ແມ່ຍງິ ແລະ ການ
ປັບປຸງຊວີດິການເປັນຢູ່ຂອງຄອບຄວົ, ລວມທງັການຜະລດິດ ັ້ານການປູກພຼືດເປັນສນິຄ ັ້າ, ການເຊຼື່ ອມໂຍງກບັການນ າໃຊ ັ້ ແລະ 
ຈດັສນັທີ່ ດນິ, ໂພສະນາການ, ຂຸຂະອະນາໄມ, ຄວາມສະອາດພາຍໃນບັ້ານ, ການຫ ຸດຜ່ອນການເຮດັວຽກ ແລະ ສດິທຂິອງ
ແມ່ຍງິ, ການວາງແຜນຄອບຄວົ, ກດິຈະກ າສ ັ້າງລາຍຮບັສ າລບັແມ່ຍງິ ແລະ ອຼື່ ນໆ.   

ການຄຸ ັ້ມຄອງພຼື ັ້ນຖານໂຄງລ່າງດ ັ້ານກະສກິ າ  ຫ ຼື ອຸປະກອນຮບັໃຊ ັ້ ແມ່ນຕ ັ້ອງການການວາງແຜນຮ່ວມກນັ ແລະ ການຕກົລງົດ ັ້ານ
ລະບຽບຮ່ວມກນັພາຍໃນກຸ່ມ. ສິ່ ງທີ່ ກ່ວາມານັ ັ້ນໝາຍເຖງິ: 

 ວດັສະດຸຫ ຼືເຄຼື່ ອງຈກັໃນການແປຮູບຜະລດິຕະພນັ;  
 ຊນົລະປະທານ, ກຸ່ມຄຸ ັ້ມຄອງ ແລະ ນ າໃຊ ັ້ນ ັ້າ ແມ່ນສ ັ້າງຕັ ັ້ງຂຶ ັ້ນເພຼື່ ອຄຸ ັ້ມຄອງ ແລະ ບ າລຸງຮກັສາຊນົລະປະທານ. ໃນກ ລະນີ

ສະເພາະເຫ ົ່ ານີ ັ້, ທຸກຄນົຜູ ັ້ທີ່ ໃຊ ັ້ນ ັ້າຈາກຊນົລະປະທານແມ່ນກາຍເປັນສະມາຊກິຂອງກຸ່ມ.  

ກຸ່ມສນິເຊຼື່ ອ ສະໜອງທນຶກູ ັ້ຢຼືມ-ອາດຈະເປັນຮູບແບບເງນິສດົ ຫ ຼື ທນຶໝນູວຽນ, ຫ ຼືການເອຼື ັ້ອອ ານວຍໃຫັ້ເຂົ ັ້າເຖງິສະຖາບນັ 
ການເງນິພາກປົກກະຕ,ິ ຕວົຢ່າງ: ທະນາຄານຕ່າງໆ.  

ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນສັ້າງແບບເປັນທາງການ: ແມ່ນກຸ່ມທີ່ ໄດ ັ້ລງົຖະບຽນຢ່າງເປັນທາງການເປັນສະຫະກອນຫ ຼື ສະມະ
ຄມົ. ເນຼື່ ອງຈາກຍງັຂາດດ ັ້ານນຕິກິ າໃນໄລຍະຜ່ານມາ, ກຸ່ມຊາວກະສກິອນຈ ານວນໜຶ່ ງແມ່ນຍງັຈດັຕັ ັ້ງແບບບ ່ ເປັນທາງການໃນ
ຂະນະທີ່ ກຸ່ມອກີຈ ານວນໜຶ່ ງແມ່ນໄດ ັ້ລງົຖະບຽນເປັນກຸ່ມທຸລະກດິເອກະຊນົ (ຄາສເຕລາ, 2010). ປະຈບຸນັແມ່ນໄດ ັ້ລເິລີ່ ມໃຫ ັ້
ຄວາມສ າຄນັແກ່ສະມະຄມົ ແລະ ສະຫະກອນ. 
 

4.2.4 ຄຸນລກັສະນະສະເພາະຂອງກຸ່ມຊາວກະສກິອນ 
 

ການສະໜບັສະໜນູຈາກຫ າຍພາກສ່ວນຂັ້າງນອກທາງດ ັ້ານເນຼື ັ້ອໃນ ແລະ ຄວາມຕ ່ ເນຼື່ ອງ, ເຊິ່ ງມຜີນົກະທບົໂດຍກງົຕ ່ ກຸ່ມຊາວ
ກະສກິອນ. ພາກນີ ັ້ບ ່ ໄດ ັ້ນ າສະເໜຕີວົເລກຂ ັ້ມູນ, ແຕ່ວ່າໄດ ັ້ສງັລວມເອາົບນັດາຄວາມຄດິເຫນັຈາກການສ າພາດຊາວກະສກິອນ6 
ກຸ່ມ.  

ການສ ັ້າງຕັ ັ້ງກຸ່ມຊາວກະສະກອນແມ່ນເປັນໄປຕາມກະແສ, ມກີານເຊຼື່ ອມໂຍງກຸ່ມກບັສະຖານະພາບຂອງທ ັ້ອງຖິ່ ນ ແລະ ຄວາມ
ຕັ້ອງການຕວົຈງິ, ການສງັລວມຄວາມສນົໃຈ ແລະ ຄວາມເຊຼື່ ອໃຈກ່ອນການສັ້າງຕັ ັ້ງໂຄງສ ັ້າງ ແລະ ປັບປຸງເປັນອງົກາຈດັຕັ ັ້ງ. 
ມນັສະແດງໃຫ ັ້ເຫນັວ່າການລງົທນຶທີ່ ເປັນພຼື ັ້ ັ້ນຖານໃຫັ້ທນັເວລາ ແລະ ການສ ັ້າງຂດີຄວາມສາມາດໃຫັ້ແກ່ສບັພະຍາກອນມະນຸດ 
ດ ັ້ານການບ ລຫິານຈດັການ, ການສຼື່ ສານ ແລະ ອຼື່ ນໆ. "ຄວາມມອີດິສະລະ, ການສນົທະນາ, ການໂຕ ັ້ວາທເີປັນປັດໃຈຕົ ັ້ນຕ ເພຼື່ອ
ຂ ັ້າມຜ່ານຂະບວນການໃນການໄວ ັ້ໃຈເຊິ່ ງກນັແລະກນັ 14" ໃນການເປັນສະມາຊກິນ າກນັ.  

                                                        

 

13 ຈອນ ຄອລແນລ, 2011. ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນ – ເສັ ັ້ນທາງສູ່ການພດັທະນາ, ໂຄງການສົ່ ງເສມີກະສກິ າ (LEAP) ແລະ 
ການສະໜບັສະໜນູການສນົທະນາໃນ Lao FAB , 17/03/2014 

14 ທ່ານ. ເກຣຈມນິ ຂຽນລງົໃນການສນົທະນາຍູ່ LaoFAB ວນັທ ີ 13/03/2014 
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ໃນພາກນີ ັ້ສະເໜລີງົເລກິກ່ຽວກບັ:  

1. ການປະເມນີການເປັນສະມາຊກິ, ຈດຸປະສງົ ແລະ ຄວາມຍຼືນຍງົຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ;  
2. ການນ າພາ; 
3. ລະບຽບ ແລະ ຂ ັ້ກ ານດົຕ່າງໆ; 
4. ບດົບາດ ແລະ ການພດັທະນາແບບເທົ່ າທຽມກນັ;  
5. ຄວາມເປັນເອກະລກັສະເພາະດ ັ້ານສງັຄມົ ແລະ ບດົບາດຍງິຊາຍ.  

 
1. ການເປັນສະມາຊກິ ແລະ ຄວາມຍຼືນຍງົຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ.   

 
ກຸ່ມຊາວກະສກິອນເກຼືອບໝດົທຸກກຸ່ມແມ່ນໄດ ັ້ຈດັຕັ ັ້ງຂຶ ັ້ນໃນລະດບັບ ັ້ານ ແລະ ລວມກນັເປັນກຸ່ມທີ່ ປະກອບມຈີ ານວນສະມາຊກິ
ໜັ້ອຍຄນົ. ມໜີ ັ້ອຍກຸ່ມທີ່ ຈະຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ມໂີຄງສ ັ້າງເປັນຮູບລກັສະນະທີ່ ມເີສັ ັ້ ັ້ນສະແດງສູງໄປເລຼື ັ້ອຍໆ. ຕວົຢ່າງ: ສະມະຄມົກຸ່ມປູກ
ກາເຟໃນພູພຽງບ ລະເວນ (AGPC) ລວມຫ າຍກຸ່ມເປັນກຸ່ມດຽວ.   

ຄຸນລກັສະນະຂອງກຸ່ມສ່ວນຫ າຍແມ່ນມລີາຍລະອຽດດັ່ ງລຸ່ມນີ ັ້:   

1) ສະມາຊກິຫ າຍຄນົເຂົ ັ້າຮ່ວມຕອນທ າ
ອດິ, ມຄີວາມຫວງັທີ່ ຈະໄດ ັ້ຮບັການສະ
ໜບັສະນນູດ ັ້ານການເງນິ ແລະ ວດັຖຸ;  

2) ສະມາຊກິຈ ານວນໜຶ່ ງອອກຈາກກຸ່ມ
ເນຼື່ ອງຈາກກຸ່ມບ ່ ສາມາດຕອບສະໜອງ
ກບັສິ່ ງທີ່ ເຂາົເຈ ົ ັ້າຕ ັ້ອງການ;  

3) ສະມາຊກິກຸ່ມຄນົໃໝ່ຈະເຂົ ັ້າຮ່ວມກ ່ ຕ ່

ເມ ຼື່ ອເຫນັກຸ່ມມຜີນົສ າເລດັ. 
 

ແຜນວາດ 4: ການປະເມນີສະມາຊກິຂອງກຸ່ມ- ກ ລະນທີ ີ1 

 

 

ໃນກ ລະນທີີ່ ກຸ່ມບ ່ ມຄີວາມຍຼືນຍງົມນັກ ່ ຄ່ອຍ
ຫາຍຊາບສູນ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນກຸ່ມຫ ງັ
ຈາກໝດົການສະໜບັສະໜນູຂອງໂຄງການ. 

 
ແຜນວາດ 5: ການປະເມນີສະມາຊກິກຸ່ມ - ກ ລະນທີ ີ2 
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ກ ລະນ ີກຸ່ມຊາວກະສກິອນມຜີນົສ າເລດັແລະຍຼືນຍງົ 
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ກ ລະນທີ ີ2 - ກຸ່ມທີ່ ບ ມຄີວາມຍຼືນຍງົ 

ຫ ງັຈາກໝດົການສະໜບັສະໜນູຈາກທາງນອກ 
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ແນ່ນອນຢູ່ແລ ັ້ວວ່າຍງັມຫີ າຍກຸ່ມທີ່ ມສີະມາຊກິບ ່ ເຄຍີຫ ຸດລງົ ຫ ຼື ຮກັສາຈ ານວນເກົ່ າໄວ ັ້ໄດ ັ້ ແລະ ບາງກຸ່ມທີ່ ມສີະມາຊກິເພີ່ ມຂຼື ັ້ນ.  

ຕາຕະລາງລຸ່ມນີ ັ້ສະແດງໃຫ ັ້ເຫນັວ່າ ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນທີ່ ມຄີວາມຍຼືນຍງົຫ າຍກວ່າຫ າຍກ່ວາໜູ່ . ຍງັມຫີ າຍປະສບົ
ການໃນລາວ (ເກຼືອບໝດົທຸກກ ລະນ)ີ ສະແດງໃຫ ັ້ເຫນັວ່າຈດຸປະສງົຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນບ ່ ໄດ ັ້ມກີານປ່ຽນແປງ 
ແລະ ຍງັຮກັສາຮູບເດມີໄວ ັ້ເປັນເວລາຫ າຍປີ ຫ ຼື ກຸ່ມສາມາດບນັລຸໄດ ັ້ຕາມຈດຸປະສງົ. ຫ ງັຈາກອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນ
ດ າເນນີໄດ ັ້ຫ າຍປີຖັ້າກຸ່ມຍງັດ າເນນີໄດ ັ້ດມີນັບ ່ ໄດ ັ້ໝາຍເຖງິແຕ່ຄວາມຍຼືນຍງົ ອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນ. ຄວາມຍຼືນຍງົຍງັ
ເຫນັໄດ ັ້ອກີວ່າສະມາຊກິຂອງກຸ່ມຍງັຄຼືເກົ່ າ ຫ ຼື ສະມາຊກິຍງັໄດ ັ້ຮບັຜນົປະໂຫຍດຈາກກຸ່ມຢູ່.   

ຕາຕະລາງທ ີ3: ຄວາມເປັນເອກະລກັສະເພາະຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນ, ຈດຸປະສງົ ແລະ ຄວາມຍຼືນຍງົ  
ຈດຸພເິສດ ແລະ ຈດຸປະສງົ ຄຸນລກັສະນະ 
ການສິ ັ້ນສຸດໃນການເຮດັ
ວຽກເປັນກຸ່ມ 

ກຸ່ມຂອງຊາວກະສກິອນບ ່ ມເີຫດຜນົທີ່ ຈະເຮດັວຽກເປັນກຸ່ມຕ ່ ໄປອກີ:   
 ບ ່ ສາມາດບງັຄບັສະມາຊກິກຸ່ມເຮດັວຽກເປັນກຸ່ມໃນເມຼື່ ອກຸ່ມບ ່ ສາມາດຕອບສະໜອງໄດ ັ້

ຕາມຄວາມຕັ້ອງການ, ຄວາມມຸ່ງຫວງັ ຫ ຼື ຈດຸປະສງົຂອງກຸ່ມບ ່ ຈະແຈ ັ້ງ ຫ ຼື ບ ່ ປະທບັໃຈແກ່
ສະມາຊກິຂອງກຸ່ມ. 

 ບ ່ ບນັລຸຕາມຈດຸປະສງົຂອງກຸ່ມ ແລະ ສະມາຊກິກຸ່ມບ ່ ຢາກເຮດັວຽກເປັນກຸ່ມຕ ່ ໄປອກີ. 
ຕວົຢ່າງ: ກຸ່ມຮຽນຮູ ັ້ສ ັ້າງຕັ ັ້ງຂຶ ັ້ນເພຼື່ ອຮຽນຮູ ັ້ກ່ຽວກບັຕກິນກິໃດໜຶ່ ງເຊນັ: ເຕກັນກິການປູກ
ເຂົ ັ້າອາດຈະຢຸດຕລິງົເມຼື່ ອຂ ັ້ມູນໃໝ່ອຼື່ ນໆມາແທນທີ່ . 

ໃນກ ລະນສຸີດທ ັ້າຍ, ເຖງິແມ່ນວ່າກຸ່ມຊາວກະສກິອນບ ມຄີວາມຍຼືນຍງົ, ແຕ່ມນັມຄີວາມຍຼືນຍງົ
ໃນຕວົຖັ້າເຕກັນກິການຮຽນຮູ ັ້ດັ່ ງກ່າວຍງັສຼືບຕ ່ ແລກປ່ຽນ.  

ກຸ່ມໝາຍເຖງິຄວາມຍຼືນ
ຍງົ ແລະ ສາມາດຮກັສາ
ຈດຸປະສງົຄ ັ້າຍຄຼືເກົ່ າໄວ ັ້ໄດ ັ້ 

ການປັບປ່ຽນດ ັ້ານສະພາບແວດລັ້ອມໃຫັ້ແທດເໝາະສາມາດຮກັສາກຸ່ມໃຫັ້ເປັນທີ່ ໜ ັ້າສນົໃຈຕ ່
ກບັສະມາຊກິທຸກຄນົ. ສະມາຊກິກຸ່ມແມ່ນມຄີວາມພ ໃຈໃນເມຼື່ ອ: ຜນົໄດ ັ້ຮບັຂອງກຸ່ມມຜີນົ
ປະໂຫຍດຕ ່ ກບັສະມາຊກິ ແລະ ຄະນະບ ລຫິານກຸ່ມ. ໃນກ ລະນທີີ່ ພາກເອກະຊນົກ່ຽວຂ ັ້ອງນ າ, 
ແມ່ນໄດ ັ້ຮບັປະໂຫຍດຈາກການຮ່ວມມຼືກບັກຸ່ມ.   

ການຮກັສາ ແລະ ການ
ປ່ຽນແປງຈດຸປະສງົເບຼື ັ້ອງ
ຕົ ັ້ນຂອງກຸ່ມ 

ກຸ່ມໄດ ັ້ຮບັການຈດັຕັ ັ້ງຂຶ ັ້ນພ ັ້ອມດັ້ວຍການກ ານດົຈດຸປະສງົໃນເບຼື ັ້ ັ້ອງຕົ ັ້ນ. ມໜີ ັ້ອຍກຸ່ມທີ່ ຈະມີ
ການປັບປ່ຽນຈດຸປະສງົໃນໄລຍະຕ ່ ມາ, ການດດັປັບໃຫ ັ້ແທດເໝາະກບັສະພາບແວດລັ້ອມທາງ
ນອກ ແລະ ການປ່ຽນຄວາມຕັ້ອງການ ແລະ ສິ່ ງທ ັ້າທາຍ. ຕວົຢ່າງ: ການປ່ຽນແປງຈດຸປະສງົ
ຈາກການຜະລດິມາເປັນການຕະຫ າດ.  
  

 

ການຊອກຫາແຫ ່ ງທນຶ ເພຼື່ ອຄວາມຍຼືນຍງົໃນການບ ລຫິານກຸ່ມແມ່ນເປັນປັດໃຈອນັສ າຄນັເພຼື່ ອເຮດັໃຫ ັ້ກຸ່ມມຄີວາມຍຼືນຍງົ. 
ຕວົຢ່າງ: ກ ລະນສີກຶສາຂອງ ຄາສເຕລາ 2010 ໄດ ັ້ສະແດງໃຫ ັ້ເຫນັວ່າກຸ່ມສາມາດສຼືບຕ ່ ດ າເນນີດ ັ້ວຍຕນົເອງໄດ ັ້ຫ ງັຈາກການສະ
ໜບັສະໜນູຈາກທາງນອກສິ ັ້ນສຸດໄປເຂາົເຈ ົ ັ້າມແີຫ ່ ງລາຍຮບັເປັນຂອງຕນົເອງ. ອງີຕາມການປະເມນີຄັ ັ້ງນີ ັ້, ມຫີ າຍໂຄງການທີ່ ມີ
ອງົປະກອບຈດັຕັ ັ້ງປະຕບິດັໂຄງການທັ້ອນເງນິ ຫ ຼື ຫ ຼືໂຄງການທີ່ ຈດັຈ ັ ັ້ງປະກ່ຽວກບັກດິຈະກ າສນິເຊຼື່ ອຂະໜາດນ ັ້ອຍ. ເຖງິຢ່າງໃດ
ກ ່ ຕາມ, ດ ັ້ານເສດຖະກດິ ເປັນປັດໃຈສ າຄນັໃນການຂບັເຄຼື່ ອນໃຫ ັ້ແກ່ກຸ່ມຊາວກະສກິອນມຄີວາມຍຼືນຍງົ.   

ຄ າຖາມກ່ຽວກບັຄ່າຕອບແທນສ າລບັການເປັນຜູ ັ້ນ າກຸ່ມແມ່ນຍງັເປັນທີ່ ຖກົຖຽງກນັຢູ່. ບາງຄນົເວົ ັ້າວ່າມນັເປັນຄວາມຈ າເປັນທີ່
ຄວນໃຫັ້ສິ່ ງຕອບແທນແກ່ຜູ ັ້ນ າກຸ່ມທີ່ ມຄີວາມຮູ ັ້ຄວາມຊ ານານເພຼື່ ອໃຫ ັ້ເຂາົເຈ ົ ັ້າມຄີວາມເປັນເຈົ ັ້າການ ແລະ  "ເປັນຝ່າຍທີ່ມສ່ີວນ
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ຮ່ວມ ແລະ ມຄີວາມຮບັຜດິຊອບຢ່າງແທ ັ້ຈງິ"15.  ສິ່ ງທີ່ ສ າຄນັອຼື່ ນກ ່ ແມ່ນເວລາສ າລບັຜູ ັ້ນ າກຸ່ມທີ່ ໃຊ ັ້ "ສ າລບັກຸ່ມ" ແລະ ມີ
ຄວາມຈ າເປັນທີ່ ໃນການເຂົ ັ້າຮ່ວມ ແລະ ຄວາມຫຍຸ ັ້ງຍາກຂອງເຂາົເຈ ົ ັ້າ. ໃນທີ່ ສຸດ, ເຂາົເຈ ົ ັ້າມກີານໃຫ ັ້ຄ່າຕອບແທນເພຼື່ ອເປັນການ
ກະຕຸ ັ້ນ ແລະ ເປັນຄ່າທດົແທນໃຫັ້ແກ່ເວລາເຮດັວຽກຂອງຂອງຄະນະກຸ່ມເພຼື່ ອໃຫ ັ້ມປີະສດິທຜິນົ.    

ສະຫ ຸບແລ ັ້ວ, ແຕ່ລະກ ລະນແີມ່ນມຄີວາມແຕກຕ່ງກນັ: (1) ກຸ່ມບ ່ ມລີກັສະນະສະເພາະພຽງປະເພດດຽວ; (2) ບ ່ ໄດ ັ້ນ າໃຊ ັ້ຮູບ
ແບບກຸ່ມອນັດຽວກນັ ຫ ຼື ມສີະມາຊກິທີ່ ມຄຸີນລກັສະນະຕ່າງກນັ:   

a) ວວິດັທະນາການຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນສິ່ ງທີ່ ສ າຄນັທີ່ ສຸດແມ່ນຕ ັ້ອງໄດ ັ້ອງີໃສ່ຄວາມສະໝກັໃຈ ແລະ ຄວາມ
ຕັ້ອງການຂອງສະມາຊກິ;  

b) ວວິດັທະນາການຈາກກຸ່ມຜະລດິມາເປັນກຸ່ມຕະຫ າດແມ່ນການປັບປ່ຽນໂຄງສ ັ້າງຈ ານວນໜຶ່ ງແຕ່ບ ່ ແມ່ນທງັໝດົທຸກພາກ 
ສ່ວນ;  

c) ການສ ັ້າງຕັ ັ້ງສະຫະກອນບ ແມ່ນເປົັ້າໝາຍສຸດທັ້າຍທີ່ ຈະກ ັ້າວໄປຫາທີ່ ເປັນ "ມາດຕະຖານ ຫ ຼື ຄຸນລກັສະນະອນັດຽວຂອງກຸ່ມ" 
ເຊິ່ ງອາດເລີ່ ມຕົ ັ້ນຈາກການສັ້າງຕັ ັ້ງເປັນກຸ່ມຜະລດິ ແລ ັ້ວສຸດທ ັ້າຍພດັທະນາມາເປັນກຸ່ມຕະຫ າດ;  

d) ຄວາມຍຼືນຍງົຂອງກຸ່ມຊາວກະສກິອນອາດຈະບ ່ ມຄີວາມຈ າເປັນຕະຫ ອດ. 

 

ການຫ ກີລຽງ "ການນ າໃຊ ັ້ວທິ ີອນັດຽວກນັ" - ວທິກີານໜຶ່ ງບ ່ ສາມາດນ າໃຊ ັ້ໄດ ັ້ໝດົທຸກບ່ອນ 

 

2. ການເປັນຜູ ັ້ນ າ  

ບດົບາດຕົ ັ້ນຕ ຂອງຜູ ັ້ນ າກຸ່ມສ່ວນຫ ວງຫ າຍແມ່ນ ໄດ ັ້ສັງັລວມໃນເອກະສານແມ່ນສະແດງໃຫ ັ້ເຫນັວ່າ: ສິ່ ງທີ່ ປະກດົເຫນັໃນລາຍ
ລະອຽດກ່ຽວກບັການຈດັຕັ ັ້ງກຸ່ມແມ່ນ ຖັ້າການເລຼືອກຫວົໜັ້າກຸ່ມໄດ ັ້ດມີນັໝາຍເຖງິຜນົສ າເລດັຂອງກຸ່ມ.     

ໃນພາກປະຕບິດັ, ຄະນະກຸ່ມສ່ວນຫ າຍແມ່ນມາຈາກຄະນະນ າບ ັ້ານ, ເຮດັໃຫ ັ້ເປັນການເພີ່ ມວຽກຈນົລົ ັ້ນມຼື ແລະ ມເີວລາຈ າກດັ
ໃນການອຸທດິໃຫ ັ້ແກ່ກຸ່ມ. 

ການເລຼືອກຕັ ັ້ງຄະນະກຸ່ມແມ່ນໃຊ ັ້ວທິກີານຍກົມຼື ຫ ຼື ໃຊ ັ້ວທິກີານຂຍນໃສ່ເຈ ັ້ຍໂດຍບ ່ ໃຫ ັ້ໃຜເຫນັແລ ັ້ວສົ່ ງໃຫ ັ້ຄະນະກ າມະການ
ຄດັເລຼືອກ. ໃນບາງກ ລະນ,ີ ແມ່ນມຜູີ ັ້ສະໝກັ ແຕ່ສ່ວນຫ າຍແລ ັ້ວ ບ ມກີານສະໝກັ. ການສງັລວມການເຫນັດເີປັນເອກະພາບ
ຈາກຫ່າງສຽງສ່ວນຫ າຍແມ່ນຖຼືວ່າຜູ ັ້ນັ ັ້ນເປັນຜູ ັ້ສະໝກັ "ທີ່ ດທີີ່ ສຸດ".   

ມຈີ ານວນໜັ້ອຍທີ່ ຈະມກີານປຼືກສາຫາລຼືກ່ຽວກບັເງ ຼື່ອນໃຂຂອງຜູ ັ້ທີ່ ຈະເປັນຫວົໜັ້າກຸ່ມກ່ອນການຄດັເລຼືອກ. ໃນໝູ່ ບ ັ້ານໃນ
ຊນົນະບດົສ່ວນຫ າຍ, ລະດບັການສກຶສາໂດຍທົ່ ວໄປແມ່ນຕ ່ າ ແລະ ຈ ານວນຄນົທີ່ ເໝາະສມົໃນການເປັນຜູ ັ້ນ າກຸ່ມແມ່ນມີ
ຈ າກດັ. ໃນຄວາມເປັນຈງິທີ່ ພບົເຫນັໃນຊ່ວງສ າພາດພາກສະໜາມ, ມບີາງບ ັ້ານເວົ ັ້າວ່າ "ພວກເຂາົເຈ ົ ັ້າມຫີ າຍຄນົທີ່ສາມາດເປັນ
ຜູ ັ້ນ າກຸ່ມໄດ ັ້".     

ຊາວບ ັ້ານທົ່ ວໄປຜູ ັ້ທີ່ ຮ່ວມເຮດັວຽກກບັໂຄງການສາມາດສະໜບັສະໜນູໃຫັ້ເປັນຜູ ັ້ນ າກຸ່ມທີ່ ອາດສາມາດເຮດັວຽກໄດ ັ້ດກີວ່າຜູ ັ້ທີ່
ຄດັມາຈາກຄະນະບັ້ານຫ າຍຄນົ.  
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ກຸ່ມທີ່ ໄດ ັ້ສ າພາດຊີ ັ້ແຈງວ່າຫວົນ ັ້າກຸ່ມຂອງເຂາົເຈ ົ ັ້າບ ແທດເໝາະ ຫ ຼື ຂາດຄວາມສາມາດໃນການປະຕບິດັໜັ້າທີ່ : 

ຕາຕະລາງ 4: ຕວົຢ່າງຂອງປະກດົການ ແລະ ຄວາມສາມາດຂອງຜູ ັ້ນ າກຸ່ມ 

ຕວົຢ່າງຂອງປະກດົການ ຄວາມສາມາດຂອງຜູ ັ້ນ າກຸ່ມທີ່ ຍງັເປັນຄ າຖາມ 

"ປຸຍ ແລະ ແນວພນັມາຊ ັ້າຕະຫ ອດ". ຄ າຖາມອາດຈະເກດີຂຶ ັ້ນວ່າຖັ້າມກີານຈດົກ່າຍຢ່າງດ ີແລະ ມກີານ
ປະສານງານທີ່ ດກີບັໂຮງສໃີຫ ັ້ທນັເວລາ. ການເປັນຜູ ັ້ນ າຄວນຈະຄດິ 
ແລະ ວາງແຜນລ່ວງໜັ້າໃຫ ັ້ມປີະສດິທພິາບກວ່ານີ ັ້ບ ?  

"ພວກເຮາົບ ່ ໄດ ັ້ຈດັປະຊຸມພາຍໃນ (ຖັ້າບ ່ ມກີານສະ
ໜບັສະໜນູຈາກຂ ັ້າງນອກ). ພວກເຮາົພະຍາຍາມໃນ
ການສນົທະນາ ແລະ ປຶກສາຫາລຼືກນັແຕ່ບ ່ໄດ ັ້ຂ ັ້
ສະຫ ຸ ບ". 

ສິ່ ງເຫ ົ່ ານີ ັ້ມນັສະແດງໃຫ ັ້ເຫນັຄວາມສາມາດໃນການເອຼື ັ້ອອ ານວຍໃຫັ້
ແກ່ກອງປະຊຸມ.  

ສະມາຊກິກຸ່ມຈ ານວນໜຶ່ ງຈ ົ່ ມວ່າກ່ຽວກບັເຂາົບ ່ ໄດ ັ້ຮບັ
ແຈ ັ້ງການ: "ພວກເຮາົຮູ ັ້ວ່າຫວົໜັ້າກຸ່ມຂອງພວກເຮາົມີ
ປະຊຸມຫ າຍ ແລະ ບ ່ ເຄຍີບອກພວກເຮາົວ່າມກີອງ
ປະຊຸມກ່ຽວກບັຫຍງັ". 

ຄວາມສາມາດ ໃນການສຼື່ ສານເປັນສ່ວນໜຶ່ ງທີ່ ຫວົໜັ້າກຸ່ມຄວນຈະມ.ີ  

 

 

ສ່ວນຫ າຍ ແມ່ນມກີານເລງັໃສ່ການຝຶກອບົຮມົດ ັ້ານເຕກັນກິ ແລະ ບນັຊພີຼື ັ້ນຖານ. ເຖງິແນວໃດກ ່ ຕາມ, ການຝຶກອບົຮມົຄວາມ
ຮູ ັ້ທາງດ ັ້ານດ ັ້ານອຼື່ ນທແມ່ນມຄີວາມຈ າເປັນເຊັ່ ນວ່າ: ການສຼື່ ສານ, ການວາງແຜນ, ການເອຼື ັ້ອອ ານວຍການຈດັກອງປະຊຸມ.  
ຄວາມສມາດໃນການເຈລະຈາກ ່ ມຄີວາມຈ າເປັນໃນບາງກ ລະນ.ີ 

ຄ າແນະນ າກ່ຽວກບັການນ າພາກຸ່ມ 

 ປຶກສາຫາລຼືກ່ຽວກບັມາດຖານໃນການຄດັເລຼືອກຫວົໜັ້າກຸ່ມ: ຄວາມຊ ານານງານ, ມເີວລາໃຫ ັ້ແກ່ກຸ່ມ; 

 ການຝຶກອບົຮມົດ ັ້ານເຕກັນກິ + ການຝຶກອບົຮມົດ ັ້ານການບ ລຫິານກຸ່ມ: ວທິກີານເອຼື ັ້ອອ ານວຍກອງປະຊຸມ, 
ການປະສານງານ, ບນັຊພີຼືນຖານ ແລະ ການວາງແຜນ… 

 ສົ່ ງເສມີການປ່ອນບດັເລຼືອກຕັ ັ້ງແບບຂຽນໃສ່ເຈ ັ້ຍ ແລະ ຜູ ັ້ທີ່ ເປັນເປົັ້າໝາຍຄດັເລຼືອກຕ ັ້ອງສະເໜຕີນົເອງ. 
 

3. ລະບຽບກຸ່ມ 

ໃນກ ລະນທີີ່ ສະແດງໃຫ ັ້ເຫນັກ່ຽວກບັກຸ່ມຖຼືກຖາມວ່າລະບຽບແນວໃດທີ່ ເຂາົເຈ ົ ັ້າຢາກມ,ີ ໃນກ ລະນອີຼື່ ນ ໃນກ ລະນທີີ່ ມກີານສະ
ໜບັມະໜນູຈາກຂັ້າງນອກ ແມ່ນກະກຽມລາຍການລະບຽບເພຼື່ ອສະເໜ ີ ເຊິ່ ງອາດຈະຖຼືກຍອມຮບັ ຫ ຼື ຖຼືກປະຕເິສດ. ລະບຽບ
ພາຍໃນຂອງກຸ່ມບ ່ ແມ່ນຈະລະອຽດຈະແຈ ັ້ງສະເໝໄີປສ າລບັສະມາຂກິ. ໃນບາງກ ລະນ,ີ ກຸ່ມບ ມລີະບຽບຂອງກຸ່ມເລຍີ.  

ບາງກ ລະນກີດົລະບຽບສ າລບັການຄດັເລຼືອກຫວົໜັ້າກຸ່ມແມ່ນບ ່ ມ ີຫ ຼື ບ ່ ເປັນທີ່ ຮູ ັ້ຈກັ. ປົກກະຕ ິໂຄງຮ່າງການຈດັຕັ ັ້ງໄດ ັ້ຖຼືກກ ານດົ 
ແຕ່ວ່າພາລະບດົບາດຂອງແຕ່ລະຕ າແໜ່ງແມ່ນບ ່ ທນັຈະແຈ ັ້ງ.  

ບາງຄັ ັ້ງການຄດັເລຼືອກສະມາຊກິແມ່ນມກີານຈ າແນກຄນົທຸກ ເຊັ່ ນວ່າການມດີນິ ແລະ ແຮງງານ. ມກຸ່ີມຊາວກະສກິອນກຸ່ມໜຶ່ ງ
ກ ານດົເງ ຼື່ອນໃຂໃນການເປັນສະມາຊກິແມ່ນຕ ັ້ອງມຄີວາມສະໝກັໃຈ.  

ອງົປະກອບທີ່ ສ າຄນັອກີອນັໜຶ່ ງກ ່ ແມ່ນ ລະບຽບທີ່ ບງັຄບັໃຊ ັ້ຕ ັ້ອງມຄີວາມໂປ່ງໃສ ແລະ ກວດສອບໄດ ັ້. ກຸ່ມຊາວກະສກິອນທີ່ ມີ
ປະສບົການອນັຍາວນານໄດ ັ້ເນັ ັ້ນໜກັຄວາມສ າຄນັຂອງການມຄີວາມໂປ່ງໃສກ່ຽວກບັການບ ລຫິານດ ັ້ານການເງນິ ແລະ ການ
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ຕດັສນິໃຈ. ຄວນຕັ້ອງໄດ ັ້ມກີານອອກແບບກນົໄກ ແລະ ຂັ ັ້ນຕອນຢ່າງລະອຽດເພຼື່ ອເຮດັໃຫ ັ້ມນັຖຼືກຈດັຕັ ັ້ງປະຕບິດັໄດ ັ້ດໃີນພາກ
ປະຕບິດັ.  

ກຸ່ມຊາວກະສກິອນຮຽນຮູ ັ້ຈາກຂະບວນ ການຕດິຕາມ ແລະ ປະເມນີຜນົຢ່າງເປັນປົກກະຕ ິແລະ ພຈິາລະນາວ່າຈ າເປັນຕ ັ້ອງໄດ ັ້
ປັບປ່ຽບຂອງກຸ່ມຫ ຼືບ ່ .   

ການແນະນ າກ່ຽວກບັລະບຍບຂອງກຸ່ມ 

 ເປັບຮູບແບບຈະແຈ ັ້ງສ າລບັການເລຼືອກຕັ ັ້ງ (ເລຼືອກຕັ ັ້ງຄຼືນໃໝ່), ການບ ລຫິານດ ັ້ານການເງນິ... 

 ມຄີວາມໂປ່ງໃສ ແລະ ກວດສອບໄດ ັ້: ກນົໄກການການຈດັຕັ ັ້ງປະຕບິດັຕ ັ້ອງເປັນເຊຼື່ ອຖຼືໄດ ັ້. 
 

4. ບດົບາດສ າລບັການພດັທະນາຢ່າງເທົ່ າທຽມກນັ. 

 ຫ າຍປະເພດກຸ່ມອາດຈະຮບັໃຊ ັ້ຈດຸປະສງົສ າລບັການພດັທະນາທີ່ ແຕກຕ່າງກນັໄປດັ່ ງທີ່ ສະແດງໃນຕາຕະລາງ ແລະ ແຜນວາດ
ສະແດງຂ ັ້າງລຸ່ມ. ເຖງິແມ່ນວ່າຈະປັບເປັນຮູບແບບທີ່ ງ່າຍດາຍ ແລະ ສງັລວມເອາົສະພາບການຕວົຈງິ, ມນັສະແດງເຖງິຄວາມ
ສ າຄນັຂອງກຸ່ມຊາວກະສກິອນ, ສ າລບັຊາວກະສກິອນທີ່ ທຸກຍາກ ການເພີ່ ມປະສດິທພິາບຜນົຜະລດິ ເພຼື່ ອຄ ັ້າປະກນັດ ັ້ານສະບຽງ
ອາຫານ ແລະ ໂພສະນາການ.  

ຕາຕະລາງ 5: ປະເພດຂອງຊາວກະສກິອນ ແລະ ໂອກາດຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນ 

 

ຜະລດິພຽງພ , ເຂາົເຈ ົ ັ້າສາມາດສ່ວນທີ່ ເຫ ຼືອກນິເພຼື່ ອຂາຍ ສ ັ້າງລາຍຮບັຂອງເຂາົເຈ ົ ັ້າ.  ສ າລບັເຂາົເຈ ົ ັ້າແລ ັ້ວ, ການເຊຼື່ ອມໂຍງກຸ່ມກບັ
ຈດຸປະສງົສ າລບັການຜະລດິແມ່ນງ່າຍກວ່າ ແລະ ມໂີອກາດສ່ຽງໜັ້ອຍໃນການບນັລຸເປົັ້າໝາຍຂອງ: ກຸ່ມຮຽນຮູ ັ້, ການກຸ່ມຜະລດິ 
ແລະ ການຄຸ ັ້ມຄອງແລະນ າໃຊ ັ້ຊນົລະປະທານທີ່ ຄ ັ້າປະກນັສ າລບັການຜະລດິຂອງເຂາົເຈ ົ ັ້າ.   

ໂດຍລວມແລັ້ວກດິຈະກ າການພດັທະນາດ ັ້ານການຕະຫ າດແມ່ນຢູ່ໃນຕ າແໜ່ງທີ່ ດກີວ່າ, ຊາວກະສກິອນທີ່ ຂ ັ້ອນຂ ັ້າງຮັ່ ງມ ີ ຈະ
ປັບປຸງດ ັ້ານການຜະລດິໃຫ ັ້ໄດ ັ້ທາງດ ັ້ານປະລມິານ ແລະ ຄຸນນະພາບໃຫັ້ໄດ ັ້ຕາມຄວາມຕັ້ອງການຂອງຕະຫ າດໄດ ັ້ງ່າຍກວ່າ ແລະ 
ໄດ ັ້ຮບັຜນົປະໂຫຍດຈາກການເຮດັກຸ່ມຕະຫ າດ ແລະ ສະຫະກອນ (ການຈດັຕັ ັ້ງກຸ່ມທຸລະກດິ). ເຂາົເຈ ົ ັ້າພວົພນັດ ັ້ານວຽກງານ
ທຸລະກດິກະສກິ າ, ການຂາຍຜະລດິຕະພນັ ແລະ ຊຼື ັ້ອາຫານນບັມຼື ັ້ນບັຫ າຍຂຶ ັ້ນ. ດັ່ ງທີ່ ສງັເກດເຫນັໄດ ັ້ຈາກການສ າພາດພາກສະ 
ໜາມ, ຊາວສວນກາເຟມກີານຕດິຕ ່ ກບັຊາວນາປູກເຂົ ັ້າໃນບ ັ້ານ ຄີ ັ້ລີ ັ້ ເພຼື່ ອຊຼື ັ້ເຂົ ັ້າ ເພາະວ່າເຂາົເຈ ົ ັ້າຜະລດິເຂົ ັ້າບ ່ ພຽງພ .   

 

ປະເພດຂອງ
ຊາວກະສກິອນ 

ຄຸນລກັສະນະ ບນັດາໂອກາດສ າລບັອງົການຈດັຕັ ັ້ງຂອງຊາວກະສກິອນ 

ຄນົທຸກຍາກ  ການຜະລດິແມ່ນເພຼື່ ອບ ລໂິພກ
ເອງ ແລະ ມລີາຍຮບັຕ ່ າ.  

1. ຕົ ັ້ນຕ ແມ່ນເພຼື່ ອຄ ັ້າປະກນັດ ັ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພສະນາການ:     
ຝຶກອບົຮມົ/ແລກປ່ຽນຄວາມຮູ ັ້ຜ່ານກຸ່ມຮຽນຮູ ັ້.  

2. ການສ ັ້າງລາຍຮບັ: ເພີ່ ມລາຍຮບັ ແລະ ປັບປຸງດ ັ້ານການຜະລດິເພຼື່ ອກ ັ້າວສູ່
ເສດຖະກດິຕະຫ າດ.  

ຖານະດແີດ່ ປົກກະຕແິມ່ນຢູ່ໃນຕ ່ າແໜ່ງທີ່ ດ ີ
ກວ່າສ າລບັການພດັທະນາກະສກິ າ
ເພຼື່ ອເປັນສນິຄ ັ້າ.  

1. ເພຼື່ ອຄ ັ້າປະກບັດ ັ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພສະນາການຈ ານວນໜຶ່ ງ  

2. ເພຼື່ ອການຜະລດິເປັນສນິຄ ັ້າເປັນຫ ກັ  
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ແຜນວາດ 6: ການສ ັ້າງຈດຸປະສງົ ແລະ ໂອກາດຂອງກຸ່ມຊາວກະສກິອນທີ່ ຕ່າງກນັ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ການສ ັ້າງຄວາມເຂັ ັ້ມແຂງໃຫ ັ້ແກ່ຊາວກະສກິອນ ແລະ ໃຫ ັ້ໂອກາດເຂາົເຈ ົ ັ້າໃນການປະກອບຄ າເຫນັໃສ່ການຕັ ັ້ງຈດຸປະສງົຂອງ 
ກຸ່ມ, ການເຫນັດເີປັນເອກະພາບກບັກຸ່ມ ແລະ ສາມາດບນັລຸໄດ ັ້ໂດຍທຸກຊະນດິກຸ່ມ. ໃນລະດບັສູງຂຶ ັ້ນ, ສະມະຄມົທີ່ ບ ຫວງັຜນົ
ກ າໄລ ແມ່ນອຸທດິໃຫ ັ້ແກ່ "ການປົກປັ້ອງສດິທ ິແລະສະມາຄມົ, ສະມາຊກິຂອງສະມາຄມົ ຫ ຼື ຊຸມຊນົ".  

 

5. ດັ້ານສງັຄມົ ແລະ ບດົບາດຍງິຊາຍ 

ລງົເລກິດ ັ້ານພດັທະນາສງັຄມົ ແລະ ບດົບາດຍງິຊາຍ ແມ່ນຍງັເຮດັບ ່ ທນັໄດ ັ້ດ ີ ເຊິ່ ງສງັເກດເຫນັໄດ ັ້ຈາກການລງົພາກສະໜາມ 
ໃນຊ່ວງເກບັຂ ັ້ມູນເພຼື່ ອສກຶສາ.  ເຖງິແມ່ນວ່າກຸ່ມຊາວກະສກິອນບ ່ ໄດ ັ້ເກບັກ າຕວົເລກຢ່າງລະອຽດກ່ຽວກບັກຸ່ມໃນທົ່ ວປະເທດ, 
ແຕ່ສາມາດເຫນັໄດ ັ້ບາງຈດຸທີ່ ມສີິ່ ງທ ັ້າທາຍ.   ກຸ່ມຜູ ັ້ດ ັ້ອຍໂອກາດ - ແມ່ຍງິ, ຄນົທຸກ ແລະ ຊນົເຜົ່ າສ່ວນໜັ້ອຍແມ່ນ ໄດ ັ້ສງັລວມ 
ແລະ ສະເໜເີພີ່ ອປັບປຸງດັ່ ງລຸ່ມນີ ັ້.   

ບດົບາດຍງິຊາຍ : ປະຈບຸນັແມ່ຍງິມສ່ີວນຮ່ວມ « ແບບບງັເອນີ ».  ບາງຕວົຢ່າງເຊັ່ ນ: 

 ຜູ ັ້ລງົທະບຽນເປັນສະມາຊກິກຸ່ມແມ່ນຜູ ັ້ຊາຍ ຫ ຼື ເປັນຕວົແທນໂດຍການເປັນຫວົນ ັ້າຄອບຄວົ (ແມ່ນຜູ ັ້ຊາຍ), ຍກົເວັ ັ້ນມ ີ
ຈ ານວນໜຶ່ ງໃນກຸ່ມປູກອ ັ້ອຍເຊິ່ ງເປັນເຈ ົ ັ້າຂອງໃບຕາດນິແລະລງົທະບຽນເປັນສະມາຊກິແມ່ນແມ່ຍງິ; 

 ແມ່ຍງິເຂົ ັ້າຮ່ວມກອງປະຊຸມ ຫ ຼື ການຝຶກອບົຮບົ « ຖັ້າຜູ ັ້ຊາຍຄາວຽກ »;  
 ໃນຫ າຍກ ລະນຄີະນະກຸ່ມບ ່ ມແີມ່ຍງິ. ມພີຽງແມ່ຍງິຈ ານວນໜັ້ອຍທີ່ ເຂົ ັ້າຮ່ວມການສນົທະນາ ຫ ຼື ຂະບວນການຕດັສນິໃຈ. 

 

ທະນາຄານນະໂຍບາຍສ ັ້າງຄວາມເຂັ ັ້ມແຂງໃຫ ັ້ແກ່ຊາວກະສກິອນ ແລະ ເຮດັໃຫ ັ້ເຂາົເຈ ົ ັ້າສາມາດຮກັສາຈດຸປະສງົທີ່ຈະພດັທະນາ
ເປັນກຸ່ມທີ່ຮງັມ ີແລະ ຍກົລະດບັເປັນສະມາຄມົ 

ການຄ ັ້າປະກນັດ ັ້ານສະບຽງອາຫານ 
ແລະ ໂພສະນາການ 

ການສ ັ້າງລາຍຮບັ ຈດຸປະສງົ 

ເປົັ້າໝາຍ
ຕົ ັ້ນຕ  

ປັບປຸງການຜະລດິຕາມ
ຄວາມຕ ັ້ອງການຂອງ

ຕະຫ າດ 

ເພີ່ ມຜນົຜະລດິ 
ຮບັປະກນັການຜະລດິ

ທີ່ ຍ ຼືນຍງົ 

ຄນົທຸກ  ກຸ່ມເປົັ້າໝາຍ 
  

ຖານະດ ີ

ປະເພດກຸ່ມ 
ກຸ່ມຮຽນຮູ ັ້, ກຸ່ມຜະລດິ, ກຸ່ມທ ັ້ອນເງນິ ແລະ ກຸ່ມຄຸ ັ້ມ

ຄອງແລະນ າໃຊ ັ້ນ ັ້າຊນົລະປະທານ 

ກຸ່ມຕະຫ າດ/
ສະຫະກອນ. 
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ຊາວກະສກິອນທີ່ ທຸກຍາກ - ຊາວກະສກິອນທີ່ ທຸກຍາກບ ່ ໄດ ັ້ຖຼືກແຍກອອກຈາກກຸ່ມຊາວກະສກິອນແບບຕັ ັ້ງໃຈ ແຕ່ວ່າຖຼືກແຍກ
ອອກໂດຍການຕັ ັ້ງເງ ຼື່ອນໃຂໃນການຄດັເລຼືອກສະເພາະເຊັ່ ນວ່າຕ ັ້ອງມດີນິ ແລະ ແຮງງານພຽງພ . ຄວາມຫຍຸ ັ້ງຍາກບ ່ ພຽງແຕ່ການ
ເອາົຊາວກະສກິອນທີ່ ທຸຍາກເຂົ ັ້າເປັນສະມາຊກິກຸ່ມ, ແຕ່ມນັຍງັຖຼືກແຍກອອກໂດຍຄນົທີ່ ຮັ່ ງມກີວ່າຜູ ັ້ທີ່ ບ ່ ຢາກສະໜບັສະໜນູ 
ແລະ ປ່ອຍຊ່ອງຫວ່າງໃຫ ັ້ແກ່ຜູ ັ້ທີ່ ຈ າເປັນຢາກເຂົ ັ້າຮ່ວມ. ຄວົເຮຼືອນທີ່  "ທຸກຍາກ" ທີ່ ໄດ ັ້ສະເໜໄີປສ່ວນຫ າຍແມ່ນບ ່ ໄດ ັ້ຮບັການ
ຄດັເລຼືອກ ເນຼື່ ອງຈາກເຫດຜນົທາງສ່ວນຕວົ ຫ ຼື ການຈ າແນກ.  

ເຮາົຄວນເຮດັແນວໃດ? 

 ສນົທະນາກບັເຂາົເຈ ົ ັ້າກ່ຽວກບັແຮງຈງູໃຈ ແລະ ຄວາມຕັ້ອງການສະເພາະ. ຊາວກະສກິອນທີ່ ທຸກຍາກໂດຍທົ່ ວໄປມດີນິ
ໜັ້ອຍ ຫ ຼື ດນິທີ່ ບ ່ ມຄຸີນນະພາບ. ຄວາມເປັນໄປ ໄດ ັ້ສ າລບັໂຄງການຈະສົ່ ງເສມີການຈດັສນັ ແລະ ນ າໃຊ ັ້ດນິ (ຕວົຢ່າງ: 
ກຸ່ມປູກຂງີ, ແຂວງອຸດມົໄຊ 16). 

 ສັ້າງຕັ ັ້ງ ກຸ່ມສະເພາະສ າລບັຊາວກະສກິອນທີ່ ທຸກຍາກ ເພາະວ່າຄວາມຕັ້ອງການຂອງເຂາົເຈ ົ ັ້າແມ່ນແຕກຕ່າງຈາກຊາວ
ກະສກິອນທີ່ ມຖີານະດກີວ່າ ໂດຍທົ່ ວໄປແມ່ນມກີານສກຶສາສູງກວ່າ.  ໃນທີ່ ສຸດ ມນັມຄີວາມຈ າເປັນທີ່ ຈະສະໜອງ
ການຝຶກອບົຮມົ, ພາສາ, ຕກັນກິ ແລະ ກດິຈະກ າທີ່ ຕ່າງກນັ. ກດິຈະກ າສະເພາະສ າລບັຊາວກະສກິອນທີ່ ທຸກຍາກ.   

 ຮູບແບບກດົລະບຽບ "4L" ສາມາດນ າໃຊ ັ້ເຂົ ັ້າໃນການກ ານດົກດິຈະກ າທີ່ ແທດເໝາະສ າລບັຄນົທຸກເຊັ່ ນ: ລງົທນຶຕ ່ າ, 
ໄລຍະສັ ັ້ນ, ຄວາມສ່ຽງໜັ້ອຍ ແລະ ມກີານແຂ່ງຂນັຕ ່ າ  (ສ າລບັການຕະຫ າດ).  ມນັຍງັແທດເໝາະກບັໃນເມຼື່ ອແຮງ
ງານເປັນອຸປະສກັ, ຕ ັ້ອງການແຮງງານທີ່ ມປີະສດິທພິາບ.  

 ຄວນມກີານສະໜບັສະໜນູພເິສດໃຫັ້ແກ່ຄວົເຮຼືອນທີ່ ທຸກຍາກ (ທນຶຊ່ວຍເຫ ຼືອ, ທນຶໝນູວຽນທີ່ ບ ່ ມດີອກເບ ັ້ຍ ແລະ 
ອຼືນໆ) ເພຼື່ ອເປັນການລດົຄວາມສ່ຽງໃຫ ັ້ແກ່ເຂາົເຈ ົ ັ້າ. 

 

                                                        

 

16 CLICK 

ຂ ັ້ແນະນ າສ າລບັການປັບປຸງການມສ່ີວນຮ່ວມຂອງແມ່ຍງິ: 

 ຈດັຕັ ັ້ງກຸ່ມແມ່ຍງິສະເພາະໃນບ່ອນທີ່ ເຫນັວ່າສມົຄວນ (ອງີໃສ່ຈດຸປະສງົດ ັ້ານການພດັທະນາ, ປະເພດໜັ້າວຽກຂອງ
ຄວົເຮຼືອນ) ທີ່ ສາມາດຈດັເປັນຫວົຂ ັ້ຫ າຍປະເພດ ແລະ ການສະໜບັສະໜນູຄວາມກ ັ້າວໜັ້າຂອງແມ່ຍງິ; 

 ຈດັແມ່ຍງິເຂົ ັ້າຮ່ວມການຝຶກອບົຮມົແບບເປັນທາງການໃນກ ລະນເີໝາະສມົ (ອງີໃສ່ປະເພດໜັ້າວຽກຂອງຄວົ
ເຮຼືອນ); 

 ການເອຼື ັ້ອອ ານວຍ: ສະໜບັສະໜນູແມ່ຍງິໃຫ ັ້ປະກອບຄ າເຫນັ, ຈດັການປຶກສາຫາລຼືກບັແມ່ຍງິແຍກຕ່າງຫາກໃນບາງ
ກ ລະນ;ີ 

 ຊຸກຍູ ັ້ແມ່ຍງິໃຫ ັ້ໄດ ັ້ສງັກດັຍູ່ຄະນະນ າຂອງກຸ່ມຊາວກະສກິອນ; 
 ນກັສົ່ ງເສມີທີ່ ເປັນແມ່ຍງິສາມາດເຮດັວຽກກບັກຸ່ມໄດ ັ້ດຂີຶ ັ້ນ; 
 ການສກຶສານອກລະບບົສາມາດສັ້າງໂອກາດໃຫັ້ແກ່ແມ່ຍງິ. 
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 ໃຊ ັ້ເວລາໃນການວເິຄາະສະຖານະພາບຂອງຄວົເຮຼືອນໃຫັ້ຫ າຍຂຶ ັ້ ັ້ນ. ໃຊ ັ້ເວລາໜັ້ອຍໜຶ່ ງໃນການຢັ້ຽມຢາມຄວົເຮຼືອນ
ເຫ ົ່ ານັ ັ້ນເພຼື່ ອກວດກາເບິ່ ງສະພາບເຮຼືອນ ແລະ ຊວີດິການເປັນຢູ່ ເພຼື່ ອເຫນັໄດ ັ້ຕວົຊີ ັ້ວດັປະຈກັຕາ ເຊັ່ ນວ່າການນ າໃຊ ັ້ວດັ
ສະດຸຫຍງັໃນການກ ່ ສ ັ້າງຝາ ແລະ ຫ ງັຄາ, ພ ັ້ອມທງັຮບັຟັງການຊີ ັ້ແຈງຈາກຄອບຄວົທຸກດັ່ ງກ່າວ.   

ເງ ຼື່ອນໃຂໃນການຄດັເລຼືອກບັ້ານເປັນປັດໃຈສ າຄນັມນັເປັນຜນົຕ ່ ການມສ່ີນຮ່ວມຂອງຊາວກະສກິອນທີ່ ທຸກຍາກ ແຕ່ວ່າສິ່ ງທີ່ ກ່າວ
ມານີ ັ້ມນັບ ່ ໄດ ັ້ເຊຼື່ ອມໂຍງກຸ່ມຊາວກະສກິອນໂດຍສະເພາະ. ຄວາມຄດິເຫນັທີ່ ສະເໜສີ າລບັແມ່ຍງິທີ່ ກວ່າມາຂ ັ້າງເທງິສາມາດນ າ
ໃຊ ັ້ເຂົ ັ້າກບັຊາວກະສກິອນຜູ ັ້ທຸກຈນົໄດ ັ້ຄຼືກນັ.  

ຂ ັ້ແນະນ າໃນການມສ່ີວນຮ່ວມຈາກຊາວກະສກິອນຜູ ັ້ທຸກຍາກ  

 ປະເມນີທ່າແຮງ ແລະ ຄວາມຕັ້ອງການສະເພາະ;  
 ສາມາດຈດັຕັ ັ້ງກຸ່ມສະເພາະແຍກອອກຕ່າງຫາກ; 
 ສັ້າງກດິຈະກ າຕ່າງກນັສ າລບັກຸ່ມເປົັ້າໝາຍ (ຮູບແບບ 4L ); 
 ມນີະໂຍບາຍພເິສດແກ່ຊາວກະສກິອນທີ່ ທຸກຈນົ; 
 ສັ້າງມາດຖານການເປັນສະມາຊກິກຸ່ມ;  
 ສັ້າງມາດຖານໃນການຄດັເລຼືອກບັ້ານ; 

 

ຊນົເຜົ່ າສ່ວນໜັ້ອຍ: ເກຼືອບໝດົທຸກກ ລະນທີີ່ ຢູ່ພາຍໃຕ ັ້ການສກຶສາຄັ ັ້ງນີ ັ້ແມ່ນສະຖານທີ່ ໆຊນົເຜົ່ າສ່ວນນ ັ້ອຍບ ່ ໄດ ັ້ຢູ່ ເຊິ່ ງບ ່ ສາມາດ
ວເິຄາະກ່ຽວກບັປະເດນັນີ ັ້ໄດ ັ້ຢ່າງເຕມັທີ່ . ໃນຊ່ວງການນ າສະເໜຕີ ່ ກອງປະຊຸມໜ່ວຍງານຕາມຂະແໜງການດັ້ານທຸລະກດິ
ກະສກິ າ (SWGAB), ການປຶກສາຫາລຼືໄດ ັ້ເນັ ັ້ນໜກັເລຼື່ ອງຄວາມທັ້າທາຍຕ ່ ກບັບນັຫານີ ັ້.   

ຄວາມຫຍຸ ັ້ງຍາກເປັນປົກກະຕກິ ່ ແມ່ນການສຼື່ ສານເປັນພາສາຊນົເຜົ່ າ ແລະ ລະດບັການສກຶສາ. ການລເິລີ່ ມການສກຶສາສ າລບັ
ຊນົເຜົ່ າ, ຕວົຢ່າງ: ຈດັຕັ ັ້ງປະຕບິດັໂດຍໂຄງການສະໜບັສະໜນູວທິະຍາໄລກະສກິ າ ແລະ ປ່າໄມ ັ້ພາກເໜຼືອ (SURAFCO) 
ໃນແຂວງຫ ວງພະບາງ ໂດຍການສະໜບັສະໜນູທນຶຈາກ ອງົການຂອງປະເທດສະວສິເພຼື່ ອການພດັທະນາ ແລະ ຮ່ວມມຼືສາກນົ 
ຈະໄດ ັ້ສະໜອງນກັສົ່ ງເສມີລຸ່ນໃໝ່ທີ່ ສາມາດສຼື່ ສານກບັຊນົເຜາົໃນອາຄດົອນັໄກ ັໆ້ ນີ ັ້.   .  

ໃນກ ລະນຂີອງພາກເໜຼືອ17 ໄດ ັ້ສະແດງໃຫ ັ້ເຫນັວ່າໃນເມຼື່ ອຄວາມຕຼື່ ນຕວົຂອງສງັຄມົມຕີ ່ າ (ຕວົຢ່າງ: ໃນບ ັ້ານຈດັສນັໃໝ່ທີ່ ມີ
ຫ າຍຊນົເຜົ່ າອາໃສຢູ່ນ າກນັ), ເຂາົເຈ ົ ັ້າຢາກແຍກຸ່ມເປັນສອງກຸ່ມທີ່ ມພີາສາຕ່າງກນັ, ແທນທີ່ ຈະເຮດັເປັນກຸ່ມດຽວທີ່ ປະກອບມີ
ຫ າຍເຜົ່ າ. ສິ່ ງນີ ັ້ມນັໄດ ັ້ສະແດງໃຫ ັ້ເຫນັຄວາມຈງິໃນການເປັນຜູ ັ້ນ າກຸ່ມ: ຫວົໜັ້າກຸ່ມມາຈາກເຜົ່ າໜຶ່ ງ ແລະ ຮອງຫວົໜັ້າກຸ່ມມາ
ຈາກອກີເຜົ່ າໜຶ່ ງ ເຂາົເຈ ົ ັ້າເຫນັວ່າພບົຄວາມຫຍຸ ັ້ງຍາກໃນພາກປະຕບິດັ ໃນການບ ລຫິານກຸ່ມ.  

ໃນທັ້າຍສຸດ, ການຄດັເລຼືອກບັ້ານມບີດົບາດສ າຄນັ ແລະ ມຫີ າຍຄວາມປະເດນັທີ່ ໄດ ັ້ຍກົຂຶ ັ້ນກ່ຽວກບັແມ່ຍງິແມ່ນສາມາດນ າໃຊ ັ້
ໄດ ັ້ກບັຊນົເຜົ່ າຄຼືກນັ. 

ຂ ັ້ແນະນ າ ໃນການມສ່ີວນຮ່ວມຂອງຊນົເຜົ່ າສ່ວນໜັ້ອຍ 

 ສັ້າງເຄຼື່ ອງມຼືສົ່ ງເສມີເປັນພາສາຊນົເຜົ່ າ;  
 ສັ້າງນກັສົ່ ງເສມີທີ່ ເປັນຊນົເຜົ່ າ - ສົ່ ງເສມີການສກຶສາສ າລບັຄນົຊນົເຜົ່ າສ່ວນໜັ້ອຍ; 
 ສັ້າງເງ ຼື່ອນໃຂສ າລບັການຄດັເລຼືອກບັ້ານ,  

                                                        

 

17 ແອນ ພາຍຣອດ, ການປະເມນີຜນົອງົການ CARE , ໂຄງການຄ ັ້າປະກນັດ ັ້ານສະບຽງອາຫານ, ແຂວງຜົ ັ້ງສາລ.ີ 
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4.3 ບນັດາທາງເລຼືອກໃນການສະໜບັສະໜນູກຸ່ມຊາວກະສກິອນ 
 

ວວິດັທະນາການ ແລະ ທ່າອ່ຽງໃນປະຈບຸນັສະແດງໃຫ ັ້ເຫນັວ່າ ມກີານຊອກຫາຫ າຍທາງເລຼືອກໃນການສະໜບັສະໜນູກຸ່ມທງັ
ທາງກງົ ແລະ ທາງອ ັ້ອມ,  ການສ ັ້າງຄູ່ຮ່ວມງານກບັອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ບ ່ ຫວງັຜນົກ າໄລ, ປ່ຽນແປງຄວາມຄດິກ່ຽວກບັບດົບາດທີ່
ເປັນໄປໄດ ັ້ໃນການຮ່ວມມຼືກບັພາກເອກະຊນົ ແລະ ປະເພດ/ວທິກີານສະນບັສະນນູ, ເພີ່ ມການນ າໃຊ ັ້ສນິເຊຼື່ ອຂະໜາດນ ັ້ອຍ 
ແລະ ກອງທນຶໝນູວຽນ, ທ ັ້າຍສຸດ ແມ່ນການນ າໃຊ ັ້ ແລະ ສະໜບັສະໜນູດ ັ້ານນຕິກິ າ.  

 

1. ຍກົລະດບັບດົບາດຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ບ ່ ຫວງັຜນົກ າໄລໃນການເອຼື ັ້ອອ ານວຍ  

ອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ບ ສງັກດັລດັຖະບານສາກນົທີ່ ເຂົ ັ້າຮ່ວມກອງປະຊຸມລາຍງານວ່າເຂາົເຈ ົ ັ້າໄດ ັ້ເພີ່ ມການເຮດັວຽກຜ່ານອງົການຈດັຕັ ັ້ງ
ທີ່ ບ ່ ຫວງັຜນົກ າໄລ ໃນການສະໜບັສະໜນູໃຫັ້ແກ່ບນັດາກຸ່ມຊາວກະສກິອນ.  ເຖງິຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ, ບ ່ ພຽງແຕ່ພະນກັງານຂັ ັ້ນນ າພາ
ທີ່ ຍງັຕ ັ້ອງການສ ັ້າງຂດີຄວາມສາມາດ ແຕ່ພະນກັງານພາກສະໜາມກ ່ ຍງັຕ ັ້ອງການເໝຼືອນກນັ.   ຄວາມສ າເລດັຂອງຮູບແບບນີ ັ້ຍງັ
ຈະຂຶ ັ້ນກບັຄວາມໄກ ັ້ຊດິ ແລະ ການເຂົ ັ້າຮ່ວມຂອງບນັດາອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ບ ່ ຫວງັຜນົກ າໄລກບັຊຸມຊນົທີ່ ເຂາົເຈ ົ ັ້າເຮດັວຽກຮ່ວມ
ໃນພາກສະໜາມ.  
 

ຂ ັ້ແນະນ າສ າລບັການຮ່ວມມຼືກບັອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ບ ່ ຫວງັກ າໄລທີ່ ມປີະສດິທຜິນົ 

 ສັ້າງຂດີຄວາມສາມາດໃຫັ້ແກ່ພະນກັງານຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງທີ່ ບ ່ ຫວງັຜນົກ າໄລໃນທັ້ອງຖິ່ ນ ; 
 ລງົເຮດັວຽກພາກສະໜາມ. 

 
 

2. ການພດັທະນາການຮ່ວມມຼືລະຫ່ວາງພາກລດັກບັເອກະຊນົ 

ບາງຕວົຢ່າງສ າລບັການຮ່ວມມຼືລະຫວ່າງພາກລດັ-ເອກະຊນົ ແລະ ຜູ ັ້ຜະລດິ ຮ່ວມມຼືກນັລະຫວ່າງອງົການເຮລວຕີດັ ແລະ ເອສ
ເອນວ(ີHELVETAS/SNV) ຈດັຕັ ັ້ງປະຕບິດັໂດຍໂຄງການປັບປຸງ ໂຮງສ ີແລະ ຄຸນນະພາບເຂົ ັ້າ(EMRIP) ພ ັ້ອມກບັກຸ່ມຊາວ
ກະສກິອນ ແລະ ໂຮງສ,ີ ເຊິ່ ງວທິກີານດັ່ ງກ່າວແມ່ນການສັ້າງຜນົປະໂຫຍດໃຫັ້ແກ່ຊາວກະສກິອນ ແລະ ເຈ ົ ັ້າຂອງໂຮງສ;ີ ອງົການ 
SNV/GRET ໂຄງການສົ່ ງເສມີຜະລດິຕະພນັໄມ ັ້ປ່ອງ; ໂຄງການ RECOFT ມປີະສບົການໃນການສະໜບັສະໜນູການປູກ
ຊາໃນແຂວງບ ່ ແກ ັ້ວ ເຊິ່ ງໄດ ັ້ຮບັຜນົປໂຫຍດຈາກການສະໜບັສະນໜນູຂອງພາກເອກະຊນົ ໃນການຍກົສູງປະສດິທພິາບດ ັ້ານ
ເຄຼື່ ອງຈກັທນັສະໄໝ.  

 

ຂ ັ້ແນະນ າສ າລບັການພດັທະນາການຮ່ວມມຼືລະຫວ່າງພາກລດັ-ເອກະຊນົ-ຊາວກະສກິອນ 

 ສັ້າງລະບບົທີ່ ສາມາດສ ັ້າງຜນົປະໂຫຍດໃຫັ້ແກ່ທງັພາກເອກະຊນົ ແລະ ຊາວກະສກິອນ 
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3. ຈາກເຕກັນກິການຜະລດິກ ັ້າວໄປສູ່ການສະໜບັສະໜນູດ ັ້ານຕ່ອງໂສ ັ້ມູນຄ່າ ແລະ ການຕະຫ າດ 

ຈດຸສຸມໃນການສົ່ ງເສມີກຸ່ມເພຼື່ ອຜະລດິເປັນສນິຄ ັ້າແມ່ນຍ ັ້າຍຈາກການສົ່ ງເສມີດ ັ້ານເຕກັນກິການຜະລດິ ພດັທະນາໄປສູ່ການ
ຕະຫ າດ. ບດົບາດຂອງກຸ່ມຊາວກະສກິອນໃນດັ້ານຂ ັ້ມູນຕະຫ າດ, ການເຂົ ັ້າເຖງິຕະຫ າດ, ການຕ ່ ລອງລາຄາ, ການຢັັ້ງຢຼືນຜນົ
ຜະລດິ ແລະ ສະໜອງຕາມຄວາມຕັ້ອງຂອງຕະຫ າດແມ່ນເຮດັໄປພ ັ້ອມກນັ. ບນັດາກນົໄກເຫ ົ່ ານີ ັ້ສາມາດເພີ່ ມລາຍໄດ ັ້ໃຫ ັ້ແກ່ຊາວ
ກະສກິອນ. ເຖງິຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ, ປະສບົການໄດ ັ້ສະແດງໃຫ ັ້ເຫນັວ່າ "ວທິກີານດຽວກນັບ ່ ສາມາດນ າໃຊ ັ້ໄດ ັ້ໝດົທຸກບ່ອນ".  
ໂຄງການ SADU ມປີະສບົການໃນການສຸມໃສ່ແຕ່ລະຕ່ອງໂສ ັ້ມູນຄ່າແມ່ນມຄີວາມແຕກຕ່າງ ແລະ ເຄຼື່ ອງມຼືສ າລບັການຕະຫ າດ
ທົ່ ວໄປບ ່ ສາມາດນ າໃຊ ັ້ໄດ ັ້ສ າລບັຕ່ອງໂສ ັ້ມູນຄ່າຂອງຜະລດິຕະພນັທງັໝດົ. ຍງັມກີານສງັລວມຄວາມຕັ້ອງການຂອງກຸ່ມຊາວ
ກະສກິອນຈາກການປຶກສາຫາລຼືເພຼື່ ອປັບປຸງດ ັ້ານນຕິກິ າ ແລະ ນະໂຍບາຍດັ້ານການຄັ້າ.   

ຂ ັ້ແນະນ າສ າລບັການສະໜບັສະໜນູກຸ່ມຊາວກະສກິອນກບັການຕະຫ າດ  

 ສັ້າງລະບບົຂ ັ້ມູນລາຄາຕະຫ າດ, ການເຊຼື່ ອມກຸ່ມຊາວກະສກິອນຫາພ ່ ຄ ັ້າ, ຍກົລະດບັເຕກັນກິການເຈລະຈາ, ການ
ຢັັ້ງຢຼືນຜນົຜະລດິ; 

 ສະໜບັສະໜນູການຜະລດິແບບມຄຸີນນະພາບແມ່ນຍງັຈ າເປັນ (ຄຸນນະພາບ, ປະລມິານ, ຄວາມສ່ຽງ); 
 ປຶກສາຫາລຼືເພຼື່ ອປັບປຸງນະໂຍບາຍດັ້ານການຄັ້າ  
 ການພດັທະນາແນວຄວາມຄດິທີ່ມຫີ າຍຮູບແບບ.  

 
 

4. ການສະໜບັສະໜນູດ ັ້ານນຕິກິ າ 

ດ າລດັຂອງນາຍກົລດັຖະມນົຕ ີ ວ່າດ ັ້ວຍສະມາຄມົ ແລະ ສະຫະກອນແມ່ນເປີດໂອກາດອນັໃໝ່ຢ່າງເປັນທາງການໃຫັ້ແກ່ທຸກຄນົ
ໃນລະດບັທ ັ້ອງຖິ່ ນ ແລະ ລະດບັຊາດ.  

ການສ ັ້າງຄວາມເຂົ ັ້າໃຈ ແລະ ການຈດັຕັ ັ້ງປະຕບິດັບນັດາດ າລດັໃມ່ນີ ັ້ແມ່ນມຄີວາມຈ າເປັນຢ່າງຍິ່ ງ. ອງີໃສ່ຄວາມເປັນຈງິແລ ັ້ວ, ຍງັ
ມພີະນກັງານຫ າຍຄນົຍງັບ ່ ເຂົ ັ້າໃຈກ່ຽວກບັກຸ່ມຊາວກະສກິອນ, ຕວົຢ່າງ: ຂັ ັ້ນຕອນໃນການລງົທະບຽນ, ການເສຍພາສ ີ ແລະ 
ອຼື່ ນໆ. ສິ່ ງເຫ ົ່ ານີ ັ້ສາມາດນ າໃຊ ັ້ກບັຊາວກະສກິອນ ຜູ ັ້ທີ່ ຮູ ັ້ຈກັດ າລດັດ ີແຕ່ບ ່ ເຂົ ັ້າໃຈຂັ ັ້ນຕອນຂອງມນັ.   

 ການຮຽນຮູ ັ້ຈາກປະສບົການໃນອາດດີສ າລບັການພດັທະນາດ ັ້ານນະໂຍບາຍ18 ດ ັ້ານສະຫະກອນກະສກິ າ. ປະຫວດັຄວາມເປັນມາ
ໄດ ັ້ສງັລວມເປັນເອກະສານ ທີ່ ສາມາດໃຊ ັ້ເປັນຂ ັ້ມູນສ າລບັຂັ ັ້ນຕອນຂອງການຈດັຕັ ັ້ງ (ສະຫະກອນ) ໃນຊ່ວງໄລຍະຊຸມປີ 80 ໄດ ັ້
ເປັນຜນົກະທບົດ ັ້ານລບົຕ ່ ກບັຄວາມສາມະຄຂີອງຊາວບ ັ້ານ ແລະ ການແລກປ່ຽນດັ້ານແຮງງານ, ແລະ ນ າໄປສູ່ຮູບແບບທີ່ ບ ່ ມ ີ
ປະສດິທພິາບ ແລະ ຕ ັ້ອງການການກູ ັ້ຢຼືມ. ຈດຸປະສງົນີ ັ້ບ ່ ແມ່ນຈະສັ້າງຮູບແບບເກົ່ າເຫ ົ່ ານີ ັ້, ມນັຕ ັ້ອງປ່ຽນແທນຄວາມລົ ັ້ມເຫ ວໃນ
ອາດດີ ແລະ ສ ັ້າງສິ່ ງໃໝ່ໃຫ ັ້ດກີວ່າເກົ່ າແທນ.   

 

 

                                                        

 

18 ກມົສົ່ ງເສມີກະສກິ າແລະສະຫະກອນ, ສະຫະພນັເຣເຟເຊນັ ແລະ ສະຫະກອນເຢຍລະມນັ, ປະຈບຸນັກ າລງັສ ັ້າງຄູ່ ມ ຼື ທາງການ 
ກ່ຽວກບັການພດັທະນາສະຫະກອນກະສກິ າ ໃນລາວ.  



ການສງັລວມຮູບແບບຕ່າງໆຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນ 
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ປະສບົການໄດ ັ້ສະແດງໃຫ ັ້ເຫນັວ່າຜນົສ າເລດັດ ັ້ານວວິດັທະນາການໃນຫ າຍຮູບແບບຂອງບນັດາອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນ
ຕັ້ອງການເວລາໃນການສັ້າງຄວາມເຊຼື່ ອໝັ ັ້ນ ແລະ ການສ ັ້າງຂດີຄວາມສາມາດ.  

ຂ ັ້ແນະນ າສ າລບັການສົ່ ງເສມີສະມາຄມົ ແລະ ສະຫະກອນ 

 ສັ້າງຄວາມເຂົ ັ້າໃຈກ່ຽວກບັດ າລດັໃນລະດບັທ ັ້ອງຖິ່ ນ  
 ບ ່ ຕ ັ້ອງຟັ້າວ. ກ ັ້າວໄປຂັ ັ້ນຕອນຕ ່ ໄປໃນເມຼື່ ອກຸ່ມຊາວກະສກິອນມຄີວາມເຂັ ັ້ມແຂງພ ; 
 ປະສານງານ: ສະພາບຕວົຈງິ ແລະ ສິ່ ງແວດລັ້ອມ (ບາດກ ັ້າວສ າລບັການຍອມຮບັ, ການເສຍພາສ,ີ ຂັ ັ້ນຕອນຕ່າງໆ

ໃນກ ລະນສີົ່ ງອອກ). 
 

 

4.4 ການສະຫ ຸບ ແລະ ບນັດາອງົປະກອບຫ ກັທີ່ ພາໃຫ ັ້ມຜີນົສ າເລດັ 
ຜນົປະໂຫຍດ ແລະ ການເພີ່ ມຕ່ອງໂສ ັ້ມູນຄ່າຂອງການສັ້າງຕັ ັ້ງກຸ່ມຊາວກະສກິອນສະມາຊກິກຸ່ມທຸກຄນົ ແລະ ບນັດາພາກສ່ວນ
ທີ່ ກ່ຽວຂ ັ້ອງຈ າເປັນຕ ັ້ອງໄດ ັ້ເຂົ ັ້າໃຈ ເຊັ່ ນ: ອ ານາດນາດການປົກຄອງທ ັ້ອງຖິ່ ນ, ພະນກັງານເມຼືອງ, ພະນກັງານພາກສ່ວນຕ່າງທທີ່
ສະໜບັສະໜນູກຸ່ມຊາວກະສກິອນໃນພາກສະໜາມ. ເປົັ້າໝາຍອນັດຽວກນັ (ອາດຈະໃຊ ັ້ເປົັ້າມາຍອນັດຽວຕະຫ ອດເວລາ), 
ຄວາມເປັນເຈົ ັ້າການ, ຄວາມເຊຼື່ ອໝັ ັ້ນລະຫວ່າງສະມາຊກິດ ັ້ວຍກນັ, ຄວາມໂປ່ງໃສ ແລະ ກວດສອບໄດ ັ້ດ ັ້ານກາບ ລຫິານຈດັການ
ໃຫັ້ແກ່ສະມາຊກິທຸກຄນົ ພ ັ້ອມກບັການເປັນຜູ ັ້ນ າທີ່ ດເີປັນພຼື ັ້ນຖານອນັສ າຄນັໃຫ ັ້ແກ່ຜນົສ າເລດັຂອງອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວ
ກະສກິອນ.  ການເລັ່ ງລດັຈດັຕັ ັ້ງກຸ່ມໃນບ່ອນທີ່ ໄດ ັ້ຮບັການສະໜບັສະໜນູ ແລະ ຊ່ວຍເຫ ຼືອດ ັ້ານສນິເຊຼື່ ອໂດຍປາສະຈາກຄວາມ
ພັ້ອມທາງດ ັ້ານເຕກັນກິວຊິາການ ແລະ ການບ ລຫິານອາດນ າໄປສູ່ການສ ັ້າງໜີ ັ້ສນິ ແລະ ເຮດັໃຫ ັ້ການຜະລດິມປີະສດິທພິາບຕ ່ າ
ລງົ. ຕ ັ້ອງການເວລາທີ່ ຈະເຂົ ັ້າໃຈຄວາມເປັນເອກະລກັສະເພາະຂອງທ ັ້ອງຖິ່ ນ, ການເຮດັວຽກຮ່ວມກນັ, ການປຶກສາຫາລຼື, ການ
ເຫນັດເີປັນເອກະພາບ, ການຝຶກອບົຮມົ ແລະ ການແລກປ່ຽນປະສບົການສາມາດເຮດັໃຫ ັ້ທຸກຢ່າງດຂີຶ ັ້ນໄດ ັ້.     

ມຫີ າຍປະເພດກຸ່ມຊາວກະສກິອນໄດ ັ້ຮບັການຮບັຮອງທີ່ ມປີະໂຫຍດຫ າຍດ ັ້ານ, ສິ່ ງເຫ ົ່ ານັ ັ້ນມນັບ ່ ແມ່ນໄດ ັ້ມາຈາກຂັ ັ້ນຕອນທີ່
ງ່າຍດາຍຂັ ັ້ນຕອນດຽວທີ່ ຕ ັ້ອງໄດ ັ້ເຮດັ-ເຊັ່ ນວ່າການພດັທະນາຈາກການຜະລດິມາເປັນກດິຈະກ າການຕະຫ າດ-ຫ ຼື ການປະສບົ
ຜນົສ າເລດັເປົັ້າໝາຍສຸດທັ້າຍ ເຊັ່ ນ: ການໄດ ັ້ຮບັການຍອມຮບັໃຫ ັ້ເປັນສະຫະກອນ.  ວທິກີານໜຶ່ ງບ ່ ສາມາດນ າໃຊ ັ້ໄດ ັ້ໝດົທຸກ
ກ ລະນ.ີ  ການອງີໃສ່ສະພາບຕວົຈງິແມ່ນຈ າເປັນ ແລະ ການປັບປ່ຽນໄປຕາມສະພາບໃຫັ້ແທດເໝາະກບັທ ັ້ອງຖິ່ ນ, ຄຸນ
ລກັສະນະຂອງຜະລດິຕະພນັ, ຕະຫ າດ ແລະ ຄວາມຕຼື່ ນຕວົຂອງຊາວກະສກິອນເອງ.    ການສະໜບັສະໜນູອງົການຈດັຕັ ັ້ງ
ຊາວກະສກິອນໝາຍເຖງິການເອຼື ັ້ອອ ານວຍຂະບວນການອງີຕາມສິ່ ງທ ັ້າທາຍ, ຈາກການວເິຄາະສະຖານະພາບໄປສູ່ການສະໜບັ
ສະໜນູດ ັ້ານເຕກັນກິ ແລະ ອງົການຈດັຕັ ັ້ງ.  
 

ສິ່ ງທ ັ້າທາຍຕົ ັ້ນຕ ສິ່ ງໜຶ່ ງໃນການສະໜບັສະໜນູອງົການຈດັຕັ ັ້ງຊາວກະສກິອນກ ແມ່ນ: "ດ ັ້ານປະລມິານ".  ການຕັ ັ້ງເປົັ້າໝາຍດັ້ານ
ປະລມິານຜ່ານການສັ້າງກຸ່ມເປັນຈ ານວນຫ ວງຫ າຍບ ່ ແມ່ນບ ລມິະສດິສູງສຸດ, ເຊິ່ ງພບົເຫນັຢູ່ທົ່ ວໄປ ການບງັຄບັດ ັ້ານປະລມິານ
ໃຫັ້ເປັນຫວົໜ່ວຍຊີ ັ້ວດັເພຼື່ ອບນັລຸເປົັ້າໝາຍໂດຍປາກສະຈາກປະເມນີດ ັ້ານຄຸນນະພາບ.  
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ບນັດາອງົປະກອບຕົ ັ້ນຕ ທີ່ ພາໃຫ ັ້ມຜີນົສ າເລດັແມ່ນໄດ ັ້ສງັລວມໃນຂັ້າງລຸ່ມນີ ັ້:  

 ການສັ້າງຕັ ັ້ງກຸ່ມຄວນສັ້າງໂອກາດຫ າຍກວ່າການສ ັ້າງອຸປະສກັ. 
 « ກຸ່ມຊາວກະສກິອນຄວນໄດ ັ້ຮບັຜນົປະໂຫຍດ» ຖັ້າທຽບກບັຊາວກະສກິອນທີ່ ບ ່ ໄດ ັ້ເຂົ ັ້າຮ່ວມກຸ່ມ: 

o ໂດຍການສະໜອງດ ັ້ານຂ ັ້ມູນຂ່າວສານ ແລະ ຖ່າຍທອດດັ້ານຄວາມຮູ ັ້; 
o ໂດຍການເຂົ ັ້າເຖງິປັດໃຈນ າເຂົ ັ້າ (ດ ັ້ານການເງນິ, ແນວພນັທີ່ ດ,ີ ປຸຍ…) 
o ໂດຍການສັ້າງຄວາມສນົໃຈໃຫັ້ແກ່ພ ່ ຄ ັ້າທີ່ ບ ່ ເຄຍີມາ ເພຼື່ ອໃຫ ັ້ເຂາົເຈ ົ ັ້າສະເໜລີາຄາທີ່ ດກີວ່າ; 
o ໂດຍການຊອກຫາ ແລະ ເອຼື ັ້ອອ ານວຍໃນການເຂົ ັ້າເຖງິຕະຫ າດໃໝ່(ການສົ່ ງອອກ, …); 
o ໂດຍການສະເໜຄີວາມເປັນໄປໄດ ັ້ໃນການແປຮູບປະລດິຕະພນັໃນລະດບັທ ັ້ອງຖິ່ ນ;  
o ໂດຍການເອຼື ັ້ອອ ານວຍດັ້ານການບ ລຫິານຈດັການ ແລະ ຮບັປະກນັດ ັ້ານການບ າລຸງຮກັສາພຼື ັ້ນຖານໂຄງ

ລ່າງ ແລະ ເຄຼື່ ອງມຼືຮ່ວມກນັ (ກ ລະນຊີນົລະປະທານ). 
 ຮູບແບບທີ່ ມສ່ີວນຮ່ວມ – ອງີໃສ່ຄວາມຕັ້ອງການຂອງປະຊາຊນົ 

o  ສ ັ້າງຄວາມເປັນເຈົ ັ້າການ ແລະ ມຄີວາມຮບັຜດິຊອບ. 
o  ຕ ັ້ອງໄດ ັ້ນ າໃຊ ັ້ບດົຮຽນເຂົ ັ້າໃນພາກປະຕບິດັ.  

 ຊບັພະຍາກອນມະນຸດ - ຕ ັ້ອງເອຼື ັ້ອອ ານວຍຢ່າງມຄຸີນນະພາບໃນການສັ້າງຄວາມເຂົ ັ້າໃຈ ແລະ ການວເິຄາະ.      
« ຮູບແບບດຍວບ ສາມາດໃຊ ັ້ໄດ ັ້ໝດົທຸກກ ລະນ ີ» ! 

 ສາມາດປັບປ່ຽນໄດ ັ້ – ອງີໃສ່ການຕດິຕາມ-ປະເມນີຜນົ ແລະ ການຖອດຖອນບດົຮຽນຢ່າງເປັນປົກກະຕ ິ
 ທຸກຄນົໄດ ັ້ຮບັຜນົປະໂຫຍດ: ລວມທງັຊາວກະສກິອນສ່ວນບຸກຄນົ, ຄະນະກ າມະການ ແລະ ຄະນະນ າກຸ່ມ,      

(+ພາກເອກະຊນົ ຖັ້າເຮດັວຽກຮ່ວມກນັ). 
 ເຮດັເປັນວຽກເບາົ – ເຮດັແບບງ່າຍດາຍ, ສາມາດປັບປຽ່ນໄດ ັ້ ແລະ ເປັນອນິຊ ີ– ປະກອບມງີບົບ ລຫິານ. 
 ເຮດັແບບງ່າຍດາຍ – ປະກອບມໂີຄງສ ັ້າງ, ລະບຽບການ ແລະ ໃຫ ັ້ໂອກາດສະມາຊກິໄດ ັ້ຕດັສນິໃຈດ ັ້ວຍຕນົເອງ. 
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ກມົສົ່ ງເສມີກະສກິ າ ແລະ ສະຫະກອນ (DAEC) 
ໂຄງການສົ່ ງເສມີກະສກິ າ (LEAP) 

ໄປສະນ ີເລກທ ີ9159 
ນະຄອນຫ ວງວຽງຈນັ 

ສປປ ລາວ 
ໂທ: +856 21 740 253 

ອເີມລ:cetdu@laoex.org 
ເວບໃຊ ັ້: www.helvetas-laos.org 
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