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Loi noi dau

Trong hai thap ky qua Viét nam d dat dwoc nhing thanh tyu dang ké trong
viéc x6a doi giam ngheo ¢ ca cac ving thanh thi cling nhu cac vung néng
thon. Cling trong thoi gian d6 Viét nam da thuc hién cac budc 16n han ché
tinh trang pha rimg, cai tao rimg va bao ton da dang sinh hoc.

Trong tai liéu tom tit ndy ching t6i xin dé xuit mot vién canh gitp
ctng ¢d cic ké hoach giam hon nira tinh trang d6i nghéo con ton dong dong
thoi ning cao bao tén va quan 1y rimg. Nhiing dong gop ctia chung toi dat
trong tAm mo ta cic md hinh lién két gitra ving noi ngudi nghéo sinh sdng
(va céac phuong thic x6a doi giam ngheo lién quan) va vung con dién tich
rung tu nhién tai Viét nam. Tai liéu nay nhin manh phuong phép va phéan
tich cac m6 hinh nay ¢ cac cip xa bang cach str dung cac nguon s6 liéu dia
1y ca vé tinh trang ngheo cung nhu v€ rimg. Ching tdi dua ra tom tat minh
hoa trén dd thi vé cac moi quan hé gitra hai yéu t6 nay, mic di chung toi
cling nhan thiy 13 rang cac khuyén nghi chinh sach ctia cic mé hinh lién
Kkét nay doi hoi cac budc thuc hién cu thé hon so véi nhitng dé xuét trong
tai liéu nay.

Chung t6i hy vong rang tai lidu nay s& thu hut sy chu y dic biét cua
cac nha 1ap chinh sach va cac ban nganh chiu trach nhiém vé x0a doi giam
nghéo va quan ly tai nguyén thién nhién tai Viét nam. Ching toi rat mong c6
nhiéu déng gop ¥ kién. Cac quy ngai co thé lién lac truc tiép v6i Ong Daniel
Miiller (d.mueller@rz.hu-berlin.de).

Céc tac gia
Ngay 7 thang giéng, ndm 2006
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Ong Daniel Miiller va 6ng Micheal Epprecht xin cam on su tai trg
cua Vién Nghién ctiru Birc (Deutsche Forschungsgemeinschaft, DFG)
trong Chuong trinh Emmy Noether va Trung tam Quéc gia Thuy si
vé Ning lyc trong Nghién ciru ,,Biac-Nam* (NCCR). Chung toi xin
cam on Darla Munroe, Pham Manh Cuong va Ronnie Babigumira da
dong gop nhitng y kién hitu ich. Chung t6i xin chan thanh cdm on chi
Nguyén Hoai An da cong tac hiéu qua dé dich tai lidu nay tir tiéng
Anh sang tiéng Viét.
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Tom tat

Tai lidu nay néu bat nhitng mdi lién hé giira chit lwong rimg véi ty 18
va mat d6 nghéo déi ¢ Viét nam. Phin 16n nhitng thanh phan nghéo &
Viét nam song tai cac ving dong bang va cac thanh phé dong dan cu,
trong khi cac viung cao héo lanh c6 ty 1€ ngheo d6i, khoang cach nghéo
va mirc d6 nghéo cao nhat. Cac khu rimg c6 y nghia 16n ddi véi dia
phuong va toan cau nam tai nhiing ving c6 tuong ddi it nguoi nghéo
sinh song nhung lai c6 ty 1¢ ngheo déi, khoang cach nghéo déi va mirc
d6 nghéo cao nhit va phuong cach kiém séng chi dya trén cac hoat
dong nong lam nghiép.

Céc phén tich duoc thyuc hién két hop cac sb liéu pham vi toan
qudc vé udc tinh ty 1¢ nghéo doi tai cac xa va phén bd dia 1y vé chat
luong rimg. Cac két qua kién nghi tinh hiru ich trong viéc dit muc tiéu
dau tu vao cac ving héo lanh, két hop xoa doi giam nghéo va duy tri
bén vitng méi trudng.

Tur trong tdm: Dién tich rung; ty 1€ ngheo doi; mat do ngheo doi; mbi
tuong quan khong gian; Viét nam
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1. Gii thiéu

Céac nha lanh dao thé gioi dat xéa doi giam
nghéo va phat trién bén viing lam trong tam
ctia Chuong trinh nghi sy toan cau bang cach
dua ra Cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
(MDG). Cac MDG dugc 189 nudc thong qua
tai Cudc gip cap cao Thién nién ky ciia Lién
hop quéc nim 2000 (Chu dong trong van dé
ngheo ddi va méi trudong ndm 2002 - PEI)

Nhing bin khodn ngay cang ting vé mdi lién
hé gitra tinh trang nghéo d6i va suy thoai moi
truong ciing duoc thé hién rd rét trong Panh
gia Hé sinh thai Thién nién ky (MEA) lan du
tién. Tai li€u nay phan tich cac lya chon dé
nang cao van dé bao ton hé sinh thai va nhimng
dong gop cua céc hé sinh thai cho an sinh cua
con nguoi (Panh gia H¢ sinh thai nam 2003;
nam 2005 - MEA). Tai li€u nay dénh gid quan
hé gitra cac bién phap moi trudng va phuc loi
x3 hoi bang cach d& cao mdi lién hé giita an
sinh ctia nguoi dan tai cac xa, giéi han ¢ dinh
nghia thong thuong cuia tinh trang nghéo ting
vé kinh té, va dién tich rung chinh la mot tiéu
chi vé chét lugng hé sinh thai.

Chinh pha Viét nam bét diu thyc hién
cac Muyc tiéu Phat trién Viét nam (VDG) trong
nam 2002. Bam sat cac MDG, cac VDG bao
gdm ca cac muyc tiéu xoa d6i giam nghéo va
cac muc ti€u moi truong. Cac muc ti€u phat
trién kinh té xa hoi ddy tham vong cta Viét
nam cho nam 2010 bao gom viée giam 40%
ty 1¢ nguoi dan song dudi muc chuan nghéo
qudc té va giam 75% s6 nguoi dan song dudi
muc chudn ngheo tinh theo lwong thuc, thuc
pham (Nude Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét
nam nam 2002: trang 120). Dé dam bao tinh
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bén vitng mdi truong, mdt trong nhimg chi
tiéu trong diém trong vi€c gidm sat phat trién
hudng t61 cac VDG la mé rong quy hoach
dién tich rung tor 33% trong nam 1999 1én
toi 43% trong nam 2010. Cac muc ti€u nay
ctia Chinh phu Viét nam dugc tuyén b trong
Chién luoc toan dién vé Tang truong va Xoa
doi giam ngheo, dugc Chinh phu Viét nam
phé duyét nam 2002 (Nudc Cong hoa Xa hoi
Cht nghia Viét nam nam 2002).

Trong tai liéu nay chung t6i nghién ctru
cac moi lién hé gitra cac chi s6 ngheo doi ude
tinh tai cAp x4 va céc tinh trang rimg nhu mot
dai dién cho mdi trudong thién nhién. M&i lién
hé rimg-nghéo dugc diéu tra nghién ctru dyua
trén bo sd liéu dién tich rung chinh thic tai
Viét nam két hop véi cac udce tinh dién tich
nho vé ty 1é nghéo d6i. Nhimng hiéu biét sau
sic nho kinh nghiém duoc rat ra tir viéc so
sanh ban do, 1ap ban do twong quan va tir cc
thong tin thong ké hoa phap.

Trong myc tlep theo chiing t61 mo ta cac
ngudn so liéu v€ tinh trang nghéo doi tai Viét
nam, tap trung vao phuong phap chi s nghéo
do6i va cac xu hudng qudc gia vé ty 16 nghéo
d6i. Ngoai ra chung t6i ciing so sanh sb liéu
moi nhat vé ty 16 nghéo déi v6i mat dd nghéo
d6i tai cdp xa. Muc 3 trinh bay sd liéu vé dién
tich rimg cua nim 1999. Cac mdi quan hé
giita chi s nghéo doi va cht luong rimg sé
duoc xem xét 6 muc 4 trén pham vi toan qudc
cling nhu & cap xa. Trong muc két luan chung
t01 s& tom tat két qua va thao luan cac khuyén
nghi vé chinh séach.
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2. Chi s6 nghéo déi tai Viét nam

Chi s6 nghéo d6i chinh thirc theo Tong cuc
thong ké cta Viét nam (GIS) 1a ty 18 ngheo
doi, c6 nghia la ty 1¢ ngu:or1 dan song dudi
mirc chuan nghéo qudc gia. Mirc chuan nghéo
ctia Viét nam duya trén chi tiéu doi hoi dé cung
cap 2.100 kilécalo mot ddu nguodi mot ngay,
st dung 16 luong thyc, thuc phém cua cac ho
gia dinh trong nhém thi ba (trong s6 5 nhom
cac ho didu tra) cong v6i phu cip ngoai luong
thuce, thuc phém tuong duong voi chi tiéu cho
hang héa phi luong thuc, thue pham cua cac
ho gia dinh d6. Mirc chuan nghéo trong duong
v6i 1.789.871 dong mot dau ngudi mot nam!,
cong voi hé s6 diéu chinh, st dung chi ) gia
ca bu cho gia sinh hoat chénh I¢ch trong qua
trinh diéu tra va giira cac vang (Minot va cac
ddng nghiép 2003). Viéc sir dung cac sb lidu
chi tiéu 13 c6 loi vi nd dé cap t6i van dé cac
hoat déng 1am nghiép gop phan thu nhap bu
cho cac khoan chi tiéu.

Chi ti€u udc tinh ty 1€ ngheéo doi nay,
con duoc goi 1a ty 16 nghéo déi tinh theo dau
nguoi, rut gon khai ni¢m bao quat va ban tinh
da khia canh cua tinh trang nghé¢o vé mot
chi tiéu duy nhat bao gdm chi mot khia canh
“phtic logi xa hdi-nghéo” dua trén chi tiéu
udc tinh (Reardon va Vosti 1995). Chung t6i
khong dé cap t6i cac thong tin vé “dau tu-
nghéo” md ta kha nang tranh suy thoai nguon
tai nguyén va dau tu nang cao ngudn tai
nguyén (Reardon va Vosti 1995). Ching t6i
nhan thay mat han ché d6. Tuy nhién ciing c6
nhiéu 1y luan thuyét phyc tai sao chi tiéu wdc
tinh nghéo vé chi tiéu van dap tmg dugc muc
dich bat chap tinh qui mé han hep. Phuong
phap nay dé hiéu, dé truyén dat va co thé gitp
danh gia giam sat tién do xo6a doi giam ngheo
(Ravallion 1992).

Trong thap ky vira qua Viét nam da thuc
hién cic budc dang ké trong x6a doi giam
nghéo vé luong thuc, thuc phim ciing nhu
vé thu nhap. Ty 1& nghéo doi toan qubc, duoc
wdc tinh 1a ty 18 phan tram téng dan sé dudi
mirc chuan nghéo qudc gia — con duogc goi la
P,—da giam 21% tir nam 1993 dén nam 1998
Va giam 8% trong nam 2002 (Hinh 1). Chi sé

khoang cach nghéo — con duge goi la P, —tinh
béng ty 1¢ phan tram thiéu hut trong ch1 tiéu
clia moi ca nhan dudi mirc chuén nghéo nhan
vOi muc chuan nghéo. P, giam tir 19% xuong
7% dan sb tir nim 1993 dén nam 2002. Két
qua thanh cong ctia Viét nam vé x6a doi giam
nghéo chinh 1a nho phét trién kinh té toan
qudc bit dau tir cudi nhitng nam 80. Hinh 1
cho thiy cac xu hudng ty 1é tang truong Tong
san pham trong nude (GDP) tai Viét nam. Ty
1€ tang trudng trung binh la 6,5% trong 20
nam vua qua. Ty 1€ tdng truong trung binh
GDP tir nam 1993 dén nam 1998 1a 8,3% va
6,3% tir ndm 1998 dén ndm 2002.

Cac danh gia ngheéo c6 sy tham gia co
xu huéng khing dinh bang chung dinh luong
(Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) va cac
ddng nghiép 2004). Cac danh gia nay cho thy
rang tinh trang d6i di giam va thu nhap duoc
da dang hoéa va on dinh hon. Céc thanh tuu
phat trién nay dat dugc 1a nho ting ning suat
néng nghiép, mé mang co so ha ting va nang
cao kha nang tiép can céac dich vu. Tuy nhién
tinh trang nghéo van con phd bién va nhiéu ca
nhan thoat nghéo van & trong tinh trang mong
manh va tinh thé co thé dao nguoc (Ngan
hang Phat trién Chau A va cac dong nghiép
2004).

2.1. Uéc tinh dién tich nho vé
chi s6 nghéo do6i
Céac nha nghién ciru tai Vién Nghién ciu
Chinh sach Luong thyc Qubc té (IFPRI) va
Vién Nghién ctru Phat trién (IDS), cong tac
v6i Nhom tac chién Lap ban d6 Ngheéo doi
lién bo da lap udce tinh dién tich nho vé nghéo
do6i. Phuong phap “wdc tinh dién tich nho” két
hop hai b sb liéu - mot bo s6 liéu diéu tra
ddc thu voi it mau diu tra nhung nhiéu théng
tin cu thé, va mot bd so lidu dieu tra dan so
v6i rat nhidu mau diéu tra nhung it thong tin
hon nhiéu. M6t bién s6 nhu thu nhap hoac chi
tiéu gia dinh (nhu trudng hop dé cap trong tai
lidu) 6 trong qua trinh dleu tra ma khong co
trong s6 liéu diéu tra dan s thi co thé duoc
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Ngudn: Céc tac gia, dwa theo sb liéu tlr Ngan hang thé gi¢i (2004) va Ngan hang Phat trién Chau A va cac déng

Hinh 1. Tang trwdng GDP binh quan dau nguwdi va xéa déi gidm nghéo

wdc tinh cho toan thé dan sb trong diéu tra dan
sb theo ba budc. Budc mot: ude tinh cac hé sd
gilta mot nhom céc bién s6 va bién s6 chi tiéu
trong s6 liéu diéu tra; budc hai: quy cac h¢ s6
udc tinh vao cac blen s6 tuong duong trong
s6 liéu diéu tra dan s6 dé udce tinh chi tiéu cho
ting mau diéu tra; va budc ba: tong hop chi
tiéu gia dinh woc tinh cho cac don vi quan ly
va lap ban dd cho toan thé khu vuc duoc xét
trong diéu tra dan s va cho cac khu vuc dang
duogc diéu tra. Phuong phap tiép can nay da
duogc 4p dung trong nhiéu linh vuc quy hoach
va dat myc ti€u (Ghosh va Rao 1994), va
trong nhitng nim gan day ciing duoc ap dung
dé wdc tinh dién tich nho vé ty 16 nghéo d6i &
tai cac qudc gia dang phat trién. Cac nghién
ctru ctia Hentschel va cac dong nghiép (2000)
va Elbers va cac dong nghiép (2003) ap dung
sb liéu ho gia dinh, va nghién ctru cua Minot
(2000) ap dung wdc tinh trung binh cip huyén
1a mot trong nhitng nghién ctru dau tién.
Nhiing udc tinh cho Viét nam thu dugc
do két hop s6 liéu Nghién ctru Mirc sdng Viét
nam (VLSS) nim 1998 va mau 33% lay tir
cudc Piéu tra Dan sb va Nha ¢ (PHC) niam
1999. Ca nghién ciru va diéu tra dan sé déu
do GIS Viét nam thuc hién voi cac quy tai trg
song phuong va da phuong khac nhau. VLSS

dwa vao mau phan ting ngau nhién gdom 6.000
ho gia dinh tai Viét nam. Trong nghién ctru
nay chung toi 4p dung udc tinh chi s6 nghéo
0 cap xa do Minot va cac ddng nghiép (2003)
dé xuat. Ngoai wdc tinh ty 18 nghéo doi & cap
xa nay (P ) chung t6i cling udce tinh hai chi s6
khac hay dugc su dung trong udc tinh ngheo
do6i & cap xa, d6 1a chi s6 khoang cach nghéo
doi (P,) va mirc d6 nghéo déi (P,). Céc chi s6
nay duoc xac dinh bang cach ap dung phuong
phap va s liéu dugc mo ta trong tai liéu ctia
Minot va cac dong nghiép (2003). Nhirng s6
liéu nghéo d6i st dung trong tai liéu nay la
nhitng s6 liéu toan qubc méi nhét vé wdc tinh
dién tich nho vé ngheo doi.

Phuong phép 1ap ban d6 nghéo déi khong
dem lai nhitng dap sé chinh xac. Viéc phan
chia cang nhd cac udc tinh nghéo do6i thanh
cac don vi hanh chinh nho dan toi tinh trang
cang khong 13 rang vi sai s6 chuan cang ting.
Mot s6 nhitng wéc tinh nghéo doi & cép xa
c6 thé co sai s6 twong dbi 16n & mot vai xa
(Minot va cac dong nghiép 2003). Nhat 1a tai
cac xA v6i vai h gia dinh, sai sb chuan 1a
tuong ddi 16n, va Y sb xa ¢o cac khoang tin
cay 16n hon +/- 10%. Théng qua viéc ap dung
toan bd cac udc tinh nghéo do6i ching t6i dua
vao hon 10.000 méu diéu tra va viéc ap dung
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ude tinh theo cip xa ¢ chidu hudng phi hop
voi phuong phap phan tich dugc thyc hién
trong tai liu nay. Viéc loai trir cac xa co sai
s6 chudn 16n khi tinh toan khong lam thay d6i
cac két qua co chat lugng ma ching toi tap
trung thao luan.

2.2. Phan b nghéo déi theo

khéng gian tai Viét nam
Céc nha 13p chinh sach cong tac trong linh
vuc x6a doi giam ngheo cd xu hudng tap
trung cht y vao cac tiéu chi kinh té xa hoi co
thé dugc tac dong thong qua cac chinh sach
thi truong hodc cac dau tu trong cac nganh
phuc vu nong thén. Vi du nhu cac dau tu co
s& ha tAng va cac nganh phuc vu ¢ thé mo
mang tiép can cac thi truong va cac trung tim
hanh chinh, bang cach d6 giam chi phi van
chuyén dau vao va ddu ra trong nganh nong
nghiép. Pat muyc tiéu 1d rang cho nhitng dau
tu nhu vay ddi v6i ngudi nghéo 13 mot trong
nhiing 1y 1& bién ho chu yéu cho rang 1ap ban
d6 nghéo d6i va phan tich tinh trang nghéo &
cac vung nho cho phép dinh lugng va trinh
bay cac mo hinh nghéo & cip thip (Henninger
va Snel 2002).

Thong tin vé phan bd nghéo déi & cac
vung nho khéng chi cho phép cac nha chirc
trach dat muc tiéu dau tu tét hon cho ngudi
nghéo & nong thon va thanh thi ma con tao
diéu kién thuén loi cho viée phan tich chinh
xac hon cac yéu t6 anh hudng t6i tinh trang
nghéo. Hon nita nhitng s6 liéu vé khong gian
thu thap ngay cang tang s¢ tao dleu kién cho
nhiéu phén tich chi tiét vé cac yéu t6 khong
gian quyét dinh va cac nhan t6 anh hudng toi
tinh trang nghéo, ciing nhu vé cac mdi lién hé
giita nghéo d6i va mdi trudng. S liu vé tinh
trang nghéo o cac vung nho la nhitng thong
tin quy gia cho viéc danh gia ngheo trong mot
qudc gia nham hd trg dat muc tiéu va kham
pha cac mé hinh va cac bat can bang vé khong
gian (Hentschel va cic dong nghiép 2000;
Minot 2000; Henninger va Snel 2002).

Ban db ¢ Hinh 2 cho thiy su phan b dia
Iy vé tinh trang ngheo tai Viét nam. Cac mo
hinh khong glan ching to rang ty 1& ngheo doi
& cic mién nui phia Bac 1a cao nhat Vi ty 1€
nghéo déi dac biét cao & cac mién Tay Bic va
Pong Bic. Cac ving nghéo trong diém khac
nam & mién Trung Viét nam doc bién gidi v6i
CHDCND Lo va & mién Tay nguyén doc
bién gidi voi CHDCND Lao va Cam-pu-chia.
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Ty 1€ ngheo doi thip nhat 1a & viung dong
bang song Ctru long, trong va xung quanh TP
HCM ciing nhu ¢ vung ddng bang song Hong
gan Ha noi.

2.3. Ty lé ngheo doi va mat
do ngheo doi

Ving dong bang song Ctru long va ving dong
bang séng Hong 1a hai trong s6 cac vang dong
dan cu va c6 nhiéu dién tich nong nghiép nhit
trén thé gidi. Ban dd mat d6 dan sd ¢ bén trai
trong Hinh 3 cho thdy hai ving dong bang
déng déan cu ciing nhu cac ving ven bién véi
mat d6 dan cu tuong xtng.? Mat d6 nghéo
d6i — co nghia 1a s6 lugng ca nhin nghéo
doi trong mot xa - dugc trinh bay ¢ bén phai
trong Hinh 3 . Piéu dang chi ¥ 1a mdi quan
hé gitra hai ban dd mat do biéu thi bang cac
dau cham. Tai Viét nam cac ving dong dan
cu ¢6 s luong nguoi séng dudi mirc chuin
nghéo qudc gia cao nhat. Mat do nghéo doi
¢6 xu huéng thip & cac ving co ty 1& nghéo
do6i cao (Hinh 2).

So sanh mat do dan sb (sé nguoi trén
mét kilomet vudng) v6i mét do ngheo doi
(s6 ngudi sdng dudi mirc chuan ngheo qudc
gia trén mot kildmet vudng) cho thiy muc do
tuong quan cao gilta hai chi so nay (Hinh 4).
Mat d6 dan sé 1a mot yéu td quyét dinh s6
lugng ngudi nghéo ¢ Viét nam. Thyc té nay
rat quan trong nhung lai khong duoc cin nhéc
trong cac chuong trinh va cac chinh sach xo6a
d6i giam nghéo. Mat do dan sb cao & cac khu
thanh thi tai Viét nam c6 thé la dau hiéu cho
thdy strc ép di cu tir ndng thon 1én thanh thi
cling nhu thyc té 1a dit nude van con ¢ giai
doan ban diu trén con dudng x6a doi giam
ngheo. Céc khu thanh thi thuong c6 thu nhap
binh quéan dau nguoi cao hon va thuong ting
thu nhép nhanh hon. D¢ 1a ly do tai sao cac
khu thanh thi thuong 1a cac diém thu hut di
cu.

Ban db ty 1& nghéo d6i ¢ Hinh 2 va cac
ban d6 mat d6 & Hinh 3 dua ra nhitng goi y
quan trong trong viéc dat myc ti€u dia ly cua
cac chuong trinh x6a doi gidm ngheo. Cac
quyét dinh dya trén cac md hinh khong gian
vé ty 16 nghéo doi goi ¥ dat muc tiéu hudng
to1 cac vung voi ty 1€ ngheo doi cao, trong
khi so d6 mat d6 nghéo d6i & bén phai trong
Hinh 3 c6 thé goi y dat muc tiéu vao cac ving
cb sb lugng nguoi ngheo cao. Cac nha chinh
tri co thé thién vé xac dinh s6 luong ngudi
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Hinh 2. Cac vung tai Viét nam va ty I1é ngheo déi (nham 1999)

Méat dé nghéo

Mat dé déan cw
- 1 Cham = 2,000 ngudi

- Ranh gisi tinh

. .71 Chém = 2.000 nguoi

77 Ranh gigitinh

0 50 100 200

300

Kilometers

Ngudn: Mat d6 dan sb tir PHC va mat do nghéo tir PHC va Minot va cac ddng nghiép (2003)

Hinh 3. Mat do dan sé va mat d nghéo doi (nam 1999)
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Hinh 4. Méi twvong quan gitra mat dd nghéo doi va mat do dan sb

ngheo, c6 nghia 1a mat do ngheo doi, nham
tang cuong ho trg tdi da chinh trj trong twong
lai. Tuy nhién phan 16n ngudi nghéo & cac
viing dong bang déng dan cu lai c6 muc tiéu
dung gan voi mac chuin nghéo hon 1a & cac
vung cao voi ty 1€ ngheéo doi cao hon. Bdi vay
tinh trang nghéo & cac ving dong bang kém
tram trong hon do khoang cach nghéo doi
thip hon va chi can ting tiéu dung mot chut
s& kéo dugc nhidu ngudi 1én khoi muc chuén
nghéo (Ngan hang Thé gi¢i 2005). Hon nita

cac vung voi mat do nghéo doi cao thuong
¢6 s6 lwong ca nhan khong nghéo cao hon ¢
cac vung héo lanh do mat d¢ dan s6 cao. Cac
vung nay doi hoi xac dinh sb liéu va ngudn
lwc mot cach chi tiét hon vé cac ca nhan hodc
ho gia dinh nghéo. O cac ving héo lanh véi
ty 16 nghéo déi cao co thé thuc hién hd tro
cho toan thé nguoi dan, qua d6 hd tro duoc
phin dong cac ho gia dinh nghéo. Pua pham
vi thyc hién x6a doi giam nghéo vao cac ving
co ty 1é doi nghéo cao gay ra tinh trang sai
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sot do hd tro thira khién ca nhimng ho gia dinh
khong thudc dién nghéo doi ciing dugc nhan
hd trg. Tuy nhién chi phi do hd trg thira la
khong dang ké so véi nhiing sai sot nho do hd
trg thiéu cho tang 16p dan cu nghéo (Bigman
va Fofack 2000; Coady va cac dong nghiép
2004).

2.4. Cac dac tinh khac cua
tinh trang ngheo

Téi day ching t6i méi chi xem xét ty 1€ va
mat d6 nghéo doi. Cac chi sé dinh lugng quan
trong khdc danh gia déc tinh tinh trang nghéo
gdm c6 chi sb khoang cach nghéo doi (P))
cho biét ngudi dan nghéo nhu thé nao, va do
tram trong ctia nghéo doi (hay chi s6 khoang
cach nghéo binh phuong, P,) chinh la phan bo
thu nhap (hodc chi ti€u) trong s6 ngudi ngheo
va cho thay rd hon cac khoang cach nghéo
16n hon giita thu nhap c4 nhan va muc chuan
ngheo (Ravallion 1992). Ching t6i udc tinh
chi s6 khoang cach nghéo déi (P)vado tram
trong cua nghéo doi (P,) thong qua phuong
phap va cac s0 liéu mau dugc ap dung trong tai
lidu ciia Minot va cac dong nghiép (2003).
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Hinh 5 cho thidy mbi quan hé mat thiét
giita ba chi sd phan tich nghéo doi tai Viét
nam. Ty 1¢ ngheo do6i cao (P) li€n quan chat
ché va ty 1¢ thudn v&i khoang cach ngheo doi
(P)) va do tram trong cua nghéo doi (P). Ca
P1 va P2 déu cao & cac vung ma P, cao, vi
du nhu ¢ cac ving cao Bic bd va cac vung
Tay nguyén.’ Boi vay ¢ cac vung cang co
ty 1€ ngheo ddi cao thi tinh trang ngheo doi
cang tram trong hon va mic sdng nguoi dén
cang thap hon nhiéu so v6i mirc chuan nghéo
(Minot va cac ddng nghiép 2003).

2.5. Cac cum ty lé ngheo doi
Chuing t6i quan sat nhém céac vung co ty 1€
nghéo doi cao va thap (Hinh 2 b). R3 rang cac
ty 1& nghéo déi c6 lién quan vé khong gian va
chtng t6 mdi trong quan tiém tang vé khong
gian, tirc la sy trung khop ngau nhién gitra dac
diém tuong tu ve gia tri va dia diém (Anselin
1988). Cac xd nam gan nhau c6 xu hudng ty
1€ nghéo d6i tuong tu.

Ching t6i nghién ciru muc do tuong
quan vé khong gian (spatial autocorrelation)
dua theo cac sd liéu théng ké ctia Moran’s 1.4

Ty lé Biéu d6 phan chia
nghéo doi cac chi s nghéo doi
(Po)
801
60~ . Khoang cach
40 . ngheo doi
20 v . (Py)
80
601 Murc tram trong
40- . . ve ngheo doi
20 . (P2)
20 40 60 80 20 40 60 8
Ngudn: ty I& nghéo tir Minot va cac déng nghiép (2003) va céc tinh toan khodng cach nghéo doi va mirc d6 nghéo déi cap xa dya
theo cac wéc tinh chi tiéu tir Minot va cac ddng nghiép (2003).

Hinh 5. Cac méi quan hé gitra cac chi sb phan tich nghéo doi
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Chi s6 Moran’s I bit du tir -1 cho turong quan
khong gian nghich téi +1 cho tuong quan
khong gian thuan, c6 nghia 1a gia tri ciia mot
bién sb cu thé tai mot dia diém co lién quan vé
chire ning v6i chinh bién sé d6 & cac dia diém
khac (Anselin 1988). Chi s6 Moran’s I bang 0
c¢6 nghia khong t6n tai cac mdi twong quan vé
khong gian. Moran’s I c6 thé duoc tinh toan
bang mo hinh tré Ve khong gian (spatial lag
model) v6i bién s6 khong gian tré (spatial lag
variable) chira dyng thong tin ciia bién quan
tam (ty 1¢ nghéo doi) tir cac dia diém 1ang
gleng Mot ma tran cac quyen sO khong glan
(spatial weight matrix) dinh nghia déc diém
gan nhau ctia cac moi quan h¢ khong gian gia
dinh gilra cac rnau diéu tra. Cac so lidu cua
ma trdn quyen s6 khong gian dya trén phong
doan tét nhat ctia nha nghién clru vé cac mbi
quan hé chirc ning, va vi thé lién quan t6i mot
thanh phan tuy chon. Ching ti thir nghiém
mot vai $6 liéu cda ma tran cac quyén $6

Daniel Miiller, Michael Epprecht, William D. Sunderlin

khong gian va tit ca cac sb liéu d6 déu chi ra
céc khuyén nghi vé chinh sach twong tw nhau.
Duéi day chung t6i trinh bay cac két qua sir
dung ma tran k& hau liy tich bac 2 (second-
order cumulative queen contiguity matrix) dé
quan sat quy tu vé khong gian cua cac udc
tinh ngheo doi.”

S6 liéu veé ngheo déi cua Vi€t nam qua
thyc cho thidy bang ching r6 rang vé moi
twong quan khong gian qua cdc md hinh tré
vé khong gian ¢ hinh 6. Ty 18 nghéo déi co
quan h¢ ty 1¢ thuan voi ty 1& ngheo doi ¢ cac
vung lang giéng véi chi s6 Moran’s I 1a 0.826.
Diéu nay ching to rang ty 1€ nghéo doéi cao
(hodc thap) & mot xa rat co thé xay ra & cac xi
xung quanh. Tinh trang nghéo d6i quy tu theo
khong gian, vdi cac ving dia 1y ¢6 ty 1€ nghéo
do6i cao, dac biét ¢ cac vung Tay nguyén va
cac vung cao Bic b0, va cac cum ty 1€ nghéo
doi thap & cac ving dong bang va cac ving
ven bién (xem hinh 2).

100

han trdm)

ép

40

- ty 1é ngheo (ty |

Tré vé khong gian
[ %]
o
1

0 20 40

Ty |& nghéo (ty 1& phan tram)

Ngudn: tinh toan va cac wéce tinh nghéo tir Minot va cac ddng nghiép (2003)

60 80 100

Hinh 6. Tiéu chuan Moran’s | vé ty 1& nghéo doi
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3. Dién tich rirng

Céc s6 liéu vé rimg dugc st dung trong tai
liéu nay trinh bay tinh trang dién tich ring
nim 1999 do Chwong trinh Kiém ké Rimng
s6 286 cua chinh phu Viét nam dwa ra.’ S6
liéu dién tich ring duogc phan chia thanh 6
loai trong d6 c6 4 loai dién tich rung thuc.
Ba loai dau thudc cac pham tru ring ty nhién
(v6i chit luong cao, trung binh va kém) va
loai thir tu 13 cac rimg trong. Loai thir nim
1a d4t nong nghiép va loai thir sau bao gdm
tat ca cac dién tich dit dai con lai nhu dit
trong cay bui, dit can va dit co, dit bé mit
nudc cling nhu cac ving c6 nha ctra san sat.
Viét nam khong c6 cac sb lidu dién tich ring
toan qudc nao khéc tot hon va ciing khong co
hoach dinh khong gian. Diéu nay han ché viéc
nghién ctru chi tiét hon, vi du vé thay déi dién
tich ring theo thoi gian. S lidu dién tich ring
ching t6i str dung & ddy 1a cac s liéu chinh
thirc dugc chinh phu str dung trong viéc giam
sat cac VDG.
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Cac sb liéu dién tich rung chinh thirc
ma chung t6i dung khong phai lic nao cling
chinh x4c va do d6 1a van dé can thao luin
(Sunderlin va Huynh 2005). Theo mot béo
cdo ndi bo chinh phu dd chinh xac cua cac
s6 lidu rimg 1a tir 65% dén 95%, tuy thudc
vao cac yéu té nhu phuong phap thu thap sb
li¢u va tai liéu suu tép, tinh phtrc tap cua dia
hinh, tinh dong nhit ciia cic khu rimg. Bén
canh nhitng ghi nhan vé d6 thiéu chinh xac
ctia cac sb liéu chang t6i phong doan ring
cac sb lidu thdng ké dién tich rumg c6 thé
phan 4anh mét phan dong co chinh tri ¢ cac
cép hanh chinh khac nhau véi cac muc tidu
khac nhau. Tuy nhién cho téi nay day 1a bo
s6 liéu khong gian duy nhat dugc cong bd
chinh thirc vé dién tich rimg.” Quyét dinh s6
32 ciia Bo Nong nghiép va Phat trién Nong
thon (MARD) tuyén bd rang cac két qua cua
Chuong trinh 286 1a ngudn sé liéu khoa hoc
co ban cho quy hoach phat trién rimg va nong

Dién tich rirng ram & tinh
Kon Tum (Anh ctia Tran



thon. Chiing t6i st dung bo sb liéu nay nhim
doéng gop giam sat cac hoat dong va phan tich
c4c mdi quan hé nghéo-mdi trudng tai Viét
nam. Viéc phan chia cac s6 liéu dién tich ring
tai cac cAp xa cling nhim tranh do thiéu chinh
xac 16n vé xac dinh ving cua cac s6 liéu quét
(raster data).

So d6 chét lugng rimg (Hinh 7) cho thay
rang tong dién tich rimg 1a 32 ,6% cua téng
dién tich dat. Trong d6 bao gdm rimg véi
chat luong cao (9,6%), ring voi chét lugng
trung binh (5,4%), ring v6i chit lugng kém
(13,4%), va rimg trong (4,2%). Cac ving
n6ng nghiép chiém 38% tong dién tich dat dai
va céc dién tich dat dai khac chiém 29,4%.
Phén 16n céc rimg c6 chét luong cao va trung
binh trong Hinh 7 tép trung ¢ doc bién gidi
gitra Viét nam va CHDCND Lao, tai cac vung
T4y nguyén va mién Trung Viét nam. Céc khu
rimg v6i mat do thip hon ndm & cac ving cao
Tay bac va Pong bac.

Tét ca céac sd lieu duge luu trong mot He
thong Thong tin Pia 1y (GIS) ¢6 cing mot hé
thdng toa do. Cac s liéu thong ké cap xa vé
dién tich rimg thu duoc tir viée tap hop cac
sO liéu quét. Thong qua phuong phap tp hop
nay tong dién tich va phan tram dién tich rimg
cho cac loai dién tich rung trong tirng 10.476
x4 dugc thu thap nam 1999. Trong cac tinh
toan chung t6i khong dé cap dén tat ca cac
dao do Viét nam s& hitu hodc tuyén bd s6 hitu
do thiéu s lidu va nhim tranh phién phurc
trong viéc phan tich cac ban dd.

Céc sb lidu phan bd vé cac chi sé moi
truong khac con han ché cho thiy rang mot
phan tich toan dién vé quan hé nghéo-moi
truong bao gdm ca céac tiéu chi moi truong
khac 1a khong thé thuc hién dugc ¢ giai doan
nay. Mot s6 tic gia 1y luan rang tinh trang
nghéo d6i c6 thé 1a han ché 16n ddi véi viéc
bao ton da dang sinh hoc. Cac chinh sach
khong dé cap toi cac mdi quan hé phtic tap
gitra hai yéu td _nay ¢ nguy co that bai. Boi
vay c6 nhiéu két luan cho rang xé6a déi giam
nghéo va bao ton da dang sinh hoc phai ciing
duoc khic phuc (Adams va cac dong nghiép
2004). Bao ton da dang sinh hoc la mot muc
tiéu dugc thong nhat trong MDG, nhung lai
khong c6 cac chi sb phan bd toan quoc cho
Viét nam. Do d6 chung t6i khong thé dé cap
ti cac moi twong tac giita x6a d6i giam nghéo
va da dang sinh hoc trong tai li¢u nay.
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Cha giai
Rimyg gedu (9.6%)
Rimg trung binh (5.4%)
Rimg nghéo (13.4%)
Rimg tréng (4.2%)
Biét ndng nghidp (38%)
Cac loal dal khac (29.4%)

Ngudn: Céac tac gia, sb lieu tiv FIPI

Hinh 7. Dién tich rirng (nam 1999)




Nguoi nghéo & dau? Cay céi & dau?

Working Paper No. 34 (V)

4. Moi quan hé nghéo-méi trwdng

4.1. Bang chirng tir kinh
nghlem

Chung t61 gidi han phan tich trong cac quan
hé thong ké vé cac chi sb nghéo d6i va dién
tich rung dugc danh gia trong nam 1999 vi
khong c6 cac s6 lidu dién tich thich hop theo
thoi gian cling nhu cac chudi thoi gian vé ty
1¢ nghéo phan bd & cac ving. Trong khi thyc
t¢ nay khong cho phép ching t6i can nhéc
mdi quan hé pha rimg-nghéo (vi du nhu trong
Gutman 2001; Geist va Lambin 2003; Shively
2004), chung t6i kham pha kha ning két hop
dang chu y gitta cac s6 liéu nhim cin nhic ky
ludng cac mdi quan hé khong gian giira tinh
trang nghéo va chat luong rimg ¢ Viét nam
tai mot thoi diém trong mot khoang thoi gian
nao do.

Tai Viét nam céc vung co ty I¢ ngheo doi
cao thi thuong c6 nhiéu rimg (Minot va céc
dong nghiép 2003; Ngan hang Phét trién Chau
A va cac dong nghiép 2004; Sunderlin va
Huynh 2005). Lién quan chat ché t6i m6 hinh
nay, phan nhiéu cac dién tich rimg hau nhu

nam & cac ving véi phﬁn 16n dén s6 thudce cac
nhom dan toc thiéu sé v6i phuong cach kiém
song dua trén cac nguon tai nguyén rung va
phuong phap tréng trot luan canh. Ngoai ra
ngudi dan toc thiéu sé co xu hudng séng &
céc ving héo lanh véi nhiéu thay d6i dia hinh
hon va cach xa cac khu chg bua hon. Cac hd
gia dinh dan toc thiéu s6 giai quyét xoa doi
giam ngheo cham hon so véi nguoi dan toc
Kinh (N gan hang Thé gi61 ndm 2005)..

Mot vai nghién ctru diéu tra cac mdi quan
hé gitra cac tiéu chi moi truong va tinh trang
nghéo d6i theo pham tru khong gian ro rang.
Dasgupta va cac dong nghiép (2005) nghién
clru mdi quan hé khéng gian giita tinh trang
nghéo d6i va 5 tiéu chi moi truong, trong do
bao gébm ca van dé pha rimg tai CHDCND
Lao, Cam-pu-chia va Viét nam. Nghién cuu
nay khong tim thdy bang ching vé mdi quan
hé pha rimg-ngheo ¢ Viét nam nhung két luan
rang nghién ciru & cap vung nhoé c6 kha nang
kham pha ra cac moi quan hé nhu vay.

Phu nir dan toc E Dé nhat
cui tai tinh Béc Lac (Anh
ctia Tran Hru Nghi)




Chung t6i 4p dung phuong phap nghién
cu'u khong gian rd rang lién két chat luong
rung — nhu mét tiéu chi moi truong - voi ty 18
ngheo doi tai cAp xa. Pic biét ching toi xem
xét cac mdi trong quan khong gian va cac mdi
lién két ving giira bo s6 liéu dién tich rimg va
céc wde tinh dién tich nho vé ty 18 nghéo doi
dé nang cao hiéu biét vé mdi quan hé giita
tinh trang nghéo doi va chat luong rimg tai
Viét nam. Bo s6 liéu chung t6i str dung déng
duogc chu }'/ boi tinh bao trum toan quéc va boi
d6 phan giai khong gian cao, bao gbm ca cac
s lidu dan s6 tir cudc Piéu tra Dan s6 va Nha
¢ nam 1999.

O cac ving nhiét d6i, trén phuong dién
dia 1y thi cac dién tich rirng rong thuong 1a cac
ving voi ty 18 nghéo doi cao va nam tap trung
& cac vung héo lanh kho tiép can (Wunder
2001). RS rang Viét nam roi vao truong hop
nay (cac biéu do bén trai trong Hinh 8 va Hinh
9). Ty 1€ nghéo d6i & mdt xa cang cao thi cang
¢6 kha ning ty 1& phan tram dién tich ring
cao.® Cac xd ¢ nhom 5 — cac xa ¢o ty 1€ nghéo
d6i cao nhit — co dién tich rimg trung binh 1a
33%, gan 9% trong s6 do 1a rimg chat lugng
cao. Cac xi v6i ty 18 nghéo déi thip nhit co
dién tich rung trung binh khoang 6%, phan
16n trong d6 1a céac dién tich ring trong (biéu
dd trai trong Hinh 8). Mot burc tranh khéc
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tir biéu dd phai ciia Hinh 8 mé ta ty 1¢ phan
tram dién tich rimg & timg xa phan b6 thanh
5 nhom dya vao mat d6 ngheo doi. Cac xa ¢
nhém 5 — cac xa c6 sb nguoi sdng dudi mic
chuén nghéo cao nhat, tire 1a c6 mat dé nghéo
d6i cao nhét — hau nhu khong con rimg, trong
khi 37% cac xa ¢ cac vung cao thua dan cu
trong nhom 1 v&i mat d6 nghéo déi thap nhat
c6 xu hudng di¢n tich rimg cao.

Dé giai thich cho thyc té rang & cac ving
héo lanh véi déan cu thua thdt cac xa thuong
16n hon cac xa ¢ cac vung dong dan cu, ching
toi cling so sanh cac dién tich rung thudc xa
phéan chia theo 5 nhom mat d ngheo doi.
Céc dién tich rimg khac nhau cang duoc thay
r0 rét hon khi xem xét téi quy mo dién tich
rung cua tung xa (Hinh 9). Nhém 1 voi mat
d6 nghéo d6i thap nhét bao gdm ba phan tu
téng dién tich rung hién c6 tai Viét nam trong
ndm 1999 (biéu do phai trong Hinh 9). Do d6
s6 lwong ngudi séng dudi mic chudn nghéo
va ty 1€ ngheo doi lién quan chat ché véi dién
tich rung tai Viét nam. Dién tich rung cao
& nhitng noi it nguoi nghéo séng, va nguoc
lai dién tich rimg thip ¢ nhitng ving c6 ty 18
ngheo dodi cao va ¢ nhitng vung ma ca khoang
cach ngheo do6i va mirc do nghéo doi rd rét
hon.
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Hinh 9. Céc loai dién tich rirng phan chia theo 5 nhém cac chi sb nghéo doi

4.2. Cac méi twong quan
khongt]glan trong quan
hé ngheo- rirng

Lép ban b dla 1y cac sb liéu bang c6 thé cho

thay cic mau hinh khong glan clia mot bién

s0 don I¢, cling nhu cac moi quan h¢ gitra da
bién sb. Cac chi s6 ving hai bién cua tuong
quan khong gian (bivariate local indicators of
spatial association —bivariate LISA) minh hoa
nhom céc ving riéng biét va tinh khong dong

nhit gitra hai bién sb (Anselin 1995; 2005).

Cac ban dd LISA trinh bay moi tuong quan

tuyén tinh giita hai bién so tai cac vung lan

can. Cac ving Cao-Cao (HH) va Thap-Thap

(LL) dugc quy la cac cum khong gian véi cac

gié tri cao va thap. Cac ving Cao- Théap (HL)

va Thap-Cao (LH) chimg t6 mdi tuong quan
khong gian nghich va dugc goi 1a nam ngoai

mdi twong quan khong gian.

Chung t6i str dung chi s6 LISA hai bién
nham danh gid va kham pha cac mau hinh
khong gian giita ty 16 nghéo doi cAp xi va ty
1¢ phan tram rimg c6 chat lugng cao (ban do
bén trai trong Hinh 10) cling nhu ty 1& phan
tram tat ca céc loai rung tu nhién, trc 1a rirng
v6i chat luong tot, trung binh va xau (ban d6

bén phai trong Hinh 10) tai cap xd. Chung
toi su dung lai ma trin ké hau liy tich bac
2 (second-order cumulative queen contiguity
matrix), dwoc mé ta & phin 2.5. Cac ving
HH va LL trong Hinh 10 cho thiy ring cac
xa lang giéng déu c6 cac gia tri rimg va ty 18
nghéo doi cao hodc thip twong tu nhau, dung
v6i mbi tuong quan khong gian thudn giira
cac vung. O cac ving HL va LH cac gia tri
vé ty 18 nghéo doi va dién tich rimg cla cac
ving lang giéng cho thay sy khac biét dan dén
mot mau hinh ban cd (Anselin 2005). HL ¢
nghia la ty 1€ nghéo doi cao va dién tich rung
thap, va nguoc lai LH am chi mot x3 véi ty
1¢ nghéo déi thip duoc bao quanh béi cac xa
v6i ty 18 phan tram dién tich rimg cao. Céc
ving mau tring c6 cic quan hé gia (pseudo-
significance) thap véi cac gid tri p trén 0,05.
Khi xay dung cac ban dd chung toi sir dung
9.999 phép hoan vi ngdu nhién dé tranh do
nhay 16n trong cac két qua.’

Ca hai ban d6 ¢ Hinh 10 cho thay cac khu
vue LL ndm 6 tai cac ving dong bang va mot
phan & doc bo bién véi ty 18 ngheo doi thp co
xu huong di cung voi ty 18 phan tram dién tich
rimg thap & cac ving lang giéng. O cac mién

13
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Hinh 10. Cac ban d& nhom LISA vé ty 1& nghéo déi va cac loai rirng

nai Bic bd, mién Trung va Tay nguyén cac
ving HH thé hién 13 rét vi cac ty 1é nghéo doi
cao roi vao cac vung rong c¢o rung bao phu.
Céac md hinh nay théng thudng dugc trinh bay
1& hon & ban dd bén phai trong hinh 10, trong
d6 bao gdm tét ca cac loai rimg tu nhién.'
Néu muyc tiéu ciia mot chinh sach hay
mot chuong trinh 14 x6a doi giam nghéo
0 cac vung co ty 1¢ nghéo déi cao, gan lién
v6i bao ton rimg co chat lugng cao thi cac
ban d6 ¢ Hinh 10 c6 thé dem lai nhimng hiéu
biét quan trong cho vi¢c dat muyc ti€u vung.
Ban d6 bén trai trong Hinh 10 cho thiy ring
nhitng du tu nhu vy c6 thé dem lai loi ich
dang ké tai cac ving HH & phan 16n khu vuc
T4y nguyén, phia bic trung bd doc bién gidi
voi CHDCND Lao, va phia tay cua vung cao
Tay béc. Cac budc can thiép nham bao vé va
nang cao phuong cach kiém sbéng dwa vao
rung hién co, va nhét 13 cac budc can thiép

¢6 xu hudng bao vé dién tich ring va da dang
sinh hoc ¢6 thé dem lai hiéu qua cao cho ca
phuong cach kiém séng ciing nhu muc tiéu
bao vé mdi truong. Hon nira cac chinh sach
va chuong trinh nhim giam ty 1& (khoang
cach va do tram trong) nghéo déi & cac ving
¢6 dién tich ring thap c6 thé huéng vao cac
hoat dong trong ciy gy rimg & cac khu vuc
HL, v6i diéu kién 1a cac hoat dong nhu vay
phai phu hop véi cac phuong cach klem song
va dat dai hién co, ngoai cac van dé can can
nhic khéc.

Tuy nhién cac budc can thi€p nhu vay
can phai chu trong tdi cac dong luc ting thu
nhap. Bing chimg lich st cho thdy ring ting
murc thu nhap thuong din dén giam dién tich
rimg (Sunderlin va cac dong nghiép 2005).
Nhu dé giai thich trong tai liéu khoa hoc vé
“chuyén tiép rung,” dién tich rimg c6 chiéu
hudng giam trong cac giai doan dau ctia phat
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trién kinh té (Rudel 1998; Mather va Fairbairn
2000; Rudel va cac dong nghiép 2005). Mac
du khong c6 cac sb lieu quyét dinh lién két
tang thu nhap voi pha rung tai Viét nam, gia
dinh ring diéu d6 da xay ra tai Viét nam la c6
1y vi n6 d xdy ra & cac nude phat trién khac.
(Sunderlin va Huynh 2005). C6 thé cho ring
& mot s6 ving noéng thon cia Viét nam mirc
sdng trong tuong lai s& duoc ting nhd chuyén
d6i muc dich str dung rimg thanh muc dich
st dung nong nghi¢p va cac myc dich khac
nhu dd duoc thyc hién trong qua khir. Mat
khéc 1 rang van tdn tai cac khu vuc tai Viét
nam, & d6 phuong cach kiém séng dang va s&
tiép tuc nhd vao cac ngudn tai nguyén rimg
(Sunderlin va Huynh, sap xuét ban).

Kinh nghiém cua tinh Déc lic tai ving
Tay nguyén trong nhitng nim gan day 1a mot
yéu t6 quan trong minh hoa nhiing gi chiing toi
giai thich & phan trén. Mot mét viéc pha rimg
va tang thu nhap nhanh c6 vé nhu xay ra cung
mot luc. Hai phan LL biéu thi hai tinh trung
tam va cac tinh ké can truc tiép. Cac vung HL
gan ké ¢ ban do bén trai trong Hinh 10 cho
thiy ving Dic lic trong dbi gidu co, noi san
xuit phan 16n ca phé Viét nam. San xuét ca
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phé dan dén ting thu nhap va pha bo dién tich
rung trén quy mo lon trong nhirng nam 90.
Mit khéc san xuét thira ca phé & Viét nam va
trén khap thé gioi trong nhitng nim gan day
lam giam manh gia ca phé va thu nhap cua cac
nong dan trong ca phé (Sunderlin va Huynh
2005). C6 rat nhiéu chu ky tang vot va phé gia
nhu vay trong cac trudng hop hang héa xuat
khau nong nghiép thay thé dién tich rimg. Cac
nha 1ap chinh sach co thé thanh céng néu can
nhic k¥ ludng som cac kién nghi dau tu dbi
véi cac loai mat hang riéng biét.

Lam thé nao dé cac nha 1ap chinh sach co
thé phan biét giita cic ving ma x6a doi giam
nghéo di d6i véi viée duy tri dién tich riung
vdi cac vung s¢ dugc huong loi tur chuyén do6i
muc dich sir dung mot phan dién tich rung?
Quyet dinh thuong s& phu thudce vao cac yéu
t6 ma thuong khong c6 trong cac so liéu diéu
tra dan sb hodc diéu tra qudc gia, d6 1a cac
nét dic trung ving, tiém tang tai nguyén, muc
tiéu vung va phuong cach kiém séng. Vi ly do
do, dleu quan trong dbi véi cac nha 1ap chinh
sach quoc gia la nang cao nang lyc nghién ciru
nham dé cap t6i cac vin dé song con nay.
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5. Keét luan

Trong tdm trong tai liéu nay 1a mdi lién két
giira nghéo do6i va dién tich rimg xuét phat tir
cac muc dich chinh sach 1au dai vé cac Muc
tiéu Phat trién Viét nam. Ching t6i danh gia
va so sanh phan bd khong gian cua rimg va
tinh trang nghéo déi & Viét nam bang cach sir
dung cac ngudn sb liéu cong bd chinh thic
hién hanh. Cac chi s6 nghéo d6i dugc két hop
v6i 86 lidu dién tich rimg nhim nghién ctru
moi quan hé rimg-nghéo & cip xa. Phuong
phdp cua chung t6i 1a mét ¢6 gang dong gop
nham nang cao dit myc tiéu dau tu phat trién
ndng thon, thong qua d6 hoa nhdp mot cach
thich hop cac dau tu xéa doi giam nghéo va
bao v¢ mdi trudng ¢ cac vung ndng thon.
Chuing t6i cling mudn dé xuat cac klen nghi
quan trong lién quan t&i cac bién d6i vé mat
dia ly ciia mat do ngheéo doi, ty 1¢ ngheo doi
va chét luong rimg nham dat myc tiéu dau tu
tap trung vao xo6a doi giam ngheéo va duy tri
bén vimg méi truong.

Co cau khong gian cho phép nghién ctru
sdu cac mdi lién quan gitia s6 liéu dién tich
rimg va chi s6 danh gia nghéo vé kinh té cua
chung t6i, dya trén s6 liéu chi tiéu. Cac phan
tich tham do sb liéu khong gian cho thay su
phan bd dinh lugng va ty 18 ngudi dan sdng
dudi mirc chuén nghéo tai Viét nam. Mat
d6 nghéo doi cao phan 16n phd bién & cac
vung déng dan cu, do6 1a cac vung dong béng
song Cuu long va dong bang song Hong. Ty
1¢ nghéo déi cao nhit & cac ving cao, dé 1a
ving Pong bic va Tay bac, Tay nguyén va
cac vung doc bién gidi voi CHDCND Lao &
mién Trung Viét nam.

Néu muc tiéu cua chwong trinh x6a déi
giam nghéo chi 1a giam s lugng ngudi nghéo
thi mot chi s6 thich hop cho viéc xac dinh
nghéo d6i c6 thé 1a mat do nghéo doi. Viéc
giam thiéu tdi da sb ngudi nghéo & Viét nam
c6 thé dat duoc béng cach dat muc tiéu cac
chuong trinh x6a d6i giam nghéo vao cac
vung voi méat o dan s6 cao nhét. Cau hoi quan
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trong dat ra 1a cac bién phap xd6a doi giam
nghéo hudng vao cac vung ngheo voi mat do
nghéo do6i thap nhung ty 1& nghéo déi cao,
hay trong tam la dat toi dugc $0 lugng nguoi
ngheo doi cao nhét tor d6 goi y cac phuong
phap tiép can rat khac nhau. Do d6 cac chi
s6 nghéo doi & cac cip thip khac nhau, dac
biét 1a khoang cach nghéo d6i va mirc tram
trong vé nghéo déi, va cac chi sé vé bat binh
dang c6 lién quan quyét dinh téi cac chinh
sach phat trién Céc vung voi mat do ngheo
do6i cao c6 s6 luong nguoi khong ngheo 16n
hon nhiéu do mat d6 dan sé cao. Piéu nay goi
y cac chi phi cao trong viéc xac dinh céc ca
nhén va hg ngheo, trong khi do ¢ cac vung véi
s6 lugng hd nghéo cao thi c6 thé hd tro trai
khélp toan bo ving qua d6 hd tro ca mot s6 ho
khong nghéo.

Cac vung voi ty 1€ nghéo doi cao cd xu
hudng xay ra & cac khu vuc héo lanh va murc
song cua cac ho gia dinh & d6 co xu hudng
thdp hon nhiéu so véi mic chuin nghéo. Viéc
xuc tién x6a doi giam nghéo & cac ving héo
lanh cua Viét nam gip nhiéu thach thirc hon
s0 v&i x0a doi gidm ngheo ¢ cac vung khac.
Hién nay xda do6i gidm ngheo ¢ cac viung héo
lanh 1a mdt trong nhitng doi hoi trong tim
nham duy tri x6a d6i giam nghéo trong tuong
lai.!! Chinh phu Viét nam da tang cuong chu
y to1 x6a doi gidm ngheéo & cac vung héo
lanh trong nhitng ndm gan (Ngin hang Thé
gi61 2002; 2005). Hon nira cai thién phuong
cach kiém sdng & cac vung héo lanh cua Viét
nam doi hoi cac thay doi chinh sach cho phép
nguoi ngheo c6 thu nhép t6t hon tir ngudn tai
nguyén chi yéu cta ho: dat rimg (Swinkels
va Turk 2004).

Céc muc ti€u mdi truong ngay cang dong
vai trd quan trong trong viéc dat muc tiéu dau
tu phat trién. Cac muyc tiéu nay bao gém ca
cac khia canh dién tich va chat lugng rung.
Ngoai vai tro 13 bé cacbon va mdi trudng
séng cho nhiéu loai dong thuc vat cia Viét
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nam, cic ngudn tai nguyén ring hién nay co
y nghia quan trong d6i voi nhiéu ngudi nghéo
ving ndéng thoén va 1a tiém ning tao cic co
hoi thu nhap méi. Dé hoi nhap cac pham tru
sinh thai vé phat trién bén viing vao trong cac
chinh sach va cac chuong trinh nhim ngimg
hodc c¢6 thé dao nguoc chiéu hudng suy thoai
cac ngudn tai nguyén moi trudng, cac Muc
tiéu Phat trién Thién nién ky dwoc phan anh
trong cac muc ti€u cia VDG. Tuy nhién bao
ton ring va xoéa doi giam nghéo khong phai
lic nao cling di song song. Cac hoat dong
t6n nhiéu rimg nhu chuyén d6i myc dich sir
dung rimg thanh dit néng nghiép thuong 1a
lya chon duy nhat gilip ngudi dan nong thon
nang cao muc song Tinh phirc tap cta van
dé nay nhan manh tim quan trong trong viéc
tai trg nghién ctru nham than trong phan biét
giita cac viing ma bao t6n va khoi phuc rimg
hd tro hodc khoéng hd trg an sinh ctia dan cu
dia phuong.

Chung t61 danh gia trang thai cia ca hai
tiéu chi trong cac VDG, do 1a ty I¢ ngheo doi
va dién tich rimg. Cac mdi quan hé giira hai
tiéu chi nay khong dang ngac nhién, tuy nhién
bang chimg dinh lugng lai rat dang dugc chu
y. Khu vuc rimg ty nhién 16n nht nam & cac
ving c6 it nguoi nghéo sinh sdng, nhung
tinh trang nghéo lan rong va tram trong va
cling thudng 1a cac noi ma tinh trang bét binh
dang cao hon so voi mirc trung binh qubc gia.
Céc bién phap dé giam tinh trang nghéo tram
trong thuong xay ra dong thoi vé mit dia ly
v6i tai nguyén thién nhién c6 y nghia 1on dbi
v6i dia phuong ciing nhu toan cau, vi du nhu
dat ring ty nhién va rimg nguyén thity. C6 thé
¢6 rat nhiéu bat ddng trong viéc danh gia dia
phuong vé tai nguyén thién nhién ma khong
phan anh cac yéu t6 bén ngoai lién quan t&i
viing va toan cau, va chuyén dbi muc dich sir
dung rumg co6 thé 1a lwa chon hap dan hon la
bao ton nharn nang cao muc song.

Céc s6 lidu tot hon vé dién tich rimg va
trang thai da dang sinh hoc 1a diéu kién tién
quyét cho phép giam sat thich hop tién do
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hudng toi cac muyc tiéu phat trién kinh té xa
hoi va moi truong. Diéu nay duoc cong dong
quoc té va chinh phu Viét nam cong bd va
ky két. Day so bién dong theo thoi gian (time
series data) vé dién tich rimg va cac chi sd
nghéo do6i s& cho phép giam sat va thau hiéu
vé mit dia 1y, qua d6 cai thién viéc dat muc
tiéu cac chinh sach va chuong trinh vé kinh té
va moi truong. Mot s6 cude diéu tra xac dinh
mirc séng dang duoc trién khai tai Viét nam,
nhung van chua c6 mot bo s6 liéu nhat quan
vé dién tich rung. Diéu d6 that ngac nhién va
dang tiéc vi linh vyc ring 14 v ciing quan
trong ddi v6i cac muc tiéu kinh té xa hoi cling
nhu cac muyc ti€u mdi trudng cua chinh phu
Viét nam.

Diéu quan trong nita 13 can dua ra cac
s6 liéu kinh t€ xd hoi vé cac mirc do 1¢ thudc
vao ngudn tai nguyén rimg & cac vung héo
lanh, c6 dién tich rimg cao va dé xuét cac
budc uvu ti€n tuong lai lién quan tdi di¢n tich
rung. 6] mot sO vung cac uu tién bdo vé rung
s€ cao khong phai chi vi sy 1¢ thudc hién nay
ma con vi chwa ¢ nhimng 1y 18 dé chuyén dbi
muc dich sir dung rimg. Vi du dét rimg nay
khong du méau md hodc thi truong ti€u thu cac
san pham nong nghiép & cac ving héo lanh
con yéu kém. Nguoc lai s& c6 nhitng ving ma
chi c6 hai bién phap thoat nghéo chinh, do la
roi bo rung (di cu tdi cac khu thanh thi) hodc
chuyén d6i muc dich sir dung rimg nham ung
ho déan sd ngdy cang ting va/hodc nhim ting
thu nhap.

Pé két luan ching t6i nhan manh ring
trong khi viéc 1ap ban dd vé nghéo déi va vé
rimg c6 thé 1a mot cong cu hitu ich nham xéac
dinh cac phuong phap thyc hién tot x6a doi
giam nghéo va bao t6n hodc khoi phuc ring,
day ciing 1a budc mo dau va khong thé duoc
thyc hién don phuong. Cac budc lap ban do
phai dugc bd sung boi viéc nghién ctru vé
kinh t& x3 hoi va vé 1y sinh dé phat trién cac
ké hoach nham khic phuc nghéo déi va thiét
hai dién tich rung.
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Chu thich

I Tai thoi diém ngay 01 thang 04 nim 1999,
mot d6 la My twong duong véi 13.904 ddng (www.
economist.com/markets/currency/fullconverter.
cfm). Vay thi muc chuan nghéo cia GIS nim
1999 tuong duong véi mic thu nhap hang nam la
129 d6 1a My mot dau nguoi.

2 Trong cac ban dd mat do & hinh 3, mdi dau
cham, dai dién cho 2.000 c4 nhan, duoc phén chia
ngiu nhién bén trong ranh giGi xa nham tranh 4n
tuong sai trong cac ban dd chia d6 mau khién cac
ving 16n chiém wu thé hon cac ving nho.

3 Chung t6i chi xem xét cac chi s6 phén tich
nghéo d6i ma khong d& cdp t6i bt binh ding.
Ty 1& bit binh déng cao & mot s6 ving cao va c6
xu hudng thép hon & cic ving dong bing va cac
viing ven bién (Minot va cac dong nghiép 2003).
Chung t6i cling khong dé cép ti tinh trang nghéo
kinh nién (kéo dai 5 nam hoédc hon) ma ciling cé
thé c6 mdi quan hé truc tiép, ty 1¢ thuan vai ty 1
nghéo déi cao, khoang cach nghéo doi va do tram
trong cua ngheo doi.

4 Moran’s I 1a chi s6 xac dinh murc d6 tuwong
quan vé khong gian. Pay 1a chi s6 khong gian
hai chiéu, twong ty v6i phuong thic thir nghiém
Durbin-Watson vé& twong quan cua cac diy sd
bién dong theo thoi ky (univariate time series
correlation) (Anselin 1988).

5 Ma tran ké hau (queen contiguity matrix)
xem xét cac ving lang giéng xung quanh k& sat
véi mau quan tAm, tuong tu v6i choi cd (Anselin
1988). Ma tran bac 2 cta chung t6i la ma tran liy
tich vi n6 bao gdm tat ca cac mau dicu tra tiép giap
v6i mau quan tim ciing nhu cac lang giéng bac 2
(cac vung tiép gidp v6i cac ving lang giéng cua
mau quan tam).

Daniel Miiller, Michael Epprecht, William D. Sunderlin

6 Bo sb liéu dién tich rimg nay dwoc Thu
tudng phé duyét ngay 01 thang 01 nam 2001.

7 Viéc nang cao giam sat dién tich rung 1a
mdt trong nhitng muc tiéu chinh sach nhim cing
¢b kha nang duy tri st dung bén vimng ngudn tai
nguyén thién nhién tai cac ving néng thon tr ndim
2003 dén nam 2005, dugc tuyén bd trong Chién
lugc toan dién vé Tang trudng va Xoa déi giam
nghéo cta chinh phu Viét nam (Nudc Cong hoa
Xa hoi Chu nghia Viét nam nam 2002).

8 Khi so sanh chung toi khong ké t6i cac
khu vuc d6 thi. Cac khu vuc d6 thi co ty 1& phan
tram nho dan sb 1a nguoi nghéo nhung lai 1a noi
¢6 nhiéu nguoi nghéo sinh sdng. B&i vy viée bao
ham céc khu vuc d6 thi thAm chi c6 thé lam ting
su khac biét trong Hinh 8 va Hinh 9 vi dién tich
rimg & cac khu vuc d6 thi 1a khong dang ké.

9 Tét ca cac chi s6 LISA dugc tinh bang
cach str dung GeoDa™ (Anselin 2005). Phuong
phap ngau nhién gia sir 1a vi tri ving ciia cic gia
tri va sap dat khong gian ctia ching 1a nhimng chi
tiét khong lién quan. Cac do léch chuan trén 1y
thuyét cho tiéu chuin Moran’s I thu dugc dua
theo gia thiét ngau nhién, mang lai timg gia tri p
khéc nhau dugc goi la quan hé gia. Cac gia tri p
di theo mot dudng phan bd chuin héa tiém can
(asymptotically standard-normal distribution) cho
phép danh gia mic d6 quan hé ciia chung bang
cach so sanh chung véi duong phan bd tham khao
(Anseline 1992).

1 Vige bao gdm ca rimg trong khong anh
huong toi nhitng hiéu biét gia tri tir cac két qua
nay.

' Ngudn thong tin truc tiép tir Chuyén gia
cip cao vé nghéo doi Carrie Turk, Ngan hang Thé
gidi Viét nam, ngay 04 thang 01 nam 2006.
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Tai liéu nay phan tich mét thuc té khac
thwdng. Tai Viét nam cac vung véi mat

dd nghéo thap nhat (tbng s6 ngwdi nghéo
trong mét vung) va va&i ty 1€ nghéo cao
nhét (ty I&é ngwoi nghéo) cé xu hwdng xuét
hién & cac noi héo lanh véi dién tich rirng
I&n nhat. Nguorc lai, cac vung véi mat do
nghé&o cao va ty I& nghéo thap cé xu huéng
xuét hién & cac noi déong dan cw véi dién
tich rirng thap. Tai liéu nay mé tad méi quan
hé rirng-nghéo théng qua viéc st dung sb
liéu dia ly va phan tich tdc dong cua cac
mo hinh khéng gian nay t&i x6a doi giam
nghé&o va t&i quan ly va bao ton ring.
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