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Ty gia chuyén déi

Ty gia héi doai vao ngay 15 thang 12,2017

Pon vi tién té =VND (Viét Nam Dong)

VND 22,760 =US$1.00

Nam tai chinh =Théng 01 t6i thang 12

Tu viét tat
ECD Early Childhood Development (Su phét trién dau doi cha tré)
FDI Foreign Direct Investment (Dau tu truc ti€p nudc ngoai)
GSO Téng cuc Théng ké (TCTK)
PPP Purchasing Power Parity (Stitc mua tuong duong)
VHLSS Khao sat muc séng ho gia dinh Viét Nam (KSMS)
VND Viét Nam déng

Pho Chu tich Khu vuc

Giam d6c Quéc gia

Giam d6c Cap cao Chuang trinh
Giam d6c Diéu hanh Chuong trinh
Trudng nhém

Victoria Kwakwa

Ousmane Dione

Carolina Sanchez-Paramo
Salman Zaidi

Obert Pimhidzai
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LO1 CAM ON

Béo cdo cap nhat vé doi nghéo va thinh vuong chung nay dugc thuc hién bai 6ng Obert Pimhidzai - Chuyén
giaKinh té, véi sy dong gdp clia dng Vi Hoang Linh — Chuyén gia Tu van, 6ng Sergiy Zorya (Chuyén gia kinh té
cao cap), 6ng Alwaleed Fareed Alatabani (Chuyén gia Trudng vé Tai chinh), ba Nguyén Thi Nga (Chuyén gia Bao
trg Xa hoi), va 6ng Sebastian Eckardt (Chuyén gia Kinh té Truéng).

B4o cao cling nhan dugc gép y phan bién tir cac chuyén gia: Ong Kenneth Simler (Chuyén gia Kinh t€ Cao
cdp), 6ng Robertus A. Swinkles (Chuyén gia Kinh té), 6ng Clarence Tsimpo Nkengne (Chuyén gia Kinh té Cao
cap), 6ng Nguyén Céng Minh (Chuyén gia Kinh té).

Nhém viét bao cdo cling nhan dugc su hgp tac chat ché ti Téng cuc Théng ké (TCTK) va mudn dic biét cdm
on 6ng B4 Anh Kiém (Vu trudng, Vu Théng ké Xa hoi va Méi trudng, TCTK), 6ng Nguyén Thé Quan (Vu phd,
VuThong ké Xa héi va Moéi trudng) va ba Lo Thi Buc (Chuyén vién cao cap vé Thong ké, TCTK).

Bao cao nay dugc viét dudi su chi dao clia Ong Salman Zaidi, (Giam déc Piéu hanh).

Ong Sean Lothrop (Chuyén gia tu van) bién tap, da chinh stia bdo céo nay.
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BAO CAO TOM TAT

R4t nhiéu hé gia dinh Viét Nam dang thoat nghéo
va cac thanh tuu dat duoc gan day duéng nhu bén
viing.

Nghéo dugc xac dinh & miic chuan nghéo quéc
gia theo TCKT-Ngan hang thé gigi' giam gan 4
diém phan tram ké tif nam 2014, xuéng con 9.8
phan tram trong ndm 2016. Dang chu vy, ty 1é
nghéo s hd nghéo thudc dan tdc thiéu sé gidm 13
diém phan tram, va day la muc gidm ty I& nghéo 16n
nhat clia cac ho dan tdc thiéu sé trong thap ky via
qua. Ngoai ra, chi c6 2 phan tram ca nhan khong
thuéc nhém nghéo nam 2014 rgi vao nhém ngheo
nam 2016. Diéu d6 cho thay rang sé thoat nghéo co6
khuynh xu hudng van nam ngoai nhém hékhéng
bi tai nghéo. Tién bd dang ké c6 thé quan sat dugc
& cac binh dién phi thu nhap, ti tang trudng trong
ty 1& nhap hoc mam non va giao duc sau trung hoc
t6i kha nang ti€p can vai nudce sach va vé sinh méi
truang. Nhin chung, ti€én bd & tat ca cac chi s6 cho
thay su cai thién dang ké trong doi s6ng clia moi
ngudi. Gidm nghéo phan nhiéu la do muc tang
truéng cao chir khéng phai do tai phan bé. Mac du
muic tiéu dung binh quan dau ngudi hang nam doi
vGi nhém 40 phan tram dudi van rat cao (5.9 phan
tram), nhung muc nay thap hon muc ting trudng
tiéu dung binh quan dau ngudi trung binh 0.8 diém
phan tram.

Tang I6p an toan vé kinh té véi quy mé kha I6n da
ndi lén va dang mé réng

Khoang 70 phan tram dan sé Viét Nam hién c6 thé
xép vao nhém an toan vé kinh té 2, bao gém 13

1 Chudn nghéo TCTK-Ngan hang thé gisi nam 2016 la 969.167
VND, hay 3,34 USD theo stic mua tuong duong (PPP) nam
2011

2 An ninh toan vé kinh té€ dugc dinh nghia la c6 muc tiéu thu
binh quan dau ngudi hang ngay it nhat la 5,5 USD theo PPP
2011, con tang I6p trung luu toan cau dugc dinh nghia la c6
muc tiéu thu binh quan dau ngudi la it nhat 15 USD theo PPP
2011. & Viet Nam, nhom hé gia dinh nay c6 dudi 0.5% kha
nang roi trg lai nhém nghéo. Trong s6 nhiing hd dugc xép vao
I6p trung luu, 75% c6 may gidt, 98% séng trong nha dugc xay
bang bé tong hoac gach, 55% trong s6 d6 c6 phong tam riéng
va bép. Dién tich & trung binh 1a 121m2 va 60% ngudi I6n c6
trinh do sau trung hoc.

phan tram hién dang la mét bé phan cia tang I6p
trung luu toan cau. Ho c6 thu nhap du cao dé trang
trdi cho cac nhu cau thiét yéu hang ngay, vugt qua
cac cu séc thu nhap, va van con lai dt cho cac chi tiéu
b sung can thiét. Nhém thu nhap nay dang ting
nhanh, tdng trén 20 diém phan tram tu 2010 dén
2017. Trung binh 1,5 triéu nguoi Viét Nam gia nhap
tang I8p trung luu toan cau méi nam ké tirndm 2014,
chiling minh rang cac ho gia dinh van dang leo cao
hon trén nac thang kinh té sau khi thoat nghéo. Viéc
tang tang I&p ngudi tiéu dung lam thay déi mong
dgi cda xa héi va trong tam clia chuong trinh giam
nghéo va thinh vugng chung, chuyén tir x6a nghéo
cling cuc sang nang cao chat lugng cudc séng va ho
trg mé& rong tang 16p trung luu. Khi nhiing thay déi
nay ti€p tuc dién ra, tiéu dung cé anh hudng ngay
cang quan trong tai tang trudng kinh té.

Téc d6 tao viéc lam tang va viéc chuyén dich lién
tuc sang hinh thic lam c6ng an luong dang lam
gia tang nhiing thanh tuu dat dugc trong giam
nghéo va thinh vuong chung.

Linh vuc xuat khau dang bung né va nhu cau
trong nudc tir tang I6p tiéu dung dang ndi lén
ngay cang tang giup tao thém hon 3 triéu cong
viéc tif nAm 2014 dén 2016. Gan 80 phan tram
lugng céng viéc nay dugc tao ra trong cac linh vuc
san suat (50 phan tram), xay dung, béan Ié va khach
san, kéo 2 triéu ngudi lao dong ra khoi san xudt néng
nghiép. Diéu nay danh ddu mét budc ngoat trong
chuyén d6i co ciu cla Viét Nam, khi viéc lam trong
nong nghiép tinh riéng cling dang gidm, di cung véi
no la su gia tang nhanh chéng cla viéc lam céng
an luong trong tat ca cac nganh, bao gém néng
nghiép. Nhu cau lao déng tang vot trong giai doan
nay lam muc tién luang trung binh hang thang trong
khu vuc tu nhan tang 14 phan tram. Do d6, cac ho
gia dinh & Viét Nam ngay cang phu thuéc vao tién
luong. Khodng 54 phan tram c6 phan 16n nhu nhap
hang thang la tu tién luong vao nam 2016. Tuong
tu nhu vay, hai trong ndm ngudi hién nay cé cong
viéc dugc tra luong. Su gia tang trong thu nhap c6
tu tién luong dong gép vao hon mot nla ty 1é giam
nghéo trong giai doan 2014-16 va 40 phan tram vao
6 luong ngudi c6 dugc ddm bao vé mat kinh té.



Chuyén ddi trong néng nghiép van cé6 vai tro
dang ké trong giam nghéo

Nhitng hé nghéo nhat & Viét Nam tap trung &
khu vuc cao nguyén va mién nui. Tinh ndng déng
trong néng nghiép caa khu vuc nay it dugc biét
dén, nhung & d6 c6 nhitng tiém nang néng nghiép
chua duoc khoi day. Cac quyét dinh st dung dat
va loai cay trong chua t6i uu la nguyén nhan chinh
cho dan dén su chénh léch trong thu nhap tir néng
nghiép gilta nhitng ho gia dinh nghéo va khéng
nghéo chi khéng phai do dia hinh ca khu vuc. Trai
khap ca cac khu vuc dat thap va dat cao, cac ho gia
dinh nghéo va khéng nghéo canh tac trén mét dién
tich dat tuong tu nhau. Tuy nhién, ho s dung it dat
cho nhiing cay tréng céng nghiép c6 lgi nhuan nhu
ca phé, hat tiéu den, hay cao su, va danh nhiéu dat
cho nhiing cay trong it Igi nhuan hon nhu lda hay
ngd. Diéu nay c6 thé do kha ning ti€p can tin dung
han ché do thiéu gidy ching nhan quyén st dung
dat (“s6 d6”), hiéu biét tai chinh va kha nang vay vén
kém, va ky thuat canh tac thap. Tai san c6 dinh thé
chap cua ngudi nghéo co gia tri thap va ngan hang
hiém khi ha thap yéu cau thé chap thap hudng téi
nhimng phan khuc nhu vay. Nhimng té chuic tai chinh
dac biét uu tién cac khoan vay thé chap bang dat.
Diéu nay gidi han kha nang tiép can tai chinh can
dé dau tu cho céc cay tréng lau nam. Cac ho nghéo
thudng canh tac kém nang suat hon cac ho khéng
nghéo khi trong cing mot loai cay trén cung mot
loai dat. TU day c6 thé thdy cac hd nghéo co ky thuat
canh tac va quan ly kém hon.

Van con ton tai bat binh ding

Bat binh dang trong co héi lap day khoang cach
ton tai gitta hai nhém. Trong khi mdc thinh vugng
da dugc cai thién d6i vai cd hai nhém, nhung téc
dé xba bé bat binh ddng gilta cdc nhém van chua
dd nhanh. Gan 45 phan tram ngudi dan toc thiéu
s6 van séng trong canh nghéo. Do d6, cac dan tdc
thiéu s6, mac du chi chiém 15 phan tram dan sé ca
nudc, nhung chiém tGi 73 phan tram téng s6 hd
ngudi ngheo trong ndm 2016. Muc tTiéu dung binh
quan dau ngudi trong cia nhom nay con chua bang
van it han muc 45 phan tram cta nhom ngudi Kinh
va ngudi Hoa. Khodng cach gilta nhém nghéo con
lai va nhém khong nghéo vé kha nang tiép can giao
duc trung hoc phé théng, nudc sach va vé sinh mai
trudng tré nén réng hon. V&i muc chénh léch tién
luong cho so véi trinh d6 sau trung hoc tud muc tu
43% cho trinh dé trung cap t6i 63% cho trinh do dai
hoc, viéc da s6 ngudi nghéo va ngusi dan toc thiéu
khong cé trinh do sau trung hoc da lam nhitng ngudai
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nghéo va ngudi dan téc thiéu sé tu loai minh khoi
nhing viéc dang lamkhién ho khéng thé cé dugc cac
coéng viéc dugc tra cong tét. Chinh cai nghéo ciing la
mot phan nguyén nhan dan dénmot phan giai thich
cho ty lé nhap hoc thap hon, béi cac gia dinh ¢6 thu
nhap thap cilng it c6 kha nang dau tu tién cho con
di hoc thém va tham gia cac hoat dong hé trg hoc
tap,va mot nguyén nhan khac la va trudng hoc & cac
cdng déng nghéo cé chat lugng thap cda cac trusng
hoc & cac cong doéng nghéo. Diéu nay cho thay su
muc do dich chuyén xa hoi gilta cac thé hé giam di.

Viéc chuyén déi co cdu nhanh chéng ciia Viét Nam
da thay déi dién mao nén kinh té, di cung véiné la
chuong trinh giam nghéo va thinh vuong chung.

Viét Nam theo duéi mé hinh dinh huéng xuat
kh3u, mot mé hinh da thanh céng trong tao céng
anviéclam. Hién nay, hau hét cacho, ca ho nghéova
khéng nghéo déu c6 thu nhap turtién luong. Chuong
trinh giam nghéo va thinh vugng chung khong chi
tao viéc lam cé luong cho ngudi dan, ma con tao ra
cac cdng viéc ¢6 luang cao hon. Chuang trinh it tap
trung vao nghéo cung cuc hon, ma tap trung nhiéu
han vao dat dugc an ninh kinh té. Déng thoi van ton
tai mot vai thach thic ch can giai quyét nhu khoang
cach gilra ngudi dan toc thiéu s véi ngudi Kinh va
ngudi Hoa.

Phan tich trong bao cao nay cho thiy ba uu tién
chién lugc dé day nhanh viéc gidam nghéo va
thinh vugng chung & Viét Nam.

1. Thuc ddy nang suat lao déng va dau tu vao co
s& ha tang dé duy tri tao c6ng an viéc lam va
tang tién luong ma khéong mat di tinh canh
tranh. Khi luong tré thanh nguén sinh k& chinh
clia cac ho gia dinh, viéc cai thién muc thinh
vugng bén vimng phu thudc vao gia tang thu
nhap tu luong trong tuong lai va viéc tao ra
cobng viéc t6t hon. Nhung gan day toc do tang
luong da vuot qua téc dé tang nang suat lao
déng. B thac ddy ning suat lao dong va duy
tri thu nhap ti luong cao, Viét Nam can day san
xudt cao hon trén chudi gia tri va tang cudng
d4u tu vao cac linh vuc c6 nang suat cao hon dé
chuyén dong lao déng vao nhiing linh vuc nay.
Diéu nay c6 thé dat dugc bang cach:

a. Thu hut FDI vao cac hoat déng dich vy,
san xuat va ndng nghiép co gia tri cao hon,
trong khi d6 két néi nhiing doanh nghiép
vUa va nhé trong nudc vai cac tap doan da
qudc gia thédng qua trao d6i théng tin, cai
ti€n ky nang va chuyén giao cong nghé.
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b. Tiép tuc dau tu vao co sd ha tang dé viéc
cung cap giao théng van tai, dién, hau can
va vién théng dap ung dugc nhu cau cao
cla linh vuc xuat khiu dang phat trién
nhanh va tao moi truéing cho Viét Nam tién
cao hon trong chudi gia tri hay cac nganh
cO gia tri gia tang cao.

Thuc hién cai cach gido duc nham can bang
cd hoi va phat trién ky nang cda luc lugng lao
doéng. Viéc tang luong trong khu vuc tu nhan
trong diéu kién du thura lao dong cho thay cac
doanh nghiép dang canh tranh dé c6 nhiing
lao doéng c6 nang luc vai nguén cung gidi han.
Mét lugng dang ké cac nha tuyén dung néirang
nh{ng ngudi xin viéc thi€éu cacky nang can thiét
cho céng viéc, tham chi la nhitng céng viéc doi
hoi ky nang thap. D4au tu vao phat trién ky nang
lam viéc lam tdng nguén cung lao ddng co
nang lug, tao diéu kién thuan lgi m& réng chubi
gia tri sang nhitng hoat déng phuc tap hon va
hé trg tang trudng nhimng nganh méi. M& rong
kha nang ti€p can vdi gido duc chat lugng cao
cho cac nhém la mét viéc quan trong khong
chi dé phat trién ky nang, ma con lam gidm bat
binh ddng va ting cc hdi tiép can véi nhiing
coéng viéc dugc tra luang cao hon cho tat ca moi
ngudi. Day thém va su khac biét vé chat lugng
clia cac truding hoc & cac cong déng nghéo va
khéng nghéo giai thich cho su khac nhau vé
thanh tich hoc tap & cap trung hoc co s6, diéu
nay quyét dinh ty & hoc Ién cap dai hoc cao
dang. Diéu nay chi ra rang gidng day chat luong
kém, khéng day da dat tré em nghéo vao thé
bat Igi. Nhiing cai cach can thiét bao gém:
a. Tang gio day & cac trudng nham lam ngén
dan khoang cach két qua hoc tap ma
nhiing gia dinh c6 diéu hién hién nay thuc

hién nhd day kem nhung cac hé nghéo
khong thé chi trd néi.

b.  Cai cach chuong trinh dé€ phat trién cac ky
nang giai quyét van dé va tu duy phan bién.
Day la nhiing ky nang ma hau hét cac nha
tuyén dung thay thiéu & ngudi lao dong.

Thac ddy chuyén d6i co cdu néng nghiép
théng qua thay d8i cach st dung dat néng
nghiép, tang cudng quyén st dung dat, va
cai thién ky nang cho néng dan nghéo. Giai
quyét mé hinh st dung dat khong dugc téi uu
la diém quan trong dé danh thuc tiém nang
ndéng nghiép clia cac hd nghéo bang cach lién
két viéc st dung dat vai cac Igi thé so sanh clia
vlung cu thé va muc tiéu tao thu nhap tr trang
trai nhu dugc dé ra trong K& hoach Tai co cdu
N6ng nghiép. Diéu nay yéu cau chuyén ddi
manh mé trong muc dich sirdung dat, tirtréng
Ida, ngd sang cac cay lau nam va hang nam cé
Igi nhuan cao hon. D& dat dugc diéu nay:

a. Tang cudng quyén sir dung dat thong qua
cdp gidy ching nhan quyén st dung dat
dé tao diéu kién thuan Igi cho cac ho tiép
can tin dung (sir dung dat lam thé chap)
va gilp ngudi nghéo dau tu vao nhing
cdy trong co Igi nhuan hon nhung doi hoi
von dau tu ban dau, cac dau vao trung gian
hoac chi phi thué lao dong ton kém hon.

b. Cai thién viéc quan ly trang trai va cac ky
nang kinh doanh cho cacnéng dan nghéo
nh{ing nguoi ma thudng bi cac chuong
trinh dau tu céng va khuyén néng boé qua
- la mot viéc can thiét dé thuc ddy nang
suat néng nghiép, ti d6 gidam khoang
cach vé nang suat véi nhdm néng dan it
ngheo it hon.
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Viét Nam da dat dugc nhiing thanh céng dang ké néi bat trong gidm nghéo théng qua kiém soat bat
binh dang. Tang trudng rong rai trén cd nudc cho thdy chinh pha tap trung phat trién nhiing nganh xuat
khau can nhiéu lao dong, déng thdi ddy manh dau tu vao nguén vén con ngudi ma & phuang dién nay Viét
Nam da vugt qua cac nudc ban c6 trinh dé phat trién tuong tu (Ngan hang Thé gidi, 2016). Tuy nhién, tang
trudng tap trung ch yéu vao nhém dan téc da s6, ngudi Kinh va ngusi Hoa, trong khi d6 nhém dan téc thiéu
s8 khéng chi tiép tuc c6 ty 1& nghéo vugt xa qua muc trung binh clia ca nuéc ma con co téc dé phat triéngiam
nghéo cham hon. Trong giai doan 2012-14, ty 1& ngh&o clia nhém dan toc thi€u s6 gidm gan 2 diém phan
tram, va con gan 58 phan tram ngudi dan tdc thiéu s6 van séng trong canh nghéo. Chuong trinh gidm nghéo
cha Viét Nam nén tap trung nhiéu hon vao van dé loai trir xa hoinhiing ngudi bi loai trir vé mat xa héi. Nhan
ra diéu nay, chinh phu da ap dung nhiéu chuong trinh nham giam nghéo & nhimng céng déng tut hau nham
dat chi tiéu gidm nghéo & muc hon 1,5 diém phan tram trén mébi nam.

Bao cao nay phan tich xu thé nghéo va thinh vugng chung. Bio céo trinh bay nhiing két qua clia cudc
Khao sat Muc séng Ho gia dinh Viét Nam 2016 (KSMS), nhdn manh nhiing tién bo quan trong va chira nhiing
thach thic mai. Bdo céo dinh nghia nghéo tién té theo chudn nghéo TCTK-Ngan hang Thé gidi, tuong duang
véi muc tiéu dung hang thang 969.167 VND trén ngudi, c6 nghia la tuong duong 3,34 USD trén ngudai trén
ngay theo ngang gia stc mua ( PPP) 2011. Chudn nghéo dugc xac dinh vao nam 2010 va chi méi dugc cap
nhat vdi phan anh nhiing thay déi vé muc s6ng ké tir dothoi diém nay. Chinh phad Viét Nam cling st dung
chudn nghéo da chiéu, phan loai ho gia dinh 1a ngh&o néu ho ¢é thu nhap binh quan dau ngugi 1a 900.000
VND & khu vuc thanh thi hay 700.000 VND & khu vuc ndng thén va “bi tudc doat” it nhat ba trong s6 10 chiéu
ctia nghéo phi tién té. Bi vi ngudng dugc duing dé xac dinh chuin nghéo da chiéu khdng thé so sanh vé mat
thai gian, bao cdo st dung bién phuong phap tiép can ctia TCTK-Ngan hang Thé gi6i dé danh gia xu hudng
nghéo dai han. Nhung bao cdo ciing cung cap cdp nhat bé sung vé chiéu phi tién té clia nghéo.

Bao cao dugc chia thanh hai phan chinh. Phan dau danh gia tién bo cda Viét Nam trong gidm nghéo va
thic day chia sé thinh vugng chung. Phan nay mé ta xu hudng dugc cap nhat tron g chia sé thinh vugng
chung va nghéo dugc cap nhat, ban chat cda tinh di dong kinh té, va cac dong luc gidm nghéo. Phan thu
hai - c6 tiéu dé 1a khéng bd lai ai phia sau - huéng nhin vé tuong lai nhiéu hon, bat dau bang viéc xac dinh
nhimng kho khan chinh ma ngudi nghéo déi mat, sau do tién t6i dat ra nhiing thach thic déi vai viéc thic ddy
chuaong trinh gidm nghéo va thinh vugng chung.
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XU HUGNG NGHEO VA THINH VUONG CHUNG

2010-16

Ty 1&é nghéo gidm & moi nai d6i véi cd nhém dan
toc da s6 va thiéu sé

Tat ca cac phép do nghéo déu cho thiy nhiing
ting truéng trén dién réng va nhit quan (Hinh
1). Pugc xac dinh theo chudn nghéo quéc gia cla
TCTK-Ngan hang Thé gidi, ty 1&é ngudi nghéo giam
tir 20,8 phan tram vao nam 2010 xudng 9,8 phan
trdm nam 2016, gidm gan 4 diém phan tram trong
hai nam tir 2014 dén 2016. Trong khi d6, udc tinh
dua trén chudn nghéo clia cdc nudc cé muc thu

Hinh 1. Ty lé nghéo dua theo chudn nghéo quéc
té va qudc gia, 2010-16
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Nguén: Tinh todn cla cdc tdc gia dua trén KSMS 2010-16.

nhap dudi trung binh (& muc 3,2 USD mét ngudi
mét ngay theo PPP 2011) cho thay mét ty lé
nghéo thap haon vaéi muc la 8,6 phan tram vao nam
2016. Khoang cach nghéo, chi sé do xem muc
tiéu dung cla ngudi nghéo thap hon bao nhiéu
so v3i chudn nghéo, ciing gidm tu tu. Diéu nay
chi ra rang nghéo da trd nén it nghiém trong hon
doi vai nhom ngudi nghéo con lai (xem Phu luc 1,
Hinh 33 ). Diéu nay cho thay thanh céng dang chu
y khéng thé nghi ngd cla Viét Nam trong giam
nghéo van tiép tuc.

Cac dan téc thi€u sé da chiing kién téc do giam
nghéo dang ké trong nhiing nam gan day. Ty lé
nghéo clia cac nhém dan toc thiéu sé chi gidm 1,4

diém phan tram ti 2012 dén 2014, nhung sau dé da
gidm hon 13 diém phan tram tir 57,8 xuéng 44,6 phan
tram trong giai doan 2014-2016 (Hinh 2). Giam ngheo
cla cac dan toc thiéu s6 trong khodng 2014-16 la
manh nhat trong hai thap ky qua. Diéu nay cling danh
dau lan dau tién viéc gidm nghéo & cac dan toc thiéu
s6 tac dong dén ty 1é giam nghéo chung clia ca nudc.
Giam nghéo & moi noi. Trong giai doan 2014 dén
2016, ty l1& nghéo giam trén toan bd cac vung mién

clia Viét Nam, mdc du & cac muc do khac nhau. Vung

Hinh 2. Ty l& nghéo theo dan tdc, 2010-16

[9.9]
1 2 3 4

Dan toc thiéu s6 —— Ngusi Kinh va ngudi Hoa

Trung du va Mién nui phia Bac va khu vyc Tay Nguyén
cé ty 1é gidm cao nhat véi ty 1é gidm nghéo cla cac
khu vuc tuong tng 1 9,3 va 6,3 diém phan tram (Bang
1). Nhitng thanh tyu dat dugc & khu vuc Tay Nguyén
dac biét dang ghi nhan vi ty 1é nghéo khu vuc nay
gan nhu khéng gidam trong giai doan 2010-14. Dang
kéHon nifa, khong c6 dau hiéu nao cho thdy téc do
giam nghéo cham lai & cac khu vuc ma ty Ié nghéo
vén da thap. Ty Ié nghéo da gidm hon mét nia, va
¢6 thé noi gan nhu da x6a nghéo, & ca Béng bang
song Hong va BDong Nam Bo. Ca hai vung déu giam 3
diém phan tram trong giai doan 2014-16. Tién bo cla
nhitng khu vuc nay lam giam ty 1é ngheo thanh thi
trong ca nudc.
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Bang 1: Xu huéng nghéo theo vung, 2010-16

Ty Ié Nguoi Nghéo

Phan bé ctia Ngudi nghéo

2010 2012 2014 2016 Thaydsi 2010 2012 2014 2016
Viét Nam 20.7 17.2 135 9.8 -3.8 100.0 100.0 100.0 100.0
Néng thon 27.0 22.1 18.6 13.6 -5.0 914 90.6 90.6 94.7
Thanh thi 6.0 54 3.8 1.6 -2.1 8.6 9.4 9.4 53
Cac vung
Déng bing séng Hong 19 75 52 22 3.0 13.7 9.9 9.0 52
Trung du va Mién nui phia Bac 449 419 37.3 28.0 -9.3 28.6 334 35.6 40.2
Bac Trung B& va Duyén hai mién Trung 237 182 147 118 -2.9 25.9 23.7 233 26.7
Tay Nguyén 328 29.7 30.4 24.1 -6.3 9.5 10.0 13.7 16.2
Poéng Nam Bo 7.0 5.0 37 0.6 -3.1 5.2 4.7 4.6 1.0
Dong bang séng Cliu Long 187 16.2 9.8 5.9 -3.9 17.1 18.4 13.7 10.8

Nguén: Tinh todn cla cdc tdc gid tir KSMS 2010, 2012, 2014.

Giam nghéo theo khu vuc trong giai doan
2014-16 can bang hon so véi cac nam truédc, vi
thanh tuu dat dugc & nhitng viing nghéo nhit
g6p phan nhiéu nhit vao giam nghéo. Phan
tach nhiing thay d6i vé ty 1& nghéo toan qudc dé
giai thich cho nhiing thay d&i vé ty 1& nghéo trong
cac vung va anh hudng cda di dan gilra cac vung
(Ravallion va Huppi, 1991) cho thdy rang giam
nghéo & Dong bang séng Clru Long va khu vuc
Bac va Duyén haiTrung B6 dong gép 55 phan tram
vao gidm ngheo trong giai doan 2012-14, mac du
nhiing vung nay chiém 40 phan tram dan sé (Hinh
3). Trong giai doan 2014-16, giam nghéo & vung
Trung du, Mién nui phia Bac, va Tay Nguyén dong
gép vao 42 phan tram téng ty 1& gidm nghéo, mac
du nhiing vung nay chi chiém 20 phan tram dan
s0. Trong cung giai doan dé, dong gop ctia Péng
bang séng Cltu Long va khu vyc Bac va Duyén hai
Trung b gidm xuéng 36 phan tram. Ty lé nghéo
gidm & nhiing ving nghéo nhat Viét Nam lam
gidm ty lé nghéo clia toan quéc quan sat dugc
trong nhirng nam gan day

Giam nghéo cho thay su cai thién dang ké & tat
ca cac muc thinh vugngphtic lgi

Ty & gidm nghéo quan sat thay phan anh su
gia tang thu nhap manh mé va trén dién rong
ddi véi cac hd gia dinh @ moi miic thu nhap. Ty
|é tang trudng GDP trén dau ngudi hang nam cua
Viét Nam trung binh 1a 6,4 phan tram trong giai
doan 2014-16. T6c d6 tang trudng tiéu dung trén
dau ngudi cing cao, tang trung binh 6,7 phan
tram trén nam. T6c d6 tang trudng tiéu dung
tdng manh & tat cd cac muc thinh vugngphuc

Hinh 3. Phan ra theo viing cac thay dai vé ty lé
nghéo & Viét Nam, 2012-16
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Nguén: Tinh todn cla cdc tdc gia tor KSMS 2012, 2014, 2016.

lgi, bang chiing la thay déi trong phéan phéi téng
tiéu dung theo thgi gian thuyc giai doan 2014 -
2016 (Hinh 4). Chuyén dich hudng vé bén phai
trong phan phéi c6 nghia la vao ndm 2016, ngudi
Viét Nam & tat cd cac muc thinh vugngphuc lgi
tiéu dung nhiéu hon so v&i nhiing nam trudc,
diéu nay giup giai thich cho viéc giam nghéo. Do
tiéu dung tang manh va én dinh trong cdc nhém
thinh vugngphuc Igi, thay d6i quan sat dugc
trong phan phgi ciing cho thdy rang ty 1&é nghéo
trong giai doan nay giam, bat kécho du s dung
chuén nghéo nao.
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Hinh 4. Buong tinh tréi nghéo, 2014-16

Ty lé dan sé

Tiéu thu binh quan dau ngudi hang ndm theo gia 2010(VND ‘000)

Nguén: Tinh todn cda cdc tdc gia tar KSMS 2010-16

Nhung gia tang tiéu dung theo huéng it c6 lgi
cho ngudi nghéo hon theo thai gian

Muc ting tiéu dung binh quan dau ngudi caa
cac hé gia dinh nhém 40 phan tram duéi gan
day da gidm xuéng duéi mic trung binh ca
nudc. Vao mic gan 6 phan tram trén nam, muc
tang tiéu dung binh quan dau ngudi cta ho gia
dinh trong nhém 40 phan tram dudi 1a cao, nhung
van thdp hon muc trung binh cd nudc 0,8 diém
phan tram va thdp hon gan tron 1 phan tram so
vGity lé tang cia nhdm ho gia dinh thuéc 60 phan
tram trén. Tuy nhién, do phan phéi co lgi cho
ngudi nghéo cao trong nhitng nam trudc, gia tang
tiéu thu & nhiing ho gia dinh c6 muc thu nhap
thap van vuot qua muc trung binh ca nuéc trong
giai doan 2010-16 ( Hinh 5).

Bang 2: Xu huéng bat binh déng, 2010-16

Hé sé Gini

PHAN I

©

Hinh 5. Tang truéng tiéu dung binh quan dau
ngudi, 2010-16
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Nguén: Tinh todn cua cdc tdc gia ta KSMS 2010-16

Bat binh dang hién nay duéng nhu gia ting, dac
biét la & Tay Nguyén va Péng bang séng Ciu
Long. Hé s6 Gini giam tu 39,3 vao nam 2010 xudng
34,8 vao nam 2014, nhung sau dé tang trd lai lén
35,3 vao nam 2016 (Bang 2). Su gia tang bat binh
dang xuat hién hoan toan & ving néng thén, vaéi hé
s Gini tang 0.8 diém, trong khi khong quan st thay
su thay déi vao vé bat binh dédng & khu vuc thanh
thi. Cac phép do bat binh dang khac, vi du nhu chi
s6 Theil, cling khdng dinh c6 su gia tang ban dau vé
bat binh ddng, cht yéu & khu vuc ndng thén. Ca Tay
Nguyén va Béng bang séng Clru Long déu c6 su gia
tang dang ké vé bat binh ddng, vdi hé s Gini tang
nhimng 2 diém phan tram Gini. Tang bat binh dang &
cac khu vuc nay va & khu vuc Bac Trung Bo va Duyén
hai Trung Bémién Trung la nguyén nhan dan dén su
gia tang ban dau vé bat binh déng.

Chi sé Theil

Ca nuéc 39.3 35.6
Thanh thj 38.6 31.7
Nong thon 33.2 344
Cécvung

DPong bang song Hong 40.1 344
Trung du va Mién nui phia Bac 37.1 36.6
Bac Trung BO va Duyén hai mién Trung 340 333
Tay Nguyén 36.7 379
boéng Nam Bo 39.8 333
DPong bang song Cliu Long 31.7 30.3

348 353 29.4 22.9 21.6 223
33.1 329 27.8 214 19.7 19.5
31.0 31.8 20.0 17.4 16.5 17.7
33.6 32.8 29.7 20.9 20.3 19.3
37.0 36.4 239 234 25.0 239
33.2 339 20.9 19.6 19.6 20.9
38.9 39.7 23.0 25.2 26.3 27.3
31.1 30.9 316 20.5 18.0 17.4
28.7 30.6 17.8 17.6 14.5 17.3

Nguén: Tinh todn cta cdc tdc gid tor KSMS 2010, 2012, 2014, 2016
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Tang truéng, thay vi tai phan bé, 1a déng luc
thac day giam nghéo gan day

Vi bat binh ding tang trong giai doan 2014-
16, giam nghéo la két qua caa viéc tiéu dung
trung binh tang cao chit khong phai la nhiing
thay déi trong phan bé tiéu dung. Phan tach
tang truéng - bat binh dang? cho thdy muc gidm
nghéo la két qua clia tang trudng cao trong tiéu
dung binh quan dau ngudi, véi gia thuyét la bat
binh ddng khéng cé su thay déi nao, va mdc gidm
do nhiing thay déi trong bat binh dang khi git
muic tiéu thu binh quan dau ngudi bang mac nam
¢ s6. Ubc tinh dua trén KSMS 2014 va 2016, chi
ra rang tang truéng la déng luc gidm nghéo duy
nhat (Hinh 6), ngugc lai ting bat binh ddng kim
ham gidm ngheo. Néu khéng cé su thay déi trong
bat binh ddng, ty 1&é gidm nghéo chung sé gidm
thém 1,1 diém, va ty 1& nghéo & ndng thén sé
gidm thém 1,5 diém phan tram.

Cac chi sé phi tién té cha thinh vugng cho thay
€6 su cai thién nhung van ton tai khoang cach

Ti€p tuc cai thién nhiéu chi sé thinh vugng phi
tién té chird tién bé ctia Viét Nam trong viéc nang
cao chat lugng cudc séng. Gan nhu tit cd moi noi
da cé dién dugc mét thai gian. Vao nam 2010, udc
tinh 98 phan tram cac hé gia dinh dugc két néi véi
dién ludi quéc gia. Cac chi s6 khéac cling cé cai thién
ké tir nam 2010. Séng dién thoai di ddong c6 & moi
nai, vi s6 ho co it nhat moét dién thoai di déng tang
tur 73 phan tram nam 2010 1én 93 phan tram nam
2016. Kha nang tiép can vé sinh dugc cai thién tir 70
phan tram lén 83 phan tram, va kha nang ti€p can
nguodn nudc udng tot dugc cai thién hon tang tir 72
phan tram lén 78 phan tram. Trong khi d6, s6 hé c6
nudc may trong nha tang tu 26 phan tram Ién 38
phan tram (Bang 3).

Viét Nam da dat dugc thanh céng vé gido duc va
tiép tuc cai thién. Ty & hoan thanh bac hoc trung
hoc phé théng tang, bang ching la sé lugng ngudi
tir 20-24 tudi hoan thanh chuong trinh trung hoc
phd théng tang tir 52 phan tram nam 2010 lén 59

Hinh 6. Déng gép tuong ddi cla tang tiéu dung
va céng bang trong phan phéi vao nhiing thay
ddi trong ty 1é nghéo, 2014-16
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Nguén: Tinh todn cla cdc tdc gid tir KSMS 2014, 2016.

phan tram nam 2016. Ty |& dang ky chuong trinh
gido duc mam non (ECD) cling tang. Hai phan ba s6
tré trong do6 tudi ti ba dén nam tudi dang ky hoc
mam non vao nam 2016, tang 13 diém phan tram
so v&i nam 2010. Hoat déng cuda Viét Nam trong cac
linh vuc nay vugt xa muc trung binh cla cac nudc
tuong tu trong khu vuc.

Cung véi tang trudng tiéu dung, cac chi sé thinh
vuong phi tién té khac ciing tang trong hau hét
cac trudng hop déi véi ca cac hd nghéo va khéng
nghéo trén tat ca cac khu vuc dia ly. Ty |é tré em
thudc cac ho gia dinh trong nhém 40 phan tram
phia duginhém dudin va vung ndng thon dang ky
hoc mdm non tang 15 diém phan tram. Ty & dang
ky hoc mam non ting & tat ca cac khu vuc, tir 10
diém phan tram & khu vuc Déng Nam B6 Ién t&i 18
diém phan tram & vung Trung du va Mién nui phia
Bac. Tiép can vé sinh moi trudng dugc cai thién tang
khodng 10 diém phan tram déi véi ho gia dinh 40
phan tram dudi, co ban phu hgp véi toc tang cla
cac hoé gia dinh 60 phan tram trén. Va ti€p can téi
cac dich vu dién thoai ting 16 diém phan tram dai
vGi cac ho gia dinh 40 phan tram phia dudi.

3 Pé&biét thém vé mo ta phuang phap phan tach ting trudng - bat binh déng, xem: Datt va Ravallion, 1992.
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Bang 3: Xu thé chia cac chi sé thinh vugng phi tién té, 2010-16

Hoan tat dai Nuécmdy Nudcdugc Nhavésinh Dién thoai
hoc, cao dang, cai thién duogc cai

truong nghé thién
Nam 536 66.1 477 50.9 224 351 696 762 687 825 793 946
NG 529 674 56.0 66.6 370 472 782 836 741 854 750 877
Dan toc thiéu s 446 645 26.2 31.5 57 108 434 469 231 453 51.0 85.0
Ngudi Kinh va ngudi Hoa 552 673 568 66.0 292 426 760 832 770 894 819 940
Khéng Ngheo 592 69.1 59.0 64.2 304 408 764 813 781 87.7 841 944
Nghéo 387 532 187 16.2 6.7 7.1 509 40.2 335 305 490 726
60 phan tram trén 622 744 64.1 71.9 357 493 796 86.1 840 934 876 96.6
40 phan tram duéi 424 579 249 334 94 182 582 638 456 650 608 86.0
Nong thén 49.0 642 448 53.2 8.7 205 634 699 604 770 744 909
Dong bang séng Hong 68.2 815 728 80.7 276 466 614 731 874 978 81.1 91.6
Trung du va Mién ni phia 60.8 78.0 433 43.2 13.1 153 588 604 522 695 69.7 934
Bac
Bac Trung B va Duyén Hai 545 66.6 553 63.0 211 311 795 814 721 834 753 90.1
mién Trung
Tay Nguyén 387 523 412 49.0 128 180 786 819 512 66,6 788 894
bong Nam Bo 547 647 514 57.8 438 56.0 93.7 976 90.2 957 848 974
Dong bang séng Cliu Long 33.0 441 299 43.0 273 428 642 749 445 678 771 942
Viét Nam 533 66.7 519 58.8 262 382 719 781 701 833 782 928

Nguén: Tinh todn cta cdc tdc gia ta KSMS 2010, 2012, 2014, 2016.

Tuy nhién, cac hé & khu vuc Trung du va Mién nii
phia Bac khéng c6 tién bé 1dm déi véi gido duc
béac trung hoc va tiép cdn nguédn nudc. Ty lé toan
thanh bac trung hoc phé théng & khu vuc nay co ban
khéng d8i & muic 43 phan tram trong giai doan 2010
-2016.Tuy nhién, ty l&é hoan thanh c6 thé tang trong
tuong lai gan vi ty 1é nhap hoc trung hoc phé théng
da tdng 5 diém phan tram. S6 cac hd c6 nudc may
hay tiép can nguén nudc dugc cai thién tang chua
dén 2 diém phan tram trong khodng 2010-16. C6 thé
thay tién bd han ché nay tuong tu nhau ddi véi cac
hoé trén va dudi ngudng nghéo.

Trong khi d6, tiép can gido duc trung hoc phé
thong, nuéc va vé sinh méi truéng ducc cai
thién déi véi ca cac hé nghéo va khéng nghéo,
khoang cach gilta ho dugc mé rong theo thoi
gian. Su chénh léch gita ty 1é nhap hoc trung
hoc phé théng gilia tré em thudc hé ngheo va
ho khéng nghéo da& md rong Ién t6i hon 24 diém
phan tram vao nam 2016. Trong khi d6, khoang
cach trong kha nédng ti€p can nha vé sinh dugc cai

thién gilra ho giau va hé nghéo mé réng 13 diém
phan tram, va tinh t6i 2016, ty 1é ti€p can cla cac
hé khong nghéo gan nhu cao hon ty 1é ti€p can
clia cac hé nghéo ba lan.

Khoang cach gigi ciing xuat hién trong gido
duc bac trung hoc phé théng khi hoc sinh nit cé
thanh tich tét hon cac ban nam déng trang lua.
Ty 1& nhap hoc d6i véi nam va nit co ban 1a ngang
bang tir mam non téi cdp hoc trung hoc cG sG va
tang clng toc do. Vao nam 2010, ty I&é nhap hoc
rong d6i véi bac hoc trung hoc phé théng ciing
ngang bang & vao khoang 34 phan tram, nhung
t6i nam 2016, ty 1& hoc sinh n{r téng |én 43,5 phan
tram, ngugc lai ty 1& hoc sinh nam chi dat 9,6 phan
tram. Tuong tuy, ty Ié hoan thanh bac trung hoc
phd théng ctia n(r d6 tudi tir 20-24 1a 67 phan tram
trong ndm 2016, so véi 51 phan tram d6i véi nam.
Néi chung, tat cad cac phan nhém dan sé dang
dat dugc nhitng thanh tuu dang ké, nhung chi
s6 thinh vugng cila mét sé phan nhom, dac biét
1a dan téc thi€u s6, tiép tuc tut xa phia sau. C3
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hai chi s6 tién té va phi tién té déu dang dugc cai
thién déi véi cac dan toc thiéu s6, nhung khéng da
nhanh dé bat kip véi ngudi Kinh va Hoa (Hinh 7).
Muc tiéu dung binh quan dau ngudi clia cac dan
téc thiéu s6 chi bang 41 phan tram muc tiéu thu
binh quan dau ngudi cta ngudi Kinh va Hoa vao
nam 2010 va van con chua téi 45 phan tram vao
nam 2016. Khi nén kinh té phat trién, khoang cach
tuyét déi gitra ngudi dan tdc thiéu s va ngudi Kinh
va ngudi Hoa tang 1én. H& nghéo dan toc thiéu s6
ciing nghéo hon dang ké so vdi hé nghéo ngudi
Kinh va ngudi Hoa. Su chénh léch tuong tu cé thé
thay trong gido duc, va khoang cach & cap trung
hoc phé théng ndam 2016 phan anh khoang cach
3 cap trung hoc ca s& mét thap ky trudc dé. Do do,
ngay ca khi xa héi phat trién, nhiing ngusi & day
cung van & do. Mac du ¢é nhiing tién bé gan day,
nhung can phai c6 nhing bién phap cu thé nham
dam bao ty 1& déi nghéo & cac dan toc thiéu s sé
dat muc trung binh cla ca nuédc.

Hinh 7. Xu huéng tiéu thu binh quan dau nguai
hang nam, 2010-16
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lleu tTnu pINN quan aau Nguaol tneo gla ZuU 1V (Vuv)
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Tat ca Dan toc thiéu s6 Dan toc thiéu s6 nghéo

Tat c& ngudi Kinh va ngudi Hoa

Ngudi Kinh va ngudi Hoa nghéo

Nguén: Tinh todn cla cdc tdc gia tor KSMS 2010, 2012, 2014, 2016



PHAN I @

TIEP TUC CAU CHUYEN THANH CONG NOI BAT CUA VIET NAM

TINH DI DONG KINH TE: THEO PUOI
GIAC MO TANG LGP TRUNG LUU

Dt liéu bang cho thay tién bd ctia cac hd gia dinh
Viét Nam khi ho tién thém mét bac trén nac thang
kinh té.* D& chiing minh tién bd nay, cac ho gia dinh
dugc chia thanh nam tang I6p kinh té dua trén mc
tiéu dung trén dau ngudi hang ngay cta ho tinh
theo déng d6 la PPP 2011. Theo tiéu chudn qudc té,
nam tang I&p nay dugc dinh nghia la: (i) ngudi nghéo
cung cuc, séng dudgi 1,90 d6 la mot ngay, (i) ngudi
nghéo vira phai, muc tiéu dung binh quan dau ngudsi
dao déng tu 1,90 d6 la dén 3,20 d6 la méi ngay; iii)
ngudi dé bi tén thuong vé mat kinh té, tiéu dung tu
3,20 dé la dén 5,5 d6 la mot ngudi mébi ngay, (iv) an
toan vé mat kinh té, tiéu dung tir 5,50 d6 la dén 15
d6 la mot ngay mot ngudi, va (v) tang 16p trung luu
toan cau, song trén 15 d6 la mot ngudi mét ngay.
Cac hé gia dinh trong hai nhém cuéi cing dugc goi
1a“tdng 16p ngudi tiéu dung” vi ho c6 da thu nhap dé
trang trai cac chi phi hang ngay, chap nhan cac cu
sOc vé thu nhap va tiéu dung mét s6 lugng hang hoa
va dich vu khong phai la thiét yéu. Tinh di dong kinh
thé c6 thé dugc phan tich bang cach kiém tra su dich
chuyén cutia cac ho gia dinh gita cdc nhém nay, cling
nhu viéc dich chuyén vao va ra nhém nghéo.’

Mac du dua trén chuin quéc té, nhitng nhiing
nhém nay van phan anh diéu kién cha Viét
Nam. Cac ho gia dinh trong hai nhém dau tién
dugc phan loai la nghéo theo chudn nghéo quéc
gia ciia TCTK-Ngan hang Thé gidi. D{t liéu béang
cho giai doan 2014-16 duy doan nguy co mot ho
gia dinh trong tang I&p tiéu dung roi vao canh
nghéo gan nhu bang khoéng (Hinh 8). Nhu vay,
muc 5,5 USD trén ngudi trén ngay la mot ngudng
hap ly dé xac dinh an ninh kinh té & Viét Nam.

4 KSMS c6 dit liéu dang bang (panel data) mot bang cac ho gia
dinh, trong dé 50% s6 ho gia dinh trong mét vong khao sat (vi
du KSMS 2014) la mot phan ctia mau trong lan khao sat tiép
theo (trong trudng hop nay la KSMS 2016). Bay la mét khao
sat téng quan, khéng theo déi théng tin ca nhan hay cac ho
gia dinh dugc chia tach khéng luu riéng bat ky ca nhan hay ho
gia dinh nao. Thiét k& nay c6 thé dan dén sai léch théng ké sai
léch do gidm mau (attrition bias), phu thudc vao mé hinhxu
huéng di dan. Chang téi kiém tra xem c6 sy tén tai sai léch nay
khong bang cach xem xét cac két qua chinh doi véi mau bang
déi chiéutrong bang v6i mau day du va khong tim thay dau
hiéu sai léch nay.

5 Cac ngudng nay dua trén phan loai thu nhap quéc té. Xem:
Ngan hang Thé gidi, 2017a

Diéu kién séng hodc 16i s6ng cla nhiing ngudi Viét
ma chuing ta phan loai thudc tang I6p trung luu toan
cau, t6t hon nhiéu va dai dién cho uéc mo ctia nhiéu
ngudi. Vao nam 2016, khodng 55 phan tram hé gia
dinh trung luu séng trong mét ngdi nha cé phong
tdm riéng va nha bép (Bang 4). Gan nhu tat ca cac
nha trung luu déu cé tudng bé tong hodc gach va
st dung bé phét tu hoai/ban tu hoai. Dién tich séng
trung binh la 120m2. Khoang 75 phan tram tang I6p
trung luu cé mdy giat, 58 phan tram cé may diéu
hoa khéng khiva 57 phan tram cé may tinh. So sanh
vdi chi ¢6 5 phan tram s6 ngudi dé bj tén thuong vé
kinh té séng trong mét ngdi nha cé phong tam riéng
hodc nha bép, 47 phan tram cé hé xibé tu hoai, va
dién tich séng trung binh la 64 m 2 . Duéi Chua dén
8 phan tram c6 may giat, dudi 2 phan tram c6 may
diéu hoa, va chua dén 3 phan tram cé may tinh. Tinh
tTrung binh, tang I6p trung luu chi tiéu cho cac mat
hang phi luong thuc (trr hang hoa lau bén) nhiéu
hon ba Ian so véi nhém dé bi tén thuong vé kinh té.
Hon nita, 60 phan tram ngudi I6n & cac hé gia dinh
trung luu ¢6 trinh d6 sau trung hoc phé théng, gap
hai lan muc trung binh ca nuéec.

Hinh 8. Xac suat nghéo nam 2016 phu thuéc
vao tang Iép kinh té nam 2014
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Nguén: Tinh todn cGa cdc tdc gid tor KSMS 2014, 2016.
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Bang 4: Chi s6 diéu kién séng theo tang I6p kinh t&, 2016

Tang I6p kinh té& Nghéocung Nghéo vira Dé ton Antoanvé Tanglép ViétNam

cuc phai thuong vé kinht€  trungluu

kinh té

Dién tich séng (m2) 51 57 64 84 121 84
Nudc may hoac giéng khoan 83 20.3 41.2 68.1 85.7 62.3
Bé tu hoai/ban tu hoai 4.2 14.1 46.5 78.9 95.7 70.8
Nha bé tong hodc gach 30.8 43.0 70.8 89.9 97.8 84.2
Séng trong biét thu hodc nha co 0.0 1.4 5.2 23.0 55.4 23.2
phong tam riéng va bép
C6 may tinh 0.0 0.8 25 21.8 56.0 221
C6 diéu hoa 0.0 0.4 1.6 15.8 58.6 18.8
C6 may giat 0.0 0.7 7.5 38.1 74.7 355
Cé6 binh néng lanh 0.0 0.2 7.9 29.6 57.6 27.9
S6 ngudi 1én c6 bang sau trung hoc 3.9 6.9 14.6 30.2 60.4 30.3
phé théng
Chi tiéu phi luong thuc (VND '000) 1,267 2,230 3,831 7,519 17,196 7,967

Nguén: Tinh todn cla cdc tdc gia tor KSMS 2016.

Tang 16p trung luu dang mé réng khi cdc hé Hinh 9. Dan sé theo tang I6p kinh té&, 2010-16
gia dinh dang leo thém mét bac trén nac thang

o Y 100

kinh té o 77 79 96 133
Tang I6p ngudi tiéu dung Viét Nam dang gia tang ©

nhanh chéng. S6 hé gia dinh dugc phan loai vao

nhém an toan vé kinh té ting tur chua t&i 50 phan & ™ o @76

tram trong nam 2010 1én 70 phan trdm vao nam 2016. g & 2 50
Bao gém 13,3 phén tram h¢ gia dinh thuéc tang I6p ¢

trung luu toan cau (Hinh 9), tang tur 7,7 phan tram g

trong ndm 2010. Phan I6n sy gia ting d6 diénra tr 2 ®

nam 2014 dén nam 2016, khi ¢6 t6i 3 triéu ngudi gia »

nhap vao tang I6p trung luu toan ciu. Quan trong » I
han, nhém dan sé dugc phan loai vao nhém khéng an

toan vé mat kinh t& hodc nghéo déi dang gidm nhanh 1

tUr nlia s6 dan trong nam 2010 xudng con 30 phan o N _— — —
tram vao nam 2016. Cac ho gia dinh khéng chi dang 20 12 o4 216
nd luc thoat nghéo, ho con cé thé nhanh chéng ra = Nghéo cling cuic Ngheo vita phai

khoi nhém khéng an toan vé kinh té va chuyén sang = Débiténthuongvékinhté = Antoan vékinh &

Tang I6p trung luu

tang I6p tiéu dung. Nhém cac hd dé bi tén thuong

vé mat kinh té dang giam chung té la an ninh kinh t& - ygyen: Tinh todn cia cdc tdc gia tirksmis 2010, 2012, 2014, 2016.
nam trong tam vai clia hau hét dan so.

dich chuyén di [én tham chi con cao han khi khéng
tinh tang l6p kinh té trén cling, bai vi I16p nay la can
trén, do d6“khong thé” chuyén lén tang 16p cao hon
trong phan loai nay. Khoang 65 phan tram ho gia
dinh nghéo cling cuc hoac nghéo vura phai trong
nam 2014 da dich chuyén 1én bac cao hon trén nac
thang kinh té€ vao nam 2016. Bé&i véi nhiing ho gia
dinh dé bi tén thuong vé mat kinh t& dén nam
2016, 52 phan tram da trd nén an toan vé mat kinh

Tinh di d@6ng kinh té ctia cing nhém hé gia dinh
theo thai gian 1a minh chiing manh mé cho thay
su di 1én caa Viét Nam (Hinh 10). Khoang 28 phan
tram dan s6 chuyén sang mot tang 16p kinh té cao
hon t&r ndm 2014 t&i nam 2016, 63 phan tram van
& tang 16p kinh té d6, trong khi chi c6 9 phan tram
roi xuéng tang I6p kinh té thap hon. Do do, s6
ngudi dich chuyén Ién bac thang kinh té cao hon
gdp ba 1an nhiing ngusi dich chuyén xudéng. Viéc
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té hodc gia nhap tang I6p trung luu. Trong khi d6,
chua day 9 phan tram rgi xuéng tang I&p kinh té
thap han. Nhiing con s6 nay cho thay ré rang rang
thinh vugng clia cac ho gia dinh dang c6 xu huéng
dilén, phu hgp véi tang truéng tiéu thu manh trong
nhiing nam gan day.

PHAN I

O,

Trong nhiing nam gan day, rat it hé khéng nghéo
da roi xuéng duéi chuan nghéo. Mic du mét niia s6
hé ngheo trong nam 2014 da thoat khdi ngheo déi
vao nam 2016, chi c6 2 phan tram hé khéng nghéo
trong nam 2014 roi vao canh nghéo déi vao nam 2016
(Bang 5). S6 lugng I6n ho gia dinh thoat nghéo cung

Hinh 10. Xu huéng trong dich chuyén kinh té&, 2010-16

Bang KSMS 2014-2016

viet Nam  [JEEH 63.2 27.9
Tang |6p trung luu 26.5 735
An toan vé kinh t& 774 138
D& bj t3n thuong 429 520
vé kinh té
Ngheo vira phai [ 303 64.9
Nghéo cung cuc 348 65.2

Phén tram dan s6 (%)

= Nhém trugt déc Nhém & lai Nhém lén cao

Nguén: Tinh todn cla cdc tdc gia tir KSMS 2010, 2012, 2014, 2016.

Nguy co roi vao nhém nghéo la thip va dang giam

Bang 5: Chuyén dich vao va ra khéi
nhém nghéo: 2014-16
2016

Khong Ngheo

Nghéo
97.9 2.1
49.9

Téng
100

Khéng Nghéo

Nghéo 50.1 100

Nguén: Tinh todn cta cdc tdc gid theo cdc hé gia dinh trong bdng
Idy tur KSMS 2014, 2016.

Bang 6: Xac suat nghéo (dua trén chuan nghéo
cia TCTK-WB) theo tinh trang kinh té€ trong
th&i gian cudi trong nam co s4: 2010-16

Nghéo vao cudi ky trong dii liéu bang

Tanglép kinh t€ 2010-2012 2012-2014 2014-2016
trong nam co sé

Nghéo cling cuc 51 57 64
Ngheo viia phai 83 203 41.2
Dé t6n thuang 4.2 14.1 46.5

vé kinh té

An toan vé kinh té 30.8 43.0 70.8
Tang I6p trung luu 0.0 1.4 5.2
Khong nghéo 4.0 4.4 1.6

Nguén: Tinh todn cua cdc tdc gia tar KSMS 2010, 2012, 2014, 2016.

Bang KSMS 2014-2016

Viét Nam 13.5 58.5 28.1
Tang I6p trung luu 39.9 60.1
An toan vé kinh t& 15.7 76.2 8.1
Dé bj tén thuong 473 422
vé kinh té
Nghéo vira phai 37.3 568
Nghéo cuing cuc 41.0 59.0

Phan tram dan s6 (%)

= Nhom trugt déc Nhém & lai Nhém lén cao

vdi viéc chi mét lugng nhé ho roi xudng dudi chudn
nghéo cho thdy c6 it s6 ho gia dinh Viét Nam séng
trong cdnh ngheéo kinh nién va nhitng hé da thoat
nghéo gan nhu duy tri dugc thanh tuu cta ho. Xéa
nghéo hién cé thé dugc coi la muc tiéu dugc hién thuc
hda, véi thuc té la it ho thoat nghéo roi trg lai canh
nghéo doi va khodng cach téi chudn nghéo clia cac
h6 nghéo con lai la rat nhé.

Theo thai gian, nguy co roi vao canh nghéo cung
cuc da giam dang ké. Xu huéng nay cho thay ty 1é ho
gia dinh dé bi tén thuang vé kinh t& gidm, cling nhu
ty 1é cac hé gia dinh trong bén tang I16p kinh té trén
di chuyén xuéng dudi thap. Diéu nay dugc lam sang
té bang cach so sanh su chuyén dich gilta cac bang
nam 2010-12 va 2014-16 trong Hinh 10 phia trén.
Nhiing bang ching khac cé dugc bang cach so sanh
viéc dich chuyén thoat nghéo va rai vao cadnh nghéo
theo tang I6p kinh té trong nam co s& st dung dit liéu
panel bang (Bang 6). Tir nam 2010 dén nam 2012, chi
¢b 4 phan tram dan s6 roi vao canh nghéo déi, va ty
[& nay gidm xudng con 2 phan tram trong khoang tur
nam 2014 dén nam 2016. Tuong tu nhu vay, trong khi
€6 13 phan trdm s6 ho duodc xép vao nhém dé bi tén
thuang vé kinh t& nam 2010 da roi xuéng dudi chuan
nghéo vao nam 2012, chi c6 7 phan tram s6 ho dé
bi tén thucng vé kinh té€ nam 2014 da rdi vao canh
nghéo do6i nam 2016. Hau hét céc ho gia dinh dugc
phan loai la an toan vé mat kinh té vao nam 2014 van
thuéc nhém khéng nghéo vao nam 2016.
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Viéc dich chuyén theo hudng di lén ting ddi véi
tat ca cac nhém dan sé. Trong qua khu, thanh tuu
cla cac dan toc thiéu s6, hd ndng dan va cac ho gia
dinh ndm & vung Trung du va mién nui phia Bac
¢6 xu hudng tut hau so véi muc trung binh cla ca
nudc. Tuy nhién, tr nam 2014 t&i nam 2016, han 30
phan tram hé gia dinh trong cac nhém dan s6 nay
da dich chuyén l1én trén bac thang kinh té€ (Bang
7). Trong nhiéu trudng hgp, cac nhém nay da dich
chuyén lén vugt qua muc trung binh c& nuéc. Tuy
nhién, ho cling chiu nguy co bi dich chuyén xuéng
cao hon so véi cac nhom khac. Vi dy, ty 1é dich
chuyén lén cla cac dan téc thiéu s6 cao hon 10
diém phan tram so vdi ngudi Kinh va ngudi Hoa,
nhung muc dich chuyén di xuéng clia cac dan toc
thiéu s6 cling cao hon 5 diém phan tram. Cac ho gia
dinh séng dua hoan toan vao nghé néng va nhimng
ngudi séng & Trung du va Mién nui phia Bic co tinh
trang tuong tu. Nhung nhin chung, s6 ngugi trong
nhiing nhém nay dich chuyén lén trén trong bac
thang kinh t& nhiéu hon so véi dich chuyén xuéng.

Mét s8 nhém cé nhiéu kha nang dat dugc an ninh
kinh t&€ hon nhém khac. Cac ho gia dinh da hoan
toan thoat ra khoi néng nghiép co nhiéu kha nang

dat dugc an ninh kinh té€ (Bang 7). Khoang 91 phan
tram sé ho gia dinh nhu vay dugc phan loaila an toan
vé mat kinh t€ vao ndam 2016, trong d6 mét phan ba
56 d6 dugc phan loai la tang 16p trung luu. Mat khac,
chi ¢6 37 phan tram nhiing ngudi c6 mot phan thu
nhap cla gia dinh tu tién cong trong ndng nghiép
c6 thé dugc phan loai 1a an toan vé mat kinh té. Chi
c6 23 phan tram dan toc thiéu sé dugc phan loai la
an toan vé mat kinh té€, ngugc lai cé téi 88 phan tram
ngudi Kinh va nguai Hoa thuéc nhém nay. An ninh
toan kinh t€ dudng nhu la danh cho dan sé co trinh
dé hoc van cao hon va chi yéu la dan s6 thanh thi.
Khoang 93 phan tram sé ngudi séng trong cac ho gia
dinh c6 chd hdé moét ngudi cé trinh d6 sau trung hoc
dugc phan loai la an toan vé kinh té, va c6 khoang
vGi 35 phan tram thudc tang 6p trung luu toan cau.
G khu vuc thanh thi, gan 89 phan trdm dan sé duoc
dam bao vé mat kinh té&, v6i 29 phan tram thudc tang
I6p trung luu. Khu vuc Déng Nam Bé dan dau vé an
ninh kinh té€ (91 phan tram) trong khi d6 viing Trung
du va Mién nui phia Biac khéng dat (chi 44 phan
tram). Mac du ¢é nhiing tién bo gan day trong thoat
nghéo, nhung cac nhém tut hau phia sau van khéng
dat dugc an ninh kinh té.
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Bang 7:Tinh di dong kinh té theo dac diém ho gia dinh, 2014-16

Nam

NG

Dan toc thiéu s6

Ngudi Kinh va ngudi Hoa

Trinh d6 hoc van ctia chtt hd

Chua hét bac tiéu hoc

Hoan tat bac tiéu hoc

Hoan tat sau trung hoc

Noéng thon

Thanh thi

Déng bang séng Hong

Trung du va Mién ndi phia Bac

Bac Trung Bo va Duyén Hai mién Trung

Tay Nguyén

Ddng Nam Bo

Dong bang song Cliu Long

Sinh ké

Chi c6 thu nhap tu lao ddng phi ndng nghiép
Chinéng nghiép khong luang

Thu nhap cé luong va khong luong ti ndng nghiép
Luong tU ndng nghiép va phi ndng nghiép
Néng nghiép cung kinh doanh hé gia dinh
Néng nghiép,luang phi ndng nghiép va kinh
doanh hé gia dinh

Chi kiéu héi va chuyén nhugng

Nguén thu nhap chinh

Trong trot

Cac hoat ddng néng nghiép khac

Kinh doanh ho gia dinh

Tién luong

Kiéu hoi

Chuyén nhugng

Thu nhap khac

Dich chuyén, 2014-16

Nhom
truot déc

9.0
8.6
13.8
8.1

10.2
9.2
6.0
9.8
7.2
9.9
12.2
7.0
1.7
5.9
9.3

7.1
1.1
11.5
8.9
9.4
8.6

16.6

12.6
8.4
53
9.6
85
13.7
14

Nhém
G lai
63.1
63.5

49.4
65.4

544
61.9
704
59.6
704
67.9
55.6
64.9
58.5
68.0
57.6

723
54.8
55.8
56.6
65.1
68.1

49.8

57.8
54.8
70.0
63.3
62.0
48.0
77.7

Nhém
|én cao

27.9
27.9
36.8
26.5

354
29.0
236
30.7
224
22.2
32.2
28.1
29.8
26.1
33.1

20.6
34.2
32.7
345
255
233

33.6

29.6
36.8
24.7
27.1
29.6
383
21.0

Tang I6p kinh té nam 2016

Ham bao vé kinh
té€ hay tang Iop
trung luu

720
77.7
235
81.3

533
70.1
92.7
65.7
88.7
81.8
43.6
70.8
58.2
91.0
754

91.0
62.1
36.6
63.8
78.6
724

83.1

56.6
58.4
88.6
74.1
722
62.4
79.0

Tang lép
trung luu

12.6
21.8
2.7
16.7

6.3
8.4
35.1
75
293
18.7
6.5
10.5
85
28.2
9.6

311
6.7
23
58

11.9
84

17.3

4.9
5.6
221
15.5
11.8
10.9
37.7

@

Nguén: Tinh todn cla cdc tdc gid theo di liéu bang KSMS 2014, 2016.
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CONG THUC THANH CONG CUA

VIET NAM

Mé hinh ting truéng dinh huéng xuat khau
trong cac nganh st dung nhiéu nhan céng cua
Viét Nam da dugc dén dap. S6 cong viéc dugc tao
ra va thu nhap tir luong tang. Ap dung mé hinh phan
tich don gian dé kiém tra su thay ddi vé kha nang
tao thu nhap cla ho gia dinh dé c6 thé hiéu dugc
thanh céng cua Viét Nam trong viéc nang cao muc
séng. Mo hinh nay coi nhimng thay d&i vé kha nang
tao thu nhap ctia hé gia dinh dugc xac dinh bang
nhing thay d8i: (i) tai san lao dong cta hd gia dinh

Hinh 11: Khung phan ra thu nhap - nghéo déi
~ Thunhapbinhquan —— S&ngudil6n (1)

S8 thanh vién
hé gia dinh (n)

| Thunhaptrén
dau ngudi I6n

c
«©
=]
o
=
=
fe]
5.
<
=
=]
@
'_

| Xu huéng tiéu dung va
sai s6 do (6,)

Nguén: Phdng theo Azevedo va céng su. 2013.

va cac tai san khac nhu dat, (i) ty | viéc lam cta ho
gia dinh, (iii) thu nhap t lao ddng cda ho gia dinh -
ca tién luong va lgi nhuan ti ndbng nghiép hoac kinh
doanh hé gia dinh néng nghiép, va (iv) cac khoan
chuyén nhugng hoé gia dinh nhan dugc.® Su két hgp
ca ba nhom dau tién tao nén thu nhap tu lao déng
va phan anh sy tich Ity vén con ngudi va tinh nang
ddng cua thi truong lao déng, trong khi nhém tha tu
la thu nhap phi lao dong. Diéu nay bi tdc dong mot
phan bai thué va chuyén nhugng chinh phd.

6 Khung nay dugc dua trén Busolo va cong su, 2014.

Su dong gop cua thu nhap tu lao dong va cac
thanh phan cta né déi véi gidam nghéo va su dich
chuyén Ién ¢6 thé dugc dinh lugng bang cach su
dung phan ra thu nhap-ngheéo déi’ (Hinh 11). Cac
thanh phan clia thu nhap tirlao déng dugc phan tich
bao gom ty l&é ngudi I6n (chi s6 lao ddng c6 sén), ty
I& ngudi I6n c6 viéc lam trong hd, muc luong binh
quan trén moi ngudi lao dong va thu nhap philuong
binh quan trén mét ngudi I6n tir ndng nghiép va

Thu nhap phi lao dong
trén dau ngudi lén
(T 2V )

Thu nhap ti lao dong n
trén dau ngudi I6n ( W‘a’)

S6 ngudi 16n ¢6 viéc lam

Thu nhap ti lao dong
trén dau ngudi I16n c6 viéc lam
(T Tt )

kinh doanh hé gia dinh. Thu nhap philao déng dugc
chia thanh kiéu héi, chuyén nhugng xa héi va thu
nhap khac. Bang 8 dudi day cho biét udc tinh dong
gop cla cac yéu té nay doi véi nhiing thay déi trong
ngheo d6i dua trén hai chudn nghéo, chudn nghéo
ctia TCTK-Ngan hang Thé gidi va chuidn nghéo PPP
2011 1a 5,5 d6 la méi ngay cho nguéng an ninh kinh
té. Két qua cho nguéng tang I6p trung luu toan cau
dugc trinh bay trong Phu luc 1, Bang 12.

7 Phuong phap nay do Barros va cong su dé xuat (2006) va dugc
chinh stra bgi Azevedo va cdng su (2013).
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Bang 8: Phan ra nghéo d6i theo thu nhap & Viét Nam, 2014-16

Chuan nghéo quéc gia ctia TCKT-WB
Nguéng an ninh kinh té
Nong Thanh
thon thi

Ngudng an ninh kinh té

Dan Nguai Thanh  Dan
toc Kinh va thi toc
thiéu nguoi thiéu

sO Hoa s6

\[e[¥(e]]

Kinh va
nguai
Hoa

Xu hudng tiéu dung -0.8 -1.7 0.7 -2.9 -0.7 -1.8 -3.5 0.6 -1.2 -1.7
Ty 1é ngudi I1én 0.2 0.3 0.4 -0.3 0.3 -0.2 -0.4 0.1 0.8 -0.4
Ty 1é ngudilao dong cé luong 0.2 0.2 -0.6 -0.8 0.1 -0.3 -0.7 -1.0 -0.2 -0.8
MUc luong trung binh trén -1.8 -2.2 -1.3 -3.9 -1.7 -33 -3.2 -34 -3.1 -3.7
nguai lao dong

Thu nhap trung binh ti kinh ~ -0.4 -0.5 -0.7 -0.9 -0.5 -14 -1.3 -1.9 -1.1 -1.7
doanh

Thu nhép trung binh tu 0.4 0.6 0.2 0.0 0.5 0.0 0.2 0.1 0.4 -0.1

tréng trot

Thu nhap trung binh tur cac -0.5 -0.8 0.1 -1.8 -0.3 -0.6 -0.9 0.1 -1.3 -0.8
hoat déng néng nghiép khac

Tién gui vé nha -08 -0.8 -0.7 -1.5 -0.7 -1.0 -1.1 -0.7 -1.0 -1.0
Chuyén nhugng -0.2 -0.2 -0.1 -0.6 -0.1 -0.2 -0.2 -0.3 -0.1 -0.2
Thu nhap khac 0.1 0.2 -0.2 0.1 0.0 0.1 0.1 -0.1 0.2 0.0

Téng thay d6i -3.7  -49 -2.1 -12.6 -3.2 -8.8 -109  -6.5 -6.5 -10.5

Nguén: Tinh tod Nguén: Tinh todn cua cdc tdc gia ta KSMS 2014, 2016.

Ghi chu: Sy chénh léch vé con sé trong téng thé thay d8i phdt sinh do su chénh léch vé s6 lugng quan sdt dugc st dung trong phan tich
vi théng tin thu nhdp bj thiéu do it nhdt mét trong téng sé thu nhdp bi bé di.

Thu nhap tu luong tang gitip giam nghéo

Thu nhép tii tién luong ting da gép phan 16n nhat
vao viéc giam nghéo va gia tang sé hé gia dinh an
toan vé mat kinh té. Tién luong thuc té tang 8 phan
tram trong giai doan 2014-16 (Hinh 12), thuc day giam
nghéo va thinh vugng chung & Viét Nam. Mc tang
binh quan tién luong trén méi ngudi lao déng udc
tinh déng gop 1,8 diém phan tram cho viéc giam ty &

Hinh 12. Xu huéng tién thuc trung binh theo
thang dugc diéu chinh theo mua tinh theo khu
vuc kinh té&, 2013-17

6,000
= Nha nuéc = Phi nha nudc FDI

5,500 o~
5,000 W

4,500

4,000

3,500

3,000

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1
2013 2014 2015 2016 2017

ngheo trong giai doan 2014-16, hay khoang mot nla
trong téng muc gidm nghéo dugc quan sat thay trong
giai doan nay (Bang 8). Luong tang dong gép khoadng
38 phan tram muc tang s6 ho an toan vé mat kinh té
trén toan qudc va hon 52 phan tram & khu vuc thanh
thi. Tang trudng tién luong la déng luc quan trong
nhat cho tang trudng thu nhap hé gia dinh & ca néng
thén va thanh thi, va cho cd ngudi dan toc thiéu sé,
ngudi Kinh va ngudi Hoa.

Hinh 13. Xu huéng tién thuc trung binh theo
thang dugc diéu chinh theo mua tinh theo
nganh, 2013-17

5,500

== NOng nghiép === Cong nghiép Dich vu

RN ARG AN
N

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1
2013 2014 2015 2016 2017

5,000

4,500

4,000

3,500

3,000

2,500

2,000

Nguén: Udc tinh dya trén dit liéu thu nhdp trong cdc Bdo cdo Quy cua Khéo sdt Luc lugng Lao ddng cia TCTK, 2013-2016.
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Tién luong trong khu vuc tu nhan tang nhanh
hon (Hinh 12). Muc luong trung binh hang thang
clia khu vuc tu nhan trong nudc tang nhanh nhat
trong giai doan 2014-16, tang 14 phan tram va
Vugt qua su tang trudng tién luang trong khu vuc
FDI, tang 11 phan tram. Luong tang nhanh hon

Hinh 14. Nguén thu nhap chinh cta hé gia
dinh, 2010-16

60

53.52
179 5352 ]
50 49.74 [51.79 |
46.2
9 40
c
«T
©
£30
5
c
Z 20
& 18.96 769
-1 5.02
10
0
2010 2012 2014 2016
Trong trot Luong

Nguén: Tinh todn cda cdc tdc gia ta KSMS 2010, 2012, 2014, 2016.

trong nganh céng nghiép, 11 phan tram, tié€p theo
la nong nghiép (9 phan tram) trong khi tién luong
trong linh vuc dich vu tang 5 phan tram (Hinh 13).
Do tién luong tang manh trong tat ca cac nganh
ca khu vuc trong nuéc va FDI, thu nhap tu luong
tang lam tang thu nhap hé gia dinh trong tat ca
cac nhém.

Tién luong hién la nguén thu nhap I6n nhat caa
cac hd gia dinh Viét Nam. Diéu nay lam ndi r6 sy
thay d&i nho trong sinh k& T nam 2010 dén nam
2016, s6 cac ho gia dinh kiém dugc phan I6n thu
nhap tir luong phi ndng nghiép ting 7 diém phan
tram téng thé (Hinh 14). S6 ho gia dinh dan toc
thi€u s c6 phan 16n thu nhap tur tién luong cling
tdng gan 13 diém phan tram, 1én 44 phan tram
vao nam 2016 (Hinh 15). Sinh ké da thay d6i chu
yéu bdng cach tang thu nhap tur luong cla cac ho
gia dinh da ting dugc nhan luang, thay vi tang sé
hé gia dinh nhan dugc thu nhap ti luong lan dau
tién. Thuc té, s6 ho gia dinh cé thu nhap ti luong
tang chi khoadng 2 diém phan tram tir nam 2010

Phan tram dan s6

téi ndm 2016. Mac du viéc chuyén dich sang lam
cong an luong lam giam ty 1é déi nghéo & cac dan
téc thiéu s8, nhung nhiéu lao d6ng dan toc thiéu
s6 tham gia vao cac hoat dong cé luong thap, do
d6 hau hét cac ho dan toc thidu sé van chua dat
dugc an ninh kinh té.

Hinh 15. Nguén thu nhap chinh cta hé gia dinh
dan toc thiéu s6, 2010-16
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Hinh 16. Phan ra nhiing thay déi trong déi
nghéo theo nguén thu nhép chinh, 2013-17
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20

Viét Nam Dan toc thiéu s Ngudi Kinh va ngudi Hoa

Thu nhép khac Chuyén nhugng

Kiéu héi Luong
Kinh doanh h¢ gia dinh B Nghé néng nghiép khac
Tréng trot B T3c dong tuong tac

Tac dong dich chuyén - dan s6

Nguén: Tinh todn cla cdc tdc gia ta KSMS 2014, 2016.
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Phan ra theo Khu vuc nhitng Thay ddi trong Déi
nghéo cho thdy phan Ién ty 1&é nghéo?® gidm &
cac hé gia dinh da c¢6 mét phan thu nhap ti tién
luong. Gidam nghéo & nhing hd da c6 hau hét thu
nhéap tu tién luong dong gop 44 phan tram cho giam
nghéo néi chung, vai 11 phan tram khac la ti cac hé
gia dinh chuyén d&i nguén thu nhap chinh cda ho,
chl yéu sang tién luong (Hinh 16). Tac dong sau la do

Hinh 17. Tang truéng san lugng sdn xuit va
viéclam, 2007 -2016

16.0
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— Cong nghiép ché bién,
ché tao GDP

= Cong viéc ché bién, ché tao
viéc lam

Nguén: GSO, 2017

su chuyén déi cta cac ho gia dinh dan toc thiéu s6,
trong d6 chuyén sang thu nhap chl yéu tu tién luang
déng gop 12 phan tram cho téng gidm déi nghéo so
vGi 1 phan tram clia ngudi Kinh va Hoa.

Nhu cau lao déng manh giup tang trudng tién
Iwong nhanh. Khu vuc xuat khiu dang bung né da
thac ddy nhu cau lao déng déi véi ca nhiing ngudi
lao déng lanh nghé va phé théng. San lugng san
xudt tang 13,3 phan tram trong giai doan 2014-16,
va nganh nay da b6 sung 1,4 triéu viéc lam. Viéc lam
trong khu vuc san xuat tang 1én cling vai do la san
lugng tang, cho thay su gia tdng lao déng da thuc day
tang truéng chung cda khu vuc (Hinh 17). Nhu cau
lao déng ciling tang lén trong linh vyc xay dung, ban
[é va khach san, tdng thém 700.000 viéc lam (Hinh
18). B6n linh vuc chiém 80 phan tram téng s6 viéc
lam tao ra trong giai doan nay, véi linh vuc san xuat
chiém hon mét nia s6 viéc lam mgi. Mot bao céo
sap téi vé viéc lam tai Viét Nam (Ngan hang Thé gidi,
2017a) cho thay viéc thanh lap cac doanh nghiép méi
va tang trudng clia cac doanh nghiép hién cé cang

8 Ravallion va Huppi, 1991..

PHAN I

9,

nang suat hon da thuc ddy tao viéc lam nhanh chéng
& Viét Nam.

Viét Nam bat dau thay su chuyén dich rong tu
ndéng nghiép sang cac linh vuc c6 nang suit cao
hon véi muic luong cao hon. Mic du s6 lugng viéc
lam dugc tao ra nhiéu, nhung téng s6 ngudi c6 viéc
lam tang chua tGi 1 phan tram trong giai doan 2014-

Hinh 18.Tao viéc lam rong theo khu vuc: 2010-
2016 4-38242372

2,000
1,500

1,000

w
o
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S6 viéc lam
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(1,000)

(1,500)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Sobo

2016
Céc dich vu khac
Khach san va &n uéng
Béan budn va ban lé

Nganh khac
m Xaydung

16.Thay vi thu hut lao dong that nghiép, cdc nganh san
xudt, xay dung, ban 1& va khach san phét trién nhanh
da thu hut lao dong rdi khéi linh vuc ndng nghiép
(Hinh 18), lam giam hon 4 phan tram viéc lam trong
khu vuc nay ké tif ndm 2014. Diéu nay lam s6 viéc lam
cdng an luong & khu vuc thanh thitang nhanh hon. S6
nguai I&n tham gia vao viéc lam cong an luong & khu
vuc thanh thi ting da déng gop 0,6 diém phan tram,
hay 28 phan tram, vao gidm nghéo & thanh thi. Su suy
giam nguén cung lao déng khéng tra luong cho cac
ho néng dan & ndng thon dan dén viéc tang viéc lam
trad luong trong ndng nghiép. Piéu d6 cling gép phan
lam tang luong trong ndng nghiép.

Theo sau su dich chuyén lao déng rong ra khéi
néng nghiép la su gia tang tién gii vé nha. Mic du
chua d&n nam phan tram hé gia dinh c6 hau hét thu
nhap tu tién gui vé nha, nhung tién gui vé nha kiéu
héi dong mot vai trd quan trong trong viéc giup dé
cac ho thoét ngheéo. Tién gui vé nha tang lén déng
gop hon 21 phan tram cho gidm nghéo trong giai
doan 2014-16, tuong duong véi dong gop tu tang
thu nhap ndng nghiép.
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Chuyén déi néng nghiép da gép phan giam nghéo
& nong thon

Tang thu nhap tir canh tac phi trong trot da giap
giam ty lé doi nghéo & néng thon, dac biét la & cac
dan tdc thiu sé. Phan ra thu nhap-nghéo cho thay thu
nhap néng nghiép phi tréng trot tang 1én da déng gép
khoang 1,8 diém phan tram vao téng ty 1& gidm nghéo
& cac dan toc thiéu s6 va khoang 0,8 diém phan tram
vao ty lé giam nghéo & nong thén. Thu nhap phi trong
trot dac biét quan trong déi véi nhimng ho gia dinh dan
toc thidu s6 da dat dugc an ninh kinh t&, chiém 20 phan
tram ty 1& ting s6 dan tdc thiéu s6 dugc phan loai la an
toan vé mat kinh té tirnam 2014 tGi nam 2016-chi ding
sau su dong gop clia tang trudng tién luang. Day la mot
phan trong cau chuyén chuyén déi néng nghiép cla
Viét Nam, cing da phan anh thanh céng clia dat nusc
trong viéc phat trién xuat khau ndng nghiép phi truyén
théng (Ngan hang Thé gidi, 2016b).

Cac doanh nghiép gia dinh c6 vai tro rat quan trong
dé dat dugc an ninh kinh té

Trén toan quéc, thu nhap tir kinh doanh hé gia dinh
la khodn déng gop quan trong thit hai déi véi an
ninh kinh té, sau ting truéng tién luong. Thu nhap
nay chiém 1,4 diém phan tram trong ty lé gia ting s6
ngudi dugc phan loai la an toan vé mat kinh té & Viét
Nam. G khu vuc thanh thi, ddng gop clia nguén thu

nhap nay tang 1,9 diém phan tram. Cac doanh nghiép
ho gia dinh cé tac ddng khiém ton dén ty 1& déi nghéo,
vi hau hét cac ho gia dinh c6 thu nhap ti kinh doanh
ho gia dinh déu da vuot chudn nghéo. S6 ho gia dinh
¢6 thu nhap ti kinh doanh phi néng nghiép van & mdic
khoadng 35 phan tram, nhung thu nhap binh quan tu
cac doanh nghiép gia dinh tang 79 phan tram. Do dé,
tang trudng trong thu nhap tu kinh doanh hé gia dinh
dugc thic ddy nhd kha nang sinh lgi tang thay vi mé
m&i cac doanh nghiép gia dinh.

Nhin chung, mé hinh ting truéng theo dinh
huéng xuat khau caa Viét Nam da chiing té thanh
cdng cao trong viéc giam nghéo va thic day an
ninh kinh té. Viéc ting trudng viéc lam manh mé
trong khu vuc san xuét theo dinh hudng xuat khiu
da tao ra mot niia s6 viéc lam trong nudc, thuc day
nhu cdu vé lao déng va ddy nhanh qua trinh chuyén
déi ca cau, tao ra chuyén dich lao dong rong tirnéng
nghiép. VGi thu nhdp ngay cang tang, nganh xay
dung, ban 1é va khach san cling dang bung né, tao ra
mot thi trudng lao déng séi néi. Su két hgp clia ting
luong va chuyén dich sang viéc lam cong an luong
tdng thu nhap tu luang va thic ddy gidm nghéo. Su
phat trién néng nghiép phi tréng trot da ddy manh
han nia giam nghéo va gép phan lam tang an ninh
kinh t€ & nédng thén, trong khi dé thu nhap tu kinh
doanh ho gia dinh tang lén da thuc ddy an ninh kinh
té, ddc biét l1a & khu vuc thanh thi.
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Nghéo déi ngay cang tap trung nhiéu & cac
ving néng thén va cac dan téc thiéu sé

Mac du téc d6 gidm nghéo rat nhanh, nhung
van con rat nhiéu ngudi nghéo & Viét Nam. Con
s6 nay da giam tu khoang 18 triéu ngudi nghéo
nam 2010 xuéng khoang 9 triéu vao nam 2016
(Bang 9). Nhung diéu d6 c6 nghia la s6 ngudi

nay. Su gép mat qua Ién cla ngudi dan toc thiéu
s6 trong nhom nghéo cho thay téc d6 giam nghéo
rat nhanh cia ngudi Kinh va ngusi Hoa, va t6c dé
gidm nghéo chadm cla ngudi dan toc thiéu sé cho
dén gan day. Trong nam 2010, c6 8,4 triéu ngudi
nghéo la ngudi dan tdc thiéu s6 va chiém 47 phan
tram dan s6 nghéo. 9,5 triéu ngudi nghéo khac la
ngudi Kinh va Hoa. Tuy nhién, vao nam 2016, chi

Bang 9: S6 lugng va phan bé ngudi nghéo & Viét Nam, 2010-16

S6 ngudi nghéo

Viét Nam Nong thén

sO

2010 17,889,556 16,342,568 8,354,993
2012 15,341,951 13,905,071 7,803,869
2014 12,432,678 11,258,372 7,430,997
2016 9,123,737 8,637,695 6,653,882

Dan toc thiéu

Ty lé ngudi nghéo ( phan tram)

Ngudi Kinh va Nong thén Dantoéc  NgudaiKinh
ngudi Hoa thiéu s6 va nguoi
Hoa
9,534,563 914 46.7 533
7,538,082 90.6 50.9 49.1
5,001,681 90.6 59.8 40.2
2,469,855 94.7 729 27.1

Nguén: Tinh todn cta cdc tdc gia ta KSMS 2010, 2012, 2014, 2016.

nghéo cua Viét Nam vugt qua toan bd dan sé cla
nudc lang giéng Lao. Tat nhién, Viét Nam hién cé
hon 84 triéu ngudi khong ngheo, trong dé c6 64
triéu ngudi an toan vé kinh té - nhiéu hon téng
dan s6 cta Thai Lan. S6 ngudi nghéo giam di nho
s6 ngudi an toan vé kinh té€ kinh té€ tang lén trong
mot khoang thai gian dai. Tuy nhién, van con lai
rat nhiéu ngudi nghéo.

Nghéo & Viét Nam déng nghia véi ving sau
vung xa. Ban dé déi nghéo cap huyén cho thay
nghéo do6i chi yéu tap trung & vung nui (Ban do
1). Khu vuc Trung du va Mién nui phia Bac va Tay
Nguyén chi€ém khoang 20 phan tram téng dan sé
Viét Nam, tuy nhién khu vuc nay chiém 56 phan
tram dan s6 nghéo. Ngugc lai, Dong bang song
Héng va Béng Nam bd chiém gan 40 phan tram
dan sé, nhung chi c6 6 phan tram dan sé nghéo.

Ngudi nghéo tap trung cha yéu & cac vung
néng thén va cac dan tdc thi€u sé. Khoang 6,6
triéu trong s6 9 triéu ngudi nghéo & Viét Nam la
ngudi dan toc thiéu s6 (Bang 9). Mac du dan téc
thiéu s6 chi chiém 15 phan tram téng dan sé,
nhung chiém 72 phan tram dan s6 nghéo hién

con 2,5 triéu ngudi ngheo la ngudi Kinh va nguoi
Hoa. Nhu vay, ba trong bén ngudi nghéo la nguai
Kinh va nguci Hoa trong nam 2010 da thoat khai
doi nghéo, trong khi c 8 trong 10 dan téc thiéu
s6 nghé&o nam 2016 van con la ngudi nghéo trong
nam 2016. Khéng phan biét tinh t&i yéu té dan téc
thi, nghéo déi ¢ Viét Nam la & néng thon. 95 phan
trdm ngudi nghéo s6ng & néong thon vao nam
2016, mac du dan sé néng thon chi chiém 68 phan
tram téng dan sé.

Dan tdc, dia hinh va nghéo d6i & Viét Nam c6 su
tuong tac véi nhau. Khu vuc ving sau, mién nui
noi tap trung déng ngudi nghéo c6 dan s6 chu
yéu la ngudi dan toc thiéu s6. Vi du, khodng 73
phan tram dan s6 & cac xa mién nui la ngudi dan
tdc thiéu s6, trong khi han 96 phan tram dan s6 &
cac xa dong bang va duyén hai la ngugi Kinh va
Hoa. Dan s8 cac dan téc thiéu s6 dang tap trung
cht yéu & cac xa néng thon mién nui, véi hon 80
phan tram lugng ngudi dan téc séng & day. Chi
c6 11 phan trdm dan toéc thi€u s séng & khu vuc
thanh thi. Ngugc lai, 35 phan tram ngudi Kinh va
Hoa s6ng & thanh thi va 45 phan tram khac séng
& cac xa néng thon vung duyén hai va déng bang
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trong dat lién. Ty |& nghéo cla d6ng bao dan tdc & ngudi Kinh va Hoa (Bang 10). Do d6 ty 1& nghéo
thiéu s va ngudi Kinh va Hoa & mién nui cao hon. cao cla cac dan téc thiu s6 khéng chi phan anh
Tuy nhién, & vung nui thdp va cao, noi di liéu cho  vi tri dia ly cia ho ma con c6 su khac biét gitra ho
phép so sanh trong cung dia diém, ty I1&é nghéo & va ngudi Kinh va Hoa.

cac dan toc thiéu sé gdp 6 1an so vai ty 1& nghéo

Ban dé 1: Ty 1& nghéo theo quan/huyén nam 2014

Nguén: Udc tinh cia Ngan hang Thé gii dua trén Diéu tra Dén sé
Gitra ky, ndm 2014 va KSMS, ndm 2014

Narthern ¥
Mountain

Rad
River Dalta

Ghi chu: Budng bién gidi, mau sac, tén goi va cac
théng tin khac biéu hién trén cac ban dé trong
bao cao nay khong ham y bat ky danh gia nao cta
Ngan hang Thé gi6i vé vi thé phap ly cta bat ky
vung lanh thé nao va cing khong thé hién bat ky
su ing ho hay chdp nhan nao ctia Ngan hang Thé
giGi vé cac dudng bién gidi do.
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Poverty rate (%)
0-10
10 - 20
20

Central
30 - 40
1 Highlands

South East

Mekong
River
Delta

Bang 10: Ty 1&é nghéo va phan bé dan sé theo dia hinh, 2016

Ty 1é Ngudi Nghéo Thanh phan dan sé theo dia  Phan bd dan sé theo

phuong ( phan tram) dia phuong
Dan toc NgudiKinh  Dan toc thiéusé  NgudiKinh Dan toc Nguai Kinh
thiéu s6 va nguoi vangudiHoa  thiéusé va nguoi
(g [oF} Hoa
Thanh thi 204 0.7 4.5 95.5 8.7 34.7
Céc xa néng thén

Duyén hai 254 4.1 34 96.6 0.9 4.8
Dong bang trong dat lién 12.1 3.8 2.8 97.2 6.3 414
Doi/Trung du 9.4 17 6.8 93.2 17 4.4
Ni thap 344 53 28.9 711 23.0 10.7
Nui cao 57.0 104 72.8 27.2 59.4 4.2

Nguén: Tinh todn cla cdc tdc gia dua trén KSMS 2010, 2012, 2014, va 2016
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Mac du séng cac khu vuc ¢6 nén néng nghiép
kém nang dong, nhung nhitng ngudi nghéo con
lai cha yéu séng dua vao néng nghiép. Hon 96
phan tram dan s6 nghéo cé it nhat mot phan thu
nhap ti ndbng nghiép (Hinh 19). Gdn mét nia phu
thudc hoan toan vao néng nghiép, 27 phan tram
ki€m séng chi nh& vao déng ruéng clia minh va 23
phan tram la ca lam ca trén d6ng rudng clia gia dinh
va cac viéc lam néng nghiép dugc tra luong. Nhom
con lai ki€ém séng dua vao thu nhap tirnéng nghiép
va tién luong phi néng nghiép (33 phan tram), thu
nhap tu néng nghiép va doanh nghiép tu doanh
cla gia dinh (8 phan tram), hodc két hgp ca ba (6
phan tram). H6 nghéo it c6 kha nang hon rat nhiéu
so vGi cac hd khéng nghéo trong viéc kiém thu
nhap tu kinh doanh hé gia dinh. Trong d6, ngudi
ngheo thuc sy khac biét véi ngusi khong nghéo,
38 phan tram trong s6 ho nhan dugc thu nhap tu
kinh doanh ho¢ gia dinh. Hon mét phan ba s6 nguai
khong ngheéo chi cé thu nhap ngoai néng nghiép,
so vdi chua day 4 phan tram sé ho nghéo.

Hinh 19. Phan bé hé gia dinh theo sinh ké, 2016

Chi kiéu héi va chuyén nhugng
Néng nghiép c6 kinh té ho gia dinh

Néng nghiép c6 luong va khdéng luong
phi néng nghiép

Néng nghiép cé luong phi néng nghiép

Néng nghiép c6 luong

Phan tram dan s6

Chi kiéu héi va chuyén nhuong

= Chithu nhap tirlao dong phi néng nghiép
—

Khong Nghéo Nghéo

Nguén: Tinh todn cla cdc tdc gid tir KSMS 2010, 2012, 2014, 2016.

Nhiéu nguéi nghéo ngay nay da c6 thu nhap tir
luong, nhung chh yéu la phia dau thap cia thang
luong. Nam 2016, khoang 62 phan tram hé nghéo cé
thu nhap tl tién luang - 23 phan tram tir néng nghiép
va 39 phan tram tU cac khu vuc phi néng nghiép. Tién
luang la ngudn thu nhap chinh ctia 44 phan tram ngudi
nghéo (xem Phu luc 1, Hinh 36). Nhung ngudi ngheo
cha yéu kiém dugc tién luang ti viéc lam trong cac
nganh cé nang suat thap va nhimng nghé yéu cau tay
nghé thap. Khoang 40 phan tram thu nhap turluong cla
ho la tir nédng nghiép, va 40 phan tram khac tr san xuat
hang gia ré. Chua dén 10 phan tram la tirdich vu. Ngugc
lai, khu vuc dich vu chiém gan mét niia téng thu nhap
tu luong cda cac hé khéng ngheo (Hinh 20). Mic luong
trung binh hang thang trong nganh néng nghiép bang
khodng 64 phan tram muc luong binh quéan thang
trong céc nganh cong nghiép va xdy dung va khoang
57 phan trdm ctia muc luong trung binh hang thang
trong nganh dich vu. Do d6, cac hé nghéo phu thudc
nhiéu hon vao nhap ti néng nghiép so vdéi cac loai thu
nhap ti luong khéc trong téng thu nhap thap ca ho.

Hinh 20. Thanh phan thu nhip tit luong theo tinh
trang nghéo, 2010-16
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Income share (%)

Khong nghéo Nghéo

= Nong nghiép
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Dich vu giad cao

= S&n xudt san phdm gié ré
San xuat an pham gia cao
Khéc

Ngudi nghéo bi han ché béi thiéu vén con ngudi, thé chat va tai chinh

Hinh 21. Viéc lam theo trinh d6 hoc vdn, 2014
100
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0

Ti 1& cdng nhan (%)

i3 i3 B
2 3 o3 2 2 & ¢ 2 IS
el < < ° Pe] = =) % <
=] > > o < o) < kel o
= @ @ [} - > (o] o]
c = = & «Q < o ® S
& o < < S a V] Y]
b & o a 9 e

o 2 I 3 <]
2 = S o 2 <
= ® = < o] ]
o c o aQ 3
@ S c G
o 3 E] © =
s % S/ 3
= 8 3
O 5 =

Néng nghiép = Tulam chd phindéng nghiép

Luong khéng c6 hgp déng Luong c6 hgp déng

Nguén: Demombynes va Testaverde, 2017.

Hinh 22. Xu huéng thu nhap do hoc van, 2011-14

P/—o—/_.\o 66%

43%

34%
2%%

20%

> 10%
2011 2012 2013 2014
—8— Daihochodc cao hon Cao dang
Trung c&p chuyén nghiép Trung cap nghé

Dao tao nghé trinh do so cap Trung hoc phé théng



Nguyén nhan clia viéc déi nghéo tap trung & cac
hd gia dinh & viing sau, vung xa, néng thén va
ndng nghiép la do ho ¢6 it tai san danh cho san
xuat hon. Ngudi nghéo gap kho khan do trinh dé hoc
van thap, kha nang tai chinh va & mot mic dé nao do,
dia hinh khong thuan loi hodc ti€p can dat dai han
ché. Khoang 57 phan tram ngudi 16n & cac ho gia dinh
nghéo cé trinh d6 hoc van tiéu hoc tré xuéng, va dudi
7 phan tram co6 trinh dé sau trung hoc. Ngudi nghéo
dugc c6 muc ti€p can cac dich vu tai chinh con han
ché. Chi c6 19 phan tram ngudi I6n & hai nhém ngi
phén vi ngh&o nhat c6 tai khoan tai mét té chuec tai

Hinh 23. Lgi nhuan trén méi héc-ta theo loai cay
tréng va dia hinh, 2016

2 I
0

B Duyén hai

Lda Cay cho tinh bot Cay tréng néng nghiép

Béng bang Trung du Vuing nui thap Vuing ni cao

Nguén: Tinh todn cla cdc tdc gid tir KSMS 2016.

chinh chinh thiic vao nam 2014 va chi c6 27 phan tram
ngudi I6n & ndng thén co tai khoadn tai mot té chic
tai chinh chinh thic® Hau hét ngudi nghéo séng &
vung déi nui. Ho ¢o tiép can vai nhiéu dat hon nhung
kém nang suat hon. G cac xa duyén hai va déng bing
trong dat lién, ngudi nghéo c6 it dat hon rat nhiéu.
Dién tich ho canh tac it han 20 phan tram so véi nhém
khong nghéo trong khu vuc nay. Ba yéu t6 nay - trinh
dd hoc van thap, kha nang tai chinh, va sé luong va dia
hinh dat dai - xac dinh tiém nang thu nhap ctia cac ho
gia dinh va quyét dinh vé sinh ké lam tach biét ngudi
nghéo khéi ngudi khdong nghéo.

Viéc thiéu trinh d6 lam gidm kha nang ti€p can véi
viéc l1am tét hon hoac co héi hiéu qua cho ngudi
nghéo, dan dén thu nhap thap. Lam céng an luong
la mot vi du rd rang. Gan nhu tat ca ngudi lon & cac hd
nghéo déu co trinh dé trung hoc hodc thap hon vao

9 FINDEX 2014.
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nam 2014. Chi c6 1 trong 4 lao dong co trinh do hoc
van co cong viéc dugc tra luang, dac biét la chi mot
ngudi c6 hgp déng (Hinh 21). Ngugc lai, khoang 85
phan tram téng s6 ngudi lao ddng c6 bang cao dang
hoac dai hoc co6 mot cong viéc dugc tra luong. MGi
tuong quan gilta viéc lam cé luang va trinh d6 hoc
van van rat chat ché ngay ca sau khi phan chia theo
cac dac diém nhu tudi, dia diém, gidi tinh, va dan
t6c.”® Nhirng ngudi cé trinh d6 dai hoc c6 nhiéu hon
50 phan tram co hoi kiém dugc cong viéc tra luong so
V3i ngudi co trinh dé trung hoc c6 cung dé tudi, giGi
tinh, dan toc va sinh séng trong cing mét khu vuc. Do

Hinh 24. Lua chon st dung dat theo loai cay tréng,
dia hinh va tinh trang nghéo, 2016
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trinh d6 hoc van thap, ngay ca nhimng ngudgi cé céng
viéc tra luang clng kiém dugc it tién hon rat nhiéu.
Trong s6 nhiing ngudi lam céng an luong vao nam
2014, nhiing ngudi c6 bang cao dadng hoac dai hoc
ki€ém dugc nhiéu hon tir 43 dén 66 phan tram so vdi
ngudi lao déng cé trinh d6 trung hoc ca s& (Hinh 22).
Diéu do giai thich phan Ion ly do tai sao muc luong
trung binh cho méi ngudi lao déng clia cac hd nghéo
chi bang 30 phan tram clia cac ho khéng nghéo (xem
Phu luc 1, Hinh 37).

Su tap trung cac hé néng dan nghéo & viing cao
nguyén va mién nui lam gidm nang suit cta ho
nhung khong hoan toan. Kha nang sinh lgi cla cay
ngi céc trén méi hecta gidm dang ké khi do déc cda
dat canh tac tang lén. Ngoai trir gao cling dugc tréng
trén cac ruéng bac thang & vung cao, muc sinh lgi
trung binh trén méi hécta ngil c6c & cac vung ven

10 Xem su suy thodi trong lua chon nghé nghiép, Demombynes
va Testaverde, 2017.
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bién cao gap ba lan muc trung binh & cac vung nui.
Tuy nhién, muc sinh Igi binh quan trén méi hecta déi
VGi cay cong nghiép tang lén khi dé déc clia dat tang
[én béi vi cac cdy cong nghiép cé gia tri cao nhu ca phé
phat trién manh han & vung cao va ving nui thap so
vGi vung duyén hai. Déi véi nhiing loai cay trong nay,
Igi nhuan trén mét héc-ta & viing ndi cao ngang bang
véi déng bang va vung trung du va cao hon dang ké
so Vi cac vung duyén hai (Hinh 23).

Viéc st dung dat va lua chon cdy trong khéng tdi
uu gidi thich kha nhiéu cho su khac biét vé thu
nhap ti néng nghiép gilta nguoi nghéo va nguoi
khéng nghéo. Do kha nang sinh Igi khac nhau véi
cac loai cay tréng khac nhau theo dia hinh, cac ho gia
dinh & khu vuc dat lién va duyén hai cé thé téi da hoa
thu nhap bang cach chuyén nhiéu dat hon sang san

uu nay cé thé thay ré hon & déng bao dan toc thiéu s6
tap trung & vung nui. Ho khdng nhat thiét s¢ hiu it dat
dai & nhiing khu vuc nay, nhung rd rang la tréng it cay
lau ndm hon ngudi Kinh va ngudi Hoa.

Céc hd nghéo ciing kiém duogc it Igi nhuan trén
mot héc-ta hon so véi cac hé khong nghéo khi
trong cing mét nhém cay tréng trén cing mét
loai dat. Cac hé khéng ngheéo kiém dugc gap doéi
cho méi ha tréng cay cong nghiép & vung trung du
va vlung nui cao va 71 phan tram cao hon & cac ving
nui thap (Phu luc 1, Hinh 38). Ho cling kiém dugc
nhiéu hon ti 50 dén 62 phan tram so véi ngudi
nghéo ti cdy trong cho tinh bot. Chi c6 & ving
déng bang ngudi nghéo mai ki€m dugc thu nhap
trén moét héc-ta cao hon nhitng nguci khéng nghéo
trong san xuat tinh bot va cay cong nghiép nhung

Bang 11: Thu nhap ti nong nghiép trung binh hé gia dinh theo mua vu va dia hinh, 2016

Dia hinh

Duyén hai 5,066
Khéng nghéo Péng bing 16,983
Trung du 7,055
Vung nui thap 7,657
Vung nui cao 5,815
Duyén hai 3,705
Pong bang 6,961
Nghéo Trung du 8,265
Vung nui thap 5,699
Vung nui cao 7,637

Caytrongcho Cautréng Cay an Tat ca cay
tinh bdt cdéng qua trong
nghiép

3,338 2,299 3,742 14,445
4,902 3,260 4,990 30,134
2,398 9,054 988 19,495
4,356 13,149 5,257 30,419
8,753 29,339 3,107 47,015
4,477 367 - 8,562
1,227 967 2,104 11,259
483 389 748 9,886
6,191 4,044 2,740 18,674
8,333 5,410 579 21,959

Nguén: Tinh todn cla cdc tdc gia ta KSMS 2016.

xuat ngd céc. Nhiing ngusi 6 ving trung du va mién
nui c6 thé tang thu nhap bang cach st dung nhiéu
dat hon dé tréng cay lau ndm hodc cay cong nghiép.
Tuy nhién, cdc hd nghéo & trung du va mién ndi phan
b6 dat dai cla minh kém hiéu qua han cac ho khéng
nghéo (Hinh 24). Chang han, ngudi nghéo & vuing nui
thap danh gap déi dién tich dat dai so véi ngudi khéng
nghéo cho viéc san xuat ngl ¢, va it hon nla cho
san xudt cay cdng nghiép. Viéc phan bé khéng téi uu
tuong tu c6 thé thay & cac viing nui cao va trung du.
Thu nhép cao ngudi khong nghéo c6 dugc ti san xuat
cay cong nghiép gidi thich cho khac biét trong thu
nhap t ndng nghiép gilfa néng dan nghéo va néng
dan khong nghéo (Bang 11). Viéc phan bd khong téi

ho cé it dat hon. N6i chung, cac hd nghéo thuong
c6 xu hudng trong cac cay tréng kém hiéu qua hon,
va ho c6 xu huéng san xuat ra san lugng thap hon
so vGi cac ho khéong nghéo khi canh tac cung loai
cay tréng. Diéu nay c6 thé 1a do cac co quan khuyén
nong va cac ca quan néng nghiép khac it chu trong
dén viéc phat trién ky nang quan ly trang trai va ky
nang kinh doanh clia cac néng dan nguoi dan toc
thiéu s6, nhiing ngudi doi hoi nhiéu thai gian hon
va déi khi phuong phép tap huan khac so véi cac
nong dan dinh hudéng thi trudng thuong mai hon.
Nguoén von dau tu céng it hon cho cho hé thong
tudi tiéu va cac co s& ha tang khac cho céac khu vuc
nay ciing cé thé 1a mot yéu té thanh phan.



Muc dich st dung dat co ban, lua chon cay trong
va nang suat cay trong cé tac dong tiéu cuc Ién
hon dén thu nhap cta cac hé nghéo so véi yéu té
dia hinh. C3 bang chiing quéc té va nghién ctu tai
Viét Nam cho thay rang cung ting lao dong gia dinh,
ky nang néng nghiép, va dau vao trung gian quyét
dinh lua chon tréng trot. Do cac hé nghéo thudng
thi€u ti€p can ngudn vén tai chinh nén ho it co kha
nang tréng cay trong doi hoi phai co dau vao trung
gian dat dd, tén nhiéu thai gian dé cé doanh thu (vi
du nhu cay cao su) hodc can nhiéu lao dong hon sé
Iuong ho gia dinh c6 thé cung cap. Do d6, trinh d6
hoc van thap gép phan vao quyét dinh lua chon cay
trong khéng t6i uu clia cac hd nghéo. Mét bao cao
gan day cta Ngan hang Thé gigi vé nong nghiép
toan cau cho thay nhiing néng dan lanh nghé c6
nhiéu khé nidng d6i mai va ap dung cac cong nghé
mdi (Ngan hang Thé gisi, 2017b). G mét s6 ving,
viéc chuyén déi dat dai sang tréng cay céng nghiép
cling c6 thé bi han ché béi cac quy hoach st dung
san xuat/ st dung dat va nang luc yéu cau diéu
chinh quy hoach hodc chuyén d6i muc dich dat
trong lua sang dat tréng cay khac.

Nang luc tai chinh thap gép phan vao sulua chon
dat dai khéng téi uu cia cac hé nghéo. Mot phan
tich dua trén dir liéu bang & Viét Nam cho thay cac
hé gia dinh c6 nha & réng (tai san thé chap co gia
tri cao) c6 xu hudng dau tu thém vao san xuat cay
trong lau nam va nhirng hé ¢o trang thiét bi néng
nghiép (vi du may kéo) c6 xu hudng trong thém hoa
mau cta vu mua chinh (Nguyén va céng su, 2017).
Nghién ctu nay ciing cho thay cac ho gia dinh c6
nhiéu lao ddng néng nghiép ciing danh nhiéu dat

Hinh 25. Ty lé dat c¢6 gidy chiing nhan quyén st
dung dat, 2016
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Nguén: Tinh todn cla cdc tdc gid tir KSMS 2016.
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cla minh dé tréng cay lau nam. Diéu nay cho thay
viéc khéng c6 kha nang tai chinh dé thué lao dong
c6 thé khién cho cac ho gia dinh quyét dinh khéng
trong cay lau nam. Trong béi canh nay, nhing tré
ngai vé ti€p can tai chinh c6 anh hudng dén mé
hinh st dung dat cda hé gia dinh.

Thiéu gidy chiing nhan quyén st dung dat chinh
thuc sé han ché kha nang ti€p can tai chinh
ctia cac hé nghéo. KSMS 2014 cho thay 23 phan
trdm dat néng nghiép do cac ho gia dinh canh tac
khéng dugc cap gidy chiing nhan sir dung dat. Trai
vGi Péng bang song Cliu Long nai néng dan co
gidy ching nhan st dung dat cho 91 phan tram
dién tich dat néng nghiép cta minh, khoang 30
phan tram dat cta néng dan & Tay Nguyén va 25
phan tram & cac vung Trung du va Mién nui phia
Bac khéng co6 giday ching nhan quyén s dung
dat (Hinh 25). Khoang 15 phan tram dién tich dat
c6 gidy ching nhan dugc sir dung lam tai san thé
chép, so vai chi 1,3 phan tram dién tich dat khong
c6é gidy ching nhan (Hinh 26). Cac té chuc tai
chinh & Viét Nam rat uu chudng viéc dung quyén
st dung dat lam tai san thé chap va chi c6 mét s
it cdc kénh chia sé rdi ro trong néng nghiép bang
cac khoan cho vay khéng c6 thé chap. Cac ngan
hang hiém khi ap dung cac yéu cau thé chéap thap
hon nhu quy dinh ctia Nghi dinh 55, nham hé trg
nhiing ngudi khéng c6 dat dai. Vi vay, nhiing nguai
khong c6 quyén st dung khéng thé dung dat lam
tai san thé chap. Diéu nay can trd kha nang tiép
can tin dung cta ho va do dé can tré ca kha nang
dau tu trong cay lau nam.

Hinh 26. S dung dat néng nghiép lam thé chap,
2016
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Nhiing phat hién nay cho thay nhiing khé khan
chinh ma cac hé nghéo phai déi mit la trinh dé
hoc van thap, thi€u ning luc vé tai chinh, va &
médt miic d6 nao d6, chat lugng dat thap. Trinh
d6 hoc van thdp dan dén thuc té la ngudi nghéo
chi dugc lam cac cong viéc cé thu nhap thap va
han ché viéc san xuat cay trong doi hoi ky nang
chuyén moén. Nang luc tai chinh thap sé budc cac
ho nghéo chi c6 thé trong cac loai cay doi héi dau

vao khiém tén va I6n nhanh. Do d6, tham chi &
vling cao nguyén va mién nui noi cay lau nam cé
Igi nhuan cao hon ngill cé¢, cac hé nghéo thudng
tap trung san xudt ngl céc. Mot chién lugc nham
gidm bdt hiéu qua nhing khé khan nay va cho
phép cac ho gia dinh nghéo & ving cao va mién
nudi chuyén sang tréng cay lau ndm va céc cay céng
nghiép khéac cé thé c6 tac déng tich cuc dén nghéo
ddi va sy thinh vugng chung.
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HOAN THANH CONG VIEC VA GIAI QUYET
NHUNG THACH THUC MO

Viéc chuyén ddi cau tric ngay cang nhanh caa
Viét Nam da thay déi dién mao nén kinh té,
di cung véi né la giam nghéo va thinh vugng
chung. Viét Nam theo dudi mot mé hinh ting
trudng dinh hudng xuat khiu da thuc day viéc
tao viéc lam. Hién nay 70 phan tram ho gia dinh
ki€m dugc it nhat mot phan thu nhap tu tién
luong. Nhung khi thu nhap ti luong tré nén phé
bién, hau hét cac ho ¢6 thu nhap thap déu co thu
nhap ti luong. Chuong trinh gidm nghéo va thinh
vuong chung da khéng con chi la tao cdng viéc
¢6 luong cho ngudi dan, ma con la cai thién chat
lugng cac cong viéc do. Gidm nghéo cung cyc van
quan trong, nhung dat dugc an ninh kinh té Ia
moét uu tién hang dau. Déng thai van ton tai mot
vai thach thic ch can giadi quyét nhu khoang cach
gitta vung duyén hai va vung nui, va gita nguai
dan toc thiéu s6, ngudi Kinh va ngudi Hoa.

Su tang trudng tién luong la déng luc thic day
gidm nghéo va su dich chuyén di Ién. Viéc duy
tri tang trudng tién luong la rat can thiét dé thac
day su thinh vugng chung, nhung diéu nay sé dan
dén nhirng thach thac méi. Vi dy, tang luong co
thé lam suy yéu kha nang canh tranh trong céac
nganh s dung nhiéu lao dong, lam cham tang
truéng kinh té néi chung. Hon nira, gia tang su

Hinh 27.Tao viéclam rong theo loai s hitu doanh
nghiép va tiéu nganh san xuat, 2014-2016
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phu thudc vao thu nhap ti luong lam gia tang kha
nang bi anh hudng bsi nhiing bién déng kinh té
vi mo, ddc biét la nhirng cd séc bén ngoai trong
trudng hgp cta Viét Nam. Cudi cung, muc luong
cao cho trinh d6 sau trung hoc cho thay bat binh
dang vé thu nhap c6 thé tang nhanh chéng néu
khong giadi quyét dugc bat binh ddng vé ca hoi.

Néang suat va ky nang lao déng la nhiing tru cét
chinh dé duy tri ting truéng thu nhap tirluong cao

Viét Nam hién nay can tao ra viéc lam tét hon va
duy tri tang truéng thu nhap tir luong ma khong
lam anh hudng dén tinh canh tranh hoac tuyén
bé gia tri ctia n6 ddi véi cac nha dau tu. Tang luong
gan day phan anh nhu cau lao ddng manh mé, nhg su
thanh céng cuda Viét Nam trong viéc thu hit cac nha
dau tu vao cac nganh dinh hudng xuét khiu, dac biét
la dién t& va dét may. Nhiing nganh nay tao ra nhiéu
viéc lam nhat (Hinh 27). Cac c6ng ty nudc ngoai da tao
ra hon 90 phan trdm viéc lam mdi trong nganh dién
trva hon 45 phan tram viéc lam mdi trong nganh dét.
Cac doanh nghiép nay phai d6i mat véi canh tranh
qudc té cao va ho la nhirng nha dau tu khat khe. Ho bi
thu hit mét phan la nhd vao muic luong thap cla Viét
Nam, do dé muc luong ting 1én cé thé lam suy gidm
Igi thé canh tranh ctia Viét Nam.

Hinh 28. Tang truéng nang suét lao déng, 2011-16

Toan nén kinh té — SN XUAL

Ti lé tdng trudng hang nam (%)

2011 2012 2013 2014 2015 Sobo

2016

Nguén: GSO, 2017



BUGC TIEN MO - )
GIAM NGHEO VA THINH VUONG CHUNG O VIET NAM

®

Khi luong ting, nang suit lao déng ngay cang
tré nén quan trong ddi véi kha nang canh tranh.
Luong tang sé khong lam giam kha nang canh tranh
néu tuong Uing la nang suat lao dong tang. Tuy nhién,
nang suat lao déng trong khu vuc san xuat khéng
theo kip t6c d6 tién luang (Hinh 28). TU nam 2014 dén
nam 2016, nang suat lao ddng trong linh vuc nay tang
1 phan trdm, trong khi muic luong trung binh hang
thang tang 11 phan tram. Su chénh léch nay cho thay
chi phi lao d6ng co ban dang tang nhanh hon nhiéu
so VGi nang suat lao dong trong khu vuc san xuat.
Khodng céch nang suat ting c6 thé lam cham téc do
tang luong, viéc lam, hoac ca hai trong tuong lai.

Can phai dich chuyén lén muc trén trong chudi
gia tri hodc mé& réng sang cac nganh nang suat
cao, két hgp véi dau tu vao cac ky niang dé duy
tri viéc tang luong. Nang suat rat khac nhau trong
cac nganh san xuat khac nhau. Viéc tai can bang san
xuat hudng tai cac linh vyc san xuat cé nang suat cao
nhat sé cho thu hat luéng lao ddng thuan vao cac
linh vuc nay, lam tang luong trung binh ma khéng
lam tang chi phi lao dong. Tuy nhién, s6 lao dong
du thira cdia Viét Nam chu yéu la nhiing lao dong cé
trinh d6 hoc van thap, thiéu ky nang ma ngudi s
dung lao dong yéu cau. Do do, thi€u lao dong lanh
nghé c6 thé lam tang luong. Su chuyén dich lao
déng tu cac ti€u nganh san xudt khac sang nganh
dién t& va dét may cho thay hodc la canh tranh vé
lao ddng sé cao va luong tang dang kéo ngudi lao
déng ra khai cac ti€u nganh nang suat thap hoac la
cac nganh khac dang dau tu vao céng nghé tiét kiém
lao déng. Cac bang chiing ban dau chiing minh diéu
dau tién. Muc luong trong tiéu nganh dién ti cao
hon va dong lao dong thuan vao dién ti dudng nhu
lam tang tién luong cho cac tiéu nganh khac. Nganh

dién t& chu yéu sir dung lao déng co trinh d6 sau
trung hoc, va nganh ¢6 thé canh tranh dé cé nhiing
lao dong co tay nghé vai céc ti€u nganh khac, tham
chi c6 9 triéu lao déng co tay nghé thap van tham
gia lao dong gia dinh khong tra luong. Canh tranh
cho mét nhom nhé lao ddng co tay nghé co thé lam
luong tdng cao hon mc tang nang suat. Do do, viéc
chuyén sang cac linh vuc sén xuat ndng suat cao hon
can phai dugc di kém véi dau tu vao nang cao tay
nghé dé duy tri chi phi lao dong hgp ly va c¢é nhiing
ky ndng can thiét dé lam viéc trong cac linh vuc nay.

Pam bao dau tu vao co sé ha tang bat kip véi nhu
cau tang do tiang san lugng la diéu can thiét dé
ti€p tuc tao viéc lam tét hon, dic biét la trong linh
vuc xuat khdu. Ludn ludn cé nguy co ting trudng sé
bi han ché do nhiing khé khan trong co s& ha tang
néu Viét Nam khong dau tu du co sé ha tang. Trong
giai doan 2008-2015, ca nhu cau dién va van chuyén
container tang 12 phan tram trén nam, trong khi
téng lugng hang van chuyén tang hon 8 phan tram
trén nam (Hinh 29). Can dau tu dang ké vao ca sé ha
tang dé€ dap Ung nhu cau nay. Vi du chi dé dap ting
dugc nhu cau dién nang doi hoi gap doi cong suat
35GW hién tai. Tuy nhién, nhiing nhu cau vé ca sé ha
tang nay phai dugc giai quyét vGi nhiing rang budc
tai chinh chat ché, doi hoi su tham gia ctia khu vuc tu
nhan trong viéc tai trg va phan phoi co s& ha tang.
Diéu nay hién dang bi can trd bdi méi trudng phap
ly day thach thiic va cac quy trinh phé duyét ruom ra
(World Bank, 2016a). Do dé, can phai c6 nhiing cai
cach vé quy dinh va mo hinh khung hiéu qua déi véi
viéc chia sé rdi ro dé ddm bao cung cap dién 8n dinh,
hdu can va van tai hiéu qua, day la nhiing diéu can
thiét khéng chi dé duy tri ting trudng, ma con dé
Viét Nam leo cao han trén chudi gia tri.

Hinh 29. Xu huéng vé nhu cau co s& ha tang & viét nam, 2008
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Can diéu chinh hé théng bao trg xa héi phu hop
véi nén kinh té tién luong dinh huéng xuat khau

Tao viéc lam dugc thiic ddy do nhu cau lao déng
khéng chi & khu vuc xuat khau ma cén & hai linh
vuc dinh huéng tiéu dung, lam tang kha nang bi
tadc déng cia cac cu séc¢ cau trén toan cau. Cac ho
gia dinh vugt qua cu séc trudc day do phu thudc
vao khu vuc kinh t€ phi chinh thic - bao gém néng
nghiép ho gia dinh.Vao thai dinh cao clia cuéc khiing
hoéng, khéng tdi 1/3 ngudi lao déng co viéc lam c6
luong, nhung ty lé nay da tang |én 41 phan tram, va
hau hét cac hod co phan I6n thu nhap dua vao luang.
Khi cong viéc trad luong tiép tuc gia tang va vai trd clia
khu vuc kinh té€ phi chinh thuc trong viéc cung cap
cdéng viéc con lai cudi cung giam di, nhiing cu séc tu
bén ngoai ma cé thé lam tién luong tni tré hodc dan
dén mat viéc sé co tac ddng xau hon ddi véi thinh
vuong cla hé gia dinh.

Vi ly do nay, Viét Nam can phai ting cuéng cac nén
tang dé quan ly ci séc tirbén ngoai bang cach thiét
1ap mét hé théng bao trg xa héi phu hop véi nén
kinh té tién luong. Hon 80 phan tram s6 ngudi mai
tham gia vao thi trudng lao déng dugc tuyén dung
lam céng an luang, trong khi nhing ngudi hét tudi
lao déng chl yéu la nong dan. Trong vong vai nam,
6 lugng ngudi lam céng an lucng sé vugt han so vdi
ngudi lao dong khéng luong. Ty 1é lao déng lam cong
an luong ngay cang tang lam gia tang kha nang cac
hé gia dinh bi tac déng bdi cac cl s6¢ ca ti bén trong
l&n bén ngoai, trong khi d6 khu vuc kinh té phi chinh
thdc gidam sé it cé kha nang thu hut dugc lao dong
thiia tir khu vuc chinh thic néu diéu kién thi trudng
lao ddng xau di. Bdo hiém that nghiép va cac chinh
sach thi truong lao ddng tich cuc tré nén quan trong
han déi véi bao trg xa hoi trong mét nén kinh té tién
luang vi n6 gitp cac ho gia dinh quan ly nhiing cd s6¢
vé thu nhap va 6n dinh chu ky kinh doanh.

Thay déi viéc st dung dat va tang cudng quyén s&
hiru dat sé khoi day tiém nang néng nghiép cta
ngudi nghéo va nguodi can nghéo

Ngay ca khi chiing ta néi dén nén kinh té tién luong
hau néng nghiép, néng nghiép van c6 kha ning
dua sé ngudi nghéo con lai thoat nghéo. Su chuyén
dé6i ctia nganh néng nghiép van con chua hoan tat, va
han ché vé tai chinh, thé chat va con ngudi han ché
cac hoé gia dinh ndng thén nghéo ndm lay cac co hoi
dang néi Ién. Nang cao hiéu qua st dung dat co thé
md ra tiém nang kinh t€ cho cac néng hd nhoé va hé
trg gidm ngheéo va thinh vugng chung, ngay ca é ving
cao nguyén va mién nui xa x6i clia dat nudc.
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Ngoai cac tré ngai vé mat luat phap dé chuyén
doi dat trong lua sang dat trong cac hoa mau
khac (hodc chan nuéi hay nuéi tréng thay san),
kha n3ng ti€p can nguén tai chinh con han ché va
trinh dé ky thuat sé gép phan vao viéc sir dung dat
khong t6i uu ctia cac ho gia dinh nghéo. G khu vuc
cao nguyén va mién nui, nhiéu hé gia dinh c6 thé ting
thu nhap dang ké bang cach danh nhiéu dat tréng
cay lau nam. Tuy nhién, trong cac loai cay trong co lai
nhiéu thudng di cing véi chi phi cao, thai gian chd lau,
va yéu cau trinh do ky thuat cao. Giam bat nhiing rang
budc vé tai chinh va nguén nhan luc c6 thé gitp néng
dan nghéo & viing cao cé thé st dung dat hiéu qua
hon. Khong du tai chinh khéng chi la rao can cho viéc
huy déng cac khoan dau tu tra trudc vao trong cay lau
nam ma con la mét nhan té trong muc sg rdi ro cla
ngudi ndng dan nghéo. Viéc thiéu ngudn luc dé dua
vao trong trudng hop khdn cap han ché viéc tréng cay
cdng nghiép va cay trong chuyén canh,

Tang cuéng quyén s& hiru va cac dich vu khuyén
néng c6 kha nang mé ra tiém nang trong néng
nghiép. Viéc thiéu gidy ching nhan quyén st dung
dat co thé dugc dung lam tai san thé chap dé vay
vén gop phan gay ra nhiing kho khan vé tai chinh
ma ngudi nghéo phai d6i mat. Hoan thién viéc cap
gidy chiing nhan quyén st dung dat c6 thé giai quyét
rao can nay. Viéc thiéu ky nang cé thé dugc giai quyét
théng qua viéc cai thién cac thong diép cac can bo
khuyén néng truyén dat va thanh lap cac nhém hgp
tac/hgp tac xa, va rat quan trong la két néi ngudi san
Xuat véi cac nha ché bién thuc phdm va nha xuat khau.
Tuy nhién, néu khéng c6 nhiing dau tu cdng bé sung
khac, vi du nhu nghién ctu Uing dung cac vat liéu cay
giéng, cong nghé tiét kiém nudc va cac dich vu hé trg
khac, viéc néng dan nghéo chuyén sang tréng cay lau
nam sé cham.

Can bang cac co héi trong gido duc la trong tam
cta chuong trinh nghi su vé d6i nghéo va su thinh
vuong chung

Uu tién hang dau la giap nhitng ngudi nghéo con
lai chuyén sang cac céng viéc c6 thu nhap cao hon
- chti yéu la nhiing viéc ¢é luong chinh thuic va cay
trong phi truyén théng trong néng nghiép. Cac
cbng viéc tot nhat & Viét Nam doi hoi trinh d6 sau
phé thédng nén ngudi nghéo bi dnh hudng béi trinh
dd hoc van thap. Hau hét déu tham gia vao thi trudng
lao ddng vai trinh d6 trung hoc va chi cé 6 phan tram
trinh d6 dai hoc. Nhung tién luang cho trinh dé trung
hoc, thdm chi 1a trung hoc phé théng thap. VSi muc
luang cao cho trinh @6 dai hoc, cao ddng va trung cap,
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khéng tién vaohoc tiép bac hoc sau trung hoc anh
hudng dén thu nhap ctia ngudi nghéo.

That khéng may, su chénh léch vé gido duc van
ton tai, ddy ngudi nghéo va ngudi can nghéo vao
cac cong viéc kiém it tién tu thai diém ho budc
vao thi truéng lao dong. Ty |é nhap hoc clia tré em
& cac ho gia dinh thuéc nhom thu nhap day thap
hon ty |1é tré em & cac hé gia dinh thuéc nhém giau
8 tat ca cac bac hoc (Hinh 30). Su chénh léch nay
cang ma rong cho dén cudi bac trung hoc ca s, khi

Hinh 30.Ty lé nhap hoc rong theo tinh trang thinh
vuong, 2016
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do mot phan ba tré em ti cac ho gia dinh 3 nhom
day da bd hoc. D&n nam 19 tudi, chua dén mét phan
nam s6 ngudi 19 tudi ti cac ho gia dinh 8 nhém day
van con & trudng. Ngugc lai, hon hai phan ba s6 hoc
sinh tir cac hoé gia dinh trong nhém trén tiép tuc hoc
Ién dén cao dang hoac dai hoc. Nhirng chénh léch
tuong tu cling c6 thé quan sat dugc ddi vdi tré em
dan tdc thiéu s, nhém bd hoc sau hoc trung hoc
¢d s& (Hinh 31). Vi muc luong cao hon cho trinh do
sau phd théng, su chénh léch nay lam cham t6c do
dich chuyén xa hoi.

Su chénh léch vé chat lugng giao duc mét phan
dan dén nhiting bat binh dédng nay. Young Lives
Study nghién ctru hai nhdm tré em, mot nhém céd
d6 tudi tir hai tudi va moét nhém cé d6 tudi tu tam
tudi. Nghién ctu cho thdy thanh tich hoc tap kém
gép phan vao ty 1é bo hoc & cap trung hoc co sé.
Trong s6 nhing hoc sinh t6t nghiép trung hoc co
$8, nhirng ngudi c6 diém kiém tra gidi hodc xuat
sac khi 12 tudi c6 nguy co khéng ti€p tuc hoc trung
hoc phé théng thdp hon 36 phan tram so vdi hoc
sinh c6 xudt than tuong tu. Ngoai ra, 45 phan tram
hoc sinh vai diém kiém tra thap tham chi khéng
hoan thanh bac trung hoc ¢ s& (Lé Thuc Thuc Duc

va Tran Ngé Minh Tam, 2013). Nghién ctiu cho thay
rang su khac biét vé chat lugng trudng hoc giai
thich cho mét phan ba su khac biét vé diém toan
trung binh. Trong cing mét trudng hoc, hoc sinh
vGi moi cac xuat than khac nhau déu dugc huéng
su binh dang tU sy gia tdng chat luong trudng hoc,
diéu nay khéng phai lic nao cling ding & cac nudc
khéac. Nhiing phat hién nay chi ra rang su khac
biét vé chat lugng trudng hoc giia cac cong dong
nghéo va khéng nghéo, chit khéng phai la d6i xi
khéng binh déng ddi vai hoc sinh trong cac trudng

Hinh 31. Ty 1& nhap hoc rong theo dan toc va tudi,
2016
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hoc, 1a nhan t6 ¢6 xu hudng tao ra sy chénh léch vé
trinh d6 hoc van.

Tinh trang kinh té xa héi ctia hé gia dinh ciing gép
phan vao chénh léch trong gido duc, dac biét déi
véi cac hd gia dinh c6 nguén luc danh cho day kém
va hé trg hoc tap. Cac ho gia dinh trong nhom ¢é thu
nhap cao chi tiéu vao hoc thém va hé trg hoc tap cho
mdbi hoc sinh nhiéu hon cac ho gia dinh & nhom dudi
la 6,5 lan (Hinh 32). Ngudi Kinh va ngudi Hoa chi tiéu
cho médi hoc sinh nhiéu han khoéng 3,5 1an so vdi cac
ho gia dinh dan tdc thiéu sé. C6 thé chiing minh dugc
la day kém la mét yéu t6 quan trong dé dy doan diém
s8 hoc tap clia hoc sinh, tham chi sau khi kiém soat cac
yéu t6 béi canh gia dinh hay dac diém trudng hoc. Gido
duc clia cha me cling déng mét vai tro quan trong vi
hoc sinh c6 me t6t nghiép trung hoc co s& c6 nhiéu co
héi ti€p tuc hoc 1én bac sau trung hoc, tham chi sau khi
ki€ém sodt yéu t6 diém thi va cac yéu t6 khac (Lé Thuc
Thuc Duc va Nguyén Thi Thu Hang, 2016). Nhin chung,
hoc sinh ti cac ho gia dinh 8 nhém dudi c6 nhiéu kha
nang bo hoc. Nhiing khac biét nay tao ra su chénh léch
vé trinh dd hoc van, lam cham su dich chuyén xa hoi
gira cac thé hé va lam gia tang bat binh dang.



Do d6, Viét Nam can giai quyét cac van dé vé chat
Iugng gido duc - diéu lam cho viéc day thém tr&
nén quan trong déi véi thanh tich hoc tap. Tam
quan trong cla viéc day thém déi véi thanh tich hoc
tap clia hoc sinh & cap trung hoc co s& cho thay viéc
giang day khéng day da va dat tré em nghéo vao thé
bat loi. Cai cdch chuong trinh va thai gian hoc tap la
can thiét dé thu hep khoadng cach nay. Thém vao dé,
c6 dau hiéu cho thay tré em & cac xa xa trung tam
huyén c6 ty 1é bd hoc & bac trung hoc cao hon, diéu
do chi ra nhiing khé khan trong ti€p can véi gido
duc sau trung hoc cho hoc sinh & vling sau vung xa.
3 vling sau vung xa lam tang chi phi gido duc sau
trung hoc. Chi phi nay c6 thé dugc gidm bdét bang
cach tang vién trg cap cho gido duc.

Néi tém lai, né luc dé thuc day su chia sé thinh
vuong chung sé ngay cang tap trung vao viéc
gitip cac ho gia dinh c6 thé dat dugc an ninh kinh
té, déng thai gidi quyét su chénh léch vé thinh
vugng van ton tai gilta cdc nhém. Viéc thuc day
su chia sé thinh vugng chung sé doi héi phai tao
ra nhiéu viéc lam tét han ma tat ca ngudi lao dong,
ngudi giau va ngudi nghéo cé thé tiép can duogc.
Diéu nay c6 thé dat dugc véi mé hinh dinh hudng
xudt khdu hién nay bang cach tién 1&n trén chubi
gia tri va thuc ddy dau tu vao cac linh vuc san xuat
nang suat cao hon clia nén kinh té dé tang ludng
lao ddng vao cac nganh nay. Su phat trién cla cac
hoat déng kinh té& phuc tap hon sé doi hoi dau tu
vao cac ky nang cda luc lugng lao déng dé giam
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Hinh 32. Chi phi cho viéc day thém va hé trg hoc
tap trén mdi hoc sinh theo nhém thinh vuong va
dan tdc, 2016
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Nguén: Tinh todn cGa cdc tdc gid tir KSMS, 2016.

ap luc tién luong phat sinh tir canh tranh gianh lay
mot s6 lugng lao dong han ché va cung cap cac ky
nang can thiét cho nén kinh té€ dé leo cao hon trong
chubi gia tri. M& rong ti€p can véi gido duc chat
lugng cao, dac biét & cac vung nghéo va chua du ¢6
sG gido ducg, la viéc rat quan trong khéng chi déi véi
phat trién ky nang, ma con dé gidm bat binh dang
hién c6 trong ti€p can ca héi gilta ngudi nghéo va
ngudi khong ngheo.
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UU TIEN GIAM NGHEO VA SU CHIA SE

THINH VUGNG CHUNG

Miic séng & Viét Nam dang dugc cdi thién, ty lé
nghéo giam, va tang I6p ngudi tiéu dung dang
nhanh chéng mé réng. Ty & nghéo cing bat
dau gidm manh d6i véi déng bao dan toc thiéu
s6, cho thdy tiém nang tiép tuc giam nghéo & cac
nhém thiét thoi. Trong khi d6, cac hd gia dinh
thoét nghéo it phai d6i mat véi nguy co ngheéo tré
lai. Chi c6 2 phan tram s6 ho gia dinh vugt muc
chuan nghéo ndm 2014 rai lai vao cdnh nghéo déi
vao nam 2016. Dich chuyén vé kinh t& chd yéu cé
huéng di lén, va ty 1& dan s6 dugc phan loai la an
toan vé mat kinh té da tang 20 diém phan tram
trong giai doan 2010-2016. N6i chung, 70 phan
tram dan s6é dugc phan loai la an toan vé kinh té,
trong d6 c6 13 phan tram thudc tang I6p trung
luu toan cau. Su gia tang cla tang I6p ngudi tiéu
dung dang lam thay d6i mong muén cla xa hoi va
chuyén hudng trong tdm clia chuong trinh gidm
nghéo va thinh vugng chung.

Thanh céng cua Viét Nam trong viéc giam
nghéo theo sau su gia ting cha tang Iép tiéu
dung va diéu quan trong nhat la tang thu nhap
tir luong do nhu cau lao déng gia ting trong
khu vuc xuat khau. Hon 3 triéu viéc lam c6 luong
dugc tao ra ti nam 2010 dén ndm 2016, mét na
trong linh vuc san xudt va na con lai trong linh
vuc xay dung, ban 1& va khach san. Diéu nay thuc
ddy 2 triéu ngudi lao déng ra khéi nganh néng
nghiép, danh dau mot buéc ngoat trong qua trinh
chuyén d6i co ciu cta dat nudc. Nhu cau lao ddng
manh da lam tang muc luong trung binh hang
thang trong khu vuc tu nhan 1én 14 phan tram,
va do d6 gay ap luc Ién tién luong trong cac linh
vuc khac. Luong néng nghiép ting 9 phan tram,
va viéc lam cé luong trong nganh néng nghiép
tang lén. Viét Nam hién nay chd yéu la mot nén
kinh té tién luong, khi hon 54 phan tram ho gia
dinh ki€ém dugc hau hét thu nhap tu tién luong va
tron 70 phan tram ho gia dinh nhan dugc it nhat
moét khoan thu nhap tu luong. Hau hét cac hé
nghéo déu co thu nhap tir luang, nhung hon moét
ntia trong sé tién luong doé la tir néng nghiép, khu
vuc tra thap nhat, trong khi duéi 10 phan tram la

tu cac nganh dich vy, linh vyc c6 muc luong cao
nhat. Thi trudng lao déng cda Viét Nam tra muc
luong cao cho trinh d6 dai hoc va cao ddng, va
cac viéc lam t6t hon chi yéu do ngudi lao dong cé
trinh d6 sau phé théng tiép can. Trinh d6 hoc van
thap clia ngudi nghéo gép phan lam thu nhap cta
ho thap ca trong va ngoai linh vuc néng nghiép.
Tuy nhién, nhitng bat binh dang hién c6 trong
viéc ti€ép can vai gido duc sau trung hoc da tao ra
nhiing bat lgi nay.

Tang trudng tién luong nhanh va chuyén ddi
néng nghiép thic day gidam ngheéo. Tang luong
da dong gop hon mot nira ty 1€ gidm nghéo quan
sat dugc trong khoang tir nam 2014 dén nam
2016, trong khi thu nhap tur canh tac phi tréng
trot va kiéu hoi, moi loai d6ng gép 20 phan tram.
Muc tidng trudng tién luong ciing thuc day su gia
tang cla tang I6p ngudi tiéu dung, nhd su gia
tang thu nhap tu kinh doanh h gia dinh. Trong
néng nghiép, su dich chuyén khéi cay tréng nga
cbc¢ truyén théng la mét déng luc thiac day ting
trudng thu nhap ho gia dinh, va sy khac biét vé
st dung dat gitra cdc néng hd nho da tao ra su
khac biét vé thu nhap giltta cac hd nghéo va khéng
nghéo. Nhiing xu huéng nay thé hién vai tro trung
tam cla tién luang d6i véi sinh ké va su chia sé
thinh vugng chung ctia Viét Nam, cling nhu tiém
nang cho viéc tiép tuc chuyén d6i ndng nghiép
nham gidm do6i nghéo & néng thén. DE duy tri su
gidm nghéo va chuyén dich sang an ninh kinh té€,
Viét Nam can ti€p tuc tao céng an viéc lam, gil
vitng tang trudng trong thu nhap tién luong, can
bang co hodi co viéc lam tét va maé ra tiém nédng
trong n6ng nghiép.

Pat dugc cdc muc tiéu nay doi hoi phdi tap trung
vao cac uu tién chién lugc sau day cho su phat
trién kinh té xa hoi cia dat nudc.

(i) Tang cudéng niang suat lao dong va dau tu
vao co s& ha tang dé€ duy tri tao cong an
viéc lam va tang truéng luong ma khéng
mat kha nang canh tranh.



(i)

Vi viéc tién luong trd thanh sinh ké chinh cla
hé gia dinh, cai thién thinh vuong bén viing
dua vao tang trudng thu nhap trong tuong lai
va tao viéc lam t6t han. Nhung gan day t6c do
tang luong da vugt qua téc d6 tdng nang suat
lao dong. P& ting ndng suat lao ddng, nang
cao thu nhap ti lueng va tiép tuc tao ra cong
an viéc lam co luong, Viét Nam can dua san
xudt |én cao han trén chudi gia tri va thuc day
dau tu vao cac linh vuc ndng suat cao hon dé
chuyén céc dong lao déng vao cac nganh nay.
Diéu nay co thé dat dugc bang céach:

« Thu hat FDI vao cac linh vuc dich vu, san
xuat, néng nghiép cé gia tri cao hon.

« HO trg sy tang trudng cta cac doanh nghiép
tu nhan nhé va vua trong nudc thong qua
viéc nang cap théng tin va ky nang dé lién
két ho véi cac tap doan da quéc gia.

. Tang dau tu vao co & ha tang dé€ cung cap
dich vu van tai, dién, hau can va vién théng
theo kip v&i nhu cdu cao ctia mét khu vuc
xudt khdu dang phat trién nhanh va tao maéi
trudng thuan Igi cho Viét Nam leo Ién trén
chubi gia tri hodc chuyén sang céc nganh
c6 gia tri gia tang cao.

Thuc hién cai cach gidao duc nham can bang
co hdi va phat trién ky nang cta luc lugng
lao dong.

Luong cda khu vuyc tu nhan tang cao khi cé
ngudn cung lao déng déi dao cho thady cac
doanh nghiép dang canh tranh dé gianh lay
mot sé lugng han ché nhiing lao d6ng co néng
luc. Thuc su [a mét lugng I6n cac nha tuyén
dung néi rang ngudi xin viéc thi€u nhing ky
nang can thiét cho cong viéc, ngay ca déi vai
nhitng céng viéc can tay nghé thap. Dau tu
vao phat trién ky nang lam tdng nguén cung
ngudi lao déng c6 nang luc, tao diéu kién
thuan lgi mé& rong chubi gia tri sang nhiing
hoat déng phuc tap hon va hé trg tang truéng
nhirng nganh méi. M& rong kha nang ti€p can
vGi gido duc chat lugng cao gitta cac nhém la
mot viéc quan trong khéng chi dé phat trién
ky ndng, ma con lam gidm bat binh ddng va
tang ca hoi ti€p can vai nhiing cong viéc dugc
trd luong cao han cho tat cd moi ngudi. Diéu
nay co thé dat dugc bang céach:
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« D4i méi thai gian hoc & trudng dé tang gio
giang day - Viéc day kem va sy chénh léch
gira chat lugng cac trudng hoc & cac cong
doéng nghéo va khéng nghéo giai thich su
khac biét vé thanh tich hoc tap & cap trung
hoc co s@, diéu nay quyét dinh viéc co tiép
tuc hoc ti€p sau trung hoc hay khéng. Diéu
nay chi ra rang giang day khong da dat tré
em nghéo vao thé bat lgi.Viéc nay c6 thé
dugc giadi quyét bang cach tang gid giang
day trong trudng hoc.

« Ra soat chuong trinh gidng day va phuong
phép su pham - Gidng day va kiém tra nén
tap trung nhiéu hon vao viéc phat trién kha
nang giai quyét van dé va tu duy phé phan,
ky nang ma cac nha tuyén dung cho la thiéu
& Viét Nam.

(iii) Pdy manh chuyén ddi co cau néng nghiép

théng qua thay ddi mé hinh st dung dat
néng nghiép, ting cudng quyén si dung dat,
va nang cao ky nang ctia néng dan nghéo.

Giai quyét cac md hinh st dung dat néng
nghiép khong téi uu 1a chia khoa dé mao ra
tiém nang nong nghiép cla ngudi nghéo
bang cach lién két viéc st dung dat véi lgi thé
so sanh cla cac khu vuc cu thé va cdc muc tiéu
tao thu nhap cho ndng nghiép nhu dugc néu
trong Ké hoach Cai cach Néng nghiép. Diéu
nay yéu cau chuyén d6i manh mé trong viéc
stir dung dat tur trong lda, ngd sang cac cay lau
nam va hang nam c6 Igi nhuan cao han. Chia
khéa dé€ dat dugc diéu nay la:

Tang cudng quyén st dung dat thong qua
viéc cap gidy ching nhan quyén s dung
dat, gitp gia tang kha nang tiép can tin
dung ctia ho gia dinh (st dung dat lam tai
san thé chap), cho phép ngudi nghéo dau
tu vao nhiing cay trong c6 Igi nhuan cao
hon ma doi hoi dau tu ban dau tén kém,
dau vao trung gian hodc thué lao dong.

Nang cao nang luc quan ly trang trai va
ky nang kinh doanh clia n6ng dan ngheo,
nhiing viéc thudng bi cac chuong trinh dau
tu va khuyén néng bé qua, c6 thé gilp tang
nang suat néng nghiép, do do giam khoéng
cach nang suat véi nong dan it nghéo hon.
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Bang 12: Phan ra thu nhap cta nhitng thay déi thudc tang I16p trung luu Viét Nam, 2014-16

Viét Nam Nong thon Thanh thi Dan toc Nguoi

thiéu sé Kinh va
nguoi Hoa

Xu hudng tiéu dung -0.1 -1.0 1.2 -0.4 -0.1
SO Ty 1é ngudi lon 0.0 0.2 -0.5 0.3 0.0
S8 Ty 1é ngudi lao dong c6 luong 0.4 0.0 0.5 0.0 04
Luong trung binh -1.7 -0.9 -4.0 -0.6 -2.0
Thu nhap trung binh tur kinh doanh -1.3 -0.9 -2.7 -0.5 -1.7
Thu nhap trung binh tir tréng trot -0.1 -0.1 -0.2 0.0 -0.1
Thu nhap trung binh tur cac hoat déng néng -0.3 -0.1 -0.1 -0.2 -0.2
nghiép khac

Kiéu héi -0.6 -0.2 -1.2 -0.3 -0.6
Chuyén nhugng 0.0 -0.1 -0.1 0.0 -0.1
Thu nhap khac 0.2 0.2 0.7 0.0 -0.1
Téng thay déi -4.5 2.9 -8.9 -1.7 -5.3

Nguén:Tinh todn cia cdc tdc gia ta KSMS 2014, 2016.

Ghi chu: Sy chénh léch vé con sé trong téng thé thay d8i phdt sinh do su chénh Iéch vé s6 lugng quan sdt dugc st dung trong phan tich
vi théng tin thu nhdp bj thiéu do it nhdt mét trong téng sé thu nhdp bj bé.

Hinh 33. Cac xu huéng vé khodng cich d6i nghéo  Hinh 34. Nguén thu nhiap chinh & khu vuc thanh
va giai quyét khodng cach déi nghéo & viét nam, thi, 2010-16
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Nguén: Tinh todn cla cdc tdc gid tir KSMS 2010, 2012, 2014, 2016.
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Hinh 35. Nguén thu nh3p chinh & khu vuc néng  Hinh 36. Nguén thu nhap chinh theo tinh trang
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Nguén: Tinh todn cda cdc tdc gid to KSMS 2010, 2012, 2014, 2016.

Hinh 37. Miic luong trung binh hang nam cho méi ngudi lao déng, 2016 (VND’ 000)
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Nguén: Tinh todn cda cdc tdc gid to KSMS 2016.

Hinh 38. Kha nang sinh Igi theo loai cay trong va tinh trang ngheo doi, 2016
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Nguén: Tinh todn cla cdc tdc gid tir KSMS 2016.



