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QUOC GIA VE BIEN BOI KHi HAU
(Ban hanh kem theo Quyet dinh so 2139/0D-TTg ngay 05 thang 12 nam 2011 cua Thu twong
Chinh phu)

I. BIEN POI KHI HAU - THACH THU'C VA CO HOI
1. Thach thirc

Bién doi khi hiu 1a mot trong nhiing thach thirc 16n nhat doi véi nhan loai. Bién doi khi hau s&
tac dong nghiém trong dén san xuat, doi séng va moi truong trén pham vi toan thé gi61. Nhiét do
ting, muc nudc bién dang gay ngap lut, gay nhiém min ngudn nuoc, anh huong dén nong
nghiép, gy rui ro 16n d6i v6i cong nghiép va cac hé thong kinh te x@ hoi trong tuong lai. Vian
dé bién doi khi hau da, dang va s€ lam thay di toan dién va su sic qua trinh phat trién va an
ninh toan cau nhu nang luong, nude, lwong thuc, x4 hoi, viéc 1am, ngoai giao, vin hoa, kinh té,
thuong mai.

Theo bao cao ctia Uy ban lién Chinh phu vé bién ddi khi hau, nhiét d¢ trung binh toan ciu va
muc nudc bién ting nhanh trong vong 100 nam qua, dic biét trong khoang 25 nim gan day. O
Viét Nam, trong vong 50 nam qua nhiét dg trung binh da tang khoang 0,5 - 0,7°C, muc nudc
bién d4 dang khoang 20 cm. Hién twong El Nino, La Nina ngdy cang tac dong manh mé. Bién
ddi khi hau thue su di 1am cho nhting thién tai, ddc biét 1a bao, 1 va han han ngay cang khdc
liét.

Viét Nam duge danh gia la mot trong nhiing qudc gia bi anh huong nang né nhat cta bién déi
khi hdu, trong d6 dong bang song Ctru Long la mot trong ba dong bang trén thé gioi dé bj tén
thuwong nhat do nudc bién dang, bén canh dong bang song Nile (Ai Cap) va dong bang song
Ganges (Bangladesh). Theo cac kich ban bién d6i khi hau, vao cubi thé ky 21, nhiét do trung
binh nam ¢ nudc ta tang khoang 2 - 3°C, tong lugng muwa nim va lugng mua mua mua ting,
trong khi d6 lugng mua mua kho lai giam, muc nudc bién c6 thé dang khoang tir 75 cm dén 1 m
50 v6i thoi ky 1980 - 1999. Néu muyc nude bién dang cao 1 m, s& co khoang 40% dién tich dong
bang séng Ctru Long, 11% dién tich dong bang song Hong va 3% di¢n tich cta céc tinh khac
thudc ving ven bién s& bi ngép, trong do, thanh phd Ho Chi Minh s& bi ngap trén 20% dién tich;
khoang 10 - 12% dan s6 nudc ta bi anh hudng truc tiép va ton that khoang 10% GDP. Tac dong
ctia bién d6i khi hau d6i v6i nude ta 1a rat nghiém trong, 1a nguy co hién hitu cho muc tiéu x6a
doi gidm ngheo, cho viéc thuc hién cdc muc ti€u thién nién ky va sy phat trién bén viing cua dat
nudec.

Trong nhimg ndm qua, dudi tic dong cua bién d6i khi hau, tan sut va cuong d¢ thién tai ngay
cang gia tang, gay ra nhiéu ton that to 16n vé ngudi, tai san, cac co so ha tang vé kinh té, vin hoa,
xa hoi, tac dong xau dén moi truong. Chi tinh trong 10 nam gan ddy (2001-2010), cac loai thién
tai nhu: Béo 1, 1 quet, sat 1o dat, ung ngap, han han, xam nh@p man va cac thién tai khac da lam
thiét hai dang ké vé ‘nguoi va tai san, da lam chét va mat tich hon 9.500 ngudi, gia tri thiét hai vé
tai san uGce tinh chiém khoang 1,5% GDP/nam.

Bién d6i khi hau de doa nghiém trong dén an ninh lwong thuc va phat trién n6ng nghiép: Thu hep
dién tich dat nong nghiép, dic biét 1a mot phan dang ké & ving dat thip dong bang ven bién,



ddng bang song Hong, song Ctru Long bi ngdp mén do nudce bién dang; tic dong 16n dén sinh
truéng ning suat cay trong, thoi vu gieo trong, 1am ting nguy co lay lan sau bénh hai cay trong;
thot gian thich nghi cua cay trong nhiét d6i mé rong va cua cay trong 4 nhiét doi thu hep lai; anh
hudng dén sinh san, sinh truéng, ting kha ning sinh bénh, truyén dich cta gia stc, gia cam.

Do tac dong cua bién 601 khi hdu, tai nguyén nudc phai chiu thém nguy co suy giam do han han
ngdy mot ting & mot sb vung, mua, anh hudng truc tiép dén néng nghiép, cung cap nudc ¢ néng
thon, thanh thi va san xuét thiy dién. Ché d6 mua thay d6i c6 thé gay lii lut nghiém trong vao

mua mua, va han han vao mua kho, ting mau thuan trong khai thac va str dung tai nguyén nudc.

Vi dinh hudng co ban tré thanh nude cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020, cac hoat
dong san xuat va tiéu thy nang lugng s& tang cuong manh me, déc biét 1a trong cong nghiép, giao
thong van tai, phat trién do thi, lam tang luong phat thai khi nha kinh cua Viét Nam. Diéu nay di
nguoc lai xu thé chung cta qubc té doi hoi mdi qudc gia, khong phu thude 14 nude phat trién hay
dang phat trién, déu phai giam phat thai khi nha kinh nham gép phan bao vé hé thong khi hau trai
dat. Trong khi nang luong tai tao, nang lwong méi c6 mirc phat thai khi nha kinh thap nhu doi
hoi dau tu 16n va c6 gia thanh cao.

Trén quy mo toan cu, dang dan hinh thanh céc chinh sach vé giam nhe phat thai khi nha kinh co6
thé tao ra cic rao can mdi trong thuong mai. Néu cac nudc dang phat trlen trong do co Viét
Nam, khong c6 lya chon phu hop, hai hoa chinh sach qudc gia voi quoc té thi khong vuot dugc
qua rao can do chua c6 du tiém lyuc tai chinh va cong nghé dé san xut ra hang hoa du diéu kién
tham gia thi truong hang hoa cac-bon thip.

Nhén thirc vé bién doi khi hau ctia cdng dong con han ché va phién dién, mai chi quan tam nhiéu
dén céc tac dong ti€u cuc ma bién doi khi hau gay ra ma chua quan tam dung murc téi viéc
chuyén doi 161 song, mau hinh san xuat va ti€u thu theo dinh hudng cac-bon thap, tang truong
xanh.

Nhitng thach thirc d6 doi hoi Viét Nam phai c¢6 nhitng nd luc hon nita trong céc chinh séch, bién
phap tang cuong nhén thirc va nang lyc tng pho voi blen d6i khi héu, song song v6i phat trlen
kinh té nhdm ting cudng stc canh tranh ciia nén kinh té va vi thé qudc gia trén truong qudc té.

2. Co hoi

Hién nay, mo hinh phat trién thong thudng cua cac nudc dang phat trién 1a dua trén khai thac tai
nguyén thién nhién, tan dung lao dong gia ré, gy 6 nhiém moi truong dan dén phat trién thiéu
bén vitng. Van dé bién d6i khi hau tao co hoi dé chung ta thay ddi tu duy phat trién, tim ra mé
hinh va phuong thirc phét trién theo hudng phat thai cac-bon thap, bén viing.

Trong khung canh Viét Nam da tr¢ thanh mot quéc gia co thu nhép trung binh, cac ngudn tai trg
qudc té cho phat trién noi chung déu han ché dan va thay d6i tinh chat hop tac sang phuong thirc
hai bén cung c6 loi. Bién d6i khi hau mé ra cac co hoi dé thuc day hop tac toan cau, da phuong,
song phuong, thong qua do cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam c6 thé tiép can cac co ché
moi dang hinh thanh dé tiép nhan hd tro tai chinh va chuyén giao cong nghé tir cac nude phat
trién.



Vige tang cuong cac hoat dong hop tac, hoi nhép voi cac quoc gia, cac t6 chirc quoc té trong qua
trinh thuc hién Coéng udc khung cua Lién hop qudc vé Bién doi khi hau va cac diéu udc quoc té
¢6 lién quan s& nang cao vai trd va vi thé ctia Viét Nam trong khu vye ciing nhu trén thé gii.

Nhan thtre 16 nhitng tac dong nghiém trong cua bién d6i khi hau dén sy phat trién bén viing cua
dat nuéc, Chinh phu Viét Nam da som tham gia va phé chuan Cong wéc khung cia Lién hop
qudc vé bién dbi khi hau va Nghj dinh thu Kyoto, dong thoi chi dao timg budc hoan thién cac
van ban phap luat, tao hanh lang phap 1y cho cong tac phong chéng va giam nhe thién tai, ing
pho voi bién d6i khi hau. Thang 12 nam 2008, Chuong trinh muyc tiéu quoc gia tmg pho voi bién
d6i khi hau da dugc phé duyét. Day la mét trong nhing nd lyc quan trong cua Chinh phu cung
v6i sy hd tro cia cong dong cac nha tai tro qudc té trong Gmg pho voi bién ddi khi hau ¢ Viét
Nam. Vi sy quan tdm cua Dang va Chinh phu, ing pho voi bién d6i khi hau ¢ nudc ta da dat
dugc mot sb thanh cong budce dau duoc quoc té ghi nhan. bé g pho hiéu qua voi blen d6i khi
hau va phat trién bén vimng dat nudc, mot chién luge quic gia ve blen d6i khi hau voi tam nhin
thé ky, 1am co s& cho cac chién lugc, ké hoach, quy hoach 1 rat can thiét d6i voi nudc ta trong
bdi canh hién nay.

II. QUAN PIEM CHIEN LUQC

- Bién d6i khi hau 1a thach thirc nghiém trong nhat d6i v6i toan nhan loai, anh hudng sau sic va
lam thay d6i toan dién doi séng xa hoi toan cau. La mot trong nhiing nudce chiu anh hudng nang
né nhat, Viét Nam coi (mg pho v&i bién doi khi hau 1a van dé c6 ¥ nghia sng con.

- Ung phé véi bién doi khi hau ctia Viét Nam phai gan lién v6i phat trién bén viig, hudng toi
nén kinh t€ cac-bon thap, tan dung cac co hoi d€ doi mai tu duy phat trién, nang cao nang luc
canh tranh va strc manh quoc gia.

- Tién hanh déqg thoi cac hoat dong thich ing va giam nhe phat thai khi nha kinh dé g pho
hi€u qua vd1 bién doi khi hau, trong do ¢ thoi ky dau thich ung 1a trong tam.

- Ung pho voi bién d6i khi hau 1a trich nhiém ciia toan hé théng; phét huy vai tro chu dao trong
quan 1y, diéu hanh cia Nha nudc, nang cao tinh nang dong, sang tao va trach nhiém cia khu vuc
doanh nghiép, phat huy cao nhat su tham gia va giam sat cta cac doan thé chinh tri xa hoi, nghé
ngl}iép’ va cong déng dan cu; phat huy ndi luc 1a chinh, tan dung hi€u qua cac co ché hop tac
quoc te.

- Céc giai phap g pho voi bién doi khi hau phai co tinh hé thong, dong b, lién nganh, lién
vung, trong tam, trong di€m, phu hop voi timg giai doan va cac quy dinh quoc teé; dya trén co so
khoa hoc két hop v6i kinh nghiém truyén thong va kién thirc ban dia; tinh dén hiéu qua kinh té -
x4 hoi va cac yéu td rii ro, bat dinh cua bién d6i khi hau.

- Chién luoc vé bién dbi khi hau c6 tim nhin xuyén thé ky, 1a nén tang cho cac chién lugc khac.

1. MUC TIEU CHIEN LUQC

1. Muc tiéu chung



Phat huy nang luc cua toan dat nudc, tién hanh dong thoi cac giai phap thich ung véi tac dong
ctia bién ddi khi hau va giam nhe phat thai khi nha kinh, bao dam an toan tinh mang nguoi dan
va tai san, nham muc tiéu phat trién bén viing.

Tang cudng ning luc thich Gmg véi bién dbi khi hau cua con ngudi va cac hé théng tu nhién,
phat trién nén kinh té cac-bon thép nham bao vé va nang cao chat lugng cude soéng, bao dam an
ninh va phat trlen ben virng qudc gia trong bbi canh bién d6i khi hau toan cau va tich cuc cling
cong dong qudc té bao vé hé thong khi hau trai dat.

2. Muc tiéu cu thé

- bam bdo an ninh lvong thyuc, an ninh nang lugng, an ninh ngudn nudc, x6a dé6i gidm ngheo,
binh dang gidi, an sinh xa hoi, strc khoe cong dong, nang cao doi song, bao vé tai nguyén thién
nhién trong boi canh bién doi khi hau.

- Nén kinh té cac-bon thép, ting trudng xanh tré thanh xu hudng chu dao trong phat trién bén
virng; giam nhe phat thai khi nha kinh va tang kha nang hap thu khi nha kinh dan tr¢ thanh chi
tiéu bat budc trong phat trién kinh té - xa hoi.

- Nang cao nhan thure, trach nhiém va nang luc tmg phé véi bién d6i khi hau cua cac bén lién
quan; phat trién tiém lyc khoa hoc va cong nghé, chat lugng ngudn nhan luc; hoan thién thé ché,
chinh séach, phat trién va st dung hi¢u qua ngué)n luc tai chinh gop phﬁn nang cao suc canh tranh
ctia nén kinh té va vi thé cua Viét Nam; tdn dung cac co hdi tir bién d6i khi hau dé phat trién kinh
té - x4 hoi; phat trién va nhan rong 161 séng, mau hinh tiéu thu than thién vdi hé théng khi hau.

- G6p phan tich cyc v6i cong ddng qubc té trong g phod véi bién do6i khi hau; ting cudng cac
hoat dong hop tac quoc té cua Viét Nam dé ung pho hiéu qua véi bieén doi khi hau.

IV. CAC NHIEM VU CHIEN LUQC
1. Cht dong ung pho véi thién tai va giam sat khi hau
a) Canh bdo sém

- Xay dyng va van hanh hi¢u qua h¢ thong giam sat bién dbi khi hau va nude bién dang dap tng
yéu cau xay dung ban ) ngdp lut, ban db rui ro thién tai, khi hau theo cac kich ban bién d6i khi
hau va nudc bién dang, gan véi hé théng thong tin dia 1y, thong tin vién tham phuc vu hoach
dinh chinh sach tir trung wong dén dia phuong. Dén nim 2015, hoan thanh viéc xay dung hé
thdng giam sat bién d6i khi hau va nudc bién dang.

- Hién dai hoa hé thong quan trac va cong ngh¢ du bao khi tuong thuy van bao dam canh bao, du
bao som cac hién tuong thoi tiét, khi hau cuc doan. Dén nam 2020, phat trlen mang ludi quan
triac khi tuong thuy van c6 mat do tram tuong duong vdi cac nude phat trién va tu dong hoa trén
90% sé tram; ting cudng cac hé thdng do dac tir xa, bao dam theo ddi lién tuc cac bién dong vé
thoi tiét, khi hau, tai | nguyén nudc, dap ung day du dir liéu cho dy bao khi tuong thuy van theo
phuong phap tién tién va cac nhu cau khac. Nang thoi han du bao bio, khong khi lanh 1én dén 3



ngdy v6i do chinh xac ngang mtc tién tién ctia khu vuc chau A nham giam thiéu thiét hai vé
nguoi va tai san do céac hién tuwong khi hau cyc doan gay ra. Pén nam 2050, hé thong quan trac,
du bao khi tugng thuy van va canh bao hién tugng khi hau cuc doan dat muc tién tién trén the
gioi.

- Mé rong va tang cuong hé thong quan trac va gidm sat khi tuong thiy van véi sy tham gia rong
rai cua cac to chirc, cd nhan trong va ngoai nha nudc trén co s¢ thong nhat quan ly vé chuyén
mon va thong tin so liéu ciia nganh khi tugng thuy van.

b) Giam thiét hai do rui ro thién tai

- Ra soat, xdy dung cac quy hoach phat trién, quy chuén xdy dung trong vung thuong xuyén bi
thién tai phu hop voi diéu kién gia tang thién tai do bién d6i khi hau; cing cb, xay dung cac cong
trinh phong chéng thién tai trong diém, cap bach.

- Phat huy phuong cham “4 tai chd” dong thoi voi cung ¢d va ting cuong nang luc cho luc lugng
tim kiém ctru nan chuyén nghié¢p, lam nong cot cho viéc chi dao phdi hop va hiép dong chat ché
gitta cac lyc lugng tim kiém ctru nan dé chu dong ing pho khi c¢é tinh huong cap bach xay ra.

- Nghién ctru va trién khai cac giai phap cu thé dé phong chdng hiéu qua thién tai, 1t quét va sat
16 dat & vung nui; duy tri va van hanh c6 hi¢u qua lau dai.

- Nang cao chat luong rumg, trong rimg, phu xanh dat trong, ddi ni troc, bao dam khai thac hiéu
qua cac loai rung dé duy tri va ning cao kha niang phong chong thién tai, chong sa mac hoa, xam
thuc, suy thoai dt; tang cudng bao v¢, quan ly va phat trién rimg ngdp man, cac hé sinh thai dat
ngép nudc; phan dau dén nam 2020 nang do che phii ciia rimg 1én 45%.

2. Bam bao an ninh lvong thyc va tai nguyén nudc
a) An ninh luvong thuc

- Duy tri hop 1y va bén viing quy dat cho noéng nghiép tai cac vung, cac dia phuong dé dam bao
an ninh luong thyuc trong di€u kién bién do6i khi hau.

- Nghién ctru va thuc hién chuyén doi co cau cay trong, vat nuoi phu hop véi dieu kién cua bién
do6i khi hau va nude bién dang, dac diém sinh thai cac vung, dia phuong, tan dung cac co hoi dé
phat trién nong nghiép bén ving.

- Nghién ctru, phat trién va ap dung cong nghé sinh hoc, ap dung cac quy trinh san xuat tién tién
hudng t6i mot nén nong nghiép hién dai, thich img véi bién ddi khi hau.

- X4y dung va hoan thién hé thong kiém soat, phong chng dich bénh cay trong va vét nudi trong
di€u kién bién do61 khi hau. Hoan thanh co ban vao nam 2020 va ti€p tuc hoan thién trong cac giai
doan to1.



- X4y dyng céc co ché, chinh sach, ting cudng hé thong bao hiém, chia sé rii ro trong néng
nghiép.

b) An ninh tai nguyén nudc

- X4y dyng co so dir liéu vé bién dong va sir dung tai nguyén nudc lién quan t6i b1en d6i khi hau,
ting cuong cong tac diéu tra, nghién ctru, danh gia, du bao, quan tric chét luong, sé luong trong
khai thac va stir dung tai nguyén nudc.

- Tang cuong hop tac quoc té trong nghién clru, danh gia, kiém soat chat luong, so lugng va chia
s¢ loi ich nudc xuyén bién gioi.

- Quy hoach tong hop tai nguyén nude cac vung lanh thd, cac luu vuc séng 16m, bao gdbm: Bing
Giang — Ky Cung, Hong, Ma — Ca, Trung Trung B9, Nam Trung B, Sesan — Srepok, Dong Nai
— Sai Gon, Ctru Long.

- Xay dung va hoan thién cac tiéu chuan quy dinh khai thac, st dung tiét kiém, hiéu qua, tong
hop va da muc tiéu tai nguyén nudc thich tng voi diéu kién bién d6i khi hau va nudc bién dang.

- Cdi tao, nang cap, tu bd va xay madi cac cong trinh thuy loi, thuy dién, hé thong dé song, dé
bién, bdo dam tng phé hi€u qua vai i lut, han han, nudc bién dang, xam nhap man trong dicu
kién bién do6i khi hau.

- Hoan chinh cac quy trinh quan 1y tong hop va cac cong trinh khai thac, bao vé va sir dung tai
nguyén nudc mot cach khoa hoc trong dicu kién bién doi khi hau vao nam 2050.

- Néang cao nang lyc quan ly tai nguyén nudc; tang cuong thuc hién quy hoach, trién khai dong
bd cac bién phap phat trién bén viing tai nguyén nude qudc gia trong bdi canh bién d6i khi hau,
co ban hoan thanh vao ndm 2020 va hoan thién trong giai doan tiép theo.

3. Ung pho tich curc véi nudce bién dang phii hop vai cac viing dé bi ton thuong

- Nghién ctru, danh gia, du bao muc do, tac dong va tinh d& bi ton thuong do nudc bién dang toi
cac linh vuc, khu vuc va cong dong.

- Xay dyng quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi phu hop v6i bién dbi khi hau, ddc biét
quan tam t6i tinh trang gia tang bao, 1t lyt, xdm nhap man, han han, mat dat, suy thodi moi
truong d6i v6i cac ving trong dlem va nhay cam cao, bao gom dong bang song Ciru Long, dong
bang séng Hong, duyén hai mién Trung, cac khu bao ton bién va da dang sinh hoc bién.

- Bdo v¢ va phat trién cac vung hai ddo trng pho véi bién doéi khi hau, dac biét 1a nude bién dang.
- Phat trién co s& ha tang va quy hoach céc khu dan cu tmg pho véi bién doi khi hau; cing co,

nang cap cac doan dé bién, dé song xung yéu dam bao muc toi thiéu chong dugc bao cap 9 va
thiy triéu img vai tan suat 5%; chong xam nhap man tai cac vung bi anh hudng ning né nhat;



chdng ngap cac thanh phd, d6 thi 16n, cic khu cong nghiép, cac khu dan cu 16n; chi trong phét
trién cac cong trinh quy mo 16mn, da muc tiéu, khu chira nudc, vung dém, vanh dai xanh.

- Ra soat, diéu chinh va phat trién sinh ké va qua trinh san xuat phu hop véi diéu kién bién d6i
khi hau va nuéc bién dang.

4. Bao vé, phat trién bén ving rimg, ting cudng hap thu khi nha kinh va bao tdn da dang sinh
hoc

- Pdy nhanh tién d6 cac dy an trong ring, tai trong ring, khuyén khich doanh nghiép dau tu vao
trong rimg kinh té. Dén nam 2020, thiét 14p, quan 1y, bao vé, phat trién va st dung bén virng
16,24 triéu ha dat dugc quy hoach cho 1am nghié€p; nang do che phu cua rung 1€n 45%; quan ly
bén vitng va c6 hiéu qua 8,132 triéu ha ring san xuat, 5,842 triéu ha rimg phong ho va 2,271
triéu ha rung dac dung.

- Bao ton da dang sinh hoc, chl trong bao v€ va phat trién cac hé sinh thai, cac giong, loai co stc
chong chiu tot vdi cae thay doi khi hau; bao vé va bao ton ngudn gien va cac giong loai co kha
nang bi tuyét chung do tac dong cta bién doi khi hau.

- X4y dyng, thuc hién cac chuong trinh vé giam phat thai khi nha kinh thong qua nhitng nd luc
han ché mét rimg va suy thoai rimg, quan Iy rimg bén viing, bao ton va nang cao kha niang hap
thu cac-bon cua rung, két hop véi duy tri va da dang hoa sinh ké dan cu cac vung, dia phuong,
hd trg thich ing véi bién doi khi hau.

- Xay dung va trién khai cac chuong trinh bao vé, quan 1y bén viing dién tich rimg ty nhién, rimg
phong hg, rung dac dung, rirng san xuat hién co.

- Xay dung va trién khai cac mé hinh khu d6 thi xanh, khu dan cu xanh.
- Xay dung va trién khai rong rdi cac chinh sach huy dong sy tham gia cua cac thanh phan kinh
té - xa hdi trong bdo ton, phat trién bén vitng rimg va cac hé sinh thai ty nhién nham tmg pho

hi€u qua vdi bién doi khi hau, tding cuong kha nang hap thu cac-bon cua rung va cac hé sinh thai.

- Tang cudng nang lyc, hiéu qua cta hé théng danh gia, du bao, phong chéng, theo ddi, giam sat
va ung pho khan cap voi chay rung.

5. Giam nhe phat thai khi nha kinh gop phan bao vé hé théng khi hau tri dat.
a) Phat trién cac ngudn nang luong tai tao, ning lugng méi

- Ra soat quy hoach va phat trién thuy dién hop 1y, da muc tiéu, dén nim 2020, tong cong suit
cac nha may thuy dién dat khoang 20.000 — 22.000 MW.

- Pay manh nghién ctru va trién khai cac cong nghé san xuat ning luong tir cac ngudn nang
luong tai tao va nang lugng moi, bao gdm ning luong gid, nang luong mat troi, thuy tridu, dia
nhiét, nhién liéu sinh hoc, ning lwong vii tru; xay dung va trién khai rong rii cac chinh sach huy



dong su tham gia cta cac thanh phan kinh té - xa hoi trong Gmg dung va nhan rong st dung cac
nguon nang lugng tai tao.

- Pam béo an ninh ning lugng qudc gia theo hudng phat trién d?)ng bd cac ngudn ning lugng;
tang ty 1¢ cac ngudn nang lugng mdi va tai tao 1én khoang 5% tong nang luong thuong mai so
cap vao ndm 2020 va khoang 11% vao nam 2050.

b) Sir dung tiét kiém, hiéu qua ning lugng

- Tai co c4u kinh té theo hudng giam cac nganh cong nghiép st dung nhiéu niang luong; ting
cuong, khuyén khich cac nganh st dung ning luong thap.

- Xay dung va trién khai cac chinh sach hd trg, khuyén khich, tao dong luc sir dung hi¢u qua
nang luong trong cac linh vyc kinh té, dic biét trong giao thong vén tai, phat trién do thi, cong
nghiép, néng nghiép; ra soat va thai loai dan cac cong nghé kém hiéu qua, tiéu hao nhiéu ning
luong, gay phat thai khi nha kinh. Pén nam 2015, hoan thanh viéc ra soat va ban hanh ké hoach
loai dan cac cong nghé kém hiéu qua.

- Nghién ctru, phat trién va ung dung cac cong nghé, thiét b, san pham tiéu dung sir dung niang
lugng hiéu qua, st dung nang luong phi hoa thach, phat thai thap, dic biét trong cac nganh giao
thong, do thi, cong nghiép, nong nghiép.

- Nghién ciru x4y dung hé thong dinh gia nang luong phu hop nham st dung nang luong tiét
kiém, hi¢u qud va khuyen khich phat trién nang luong mai, nang lugng tai tao. Bén nam 2015,
ban hanh hé thong dinh gia ning lugng moi.

- Ap dung cac cong nghé tién tién dé nang cao hiéu suét phat dién va giam phat thai khi nha kinh
tai tit ca cdc nha ‘may nhiét dién xay moi; trién khai g dung h¢ thong phat dién ¢& nho dung
khi mé-tan thu hdi tir cac bai chén lap rac thai va cac ngudn khac; thu hoi khi d6t, tan dung nhiét
thira ctia cac nha may san xuat cong nghiép dé phat hién va dét chat thai ran phat dién.

- Nang cao hiéu qua sir dung, tiét kiém va bao ton ning luong; giam sat va theo doi tinh trang sur
dung nang luong cua cac nganh cong nghiép ti€u thy nhiéu nang luong; ap dung cac tiéu chuan
vé hiéu qua ning lugng d6i voi cac san pham, hé thdng nhén tiét kiém ning luong.

Séan xuét cong nghiép va xay dung:

- Nghién ciru, trién khai tmg dung c6ng nghé méi it phat thai khi nha kinh trong san xuat cong
nghiép; ddy manh thay thé nhién liéu héa thach bang cac nhién liéu phat thai cac-bon thap; tmg
dung siu rong san xuat sach hon, dén nam 2020, 90% céc co s& san xuat cong nghiép ap dung
cong nghé san xuét sach hon va ting cuong tiét kiém ning luong, nguyén liéu, nhién liéu, vat
lidu.

- Tang cuong nghién ctru va img dung cong ngh¢ cao trong cac nganh coéng nghiép trong diém;
dén nam 2020, nang cao gia tri san xut cong nghi€p cua cac nganh cong nghiép ap dung cong
nghé cao dam béao gia tri gia ting trong tong gia tri san xuat cong nghiép khoang 42 — 45%; ting



cuong doi moi cong nghé theo hudng ap dung cong nghé cao, dat ty 1& dau tu d6i méi may moc,
thiét bi trén 20% vao ndm 2020. Bén ndm 2050, nang cao gia tri san xuat cong nghiép cla cac
nganh cong nghiép ap dung cong ngh¢ cao 1én murc trén 80%.

- X4y dyng va ap dung cic tiéu chudn, quy chuin k¥ thuat, thiét bi str dung hiéu qua ning luong
trong san xuat vat liéu va cac cong trinh xay dung.

Giao thong van tai:

- Quy hoach hé théng giao thong van tai, nang cao chat luong dat tiéu chudn quéc té; phat trién
giao théng van tai cong cong & cac do thi, kiém soat su gia tang phuong tién vén tai ca nhan. DPén
nam 2020, hé thdng giao thong van tai co ban dap tng nhu cau van tai da dang ciia x4 hoi. Dén
nam 2050, hoan thanh vi¢c hién dai hoa mang ludi giao thong van tai trong ca nude cling nhu
cac hanh lang giao thong d6i ngoai.

- St dung nhién li¢u it phat thai khi nha kinh cho phuong tién giao thong van tai; day manh
cl}u}{én xe buyt, xe taxi sang sir dung nhién li¢u khi ty nhién nén, khi hoa 1éng, bdo dam dat ty 1¢
ve s0 xe 1a 20% vao nam 2020 va 80% vao nam 2050.

- Xay dyng va ap dung cac co ché, chinh sach khuyén khich st dung cac phuong tién giao thong
tiét kiém nang lugng, loai dan cac phuong tién tiéu ton nhién li¢u.

c) Nong nghi¢p

Thay d6i phuong thirc canh tac néng nghiép, st dung nude, phan bon, thirc dn chin nudi phu
hop, quan 1y va xir Iy chét thai trong chin nudi, phat trién sir dung khi sinh hoc 1am nhién liéu,
han ché va loai bo dan cac may noéng nghiép lac hau tiéu thu nhiéu nang lugng. Thuc day phat
trlen san xuat nong nghi€p xanh, it phat thai, dam bao phat trién bén viing, an ninh lwong thyc
qudc gia va gbp phan xo6a déi giam ngheo, cir sau 10 nam giam phat thai 20% khi nha kinh dong
thoi dam bao tang trudng nganh 20% va giam ty 1€ doi nghéo 20%.

d) Quan 1y chat thai

- Quy hoach quan 1y chét thai, ting cudng ning luc quan 1y, giam thiéu chat thai, tai sir dung, tai
ché chat thai nhdm gidm phat thai khi nha kinh.

- Pay manh nghién ctru va trién khai cac cong nghé xir 1y chat thai tién tién; tng dung cong nghé
xu ly rac thai hién dai cho cac khu do thi va ving nong thon; tang cuong nang luc quan ly, xu ly
va tai str dung nude thai cong nghiép va sinh hoat; dén nam 2020, 90% tong luong chit thai ran
sinh hoat do thi phat sinh dugc thu gom va xr 1y, trong d6 85% duoc tai ché, tai str dung, thu hoi
nang luong.

6. Tang cudng vai trd chu dao cia Nha nude trong timg phé véi bién d6i khi hau.

a) Piéu chinh, 1ong ghép van dé bién doi khi hau vao cic chién luoc, quy hoach, ké hoach.



- Ra so4t, diéu chinh cac chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té xd hoi cua cac B,
nganh, dia phuong trén co s6 khoa hoc, hi¢u qua kinh té va tinh dén cac yeu t6 rui ro, bat dinh
ctia bién d6i khi hu va nudce bién dang. Dén ndm 2015, ban hanh céc chién luoc, quy hoach, ké
hoach phat trién kinh té xdy dung ctia cac Bo, nganh, dia phuong di duogc ra soat, diéu chinh.

- Long ghép van dé bién dbi khi hau trong cac quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi
vung, dia phuong; dleu chinh, bd sung, hoan thién cac tiéu chudn, quy chuin k¥ thuat thiét ké
cong trinh, co s¢ ha tang dua trén cac kich ban bién d6i khi hau. Thuc hién tung budc dé dén
nam 2030, hoan thién va 6n dinh cac khu kinh té bén viing, chéng chiu an toan v&i bién ddi khi
hau.

b) Hoan thién va ting cuong thé ché.

- Thanh 1ap Uy ban Quéc gia vé bién ddi khi hau 14 co quan tu van giap Tha tudng Chinh phu
trong nghién ctru, dé xuat phuong hudng, giai phap quan trong mang tinh chién luoc; huy dong,
diéu phdi va giam sat cac nguén lyuc trién khai cac chién luoc, chuong trinh nham tng phé hiéu
qua v6i bién doi khi hau.

- Nghlen ctru xay dung dong bd céc co ché, chinh sach, phap luat vé bién d01 khi hdu phu hop
voi timg giai doan phat trién ctia dat nudce, hai hoa véi cac chinh sach toan cau va cac diéu ude
qudc té vé bién d6i khi hau ma Viét Nam tham gia.

- Tang cuong su tham gia ctia toan hé thong chinh trj trong t6 chirc chi dao, phdi hop lién nganh
ve ung pho vai bién doi khi hdu; nang cao hiu luc, hi¢u qua cong tadc quan 1y cac van dé bién
do6i khi hau tir trung wong dén dia phuong.

- Nghién ciru hoan thién chirc ning, nhiém vy, co cau t6 chirc va ngudn nhan lyc dé ing phé
hiéu qua véi bién doi khi hau va hdi nhap quoc té.
- Xay dung va trién khai hé thong theo ddi, bao céo va tham dinh trong cac hoat dong giam nhe

phat thai khi nha kinh trong nudc va quoc te.

- Xay dung ddng bd cac co ché, chinh sach khuyén khich, thu hat sy tham gia cua cac doanh
nghiép, cac nha khoa hoc vao cac hoat dong thich img vi bién do61 khi hdu va giam nhe phat thai
khi nha kinh.

- Thiét 1ap cac co ché hd trg cong dong dan cu, khuyén khich cac t6 chirc phi chinh phu vao cac
hoat dong thich irng véi bién do6i khi hau va gidm nhe phat thai khi nha kinh.

7. Xay dung cong dong ing pho hiéu qua véi bién d6i khi hau
a) Cong dong tmg ph6 véi bién doi khi hau
- Tang cuong nang lyc va su tham gia cua cong dong trong cac hoat dong tmg pho voi bién d01

khi hau; cht trong cac kinh nghiém mg pho tai chd va vai tro ctia chinh quyén cac cip, cac to
chirc quan chung & co sd.



- Phat trién va da dang hoa sinh ké & cac ving, dia phwong nhiam hd trg cong tac thich tng voi
bién doi khi hau phu hop voi cac mic do deé bi ton thuong.

- Xay dung thi diém va nhan rong mé hinh cong ddng voi sinh ké theo hudng céc-bon thap; thay
doi hanh vi, 161 song theo hudng than thién voi khi hau nham gidm phat thai khi nha kinh.

- Py manh st dung kién thirc ban dia trong tng pho voi bién d6i khi hau, dic biét trong xay
dung céc sinh ké méi theo hudng cac-bon thép.

b) Néng cip hé théng chiam soc sirc khoe cong ddng g phé hiéu qua voi bién d6i khi hau.

- Céi tao, nang cap, x4y mdi co so ha ting, hién dai hoa trang thiét bi, nang cao nang lyc doi ngi
can bo nganh y té tir trung wong toi dia phuong va tang cuong cong tac phong chdng cac dich
bénh va cc bénh méi ndi dé nang cao chat lugng chiam soc sirc khoe cong dong trong bdi canh
bién d6i khi hau. Pam bao nam 2020 moi nguoi dan dugce tiép can cac dich vu cham soc strc
khoe co ban; ndm 2030 dugc chim soc stc khoe day di.

- Xay dung va trién khai hé thong chinh sach cham so6c stre khoe cong dong trong boi canh bién
do6i khi hau, ddm bao quyén lgi cdc nhém xa hdi de bi ton thuong: Phu ntr, tré em, nguoi gia,
nguoi ngheo, dan tdc thicu so ...

c¢) Nang cao nhan thue, gido duc va dao tao

- Nang cao nhan thure, trach nhiém cua can b, cong chure, vién chirc va cac thanh phan xa hdi veé
cac van de bién doi khi hau.

- Xay dung cac phuong phap phu hop nham tiép can va sir dung théng tin ve blen d6i khi hau
cho cac thanh phan xa hodi; da dang hoa cac hinh thuc tuyén truyen pho bién vé tac dong, nguy
co va co hoi tir bién doi khi hau, dic biét cha trong t6i cong dong dan cu va dia ban trong diém.

- Pua kién thic co ban ve bién doi khi hau vao trong cac chuong trinh, bac gido duc, dao tao;
phat trién va co chinh sach dao tao ngudn nhén luc chat lugng cao cac chuyén nganh lién quan
dén thich mg vi bién doi khi hau va giam phat thai khi nha kinh.

- Tang cuong ¥ thirc, trach nhiém c4 nhan va trach nhiém cong dong trong phong, tranh va khic
phuc héu qua thién tai; xay dung 161 song, mau hinh tiéu thu than thién véi khi hdu cho moi
thanh vién cua cong dong; khuyén khich, nhan rong cac dién hinh tot trong trng pho véi bién doi
khi hau.

8. Phat trién khoa hoc — cong nghé tién tién trong ng phé v6i bién ddi khi hau

- Phat trién cac chuyén nganh khoa hoc vé quan ly, danh gia, gidm sat va du bao tdc dong cua
bién doi khi hau doi véi phat trién kinh t€ - xa hoi, cham soc suc khde, san xuat, tiéu dung.

- Tang cuong cac hoat dong diéu tra, nghién ctru khoa hoc co ban va ing dung cong nghé thich
ung véi bién doi khi hau va giam nhe phat thai khi nha kinh.



- Pay manh nghién ctru, khuyén khich chuyén giao cong nghé va tmg dung hiéu qua cac thanh
tiru khoa hoc, cong ngh¢ hién dai, nhién liu, vat liéu moi trong giam phat thai khi nha kinh va
thich img voi bién 601 khi hiu, tang cudng stre canh tranh cta cac nganh kinh té, san xuét trong
diém tién t6i phat trién nén kinh té cic-bon thip va ting trudéng xanh.

9. Tang cudng hop tac va hdi nhdp quoc t€ nang cao vi thé quoc gia trong cac van de vé bién doi
khi hau

- Tang cuong hop tac voi cac quoc gia, cac t6 chtrc quoc té trong (qua trinh thyc hién Cong udc
khung ctia Lién hop qudc vé bién doi khi hau va cac didu uéc quc té co lién quan; tich cuce, chu
dong, sang tao xy dung cac thoa thuan, hiép dinh da phuong va song phuong vé bién dbi khi
hau.

- Ra soat, bo sung hé théng phap luat, cac co ché, chinh sach phu hop véi luat phap va cac thoa
thuan, hi€p dinh quodc té v€ bién doi khi hdu ma Viét Nam la thanh vién.

- Tang cudng thong tin dbi ngoai vé bién doi khi hau, chu trong cac hoat dong hop tac trong
gidm sét, chia sé thong tin trong cac van dé xuyén bién gidi nham dam bao hai hoa 1¢i ich gitra
cac quoc gia.

10. Pa dang hoa cac ngudn lyc tai chinh va tap trung dau tu c6 hiéu qua

- Tang dau tu tir ngan sach nha nudc va ting cuong van dong tai tro qudc té; , nghién clru xay
dung, ap dung cac co ché, thiét ché tai chinh phu hop véi cac chinh sach qudc té vé bién doi khi
hau nham huy dong va phat huy hi¢u qua cac nguén v6n qudc té song phuwong, da phuong cho
g pho tich cuc voi cac tac dong cua bién do6i khi hau.

- Tich cuc tham gia cac chuong trinh quéc té vé giam nhe phat thai khi nha kinh nham tan dung
su ho trg vé tai chinh, cong nghé, tang cuong nang luc dé trién khai cac chuong trinh gidm nhe
phat thai khi nha kinh.

- Tang cudng cong tac quan 1y, co ché phéi hop trong viée st dung cac ngudn von trong va ngoai
nude cho ing pho vai bién doi khi hdu co trong tam, trong di€m, dat hi€u qua cao, dic biét uu

tién cac dy an cap bach, khong thé tri hoan.

- Khuyén khich, huy dong céc t6 chirc, c4 nhan, doanh nghiép trong va ngoai nudc cung cap, dau
tu tai chinh cho tng pho véi bién doi khi hau.

V.TO CHUC THUC HIEN

1. Cac giai doan thyc hién Chién luoc



Trong béi canh tac dong cua bién ddi khi hau dén nude ta ngay cang gia ting, dam phan qudc té
vé bién do6i khi hau ngay cang dién bién phurc tap, dinh hudéng céc giai doan thuc hién Chién lugc
duoc xac dinh nhu sau:

- Giai doan tur nay t61 2012: Cac hoat dong thich tmng cAp bach, khong thé tri hodn can phai duoc
trién khai thuc hién. Qua trinh dam phan quéc té vé& giam nhe phat thai khi nha kinh va cac co
ché ho tro tai chinh giita cac nhom nudc trén thé gidi con dang dién ra phirc tap. Trong giai doan
nay can cha trong cac hoat dong nang cao nang luc, tang cudng khoa hoc — cong nghé va ra soat,
diéu chinh, bd sung cac co ché, chinh sach, chién lugc ting truong xanh, thich img v6i bién doi
khi hau va giam nhe phét thai khi nha kinh pht hop véi hoan canh qudc té s& dugc khang dinh rd
rang hon sau nam 2012.

- Giai doan 2013 — 2025: Vi dinh huong co ban tré thanh mot nude cong nghiép phat trién theo
hudng hién dai, theo dy tinh sau nam 2025 Viét Nam phai dac biét quan tdm dén van dé giam
phat thai khi nha kinh dé bao vé hé thong khi hau trai dit. Céc hoat dong thich img véi bién doi
khi hau va giam nhe phat thai khi nha kinh duoc dong thoi tién hanh gan lién véi phat trién kinh
té - x4 hoi cua dit nude.

- Giai doan 2026 — 2050: Trong giai doan nay, Viét Nam da trd thanh mgt nude cong nghiép
hién dai, giam phat thai khi nha kinh tr& thanh tiéu chi trong cac hoat dong phat trién kinh té - x4
héi. Cac nhiém vu Chién luge s& duoc ra soat, diéu chinh, bd sung v6i dinh hudng phat trién mai
nham x4y dung va cing ¢ nén kinh té cac-bon thap c6 kha ning chdng chiu va thich tng cao
vOi céc tac dong cua bién d6i khi hau.

2. Chuong trinh, dé an uu tién trong giai doan 2011-2015

Trén co s& quan di€m, nguyén tac, tam nhin, muc ti€u va cac giai doan thuc hién Chién lugc,
Chinh phu xac dinh cac chuong trinh, dé€ an wu tién sau day dugc ra soat, xay dung, trién khai:

a) Chuong trinh muc tiéu quc gia tmg pho voi bién ddi khi hau, xay dung ké hoach mé rong
cho giai doan 2016 — 2025.

b) Chuong trinh khoa hoc cong nghé quc gia vé bién doi khi hau.

c) Dé 4n hién dai hoa cong nghé dy bao va mang ludi quan trac khi tugng thiy van dén nim
2020.

d) Chuong trinh dong bang song Curu Long va Chuong trinh dong bang song Hong vé quan 1y tai
nguyén nudc va thich trng véi bién doi khi hau.

d) Pé an kiém ke, giam sat phat thai khi nha kinh va quan 1y cac hoat dong giam thiéu phat thai
khi nha kinh.

e) Chuong trinh (mg pho véi bién d6i khi hau cho cac d6 thi 1on ciia Viét Nam.



g) Chuong trinh nang cip va cai tao hé thong dé bién, dé song phi hop v6i diéu kién bién dbi khi
hau va nudc bién dang.

h) B¢ an nang cap hé thong cham soc strc khde cong dong phu hop véi dicu kién bién doi khi
hau va nude bién dang.

i) Chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi cac dao dan sinh tng phé hiéu qua véi bién dbi khi
hau, nudc bién dang.

k) Dé an xay dung thi diém va nhan rong mé hinh cong déng g pho hiéu qua véi bién d6i khi
hau.

3. Trach nhiém cac B9, nganh, dia phuong va cac co quan lién quan
a) Bo Tai nguyén va Moi truong

Thuc hién nhiém vu co quan thuong tryc Uy ban Qudc gia vé bién d6i khi hau; chu tri, phdi hop
véi cac BY, nganh va dia phuong quan ly va thuc hién Chién lugce, tap trung vao céc ndi dung:

- Xay dung co ché, chinh sach quan ly, diéu hanh, hudng dan thyc hién Chién lugc.

- Hang nim, phdi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh tong hop, ra soat nhu cau kinh
phi can thiét cho cac hoat dong ung pho vadi bién doi khi hdu dé bao cao Chinh phu.

- Hudng dan va ho trg cac B9, nganh va dia phuong trong vi¢c xay dung va trién khai ké hoach
thuc hién Chién lugc.

- T6 churc kiém tra, giam sat va dinh ky so két danh gia rat kinh nghiém viéc thuc hién Chién
luoc.

- Dinh ky hang nam tong hop, béo cdo Thii tuéng Chinh phii két qua thuc hién Chién lugc, dé
xuat gidi quyet nhitng van dé phat sinh vugt tham quyeén.

- Giam sat va danh gié viéc thuc hién Chién lvoc.

b) B6 Ké hoach va Pau tu

- Chu tri, ph01 hop véi cac B, nganh va dia phuong xay dung va huong dan thuc hién bd khung
tiéu chuan 1ong ghép bién d6i khi hau vao céac chién luoc, chwong trinh, quy hoach va ké hoach

phat trién kinh té - x3 hoi.

- Phéi hop véi Bo Tai nguyén va Moi trudng xay dung co ché giam sat, danh gia viéc thuc hién
Chién luoc.

c¢) Cac B9, co quan ngang B va cac co quan thugc Chinh pht.



Chiu trach nhiém x4y dung va trién khai ké hoach thyc hi¢n Chién lugc; chu dong tham gia céc
hoat dong phoi hgp chung theo chi dao ctia Chinh phu.

d) Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phd truc thudc Trung uong
- X4y dung va trién khai ké hoach thyc hién Chién lugc tai dia phuong.
- T6 chtre thuc hién cac hoat dong lién quan dugc phé duyét trong Chién lugc.

- Chu dong huy dong ngudn luc va 16ng ghép cac hoat dong lién quan cia cac chuong trinh khac
trén dia ban dé dat duoc cac muc tiéu cua Chién luoc.

- Pinh ky béo céo vé tién d6 thyc hién cac muyc tiéu, nhiém vu cia Chién luoc trén dia ban tinh,
thanh pho theo quy dinh.

d) Cac t6 chirc xa hoi, t6 chirc phi chinh phu va doanh nghiép

Céc to chirc chinh tri - x3 hoi, x4 hoi — nghé nghiép, cac doan thé quén chung, cac td chue phi
chinh phu va doanh nghiép theo chirc nang, nhi¢m vy ctia minh, chi dong tham gia vao cac hoat
dong tmg pho véi bién d6i khi hau; hd trg va huy dong su tham gia ctia cong déng, phé bién kinh
nghiém cac mo hinh tng pho hiéu qua voi bién ddi khi hau; thuc hién hodc tham gia thyuc hién
cac dé an, du an trong chién luge va ké hoach thuc hién cua cac B, nganh, dia phuong./.





