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Lo1 gioi thieu

Giam phat thai khi gay hiéu ting nha kinh tit pha riing va suy thoai riing (REDD)
& cdc nudce dang phat trién 1a sing kién toan cau da dugc Hoi nghi cac nudc thanh
vién l4n thd 13 (COP13) ctia Cong udc khung Lién hgp qudc vé Bién d6i khi hau
(UNFCCC) va Nghi dinh thu Kyoto thong qua tai Ba-li (Indonesia) ndm 2007.
Hang ndm, lugng khi théi tii pha riing va suy thodi rting & cdc nudc dang phat trién
chiém khoang 20% so v6i tong lugng phat thai khi gay hiéu ting nha kinh trén toan
cau, vi thé sang kién REDD dugc hinh thanh ti y tudng gian don ban dau 1a tra
tién cho cac nudc dang phat trién dé lam giam phat thai khi CO2 tit nganh rting.
Dé thtt nghiém va thé ché hod thyc hién REDD, cung véi Bolivia, Campuchia,
Cong hoa dan cht Cong-go, Indonesia, Panama, Papua New Guinea, Paraguay,
Phillipin, Salomon, Tanzania va Zambia, Viét Nam la qudc gia dd dugc Chuong
trinh REDD ctia Lién hgp quéc (UN-REDD) lua chon va hé trg xay dung va thuc
hién thi diém chién lugc qudc gia vé REDD tii nam 2009.

REDD c6 tiém néng to 16n, khong chi mang lai loi ich truc tiép vé giam phat thai
khi gay hiéu ting nha kinh, ma con tac dong tich cuc cho bao ton da dang sinh hoc
(rting), xoa ddi giam ngheo, phat huy quyén ctia ngudi dan ban dia va hon ca la
thac ddy phat trién bén viing. Lgi ich ciia REDD sé dugc t6i da & ca pham vi du an,
qudc gia va toan ciu khi chung dugc thiét ké thyc hién dung dan va hgp ly. bay
ciing 1 mong mudn cua cac nha tai trg qudc té€ cho REDD, nham dam bdo ring
REDD sé chinh thtic dugc dua vao cam két khi hau toan ciu sau nam 2012 vdi su
ung ho chinh tri manh mé cta tit ca cac nudc tham gia.

Bat dau bang y tudng don gian, nhung qué trinh nghién ctiu thuc hién REDD da
cho théy day la vin dé phtic tap va thach thiic, nhat 1a cac yéu cau vé do dac, xac
dinh pham vi, chi tra, duy tri tinh lau bén, trach nhiém phap ly, su ro ri va mtc tham
chiéu tinh todn. Gidi khoa hoc quéc t€ dang tich cuc nghién ctiu, ban ludn va cong
bé nhiing hiéu biét tét hon vé REDD, nhdam ho trg cho cic qudc gia va t6 chuic lién
quan ¢ thé thiét ké va thuc hién chuong trinh, ké hoach va dy 4n vé€ REDD mot
cach hiéu qua. Trung tdm nghién ctiu lam nghiép qudc té (CIFOR) la mot trong
nhiing t6 chtic qudc té c6 nhiéu déng gép cho nd luc nghién citu va ting cudng hiéu
biét vé REDD. Nam 2008, CIFOR da xuét ban va cong bo rong rai &n phdm Moving
Ahead with REDD: Issues, Options and Implications (tam dich: Chuyén dong ciing
REDD: Khai niém va lya chon cach thuc hién) do Arild Angelsen bién tap, véi cac
trinh bay cu thé, rd rang vé cdc ndi ham chinh lién quan dén lya chon thiét ké REDD
cdp toan ciu. An phim nay gém c6 10 chuong chinh, gitip ban doc c6 thé hiéu dugc



nhiing théch thtic cta thiét ké va thuc hién REDD nhu: Gidm sat, bao cdo va thim
dinh giam phat thai khi gay hiéu ting nha kinh ti pha rting va suy thoai riing nhu
thé nao? Nén tai trg cho REDD ra sao? Nén chi tra REDD cho quéc gia, dy an hay
ca hai? Cdc muc co s¢ tham chiéu nén dugc xdc lap biang cich nao? Xem xét su ro
ri cdc-bon hodc tinh khong bén lau ra sao? Lam thé nao dé cung dong hudng loi tu
REDD va tranh gay t6n hai?... Muc 1.3 ctia Phan I tai liéu nay gi6i thiéu tom tit ndi
dung chinh ctia tting chuong theo ban goc (tiéng Anh) ctia &n phdm.

Hiéu dtng va day du vé REDD dang 1a mét thach thiic déi véi cac ca nhan va té
chtic 6 Viét Nam c6 cung moéi quan tdm dén cac van dé giam phat thai tif quan ly
bao vé riing, tai chinh cac-bon, chi trd va chia sé lgi ich cong bing, ciing nhu céc
khia canh ky thuat vé€ phuong phép thiét ké va thuc hién REDD. Trong nd luc ting
cuong thong tin, nang cao nhén thic vé REDD cho giai doan khéi d4u ap dung
sang kién nay ¢ Viét Nam, Trung tdm Con ngudi va Thién nhién (PanNature)
da lya chon dé bién dich, bién tép va tap hgp mot s6 chuong quan trong ti dn
phdm ndi trén ctia CIFOR dé€ xudt ban bang tiéng Viét. PanNature chon dich va
gidi thiéu cac chuong dugc trinh bay trong tai liéu nay theo cac phin c6 noi dung
tuong ing nhu sau:

e Phin 1: C4c khai niém va vidn dé co ban vé thiét ké va thuc hién REDD

o Phén 2: Noi dung chinh vé thiét ké thuc hién REDD va tiéu chi ddnh gia lya chon
o Phén 3: Gidm sdt, bdo cdo va thim dinh lugng phat thai tu riing

o Phén 4: Do dac va gidm sat suy thodi riing

« Phan 5: Dong hudng loi tit REDD va tranh gy t6n hai

PanNature hi vong rang tai liéu nay sé hiiu ich cho nhiing ai quan tim dén vin
dé thyc thi REDD & Viét Nam cling nhu quan ly, bao vé va phat trién tai nguyén
riing trong boéi canh bién d6i khi hau ngay cang gia ting. Bén canh cdc khia canh
ky thuét vé thiét ké va thuc hién REDD nhdm gidm phat thai khi gay hiéu ting nha
kinh tii rting, PanNature mong mu6n khuyén khich ban doc quan tdm nhiéu hon
dén céc ndi ham c6t 16i ctia sang kién qudc té nay nhu: xod doi giam nghéo, quyén
s hiiu va tiép cén tai nguyén, chia sé 1gi ich cong bang, quyén ctia ngudi dan ban
dia,... Tém lai, du lya chon thuc hién REDD theo cédch nao thi cic bén lién quan
can phai xem con ngudi la trong tdm, nhét la cdng dong ngheo, ban dia va séng
dua vao riing, trong nd luc hién thuc hoa cac cam két chinh tri ciia quéc gia thanh
vién tham gia vé giam thiéu bién d6i khi hau.

Cém on t6 chiic CIFOR da cho phép PanNature sti dung va chuyén ngit (moét
phan) 4n phdm nay sang tiéng Viét va khuyén khich cong b6 rong rai. Tai liéu
nay khong thé xuit ban néu khong c6 su hd trg tai chinh ti Quy Ford (Ford
Foundation, Hoa Ky) cho viéc dich thuét, in 4n va xuét ban. PanNature tran trong
cam on va danh gia cao su hgp tac clia cac ca nhan da tham gia bién dich, hiéu
dinh, thiét ké tai liéu nay. Moi y kién binh luin va gép y ctia ban doc xin gtii vé:

Trung tim Con nguoi va Thién nhién (PanNature)

bia chi: S6 3, ng6 55, phé D6 Quang, quan Cau Gidy, Ha Noi.
Tel: 04-3556 4001 * Fax: 04-3556 8941

Email: policy@nature.org.vn * Web: www.nature.org.vn
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La cum tu viét tit ctia Nong nghiép, Lam nghiép va Céac hinh thiic su
dung dat khac (Agriculture, Forestry and Other Land Uses). Hudng
dan 2006 ctia IPCC lai khuyén cdo sti dung thuat ngti méi la LULUCF
(St dung dat, Thay déi st dung dat, Laim nghiép) va nong nghiép.

Bao cao Stern (Stern Report/Review)

Bdo cdo Stern vé Khia canh Kinh té cta Bién d6i khi hau day 700
trang, chuyén gia kinh t€ - Ngai Stern vung Brentford céng b6 ngay
30/10/2006, dugc Chinh pht Anh phat hanh. Bao cdo ban luan vé tac
dong cua BDKH va hién tugng 4m 1én toan cau doi véi kinh té€ thé gidi.
Bdo cao da két luan rdng can phai dau tu 1% téng san phdm quoc noi
(GDP) toan ciu hang ndm d€ tranh nhiing tdc dong x4u nhat cta bién
d6i khi hau. Néu khong, thé gidi sé cé nguy co giam t6i 20% GDP toan
cau trong tuong lai do tic dong cua bién d6i khi hau.

Bé cac-bon (Carbon pool)
LA noi c6 kha nang luu trit hodc phat thai cac-bon. O trong riing c6
nam bé chtta cidc-bon chinh la: sinh khéi trén mat dat, sinh khéi duéi
mat dét, cay go chét, rac va cac thé hitu co c6 trong dat

Bon chita cac-bon (Carbon sink)
La cac ho hap thu hodc 14y cac-bon bi phén tach tii cac thanh phan khac
ctia chu trinh cac-bon. Riing va bién 1a nhiing bon chia cac-bon chinh.

Cac qudc gia thudc Phu luc I va Khong thudc Phu luc I
Theo Cong udc khung vé Bién ddi khi héu cta Lién Hiép Qudc
(UNFCCC), cac quoc gia thudc Phu luc I la nhiing nudc phat trién va
cac quoc gia Khong thudc Phu luc I cac nuée dang phat trién. Theo
nguyén tic phé quat nhiing c6 trach nhiém phén biét, nhém quéc gia
thudc Phu luc I phai c6 cam két vé ban hanh chinh sach va bao cao &
mtuc cao hon va phan 16n déu c6 cam két giam phat thai khi thai nha
kinh theo Nghi dinh thu Kyoto.

Chi tra dya theo yéu t6 dau vao (Input-based payments)
Trong truong hop khong thé do dém tryc ti€p dugc két qua dau ra
(hodc do qua ton kém), thi chi tra c6 thé dugc tinh todn theo diéu kién
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ctia d4u vao vdi gia dinh giam dugc sy phat thai. Hinh thtic chi tra nay
thuong dugc goi la phuong phap “Chinh sach va do luong” (Policies
and measures — PAMs).

Chi tra dua vao két qua (Output-based payments)

La hinh thuc chi tra dugc thuc hién tryc tiép dya trén két qua thu dugc.
C6 hai phuong phap dang dugc thao luan trong cac cudc tranh ludn
vé REDD: (i) chi tra dua vao két qua giam thiéu phat thai (emissions-
based); va (ii) chi tra dya vao kha nang hép thu cdc-bon (stock-based).
Theo do, cach ti€p cin dua vao giam phat thai thé hién & su thay doi
trong cac b€ chtia cac-bon theo thdi gian. Con cach tiép can dua vao
su hap thu cac-bon lai dugc chi tra dua theo chtic ning cta tri lugng
cac-bon téng s6 trong riings mot thai gian nhat dinh (tuc la, dinh muc
tuyét doi, khong phai su thay doi).

Chi tra dich vu moéi truong (Payments for environmental/ecosystem
services - PES)
La hinh thtic chi tra tu nguyén bdi it nhat mot bén mua cho it nhat mot
bén cung cdp d€ mua cac dich vu méi truong (hoac mot hinh thic st
dung dat d€ duy tri dich vu moi truong), khi va chi khi ngusi cung cap
dam bao dugc cac dich vu moi trudng do.

Cho thué riing (Forest rent)
Cho thué riing c6 thé dugc hiéu nhu nguén lgi nhuan rong cé dugc ti
mot dién tich rting nhét dinh, dugc tinh bang chénh léch gitia téng thu
nhap cé dugc do san phdm va dich vu tii riing v6i nhiing khoan chi phi
co hoi dau vao da dugce st dung.

Chuyén ddi riing (Forest transition)
La sy thay ddi ctua do che pht theo thoi gian ti€p dién theo 4 giai doan:
(i) P9 che phu cao va ty 1é pha riing thdp; (ii) Tinh trang pha triing tang
nhanh va cao; (iii) Ty 1¢ pha riing giam va 6n dinh d¢ che pht riing; va
(vi) Giai doan tdi trong riing.

Co ché thuc hién phdi hgp (Joint Implementation - JT)
La mot co ché thudc Nghi dinh thu Kyoto (cung v6i Co ché phat trién
sach) nham gitp cac quoc gia Phu luc I dép ting cidc muc tiéu cit giam
phat thai bang cich dau tu vao cic du an giam phat thai & cic nudc
phat trién khac, thay thé cach gidm phat thai tai noi dia. Khéc véi co
ché CDM, co ché nay dugc thuc hién & nhiing qudc gia da c6 muc tiéu
phat thai khi hiéu ting nha kinh.

Co ché phat trién sach (Clean Development Mechanism - CDM)
La mot co ché thudc Nghi dinh thu Kyoto nham gitip cac nudc phét
trién (thudc Phu luc I) dap ting cdc muc tiéu gidm phat thai cua minh.
Co ché nay cho phép cac quoc gia thudéc nhém Phu luc I cung cap tai
chinh va thuc hién cac dy an giam phat thai tai cac nuéc dang phat
trién (nhom Khong thudc Phu luc I) d€ thu vé cac tin chi nham thuc
hién cac muc tiéu giam phat thai cta riéng minh. Co ché CDM nham
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muc tiéu khong chi giam phat thai hodc tang cac bon chiia cac-bon, ma
con gop phan phat trién bén viing & cac nudc dang phat trién.

Pong lgi ich (Co-benefits)
Cac lgi ich khac tli sang kién REDD ngoai viéc giam phat thai khi nha
kinh con bao gom: x6a déi giam ngheo, bdo vé moéi trudng, ting cuong
da dang sinh hoc, cai thién quan tri riing va bdo vé quyén con nguai.

D¢ che phu (Crown cover or Canopy cover)

La ty 1¢ dién tich bé mdt ctia mot hé sinh thai duéi tang tan riing.
Puong/miic tham khao (Reference level/line)

Thuong dugc st dung véi y nghia la duong co s d€ cép tin chi.

Giam phat thai khi giy hiéu ing nha kinh tii pha riing va suy thoai riing tai

cac nuéc dang phat trién (REDD)
REDD la mot co ché thudc Cong udc khung ctia LHQ vé Bién d6i khi
héu (UNFCCC) nham gidm phat thai giy ra ti phd mat riing va suy
thodi riing. REDD bao gébm mét dai rong cac cach tiép cin va hanh
dong dé giam thiéu phat thai, nhung y tudng c6t 16i ctia sang kién
REDD lai dugc xay dung dua trén co ché khen thudng dua trén két qua
thuc hién d6i véi cac du an va quoc gia thuc hién giam thi€u phat thai.

Giam thiéu (Mitigation)
La nhiing hanh déng dé ngin ngtia sy gia tang khi GHG trong khi
quyén thong qua giam thiéu lugng phat ra, hodc lam ting kha nang du
trii cac-bon trong cac bon chiia cac-bon.

Hap thu cac-bon
La tach chuyén cac-bon tii khi quyén va tii cac bon chiia cac-bon dai
han nhu dai duong hoac cac hé sinh thai trén can thong qua cac qua
trinh sinh ly con goi 1a hoat dong quang hop.

Hoi nghi thugng dinh cac nudc thanh vién (Conference of the Parties - COP)
La thé ché diéu hanh ctia UNFCCC, hop méi nim mét lan.

Kha nang hoan d4i cua tin chi REDD (Fungibility of REDD credits)
La muc d6 hoan déi gitia tin chi REDD va tin chi cac-bon trén thi trudng
cac-bon. Khi chiing chi REDD c¢6 thé chuyén d6i hoan toan, ching c6 thé
dugc ban khong han ché va dugc st dung cho mét s6 muc dich nhu dap
ung muc tiéu giam thiéu phat thai & mot s6 nudc da cam két.

Khai thac g6 giam tac dong (Reduced impact logging - RIL)
La viéc 1én ké hoach chi tiét va kiém sodt chit ché cac hoat dong khai
thac nham gidm thiéu tdc dong ctia khai thac gb d6i véi nhiing chan
riing va nén dét con lai boi hinh thiic phé bién la khai thac c6 chon loc.
Khong khi nong (Hot air)
Giam phat thai thuc ra la khong lam ting thém lugng khi thai. Vi duy,
truong hop Lién X6 (trudc day) va Tay Au. Suy thodi kinh té nhiing
nam 1990 da dan t6i sy suy gidm nhanh chdéng sy phat thai khi nha
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kinh. Khi d6 mtic d6 phat thai thdp hon mtic co s& dé cép tin chi ndm
1990. Theo quy dinh ctia Nghi dinh thu Kyoto, nhiing quéc gia do6 c6
tinh hgp phap d€ ban su chénh léch khi thai theo hinh thiic tin chi, médc
du cac tin chi giam phat thai d6 dugc cap khong phai do cé cac bién
phap can thiép cht dong.
Ké hoach hanh d¢ng Bali (Bali Action Plan)

K& hoach hanh dong Bali dugc cac bén tham gia UNFCCC thong qua
nam 2007 tai Bali (Indonesia). K& hoach nay dé cap dén Quyét dinh 1/
CP.13 dé ra khung dam phan quéc t€ vé “... mot qua trinh toan dién
nhdm thuc ddy thuc hién Cong udc day du, hiéu qua va bén viing thong
qua cac hanh dong hop tac lau dai tu hién tai cho dén nam 2012 va sau
d6”. K€ hoach nay bao goém céc diéu khoan vé “tiép can chinh sach va
khuyén khich tich cuic cho cac van dé lién quan dén gidm phat thai do
pha riing va suy thodi riing & cac nudc dang phat trién; vai tro ctia bao
ton, quan ly riing bén viing va tang cuong trii lugng cac-bon riing & cac
nudc dang phat trién”.

Kich ban nén (Business-as-Usual (BAU))
Dbay la mot kich ban du bao (dugc xay dung nhdm tinh toan) miic phat
thai trong tuong lai khi khong c6 cac hoat dong REDD.

Lién minh cic qudc gia riing mua nhiét déi (Coalition for Rainforest

Nations - CfRN)
La su hop tac, lién két gitia cac qudc gia dang phat trién c6 rling mua
nhiét d6i nham dam bao hai hoa cong tac quan ly bao vé riing va phat
trién kinh té. Dén thang 11/2008, da c¢6 41 qudc gia thudc chau A, chau
Phi, chau My va chau Dai duong tham gia mang luéi nay. Doi khi lién
minh nay hoat dong nhu mot nhom doc lap trong qua trinh dam phan
ctia UNFCCC.

LULUCF
Tu viét tat cta St dung ddt, Thay ddi st dung dit va Lam nghiép.

Lugng gia ting (Additionality)
La thudc tinh ban chat cta cdc du an theo Nghi dinh thu Kyoto, trong
d6 du 4n phai thé hién dugc “lugng gia ting” - tlc la cac 1gi ich ¢6 thuc,
do dém dugc va lau dai vé giam thiéu hodc han ché phét thai (lugng)
cac-bon khi khong c6 du an can thiép. N6i cach khéc, lugng gia ting
trong cac h¢ thong xac dinh tin chi cac-bon c6 nghia la chi tra cho giam
phat thai xuéng dén mtic dudi kich ban co sé.

Miic co s6 (Baseline)
Mtic co s¢ hay mtic tham chiéu c6 thé dé cap dén 3 khai niém khac
nhau: (i) Mtc co s6 lich st - la ty 1é pha rling va suy thodi riing (DD) véi
lugng phat thai CO2 tao ra trong X nam trudc day; (ii) mtc pha rting
va suy thoai riing dugc du bao theo kich ban tinh trang thong 1é (BAU).
Mtic co sé theo kich ban tinh trang thong 1é nay dugc coi nhu quy chuédn
(nén) cho danh gia tac dong ctia cac phuong phap do dac REDD ciing
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nhu dam bdo lugng gia tang (hay lugng b sung; va (iii) Mtc co s& cip
tin chi, hay muic tham khao - la quy chuén cho viéc chi trd cho quéc gia
(hoac du an) néu lugng phat thai thap hon so v6i muc nay.

Nghi dinh thu Kyoto (Kyoto Protocol)

La mét cam két quoc t€ dugc ban hanh nam 1997 theo khuon khé
Cong udc khung cua LHQ vé Bién d6i khi hdu (UNFCCC). Cac quéc
gia thuoc Phu luc I phé chudn Nghi dinh thu nay da cam két cat giam
phat thai khi CO2 va 5 loai khi hiéu ting nha kinh khac. Hi¢n da cé
hon 170 quéc gia trén thé gidi tham gia Nghi dinh thu Kyoto, nhung
chi ¢6 60% cam két giam phat thai khi gay hiéu ting nha kinh trén toan
cau. Bén thang 12/2007, Hoa Ky va Kazakhstan la nhiing quéc gia da
ky cam két nhung chua thong qua Nghi dinh thu nay. Giai doan cam
két dau tién ctia Nghi dinh thu sé két thuc vao nam 2012, va tii thang
5/2007 cac cudc dam phan qudc té da bat dau dé cap dén giai doan cam
két tiép theo.

Quyén cac bon (Carbon rights)

Quyén cac-bon dé cap dén (quyén) doi hoi lgi ich tao ra tii cac bé cac-
bon, chdng han nhu tif ciéc manh riing cu thé. Nhiing noi ¢6 thi trudng
cac-bon thi quyén cic-bon c6 thé dugc dinh gia cu thé. Quyén cac-bon
ciing c6 thé cing xac dinh trach nhiém quan ly gin lién v6i mot khu vuic
rting cu thé. Cac van dé lién quan dén quyén cac-bon gom cé: dinh nghia
vé€ quyén, thuc hanh quyén & nhiing noi quyén s hitu dit dai con chua
10 rang, va cac thé ché luat phap da manh dé bao vé cac quyén do.

Quy Cac-bon sinh hoc (BioCarbon Fund)
La mot quy cong va/hodc tu nhan do Ngan hang thé giéi quan ly dé
cép von thuc hién cic dy an trinh dién vé hip thu hodc luu trii cac-bon
trong riing va cac h¢ sinh thai néng nghiép.

Pha riing (Deforestation)

Phan 16n cac dinh nghia mo ta pha rting nhu la viéc quyén doi lau dai
hodc vinh vién tii dat c6 riing sang khong con rting. Trong mét phu luc
ctia mot quyét dinh cia COP/UNFCCC, pha rting dugc dinh nghia la
“su chuyén d6i do tac dong truc tiép clia con ngudi tu dat riing thanh
dat khong c6 riing”. Quy Nong luong Lién hgp quéc (FAO) dinh nghia
pha rting la “su chuyén d6i tu riing sang cac trang thdi st dung khac
hodc 1a su giam thi€u dai han d6 che phu cta cay riing xuéng dudi mic
ngudng t6i thi€u 10%”. Nhiing dinh nghia nay chi quy dinh déi véi cac
khu vuc ¢6 dién tich t6i thi€u (FAO:0.5ha) va chiéu cao céy t6i thiéu
(FAO: 5m tai chd), va hoat dong n6ng nghi¢p khong phai 1a hinh thic
sti dung (déat) cha yéu. Nhung cac dinh nghia vé do che phu t6i thiéu,
chiéu cao céy va dién tich gitia cac qudc gia lai rat khac nhau.

Sinh khdéi (Biomass)
Toéng khoi lugng kho ctia vat chét hitu co song.



Giai thich thuat ngi

Suy thoai riing (Degradation)

Suy thodi riing 1a sy thay d6i mang tinh tiéu cuc anh hudng dén ciu
tric hodc chtic nang cta khu riing, tii d6 lam suy giam kha niang
cung cdp cac san phdm hodc dich vu rting. Trong pham vi cta co ché
REDD, suy thodi rting dugc hiéu la két qua ctia sy mét trii lugng cac-
bon tit hé sinh thai. Mot cdch d€ tinh todn muc do suy thodi riing 1a
dua vao sy gidm trii lugng cac-bon trén moi don vi dién tich (vi du:
héc ta)

Su ro ri/ that thoat (Leakage)
Trong noi dung ctia bién d6i khi hiu, khai niém ro ri cac-bon la két qua
cuia sy can thiép nham giam phat thai 6 mét khu vuc dia ly nay (cdp dia
phuong hodc qudc gia) lai dan dén lam gia tang phat thai  mot khu vuc
khéc. Vi du, su ro ri xay ra khi han ché xam lan dat riing san xudt nong
nghiép & vung nay lai dan dén chuyén d6i, pha riing d€ san xuit néng
nghiép & ving khéc. Trong noi dung vé REDD, khdi niém ro ri sé dugc
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hiéu nhu 14 su “chuyén dich phat thai”

Su ro ri ngugc (Reverse leakage)
La hoat dong giam thiéu ma lam giam phat thai & khu vuc ngoai dia
ban giam thai mong mudn ban dau. Ciing c6 thé dugc goi la “su ro ri
tich cuc”.

Tai sinh truong (Revegetation)
Su tang tudng cta thé hé thuc vat méi tai cac khu vuc rting da bi mat
truGce do.

Tai trong riing (Reforestation)

La qud trinh chuyén d6i do con nguai thuc hién, bién cac khu dat khong
c6 rting thanh dit riing thong qua hoat dong trong cay, gieo hat hodc
cac hoat dong thic ddy ngudn giong tu nhién tai cac khu vuc da tling
la rting trudc day. Trong giai doan dau tién cua Nghi dinh thu Kyoto,
nhiing hoat dong tdi trong rting dugc dinh nghia la tai trong ring tai
cac khu dat khong phai rting tinh ti thoi di€ém 31/12/1989, nhung van
c6 d6 che phu tai mot s6 diém trong vong 50 nam trd lai day.

Tham tra lai (Verification)
La qua trinh danh gia doc 1ap ctia bén thi ba vé muic do giam phat thai
mong muon hodc thuc té cia mot hoat dong gidm thiéu cu thé.

Thi truong cac-bon (Carbon markets)

La bat ky thi trudng kinh doanh phat thai cac-bon duéi hinh thiic mua
ban tin chi cac-bon. Cac thi trudng nay c6 thé & dang thi truong cac-
bon tu do (hay thi trudng tu nguyén, noi cac muc tiéu giam phat thai
khong bi quy dinh) va dang thi truong cac-bon bat budc (noi cac tin
chi cac-bon dugc mua ban nham dap ting cdc muc tiéu giam thiéu phat
thai da dugc quy dinh). Thi trudng cac-bon 16n nhat hién nay la Hé
théng Kinh doanh Phét thai ctia Lién minh Chau Au (ETS).
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Tiéu chi 3E
Tiéu chi 3E (Effectiveness, Efficiency and Equity - Hiéu qua cac-bon,
Hiéu qua kinh té va Cong béing) dugc st dung lan dau tién trong Bao
cdo Stern d€ danh gia cic co ché gidm phat thai khi nha kinh trén toan
cau va danh gia cac lua chon khéc nhau cho cau trac REDD toan cau.

Tiép can 1ong ghép (Nested approach)
La hop nhat cac yéu t6 ctia cach tiép cin & cdp dia phuong (du an) va
cdp quoc gia trong REDD.

Tiéu chudn cac-bon ty nguyén (Voluntary Carbon Standards)
La co ché xac nhén tin chi phat thai khong thudc quy dinh ctia Nghi
dinh thu Kyoto.

Tinh vinh ctiu (Permanence)
La khoang thai gian va tinh 6n dinh cta viéc gidm phat thai khi gay
hiéu ting nha kinh. Tinh khong vinh ctiu ¢6 thé dugc xem nhu mot
dang ctia sy ro ri cac-bon theo thoi gian.

Tin chi giam phat thai (Certified Emission Reduction - CER)
La thuét ngti ky thuat thé€ hién két qua ctia cac dy an theo Co ché phat
trién sach (CDM). Mot tin chi gidm phat thai (CER) la m¢t don vi
lugng khi gay hiéu ting nha kinh (GHG) dugc cit giam va dugc chiing
nhan theo quy dinh ctia Diéu 12, Nghi dinh thu Kyoto vé Co ché phat
trién sach. Mot tin chi giam phat thai tuong duong véi mot tan céc-
bon. Co6 hai loai tin chi giam phat thai c6 thé dugc cdp cho cac du an
CDM trong riing va tdi trong riing: (i) Tin chi giam thi€u phat thai tam
thoi (temporary certified emission reduction — tCERs); va (ii) Tin chi
giam thi€u phat thai dai han (long-term certified emission reductions -
ICERs). Cac quoc gia thudc Phu luc I ¢6 thé sti dung CER dé€ dong gop
vao chi tiéu cam két giam khi thai ciia minh theo Nghi dinh thu Kyoto.

Trach nhiém phap ly (Liability)
La nghia vu clia cdc du 4n hodc quéc gia thuc hién REDD nhiam dam
bao giam phat thai dugc cip tin chi lau dai. Khai niém nay chua yéu dé
cap dén tinh lau dai ctia co ché REDD.

Trong riing (Afforestation)
Nghi dinh thu Kyoto dinh nghia trong riing la hoat dong truc ti€p cua
con ngudi nham chuyén tii khu vuc dat khong c6 rling thanh dat c6
riing lau dai trong khoang thoi gian it nhat la 50 ndm.

Trii lugng cac-bon (Carbon stocks)
La s6 lugng cac-bon co trong mot bé cac-bon.

Vién tham (Remote sensing)
La phuong phdp danh gia muc do mat rung va/hodc suy thoai rting
thong qua st dung cac thiét b ti xa nhu vé tinh
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Cac khai niém va van dé co ban veé
thiét ké va thuc hién REDD

Arild Angelsen va Stibniati Atmadja

1.1 REDD-Giam phat thai khi hiéu itng nha
kinh gay ra tu pha ritng va suy thoai ritng
tai cic nudc dang phat trién: Don gian ma
phuc tap

Trong nhiing ndm qua, giam phat thai khi gay hiéu ting nha kinh tii phd riing
va suy thodi rting (REDD) tai cac nu6c dang phét trién da trg thanh vin dé
trong tdm ctia cac cudc tranh luan quoc té vé khi hau. REDD dugc coi 1a mot
gidi phdp giam khi gay hiéu ting nha kinh (GHG) déng ké, ré, nhanh va c6 lgi
cho cac bén; dang ké vi mot phan nam lugng phat thai khi nha kinh toan ciu la
tt nan pha rting va suy thoai riing (DD); ré vi phan nhiéu tinh trang pha rting
va suy thoai rting chi mang lai lgi nhuén thap, do d6 giam phat thai GHG tu
riing sé ré hon so véi hau hét cac bién phap gidm nhe khac; nhanh vi phan l6n
viéc giam phat thai GHG c6 thé dat dugc bang nhiing cai cach tdo bao va cic
bién phap khac khong phu thudc vao d6i méi cong nghé; c6 1gi cho cac bén vi
viéc giao dich cac nguon tai chinh ¢6 tiém nang I6n va quan trj t6t hon c6 thé
mang lai lgi ich cho ngudi ngheo & cac nudc dang phat trién va dat dugc loi ich
khac vé€ moi truong ngoai nhiing lgi ich lién quan t6i khi hiu.
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Trong khi chi tiét ctia cic ndi dung trén van dang dugc ban thao va tranh
cdi thi hdu hét cdc nha quan sat déu nhét tri raing REDD la mot co ché quan
trong cho nhiing nd lyc toan cdu nham han ché bién d6i khi hau. Chung ta
can chung tay trién khai REDD.

Trong cac cudc dam phan qudc té€ vé khi hau, REDD dé cap téi nhiéu phuong
phép ti€p cén va cac hanh déng nham giam phat thai khi nha kinh tu phd
rling va suy thodi rting. Tuy nhién, c6t 16i cia REDD la mot ké hoach ma cong
dong toan cdu cling nhau xay dung cac co ché dén bu cho nhiing ngudi dan va
cong dong giam phat thai khi nha kinh do pha rting va suy thoai riing. biéu
nay dé cap t6i kha ning tiém 4n cho gidm thiéu GHG mot cach “dang ké, ré,

A

nhanh va c6 1¢i cho cac bén” tli giam pha rting va suy thodi rting.

REDD duya trén mot y tudng rat don gian: tra tién cho nhiing nguoi gitp giam
pha riing va suy thoai rting. Tuy nhién tit ca cac y tudng don gian dé khi bién
thanh hanh dong thi lai tré nén phtic tap hon rat nhiéu. Cung véi long nhiét
huyét va quyét tim giam khi thai qua REED, van con d6 nhiing quan ngai,
béan khoan vé tinh kha thi va nhiing tac dong tiéu cuc cia REDD. Néu mudn
tao ra mot ca ché REDD hiéu qua thi nhiéu van dé khé phai dugc xt ly nhu:
lam thé nao d€ giam sat, bdo cdo va thdm dinh viéc gidm phat khi thai trong
diéu kién céc s6 liéu vé riing con nghéo nan hodc khong c6 san? REDD sé
dugc tai trg nhu thé nao néu gia thiét cat giam 50% phat thai sé can t6i 20-30
ty USD trong mét nam? Cac du an hay cac nudc tham gia hay ca hai bén nén
dugc chi trd? Lam thé nao d€ chung ta c6 thé ddm bao rang bat cd su giam
phat thai cing mang lai hiéu qua lau dai, cay rting khong bi chdt pha ndm nay
van sé tiép tuc con ¢ nhiing ndm sau? Lam thé nao dé tranh dugc tinh trang
riing khong bi chét pha 6 nudc nay hay vung du an nay lai sé khong dan téi
viéc nhiéu cay riing bi chdt pha & nudc khac, vung du an khac? Lam thé nao
dé dam bao rang bat cti viéc giam phat thai da dugc cdp tin chila ¢ thuc, va
diéu gi c6 thé xay ra néu khong c6 REDD? Lam thé nao dé€ dam bdo rang viéc
chi trd cho REDD dugc phan phéi mot cach cong bang va c6 1gi cho ngusi
ngheo? Tat ca nhiing cau hoi nay cung nhiéu van dé khac can dugc tinh dén
néu chung ta mudn trién khai REDD va nhét tri vé phuong thiic dua REDD
vao co ché khi hau toan ciu sau nam 2012.

1.2 Chuyén déng cung REDD

Tai liéu (ban gbc) dugc bién soan nham muc tiéu dua ra cac vin dé then

chét, trinh bay kha ndng giai quyét nhiing ton tai va sau dé danh gia cac lya

chon dua trén tiéu chi “3E”:

« Hiéu qua cic-bon (Effectiveness): co ché nay cé thé gidm phat thai khi
nha kinh dang ké khong?

« Hiéu qua kinh té (Efficiency): viéc giam phat thai khi nha kinh c¢6 dat
dugc & miic chi phi t6i thiéu khong?
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» Cong bing (Equity): lgi ich va chi phi c6 dugc phan chia cong bing gitia
cac quoc gia v6i nhau va trong mét qudc gia hay khong?

Mot muc dich chinh cta tai liéu nay 13 dé chi ra rang tit ca cac vin dé quan
trong déu c6 nhiing lua chon ky thuat, mac du déi khi cing cé sy danh ddi
gitia tiéu chi lya chon nhu 3E néu trén. Nhung khong phai chi c6 cac van dé
ky thuat trong REDD méi la phtic tap. Vi du, mot s6 lua chon vé REDD c6 thé
c6 tac dong manh doi véi viéc phan chia lgi ich va chi phi gitia cac quoc gia.
Phat thai nén (& cdp do tham chiéu) 1a mot truong hgp. Phat thai nén c6 mot
thanh t6 ky thuét la tién lugng thuc té€ vé pha rting va suy thoai riing trong
mot kich ban xac dinh, nhung né ciing xac dinh dugc mtic ma tai d6 mot
qudc gia can phai bat dau dugc cdp tin chi cho gidm phat thai dya theo dién
giai cac nguyén tic nhu “trach nhiém chung nhung cé phéan biét” va “hoan
canh qudc gia pht hgp”. Cac mic do tham chiéu sé c6 tac dong l6n t6i lgi ich
qudc gia, vi thé do sé la mot van dé chinh tri.

Tai liéu nay sé gi6i thiéu mot cach toan dién cac van dé chinh va lya chon
chinh dang nam trén ban dam phan cia UNFCCC. Céc tac gia nhan thiy
rang hién van chua c6 mot cudn sach nao khac viét vé nhiing vidn dé nay.
Th hai, ngay cang c¢6 nhiéu ngudi van dong cho cdc m6 hinh REDD cu thé,
ngay ca trong nhiing qudc gia ky UNFCCC cling nhu cac t6 chic phi chinh
pht vé mdi trudng, cac t6 chiic nghién ctiu va nhém chuyén gia ¢6 vdn. Muc
dich khiém t6n ctia nhém tac gia 1a bd sung cac dé xuét d6 va cung cép nhiéu
dén miic c6 thé nhiing danh gid khach quan vé lya chon khéac nhau déi véi
van dé nay.

1.3 Cacvan dé cot 16i vé thiét ké va thuc hién
REDD

An phém (gdc) dé cap dén cac lya chon thiét ké cho thuc hién REDD trong
mot ché do khi hiu toan cau. Méi chuong dugc tom tit dudi day ban luén vé
mot cdu hdi ma cac nha dam phan UNFCCC va cac bén lién qua khéc can
phai giai quyét trong cudc tranh luédn vé REDD toan cau.

Nhiing van dé thiét ké cha chdt ddi voi REDD va cac tiéu chi danh gia lya
chon 1a gi? Phan nay tap trung vao ba vin dé thiét ké quan trong. Thi nhit,
lam thé nao d€ REDD thich hgp véi céu tric téng thé cia UNFCCC? REDD
phai la mét phan ctia thoa thuan khi hdu quy mo sau ndm 2012 hay dugc lap
thanh mot thoa thuan riéng biét? Theo cac tac gia ban ludn, diéu nay lai phan
16n phu thudc vao mét cau hoi khac d6 1a REDD nén dugc tai trg nhu thé nao,
va mot phan ctia cau hoi d6 la REDD nén dugc 16ng ghép nhu thé nao véi cac
thi truong cac-bon. Vi du, néu nguon tai trg cho REDD dén ti cac thi truong
bat budc (dé€ bu dép lai nhiing cam két ctia cac nudc c6 trong Phu luc I) thi dua
REDD vao thoa thuan khi hau quy moé sau nam 2012 sé c6 y nghia hon.
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Thu hai, c6 nén dua REDD vao khung tng thé cia nganh 1am nghiép, va
néu dugc nhu vay thi nganh lam nghiép c6 nén dugc dua vao trong mot
khung hoach toan tong thé gébm cac nganh nong nghiép, 1am nghiép va cac
nganh c6 st dung dat dai khac (AFOLU) hay khong? Mot van dé then chot
la viéc trong rling va tdi sinh riing, hién 13 mét phén ctia Co ché phat trién
sach (CDM) theo Nghi dinh thu Kyoto, c6 nén dugc hgp nhat véi REDD
trong mot khung hoach toan nganh lam nghiép toan dién.

Thu ba, chtiing ta cin sti dung cac bién phap thuc hién nao? Ching ta ¢ can
tinh dén cac chinh sach va bién phap giam phat thai hiéu tng nha kinh (tiép
can tu dau vao) hay ching ta chi do dém cac két qua (ti€p can theo dau ra)?
Néu lya chon cach tiép can theo d4u ra thi nguon tai chinh hé trg nén dugc
tinh theo trii lugng cdc-bon tuyét déi hay la sy thay d6i vé trii lugng cac-
bon (tuong duong mtc do phat thai khi nha kinh, hoac am hodc duong)?
Phuong thtic dua trén phat thai khi nha kinh la pht hgp véi néi dung co
céu trong tam va hoach toan hién hanh cia UNFCCC, va cling la dé xuat
chinh trong dam phan vé REDD hién nay. Do vay;, tai liéu sé ban luan nhiéu
vé phuong thtc nay.

Nhiing chi phi va tiém ning caa REDD la gi? Phin nay dua ra ba cau hoi
chinh trong cu¢c tranh luan vé REDD. Chi phi cho REDD la bao nhiéu?
REDD sé anh hudng téi chién lugc tong thé d€ giam phat thai GHG nhu thé
nao? REDD sé anh hudng téi gia cic-bon va nhiing nd luc gidm phat thai
trong cac linh vuc khac nhu thé nao? Theo lap luén cta cac tac gia, REDD
dua ra mot co hoi tdc thi d€ gidm thiéu ddng ké lugng phat thai véi chi phi
kha thap. Nhiing du toan chi phi khd khac nhau, trong khoang tti 7 ty dén
28 ty USD mot ndm nham gidm mot ntia nan mat riing, va ké ca s6 liéu
du toan chi phi § muc cao nhét van cho thay c6 uu thé hon khi so véi hau
hét cac lya chon gidm thiéu khac. Do day la bién phap c6 chi phi thip va
¢ tiém nang lam giam lugng khi thai nhanh nén viéc khai thac tiém nang
cta REDD sé dan dén giam phat thai toan ciu 16n hon véi cing mot chi phi
tong thé. Mot nghién ctiu da chi ra rang, thuc hién REDD c¢6 thé lam giam
su am lén toan ciu gan 0.250C ma khong tén khoan phi nao.

Néu cic tin chi cdc-bon ctia REDD ¢6 thé hodn d6i dugc véi cac tin chi céc-
bon GHG khéc thi mdt s6 ngudi quan ngai rang thi trudng cac-bon sé tran
ngdp nhiing tin chi cic-bon gia ré, can trd cic hoat dong giam thiéu khac,
ciing nhu sy phat trién lau dai ctia cac cdng nghé nang lugng sach. Day 1a méi
quan tam chinh dang, nhung mot s6 bao cao nhu ctia Eliasch (nam 2008) lai
cho ring su quan ngai nay la qud cuong diéu. Hon niia, con c6 mot s6 lya
chon c6 thé gidm thiéu rhi ro nay nhu dit ra cac muc tiéu chat ché hon, cac
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phuong an thay thé dugc quan ly t6t va ap dung bién phap “ngéan hang tin chi”

Pham vi thich hgp cho REDD? Phan nay xem xét ba lua chon chinh cho
hoach toan va cdp tin chi qudc té€ ctia REDD: (i) cap dudi qudc gia (hay cap
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du an), (ii) cap qudc gia, va (iii) ca hai cap theo cach tiép can long ghép vao
nhau. Theo cach tiép cin 16ng ghép, cac nudc co thé bat dau véi cach tiép
can cap dudi quoc gia va sau d6 dan din nhén rong lén thanh cip quoc gia.
Céc quéc gia ciing c6 thé hoach todn va nhan tin chi cing dong thai ca hai
cap dudi quoc gia va cap qudc gia.

Theo céch tiép cin qudc gia, chinh phu cdc nudc cé thé tién hanh cai cach
chinh sach trén dién réng, dam bao tinh nhat quan trong bao cao giam sat
va thdm tra ciing nhu hoach todn cho bét ky sy “ro ri cdc-bon” nao trong
nudc. Lua chon nay cting khuyén khich long ghép t6t hon véi cac chinh
sach phét trién qudc gia va tao ra dugc quyén s6 hiiu qudc gia manh hon.
Hau hét cac qudc gia déu thich lya chon nay. Hoach toan va cdp tin chi & cap
dudi qudc gia nhu cép du dn thudng hdp dan cac nha dau tu tu nhan hon.
Ho ¢6 thé thich ban chét hitu hinh va pham vi xac dinh ctia cdc du an riing,
ciing nhu cdc moi quan hé truc tiép ctia ho véi viéc giam thiéu phat thai.
Céc du an REDD c6 thé dugc tién hanh ngay ca khi nuéc cht nha chua san
sang vé mat thé ché dé€ thuc hién REDD tai cip qudc gia. Lua chon thi ba,
cach ti€p can long ghép dugc xem la linh hoat, cho phép cac quoc gia két
hop dugc nhiing co ché cip tin chi khac nhau va tién t6i thuc hién cdp quoc
gia theo cac mtic 6 khac nhau. Do d6, cach tiép can 16ng ghép c6 thé t6i uu
hoa dugc tiém nang ctia ca hai cdp qudc gia va dudi qudc gia, mdc du phai
d6i mat véi cac thach thic dé hai hoa dugc ca hai cip nay.

Lam thé nao d€ c6 thé dap ing nhu ciu qudc gia véi cac nguodn tai trg?
Phan nay chi ra cac nhu céu tai tr¢g cho REDD trong ba linh vuc: (i) cac
khoan dau tu thanh toan trudc vé co sé ha tang ctia REDD, cac hé thong
giam sat riing, xay dung nang luc va cdc hoat déong chuén bi va cac hoat
dong trinh dién khdc; (ii) cac chi phi hién hanh cho nhiing chinh sach va
bién phap quoc gia (PAM) dang thuc hién; va (iii) cac khoan chi tra dén bu
cho cht riing d6i véi lgi nhuén ho tii bo (chi phi co hoi).

Vén vién trg phat trién chinh thiic (ODA) va cac hinh thuc tai trg cong khac
c6 thé la ngudn tai chinh cho cac nude dugc tiép can han ché do6i véi cac co
ché REDD toan céu. Vi du dién hinh la viéc dén bu cho cac hanh dong s6m
va cho vay cap tin chi d6i v6i Cac chinh sach va bién phap (PAM). Cac co
ché gin két v6i thi truong nhu dua tin chi REDD vao thi trudng céc-bon,
dau gia phi phat thai hodc dp dung cac loai phi va thué vé giao dich cac-bon
la nhiing nhiing 16 trinh hda hen nhit d€ gay dugc quy tdng thé nham khai
théc tiém ning cta REDD. Tuy nhién, tham hut vé tai chinh van c6 thé sé
xdy ra trong cac truong hgp nhu: (i) giai doan trinh dién cta co ché REDD
quodc té trudc nam 2012, va (ii) cac nudc ma cé nén quan tri ring yéu kém
thi moi truong dau tu cling thudng ¢ rui ro cao. Du cho kich ban nhu thé
nao di nia thi cdc bén cling cdn tim ra cach thic d€ dén bu tham hut tai
chinh ti ca hai ngudn céng va tu nhéan. Trén tat ca, mot ca ché REDD trong
tuong lai can phai la nhiing phuong thtic tai chinh md, linh hoat va sang
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tao d€ co thé thich ting dugc v6i nhiing nhu cdu thay d6i va kinh nghiém
clia cac quoc gia.

Lam thé nao dé thiét 1ap cac miic tham chiéu d€ chi tra cho REDD? Phan
nay phéan biét ba nghia clia ti “muc co s6” trong cac cudc tranh luan hién
tai. D6 la: (i) Mc co sd lich sti - la ty 1€ gitia viéc pha riing va suy thodi rling
véi lugng phat thai GHG tao ra trong X nam trude day, (ii) Mtic theo kich
ban tinh trang thong 1é c6 dinh huéng (BAU) - tic la xem xét viéc phat thai
gy ra do pha rling va suy thodi riing (DD) sé tién trién nhu thé nao néu
khong c6 cac hoat dong REDD, va (iii) Mtic co s& cdp tin chi - 1a mtic ma
viéc chi trd cho REDD nén béat dau. Mdc kich ban tinh trang thong 1é c6
dinh huéng (BAU) la nén chuin dé€ danh gid tic ddong cua REDD da dugc
thuc hién (va ddm bdo su b sung) trong khi mtic co s& cép tin chi la nén
chudn dén bu cho qudc gia (hodc dy 4n) néu c¢d mic phat thai thip dudi
muc dé. Trong khi mtc theo kich ban tinh trang thong 1é c6 dinh huéng
(BAU) dugc nhin nhén c6 tinh ky thuat thi viéc lap cac muic co s& cap tin
chi phan 16n la van dé chinh tri.

Hau hét cac dé xuat trinh lén déu st dung mic pha rling trude day la khoi
diém xudt phat va thuong dé nghi nén xem xét dén “boi canh cac qudc gia”
va “hanh dong dén bu sém”. Nhiing nguyén tic nay cin phai dugc dua vao
trong qua trinh thuc hién. Tinh thé tién thodi lu6ng nan ma cac nha dam
phan phai do6i mat la, mot mat thi cdc muic co s6 rong rai dya trén danh gia
theo tling nudc mdt c6 tinh dén bdi canh cac quoc gia ¢ thé tao ra “bau
khong khi ndng nhiét d6i” lam t6n hai tinh nguyén trang cia moi trudng
(giam phat thai t6ng thé) va kha ndng cip tin chi cia REDD. Mit khac,
cac muc co s§ cdp tin chi qua chit ché c6 thé lam cho mdt ban thoa thuan
khong dugc chép thuén. Tom lai, hanh dong cé tinh chat can bang 14 nam
gitia sy rui ro cia “bau khong khi néng nhiét déi”, su tham gia va chap
thuan chinh tri cia cac qudc gia tham gia REDD.

Lam thé nao d€ déi pho véi su ro ri cac-bon? Phan nay thao luin vé mot
trong nhiéu moi quan tam chinh tii cac cudc tranh luan vé REDD la lam thé
nao dé c6 thé dam bao rang gidm mdt riing va suy thodi riing trong mét khu
vuc dia ly lai khong dan dén sy suy thodi, mit riing nhiéu hon va phat thai
cao hon & cac khu vuc khac? Sy ro ri ctia ba linh vuc ¢6 tinh tuong tac lién
quan dén riing va khi hau dugc xem xét la trong rling/tai tréong rting, khu
bao ton, va quan ly rting bén viing.

Co6 mot s6 cach thic d6i pho véi su ro ri hodc “su phat thai chuyén déi”, bao
gom: (i) gidm sat nhiing gi dang xay ra bén ngoai ranh gidi khu du an; (ii)
chuyén mtc hoach todn va cdp chiing chi lén cdp d6 cao hon, va trong thuc
té€ day la mot trong nhiing van dé tranh cai chinh vé cach tiép cén cap quoc
gia d6i voi cach tiép can cap dudi quoc gia; (iii) chiét khau tin chi dya trén
cac udc tinh ctia muc d6 ro ri; (iv) thiét ké lai cdc hinh thuc can thiép dé
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giam thiéu ro ri t6i muic thdp nhat; va (v) vo hiéu hod su ro ri bang cac hoat

dong bé trg nhu “sinh ké thay thé”

Nhu véy, su ro ri ¢6 thé tinh dén va ap dung cac khuyén khich dé€ giam su
ro ri. RO rila mot phén tu nhién ctia nén kinh té€ ti géc nhin kha nang thich
ting, khong thé bi x6a bo hoan toan va ciing khong nén d€ né lam hong giao
dich. Vé khia canh cong bang va phat trién, sy ro ri c6 thé biéu thi mét nén
kinh t€ lanh manh, chang han d€ ddi ph¢ lai nhiing rao can do REDD tao
ra, cac nhén td san xuit chuyén téi cac co hoi mdi va giti tén thét phuic loi
& muc t6i thiéu. Nhén ra sy cin bang gitia giam thiéu cac-bon va md& rong
muc tiéu phat trién cé thé khién ching ta can nhic chip nhan mot vai sy ro
ri va sép xép uu tién lai cdc hanh dong giam thiéu ro ri nay.

Lam thé nao d€ dam bao tinh lau dai caa REDD va qui dugc trach nhiém
phap 1y cho cac bén tham gia? Phin nay thao luan mdi quan tdm quan
trong khac vé REDD, véi cac cau hoi nhu sau: Lam thé nao dé€ chic chan
rang mot khu riing ma chung ta dang giti gin ngay hom nay sé khong bi phd
bd vao ngay mai? Ai la ngudi chiu trach nhiém mang tinh phép ly néu riing
bi phd? Lam thé nao d€ cac hgp dong va cac co ché tai chinh vé REDD dugc
thiét ké dam bao su ton tai lau dai? Mot khi trach nhiém phap ly d6i véi cac
kho du trii cac-bon trén can dugc thiia nhan trong mot linh vic hay mot
nganh, thi viéc khong duy tri dugc lau dai van c6 thé la mdt moi de doa,
nhung can phai dugc dén bu tai nhiing noi khac. Day 1a trudng hgp co thé
xdy ra trong tuong lai néu nhu cdc nuéc dang phat trién thiia nhan nhiing
muc tiéu phat thai. Trudc khi diéu nay xay ra, chung ta can tim ra cac giai
phap tam thai.

Mot khia canh dam bao tinh lau dai cia REDD & c4p du an hodc quoc gia la
quan ly rti ro ctia viéc tai phat thai. Mot khia canh khac cting can dugc quan
tam 1a cdc co ché REDD cé dugc xac tin va st dung trong cac thi truong
cac-bon tu nguyén hodc bat budc (d6ng thuén) hay khong. Trong trudng
hgp nay, can phai c6 hé thong trach nhiém phap ly thuong mai. Phan nay
trinh bay mét bo huéng dan cac co ché trach nhiém phdp ly khac nhau dé
dat dugc su hoan déi tin chi cic-bon ti st dung dat va tii cac nganh khac
nhau. Céc céng cu hdp dan nhét gom co: (i) tin chi dy 4n tam thai (con goi
la ngén hang tin chi tam thoi); (ii) chia sé rui ro cho nhiéu dy an; (iii) bao
hiém thuong mai; va (iv) chia sé trach nhiém phap ly duéi dang déi tac
dong thuén vé riing (FCP) gitia cdc qudc gia trong Phu luc I va khéng nam
trong Phu luc L.

Lam thé nao d€ giam sat, bao cao va thim dinh (MRV) phat thai cac-bon
tu riing? Phin nay xem xét cac cong nghé giam sat riing va ban luan su
danh déi gitia cac phuong phép. Co hai phuong phéap chinh d€ giam sat: (i)
phuong phap khéc biét vé trit lugng - dung dé do trii lugng cac-bon riing
& cac diém khac nhau trong cuing thoi gian, va (ii) phuong phap dugc-mat
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- dung dé udc tinh miic can bang con lai sau khi nguén cac-bon dugc bd
sung va mat di.

C6 mdt su danh d6i (trade-off) gitia chi phi va tinh chinh xdc ctia méi
phuong phép. G mét s6 nudc, nhu cdu c¢6 dugc tinh chinh xac ¢ miic do
cao doi hoi st dung cac hinh anh c6 d6 phan giai cao (nhu d€ phét hién ra
suy thoai riing hay pha rting & qui mo nho), stt dung hinh anh lap di lap lai
nhiéu lan (d€ khic phuc nhiing han ché do bi may bao phu), hodc hinh anh
doi hoi phai c6 chuyén mon dac biét dé xti ly (nhu phén tich anh ra-da). Tét
ca cac phuong phap nay déu doi hoi chi phi dang ké. Tuong tu, cac phép do
trén mat ddt d€ thdm tra va do kho du trii cidc-bon déu ton kém thai gian
va dét do khi thuc hién & quy mo6 16n, chdng han nhu diéu tra cip qudc gia.

Vi nang luc cta cac qudc gia khi thuc hién giam sét, bao cdo va thdm dinh
(MRV) rat khéc nhau, nén co ché REDD cép toan ciu cin phai linh hoat dé
tranh truong hop phéan biét doi véi cac quoc gia c¢é kha ning vé MRV con
yéu kém. Khuyén cdo sti dung phuong phap phan ky (theo cac giai doan)
cho phép xay dung néing luc d€ cac qudc gia nay c6 dugc kinh nghiém va
16ng ghép nhiing kinh nghiém nay vao co ché thanh toan dua trén cong viéc
thuc hién trong b6i canh ché do khi hiu tuong lai. Cac hinh thic uu dai can
dugc dp dung nham khuyén khich tinh chinh xac cao hon, hiéu qua cao hon
va ho trg cho x4y dung ning luc. D€ khic phuc nhiing han ché vé nang luc
qudc gia va chi phi, phin nay ciing tim hiéu mét phuong an giam sat tap
trung do moét t6 chiic qudc té thuc hién.

Lam thé nao d€ do dac va giam sat sy suy thoai riing? Phan nay dé cip
dén do dac mat rting va suy thodi riing - van dé khoé khéan nhat, nhung lai
rdt quan trong va khong thé bo qua. Suy thodi riing cé thé dugc dinh nghia
la sy giam lugng cac-bon tinh trén mot héc ta riing (mat do cac-bon). Khi
ngudn di liéu bi han ché, Uy ban Lién chinh pht ctia Lién hiép qudc vé
Bién d6i khi hau (IPCC) da dé nghi c6 thé bat dau tinh todn suy thodi 6 muic
d6 don gian, gidm sat sy thay ddi trong cac khu vuc c6 nhiing kiéu riing
khac nhau kem st dung cac gia tri mac dinh toan cau vé mat d¢ cac-bon.
Do chinh xac ¢6 thé dan dugc nang cao khi c6 nhiéu s6 liéu cip qudc gia va
dudi quoc gia. Tinh khong chac chan ¢6 hitu ctia mét vai phuong phap tiép
can don gian dong nghia véi viéc cac tin chi cling can dugc “giam gia”. Day
sé la dong co truc tiép doi véi mot s6 quoc gia dé nang cdp phuong phap do
dac va giam sat ctia minh.

Khac phuc nhiing thac thuc dit ra cho viéc tinh toan cac-bon do suy thoai
riing bang viéc st dung phuong phap do khac biét vé trit lugng va phuong
phdp dugc-mét véi thang chuén (cé cac do chinh xdc khac nhau) nghia la
trong thuc té, suy thodi rting ¢ thé ndm trong mot thoa thuén vé REDD.
Diéu nay lam cho REDD tré nén hiéu qua hon vi n6 sé bao chiém mdt pham
vi rong hon ctia phét thai khi nha kinh tu riing. Su cong bing mang tinh
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quodc té cua ca ché REDD ciing sé dugc cai thién bai nhiéu quoc gia, trong
dé6 cac nudc 6 Chau Phi sé dugc khich 1¢ tham gia vao co ché nay. Vi thé, cac
quyét dinh vé khung gidm sat, bao cdo va thdm dinh d6i véi suy thodi riing
tinh dén su da dang ctia boi canh la rat quan trong.

Lam nhu thé nao d€ dong hudng lgi tit REDD va tranh gay t6n hai? Phan
nay thao luan vé mot trong nhiing ly do tai sao REDD thu hut dugc nhiéu
chuy trong cac cuoc dam phan quoc té€ vé khi hdu. REDD c6 tiém nang gitp
giam ngheo, bao vé nhan quyén, cai thién quan tri nha nudc, bao ton da
dang sinh hoc, cung cép cac dich vu moi trudng khac va giam phat thai hiéu
ung nha kinh GHG. Tuy nhién, REDD ciing c6 kha nang tiém 4n giy nén
nhiing hiu qua tiéu cuc khong ludng trude dugc cho nhém ngudsi ngheo
va nhém ngudi yéu thé néu no6 dugc thuc hién ma khong cé cac chinh sach
bao vé thich hop.

Phan nay lién két ting truong hgp dong hudng lgi véi cac thiét ké dac
trung, cu thé & cip toan cau va cdp qudc gia d€ cac truong hgp dong hudng
lgi sé dat dugc muc dich ma khong gy tén hai. Céc tac gid ciing goi y rang:
(i) viéc 16ng ghép REDD vao céc chién lugc chinh vé phét trién kinh té la
diéu quan trong nham dam bdo viéc cép tai chinh cho REDD sé mang lgi
ich dén cho nguadi nghéo; (ii) viéc thanh toan duya trén két qua thuc hién,
su minh bach cac s6 liéu, trach nhiém tai chinh va gidm sat qudc té co6 thé
tao anh hudng tich cuc dén nhan quyén va quan tri; va (iii) cac lgi ich vé da
dang sinh hoc c6 thé dugc ning cao bang cach tap trung vao nhiing khu vuc
dialy 6 tinh nhay cam, mac du két qua van phu thudc vao mét s6 nhan té
bén ngodi, chang han nhu cac dong luc pha riing, cic chién lugc va chinh
sach stt dung dat hién hanh dang khuyén khich hodc ngan cdm cac kiéu hoat
dong nhu vay.

Thach thtic d6i véi cong dong quoc té la can dam bao co ciu c6 tinh toan
cau do UNFCCC dé xuét thuc hién, nhung khong lam mat di nhiing co
hdi ctia cac nude dang phat trién dé thuc thi REDD theo cich tao ra dong
hudng lgi ma khong gy ra ton hai. Lgi ich ¢6 thé sé 16n nhdt va rii ro sé nho
nhat néu nhu cac dong tai chinh cho REDD va viéc thuc hién & cap qudc gia
hai hoa véi cac cam két qudc t€ hién hanh da co6 va cac qui dinh dang hinh
thanh, nhat 1a nhiing quy dinh lién quan dén quyén thuc hién theo tha tuc
ciing nhu céc chién lugc phat trién quéc gia.

Tai liéu nay cling chi ra bdi canh da dang cua cac nude khac nhau vé co sé
ha ting giam sat, bdo cao va thdm tra (MRV), nang luc thé ché dé€ thuc hién
REDD, cac dong luc pha rling va lam suy thodi riing. Su da dang nay dugc
phan anh trong cac chién lugc qudc gia vé REDD hién dang dugc xay dung
6 mot s6 nude. Ciu triac REDD toan cdu ciing can phan anh su khong dong
nhdt nay. Hién nhién, khong thé c6 chuyén “mot co ciu viia cho tit cd”. Cac
co ché can linh hoat du dé dam bao c6 sy tham gia rdng rai ngay tii ban dau.
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Dong thai, cac co ché do ciing can cé nhiing hinh thtic khuyén khich, uu
dai dé thuc ddy viéc thuc hién, d€ cai thién gidm sat, bao cdo va thim dinh
(MRV) va chuyén ti cdp du 4n dudi qudc gia lén cdp qubc gia.

Tinh linh hoat ciing can thiét vi chiing ta khong thé biét mot cach chac chan
la cac co ché sé hoat dong nhu thé nao trong thuc té. Nhin chung, REDD
van la mot cudc tht nghiém & qui mo6 16n va “cdc qud trinh dam phén quéc
té€ thuong 1a nhiing bai tap qui mé I6n trong tién trinh hoc hdi, thong qua
do, c6 it nhat mot vai bén thay d6i nhén thic cia minh vé vén dé nay va lya
chon cac phuong an chinh sach thay thé, va c6 1é ho thay dong co cia minh
ciing can thay d6i” (Underdal 2002:5). Muc dich cta nhom bién soan la
dong gop cho qua trinh tiép thu kién thic nay.



Phan 2
Ndi dung chinh vé thiét ké thuc hién
REDD va tiéu chi danh gia lua chon

Arild Angelsen va Sheila Wertz-Kanounnikoff

2.1 REDD la gi?

REDD la ti viét tat cta cum tu tiéng Anh “Reducing Emissions from
Deforestation and Forest Degradation in Developing countries”, c6 nghia la
“Giam phat thai khi gay hiéu ting nha kinh tli pha riing va suy thodi riing tai
cac nudc dang phat trién”. Gan day, cum tu nay da tré thanh thuat ngi méi
bd sung vao ngudn ti ving trong linh vic khi hau. Theo nghia den, REDD
dugc xem 1a mot muc tiéu hon la mot tdp hgp hanh dong hay hoat dong
dugc dinh gidi ro rang. Cac tai liéu thudc Cong udc khung ctia Lién hgp
qudc vé Bién d6i khi hau (UNFCC) ndi dén REDD nhu 1a mot tap hgp 16n
nhiing phuong phap tiép can va cac hanh dong nham gidm phat thai gy ra
ti pha riing va suy thoai rting'.

1 Ghi chu: tit viét tit “REDD” dugc st dung khong nhét quan trong cac cudc tranh luan nhu chinh
ham y 16 rang cta tiéu dé “suy thodi riing’, ké ca trong cic tai liéu cia UNFCCC. Ching han, Hoi nghi
cac bén tham gia 1an thit 13 (COP13) & Bali ndm 2007 nhin nhén REDD la “gidm phat thai hiéu tng
nha kinh tif phé riing tai cdc nuéc dang phat trién” (Quyét dinh 2/CP.13), trong khi d6 Chuong trinh
Hanh dong Bali lai coi REDD la “giam phat thai khi hiéu @ing nha kinh géy ra do pha rting va suy thodi
riing tai cac nudc dang phét trién” (FCCC/ AWGLCA/2008/18). Tuy vay, moi su gidi thich déu chia sé
mot trong tam 1a gidm dugc sy phat thai tu riing tai cdc nudc dang phét trién.
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Tuy nhién, trong cac cudc thao luén, REDD cht yéu dé cap dén: (i) phat trién
cac co ché chi trd cho cdc qudc gia dang phat trién nham gidm phat thai khi
hiéu ting nha kinh tt pha rting va suy thoai rting (so v6i mét mtic tham chiéu
xac dinh); va (ii) cac hoat déng sin sang chudn bi cho cic qudc gia tham gia
vao co ché REDD. Vi vay, van dé cot 16i caa REDD la tao dung nén mot co
ché “chi tra dich vu moi truong” (viét tit tiéng Anh 1a PES - Payments for
Environmental Services) da cip (cdp qudc té va quoc gia) nhu dugc minh hoa
trong hinh duéi day.

0] cdp quoc té, bén mua dich vu sé tién hanh chi tra (theo thi trudng tu nguyén
hodc bat budc) cho bén cung cép dich vu (cdc chinh phu hodc cac t6 chuic dudi
cdp qudc gia 6 cac nudc dang phat trién) cho mot dich vu mdi trudng (giam
phat thai khi hiéu ting nha kinh gay ra do phd rting va suy thodi rling), hodc cho
cac bién phap c6 kha niang cung cip dich vu nay (nhu cai cach sg hitu dat dai,
thuc thi luat). O cdp quéc gia, chinh phti cac nudc hodc ngudi trung gian (bén
mua dich vu) sé thanh toan cho cac don vi nha nuéc cép duédi qudc gia hodc cac
chu s6 htiu dét dia phuong (bén cung cip dich vu) d€ gidm phat thai khi hiéu
tng nha kinh, hodc tién hanh cac bién phap giam phat thai khi hiéu ting nha
kinh (nhu gidm tac ddng cua khai thac go).

Viéc chi tra truc tiép tu cdp qudc t€ dén cdp dudi qudc gia chi cd thé thuc
hién khi cac hoat dong giao dich dugc mot co quan nha nudc cdp quoc gia
phé chudn, chdng han nhu Co quan Qudc gia dugc Chi dinh (DNA, Designed
National Authority) hoat dong trong khudn khé Co ché phat trién sach hién
hanh (CDM, Clean Development Mechanism) va cd quan Thuc hién Chung
(JI, Joint Implementation) theo Nghi dinh thu Kyoto. Tuy nhién, cac cudc tranh
luin hién nay vé REDD phan l6n cho ring phuong phép tiép can cip dudi quéc
gia chi nhu 1a mot budc trung gian dé tién t6i mét mo6 hinh REDD cép qudc gia.

Dbiéu quan trongla chién lugc REDD 6 cdp quoc gia, ngoai PES, ciing phai bao
gom mot loat cac chinh sach rong 16n nhu cai cach vé quyén sé hitu, quan ly
hiéu qua hon cac khu bao ton rting va chinh sach giam nhu céu st dung lam
san va dat riing. Qua thuc, mdt trong nhiing lgi thé cia phuong phap ti€p can
qudc gia la céc chinh sach vi m6 cu thé dugc ban hanh va dam bao lam giam
dugc lugng phat thai.

Phan nay nhan manh dén cip qudc té€ vé cac lya chon thiét ké cho mot thoa
thuan toan cdu vé REDD trong khuén khé Cong udc khung cta Lién hgp
qudc vé Bién d6i khi hdu (UNFCCC). Mot s6 van dé chung vé cac lua chon
thiét ké dugc ban luén la: (i) Bat REDD nam & dau trong ciu truc UNFCCC;
(ii) Pham vi cua REDD; va (iii) Bién phap do ludng danh gia két qua hoat
dong. Dong thoi, cc tac gia cling gidi thiéu bo cac tiéu chudn d€ danh gia cac
lua chon thiét ké theo tiéu chudn 3E: Hiéu qua cdc-bon, Hiéu suét chi phi va
Cong bang va cac ham y vé dong hudng lgi. Pay la nhiing tiéu chudn dugc st
dung xuyén suét trong cac chuong tiép theo.
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Khai niém md hinh “chi tra dich vu méi truong” (PES) - REDD da cip
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2.2 REDD trong co cau ciia Céng uéc khung
Lién hop quéc vé Bién déi khi hau

Mot van dé€ quan trong trong cac tranh luan vé REDD la liéu REDD c6 nén:
(i) 1a mot phan cua co ché khi hau quy mo hon sau ndm 2012 (nhu theo dé
trinh ctia Lién minh céc quéc gia c6 riing mua nhiét déi, thang 9/2007 va
Méhico thang 8/2008); hodc (ii) dugc x4y dung thanh mot thoa thuan riéng
biét (nhu theo Braxin, thang 2/2007 va Trung tam Chinh sach khong khi
sach (CCAP), thang 8/2007). Déi v6i mot vai nha quan séat, cac quan niém
trén dudng nhu la van dé mang tinh ky thuat, nhung n6 lai lién quan dén
mot s6 cau hoi co ban trong tranh luan vé REDD. Van dé quan trong nhat 1a
REDD nén dugc tai trg nhu thé nao. Néu viéc thu xép tai chinh cho REDD
mot phan xudt phat tu thi truong thoa thuan (hay bat budc), thi diéu dé co
nghia 1a néu cac quoc gia trong Phu luc I ¢6 thé mua tin chi REDD (cing
c6 nghia la dén bu) nhu mét phan trong cam két ctia chinh qudéc gia do, thi
viéc 16ng ghép REDD vao co ché khi hau quy mé hon sau ndm 2012 sé c6 y
nghia hon. Néu tai tr¢g cho REDD dua trén co s& gay quy thi mot thoa thuan
riéng ré vé REDD sé c6 kha nang cho hiéu qua t6t hon. Do vay, cac goc do
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tranh ludn & day cha yéu phan anh mét s6 quan diém bat dong vé mat thu
x€p tai chinh cho REDD.

Lién quan dén céu hdi tai chinh, ciing c6 tranh luén cho raing REDD dang
dugc bb sung d€ cat giam phat thai trong cac linh vuc khéc. Diéu thu vi
chinh la trong van d€ nay ca hai bén tham gia déu dua ra nhiing l4p luan
giong nhau. Nhin chung cac lap luan tng ho mot thoa thuan tach biét vé
REDD thi tin rang lam nhu thé sé ddm bao dugc tinh bd sung nay. Mot thoa
thuan REDD c6 tinh tach biét sé gitp tranh dugc tinh trang tin chi REDD
bi dinh gié ré rang “tran ngap” trén thi trudng va sé khong thay thé nd luc
giam thai ctia cac nganh khac. Theo hudng ban luan nay thi cach t6t nhat
dé dam bao tinh bd sung nay la nén d€ REDD tach biét ra khoi cac cam két
giam phat thai khi hiéu ing nha kinh khac.

Nhiing nguoi tng ho 16ng ghép REDD vao co ché khi hdu quy mo hon sau
ndm 2012 dua ra hai lap luan chinh. Thi nhat, REDD can dugc két néi truc
tiép vdi thi truong thod thuin (chdng han bén tin chi REDD nhu la mot
hinh thtic bo6i hoan). Thd hai, bang cach 16ng ghép co hoi giam thiéu véi
chi phi thip vao thoa thuan quy mo hon, thi muc tiéu giam phat thai khi
gy hiéu ting nha kinh c6 thé dugc dé ra cao hon ma khong lam phat sinh
thém chi phi tong thé. Néu REDD va cac muc tiéu chung vé gidm phat thai
hiéu ting nha kinh dugc dam phan dong thai thi viéc trién khai sé dat hiéu
qua nhat. Nhiing ngusi ting ho hudng tiép can nay c6 thé tham khao kinh
nghiém ctia CDM (Co ché phat trién sach). Co cau cia CDM chi dugc xac
dinh tai Hoi nghi COP7 & Marrakesh nam 2001 sau khi cac muc tiéu chung
vé giam phat thai gay hiéu ting nha kinh dugc thong nhat tai Kyoto nam
1997 (COP3). H¢ qua cua tién trinh nay la moét ly do vé khong 16ng ghép
ndi dung pha rting dang bi lang tranh vao CDM dugc giai thich la vi n6 sé
khong tao thém bat ky su giam phat thai nao nta.

Céc vin dé vé muc tiéu va cam két cua cac quoc gia dang phat trién ctng la
trong tdm cua cac cudc tranh luan 16ng ghép REDD. Mot vai du bao vé hé
théng mua ban han ngach 6 nhiém trong tuong lai sé gom tét ca cdc nudc va
cac nganh. Mot s6 khac hoai nghi véi y tudng nay, cho rang nhiing qudc gia
dang phat trién nén chdp nhén cdc muc tiéu c6 tinh rang budc, it nhét la trong
giai doan ngan, va ho e ngai viéc 16ng ghép REDD vao mdt thoa thuén khi
héu mang tinh t6ng hop sé c6 théla bude di ban dau dé tién t6i hé théng mua
ban han ngach 6 nhiém tron gdi. Ciing c6 dé xuét cho rang cic qudc gia dang
phét trién can phai cit gidm nhung khong cam két thuc hién cdc muc tiéu
rang budc cho dén khi cac qudc gia phét trién di du trong viéc gidm phat thai
cac-bon ctia minh (Stern, 2008). Pay duong nhu la mot 16 trinh day htia hen
cho hanh déng tap thé mang tinh toan cdu nham han ché bién déi khi hau.

Cau hoi dit ra REDD sé dugc 16ng ghép nhu thé nao vao Coéng udc khung
cua Lién hgp qudc vé Bién ddi khi hau (UNFCCC) la rdt quan trong, vi nd
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lién quan dén nhiéu van dé chti chot cia REDD, anh hudng dén mtic d6 tham
gia va cam két ctia cac bén (cung 1an ciu) va cach thuc tai trg cho REDD. Cau
trac REDD cén tuén theo mot ban thoa thuan vé nhiing van dé nay.

2.3 Pham vi ciia REDD va cac hoat dong giam
khi gay hiéu tng nha kinh cé kha nang
duoc cap tin chi

Ban luén vé khi hau thuong huéng vao viéc giam nong do khi gay hiéu ting
nha kinh (GHG) trong khi quyén. Tuy nhién, day sé la mot nhiém vu rat kho
khan néu bao ham tét ca cdc diém va cac ngudn phat thai. Thay vao do, cac
cudc dam phan vé khi hau c6 thé dugc xem nhu 1a mot né luc tiing budc dé
giam sy phét thai khi gay hiéu ting nha kinh, dugc dua ra thao luan tiing it
mot trong tling nganh va tling hoat dong. Mot trong nhiing cau hoi then chot
vé REDD la pham vi ctia cac hoat dong giam nhe c6 kha ning dugc cép tin
chi, va REDD cén dugc xem xét trong moi quan hé véi hai Iya chon khung
hoach todn mé rong: (i) lua chon 16ng ghép REDD vao khudn khé chung ctia
nganh lam nghiép; va (ii) lua chon 16ng ghép nganh lam nghiép vao khung
chung trong d6 c6 ca ndng nghiép, lam nghiép va cac nganh khac c6 sti dung
dat (AFOLU). Phan duéi déay lan lugt thao ludn vé tiing van dé nay.

Vao bt ky thai diém nao, tong tri lugng cac-bon riing cing dugc xac dinh
bdi hai nhén t6: tdng dién tich riing, va lugng cdc-bon trén tiing hécta riing
(méat do cac-bon). Diéu nay c6 nghia la sy thay déi c6 thé do dugc bing hai
nhan t6: dién tich rting va mat d¢ cic-bon. Hon ntia, ngudi ta ¢ thé phan
biét gilia cac hoat dong giam thiéu thay déi tiéu cuc va cac hoat dong tang
cuong thay déi tich cuc. Diéu nay lam ndy sinh bén khai niém khac nhau
nham lam ting luu tri cdc-bon riing nhu phac thao trong dudi déy, bao
gom: pha riling, trong riing/tai trong riing (A/R), suy thodi riing, va khoi
phuc/phuc hai riing.

Pham vi du kién cac hoat dong c6 thé cip tin chi cia REDD/co ché1am nghiép

Thay déi tiéu cuc dugc Thay déi tich cuc dugc

Thay doi trong: giam bét gia tang

Dl?n tich rimg (A/R) Tranh dugc pha riing Tréng riing va tai trong riing
(héc ta)

Khoi phuc va phuc héi riing
(tdng luu trlr cac-bon)

Mat do cac-bon

e e e Tranh dugc suy thodi riing

2 Luu y rang, thdm chi trong mot hé théng chi tra cho su thay ddi vé dién tich riing, cin phai biét
mat do cdc-bon dé tinh todn l¢i ich cic-bon téng thé. Mat do céc-bon c6 thé dugce gia thiét 1a khong
d6i theo thdi gian, hodc ¢ thé duge gidm sit va tinh todn nhdm xdc dinh muic d¢ thay d6i tong thé vé
lugng phat thai cic-bon trong riing tii tréng riing mdéi va phuc hoi riing theo co ché phat trién sach
(CDM A/R) va cac du an theo thi trudng tu nguyén.
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Nhiing nam viia qua, cac tranh ludn vé pham vi ctia nhiing hoat dong c6 thé
dugc cép tin chi REDD da tién trién mét cach dang ké. Ban déu, tim diém
cta van dé tap trung vao viéc “gidam thiéu nhiing thay ddi tiéu cuc’, trudc
hét chi c6 ndi dén pha riing (nhu tai COP11 nam 2005 & Montreal), sau do6
suy thodi rting cling dugc dé cip dén (nhu tai COP13 nam 2007 & Bali). Tai
Bali, cac bén tham gia dong y xem xét cac lua chon vé “tang cuong du tri
cac-bon rting”, c6 nghia la cting ¢ kha nang phai tién hanh chi tra cho “cac
thay dai tich cuc dugc gia taing” qua khoi phuc/phuc hdi riing’.

Tang dy tri cdc-bon ¢ thé dugc coi 1a hoat dong bb sung tich cuc cho
chong suy thodi rling. Suy thodi rting la giam mét do cac-bon, con tang du
trii cdc-bon la gia tang mat do cac-bon. Tuong tu nhu vay, trong riing méi/
phuc hoi riing (A/R) c6 thé dugc xem la hoat dong tich cuc dé€ chéng pha
riing. Trong ca hai trudng hgp, van dé chinh khong chi ngén chan nhiing
thay d6i theo hudng tiéu cuc (phd ring, suy thodi riing) ma con hon thé,
tién t6i chi trd cho nhiing thay déi tich cuc phu trdi (tréng riing méi/ phuc
héi riing, gia ting luu tri cac-bon).

C6 mot lap luan rat lo-gic ung ho viéc dua REDD vao hé thong hoach toan
lam nghiép chit ché cho ring cach tiép cdn nay khong chi giam b6t cac thay
déi tiéu cuc ma con ting cudng thém nhiing thay déi tich cyc. Céc bién
phdp dua ra nhdm ngén chan su thay ddi tiéu cyc can dan dén sy phuc hoi
dién tich rting cu thé, ct nghia la lam cho mat do cdc-bon tang 1én. Tai sao
su tang cudng mang tinh tich cuc d6 lai khong dugc chi tra xting dang?
Mot 16-gic hay 1ap ludn tuong tu nhu thé c6 thé ap dung cho dién tich riing
tang nhiéu lén. Hi€u mot cach don gidn, mdt phén ti CO2 bi tach ra khoi
bau khong khi va dugc luu trii vao trong mot cay thi cling c6 gia tri nhu né
khong bi phat thai.

Mot thach thic di lién véi co ché hoach toan lam nghiép tong hgp 1a hoat
dong trong mdi riing/phuc hoi riing (A/R) da dugc xem la mot phan cua co
ché phat trién sach (CDM) theo Nghi dinh thu Kyoto. Déy c6 thé la mot 1ap
luan tung ho viéc khong long ghép trong mdi riing/phuc hoi riing vao trong
co cau cua REDD. R rang, day la hai 1ap luan khac biét nhau. Véi nhiéu ly
do khac nhau, hoat dong trong méi riing/phuc hoi riing (A/R) theo co ché
phat trién sach (CDM) da bi xem la thét bai; néu khong cé su diéu chinh
16n, viéc gat bo A/R ra khdi mot thoa thuan méi vé€ REDD c6 nghia la sé
khong c6 co ché hiiu hiéu dé theo doi sy thay déi tich cuc vé dién tich riing.
Hon niia, gat bo A/R ra khoi REDD c6 nghia la dan dén rti ro phd v& ciu
truc téng thé cia nganh lam nghiép.

3 Muc 11 ctia Quyét dinh 2/CP.13 viét: “Luu y t6i viéc xem xét thém, theo Quyét dinh 1/CP.13, vé cac
phuong phap tiép can chinh sach va khuyén khich tich cyc cac hoat dong lién quan dén giam phat thai
khi hiéu ting nha kinh tit phd riing va suy thodi riing tai cdc nudc dang phét trién; vai trd clia cong tac
bao ton, quan ly riing bén viing va viéc ting cudng luu giti lugng cac-bon riing & cac quéc gia dang
phat trién”
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Mot van dé khac lién quan dén diém ma tai d6 REDD tuong thich v6i Cong
udc khung ctia Lién hgp qudc vé Bién d6i khi hdu (UNFCCC), d6 1a moi
quan tam vé quy md can c6 cua nganh lam nghiép trong nhiing hé thong
hoach todn cac-bon trén can tdng thé cia ca ndng nghiép, lam nghiép va cac
hinh thtc st dung dat khac (AFOLU). Thuc t€ c6 nhiing ban luan ung ho
phuong phap tiép can tong hgp AFOLU (Trines va cOng su, 2006; Terrestrial
Carbon Group 2008). Hudng tiép cin nay sé dap ting nhat quan tat ca cac
bén tham gia, cdc bé chia cac-bon, cac nganh va cac hoat dong khac nhau.
Nhiing vin dé méi nhu ning lugng sinh hoc c¢6 thé dugc giai quyét trong
mot khuon khé c6 tinh toan dién. Mot thoa thuan tach biét vé REDD sé gay
rui ro lam pha v& khung xac dinh thanh nhiéu hé théng riéng 1é cho nhiing
kiéu st dung dit khdc nhau. Tuy nhién, viéc huéng dén khung AFOLU rét
phtic tap. M6t 16 trinh hida hen coi REDD nhu la mét khéi tao dung c6 thé
két n6i dé dang dén khung AFOLU toan dién hon trong tuong lai.

2.4 Pau vao, su phat thai va cach tiép cin dua
vao trif luong cac-bon

Mot van dé cot 16i trong thiét ké tong thé ctia REDD lién quan dén co sg
cho viéc cép tin chi phét thai cac-bon. Cau hoi dét ra la: Liéu viéc chi tra nén
dugc thyc hién dya trén co c& dau vao cin thiét d€ dat dugec mot két qua cu
thé, hay chi can dua theo két qua (d4u ra) thuc té? Hai hudng tiép cin nay
dugc goi la phuong phép tiép can dua vao d4u vao va phuong phép tiép can
dua vao dau ra.

Theo phuong phép tiép can dua vao d4u vao, thi viéc chi tra 1a c6 diéu kién
déi véi dau vao dugce gia dinh 1a sé tao dugc mot két qua (dau ra) theo mong
muon, thé nhung ngudi ta khong thé do dau ra mot cach truc tiép dugc.
Phuong phap nay dugc ndi téi nhu la “cac chinh sach va bién phap” (PAM).
Nhiing vi du vé PAM trong REDD bao gom cai cach quyén st dung dat va
thuc thi luat vé riing, hodc ap dung tip quan st dung dit d€ dam bao c6
dugc mot ddu ra mong mudn, ching han nhu lam thé nao dé khai théc gb
ma giam dugc cac tac dong...

Theo phuong phap tiép can dua vao két qua dau ra, thi viéc chi tra 1a co
diéu kién dua theo d4u ra. C6 hai hinh thtic do dém theo phuong phap
nay la dya vao phat thai va dya vao trii lugng. Theo phuong phap dua vao
phat thai (hodc dya vao dong) thi chi ¢é nhiing thay d6i rong cta tri lugng
cac-bon trong nhiing khoang thoi gian cu thé thi méi dugce sti dung dé€ tinh
toan cac tin chi phat thai. Theo phuong phép dua vao trii lugng thi viéc
thanh toan dua theo t6ng trit lugng cac-bon ctia mét khu riing trong mot
giai doan cu thé, tiic 1a theo cac cdp do tuyét d6i chi khong phai theo nhiing
thay d6i phat thai.
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Tu cdc quan diém vé tinh hiéu qua va hiéu nang, thi cdc phuong phap dua
theo d4u ra dugc ung ho nhiéu hon phuong phap ti€p can dua theo dau
vao bdi vi chung truc tiép gan két chi tra véi cac dich vu duge cung ung.
Tuy nhién, doi v6i phuong phap nay thi dau ra phai mang tinh chat do dém
dugc - mot yéu cau khong phai lic nao cting kha thi. Trong vai truong hop,
hé thong quan trj va cac thé ché chua c6 du d€ c6 thé ap dung phuong phéap
tiép can dua trén co s& ddu ra. O mot s6 tinh hudng khéc, cdc phuong phip
hién tai c6 thé gy tré ngai dén phuong phéap ti€p can dua vao d4u ra nhu
trong trudng hgp suy thoai rling.

Phuong phap tiép can dua vao phat thai da dugc 4p dung trong Nghi dinh
thu Kyoto, nén khi ap dung n6 doéi véi REDD thi ciing la mét budce tu nhién.
Thuc té, ngay ban than thuat ngti REDD ciing da ngu y tap trung vao su phat
thai. Tuy nhién, nhiing nguoi tng hd phuong phap ti€p can dua vao tri
lugng lai bién luén rang chinh phuong phap nay méi c6 kha nang dam bao
dugc hiéu qua cac-bon 16n hon (theo Trung tam nghién ctiu Woods Hole -
WHRC va Vién nghién ctiu moi truong Amazon - IPAM, 2008; Terrestrial
Carbon Group, 2008) va muc do sdn long chi trd cua khdi tu nhan cing
16n hon (theo Trung tam luét phat trién bén viing qudc t€ - CISDL va Vién
chinh sach cong toan cau - GPPI, 2007). Nhiing nguoi dé xuat cling néu
lén nhiing thach thtic vé phuong phap luan lién quan dén cac cach ti€p can
dua vao sy phat thai (nhat 1a vé cac mic d6 tham chiéu, kiém soat su ro ri,
va su cong bang (d€ xem xét cho nd luc trude day cta quoc gia trong viéc
bao ton ring).

Mic du céch tiép can dua vao tri lugng co thé tranh dugc mot vai van dé
c6 tinh rui ro ctia cach tiép can dua vao phat thai, nhung phuong phap tiép
can dya vao phét thai van c6 nhiing lgi thé vé mit hiéu qua. Cac thi trudng
cac-bon toan cau dang ndi 1én thudng chi trong vao budn ban gidm phat
thai. Duy tri luu tri cic-bon tu than khong thé tao ra cac tin chi phat thai,
va vi vay loai bo co hdi truc ti€p xam nhép thi trudng thoa thuin nham tai
trg cac hoat dong REDD*.

Nguyén tic chung ctia mdt co ché hiéu qua la phai nham vao van dé dang
hién hitiu cang truc ti€p cang tot. Phuong phap ti€p can dua trén co sd phat
thai tot hon cac phuong phap tiép cin dua vao tri lugng hoac dya vao dau
vao. Mot rui ro can ban ctia phuong phap tiép cin duya vao trii lugng la cac
khoan chi trd 16n ¢ thé dugc thanh todn cho nhiing khu vyc riing khong bi
de doa, do véy sé lam “lodng” cac khodn tai trg san danh cho cac khu rting
dang bi de doa va ha thép di tinh bé trg.

4 Cc lién kiét gidn ti€p c6 thé dugc tao dung, ching han do ddu gia han ngach phét thai khi hiéu ting
nha kinh, hodc danh thué thi trudng cic-bon dé thu xép tai chinh cho phuong phép dua vao trii lugng.
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Phuong phap tiép can dua trén co s& phat thai dang pht hgp véi huéng uu
tién va co cdu hoach toan cta Cong udc khung ctia Lién hgp qudc vé Bién
d6i khi hau (UNFCCC), va cting la dé€ xudt chinh trong nghi trinh cac cudc
dam phan vé REDD. Cac ban luén sau hon vé phuong phap tiép cin dua
trén co s& phat thai sé dugc trinh bay trong cac phan tiép theo.

2.5 Tiéu chi 3E cho danh gia cac lua chon

Phan 16n cac dé xudt thiét ké déu theo hudng ap dung thuc hanh REDD.
Lam thé nao d€ c6 thé danh gid dugc nhiing dé xudt nay? Mot dé xudét
REDD dién hinh lu6n tim cach giam khi gay hiéu ting nha kinh (GHG) véi
muic chi phi t6i thi€u, trong khi van dong gop vao su phat trién bén viing.
Céc dé xuit co thé dugce danh gia cho muc tiéu nay dua vao bo ba tiéu chi
goi la tiéu chi 3E (Stern, 2008) la: Co ché nay c6 dat dugc cac muc tiéu giam
khi gay hiéu ing nha kinh (GHG) hay khong? (Hiéu qua cac-bon); Muc tiéu
nay co dat dugc véi mot chi phi téi thiéu hay khong? (Hiéu qua kinh té); va
Céc ham y phan b6 va dong hudng lgi la gi? (Céng biang va dong hudng 1gi).

2.5.1 Hiéu qua cdc-bon

Hiéu qua cac-bon la ndi dén do 16n dat dugc cua viéc giam phat thai. Tinh
hiéu qua phu thudc vao mot s6 nhéan t6 bao gom su kha thi chinh tri, muc
dd cam két cua cac nudc tham gia va thuc thi REDD, nhung quan trong
nhdt la phu thudc vao viéc thiét ké cia moé hinh REDD. Dé€ phat thai dugc
giam thiéu mot cach t6i da, moé hinh REDD cén ca chiéu sau (su giam bét
dén muc c6 y nghia) va chiéu rong (bao gobm tat ca cac ngudn va bé cac-bon
c6 y nghia), su linh hoat va manh mé dé vugt 1én tit ca nhiing diéu kién da
dang ctia dia phuong.

Viéc gidm phat thai khi gay hiéu ting nha kinh khong thé quan sat dugc mot
cach truc tiép, nhung dugc dinh nghia la sy khac biét gitia lugng khi thai
khi c6 va khong c6 REDD. Viéc nay doi hoi: (i) cac phép do lugng phat thai
thuc té€ khi ¢6 REDD phai chuén xac va kiém chiing dugc; va (ii) bao gom
mot gia thiét thuc tién vé tinh hudng xay ra khi khong c6 REDD (tinh bd
sung). Cudi cung, mot hoat dong REDD c6 thé giy ra tac dung phu khong
mong muon trong khong gian (phat thai hodc ro ri bi thay thé), trong thoi
gian (tinh lau dai), hodc cac n6 lyc gidm nhe khac. Nhiing tac dung phu nay
can dugc tinh dén khi danh gid hiéu qua téng thé. Céc thanh phén cta tiéu
chi Hiéu qua cac-bon dugc liét ké trong bang dudi day.
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Cac thanh phan cua tiéu chi hiéu qua cac-bon

Tiéu chi hiéu qua cac-bon

Chiéu sau va bé sung

Chiéu rong/Pham vi

Tinh linh hoat va
manh mé

Kha néing kiém chiing

Phdt thai thay thé
(@érori

Tinh lau dai va trdch
nhiém phdp ly

Hiéu qua déi véi
cdc bién phdp giam
thiéu khdc

Gidm phat thai tuyét d6i hoac tuang d6i so vai kich ban tinh
trang phat thai nhu thugdng & (BAU). Tinh b6 sung la mot
tiéu chi cu thé hon, doi héi su gidm thiéu sé dugc bé sungkhi
khoéng con REDD (BAU)

Bao gobm cac nganh va cac nhom déi tugng st dung riing
khac nhau, ké ca kiéu riing va cac loai bién phap giam thiéu.

La kha ndng thich nghi dé dap ung cac diéu kién da dang cda
dia phuong va nhing thay déi tiém an phat sinh & moi cap
do6. Can xem xét t6i su danh déi tiém an gidta tinh linh hoat va
d6 manh mé.

Kha nang kiém chiing dugc phu thudc vao (i) cdng nghé dugc
st dung dé thuc hién cac phép do chinh xac va day du, va (ii)
nang luc dé thuc hién céng viéc do ludng do.

RO ri c6 thé xdy ra bén trong hodc gilia cac quéc gia, va cling
c6 thé gilta nhiing hoat ddng st dung dat (chdng han, gia
pha riing va suy thodi riing néu chi cé mot khia canh (D) dugc
xem xét). N6éi chung, qui mé cang I6n, tdm ¢& REDD cang réng
thi nguy co ro ri cang thap.

Tinh lau dai lién quan dén su dam bao hoat déng giam phat
thai c6 tinh dai han, trdnh cac hoat dong gidm phat thai bi

tri hoan trong mét thai gian ngan. Cac bién phap thuc hién
trach nhiém phap ly c6 thé dugc ap dung néu nhu tinh lau dai
khong dugc duy tri.

Mot nguy co thuc su la cac né luc vé REDD sé chiém mot
khoan chi phi ctia nhiing bién phap khac vé giam thiéu bién
déi khi hau. Nhu vay tac dung c6 tinh ‘boi chi’ ciing kho c6 thé
do dém duoc.

2.5.2 Hiéu qud kinh té

Tiéu chi hiéu qua kinh té xem xét viéc giam phat thai c6 phai dat dugc véi
muc chi phi thdp nhat hay khong. Hang loat cac chi phi can dugc can nhac
khi x4y dung mot chuong trinh REDD. Mot s6 chi phi c6 thé dugc xép vao
loai cac chi phi khoi dau (cting goi la “chi phi xay dung nang luc ban dau”,
xem Eliasch, 2008) va cac chi phi cho giam thiéu phat thai dang thuc hién.
Chi phi cho giam tru phat thai dang thuc hién c6 thé€ dugc chia ti€p thanh
cac chi phi van hanh (hodc chi phi bao vé riing, xem Eliasch, 2008) va chi
phi co hoi. Ngoai chi phi co hoi cho cht s& httu dat, cAn can nhac chi phi
giao dich cua ho d€ tham gia vao chuong trinh - mét khia canh ¢6 y nghia
quan trong nhung doi lac bi bo quén. Bang dudi day tom tat cac tiéu chi
hiéu qua kinh té.
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Cac tiéu chi hiéu qua kinh té

Céac tiéu chi hiéu qua kinh té

Chi phi khéi dau hay “chi  Chi phi thiét Iap mét chuong trinh REDD bao gém xdy dung
phi xdy dung ndng luc ha tang co s& vat chat ky thuat, co cau quan tri diéu hanh,
ban dau” va quan trong hon ca la dao tao va xay dung ndng luc.

Chi phivan hanh (chiphi  La chi phi hoat déng ctia mét co ché REDD, kém thém chi

bdo vé rtng) phi gidm sat dinh ky, bao gom cac loai chinh sach va bién
phap nhu thuc thi luat phap vé bao vé riing va cai cach
quyén s& hiu.

Chi phi co héicho chtisé  Chi phi ca héi la nhiing khoan Igi ich kinh té& hién nhién c6

hau dat dugc tir viec st dung dat (phi lam nghiép) theo phuong én
t6t nhat, vi nhu ngudi chi dat phai dugc tra tra mot khoan
tién t6i thiéu dé anh ta sdn long nging thuc hién hanh vi
pha riing va lam riing suy thoai (DD) (dugc coi la khodn
dén bu). Day la mot khoan chi phi chti chét trong hé thong
chi tra dich vu méi trudng clia quéc gia (PES).

Chi phi giao dich ciachd D& tham gia vao chuong trinh REDD, ch( dat ¢ kha nang

s6 hiru dat phai chiu nhitng chi phi phu tréi (nhu dinh vi ranh giéi,
chi phi dé duoc xac nhan). Nhiing chi phi nhu vay can
phai dugc tinh vao trong cac khoan dén bu.

2.5.3 Céng bdng va déng hudng loi

Phan 16n cac dé xuat REDD bao gom ca nhiing muc tiéu phi khi hiu lién
quan dén phan b6 lgi nhuan va chi phi, sinh ké, giam ngheo, bao vé quyén
lgi, hodc da dang sinh hoc. Xem xét tiéu chi cong bang gébm c6 mot s6 khia
canh, trong do ¢ ca su phan bd cong bang vé loi ich gitia cdc qudc gia va
trong noi b tling qudc gia, va tac dong ctia REDD ddi véi cong dong dia
phuong, ban dia. Cac tiéu chi danh gia dong hudng loi bao gom phat trién
kinh té, giam ngheo, da dang sinh hoc, cdc quyén va quan trj rling.

Cac tiéu chi cong bang va dong hudng lgi

Tiéu chi cong bang

Phan b6 céng béng Mét khia canh lién quan dén van dé doi nghéo, chang han

gitia cdc quéc gia (i) ndng luc ctia céc nudc nghéo tham gia vao co ché REDD
(vi du giam sat, bdo cao va thdm dinh - MRV va cac yéu cau
vé quan tri); (i) dua ra uu dai doi vai cac nudc thudéc nhém
nghéo nhat (vi du: bang cach thiét lap cac muc tham chiéu
phu hop).
Mot khia canh khac ctia su cong bang lién quan dén viéc
“khéng xtr phat cadc hanh dong sém” va “khong khen thudng
cac chinh séach t6i”. Néu can ctr vao cac muc do pha rung
trong qua kht lam tham chiéu thi khéng nén xt phat do
“thi€u phat trién”.
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Phdn bé céng béng Lién quan dén su céng bang mang tinh chat ndi bé quéc gia
trong ngi bd quéc gia  nhu phan bé chi phi va lgi ich gitra cac cap quan ly (chinh
quyén dia phuong hay trung uong) va gitta cac doi tugng st

dung dat.
Hiéu qua doi véi K& hoach Hanh déng Ba-li cdng nhan vai trd clia cdng déng
cdc cdng déng dia dia phuong va ban dia trong cac hoat déng vé REDD. Nhiing
phuong va ban dia danh gia tir thuc tién cho thdy quyén Igi truyén thong sé

dugc cdng nhan va cong déng ban dia sé dugc tham gia
vao qua trinh ra quyét dinh vé REDD.

Cac tiéu chi dong huéng lgi

Phdt trién kinh té va REDD c6 kha nang kich hoat hodc han ché phat trién kinh

giam nghéo té€ & cap quéc gia va dia phuang, va cé thé tac dong dén doi
tugng phu thudc vao kinh té rimg ciing nhu anh huéng dén
toan bd nén kinh té.

DPa dang sinh hoc Cac muc tiéu cac-bon va da dang sinh hoc cé tinh tuong
thich 16n, nhung cling cé su danh déi khi muc tiéu tai trg
xét theo khu vuc dia ly (cac diém néng da dang sinh hoc va
cac-bon c6 thé khéng trung lap).

Quyén va quadn tri REDD c6 tiém nang nang cao nang luc quan tri lam nghiép

rimg va cai thién quyén vé riing thong qua cac hé théng théng
tin vé ritng mot cach minh bach hon. Tuy nhién né cling
mang dén nhiéu rui ro trong trudng hgp cac khoan tién Ién
do REDD cung cdp sé tao ra nan tham nhing hay quan ly sai
muc dich.

2.6 Mét vai diém két luan

Cung tién budc v6i REDD va xay dung co cdu REDD mang tinh toan cau sé
doi hdi nhiéu quyét dinh quan trong vé mat thiét ké. Yéu cau cap thiét doi
v6i Cong udce khung ctia Lién hgp qudc vé Bién d6i khi hau (UNFCCC) 1a
phai dua ra dugc dinh huéng cho mét vai van dé cht chét. D€ dua ra duge
mot lya chon tét, cn danh gid ky viéc can bing cac yéu t6 khac nhau dé
c6 dugc su két hgp tot nhat cac yéu t6 lya chon. Cot 16i cuia van dé la néu
dé cho REDD tr& thanh mdt co ché giam phat thai khi nha kinh dugc chép
nhan trén trudng quoc té, thi nd sé phai tuan tha it nhét 3 tiéu chi la: (i)
phai giam phat thai thuc su (hiéu qua cac-bon), & muic (ii) chi phi thap nhat
(hiéu qua kinh t€), trong khi (iii) giam dugc cac tac dong tiéu cuc khong
mong mudn vé cong bang xa hoi va can bang sinh thai (cong bang va dong
hudng loi).



Phan 3
Giam sat, bao cao va tham dinh luong
phat thai khi cac-bon tir ritng

Sheila Wertz-Kanounnikoff va Louis V Verchot
cung véi Makku Kanninen va Daniel Murdiyarso

3.1 Giéi thiéu

Néam 2001, tai Hoi nghi cac bén tham gia lan tha 7 (COP7) ctia Coéng udc
khung Lién hgp qudc vé Bién d6i khi hdu (UNFCCC) dién ra & Marraketch,
cac nha hoach dinh chinh sach da quyét dinh loai trii viéc dén bu khi cac-
bon tii sti dung dét, thay d6i muc dich stt dung dit valam nghiép (LUCUCEF)
tai cac nudc dang phat trién, do c6 nhiing kho khin trong viéc do dac, bdo
cdo va xac minh lugng cac-bon giam di thuc té. Tt d6 dén nay, da cé nhiéu
tién bo dang ké trong viéc phat trién cac cong nghé va quy trinh danh gia
nham lam gidm b6t cdc méi quan ngai vé phuong phép st dung trong céc
cudc dam phan. Cac bén tham gia da tién hanh stia d6i cho ban Huéng dan
hoach toan khi nha kinh ctia Uy ban hgp tac Lién chinh phu vé Bién d6i khi
hau (IPCC) (theo Penman va cdng su, 2003; IPCC, 2006), bao gom ca ban
huéng dan hoach todn & cip du an. Nhiéu nhém nghién ctiu va phét trién
khac ciing dang tim hiéu d€ xu ly kho khan noi trén théng qua cac dy an
thi diém va trinh dién, va ho da dat dugc nhiing budc tién quan trong trong
viéc dp dung cong nghé vién tham.
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Phan nay ban ludn vé cac ndi dung gidm sat, bdo cdo va thim dinh (MRV)
cho hoat dong giam lugng phat thai tii pha riing va suy thoai rting & cac
nu6c dang phat trién, bao gdm céc trinh bay vé tinh trang hién tai va ban
chét khoa hoc ctia gidm sét, bao cao va thdm dinh gidm lugng phat thai cac-
bon. Muc dich ctia céc tac gia la chi ra nhiing méi quan ngai vé mat phuong
phap luén néu ra tai hoi nghi COP7 nam 2001 khong con 1a rao can dai véi
nhiing loai hinh du 4n nay. Véi nhiing tién bo dat dugc, cac tac gia tin sé ¢
mot chinh sach moéi truong méi thudn lgi cho trién khai REDD, va do d6
sé thuc ddy hon niia cac sang kién dé€ lam tang tinh kha thi cta cac dy é4n vé
giam dang ké ngudn phat thai khi nha kinh ra bau khi quyén.

3.2 Panh dai giira chi phi va tinh chinh xac

Chung ta da c6 san cac phuong phap thich hgp d€ gidm sat mét riing, suy
thodi riing va trii lugng cdc-bon. Gidm sat mat riing c6 thé dua trén codng
nghé vién thdm véi cac cong nghé do dac mat dat d€ xac minh. Gidm sat suy
thodi riing va trit lugng cdc-bon thuong thach thic hon, phin 16n dya vao
viéc do dac trén mat dat dugc ho trg bsi cong nghé vién tham.

Vi thé, ludn c6 su danh déi (trade-offs) gitia chi phi va tinh chinh xdc cta
cac phuong phap do dém. Tinh chinh xac ctia viéc do dac la hét stic quan
trong nham dam bdo rdng viéc gidm phat thai khong bi uéc tinh qua muic
hodc tinh khong du va nhiing nd luc gidm thiéu phat thai dugc chi tra thoa
dang. Do6i véi mot s6 quoc gia, miic do chinh xdc cao sé yéu cau st dung
hinh dnh c6 d6 phan gidi cao (d€ phat hién suy thodi rting hay mét riing &
quy md nho), hinh anh lip lai trong khodng thoi gian dai (d€ khac phuc
nhiing han ché anh chup bi méy che phu) hodc nhiing hinh dnh can chuyén
mon cao hon dé xu ly (nhu phén tich hinh anh ra da) - tit ca nhiing ky thuét
trén déu doi hoi phai c6 chi phi. Tuong tu nhu vay, cac phép do dac mat dat
dé xac minh la rdt quan trong va viéc do dac trii lugng céc-bon ciing rit ton
thoi gian va tién bac d€ ap dung trén dién rong nhét 1a khi phai thiét 1ap mot
cudc diéu tra & cdp qudc gia (Korhonen va cong su, 2006).

Su danh déi gitia chi phi v6i do chinh xdc tré nén quan trong hon khi céc
nudc can dén nhiing phuong phap giam sat ton kém (do bi may che, dia
hinh d6i nui kho khin hodc miic d6 phic tap ctia cic dong luc dan dén pha
ruing hodc suy thodi rting). Su danh d6i nay c6 xu hudng xdy ra & cac nudc it
6 nang luc hon dé€ dap ting dugc cac nhu cau nay. Nhan thic dugc su danh
d6i nay, cac qudc gia thanh vién ctua Cong udc khung cta Lién hgp quéc
vé Bién d6i khi hau (UNFCCC) kéu goi cong dong quoc té€ phai c6 hudng
dan cu thé hon vé cac phuong phép chi phi-hiéu qua dé giam sat, bao cdo va
thdm dinh giam thiéu phat thai gay ra do phd riing va suy thodi rting.
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Céc hudng dan chinh thtic cho gidm sat, bdo cdo va thdm tra vé REDD van
chua dugc xay dung. Ban huéng dan thuc hanh nim 2003 vé St dung dat,
Thay d6i stt dung dat va Lam nghiép (GPG-LULUCF) va ban huéng dan
ndm 2006 vé Danh muc Khi nha kinh qudc gia d6i v6i Nong nghiép, Lam
nghiép va cac nganh st dung dat khac (GL-AFOLU) déu do Uy ban lién
chinh phu vé Bién ddi khi hau (IPCC) xiy dung nén, dugc xem la nhiing
budc quan trong ban ddu. Tuy nhién, cac huéng dan nay can dugc cu thé
hoa hon vé cac phuong phap tinh toan lugng phat thai tii 1am nghiép, nhat
la thiét ké mau va xac dinh mét do cac-bon trong cac khu riing bi anh hudng
bdi suy thoai rting (theo UNFCCC, 2008b). M6t nhom cong tac vé REDD
c6 tén 1a T6 chuc Quan sat Toan cu vé bién dong do che phu riing va dat
(GOFC-GOLD) da tién hanh nhiing budc dau tién nham giai quyét cac ton
tai ndi trén. Ho dang bién soan mot tai liéu ngudn cung cip mot vién canh
dong thuan ti cong dong quan sat Trai dat toan cau va cac chuyén gia cac-
bon vé nhiing van dé phuong phép lién quan dén cac hoat dong vé REDD &
cap do quoc gia (GOFC-GOLD, 2008).

3.3 Cacthanh phan cia mét hé théng do dac
va giam sat

Vi ¢6 su danh d6i gitia chi phi va tinh chinh xdc, nén cau hoi dit ra cho viéc
tim kiém cac giai phap chi phi-hiéu qua thuong la trung tam ctia cudc tranh
luin vé gidm sat, bao cdo va thdm tra. Mot hé thong gidm sat va danh gia
chi phi-hiéu quéa ctia REDD doi hoi phai c6 mot cach ti€p cin cin bang gitia
sti dung céng nghé vién tham va cac do dac trén mat dat. Cac hinh anh hé
trg thiét ké phuong 4an ldy mau trén mat dat hiéu qua (nhat la tai cac khu
viic c¢6 do bién dong cao), danh gia su thay d6i trong khu vuc (bang su hién
dién khach quan trén mit dét) va ngoai suy tit do dac trén céc 6 tiéu chuén
1én cdp viing hodc cap quoc gia. Cac phuong phap do dac trén mat dit dung
dé tinh todn lugng cac-bon va dé thdm tra lai ban do riing (trén mady tinh)
dugc ché xudt tit cac hinh anh vé tinh.

Nguoi ta tinh todn lugng phat thai cac-bon tli mat riing va suy thodi rling
dua trén nhiing thay d6i ctia hai bién s6 quan trong: (i) dién tich riing bi pha
va bi suy thoai; (ii) mat do tri lugng céc-bon trén mot don vi dién tich. St
dung cong nghé vién tham két hgp véi nhiing cong nghé do dac mat dat co
mot vai tro quan trong trong viéc gidm sat cac bién s6 nay.

3.3.1 Gidm sdt khu vuc rirng bi chdt phd

Vién tham 1a phuong phdp c6 tinh thuc hanh phtt hgp nhét cho viéc gidm
sat su tan pha riing & cap qudc gia (DeFries va cong su, 2006). Tt nhiing
nam dau thap ky 90, ngudi ta da gidm sat dugc nhiing thay ddi vé dién tich
riing ti khong gian véi do tin cdy cao (Achard va cong sy, 2008). Hon mot
thap ky qua, mot s& quéc gia nhu Bra-xin va An D¢ di x4y dyng thanh cong
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cac hé¢ thong van hanh cho giam sat; mdt s6 quoc gia khac hodc dang xay
dung nang luc hodc da gidm sat thanh cong cac khu ring bang dnh chup
ti may bay ma khong doi hoi phan tich cac dii liéu hodc hé trg cua cic ting
dung may tinh phtc tap (DeFries va cong su, 2006).

Hai cach tiép can phd bién nhét 1a 14p ban d6 phu kin (wall-to-wall mapping)
va 14y mau. Lap ban d6 phu kin la mot phuong phap phd bién dugc ap dung
c4 & Bra-xin va An Do, theo d6 ngudai ta sé giam sat dugc toan bo dién tich
cd nudc hodc tiing khu vyc rting. Phuong phép 1dy mau rat hitu ich d€ giam
bét chi phi cho viéc 14y s6 liéu va phén tich s6 liéu, ddc biét thich hgp khi
hoat dong pha rting tap trung & nhiing viing sau, ving xa ciia mdt qudc gia
hay mot vung. Céc cdch chon mau dugc khuyén khich stt dung gom ldy mau
theo hé thong, theo d6 mau dugc ldy theo tiing khoang cach déu nhau (vi
du: cd 10 km chon mdt mau) va phuong phap 14y mau phan tang, theo do
mau dugc xac dinh bang céc bién s6 dai dién da biét (vi du: cac diém nong
vé pha rting) (Achard va cong su, 2008). Kién thtic ctia cac chuyén gia ciing
6 thé giup xdc dinh cac vu tién 1ldy mau (DeFries va cong su, 2006). Phuong
phdp ldy mau phan ting da dugc st dung trong mét du dn cua Bra-xin dé
gidam sat riing mua nhiét d6i Amazon (Projeto Monitoramento Da Froresta
Amazonica Brasileira porsatélite - PRODES) nham xéc dinh “cac khu vuc
xung yéu” dua trén két qua giam sat ciia nam trudc d€ vu tién phan tich cho
nam tiép theo (INPE, 2004).

Phuong phap tiép cin nay khong loai trii phuong phép khac: 14y mau trong
mot giai doan béo cdo c6 thé kéo dai d€ bao phu hét cho toan bo giai doan
tiép theo. Ciing tuong tu nhu vay, bién phap lap ban d6 phu kin trong mot
giai doan bdo cdo nay co thé tiép tuc bing phén tich diém néng (phuong
phdp 14y mau phén ting) trong giai doan tiép theo.

Mot cach dé€ giam chi phi la thong qua phuong phap tién hanh theo tiing
budc mdt. Trong budc thd nhat, phan tich s6 liéu phan giai tho (nhu
MODIS) dé xac dinh céc vi tri c6 ty 1é thay d6i st dung dét cao (vi du: cac
diém nong vé pha riing). Budc thi hai st dung di liéu phan giai cdp do
trung 6n dinh ton kém hon (nhu Landsat, SPOT, SAR) d€ phan tich chi tiét
cac diém noéng nay. Phuong phéap nay gidm bét dugc yéu cau phan tich toan
bo dién tich riing trong mot qudc gia. Hansen va cdng su (2008) da st dung
phuong phap nay dé tinh todn ra dugc cac ty 1é phd trui riing nhiét d6i 4m
& muc do toan cau tit nam 2000 dén 2005.

Tinh chinh xac va xac minh két qua bao cao la nhiing thanh phén chinh ctaa
mot hé thong giam sat. Mic do chinh xac 80-95% coi nhu dat yéu cau doi
v6i viéc gidm sat bang hinh anh ¢6 d6 phén giai trung binh (nhu Landsat)
dé€ c6 thé phan biét gitia cac khu vuc c6 rling va khong c6 riing. Chung ta
c6 thé danh gia dugc tinh chinh xac thong qua nhiing quan sat trén mat dat
hay phan tich cac hinh anh hang khong hodc vé tinh c¢6 do phan giai cao.
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Anh hang khéng 1a mét cong cu hitu ich gitp cho viéc thdm tra trong diéu
kién chup anh c6 do phén gidi cao van con rat tén kém. Mot nguon di liéu
khéc c6 thé xem mién phi la hinh dnh ¢é d¢ phén giéi cao (dat téi d6 phan
giai 50cm) 14y ti ngudn Google Earth ludn sin c6, cung cép s6 liéu lién tuc
dugc cap nhat (Olander va cong su, 2008).°

3.3.2 Gidm sdt khu vuc rirng bi suy thodi

Suy thoai riing do nhiéu nguyén nhan khac nhau, va nhiing nguyén nhén
d6 déu anh hudng dén yéu cau giam sat (xem bang dudi). Lap di lap lai cong
viéc gidm sat la rat can thiét d€ dam bao tat ca nhiing thay ddi trong riing
déu dugc xem xét va c6 thé quy vé mot giai doan thai gian cu thé. Dé xuat
yéu cdu st dung cong nghé vién tham dé phén tang dién tich dit dai nham
lva chon ra dugc khu vuc dé tién hanh do dac trén mat d4t nham vugt qua
nhiing thach thic gan lién véi viéc thi€u mot dinh nghia rd rang vé suy
thoai riing.

Cac nguyén nhan cua suy thoai riing va tac dong lén viéc giam sat

Nguyén nhan ctia Tinh kha thi ctia giam sat suy thoai riing
suy thoai riing

Khai thac gb chon loc - Cac phuong phap vién tham st dung hinh anh c6 dé phan giai
bac trung cé thé phat hién duoc nhiing khodng tréng trong
tan riing do m& dudng (khai thac) hoac lap bai tap két go.

« Gidm trit lugng cac-bon cling c6 thé tinh toan dugc ma
khong can dung hinh anh vé tinh bang cach st dung cac
phuong phép theo cac bang huéng dan nam 2006 cda
Uy ban lién chinh pha vé Bién dgi khi hau (IPCC) va bang
huéng dan nam 2006 Danh muc khi nha kinh quéc gia d6i
vGi néng nghiép, Iam nghiép va cac nganh st dung dat
khac (GL-AFOLU), mac du tinh toan lugng phat thai tu khai
thac g6 dudng nhu la kho khan hon.

Chay rung « Kho gidm sat hon bang anh vé tinh hién hanh, nhung cé thé

xay dung thong tin chay rung hién cé cho REDD st dung.
Khai thac qua muic - C6 thé khong phét hién dugc tir viéc chuyén tai hinh &nh
cUi d6t va cac lam san vé tinh tru khi ty & suy thodi ring trén dién réng va gay
phi go. nén nhimng thay déi Ién dudi tan riing.

« Cac phuong phép tiép can dya trén diéu tra (khao sét thuc
dia) c6 thé thich hap hon

Khai thac khoang sdn  « Kho gidm sat vi cac diém mo trong riing (mong mo)
thudng qua nhé dé cé thé bi phat hién.

Nguén: Quan sét toan cau vé dong luc che phu riing va dat (GOFC-GOLD, 2008)

5 Mic du khong thé trich xuét duge ddy du tit hinh anh khong gian sang cdc géi xt Iy hinh anh, nhung
van c6 thé hgp ly hod ban d6 bang cach két hgp dién giai hinh anh bang hé thdng thong tin dia ly va
cdc tép dii liéu déi tugng diém da dién c6 dung lugng vita da dé€ nhép va luu giti trén Google Earth
(theo Olander va cong sy, 2008).
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Cac phuong phap gidm sat theo cong nghé vién tham c6 thé phu hgp khi
suy thodi riing dan t6i nhiing khoang tréng c6 thé phat hién dugc trong tan
rling, tuong tu nhu trudng hgp doi véi viéc khai thac gb chon loc hay chay
riing. Tuy nhién, cac cong nghé do dac mat dét lai 13 phan bd sung quan
trong ddc biét khi viéc pha riing lai khong tao ra cac khoang trong trong
tan riing nhu trudng hgp thu gom goé cui khdé muc va thuc vat ting dudi tan
(Hardcastle va cong su, 2008).

C6 hai cach chinh vé tiép cin cong nghé vién tham dé€ giam sat suy thodi
ring (Achard va cong su, 2008) 1a ti€p can truc ti€p - phat hién ra cac
khoang trong trong cac tan rting, va ti€p can gian ti€p - phat hién cac hé
thong duong di va bai gb trong ring.

Tiép can truc ti€p giam sat viéc khai thac gé chon loc va chay riing:
Céch tiép can nay dua ra cic phuong phap gitp giam sat tdn riing nham
phat hién cic khodng tréng va cac loai khoang tréng dé€ xac dinh hoat
dong suy thodi®. Vi duy, Asner va cdng su (2005) da phat trién cic thuat
toan tu dong dé€ xac dinh hoat dong khai thac go st dung di liéu Landsat.
Roy va cong su (2005) da xay dung mot phuong phap vé ban do cac khu
vuc riing bi chdy st dung di liéu MODIS. D chinh xac c6 thé dat t6i 80-
95% khi dién giai thich cac dién tich bi chdy va bi khai thac gb c6 chon loc
(Achard va cong su, 2008).

Tiép can gian ti€p giam sat suy thoai riing: Cach tiép can nay phéan loai dat
riing thanh “riing con nguyén trang” (riing chua bi xam pham, c6 tri lugng
day du) va “rting khong con nguyén trang” (rling c6 trii lugng khong con
toan ven, da bi xdm pham do khai thac gb hodc suy thodi tan riing) dya trén
viéc két hgp céc tiéu chi co thé xac dinh vé d) che pht cua tan riing va tac
ddng ctia con ngudi tuy thudc vao bodi canh ctia cac qudc gia (Mollicone va
cdng su, 2007; Achard va cong su, 2008).” Suy thoai rting dugc dinh nghia
la sy chuyén hod tu dang rting nguyén trang sang dang riing khong con
nguyén trang.

6 Xem (Achard va cong su, 2008) dé€ biét thém chi tiét vé phuong phap trong loai hinh nay.

7 Achard va cong su (2008) goi y la “riing thd sinh” dugc dinh nghia theo sau tiéu chi nhu sau: 1) c6

vi tri trong khu vuc dat riing theo dinh nghia hién tai ctia Hiép u6c khung ctia Lién hop quéc vé Bién
d6i khi hau (UNFCCC) véi 1 km viing dém bén trong dién tich riing; 2) c¢6 dién tich 16n hon 1.000 ha
v6i chiéu rong nho nhét 13 1 km; 3) gébm cdc tham thuc vat tiép gidp nhau cta hé sinh théi ty nhién; 4)
khong bi chia tach boi co s6 ha tang; 5) khong c6 ddu hiéu dich chuyén dan cu déng ké; va 6) khong co
dat bi chdy va khu vuc ciy non ké cin véi cdc du 4n co s¢ ha tang.
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3.3.3 Tinh todn trit lvong cdc-bon rirng

Viéc tinh todn trii lugng cac-bon 1a can thiét d€ xac dinh dugc lugng phét
thai thuc cac-bon trong riing. Trii lugng cac-bon dugc tinh toan dua theo
su két hgp mtic do mat rting hay suy thodi rting v6i do dac mat do cac-bon.
Céc phuong phép tiép cin d€ tinh todn trii lugng cac-bon trong riing & cac
nud6c nhiét d6i c6 thé dugc chia thanh cdc nhom theo muc sinh khéi trung
binh ctia cdc quan xa sinh vat, cac phép do dém trén mat dat va cac do dém
bang énh vién thdm (Gibbs va cong sy, 2007). Bang dudi tom tat cic 1gi thé
va han ché cua tting phuong phap.

Viéc chuyén dai dii liéu kiém keé riing va dii liéu vién tham trong cdc phuong
phap do dém cdc-bon doi hai su thiét 14p (ham toan) vé cac mdi quan hé
tuong quan sinh trudng. Mot vai moi quan hé & cap do toan ciu da dugc xac
lap (Chave va cdng sy, 2008), nhung dé tét hon phai thiét 1ap cic phuong
trinh cu thé cho tiing qudc gia. Hau hét nhiing qudc gia c6 d6 che pht riing
16n déu cb cac co quan nghién ctiu lam nghiép, va viéc 14p cac phuong trinh
tuong quan sinh truéng 1a khong qua phiic tap, vi thé ho cé thé dua ra dugc
cac phuong trinh thich hgp.

Céc nudc thich stt dung di liéu tu cac cudc kiém ké riing vi nude nao cing
da tién hanh it nhdt mot 14n kiém ké riing, tuy nhién chi mdt s6 it cic nuéc
dang phat trién 1a da c6 kiém ké riing toan qudc moét cach gia toan dién, va
s0 liéu cting chu yéu la vé cac khu rting c6 gia tri thuong mai. (DeFries va
codng su, 2006).

3.4 Uéc tinh phat thai tir pha riing va
suy thoai riing

Viéc két hgp cac bién phap do dac thay d6i vé dién tich riing cung véi cac
gid tri vé méat do cac-bon cho phép ta c6 thé udc tinh duge lugng phat
thai thuc sy ti nhiing thay déi d6. Miic phat thai ti thay d6i muc dich
stt dung dat khong chi tuy thudc vao loai rting ma con phu thudc vao cac
dang thtic thay ddi cu thé. Vi du, chuyén muc dich st dung rting nhiét déi
thanh viung tréng dau tuong, ngd hodc lda sé c6 thé tao ra mic phat thai
cao hon khoang 60% néu so v6i chuyén sang trong ciy co dau (Miles va
cdng su, 2008).
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Logi ich va han ché cta cac phuong phép tinh toan trii lugng cac-bon riing cip quéc gia

. [ . “ Muic d6 thiéu

Phuong phap Chi tiét Laiich Han ché chic chén
Sinh khai Uéc tinh trt lugng « S6 liéu ludn sdn co « Séliéu chung chung, Cao
trung binh cac-bon trung binh cho + Chon loc s6 liéu dé tang téng quat

nhing loai hinh riing tinh chinh xéac -+ Ngubn sé liéu ldy theo

I6n dua trén hang loat - Mang tinh théng nhat mau khéng phu hop

cac nguédn sé liéu dau toan cau dé mé ta nhiing khu

vao. vuc réng Ién
Kiém ké riing Lién quan téi viéc do « M@i quan hé chung luén - Quan hé tuong quan Thap

trén mat dat dudng cb san. chung khéng phu hop

kinh cay hoac dung tich - Phuang phap ky thuatthdp  cho tat ca cac viing.

trir lugng cac-bon riing dugc biét dén rong rai. . C6thé cham

théng qua stdung ham - C6 thé khong qua tén « Théch thuc dé c6 dugc

todan moi quan hé tuong  kém vi chi phi nhiéu nhat cac két qua théng

quan sinh truéng. la cho nhan cong thuc dia.  nhat toan cau
Thiét bi cdAm bién S dung chiéu daiséong - Séliéuvétinhthuthap - Khananghanchédé Cao
quang vién tham tia héng ngoai dé do hang ngay va c6 san phat trién cac mé hinh

cac chi s6 quang phé mién phi & muc quy mo t6t cho cac khu ring

va tuong quan voi toan cau. nhiét dai.

nhing do dac cdc-bon - Mang tinh théng nhat - Chis6 quang phd bi

ring trén mat dat (nhu toan cau bao hoa & muc tri

Landsat, MODIS) lugng cac-bon thap.

- C6 thé doi hoi ky thuat
cao.

Thiétbi cdm bién St dung hinh anh do - Giam thai gian va chiphi « Chibao quat dugc Thép - Trung
quang vién tham  phan gidi cao (10-20cm) thu thap s6 liéu kiém ké nhiing dién tich ring binh
tiitrén khéng cé6  dé do chiéu cao cay rung. nho (khodng 10.000 ha)
do phan giaicao  ruing, dién tich che phti  « Tinh chinh xac hgp ly. « C6thétén kém va doi

va tuong quan sinh « Ré&t phu hop cho tham hoi ky thuat cao.

trudng dé tinh toan trir dinh trén mat datvé dr - Quan hé tuong quan

lugng cac-bon (nhu dnh liéu co s& clla mat rung. sinh truéng dua trén

may bay, anh khéng dién tich che phu

gian ky thuat sé 3 chiéu) khong san co.
Thiét bi cdm bién St dung visénghodc - Diliéu vé tinh thudngla - it chinh xac trong cac Trung binh

vién tham ra-da

Thiét bi cdm tng
vién tham laser
(nhu Lidar)

tin hiéu ra-da dé do
cdu trdc chiéu doc riing
(nhu ALOS PAL SAR
ERS-1, JERS-1, Envisat)

Lidir st dung tia laser
dé tinh toan chiéu cao
va cau truc chiéu doc
(nhu hé thong vé tinh 3
chiéu cac-bon két hap
véi Phuong phap Lidar
tan tham thuc vat két
hagp thiét bi tao hinh
anh ngang)

mién phi.

Cac hé théng mai khéi
dong trong nam 2005 ky
vong tao ra dugc dir liéu
cai tién.

C6 thé chinh xac d6i véi
ring non hay riing thua.
Tinh todn chinh xac tinh
bién thién khéng gian
day da cha trit lugng cac-
bon riing.

C6 tiém nang daéi véi hé
théng dua trén vé tinh dé
tinh toan trl lugng céc-
bon riing toan cau.

tan ruing phic tap thudc
riing trudng thanh do
tin hiéu bao hoa.

- Dia hinh ndi doi ciing
lam tang 16i do dém.

« C6thé tén kém va doi
héi ky thuat cao.

- Thiét bi cdm bién duac
I3p trén may bay la lua
chon duy nhat.

« Hé théng vé tinh chua
duagc tai trg.

. Yéu cau dit liéu thuc
dia c6 pham vi rong dé
phan chia d6 ldy mau.

« COthé tén kém va doi
héi ky thuat cao.

Thap - Trung
binh

Nguén: Gibb va cong su, 2007
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3.4.1 Cdc cdch tiép cdn vé kiém ké

Phuong phap hoach todan khi nha kinh (GHG) cép nhat ctia Uy ban lién
chinh phu vé Bién d6i khi hau (IPCC, 2006) gigi thiéu hai cach tiép cin dé
tinh todn nhiing thay d6i vé trii lugng cac-bon (Brown va Braatz, 2008) la:
(i) cach ti€p cén dua theo trii lugng hodc dua theo sai khac vé trii lugng ;
va (ii) cach ti€p can dua theo qua trinh hodc dya trén dugc-maét.

Tinh toan thay ddi vé trii lugng cac-bon

1) Céch tiép can sai khac vé trit lugng 2) Cach tiép can dua theo dugc-mat

qua tang truéng

Tn:! lugng TrLjI lugng Hinh thiic
cac-bon cac-bon stidun
nam thu 1 nam tha 2 s g

dat dai

AC:(Ctz'Ct1)/(t2_t1) AC= ACGU’QC_ACmé/t

Trong d6:

A C =Thay déi trit lugng cac-bon hang nam trong bé chdia (tC/yr)
A Cyq =Trlr lugng cac-bon trong bé chita vao thai diém t1 (tC)

A Cyp =Trit lugng cac-bon trong bé chita vao thai diém t2 (tC)

A C  =Thay déi trit lugng cac-bon hang nam trong bé chuia (tC/yr)
A Cgyge = Luong cac-bon thu dugc hang ndm (tC/yr)

ACp 5t =Lugng cac-bon mat di hang nam (tC/yr)

Nguén: Wertz Kanounnikos, 2008 (phéng theo Eggleston, 2008; Brown va Braatz,2008)

o Phuong phap sai khac vé trii lugng:
Day la cach tiép can tinh toan muic do chénh 1énh trii lugng cac-bon trong
mot bé cu thé tai hai thoi diém. Co thé stt dung phuong phap nay khi do
va tinh toan dugc trii lugng cac-bon trong nhiing bé thich hgp trong mot
khodng thai gian nhdt dinh nhu trong cac dgt kiém ké rling qudc gia.
Phuong phap nay thich hgp cho viéc tinh toan phat thai gay ra béi pha
rting lan suy thodi rling va ct th€ ap dung cho tat ca cac bé cac-bon.

o Phuong phap dua theo dugc-mit:

Céch tiép cin nay tinh todn dugc su cin béng thuc gitia lugng cac-bon ldy
vao va mat di trong cung mot bé cac-bon. Trong boi canh REDD, tuy vao
cach thtic xtt ly phuc hoi hé sinh théi, két két qua thu dugc dén tu sy tang
trudng va chuyén déi cac-bon gitia cac bé chita (vi du: tii bé sinh khoi (tuoi)
thanh bé cac chat hitu co da chét do bi xdo trdn). Vi thé, khai lugng cac-bon
bi mét di chinh la két qua ctia viéc chuyén hod cac-bon sang bé chiia khac va
viéc phat thai chinh la do hoat dong thu hoach, phan huy hay d6t chay. ®

8 C4 ba noi dé du trit cic-bon khi cay riing bi d6n ha la: gb muc, san phdm gb va khong khi (Pearson
va cong su, 2008).
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Ngudi ta st dung phuong phéap nay khi di liéu hang nam khi c6 san cac
thong tin vé ty 1é tang trudng va lugng gb khai thac dugc. Trén thuc té ¢
thé két hop st dung ca phuong phép sai khac vé trii lugng va phuong phap
dua theo dugc-mat.

3.4.2 Tinh chdt phirc tap cia kiém ké rifng

Cac phuong phéap ctia IPCC cho phép thuc hién kiém ké riing theo nhiing
cdp do phtc tap khac nhau, thuong goi la cdc Bac. Noi chung, kiém ké
ring c6 su dung cac bac cao hon thi cai thién dugc do chinh xac va giam
dugc do thiéu chac chan. Tuy nhién, ciing c6 su danh d6i khi thuc hién
kiém ké rting & cac bac cao hon thi tinh phtic tap va nguén luc can c6 ciing
tang lén. Chung ta c6 thé st dung két hgp cac bac véi nhau, vi du: ¢6 thé
sti dung Béac 2 d€ ki€ém ké sinh khoi va Bac 1 d€ kiém ké cac-bon c6 trong
dat, tuy thudc vao mtic do san c6 ctia s6 liéu va do 16n ctia nhiing thay d6i
mong muén trong bé chia.

Phuong phép Bac 1 dugc thiét ké don gian dé stt dung. Huéng dan cua
Uy ban hgp tac lién chinh phu vé Bién d6i khi hau (IPCC) cung cép cac
phuong trinh va céc gia tri tham s6 méac dinh (vi du: cac nhan t6 phat thai
va thay déi trit lugng), do d6 ngudi thu thap (1ap bang) kiém ké khong
can cac di liéu cu thé cho nhiing thanh phan ctia phuong trinh. Dii liéu
vé quan ly va st dung dat cta tling qudc gia cu thé la can thiét, nhung d6i
vé6i Béc 1 thi nguon s6 liéu toan cau cho cac tinh toan nay thuong l1a da co
san (vi du nhu ty I¢ pha riing, s6 liéu thong ké san sudt nong nghiép, ban
do che phu dat toan cau, st dung phan bon, va s6 liéu quin thé vat nuoi).
Tuy nhién, chi st dung riéng phuong phap Bac 1 thi dudng nhu chua du
hiéu qua dé€ xac lap tin chi cac-bon theo co ché REDD.

Bac 2 su dung cach ti€p can vé€ mdt phuong phap tuong tu nhu Bac 1,
nhung cac yéu t6 thay ddi tri lugng va phat thai cac-bon lai dya trén d
liéu cu thé ctia qudc gia hay khu vuc. Cac yéu t6 phat thai xac dinh & cép
dd quéc gia dugc xem 1a phi hgp hon doi véi cac viing khi hau va cac hé
thong st dung dat trong nudc hodc trong khu vic. Do phan giai khong
gian va thoi gian muc cao hon, va hé thong phan loai quan ly va st dung
dat khong dong nhét duge ap dung 6 Bac 2 d€ tuong thich véi cac hé s6
xac dinh cép qudc gia cho cac khu vuc cu thé va cho cac hang muc stt dung
dat chuyén biét.

Déi voi Bac 3, ngudi ta stt dung cac phuong phap cdp bac cao hon bao
gdém cac mo hinh va cac hé thong do dac kiém ké riing phtt hgp véi boi
canh tling quéc gia. Cac danh giad dugc lap lai theo chubi thoi gian va st
dung dii liéu quan ly va st dung dét c6 d¢ phan giai cao da dugc phéan tach
& cip dudi qudc gia. Hoat dong kiém ké riing cling st dung cac phuong
phap do dac tién tién hodc cac hé thong mo hinh hoa d€ cai thién kha
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ndng udc tinh phat thai va loai bé khi hiéu ting nha kinh vugt trén tat ca
nhiing gi ma hai phuong phap Béc 1 va Bac 2 ¢6 thé lam dugc.

3.5 Long ghép cac phuong phap giam sat,
béo cao va tham dinh vao co ché REDD

Trong khi cé nhiing tién bo quan trong vé cac khia canh ky thuat ctaa
hoach todn cac-bon, thi nhiéu nudc dang phat trién lai khong tiép can
dugc v6i dit liéu cing nhu khong c6 ha tang ky thuét va ning luc dé€ phan
tich va quan ly dit liéu mot cach minh bach va nhit quan. Thém vao do,
viéc gidm sat, bao cdo va thdm tra (MRV) d6i v6i REDD lai yéu cau céc co
quan kiém ké riing dé do dac dii liéu trén mat dat, kiém soat chit lugng
va thdm tra bén ngoai.

Trong cac giai doan dau cua bat ci co ché REDD nao, phén 16n cac quéc
gia sé thich st dung phuong phap sai khac vé tri lugng. Tuy nhién, khi
ning luc dugc nang lén, thi phuong phép tiép can dua theo phat thai
(dugc-mat) c6 thé mang lai két qua t6t hon vi phuong phéap nay cho phép
do dac truc tiép cac thay ddi thuc vé miic d6 phat thai. Dudng nhu nhiéu
qudc gia chi cé thé thuc hién ké hoach hoach todn Béc 1 trong cac giai
doan khdi dau. Trong nhiing trudng hop nay co thé stt dung udc tinh viia
phai vé giam phat thai cho xac dinh tin chi (Eliasch, 2008).

Tai Hoi nghi cdc bén tham gia (COP15) & Copenhagen (Pan Mach) nam
2009, cong dong toan cau da nhat tri thong qua ké hoach REDD vong dau
tién va dat ra trach nhiém cua cac qudc gia dang phat trién (Stern, 2008).
Chung ta c6 thé cin t6i mot ké hoach kién thiét khodngl0 nim dé xay
dung cac thé ché, cong nghé va ning luc qudc gia co tinh hgp tac va hiéu
qua cho giam sat va do dac c6 hiéu ich-chi phi theo nhiéu cap do khac
nhau (ti cdp dia phuong dén cdp trung uong). Trong giai doan nay, cac
qudc gia ¢6 han ché thuc hién hoach todn & Bac cao hon thi c6 thé tham
gia st dung cac phuong thitic Bac 1 song song véi cac udc tinh cht quan
dé xac dinh miic cdp tin chi. Céc qudc gia c6 thé thuc hién kiém ké theo
cac Béc 2 va 3 thi cdn c6 cac chuong trinh xay dung nang luc d€ nang cao
trinh d¢ ky thuat cia nhiing nguoi tham gia khac.

Lo trinh co ban cia mot ké hoach REDD va bién phap long ghép no vao
bat ky mot co ché khi hiu tuong lai nao hién van con chua ré rang. Néu
REDD dugc 16ng ghép vao cac thi trudng cac-bon thi phai dat yéu cau
vé cac muc d¢ cao hon ctia tinh chinh xac trong hoach toan cac-bon, vi
cac khach hang quéc té€ sé mudn dugc dam bao rang viéc gidm phat thai
khi nha kinh thuc sy c¢6 xdy ra. Nhin ti quan diém chinh sach, mot muc
tiéu c6 thé xem xét 1a nham tao dugc mot modi trudng thuin loi d€ thuc
ddy tién trinh theo hudng ti€p cin cac phuong thic hoach todn Bic cao
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hon, ¢6 tinh chinh xac 16n hon va tinh khong chac chin thdp hon. Mot
giai doan qua do (hay chuyén tiép) nhu vay la rit quan trong d6i véi cac
quéc gia hién con yéu kém vé co clu giam sat, bdo cdo va thdm dinh,
nhim trdnh rai ro bi loai ra khoi cic co ché thuc hién theo tiéu chuén cao,
trong khi tao ra co hdi cho nhiing qudc gia nay cai thién va ting cuong cac
phuong phép va co cdu gidm sat, bao cdo va thim dinh ctia minh.

Thiét lap mot co quan qudc t€ doc lap giam sat khi cac-bon tii riing déi véi
REDD hoidc xay dung ning luc nay cho moét t8 chuc hién hanh c6 thé la
mot lua chon khac giup vugt qua nhiing yéu kém vé nang luc. Thiét 14p co
quan nay khong c6 nghia la thay thé khung giam sat, bdo cdo va thim dinh
ctia Cong udc khung ctia Lién hgp qudc vé Bién ddi khi hau (UNFCCC),
ma dé tang cudng kha ning hiép luc thuc thi cdc yéu cau gidm sat caa
REDD. Ching han, cic qudc gia trong nhém Uy ban rling Trung Phi dang
xay dung mot t6 chiic khu vuc goi 1a Co quan gidm sat riing Trung Phi.
Hoat dong giam sat vi muc dich xac dinh mdc tin chi cdc-bon cén phai
chinh xac, khach quan va dang tin cdy. Néu budng nhiém vu nay cho tling
qudc gia cung cdp (dich vu) REDD thi c6 thé tao ra 16 héng dan dén viéc
gidm sat bi thién vi nham muc dich thu lgi tii cdc-bon, vi du trong trudng
hop két qua giam phat thai dugc néi qua 1én.

Hé thong phé chudn bén ngoai (external validation) cung cip muc do
kiém soat d6i v6i cac lam dung, nén ciing sé lam ting thém cac chi phi
giao dich. Do d6, phuong an thay thé t6t hon la c6 thé lya chon mot bén
thit ba doc lap co chiic ndng gidm sat va chling nhan c6 tu cach 1a mét t6
chtic quoc té€ giam sat khi cac-bon tui rting. Tap trung vao nhiém vu nay
& cép toan cdu co thé ting cudng tinh kinh t€ va va cai thién hiéu qua-chi
phi gidm sat so v6i nd luc ddm bao giam sat chat ché do ting nudc thuc
hién va cung cép chudi di liéu pha riing theo thoi gian mot cach nhét
quéan cho muc dich thiét 1ap di liéu nén. Ngudi ta d6 tinh todn dugc rang
thiét 1ap thé ché doi tac giam sat khu vuc gitia cac nude & Trung Phi, bao
gom Ca-mo-run, Céng hoa dan chtt Cong-go, Codng hoa Cong-go, Ghi-né
Xich dao va Ga-bdng, c6 thé giup tiét kiém dugc hon 2,2 triéu do-la My
cho cac chi phi chuén bi trong nam dau tién va hon 0,5 triéu d6-la My chi
phi vin hanh hang ndm (Hardcasstle va cong su, 2008).

Ning luc khong chi bao gdém trang thiét bi ky thuat san c6 hay nhiing hinh
anh vé tinh t6n kém ma con ca phan quan trong hon chinh la cac bi quyét
cdng nghé. Van dé nay lién quan t6i kha nang chuyén mon vé lam sach, xu
ly va phan tich di liéu cting nhu st dung dii liéu trong quy trinh chinh tri.
Qui trinh chinh tri & day ngu y rdng viéc xay dung nang luc cin dugc tién
hanh khong chi & cip do¢ ky thuat (d6i véi co quan gidm sat riing) ma con
& cdp do chinh tri va thé ché. Vi dy, cac nha hoach dinh chinh séch can
phai c6 hiéu biét t6i thi€u vé thay d6i cac-bon trong riing sé anh hudng téi
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nhiing ké hoach quéc gia vé REDD va diéu nay sé lién quan téi cac chinh
sach cua nganh khac nhu thé nao.

Mot trd ngai khac d6i véi giam sat phat thai tii pha riing va suy thodi riing
la sy hiéu biét han ché vé trit lugng cac-bon c6 trong cac loai riing va hinh
thuc st dung riting khac nhau. D€ vugt qua trd ngai nay, Costa Rica da chu
truong dua ra “nguyén tac viia d0” d€ giam rui ro do tinh todn quéa mdc.
Nguyén tac nay cé thé 4p dung cho cac qudc gia dugc chi trd & thdp hon
so vOi do tin cay 95% khi tinh todn. Médc du da c6 san di liéu mac dinh
va huéng dan cua IPCC d€ dam bao cho ap dung cdc tinh todn “via du’,
nhung van cin nhiing nd luc 16n hon trong cac cudc kiém ké trii lugng khi
cac-bon riing mdt cach minh bach. Cac thiét bi cam bién Lidar ddc biét
htia hen c6 ich cho viéc do dac trit lugng khi cac-bon rting trong tuong lai.
Véi ly do, nhu céu giam sat d6i véi REDD dang tang lén va tiém nang to
16n cua céc thiét bi cdm bién Lidar d€ cai thién chét lugng tinh todn sinh
khoi, nén cong dong cua t6 chic Quan sat Trai dit dang xem xét trién khai
cac ing dung noi trén trong tuong lai gdn. Cac khoan dau tu méi c6 thé
ciing sé uu tién thuc ddy nghién ctu van hanh vé gidm sat sinh khéi dya
theo cong nghé Lidar & cap do toan cau.

Do chua san ¢ nhiéu hinh anh theo cong nghé Lidar c6 kich thudc 16n it
nhat cho dén tdn nam 2015-2017, nén can tap trung nd luc st dung téi da
cac phuong an thay thé hién c6 nhu do dac trén mat dat, cic mo hinh hé
thong thong tin dia ly (GIS) dé ngoai suy ti di liéu mau. Nhiing hoat dong
uu tién nén bao gom xay dung cac méi quan hé tuong tac sinh trudng cho
cac loai rting va cac co ché quan ly khac nhau. Két luan tit mét cudc hop
chuyén gia cia UNFCCC vé giam sat, bdo cdo va thdm dinh (MRV) vé suy
thodi riing da thiia nhan sy ton tai nhiing 16 hdng vé kién thic va s6 liéu
quan trong. Cac chuyén gia dé xuat tiép tuc xay dung ké hoach giam sat,
béo cdo va thdm dinh (MRV) ¢6 tinh kha thi va c6 hiéu qua vé chi phi qua
st dung cong nghé hién c6 hon la tiép tuc tri hoan cac hoat dong lai dé cho
doi cong nghé tién tién hon (UNFCCC, 2008b).

3.6 Két luan

Céc tac gia da budc dau chiing to dugc rang tinh trang hién tai va khoa
hoc vé hoach toan cac-bon khong phai la mét tré ngai cho viéc 1ong ghép
REDD vao céc ché d¢ bién doi khi hiu trong tuong lai. Bao cdo da tém tét
nhiing tién bo gan day vé cac phuong phap hoach toan GHG cua IPCC
va tién bo cong nghé mdi d€ ting chét lugng dii liéu c6 thé st dung trong
nhiing phuong phap nay, dong thai cling chi ra nhiing han ché con ton tai
va cac co hoi dé khac phuc chung.
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Can ct vao nhiing tién b cong nghé gan day nhu da dugc néu ra & trén,
cac tac gia tin tudng rang c6 thé thuc hién dugc cac hé thong do ludng va
xac nhan REDD. Tuy nhién, nang luc thuc thi cac hé thong nay & nhiing
quoc gia c6 dién tich rting I6n la khong dong déu. Do do, can c6 mot moi
truong chinh sach khuyén khich d6i méi d€ c6 thé hé trg xay dung nang
luc hiéu qua nham doéng gép cho nd luc bién REDD thanh mot cong cu
quan trong d€ chdng lai bién d6i khi hau. Cach tiép cén tiing giai doan cho
phép xay dung nang luc, gitp cac quoc gia c6 dugc kinh nghiém, két hgp
véi 1ong ghép co ché REDD vao cac chuong trinh budn ban tin chi hodc
chuong trinh khac ctia co ché khi hau trong tuong lai sé dam bao giam
phat thai mot cach bén viing.

D€ thuc ddy cudc tranh ludn vé gidm sét, bdo cdo va thdm dinh REDD,
Hoi nghi cdc bén tham gia vé Bién d6i khi hau cia UNFCCC (COP 14)
tai Poznan (Ba Lan) sé can phai tiép tuc lam r6 cac van dé quan trong sau:
(i) Lam thé nao long ghép suy thodi rting vao mot chuong trinh tuong lai
cua REDD;

(ii) Ai sé giam sat hoat dong vé REDD 6 cap quoc gia va cap dudi quoc gia,
hay néi cach khac dé la trach nhiém ctia qudc gia hay qudc té;

(iii) Chung ta sé 14y giai doan hay nam nao la giai doan hay nam co s& cho
viéc xac dinh cac xu hudng c6 tinh lich sti.

Trong quad trinh chuén bi cho mét co ché REDD trong tuong lai, cdc quoc
gia c6 thé dugc hudng lgi nhiéu hon tii nhiing quy dinh va huéng dan ro6
rang theo hinh thtc tuong tu nhu ban chinh thtc vé “Hudng dan thuc
hanh t6t cho REDD”.
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Do dacva giam sat suy thoai riing

Daniel Murdiyarso, Margaret Skutsch, Manuel Guariguata,
Markucanninen, Secilia Luttrel, Pita Verweij va Osvaldo Stelallmartins

4.1 Tai sao REDD lai c6 hai chii D - mat rifng va
suy thoai riing?

Suy thodi riing la mét nguoén chinh ctia phat thai khi hiéu tng nha kinh
(GHGs). Trong rling Amazon & Braxin, suy thodi riing chiém khoang 20%
tong lugng khi phat thai (Asner va cong su, 2005). Tai Indonéxia, tri lugng
riing giam khoang 6% mot nam, trong do6 suy thoai rting chi€ém hai phan ba
va mat riing chi chiém mét phin ba (Marklund va Schoene, 2006). Tai Chau
Phi, ty 1¢ suy thodi rliing hang ndm chiém khoang 50% cta ty 1é mat riing
hang nam (Lambin va cong su, 2003).

Nam 2007, Hoi nghi cac bén tham gia 1an tha 13 (COP13) cta Cdng udc
khung ctia Lién hgp qudc vé Bién déi khi hau (UNFCCC) da thtia nhan tdm
quan trong ctia suy thodi riing bang cach dua vin dé nay tré thanh mét phan
ctia co ché dé xudt vé giam phat thai tii mét riing va suy thodi riing (REDD).
Dé cap dén suy thoai rting cting c6 nhiing lgi ich quan trong khéc. Ruing it bi
suy thodi hon c6 nghia la rting sé ¢ kha ning cao hon dé ting pho véi bién
d6i khi hau va cung cdp cac dich vu sinh théi va sinh ké nhiéu hon, t6t hon.
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Nhin chung, cac dong luc gay ra suy thodi rting va mat rting thuong khac
nhau. Suy thodi riing khong nhat thiét la diém bdo trudc dan dén mat riing.
Ruing c6 thé van bi suy thodi trong mot thoi gian dai va sé khong bao gic
mat di hoan toan. Vi vy, dé cdp dén mat riing khong tu dong lam giam ty
1¢ rting suy thoai. Ngoai ra, néu khong dua suy thoai rling vao thoa thuan
vé REDD thi mot khéi lugng phét thai dang ké tii riing sé khong dugc tinh
dén. Ching han, néu mot khu riing nguyén sinh phét trién tét, c6 do che
pht dén 70% bi suy thoai xuéng mtic ma do che pht riing chi con dat 15%
thi khu d6 van dugc phan loai la “rting” va d¢ phat thai ting 1én do suy thoai
riing sé khong dugc tinh dén.

Phén nay chu yéu dé cip cic phuong phap stt dung dé€ do dac va giam sat
suy thodi riing, b6 sung va lam r6 thém chi tiét cho ca hai chi D - mét
riing va suy thoai rting. Cac phuong phap do dac va giam sat d¢ suy thoai
rting dugc thao luan theo khia canh hiéu qua-chi phi va cac van dé cong
bing quoc té. Noi dung thio ludn ciing sé xem xét ca boi canh khac nhau
clia cac quoc gia.

4.2 DPinh nghia va nguyén nhan suy thoai rirng

Tai Hoi nghi cac bén tham gia lan thi 9 (COP 9) cta Cong udc khung
cta Lién hgp qudc vé Bién d6i khi hau (UNFCCC), suy thodi riing dugc
dinh nghia (c6 tinh cong thiic) 1a sy “mdt riing dai han truc ti€p do con
nguodi gay ra (ton tai dai ddng trong X ndm hodc lau hon) v6i it nhit Y%
trii lugng cac-bon (va cdc gid tri tu rting) ké ti thoi diém (T) va khong
du tiéu chuén (d€ quy vao) mét riing” (IPCC, 2003a). Tuy nhién, tién t6i
mot thoa thudn vé quy trinh thuc hién giam sat, bao cdo va thdm dinh
suy thodi riing lai van rdt kho khin (Penman, 2008) vi khé xdc dinh
dugc X (mat riing dai han tryc ti€p do con ngudi giy ra), Y (ty 1é phan
tram tri lugng cac-bon riing) va dién tich riing t6i thi€u phai dugc do
dac. Mdi yéu t6 bi anh hudng béi cac hoat dong gay ra suy thai riing
va dac diém sinh thai cua ting loai rting cu thé. Theo GOFC-GOLD
(2008), nhiing hoat dong phé bién gy ra suy thoai riing & cac vung rting
nhiét d6i gom co:

o Khai thac gb chon loc

o Chdy rling & cac vung ruing thua va xay ra trén dién rong

« Khai thac lam san phi go va khai thac cti dun

o D6t cay ldy than, chan tha gia stc, dot ltia dudi tan riing va du canh.

Déi v6i hoat dong khai thac gb c6 chon loc, da c6 mot sé nghién ctiu phan
tich tac dong cua hoat dong nay d6i véi mat sinh khdi riing va thoi gian can
thiét d€ phuc hai tai sinh lai riing. Phan 16n cac nghién ctiu nay cht yéu tap
trung vao cac vung riing nhiét d6i &m. Nghién ctiu khac ciing cho théy khai
thac cti ti nhiing viing rting kho thudng gay ra suy thodi riing nhiéu hon
so v6i khai thac go thuong mai (Skutsch va Trines, 2008). Day la phat hién
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quan trong vi rting kho nhiét déi néi chung c6 mat do day hon rting mua,
trong khi ham lugng cac-bon ctia rting kho lai thudng thap hon so véi rling
nhiét d6i 4m rét nhiéu, chi bang khoang 42% so véi riing nhiét d6i (Murphy
va Lugo, 1986).

4.3 Cac phuong phap tinh toan phat thai tu
suy thoai rung

Uy ban hgp tac lién chinh pht vé Bién d6i khi hau IPCC (2003b) xac dinh 5
bé cdc-bon cin gidm st d€ do d phat thai giy ra do mét riing va suy thoai
riing la: sinh khdi trén bé mat dat, sinh khoi dudi mat dat, rac, go muc va
cac-bon hitu co trong dat. Phuong phap tinh toan phat thai thuc t€ nhat la
giam sat sinh khoi trén bé mét dat. Tuy nhién, cac qua trinh suy thodi nhu
chat gb va chay riing c6 thé anh hudng dang ké t6i su phat thai tit cac bé
cac-bon nhu gé muc va rac.

IPCC (2003b) ciing gidi thiéu ba bac (Tier) cho viéc hoach toan cac-bon.
Mbi bac doi hoi can nhiéu di liéu hon va cac phan tich phuc tap hon dé
dam bao tinh chinh xé4c cao hon:

o Bac 1 ap dung céc yéu t6 phat thai mdc dinh (gian ti€p tinh toan do
phat thai dua trén viéc mat do che phu riing ) d€ c6 s6 liéu cac hoat
dong vé rung (“di liéu hoat dong”) dugc thu thap tai cdp quoc gia hay
toan cau;

o Bac2 ap dung cac yéu t6 phat thai theo qudc gia cu thé va dii liéu hoat dong;

« Bac 3 4p dung cac phuong phap, mo hinh va cac hé thong do dac kiém
ké dugc lap di ldp lai theo chubi thai gian, dugc dan dit boi di liéu hoat
dong c6 do phan giai cao va dugc phén chia chi tiét theo quy mo cap
dudi quoc gia.

Hoat dong giam sat, bdo cdo va thdm dinh (MRV) madt riing va suy thoai
riing bao gébm hai hgp phén: (i) gidm sat thay d6i dién tich rting theo tling
loai riing; va (ii) giam sat tri lugng cac-bon trung binh trén mot don vi dién
tich va theo loai riing (mat do cac-bon) (theo IPCC, 2003b). Do dd, phuong
thiic tiép can don gian nhit (Bac 1) 1a theo doi thay d6i vé dién tich ctia mbi
loai rting, va tinh todn tri lugng cac-bon trong mdi loai riing bang cach
st dung cac gia tri mac dinh quoc t€ vé mat do cac-bon. Trong Bac 2, tinh
chinh xé4c dugc cai thién vi mat dd cadc-bon dudgc tinh theo dii liéu cu thé
ctia qudc gia thay vi st dung cac gia tri mic dinh quéc té. Trong Bac 3, cac
mod hinh va s6 liéu kiém ké rting dugc két n6i va tinh toan cho tling quoc gia
riéng biét va dugc lap di lap lai theo chubi thoi gian. Do d6 Béc 3 ciing giup
tinh todn nhiing thay d6i vé mat d6 cdc-bon trong ky hoach toan.
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Thay ddi dién tich ricng c6 thé dugc gidm sat bang thiét bi vién tham it
nhat 1a trong tling phan hodc bing cac cudc kiém ké riing c6 hé thong.
Hoat dong kiém ké rting can dugc thuc hién dya trén mot mau da 16n
dé phat hién ra nhiing thay déi quan trong vé dién tich riing theo loai
riing. Viéc gidm sat suy thodi riing (ttic 1a thay dai ti riing nguyén sinh
sang rung bi xdm pham) bang thiét bi vién tham khé khan hon rdt nhiéu
so vOi gidm sat mat riing. Mét ring dé dang bi cac thiét bi vién tham
phat hién ra, dac biét khi xdy ra trén dién rong. Tuy nhién, phat hién
suy thodi rting khé hon rat nhiéu do cac thiét bi vién tham khong chi ra
dugc mot cach ro rang nhu trong truong hgp don chiat mot vai cay go
16n (khai thac g6 chon loc) hay mat rting trén mat dat cta cac tang dudi
tan (do chdy riing) hodc canh va cdy riing c¢d nho bién mét do bi chit
lam cti dun. Céac hoat dong nay it c6 anh hudng téi do che phu riing
nhung lai anh hudng xdu dang ké t6i tri lugng riing (DeFries va cong
su 2007). Ngay ca hinh anh quang hoc cé d¢ phén giai cao cting khé cé
thé phat hién ra nhiing thay d6i dudi tan rting, trong khi dé cac phuong
phap tién tién c6 tiém nang nhu st dung ra-da hién tai ciing chi c6 thé
st dung cho cac dién tich rting nho.

Mot cach thiic d€ xti ly vidn dé nay la st dung phuong phép tinh xdc suét.
Phuong phap nay lién quan t6i phén tang riing theo nguy co suy thodi rting,
dua trén cac xu thé trudc day va cac bién s6 iy quyén nhu kha néng ti€p cin
(v6i cac bién s6 nhu mat do duong giao thong, khoang cach dén cac khu
dan cu) (Schelhas va Sanchez-Azofeifa, 2006). Tham s6 trong cac mo6 hinh
nay thuong khac nhau déi véi cac loai hoat hoat dong gay suy thodi rling
khéac nhau (nhu khai thac gb chon loc, thu lugm cui d6t) (Iskandar va cong
su, 2006).

Thay doi trit lugng cdc-bon trung binh trén mot don vi dién tich ctia mot
loai rting c6 thé dugc gidm sat bang nhiéu phuong phép khac nhau, bao
gom ca st dung nhiting bd dii liéu thu cdp va tinh toan caa IPCC (2003b),
ciing nhu tién hanh kiém ké riing trong ndi vi va gidm sat cac 6 tiéu chudn.
Dé do dugc thay ddi trii lugng cac-bon gay ra do suy thoai riing, IPCC
(2006) da dé xuat hai phuong phap do dém: phuong phap sai khac vé tri
lugng va phuong phap dugc-mat.

Phuong phap sai khac vé trit lugng xay dung trén cdc dot kiém ké riing
truyén thong dé€ tinh toan sy hip thu hodc phat thai. Phuong phéap dugc-
mat xay dung duya trén hi€u biét vé hé sinh thai rting: rting phat trién nhu
thé nao, cac qud trinh ty nhién hay con ngudi tac dong tao ra sy mat mat
cac-bon ra sao. Phuong phap sai khac vé trii lugng dung dé do trit lugng
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sinh khéi thuc té trong mdi bé cic-bon tai thoi diém dau va cudi cua giai
doan hoach toan. Phuong phap dugc - mat tinh toan sinh khdi thu dugc
theo muic tang lén trung binh hang nam (MAI) trii di sinh khdi bi mét do
cac hoat dong nhu chit g6, khai thac go, thu gom cti va chén tha gia suc qua
muc ciing nhu chdy riing. Néu rting dugc phan tang theo nhiing khu vuc
thuc cac loai suy thoai khac nhau, va c6 du hi€u biét vé ching, thi c6 thé
tinh todn dugc s6 lugng cac san phdm go 14y ra tui riing trong mot giai doan
nhat dinh kha chinh xéc.

Bang dudi so sanh phuong phap sai khac vé trii lugng véi phuong phap
dugc-mat. Ca hai phuong phap nay déu c6 thé dugc st dung d€ danh gia
mtuc do suy thoai riing trong cac bac hoach toan cac-bon la Bac 2 va Bac 3
theo hudng dan ctia IPCC. Viéc lya chon phuong phap chu yéu phu thudc
vao nhiing di liéu c6 san va cac ngudn luc cin thiét d€ thu thap di liéu bo
sung (GOFC-GOLD, 2008).

Cac nudc tiing trai qua tinh trang suy thoai riing dang ké ¢ thé mong muén
phat trién co s6 di liéu va mo hinh cip dia phuong va qudc gia cia riéng ho
nham st dung phuong phép dugc-méit d€ tinh toan nhiing thay déi trong
cac bé cic-bon khic nhau. Tinh todn ctia Hardcastle va Baird (2008) chi
ro rang dua thém suy thodi rting vao co ciu bao cao Bac 3 sé lam tang
thém khoang 10% chi phi cho nuéc Cong hoa dan cht Cong go, 11% cho
Indonéxia va 13% cho Braxin. Ty 1é phan tram tdng thém trong cac chi phi
dinh ky la tuong tu nhau. Tuy nhién, cac tinh toan nay gia dinh rang nhiing
qudc gia noi trén da duge bdo cdo trong Bac 3, va do do sé cd cac hé thong
chon mau chuén muyc (bao gom it nhit 3% bé mat dat va 6 phan tang) dugc
lay dung vi tri.
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So sanh phuong phap sai khac vé trii lugng va phuong phap dugc-mat
dé tinh toan phat thai tii cac loai hinh suy thodi khac nhau

Loai hinh suy
thoai riing

Phuong phap sai khac vé trif lugng

Phuong phap dugc-mat

Khai thac g6
chon loc

Chay ruing trén
dién rong

Khai thac cui
dot va lam san
ngoai go

Chay tham cay
dudi tan riing,
chéan tha gia stic
va du canh

(st dung dat
ring cho san
Xuat néng
nghiép)

« Khai thac g6 hgp phap thuong doi
hoi phai do ludng sinh khoi sau khi
khai thac, do vay can phai cé san
cac so liéu.

« Khai thac g6 trai phép sé doi hoi
thu thap s6 liéu bé sung.

« C6thé sttdung dii liéu vé riing
chua bi tac dong nhu la di liéu uy
quyén néu khoéng cé san cac di
liéu trusc khai thac d6i vai cac khu
vuc cu thé.

. C6thé str dung cac dit liéu tham
khdo tir nhiing khu riing chua bi
tac dong doi vai sinh khéi trudc
khi chday rimg, nhung can thuc
hién kiém ké riing dé do dém sinh
khoi sau khi chéy riing.

« C4 thé tinh toan dugc cac miic
sinh khoi g6 trudc khi khai thac tur
cac muc dién hinh ctia khu riing
riing chua bj tdc dong. Tuy nhién,
thuc té hau hét cac khu riing co
muc dich st dung nay sé c6 thé do6
bi suy thoai mot phan ngay tu bat
dau ctia giai doan hoach toan.

+ Cac khu vyc riting do cé nhan
hoac cong dong quan ly, nhiing
ngudi sir dung riing cé thé thuc
hién kiém ké riing trudc va sau ky
hoach toan.

« C6 thé tinh toan dugc cac miic
sinh khai trudc khi khai thac tir
nhiing muc riing chua bi tac dong
dién hinh. Tuy nhién, hau hét cac
khu rting bi tdc dong bsi nhiing
thay d&i nay rat c6 thé da bi suy
thoai mot phan tai thai diém ban
dau ctia chu ky hoach toén.

- Cong déng c6 thé do dém dugc
nhing thay déi vé riing. Diéu nay
c6 thé gitp thiét lap dugc ‘quyén
s& hitu’ dia phuong trong qua trinh
thuc hién.

St dung céc tinh toan sinh
khéi tang lén trung binh
hang nam (MAI) va sé liéu
tap trung vé hoat dong khai
thac g6

Do tin cay tuy thudc vao su
trung thuc cda cac cong ty
kinh doanh g6 trong béo
cao vé ty lé khai thac go.

Thiét hai do chay ruing c6
thé dugc tinh tir khu vuc
riing bi chay. Cac yéu t6 phat
thai c6 thé dugc st dung dé
tinh muc dé phat thai theo
sinh khéi bi mat.

D(t liéu vé tén that c6 thé co
san nhu tur cac co quan dang
ky céc sén pham gé thuong
mai hoac theo déi khai thac
cui dét.

C6 thé tinh dugc luong cdi
dét bi lay di bang cach s
dung dit liéu vé dan so6 va
muc dé tiéu thu cli dun
trung binh ho gia dinh.

Dt liéu vé lgi ich c6 sdn ti s6
liéu théng ké chudn vé MAI.

Dt liéu vé lgi ich c6 san ti s6
liéu théng ké chuan vé MAI.
D liéu vé tén that it khi co
san trong nién gidm théng
ké quéc gia.
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4.4 Tac déng cha chi phi déi véi cac qudc gia

Chi phi do dac va gidm sat suy thodi rting phu thudc vao béi canh ctia moéi

qudc gia nhu sau:

o Mitic do che pht rting

o Mitic d¢ phén tang ring (vi du, nudc Cong hoa Cong-gd chi c6 mot loai
riing chinh, trong khi Indénéxia va Méhico lai c6 bon kiéu sinh théi
riing hodc nhiéu hon)

o Bac hoach toan cac-bon dugc ap dung

Biéu d6 & duéi thé hién do che pht riing ctia cic qudc gia tai nhiing thoi
diém khac nhau theo m6 hinh dudng cong chuyén d6i cua riing, phan
anh nhiting thay déi vé cho thué dit ndong nghiép va 1am nghiép theo thoi
gian (Angelsen, 2007). Hé qua ctia bién d6i nay 1a lam cho suy thodi rling
6 mot sO6 quoc gia trd thanh vin dé nghiém trong hon so véi cac quoc
gia khac. Mot s6 qudc gia c6 thé ngin chin suy thodi riing nhung van cé
thé bi mét sinh khai tli cdc khu rting con lai. Do d4, tinh trang riing ctia
mot qudc gia sé anh hudng téi viéc quoc gia d6 dau tu vao cac hé thong
hoach toan suy thodi rting cting nhu cac phuong an do dac va giam sat
ma ho lya chon.

Cac giai doan trong chuyén déi riing
(phong theo Angelsen, 2007)

»
»

D6 che phti riing

BN

Giai doan 3:

Giai doan 1:
Ring nguyén ;i Giai doan 2:

hdm riing c6 d6 che i Giai doan 4:
sinh/riing bi } Ruing tién dén gi¢ hti 6n dinh (ty Ié mat i Tang d6 che phu riing
tac dong nhe i han (ty 1é mét rin Ung thap hodc khdng | bang tréng ring va tai
cao) i con ruing d€ mét) i tréng rimg

»
>

Thai gian
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Ly thuyét chuyén trang thai rting xac dinh cé bdn giai doan cta qua
trinh chuyén d6i cua rting. Cac qudc gia c6 thé dugc phan thanh
bon nhom theo giai doan ma tinh trang riing cua ho thudc cac loai
nhu sau:

1. Cac quoc gia va khu vuc c6 ty 1¢ mat riing thap va d che phu riing
cao nhu luu vuc Cong-go6 hay Guyana. Tai day, riing tuong doi it bi tac
dong nhung ty 1é mit riing va do suy thodi rting van c6 thé tang lén
trong tuong lai. Cac quoc gia va khu vuc nay c6 thé sé cht yéu quan
tam dén hoach toan doi véi suy thoai rting vi ho duong nhu it c6 kha
niang hudng lgi ti viéc “tranh mat riing’, it nhat néu cac miic tham
chiéu dya trén sy mat riing trong lich su. Tai cdc qudc gia c6 rling chua
bi x4m hai, phuong phap sai khac vé tri lugng véi viéc 14y mau phan
tang sé 1a cach thuc hoach toan cac-bon c6 hiéu qua nhat vé chi phi.
Ngudi ta c¢6 thé stii dung tham s6 uy quyén néu khong cé di liéu tu
trudc khi hoat dong khai thdc gb hodc nhiing can thiép khac cua con
ngudi xay ra. Nhiing nudc cho phép khai thac gb nhiéu c6 thé st dung
phuong phap dugc-mat mot cach hiéu qua vé chi phi vi s6 liéu co ban
cho loai bdo cdo Bac 2 ¢6 sdn. Cac nudc nay cé thé dugc khuyén khich
dé€ hoach toan suy thodi riing do ky vong riang ho c6 thé dugc ho trg
tai chinh d€ lam viéc nay.

2. Céac quoc gia c6 ty 1€ suy thoai riing cao nhu Braxin, Indonésia va
Ghana thuong c6 nhiing dai riing rong 16n bi suy thoai véi ty 1€ cao
(riing tién dén giéi han), nén dugc khuyén khich manh mé tham gia
vao hoach todn suy thodi rting. Trit khi diéu nay doi hdi it nd luc bé
sung, thi ho dudng nhu it c6 sy quan tdm manh mé t6i viéc hach toan
suy thoai rting. Tuy nhién, viéc gat bo suy thoai riing ra khdi cac ké
hoach quéc gia vé REDD (dic biét nhiing noi khai thac gb chon loc
chiém uu thé) thi cé thé dan t6i sy ro ri cac-bon dang ké. Cac quoc
gia nay co 1é sé thich st dung phuong phap dugc-mét hon vi nhiing
ly do tuong tu nhu cac nudc trong Nhom 1 vé cho phép khai thac goé
6 quy mo lén.

3. Cac quoc gia c6 do che phu riing thap va mat riing thap dac trung
boi tham riing va dién tich riing 6n dinh. O cic nudc nay ty 1¢ mit riing
chiing lai bdi vi rting hdu nhu da bi chat trdng hodc vi cé cac chinh
séch bao vé riing manh mé. An B¢ c6 thé nim trong nhém nay, va nhu
da trinh bay trong bado cdo dé trinh qudc gia nam 2008 cho Cong udc
khung cua Lién hgp qudc vé Bién déi khi hau (UNFCCC) thi nude nay
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c6 thé quan tdm dén gidm suy thodi ring két hgp véi bao ton riing,
trong riing, tai sinh rting va cac ké hoach khac nham lam ting tri lugng
cac-bon rting. Cac quéc gia thudéc nhom nay cé thé stii dung phuong
phap sai khac vé trii lugng trong Bac 2. Khi dii liéu cu thé tliing vung trd
nén san c6 nhiéu hon va chi phi hiéu qua hon thi cdc quéc gia c6 thé
tién 1én Bac 3.

4. Cac quoc gia c6 do che phu riing ngay cang tang nhu Trung Qudc va
Viét Nam thi c6 thé khéng quan tdm 1dm dén hoach toan suy thodi riing
trti khi mot thoa thuan vé REDD bao gom ca “tdng cuong” trii lugng cac-
bon. Tuy nhién, ngay ca khi riing trong mdéi c6 thélam tang dién tich riing
& nhiing nudc nay thi cac khu rting hién tai van c6 thé dong thai bi suy
thodi. Céc nudc nay cing c6 thé thich trinh dién thanh céng ctia minh
trong viéc tang dién tich trong riing nhu trong mdéi riing hay tai sinh rting
theo Co ché phat trién sach (CDM). Piéu nay c6 xay ra hay khong lai phu
thudc vao viéc trong mdi riing/tai sinh rling cé dugc 16ng ghép vao thoa
thuén vé REDD. Béi vi cac quéc gia c6 thé c6 ho so vé quan ly ring tu
trudc t6i nay, do d6 ho c6 thé ¢6 nguon dii liéu d€ cung cép cac kich ban
tham chiéu lich st, cho phép ho ap dung phuong phap sai khac vé tri
lugng trong Béc 3.

4.5 Két luan

Viéc xdc dinh, gidm sét, bao cao va thdm dinh (MRV) suy thodi rting phtic
tap hon mat riing rat nhiéu (IPCC, 2003a). Chung ta can st dung nhiéu
nhan t6 uy quyén hon. Nhung cac phuong phap dugc-mat va sai khac vé
trii lugng ciing nhu cdc Bac ctia Uy ban hgp tac lién chinh phut vé Bién d6i
khi hau IPCC (IPCC, 2006) la rat hitu ich cho hoach toan cac-bon trong
suy thoai rting. Khi di liéu con han ché thi cac phuong phap don gian,
cac gid tri mac dinh (Bac 1) va tham s6 uy quyén c6 thé dugc ap dung dé
hoach toan phat thai tii cac loai suy thodi rting khac nhau. Tinh khong
chéc chan ¢6 hitu trong cac phuong phép tiép can don gian c6 nghiala cac
tin chi cac-bon can dugc “giam gid” Diéu nay sé 1a nguon khuyén khich
truc tiép cho cac qudc gia nhdm nang cdp cac phuong phap giam sat va
do dac cua ho.

Khic phuc nhiing thach thic ndy sinh tii hoach toan cac-bon trong
suy thodi rting bang cach st dung cic phuong phép sai khic vé tri
lugng, phuong phap dugc-mat va cac bac caa IPCC c6 nghia la suy
thodi rting thuc té c6 thé dugc 16ng ghép trong thoa thuén vé REDD.
Diéu nay sé lam cho REDD trd nén hiéu qua hon vi n6 sé hoach toan
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mot pham vi rong hon ctia sy phat thai khi hiéu ting nha kinh ti riing.
Tinh cong bang quéc té€ cua co ché REDD ciing sé dugc cai thién vi
nhiéu qudc gia, trong dé cé nhiéu nudc 6 Chéau Phi, sé dugc van dong,
khuyén khich tham gia. Do d6, diéu quan trong la nhiing quyét dinh
vé khung gidm sat, bdo cdo va thdm dinh (MRV) vé suy thoai riing cho
phép ap dung phu hgp véi nhiéu béi canh khdc nhau. Diéu nay c6 thé
thuc hién dugc bing cach cho phép ciac qudc gia dugc linh hoat trong
thiét ké, xay dung va dp dung nhiing phuong phap hoach toan cac-bon
cho viéc suy thoai riing.



~

Pong hudng lgi tit REDD va tranh gay
ton hai

David Brown, Frances Seymour va Leo Peskett

5.1 Gigi thiéu

Noi dung cac cudc dam phan vé bién ddi khi hiu toan cau khong chi quan
tam riéng dén giam phat thai khi hiéu ing nha kinh. Diéu 2 ctia Céng udc
khung Lién hgp quéc vé Bién doi khi hdu (UNFCCC) tuyén bo roé muc tiéu
cudi cung ctia Cong udc la 6n dinh nong do khi hiéu ting nha kinh trong
khi san xuét luong thuc van dugc dam bao va khong bi de doa, va nén kinh
t€ van phat trién bén viing. Phién hop thi 13 ctia Hoi nghi cac bén tham gia
cong udc (COP 13) tai Ba-li (Indonéxia) thang 12 nam 2007 (Quyét dinh
2- CT.13) da cong nhan REDD c6 thé thuc ddy su dong hudng 1gi va bd sung
cho cac muc dich, muc tiéu ctia cac cdng udc va thoa thuén quoc té cé lién
quan va “nhu cdu ctia cdng dong dia phuong va ban dia can phai dugc giai
quyét trong qud trinh thuc thi REDD”

Céc bén tham gia Cong udc khung ctia Lién hgp qudc vé€ Bién d6i khi hau
da cong nhan REDD c6 y nghia vugt ra ngoai noi dung giam phat thai khi
cac-bon. Bdo cdo nay mong mudn dé cap dén cac khia canh d6 moét cach
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rong hon nham lam r6 “tinh déng hudng 1gi” ctia REDD dugc thé hién &

cac nhom ndi dung dong hudng loi nhu sau:

o Doéng hudng 1gi mang tinh xa hoi di doi véi phat trién hd trg nguosi
ngheo;

o Bao vé nhan quyén va nang cao quan tri nha nudc vé rting;

o Dong hudng loi ti goc dd moi truong, ddc biét la ting cuong bao vé da
dang sinh hoc, cai thién chét lugng va mic do sin cd cta tai nguyén dat
va nuéc.

Tuong ting v6i mbéi nhom dong hudng lgi ndi trén, nhiing ndi dung dong

hudng loi va tranh gay t6n hai cho rliing mong muén can dugc xem xét theo

pham vi cac phuong an thiét ké REDD lién quan truc tiép dén cac van dé vé:

o Cac co hoi va thach thtic cta su pht hgp truc tiép doi véi cac cudc dam
phan vé cdu truc toan cau ciia mot thda thuan vé REDD;

o Nhiing tac dong doi véi viéc thuc thi REDD & cép quoc gia va cap dudi
quoc gia.

REDD dang dugc dam phan trong béi canh mot s6 cac thoa thuan quoc té
va cac cong cu lién minh déu cong nhan tdim quan trong ctia su dong hudng
loi mang tinh xa hoi trong quan ly tai nguyén riing. “L¢ trinh Bali” dé cap
vé cac cong cu do trong “Hudng dan Chi thi” cho cac hoat dong trinh dién
cho rang “cdn déng bo véi quan ly riing bén viing, c6 tham chiéu nhiing qui
dinh lién quan ctia Dién dan lam nghiép Lién hgp quéc (UNFF), Cong uéc
Lién hgp qudc vé chdéng sa mac hdéa (UNCCD), va Cong udc vé Da dang
sinh hoc” (Quyét dinh 2/CP.13-Phu luc). Chdng han Diéu 20 ctia Cong udc
ba dang sinh hoc khing dinh ring phét trién kinh t€ xa hoi va x6a do6i giam
nghéo la nhiing vu tién hang dau va quan trong bac nhat doi véi cac quoc
gia dang phat trién va h6 trg quéc té can dugc thay déi cho phi hgp. Nhiing
cong cu rang budc khong chinh thiic cia Dién dan lam nghiép Lién hgp
quéc duge phan anh trong cac muc dich ctia né la “nhdm tang cudng su
dong gop cua riing vao viéc dat dugc nhiing muc tiéu phat trién da dugc
qudc té€ thod thuén, trong d6 gébm Muc tiéu Phat trién Thién nién ky vé
giam nghéo va bén viing méi trudng...” (Poan 2, Nguyén tic 1). Cing nhu
cac chinh sach béo vé ctia cac ngan hang phat trién da phuong, nhiing thoa
thuan nhu vay cé thé cung cdp mot tap hgp méi nhiing tiéu chi qudc té phu
hop v6i REDD.

Trong khi d6, c6 nhiéu lap ludn manh mé ang ho viéc duy tri REDD mot
cach gian don, theo d6 viéc nhan manh qua mtc vé dong hudng lgi va cac
yéu cdu vé chinh sdch bao vé c6 thé giy qud tai cho chuong trinh nghi su
va khong khuyén khich dau tu. Do vay, trong qua trinh thiét ké REDD can
phai xem xét su danh d6i tiém tang dé dat dugc tinh hiéu qua cic-bon, hiéu
ich kinh té va céng bing.
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5.2 Pong hudng lgi ddi véi giam nghéo va
tang cudng binh dang

Vén dé dit ra c6 nén va bang cach nao dé muc dich déng hudng lgi mang
tinh xa hoi c6 thé tré thanh nhéan t6 trong thiét ké va thuc hién REDD da
dua dén nhiing tranh ludn noéng bong. Cé hai dong quan diém ctia nhiing
ngudi hudng ting 16ng ghép REDD vao hé thong bién d6i khi hau toan ciu.
Mot s6 ngudi lap luan rang vi muc dich chinh cta REDD la gidi quyét bién
d6i khi hiu cha khong phai 1a gidm nghéo, nén quan diém thich hgp phai
la “khong lam hai” téi ngudi ngheo’. Con s6 ngudi ing ho phuong an “vi
ngudi ngheo” lai 1ap ludn rang REDD sé khong thanh cong tri khi c6 dugc
su dong hudng lgi. Nhom nay cho rang tinh phép ly va hiéu qua cia REDD
phan 16n xuat phat tu kha nidng nang cao phuc lgi cho ngudi nghéo dang
song phu thudc vao riing va ho trg phét trién & mot s6 khu vic nghéo nhét
trén thé gigi. Nhiing 14p luan tng ho phuong an vi nguoi ngheo thuong rat
da dang va c6 tinh thuyét phuc.

Tai sao REDD nén Uing hd ngudi nghéo?

Nhiing lap luan tir géc dé dao dirc quan tam dén nhu cau khong chi dam bao
bat ky sang kién quéc té nao cling phai dat muc tiéu vé cai thién phuc Igi va cong
bang, ma con phai gidi quyét Igi ich ctia nhitng ngudi cé quyén chinh dang vé su
dung riing nhung lai cé thé bi dnh hudng tiéu cuc bdi cac can thiép mang tinh hé
trg quoc té.

Nhiing can nhéc thuc tién quan tam dén van dé cac nha quan ly riing cp trung
gian, thuong la nhitng ngudi nghéo séng phu thudc vao ring, sé can nhimng khich lé
pht hop nham dam bao tinh hiéu qua ctia REDD.

Nhirng 1ap luan vé gidm bét rii ro thudng dé cap dén nguy co bi dia phuong tu
chéi, tham chi cé ca xung dét xa hdi, ma cé thé can tré khich 1& d6i v6i dau tu bén
ngoai, dac biét trong boi canh Iam nghiép van cé chinh sach tinh gia cao.

Thu hut dau tu vao REDD sé trd nén manh hon déi véi cac nha dau tu c6 dong co
huéng dén doanh nghiép c6 trach nhiém xa hoi khi REDD phan chuyén lgi ich cho
nguai ngheo.

Nhiing can nhic chinh tri: Phan 16n dau tu cho REDD la tir cac nha tai trg quéc té va
céac cd quan hé trg phat trién, do d6 van dé phat trién xa héi la ly do uu tién cla ho.

Nhiing van dé thua tuc: Cong udc khung clia Lién hgp quéc vé Bién déi khi hau
(UNFCCC) c6ng nhan tam quan trong clia cac van dé xa héi, gém ca déi nghéo nhu
la nhitng uu tién c6 tinh toan cau (Quyét dinh 2/CT 13).

9 Ching han dé xuét ctia Chinh pha Tuvalu trinh cho Cong udc khung ctia Lién hop quéc vé Bién d6i khi
hau (UNFCCC) tuyén b6 ring ... dong hudng lgi c¢6 thé cin thiét nhung n6 khong nén tao gdnh ning
cho nguyén tic cht chét vé giam phat thai khi hiéu ing nha kinh & cdp toan cdu” (UNFCCC, 2007).
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REDD ciing ¢6 thé la mét rhi ro cao cho nhiing ngudi nghéo séng phu
thudc vao rting. Ly giai cho nhan dinh nay qua cac nguyén nhan dén tu tinh
da tang ctia lgi ich va su phan cuc ctia giau ¢6 va quyén luc ctia cac bén lién
quan khac nhau trong nganh lam nghiép. Tuy nhién, REDD cling dua dén
nhiing co hdi quan trong d€ giam nghéo va ting cudng cong bang thong qua
cac ngudn tai chinh dang ké rot vao khu vuc nong thon trong béi canh cac
co hoi nay hién dang bi dinh tré va it dugc tai trg & hau hét cac nudc dang
phat trién.

5.2.1 Tinh thich hop déi véi cdu triic REDD & cdp dé toan cau
Muc nay tom lugc mot s6 danh gia tdc dong vé cong bang ctia cac hang muc
thiét ké REDD khac nhau va danh déi tiém tang gitia hiéu qua cac-bon va
hiéu qua kinh té nhu sau:

Thi trudng va nguodn tai chinh dyva vao tai trg: Viéc thiét ké cac co ché tai
chinh cho REDD ¢4 y nghia quan trong dén vin dé nghéo déi va cong bang.
Hau hét sy khdac biét ro rang déu dugc thé hién qua téng miic tai chinh phan
bd, cung véi thi trudng bat budc 6 thé cung cdp cac nguodn tai chinh cé quy
mo 16n hon so véi nguodn tai trg vu dai. Tuy nhién, cac hé thong tai chinh
dua theo thi trudng c6 hai han ché chinh. Tht nhit, thi truéng khong muén
tai trg cho cac khia canh mang tinh hang hoa c6ng cht yéu ma REDD cung
cdp, nhat la tai trg cho giai doan chudn bi REDD. Tai chinh danh cho viéc
chuén bi REDD c6 nguy co sé bi gi¢i han trong cac khia canh it thach thtc
hon vé mdt chinh tri (vi nhu xay dung ning luc giam sat ky thuat), do vay
no sé phuong hai dén nhiing cai cach 16n vé chinh sach va thé ché dé€ co6 thé
gitp cho REDD hién thuc hod dugc cac tiém ndng phat trién cta minh (vi
du nhu cai cach quyén sé hiiu riing).

Tht hai, thi truong tai chinh c¢6 kha nang sé bi phan bd khong dong déu
gilia cac nudc c6 nén kinh t€ mdi ndi (thuong c6 khung phap ly va thi
truong tai chinh tuong d6i cu thé, c6 1¢i cho thanh phan kinh té tu nhéan)
va cac nudc kém phat trién (thuong hay bi ghi nhén la “quan tri nha nuéc
kém”). Cac nha dau tu khong muoén dau tu vao nhiing qudc gia noi c6 nhiéu
van dé ton tai vé€ quan tri nha nudc, do vay ho thuong tap trung dau tu vao
cac nén kinh t€ méi ndi chinh nhu da tling xdy ra v6i Co ché phat trién sach
(CDM) (Ebeling va Yas, 2008). Qudc gia cang nghéo va nhéom hudng lgi
tiém nang tai quoc gia d6 cang ngheo thi ho cang ¢4 it kha ning nhan dugc
tai trg c6 hiéu qua cho nhiing hoat dong lién quan dén REDD.

Trong giai doan tii ngin han t6i trung han, cdc xem xét vé quan trj cho ring
h&u hét tai trg vé REDD cho cac nuéc kém phét trién sé dén tii cac nha vién
trg tinh nguyén va cac nguon tu nguyén, cht khong phai ti thi truong bat
budc, cho du trong khuodn khé thu xép cac du an rang budc van cé tiém
nang cho hoat dong dau tu, tham chi ké ca khi moéi trudng qudc gia khong
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thuan lgi. V€ nguyén tac, ngudn tai chinh tii cac nha tai trg thudng c6 tinh
chét “vi nguoi nghéo” hon so véi tai chinh tii thi trudng bat budc, nhét la khi
cac t6 chic tai trg hang ddu c6 nghia vu thuc ddy cac nghi trinh phat trién.
Mot phuong phap tiép cin thay thé goi ¥ st dung co ché thu thué (chéng
han, danh thué theo mot ty 1é nhat dinh ti doanh thu dau gid theo Co ché
thuong mai phat thai ctia Uy ban chau Au - ETS). Sing kién nay c6 thé két
hgp vé6i nhiing l¢i ich ctia thi truong tai chinh (uéc tinh khoang 5% thué tu
nguon thu 2,5 ty Euro vao nam 2020) véi thuc hién co ché dong lgi ich, va
do vay sé tao su thu hut (Euractiv, 2008). Mdc du ¢6 nhiing 1gi thé, nhung
co ché tai chinh dya theo tai trg (ho trg phat trién hodc dya vao thué) lam
suy yéu su két ndi gitia thanh toan va thuc hién, va lap lai nhiing ri ro doi
v6i nguoi ngheéo nhu ghi nhén clia cdc chuong trinh tai trg truyén thong
trong nganh lam nghiép.

Pham vi va khdi niém vé riing: Pham vi cia REDD va céc khai niém vé
“rliing” c6 y nghia quan trong vi dua vao dé ma cac nudc va cac nhém méi
6 thé hudng lgi tit nhiing dong tai chinh vé REDD. Chéng han, khéi niém
“suy thodi riing” c6 anh hudng khac nhau gitia cac qudc gia noi ma nan pha
riing cht yéu do chuyén d6i sang dat trong ciy cong nghiép (nhu Braxin)
VGi cac quoc gia noi ma nan phd rling ngay cang ting do canh tic nong
nghiép ho gia dinh va nhu ciu st dung cui gé va than (nhu nhiéu nuée &
Chéu Phi ). Do véy, chdp nhan mdt khai niém trong dé gom ca pha riling
cling nhu suy thodi riing c6 kha nang giap mé rong pham vi dén bu cho
nhiing hoat dong bao ton cac-bon vi ngudi ngheo. Mot tac dong tiéu cuc
tiém 4n la cac hoat dong dugc xem la gidm thiéu cic-bon (chdng han nhu
du canh/canh tac nuong ray) cé thé bi nhin nhan c6 tinh cuéng buc. Mit
khéc, cac dinh nghia gi6i han trong pham vi hep'® ¢6 thé lam mat di nhiéu
khodn tai chinh san c6 tuong duong véi cdi gia danh cho cac bién phép can
thiép vi nguoi ngheo.

Rii ro va trach nhiém: Cac van dé€ vé rui ro va trach nhiém phap ly 1a nhiing
moi quan tdm chinh cta thi truong bat budc. Nhiéu khach hang quéc té
muon dugc giao dich véi s6 lugng 16n & mtic rui ro thap nhat, va cac hoat
dong vi ngudi ngheéo cé thé bi tén hao & ca hai mdc tran do. Viéc yéu cau
cac co quan chic trach quéc gia c6 trach nhiém ganh chiu rai ro ¢6 thé lam
suy giam thién y ctia ho dé dau tu vao cac hoat dong vi ngudi nghéo. Cac
co quan chtic trach quoc gia duong nhu ciing khong ua chuyén cdc nguoén
tai chinh ho trg ban ddu ma ho nhan dugc cho cac cong dong & néng thon.
Ban than cdng dong va cac cht thé vi ngusi nghéo ciing khé thuc hién cac
trach nhiém uy quyén néu chinh pht thay mét cac nha dau tu chuyén giao
cho ho, nhat 1a khi khong thuc hién thanh cong cam két gidm thiéu phat
thai nhu da hua.

10 Chang han, céc khdi niém coi “riing” dong nghia vdi riing sdn xudt san xuét va riing phong ho, va
khuyén khich, khen thudng cic cong ty khai thac gb thuong mai c6 chu trong vao ting cudng luu tri
cac-bon.
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Quy mé: Céu trac khéi xudng cac hoat dong giy dung REDD sé gay anh
hudng dén chat lugng cua nhiing cai cach vi ngudi ngheo, va quy mo ho lya
chon sé c6 mdt s6 tac dong quan trong. Vi du, cach tiép can 16ng ghép trong
dé trach nhiém ban dau do du an dam nhiém sé uu ai theo cach can thiép
cta dy 4n, bao ham ca nhitung diém manh, diém yéu dic trung ctia phuong
thtic nay. Néu viéc chi tra dugc thuc hién va dugc tinh theo cip do du an, thi
c6 thé gitp cho viéc quan ly dugc chat ché, nhung lai c6 thé gap khoé khan
dé thong tin réng rai hodc gay anh hudng dén boi canh chinh sach ma tu
d6 c6 thé tao ra tdc dong 16n nhét dén cac dong luc phd ring. Cach tiép can
tap trung vao cac hanh dong & cap quoc gia va khuyén khich dong tai chinh
phai dugc lién két véi cac quy trinh ngan sach nha nudc va hai hoa véi cac
chién lugc giam ngheo cta quoc gia cé nhiéu kha nang tac dong dugc dén
moi trudng chinh sdch, mac du cach tiép can nay dé bi ton thuong khi phai
do6i mét véi cac yéu kém vé quan tri va tham nhiing.

5.2.2 Cdc co héiva thdch thirc & cdp quéc gia

Mic du co cdu qudc té sé quyét dinh khung thuc thi REDD, nhung viéc
hién thuc hod co ché dong hudng lgi d€ giam nghéo va dat dugc cong bang
lai phu thudc phén 16n vao cach chi tra hé trg thuc hién REDD dugc thé
hién trong chién lugc giam phat thai & cdp quoc gia. Cac chinh sach va bién
phap c6 thé bao ham tti chinh sach cip quoc gia (nhu x0a bo co ché bao cép
thuong khuyén khich gay ra mat rling va suy thodi riing, danh thué phat
don tham thuc vét khi st dung dat, 14p ké hoach chién lugc hé thong giao
thong) thong qua cai tién thuc hanh céng nghiép (nhu hé trg thuc hién cép
chiing chi g6 va giam tac dong khai thac gb), cho dén cac sang kién tham gia
va tac dong truc tiép dén sinh ké ctia ngusi ngheo (nhu cac chuong trinh
phat trién sinh ké thay thé, chién lugc chong chay riing, cac ké hoach tham
canh nong nghiép nham gidm phd riing, va nghé phu thay thé néng nghiép).

Trong khi cho dén nay c¢6 it du an REDD dugc thuc hién, néu c6 ciing chi
1a cac du 4n trong cac nganh c6 tinh chdt ty nguyén, thi van c6 nhiéu bang
chiing lién quan tii mot thé hé cac du 4n “bao ton va phat trién” c6 nhiing
muc tiéu tuong ty. Cé nhiéu cach ly giai khac nhau vi sao cac du an nay
chi dat dugc nhiing thanh cong 6 mtic do han ché, gém ca su that bai cua
nhiing ngudi dé xuit du an c6 gang dua ra cac chién lugc r6 rang két noi
can thiép ctia dy an véi cac thay doi ky vong vé két qua trong bao ton va
phat trién (Hughes va Flintan, 2001). Mot rao can 16n doi véi viéc nang cao
thu nhap néng théon qua lam nghiép bén viing 1a su bap bénh vé quyén sd
hiiu tu liéu san xudt ctia phan 16n nhiing ngudi nghéo dang séng phu thudc
vao rung.

D& REDD trd nén c6 hiéu qua trong giam phat thai cdc-bon va tao ra dong
hudng lgi c6 y nghia cho gidm nghéo va céng bing, thi REDD cin dugc
long ghép va lién két véi cac chién luge rong hon vé phat trién kinh té. Cac
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chién lugc d6 phai dugc xay dung nham gidm sy phu thudc vao riing va cac
tai nguyén thién nhién khac, gan két tang trudng cong nghiép véi cac dich
vu gido duc va xa hdi hiéu qua hon (Byrol va Arnold, 1999). Chinh pht can
diéu phdi hoat dong REDD véi cac chién lugc gidm nghéo quoc gia va hod
trg lién quan tu phia cac nha tai trg quoc té.

Cudi cung, truong hgp st dung cac nguédn tai chinh lién quan dén REDD
dé€ ho trg tién trinh cai cach chinh quyén dia phuong va phat trién nguén
von xa hoi thi khong chi giup phan kénh cac dong tai chinh dén cac cht thé
quan ly rting thuc sy, ma con cai thién cong tac quan tri riing 6 pham vi
rong hon. Thong qua phuong thtic cai cach chinh quyén dia phuong, REDD
sé ¢6 tiém nédng 16n cai thién cong tac quan ly va t6i da doanh thu ti go,
dong thoi trg giap cac cong dong dia phuong quan ly cac khoan doanh thu
nay va st dung chung dé mang lai ich lgi cho cong dong (Larson va Ribot,
2006).

5.3 Co ché déong huéng lgi ddi véi quyén con
nguoi va quan tri nha nudc

Hau hét su phan d6i chong lai viéc dua REDD vao co ché bao vé khi hau
toan cau déu dya trén mdi quan ngai ring REDD c6 thé mang lai nhiing hau
qua tiéu cuc déi véi nd luc bdo vé quyén con ngudi va c6 thé lam cham hay
dao ngugc qua trinh cai thién céng tac quan tri lam nghiép cip qudc gia.
Béng cach dua ra cich tinh gia tri méi cho dit riing, REDD c6 thé khuyén
khich chinh phu va cdc nhom c6 lgi ich thuong mai dé€ ho cht dong phu
nhan hay bi dong bé qua cac quyén ctia cong dong ban dia va cong dong
khac s6éng phu thudc vao riing trong tiép can va kiém sodt tai nguyén riing.
Céc dong tai chinh méi, doi dao sé c6 thé théi bung cac xung dot va tao ra
co hoi méi cho tham nhiing.

Mat khéc, néu chi tra cho REDD tuy thudc vao chat lugng thuc hién, thi di
liéu vé hién trang va cac xu thé dién bién cuia riing sé phai dugc dua ra cong
khai. Chinh pht va cic nhém c6 lgi ich thuong mai sé phai thuong lugng,
dam phan véi nguoi dan trén cuong vi quan tri hiéu qua tai nguyén riing va
thiét 14p cac co ché chuyén giao tai chinh minh bach, c¢6 trach nhiém. Nhin
rong ra, tang cuong tinh qudc té€ vé quan ly riing di kem véi nguodn tai chinh
cho REDD ¢ thé ddy manh viéc thuc hién cac chinh sach bao vé hién hanh.
T4t ca nhiing diéu nay ciing c6 thé mang lai tac dong tich cuc cho quyén con
nguoi va quan tri nha nudc.
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5.3.1 Tinh thich hop déi véi co cdu REDD & cdp dé toan cdu
Mot van dé dang quan tam trong quad trinh ra quyét dinh & moi cép la viéc
phai ton trong ciac quyén t6 tung, bao gdbm quyén tiép cin thdong tin, quyén
tham gia vao qua trinh ra quyét dinh, va quyén tiép can congly nhu da dugc
néu ra trong Nguyén tic 10 ctia Tuyén b6 Ri-6 (1992). Cong ude Lién hgp
quoc vé Tiép can thong tin, Su tham gia clia cong ching trong qua trinh ra
quyét dinh va Tiép cin cong ly trong vin dé moi truong (goi tat la “Cong
udc Aarthus”) ciing da dua ra cac huéng dan quan trong vé su tham gia cua
ngudi dan trong qua trinh ra quyét dinh lién quan dén REDD. Cong udc
ciing yéu cdu cic bén ky két dé cao cdc nguyon tic trong cac cudc dam phan
qudc té vé mai trudng.

Trong pham vi cac cudc dam phan vé REDD, su ton trong cac quyén t6 tung
la nghia vu ctia cdc chinh pht, nham cha dong tich cuc cung cép thong tin
va céc co hoi kip thoi, thich hgp dé cong dan tham gia c6 y nghia vao qua
trinh thiét ké REDD. Nhiing nguoi tng ho cu din ban dia cong khai chi
trich su coi thudng tiéng noi ctia ho trong cac cudc tranh luan vé REDD.
Mot s6 nhom khac dé xuét thanh 14p cac nhom tu vén chinh thtc, trong d6
¢6 cac thanh vién dai dién cho cu dan ban dia va cic t6 chiic xa hoi dan su
dé tu van cho céc co quan thudc Cong udc khung ctia Lién hgp qudc vé Bién
d6i khi hdu (UNFCCC) vé thiét ké va thuc thi REDD (Rights and Resources
Initiative, 2008).

Cac co ché giam sat va danh gia doc 14p sé 1a hgp phan quan trong cua co
cdu REDD & cép toan cdu nham gidm thiéu rai ro “mdt cic 1gi ich” lién quan
dén quyén con ngudi va quan tri nha nudc. Nhiing co ché nhu vay c6 thé
dugc giao nhiém vu danh gid tac dong cua cac can thi¢p tit REDD doi véi
quyén con ngudi va quan tri nha nudc, va nhu vay no c6 tac dung nhu la
mot hé thong canh bdo sém dé kip thoi diéu chinh hoat dong.

Mot s6 yéu t6 thiét ké cua REDD sdp dugc théng nhit & cdp toan cau
c6 thé tao rui ro gia ting cac vin dé vé quyén con ngudi va quan tri nha
nudc trong bdi canh thuc thi 6 cdp qudc gia, hodc ngugc lai, c6 thé tang
cuong co hoi cho muc tiéu déng hudng lgi mot céch tich cyc. Chang han,
cac phuong phéap thuc thi REDD cdp dudi qudc gia sé tuong thich hon
vé6i viéc ap dung céc chinh sach bao vé va cac cung cu khac trong qua
trinh gidm sat va thdm dinh cac tic dong lén quyén con ngudi. Ngugce lai,
phuong phap tiép cin cip qudc gia c6 thé c6 tiém ndng 16n hon trong viéc
stt dung REDD dé€ cai thién quan tri tai nguyén riing, vi du thong qua cai
cach so htitu dat dai trén dién rong. Trong quan tri lam nghiép, su két hop
cac yéu té cua phuong phap tap trung va phuong phap phan quyén cé
thé can thiét dé t6i uu hod nhiing loi thé va bat 1gi cia mdi phuong phap
(Colfer va Capistrano, 2005).
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REDD ciing c6 thé dugc két ndi véi cac thoa thuan qudc té khac c6 quy dinh
rd vé nghia vu clia cc bén d€ ting cuong bdo vé nhan quyén. Chang han,
Colchester (2008) da tdng két mot s6 van ban phap ly quoc té vé quyén cua
cu dan ban dia, trong d6 khéng dinh céc quyén ctia ngudi dan séng & viing
riing nhu quyén “s& htiu, kiém sodt, st dung va dugc hudng thu hoa binh
trén dat, lanh thé va tai nguyén khéc ctia minh, va dugc ddm béo véi nhiing
phuong thiic sinh ké ctia mink’ Tém tat mé ta cac van kién nay dugc trinh
bay trong hop dudi day.

Ngoai nhiing van dé quyén va nghia vu dugc néu trong cac thoa thuan quéc
té, con c6 mdt qui pham dang ndi 1én mang tinh “luat mém” va cac chuin
muic qudc té tuong thich véi REDD. Nhiing chuin muc vé t6 tung la dic biét
quan trong d6i v6i quyén con ngudi va quan tri. Nguyén tac “tu do, dong y
trudc va dugc thong tin” (FPIC) déi véi nhiing cong dong bi tac dong boi
su can thiép phat trién do bén ngoai dang ngay cang dugc cong nhin nhu la
mot tiéu chudn ma cac chinh pht va cong ty tu nhén cin dap tGng trudc khi
thuc hién nhiing du 4n ha tang hodc cong nghiép khai khoang (Colchester
va Ferrari, 2007). Tao dung cac tiéu chudn FPIC trong bdi canh thuc thi
REDD c6 thé ddm béo nhiéu hon quyén tiép can tha tuc cho céc cong dong
bi tac dong.

Cac van kién quéc té vé nhan quyén lién quan dén REDD

Céng udc qudc té vé quyén kinh té, xa hoi va van hoa khang dinh rang cac
phuang thic sinh k& clia con ngudi khéng thé bj tudc di trong bat ky truéng hop
nao (Diéu 1), ham y dut khoét khéng dé thuc thi REDD dan dén viéc ngudi dan bj
mat sinh ké dua vao rung.

Céng udc qudc té vé quyén dan su va chinh tri dua ra huéng dan ddm béo rang
céc trudng hgp vi pham nhan quyén, chdng han su bat b va giam gilt mét cach
tuy tién (Piéu 9), khéng phai la do hé qua ctia nhiing phuong phap tiép can thuc
thi phap luat mang tinh dan ap nham dat dugc cac muc tiéu ctia REDD.

Tuyén bé ctia Lién hop quéc vé quyén ciia cu dan ban dia tuyén bd rang “Cac
nha nudc phai xac lap va thuc hién cing cu dan ban dia mét quy trinh cong béng,
doc lap, vo tu, cdi mé va minh bach; cong nhan mét cach nghiém tdc nhiing luat
1&, truyén théng, phong tuc va hé théng st hitu dat dai clia cu dan ban dia, d€ cong
nhan va diéu chinh cdc quyén ctia cu dan ban dia lién quan dén dat dai, lanh thé va
tai nguyén clia ho” (Diéu 27). Day la mét qui trinh can dugc uu tién thuc hién REDD.

Céng udc vé x6a bé moi hinh thiic phan biét ddi véi phu nit khdng dinh rang
cac ké hoach phét trién can phai tinh dén nhiing “van dé dac thu déi véi phu ni
vung nong thoén va vai trd quan trong cta ho trong viéc duy tri kinh té gia dinh,

trong d6 ké ca nhiing cong viéc trong linh vuc kinh té phi tién t&” (Biéu 14). Pay la
pham trli c6 y nghia dac thu déi véi trusng hop st dung tai nguyén riing.
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5.3.2 Cdc co héiva thdch thirc & cdp quéc gia

Bat ky su thay d6i nao do REDD mang lai cho quan trj 1am nghiép cép quoc
gia déu c6 kha nédng tao ra nhiing tac dong to 16n dén su phon thinh cua
nhiing ngudi dan dang song phu thudc vao rting trong do6 c6 ca cu dan ban
dia. Nhiéu cong dong ngheéo ci dan mét di quyén ctia minh ké tu thoi thuc
dan, va bi giam quyén s& hiiu dat dai trén manh dat cong. Muu cau ké sinh
nhai trong nhiing bo6i anh nhu vay thuong lién quan dén cac hanh vi mac
du chinh dang va cin thiét nhung vé mdt chinh thtic lai bi coi la “trai phap
luat”. Chinh diéu nay lam cho ngudi dan dé bi ton thuong. Néu ngudi ngheo
khong c6 quyén, thi ho sé bi han ché quyén nang trong thuong lugng nham
dat dugc nhiing két qua phu hgp véi cac 1gi ich cia minh, va do véay ho sé
phai chiu dung do thiéu kha nidng bao vé nhiing quyén ma ho dang phai c6
(Khan, 2006).

Trong khi ti 1é dét rting giao cho cac cdng dong va cu dan ban dia dugc su
dung hodc s& hiiu gan déy c6 xu hudng ngay cang tang & mic do viia phai,
thi hau hét dién tich riing cta cac quoc gia cd thé sé tham gia vao hé thong
REDD toan céu lai dang ndm trong tay chinh pht (Sunderlin va cdng sy,
2008). Tai danh gia lai tai nguyén rting thong qua viéc thiét 1ap quyén cac-
bon c6 thé sé khong khuyén khich cac chinh phu dang thiéu tién nhudng lai
quyén céc-bon riing cho cong dong dan cu. Néu viéc chi tra cho REDD tuy
thudc vao chat lugng thuc hién, thi xu huéng chinh phtt muén ngéan can cac
quyén do6 sé bi phan doi.

Mic du REDD caing c6 thé tao co hoi cho su tién trién xa hon trong phap
ché vé cai cach, nhung cin phai dic biét ch trong dén cac chinh sach bao vé
nham dam béo rang lgi ich cta ting 16p uvu td trong qudc gia va ctia nhém
quoc té co lgi ich vé thuong mai khong lan 4t cac quyén can ban cua cac
cong ddng s6ng dua vao riing. Theo do, su dau tu clia qudc té cho cac nd luc
xdy dung nang luc vé REDD sé nang cao dugc ning luc ctia nhiing nguoi
ganh trach nhiém (ké ca cic co quan cua chinh pht, cdc cong ty va cic t6
chtic phi chinh phut), € ddm béo khong c6 su vi pham nhan quyén trong
viéc thuc thi REDD va thtc ddy kha nang ctia ngudi ¢é quyén dugc doi hoi
quyén lgi cho minh.

5.4  Cochéddéng huédng loi déi véi da dang sinh hoc va
cdcdich vu hé sinh thdi khadc

REDD c6 tiém ndng 16n tao ra nhiing co ché dong hudng lgi d6i véi bao ton
da dang sinh hoc va cac dich vu hé sinh thai khac (ngoai viéc tich luy cac-
bon). Trong nhiing thap ky gan day, su nghiép bao ton riing nhiét déi dugc
tai trg rat thi€u ca vé quy mo lan thai gian cua chu ky tai trg (Balmford va
Whitten, 2003), va cac dong tai chinh gan v6i REDD c6 thé tao ra cac kha
ndng mdi trén ca hai khia canh nay.
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Dai v6i da dang sinh hoc, REDD tranh dugc nhiéu cam bay cua céc chuong
trinh trong riing va téi sinh rting (A/R) dang cé xu huéng ung ho doc canh
cac loai ngoai lai. Poc canh khong phai khong mang lai gia tri da dang sinh
hoc, nhung néi chung né chi c6 thé hd trg mét phan nho cho da dang sinh
hoc cuia cac hé sinh thai riing tu nhién dién hinh (Kanowski va cdng su,
2005). So sanh véi cac chuong trinh trong riing va tai sinh rting, loi thé ctia
REDD la khong can dén céc tiéu chudn da dang sinh hoc qua cao vi quan
niém bao ton riing la cd lgi cho da dang sinh hoc.

REDD c¢6 thé tao ra nhiing ky vong vé co ché dong hudng loi d6i véi cac
dich vu bdo ton thay vén va tai nguyén dat. REDD c6 thé gitp kiém sodt x6i
mon dat va chinh diéu nay c6 tac dong t6i chat lugng cua ca dat va nudec.
Trén pham vi toan cau, ba phan tu nguén nudéc ngot sti dung hién nay dugc
cung cdp tu cac vung co riing (Fischlin va cong su, 2007). Do d6, gan két su
bao ton cac-bon véi cac dich vu hé sinh thai khdc nhu nguén nude c6 thé
tao ra nhiing vién canh ma déi bén déu c6 loi.

Nhin rong hon, bao ton riing trén quy moé 16n do REDD mang lai ¢6 thé c6
nhiing tac dong tich cuc d6i véi khi hau ngoai cung cip cac dich vu tich luy
cdc-bon. Chang han, Bruijnzeel (2004) dy dodn ring sy chuyén dai riing
trén quy mo 16n thanh dong c6 chan nudi gia stc tai ving Amazonia sé dan
dén hé qua giam 7% lugng mua hang ndm. Tranh dugc nhiing tac dong tiéu
cuc nhu vay c6 thé mang lai cac lgi ich méi trudng rong 16n hon va giup
tranh nhiting bién d6i khi hau 16n dy dodn c6 thé sé xdy ra trong tuong lai
(Nepstad, 2007).

5.4.1 Tinh thich hop déi véi co cdu REDD & cdp dé toan cau
Trong nhiing pham vi nhéit dinh, REDD & bét cti quy moé nao ciing c6 thé
c6 tac dong tich cuc d6i véi da dang sinh hoc, mac du cac lua chon thiét ké
khac nhau c6 th€ mang lai nhiing tac dong & miic d6 khac nhau. Tai trg cho
REDD, nhét la khi cac nguén tai trg dén tii cac thi trudng, duong nhu sé
truyc tié€p hudéng t6i nhiing khu vuc ¢ ham lugng phat thai khi cac-bon cao.
biéu nay sé dam bao tinh hiéu qua cac-bon cao, nhung cac khu vuc nay lai
khong nhat thiét phai c6 tinh da dang sinh hoc cao nhat. Cac khu bao ton
da dugc thanh 1ap nhu cac khu duy tri ban dia che phu téi 22 % dién tich
rling viing Amazon ctia Braxin va cdc di€ém néng da dang sinh hoc khac nhu
Guiana Shield dudng nhu sé khong c6 lgi, it nhét la luc ban ddu (da Fonseca
va cong su, 2007). Ngugc lai, viéc duy tri tri lugng cac-bon tu nguyén va
cac chuong trinh REDD dua vao tai trg cd thé tao ra dugc mot loat nhiing
lgi ich dong hudng d6i véi da dang sinh hoc thong qua dé ra muc tiéu pham
vi dia ly thuc hién rong hon, nhung cac muc tai trg sé lai c6 thé bi thap hon
dang ké. Vi vay, mic du cac muc tiéu cac-bon va da dang sinh hoc déu rat
tuong thich, nhiing van phai chiu sy danh d6i v6i muc tiéu dia ly cho viéc
tai tro.
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Trén quan diém da dang sinh hoc, hé thong cac co quan chuyén trach cap
qudc gia van thich cach tiép cin theo du an vi ho c6 thé dé dang thuc ddy
phuong phap tiép can hgp ly hon d6i véi quy hoach canh quan. Tinh kinh t€
ctia quy mo hé thong do dac va giam sat cap qudc gia ciing sé tao diéu kién
dé dang cho cdng tac quy hoach & cép do canh quan. Cac phuong phap tiép
can cdp du an, mac du thién vé van dé ro ri cic-bon ¢ thé lai “t6t d6i voi da
dang sinh hoc” nho cho phép cac nha dau tu dat muc tiéu vao cac khu vuc
cu thé co gid tri da dang sinh hoc cao. Ching han nhu Vuon qudc gia Noel
Kempft Mercado & Bolivia, mot trong mot s it cac vi du vé chuong trinh
REDD tu nguyén, da hgp nhat dugc cac manh rting chia 1é thanh cac lam
phan gin két hon vé mit sinh thdi cho du ¢6 nhiing méi quan ngai vé su ro
ri cac-bon vugt qua ca ranh giéi cia viuon quoc gia (Robertson va Wunder,
2005).

Miic tai chinh danh cho REDD dugc rét vao cac vung riing kho nhiét déi
sé bi anh hudng bdi mot s6 nhiing yéu t6 thiét ké REDD toan cdu, trong
dé c6 ca cac mtc do tham chiéu, cac co ché tai trg, va pham vi tranh suy
thodi rting. Néu thiét ké REDD thuc ddy muc tiéu hudng vao dat riing theo
Cong udc Lién hgp quoc vé Chong sa mac hoda (UNCCD), thi sé tao ra dong
hudng lgi quan trong do6i véi chong x6i mon dat tai nhiing khu vuc rling
nay. Tuy nhién, viéc dat muc tiéu nhu vay c6 nghia phai xem xét ca su danh
déi gitia hiéu qua cac-bon va hiéu qua kinh té téng thé cta co ché REDD do
trii lugng cac-bon phia trén mat dét tai nhiing khu vuc nay thap hon nhiéu
s0 v6i cac khu riing nhiét d6i dm.

Viéc duy tri chtic nang ctia cac hé sinh thai 16n lam nay sinh nhu cau phai
thuc hién quy hoach canh quan dugc diéu phdi trén pham vi quoc té, va
diéu nay c6 thé vugt qua pham vi cia mot ban hiép udc tap trung vao giam
thiéu phat thai khi cac-bon. Tuy nhién, mot s6 cong udc qudc té€ lai phu
hgp cho trién khai REDD va khuyén khich hai hoa véi cac muc tiéu moi
truong cd tam lén hon hon & quy moé quéc gia va khu vic nhu Cong udc
Da dang sinh hoc (CBD), Cong udc Chong sa mac hoa (UNCCD) va Cong
udc Ramsar vé Dat ngap nudc.

5.4.2 Cdc co héiva thdch thirc é cdp quéc gia

Quy md cac chinh sach va bién phap vé REDD thuc hién & cdp quéc gia
sé anh hudng téi da dang sinh hoc va cac dich vu hé sinh thai khéac sé phu
thudc vao nhiing lua chon va chién lugc st dung dit hién hanh, cic loai
hinh hoat dong dugc khuyén khich hodc bi cdm cling nhu muc tiéu pham
vi dia ly ap dung ctia cac qudc gia. Phan nhiéu sé phu thudc vao cac dong
luc pha riing va nhiing tic dong méi trudng téng thé cua cac lya chon st
dung dat riing.

Vi duy, ¢ nhiing khu vuc rting danh cho khai thac gé theo truyén thong, thi
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cac quy tai trg cho REDD ¢ thé hd trg cho bao téon da dang sinh hoc néu tai
trg nay dugc trién khai mot cach hiéu qua dé€ khuyén khich thuc hanh Khai
théc gb theo cach giam tac dong (RIL) (Meijaard va cong su, 2005). Su dong
hudng lgi tham chi cling sé 16n hon ngoai trit khi khong c6 ho trg tai chinh
tit REDD thi cac khu rting bi khai thac qué muc rai vao nguy co bi chuyén
d6i sang san xuit nong nghiép.

Céc chién lugc REDD nham dit bé ngudi nong dan ra khoi cac tap tuc canh
tac theo chu ky thoi vu mang tinh pha hay c6 thé mang tinh tich cuc d6i véi
da dang sinh hoc, nhung tac dong ctia né can phai dugc thiét lap cho tling
tinh huéng. Chang han, quén thé cay bui trong canh tac la dic thu cta viéc
luan canh, c6 thé c6 da dang sinh hoc cao so véi cac phuong phap dinh canh
trong nong nghiép (Tutin va Fernandez, 1985). Viéc tang nang sudt ctia cac
tap tuc canh tac theo chu ky thoi vu hodc cac hé thong ndong lam két hgp co
thé t6t hon cho da dang sinh hoc. Canh tac cay trong cong nghiép nhu ca-
phé c6 thé cho phép trong két hgp véi nhiing loai cay khac dudi tan, c6 lgi
cho viéc duy tri cac tac dong ctia hé sinh thai, dac biét & nhiing noi tréong cac
loai céy chiu béng hodc phu thudc vao béng mat, nhung van doi hoi phai xt
ly bang nhiéu bang hod chit d€ ngan chédn tdn cong clia ndm va cdn trung
¢6 hai. Do d6 viéc t6i uu hoa nhiing muc tiéu tich luy cac-bon ctia REDD
cung véi sy dong hudng lgi moi trudng sé can phai duge can nhic cac dau
vao va dau ra trén toan bo chu ky nong nghiép.

5.5 Két luan

Théch thic d6i véi cong dong qudc t&€ d€ dam bao rang co ciu qui mod c6
tinh toan cau dugc trién khai trong khuén khé Cong udc khung cta Lién
hgp qudc vé Bién d6i khi hau (UNFCCC) sé tao ra - nhung khong tudc bo
- cac co hoi d6i v6i nhiing nude dang phat trién thuc hién REDD theo cach
thiic dong hudng lgi hudng t6i giam ngheo, bao vé nhan quyén, cac dich
vu hé sinh thdi phi cac-bon, va nhu thé gitp tranh lam tdn hai. Lgi ich sé
16n nhét va rui ro sé it nhit néu dong tai chinh va viéc thuc hién REDD &
cdp quoc gia dugc hai hoa véi cac cam két quoc té trude day, véi nhiing qui
pham dang ndi lén ciing nhu céc chién lugc phat trién qudc gia.

Mot thach thiic 16n sé 1a viéc thiét ké céc tiéu chudn phu hgp vé tha tuc,
bao gébm co ché danh gid, gidm sat va thdm tra, d€ dam bao rang ludn co su
quan tam chad y dung lic dén cac ri ro va co hoi ma khong ap dat mtic chi
phi mot cach qua muc, lam phuong hai dén viéc dat dugc cac muc tiéu va
su dong hudng lgi ttt REDD.
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Trung tam Con ngudi va Thién nhién (PanNature) Ia t6 chic phi Igi nhuan,

Tai liéu nay dugc bién dich va xudt ban trong khudn khé du én “Tang cudng

nang luc giam sat chinh sach va phap luat moéi truong Viét Nam, 2008-2010”
CIFOR

hoat d6ng nham bao vé méi trudng, bao ton su da dang va phong phu clia

thién nhién, nang cao chat lugng cudc séng clia céng déng dia phuong thong
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e moi trudng.
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