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ຂໍສະແດງຄວາມຂອບໃຈພິເສດ ມາຍັງ ທ່ານຮອງລັດຖະມົນຕີ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ (ຜລທ), ດຣ ກິແກ້ວ 
ຈັນທະບູຣີ, ເຊິ່ງເປັນປະທານຂອງຄະນະຊີ້ນຳ� ນັບແຕ່ຕົ້ນມາຂອງການລາຍງານທຸກຂັ້ນຕອນ ແລະ ໄດ້ໃຫ້ການສະໜັບສະໜູນຢ່າງ
ເອົາໃຈໃສ່  ໃນນາມການທົບທວນ ຍຸດທະສາດ ແລະ ຂັ້ນຕອນຂອງ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG) ຢູ່ ສປປ ລາວ 
ພວກຂ້າພະເຈົ້າຮັບຮູ້ ແລະ ຂໍສະແດງຄວາມຮູ້ບຸນຄຸນມາຍັງທ່ານ ທີ່ໄດ້ ປະກອບສ່ວນ ສຳ�ຄັນດັ່ງກ່າວນີ້. 

ຂໍສະແດງຄວາມຂອບໃຈຕໍ່ຄຳ�ແນະນຳ�ທີ່ສຳ�ຄັນຈາກຄະນະຊີ້ນຳ�ວຊິາການ,ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ທ່ານນາງ ສສົີມບນູ ອຸນນະວົງ, ຫົວໜ້າ 
ກົມຮ່ວມມືສາກົນ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ; ດຣ ຈັນດາວອນ ໂພໄຊ, ຮອງຫົວໜ້າກົມອະນາໄມ ແລະ ສົ່ງເສີມສຸຂະພາບ, 
ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ; ທ່ານ ສະຫວັນ ຫານພົມ, ຮອງຫົວໜ້າກົມແຜນການ ແລະ ການຮ່ວມມື, ກະຊວງກະສກິຳ� ແລະ ປ່າໄມ້; 
ແລະ ທ່ານ ດາວວີ ວົງໄຊ, ຫົວໜ້າພະແນກ ເສດຖະກິດ ສັງຄົມ ສະຫະປະຊາຊາດ, ກົມຈັດຕັ້ງສາກົນ, ກະຊວງການຕ່າງປະເທດ.

ພ້ອມນີ້ ຂໍສະແດງຄວາມຂອບໃຈມາຍັງ ທ່ານ ມໍລະກົດ ວົງໄຊ, ຫົວໜ້າພະແນກ ສະຫະປະຊາຊາດ, ກົມຮ່ວມມືສາກົນ ຂອງກະຊວງ
ແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ, ບັນດາຄະນະພະແນກ ແລະ ພ້ອມດ້ວຍທີມງານທຸກທ່ານ ທີ່ໄດນ້ຳ�ພາທີມງານແລະ ຕິດຕາມ 
ການທົບທວນ ຢູ່ 17 ແຂວງ ແລະ ອຳ�ນວຍຄວາມສະດວກ ຂັ້ນຕອນໃນການປຶກສາຫາລືຢູ່ຂັ້ນແຂວງ. 

ທີມງານທົບທວນ ຂໍສະແດງຄວາມຮູ້ບຸນຄຸນຢ່າງເລິກເຊິ່ງ ມາຍັງ ທ່ານ ນາງ ຄາຣີນນາ ອີມໂມເນັນ (Kaarina Immonen), 
ຜູ້ຕາງໜ້າ ຫ້ອງການປະສານງານ ອົງການສະຫະ ປະຊາຊາດ ປະຈຳ� ສປປ ລາວ ແລະ ທີມງານຂອງທ່ານ ທີ່ໄດ້ໃຫ້ການສະ
ໜັບສະໜູນຢ່າງເອົາໃຈໃສ່ , ທ່ານ ດຣ ສະຕີເວັນ ຣຸດກາດ (Stephen Rudgard) ຂອງ ອົງການອາຫານ ແລະ ການກະເສດ 
ແຫ່ງສະຫະປະຊາຊາດ (FAO) ແລະ ທ່ານ ນາງ ດຣ ວິອໍຣິກາ ເບີດາກາ (Viorica Berdaga) ຈາກອົງການ ສປຊ ສຳ�ລັບເດັກ 
UNICEF ທີ່ໄດ້ປະກອບຄໍາເຫັນທີ່ເລິກເຊິ່ງ ຕະຫຼອດໄລຍະການທົບທວນ.  

ຂໍສະແດງຄວາມຂອບໃຈມາຍັງອົງການອາຫານໂລກ (WFP), ຫົວໜ້າພາກພື້ນ ທ່ານ ດຣ ເດວິດ ກາຕຼຸດ (David 
Kaatrud) ທີ່ໄດ້ເຂົ້າຮ່ວມໃນການປຶກສາ ຫາລື ຕ່າງໆຢູ່ຂັ້ນສູນກາງ, ແລະ ທີມງານອົງການ ອາຫານໂລກ ປະຈຳ� ສປປ ລາວ 
ທີ່ໄດ້ໃຫ້ການສະໜັບສະໜູນແກ່ທີມງານ ໃນການທົບທວນຢ່າງເອົາຈິງເອົາຈັງ. ຂໍສະແດງຄວາມຮູ້ບຸນຄົນມາຍັງ ທ່ານນາງ ຊາວເວີ້ຍ 
ລີ່ (Hsiao-Wei Lee) ແລະ ທ່ານ ຄຣິສໂຕເຟີ້ ຮອບວູດ (Christopher Hopwood) ຈາກ ໜ່ວຍງານນະໂຍບາຍຂອງ ອົງການ 
ອາຫານໂລກ ຢູ່ ກຸງໂຣມ ທີ່ໃຫ້ ແນວຄວາມຄິດທີ່ເປັນປະໂຫຍດຕ່າງໆ. ສຸດທ້າຍນີ້ ຂໍສະແດງ ຄວາມຂອບໃຈຢ່າງສຸດຊື້ງ ຕໍ່ກາ
ນປະກອບສ່ວນທີ່ເຂັ້ມແຂງຂອງຜູ້ອຳ�ນວຍການ ແລະ ທັງເປັນຜູ້ຕາງຫ້ນາ ອົງການ ອາຫານໂລກ ປະຈໍາ ສປປລາວ ທ່ານນາງ 
ຊາຣາ ກໍເດີນ ກິບສັນ (Sarah Gordon-Gibson) ທີ່ມີບົດບາດສຳ�ຄັນໃນຂັ້ນຕອນການທົບທວນ ນັບແຕ່ຂັ້ນຕອນເລີ້ມຕົ້ນ 
ຈົນເຖິງຂັ້ນຕອນສຸດທ້າຍ.

ບົດລາຍງານສະບັບນີ້ ສາມາດສ້າງຂຶ້ນໄດ້ສຳ�ເລັດດ້ວຍດີ ຍ້ອນຄວາມພະຍາຍາມຂອງບັນດາທ່ານທີ່ໄດ້ກ່າວມາຂ້າງເທິງນັ້ນ, ລວມ 
ທັງບັນດາທ່ານອື່ນໆ ຈຳ�ນວນຫຼາຍຮ້ອຍຄົນ ທີ່ໄດ້ສະລະເວລາເພື່ອແລກປ່ຽນແນວຄວາມຄິດກັບທີມງານທົບທວນ ໃນທຸກໆ ຂັ້ນຕອນ 
ຂອງຂະບວນ ການປຶກສາຫາລື. ບົດລາຍງານສະບັບນີ້ແມ່ນໄດ້ສ້າງຂຶ້ນບົນພື້ນຖານຄຳ�ຄິດເຫັນທີ່ເລິກເຊິ່ງຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ 
ເຊິ່ງພວກເຮົາ ຂໍສະແດງຄວາມຮູ້ບຸນຄຸນຢ່າງຍິ່ງມາຍັງທຸກທ່ານ. 

ຂໍສະແດງຄວາມຮູ້ບຸນຄຸນຕໍ່ການສະໜັບສະໜູນທາງດ້ານການເງິນຈາກ ອົງການອາຫານໂລກ.

ສະແດງຄວາມຮູ້ບຸນຄຸນ
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ຄຳ�ນຳ�

ໃນເດືອນພະຈິກ 2015, ກົມຮ່ວມມືສາກົນ ຂອງກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ໄດ້ຮັບຮອງເອົາບົດສະເໜີຈາກ 
ອົງການອາຫານໂລກ ເພື່ອດ�ເນີນການທົບທວນ ຍຸດທະສາດການຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ ແລະໂພຊະນາການ ຢູ່ 
ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕປະຊາຊົນລາວຊື່ງສ່ວນໜຶ່ງຂອງຂັ້ນຕອນ ແລະ ການປຶກສາຫາລື ກ່ຽວກັບການເຊື່ອມສານເອົາ 
ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDGs) ມາເປັນແຜນງານຂອງປະເທດ, ການທົບທວນດັ່ງກ່າວນີ້ຈະເປັນ 
ການຊຸກຍູ້ຄວາມຄືບໜ້າ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດເປົ້າໝາຍ ການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ໃນເປົ້າໝາຍທີ 2 (ລືບລ້າງຄວາມອຶດຫິວ, 
ບັນລຸການຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ ແລະໂພຊະນາການ ແລະ ສົ່ງເສີມການກະສິກ�ແບບຍືນຍົງ, ການປັບຕົວທາງດ້ານກະສິກ
�ພາຍໃຕ້ສະພາບຂອງລະບົບນິເວດວິທະຍາ ແລະ ຄວາມຫຼາກຫຼາຍ ທາງຊີວະນາໆພັນທີ່ອຸດົມສົມບູນ), ບົນພື້ນຖານຜົນສ�ເລັດ 
ຂອງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ເປົ້າໝາຍສະຫັດສະວັດດ້ານການພັດທະນາ (MDG).

ດັ່ງທີ່ໄດ້ຮັບຮູ້ແລ້ວວ່າຄວາມຄືບໜ້າຂອງວຽກງານການຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ ແມ່ນຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການ 
ປະສົມປະ ສານວຽກງານ ເຊິ່ງກັນແລະກັນ ຂອງຫລາຍຂະແໜງການຢ່າງພ້ອມພຽງກັນ ໂດຍເລີ່ມຈາກການທົບທວນຍຸດທະສາດທີ່ 
ຄາດວ່າຈະນ�ເອົາ ທຸກ ມູມມອງ ຢ່າງກວ້າງຂວາງຮອບດ້ານ ຂອງ ວຽກງານຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ ຢູ່ໃນ 
ສປປ ລາວ.

ເພື່ອເກັບກ�ອົງປະກອບທີ່ສະຫຼັບສັບຊ້ອນ ແລະ ຫຼາກຫຼາຍຂະແໜງການ ຂອງວຽກງານຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ ແລະ 
ໂພຊະນາການ, ທີມງານທົບທວນ ໄດ້ ດ�ເນີນການປຶກສາຫາລືແບບມີສ່ວນຮ່ວມຂອງຫລາຍພາກສ່ວນຢ່າງກວ້າງຂວາງ 
ທັງໃນຂັ້ນສູນກາງ ແລະ ຂັ້ນທ້ອງຖີ່ນ, ເຊິ່ງໄດ້ມີການປຶກສາຫາລືກັບທຸກພາກສ່ວນຂະແຫນງການຢ່າງກວ້າງຂວາງໃນທົ່ວປະເທດ. 
ເຊິ່ງຜົນຂອງການທົບທວນ ແລະ ຄ�ແນະນ� ແມ່ນໄດ້ຈາກການປຶກສາຫາລືດັ່ງກ່າວ ແລະ ໄດ້ຮັບການ ຮັບຮອງໃນລະດັບສູນກາງ ພ້
ອມດຽວກັນນັ້ນໄດ້ມີການປຶກສາຫາລືເພີ່ມເຕີມ ໃນເດືອນພຶດສະພາ 2016 ໂດຍມີຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມ ຫຼາຍກວ່າ 80 ທ່ານ, ແລະ ໄດ້ຈັດກອງ
ປະຊຸມສອງຝ່າຍຮ່ວມກັບຜູ້ມີສ່ວນຮ່ວມຫຼັກຂອງວຽກງານດັ່ງກ່າວນີ້ຕື່ມອີກ. 

ບົດລາຍງານນີ້ແມ່ນການຮວບຮວມເອົາຄ�ຄິດຄ�ເຫັນ ແລະ ຄ�ແນະນ�ຕ່າງໆຈາກທຸກພາກສ່ວນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງຈາກພາກລັດຢູ
ຂັ້ນສູນກາງ ແລະ ຂັ້ນແຂວງ, ອົງການ ສະຫະປະຊາຊາດ, ສະຖາບັນການເງິນສາກົນ, ອົງການຈັດຕັ້ງບໍ່ສັງກັດລັດຖະບານ, 
ສະຖາບັນຄົ້ນຄ້ວາ ແລະອົງການຈັດຕັ້ງສາກົນ , ທີມງານການທົບທວນປະກອບດ້ວຍ ຊ່ຽວຊານ ວິຊາການດ້ານຕ່າງໆ ເຊັ່ນ ການ
ປັບຕົວດ້ານການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ, ບົດບາດຍິງ-ຊາຍ, ການປົກປ້ອງສັງຄົມ, ແລະ ວຽກງານຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ ແລະ 
ໂພຊະນາການ, ໄດ້ວິເຄາະ ແລະ ໃຫ້ຄ�ເຫັນແລະທິດທາງ ການດ�ເນີນວຽກງານໃນອີກ 15 ປີ ຂ້າງໜ້າ ວ່າຈະເປັນໄປໃນຮູບແບບໃດ 
ເພື່ອຈະສາມາດບັນລຸເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG) ທີ່ວາງໄວ້.  

ບົດລາຍງານນີ້  ໄດ້ເນັ້ນໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມສ�ຄັນໃນການເຊື່ອມສານ ແຜນພັດທະນາແບບຍືນຍົງຂອງ ລັດຖະບານ ໃນສາມດ້ານຄື: 
ການພັດທະ ນາຊັບພະຍາກອນມະນຸດ,ເສດຖະກິດ, ສັງຄົມ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ.

 
ບົດລາຍງານສະບັບນີ້ແມ່ນການທົບທວນຈຸດໝາຍສ�ຄັນດ້ານຍຸດທະສາດ ທີ່ຈ�ເປັນ ໃຫ້ແກ່ຄວາມຄືບໜ້າ ໃນການບັນລຸ 
ເປົ້າໝາຍທີ 2 ຂອງການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ, ແຕ່ວ່າ ບົດລາຍງານສະບັບນີ້ບໍ່ແມ່ນຍຸດທະສາດອັນໃໝ່.  ການເບິ່ງບັນຫາ
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ບົດສັງເຂບ
ບົດລາຍງານສະບັບນີ້ ນຳ�ສະເໜີຜົນຮັບຂອງ ການທົບທວນຍຸດທະສາດ ການຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ ແລະໂພຊະນາການ ຢູ່ ສປປ 
ລາວ, ເຊິ່ງເປັນການປະເມີນແບບຍຸດທະສາດດັ່ງກ່າວໄດ້ດຳ�ເນີນ ແຕ່ເດືອນມັງກອນ ຫາ ເດືອນມິຖຸນາ 2016.
ການທົບທວນຍຸດທະສາດຄັ້ງນີ້ ບໍ່ແມ່ນຍຸດທະສາດໃໝ່ຂອງປະເທດ ສຳ�ລັບການຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ ແຕ່ແມ່ນການ ທົບທວນ
ຄືນຢ່າງລະອຽດ ດ້ານຍຸດທະສາດ ທີ່ມີຄວາມສຳ�ຄັນທີ່ສຸດຕໍ່ຜົນສຳ�ເລັດ ໃນການບັນລຸເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ, 
ໂດຍສະເພາະແມ່ນເປົ້າໝາຍ SGD2. 

ໂດຍການມອບຫມາຍຈາກອົງການອາຫານໂລກ  ຕາມການສະເໜີຂອງກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ, ການທົບທວນຍຸດທະ
ສາດ ດັ່ງກ່າວນີ້ ປະກອບດ້ວຍ ວິທີການທີ່ພົວພັນກັບຫລາຍຂະແໜງການ, ມີຜູ້ມີສ່ວນຮ່ວມຈາກຫຼາຍພາກສ່ວນ ເພື່ອໃຫ້ມຄີວາມເຂົ້າ
ໃຈດ້ານຍຸດທະສາດໄດ້ດີກວ່າ ເພື່ອໃຫ້ຮູ້ວ່າຈະເຮັດແນວໃດໃຫ້ ສປປ ລາວ ສາມາດບັນລຸ ໄດ້ເປົ້າ  ໝາຍທີ່ສຳ�ຄັນ ຕາມເປົ້າໝາຍການ
ພັດທະນາແບບຍືນຍົງ, ໂດຍ ເນັ້ນໜັກໃສ່ ເປົ້າໝາຍທີ 2 (SDG2): ລືບລ້າງຄວາມອຶດຫິວ, ບັນລຸ ວຽກງານຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ 
ແລະໂພຊະນາການ, ແລະ ສົ່ງເສີມການກະສິກໍາທີ່ປັບຕົວເຂົ້າກັບສະພາບແວດລ້ອມ ແລະ ແບບຍືນຍົງ ພາຍໃຕ້ ລະບົບນິເວດວິທະຍາ 
ແລະ ຊີວະນາໆພັນທີ່ອຸດົມສົມບູນ.  

ໂດຍນຳ�ໃຊ້ວິທີການແບບມີສ່ວນຮ່ວມໃນການປຶກສາຫາລື ວີທີການການປຶກສາຫາລື ແບບສອງຝ່າຍ ເຊິ່ງໄດ້ຈັດຂຶ້ນ ຮ່ວມກັບ 49 
ພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງທີ່ສຳ�ຄັນ ທີ່ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ, ແລະ ການປຶກສາຫາລືຢູ່ 17 ແຂວງ ທົ່ວປະເທດ ໂດຍມີຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມ ຫຼາຍກວ່າ 
500 ທ່ານ, ທັດສະນະຄະຕິ ແລະ ປະສົບການ ຂອງຜູ້ມີອຳ�ນາດ ຕັດສິນໃຈທີ່ຢູ່ຂັ້ນສູນກາງ ປະກອບກັບປະສົບການ ແລະ ການນຳ�ໃຊ້
ຄວາມຮູ້ຂອງຄູ່ຮ່ວມງານຂັ້ນແຂວງ. ການທົບທວນຍຸດທະສາດຄັ້ງນີ້ ນຳ�ສະເໜີ ການຮວບຮວມຜົນຮັບຂອງການທົບທວນ ທັງຈາກ
ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນປະຖົມພູມ ແລະ ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນທຸຕິຍະພູມ, ສັງລວມການ ອອກແບບໂຄງສ້າງສະຖາບັນ ແລະ ຄຳ�ແນະນຳ�ແບບຍຸດທະສາດ, 
ໃນຮູບແບບທີ່ສາມາດເຂົ້າເຖິງໄດ້ງ່າຍ ສຳ�ລັບທຸກພາກສ່ວນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງລະດັບຊາດ. 

ເປັນທີ່ຮູ້ຈັກກັນຢ່າງເປັນທາງການວ່າ ວາລະການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ 2030, ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG) ນຳ� 
ສະເໜີກອບວຽກລວມຂອງສາກົນ ເພື່ອການພັດທະນາ ສຳ�ລັບໄລຍະ 15 ປີ ຂ້າງໜ້າ. ທຸກໆເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ 
(SDG) ແມ່ນມີການເຊື່ອມໂຍງເຊິ່ງກັນແລະກັນ ແລະ ຕ້ອງໄດ້ຖືກຄົ້ນຄວ້າ, ຖືກວິເຄາະ ແລະ ໄດ້ຮັບການປະຕິບັດໃນລັກສະນະທີ່
ເຊື່ອມສານກັນ. 

ເນື່ອງຈາກການທົບທວນໃນເບື້ອງຕົ້ນ ແມ່ນເນັ້ນໜັກ ສະເພາະໃສ່ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG) ພຽງເປົ້າໝາຍດຽວ,
ການທົບທວນຍຸດທະສາດ ຈະເຮັດໜ້າທີ່ເປັນການປະກອບສ່ວນອັນສຳ�ຄັນໃຫ້ແກ່ ຂັ້ນຕອນທີ່ ການຫັນວາລະການພັດທະນາ 
ແບບຍືນຍົງ 2030 ໃຫ້ເຂົ້າກັບສະພາບການພັດທະນາ ຂອງປະເທດ. ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ເປົ້າໝາຍທີ 2 (SDG2)
ເປັນຈຸດສູນກາງຂອງຄວາມພະຍາຍາມຮ່ວມກັນ, ການເນັ້ນຢໍ້າເຖິງ ຄວາມຮັບຜິດຊອບ ຂອງລັດຖະບານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ໃນການແກ້
ໄຂ ວຽກງານຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ, ດັ່ງທີ່ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນໃນກອງປະຊຸມໂຕະມົນ (RTM) ປີ 2015 
(ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ 2015a).  ເປົ້າໝາຍຍ່ອຍຂອງຫ້າເປົ້າໝາຍຫຼັກ ພາຍໃຕ້ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນ
ຍົງ ເປົ້າໝາຍທີ 2 (SDG2) (ບວກກັບສາມເປົ້າໝາຍເພີ່ມເຕີມ, 2a-2c) ແມ່ນເປັນສິ່ງທ້າທາຍ, ສັບຊ້ອນ ແລະ ບາງສ່ວນກໍ່ຕັ້ງເປົ້າໄວ້
ຂ້ອນຂ້າງສູງ. 

ອີງໃສ່ຄວາມຄືບໜ້າທີ່ໄດ້ຖືກເກັບກຳ� ໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ເປົ້າໝາຍສະຫັດສະວັດດ້ານການພັດທະນາ (MDG) ໃນຊ່ວງປີ 
(2000 – 2015), ການທົບທວນດັ່ງກ່າວໄດ້ຮັບຜົນສໍາເລັດໃນທາງບວກ ໃນການປະຕິບັດວຽກງານຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ ແລະ
ໂພຊະນາການ ໃນຫລາຍໆດ້ານ ລວມມີ: ຄວາມເປັນຜູ້ນຳ�ດ້ານນະໂຍບາຍ, ການເຕີບໂຕດ້ານເສດຖະກິດ, ການຫຼຸດ ຜ່ອນຄວາມທຸກ
ຍາກ, ແລະ ວຽກງານຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານທີ່ມີ ໂດຍທົ່ວໄປ. ເຖິງແນວໃດກໍ່ດີ ບັນດາສິ່ງທ້າທາຍຕ່າງໆ ຍັງຄົງແມ່ນດ້ານນະໂຍ
ບາຍສິ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ການປັບຕົວເຂົ້າກັບສະພາບການປ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດ, ການປົກປ້ອງທາງສັງຄົມ, ການແບ່ງຄວາມ
ຮັບຜິດຊອບດ້ານການບໍລິຫານ ແລະ ການແຜ່ຂະຫຍາຍຂອງການຂາດສານອາຫານແບບຊໍ້າເຮື້ອ. 

ຄວາມເປັນຫ່ວງທີ່ເກີດຂຶ້ນມາໃໝ່ ລວມມີການຫັນປ່ຽນຂອງຕົວເມືອງ ແລະ ການເຄື່ອນຍ້າຍ, ການຈ້າງງານນອກຂະແໜງກະສິກຳ�, 
ຄວາມປອດໄພດ້ານສະບຽງອາຫານ (ສຳ�ລັບຜູ້ຜະລິດ ແລະ ຜູ້ບໍລິໂພກ), ຄວາມສ່ຽງດ້ານໄພພິບັດ ແລະ ຄວາມທົນທານຕໍ່ໄພພິບັດ, 
ແລະ ຄວາມຍືນຍົງທາງດ້ານສະຖາບັນ. 

ອີງຕາມການວິເຄາະຂອງສະພາບການໃນປະຈຸບັນ ແລະ ທ່າອ່ຽງໃນອະນາຄົດ, ການທົບທວນຄັ້ງນີ້ ສະເຫນີສະພາບການ, ການຕອບ
ໂຕ້ ແລະ ການວິເຄາະຊ່ອງຫວ່າງ ສຳ�ລັບ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG) ຂໍ້ທີ 2.1 ຫາ 2.5, ການປະເມີນເງື່ອນ
ໄຂເບື້ອງຕົ້ນດ້ານຍຸດທະສາດ ເພື່ອບັນລຸເປົ້າໝາຍ ດັ່ງກ່າວ ໃຫ້ໄດ້ພາຍໃນ ປີ 2030, ໃຫ້ໃກ້ຄຽງຄວາມເປັນຈິງທີ່ສຸດເທົ່າທີ່ຈະເປັນ
ໄປໄດ້.
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2.1 ຮັບປະກັນການເຂົ້າເຖິງສະບຽງອາຫານ
ເພື່ອໃຫ້ສາມາດບັນລຸເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG) ຂໍ້ທີ 2.1, ການເຂົ້າເຖິງສະບຽງອາຫານ ຈໍາເປັນຈະຕ້ອງໄດ້ຮັບ
ການປັບປຸງໃຫ້ດີຂຶ້ນ ສຳ�ລັບປະຊາກອນໃນເຂດຊົນນະບົດ ແລະ ເຂດຕົວເມືອງ ກໍ່ເຊັ່ນດຽວກັນ. ຖ້າຫາກວິຖີທາງຂອງການເຕີບໂຕ
ດ້ານເສດຖະກິດໃນປະຈຸບັນ ສາມາດຮັກສາໄວ້ໃຫ້ຢູ່ໃນລະດັບເດີມ, ຈະມີການປັບປຸງການຂົ້າເຖິງສະບຽງອາຫານບາງສ່ວນສຳ�
ລັບປະຊາກອນທີ່ສາມາດຊອກຫາວຽກເຮັດງານທຳ�ໄດ້. ຖ້າຫາກວິທີທາງໃນປະຈຸບັນລວມກັບການເພື່ມຂື້ນຄວາມຮັບຜິດຊອໃນ
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ໃນການພັດທະນາສັງຄົມ, ການເຂົ້າເຖິງ ສະບຽງອາຫານ ຍິ່ງຈະໄດ້ຮັບການແບ່ງປັນຢ່າງເທົ່າທຽມກັນ ຍິ່ງຂຶ້ນ, 
ດ້ວຍການຊ່ວຍໃຫ້ຄົວເຮືອນ ທີ່ທຸກຍາກກວ່າ ແລະ ມີຄວາມສ່ຽງ ໃຫ້ສາມາດເຂົ້າເຖິງແຫຼ່ງທືນໄດ້ຫຼາຍຂຶ້ນ ແລະ ການປົກປ້ອງສັງຄົມ
ໂດຍພື້ນຖານທີ່ຈຳ�ເປັນ ເພື່ອ ຮັບປະກັນທາງດ້ານສະບຽງ ອາຫານ ທີ່ພວກເຂົາຕ້ອງການ. 

2.2 ລຶບລ້າງການຂາດສານອາຫານທຸກຮູບແບບ 
ການຂາດສານອາຫານ ຍັງຄົງເປັນບັນຫາດ້ານສາທາລະນະສຸກທີ່ໜ້າເປັນຫ່ວງ ເຊິ່ງການຂາດສານອາຫານ ເປັນປັດໃຈໜຶ່ງໃນສາມ 
ຂອງການ ເສຍຊີວິດຂອງເດັກຕໍ່າກວ່າ 5 ປີ (UNICEF 2016). ການຂາດສານອາຫານແບບຊໍ້າເຮື້ອ (ຄວາມສູງບໍ່ໄດ້ມາດຖານ) ຢູ່ 
ສປປ ລາວ ແມ່ນຢູ່ໃນລະດັບອັດຕາສ່ວນຮ້ອຍ, ໂດຍມີອັດຕາສ່ວນທີ່ສູງຂອງ ເດັກເກີດໃໝ່ ທີ່ມີນໍ້າໜັກບໍ່ໄດ້ມາດຖານ, ການຂາດ 
ສານອາຫານ (ທີ່ເຫັນຊັດເຈນແມ່ນໂລກເລືອດຈາງ), ອັດຕາສ່ວນຕໍ່າໃນການລ້ຽງລູກດ້ວຍນົມແມ່ຢ່າງດຽວ, ແລະ ການຂາດສານ 
ອາຫານແບບຮ້າຍແຮງ (ຈ່ອຍຜອມ) ຢູ່ໃນອັດຕາ 5.9 ເປີເຊັນ (UNICEF 2015). ຜົນຂອງການສຶກສາ ທີ່ດຳ�ເນີນໂດຍ 
ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ ປີ 2016 ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ອັດຕາການຂາດສານອາຫານແບບຊໍ້າເຮື້ອ ແມ່ນປະມານ 35.6% ໃນປີ 
2016. 

ອີງໃສ່ປະຫວັດການປ່ຽນແປງທາງດ້ານອັດຕາສ່ວນທີ່ຖືກບັນທຶກໄວ້ ນັບແຕ່ປີ 1990, ການຫລຸດລົງຂອງບັນຫາຂາດສານອາຫານ 
ແບບຊໍ້າເຮື້ອ ແມ່ນສອດຄ່ອງກັບແນວໂນ້ມທີ່ໄດ້ບັນທຶກໄວ້ແຕ່ປີ 1990-2015 ເຊິ່ງຄາດວ່າຈະຢູ່ໃນໄລຍະກາງ, ແຕ່ອາດມຄີວາມເປັນ
ໄປໄດ້ ທີ່ຈະບໍ່ເປັນໄປຕາມທີ່ຄາດໄວ້ ຕາມເປົ້າໝາຍທີ່ກຳ�ນົດໄວ້ໃນ ກອງປະຊຸມສະມັດຊາໃຫຍ່ ຂອງ ອະນາໄມໂລກ (World 
Health Assembly) 2025. ການຮັບຮູ້ວ່າ ການຂາດສານອາຫານຊໍ້າເຮື້ອ ແລະ ຄວາມສູງບໍ່ໄດ້ມາດຖານ ບໍ່ແມ່ນເປັນພຽງດັດຊະນີ
ຄວາມສູງເທົ່ານັ້ນ, ແຕ່ເປັນຕົວຊີ້ວັດ ຂອງຂີດຄວາມສາມາດທາງດ້ານສະຕິປັນຍາ ແລະ ສັກກະຍະພາບໃນການດຳ�ລົງຊີວິດ 
(World Bank 2014a), ຕະຫຼອດໄລຍະກາງ, ເພື່ອໃຫ້ປະເທດສາມາດສ້າງຂີດຄວາມສາມາດຂອງຊັບພະຍາກອນມະນຸດ, 
ການປັບປຸງວຽກງານການສຶກສາ ແລະ ການພັດທະນາກຳ�ລັງແຮງງານ, ຄວາມສູງບໍ່ໄດ້ມາດຖານ ຈະຕ້ອງໄດ້ຖືກຮັບຮູ້ວ່າເປັນບັນ
ຫາຕໍ່ການພັດທະນາເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມ ເຊິ່ງເປັນການ ກີດຂວາງຕໍ່ອັດຕາການພັດທະນາໃນໄລຍະຍາວ. ດ້ວຍອັດຕາຕົວຊີ້ວັດ
ດ້ານໂພຊະນາການທັງໝົດທີ່ສູງກວ່າ ໃນ  ເຂດຊົນນະບົດ ແລະ ເຂດດ້ອຍພັດທະນາ, ການແກ້ໄຂບັນຫາການຂາດໂພຊະນາການ 
ໃນທຸກໆຮູບແບບ ກາຍເປັນສູນກາງ ຂອງຄວາມ ພະຍາຍາມ ເພື່ອສົ່ງເສີມການເຕີບໂຕຮອບດ້ານ ແບບມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ຍືນຍົງ. 

2.3 ການປັບປຸງສະມັດຕະພາບການຜະລິດ 
ໂດຍຖືເອົາຕາມເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ຂໍ້ 2.3 (SDG2.3) ດັ່ງທີ່ກຳ�ນົດໄວ້, ການເພີ່ມຂື້ນແບບເທົ່າຕົວຂອງຜະລິດ
ຕະຜົນກະສກິຳ�ດ້ວຍການ ວັດແທກບໍລິມາດທັງໝົດ ແມ່ນຈະມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກທີ່ຈະບັນລຸຜົນສຳ�ເລັດ, ແຕ່ວ່າສິ່ງທີ່ສຳ�ຄັນກວ່ານັ້ນ, 
ການເພີ່ມສະມັດຕະພາບການ ຜະລິດກະສິກຳ�ເປັນສອງເທົ່າ ຢ່າງທົ່ວເຖິງສຳ�ລັບ ປະຊາກອນ ຢູ່ທຸກຂົງເຂດ ທີ່ກ່າວມາ ຍິ່ງມີ 
ຄວາມທ້າທາຍຫຼາຍຂຶ້ນກວ່າເກົ່າ. ເຖິງແມ່ນ ຈະເປັນເຊັ່ນນັ້ນກໍ່ຕາມ, ເປົ້າໝາຍດັ່ງກ່າວແມ່ນຄຸ້ມຄ່າ ທີ່ສຸດ: ສະໜັບສະໜູນ ແລະ 
ເສີມສ້າງ ຜູ້ຜະລິດສະບຽງອາຫານຂະໜາດນ້ອຍ ທີ່ຢູ່ເຂດຊົນນະບົດ ແມ່ນມີຜົນກະທົບສຸດທິດ້ານບວກຕໍ່ເສດຖະກິດ ແລະສັງຄົມ,
ແລະ ຍັງເປັນການຮັກສາຄວາມອຸດົມສົມບູນ ທາງດ້ານສັງຄົມ ແລະ ມໍລະດົກທາງວັດທະນະທຳ�ຂອງປະເທດ. ເພື່ອຮັບປະກັນການ
ຜະລິດສະບຽງ ອາຫານ, ຜູ້ຜະລິດສະບຽງອາຫານ ຂະໜາດໃຫຍ່ ແລະ ຂະໜາດນ້ອຍ ຕ້ອງການໂອກາດທີ່ເທົ່າທຽມກັນ ໃນການເຂົ້າ
ເຖິງຊັບພະຍາກອນ ແລະ ປັດໃຈຈຳ�ເປັນອື່ນໆ. ປະຈຸບັນ, ນະໂຍບາຍດ້ານກະສິກຳ� ແມ່ນສົ່ງເສີມການຂະຫຍາຍການຜະລິດລວມ
ເປັນຫຼັກ ໂດຍວັດແທກ ປະລິມານທີ່ເກັບກ່ຽວໄດ້, ແລະ ບໍ່ໄດ້ແຍກໃຫ້ເຫັນຄວາມແຕກຕ່າງລະຫວ່າງຮູບແບບການຜະລິດ ຫຼື ລະດັບ
ຂອງຄວາມຫຼາກຫຼາຍ ເຊິ່ງຈະ ສະໜັບສະໜູນ ຄຸນນະພາບຂອງສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການທີ່ດີ. 
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2.4 ກະສິກຳ�ທີ່ທົນທານຕໍ່ສະພາບດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ລະບົບນິເວດວິທະຍາ 
ຄວາມສຳ�ຄນັຂອງ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG)  ຂໍ້ 2.4 ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການຫັນປ່ຽນບັນດານະໂຍບາຍທີ່ມີຄວາມ
ຍືດຍຸ່ນ, ຍຸດທະສາດ ແລະ ຄຳ�ແນະນຳ�ຕ່າງໆ ແລະ ເທັກໂນໂລຊີທີ່ມີຢູ່ຢ່າງເໝາະສົມ, ພ້ອມທັງມີການຫັນປ່ຽນທີ່ຊັດເຈນຂອງທົ່ວທຸກ
ຂະແໜງການ ແລະ ຫຼັກການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານໂດຍ ລວມ ເພື່ອວາງແຜນ, ປະສານງານ ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ການດຳ�ເນີນງານດັ່ງກ່າວ. 
ບໍ່ມີຂໍ້ສົງໄສວ່າ ສປປ ລາວ ມີ ບັນດານະໂຍບາຍ ແລະ ຍຸດທະສາດ ທີ່ແນໃສ່ເສີມສ້າງຜະລິດຕະຜົນ ແລະ ຜົນຜະລິດກະສກິຳ� ຕ່າງໆ 
ແບບຄົບຊຸດ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, ເຖິງແມ່ນວ່າ ຈະນຳ�ເອົາບັນດາຍຸດທະສາດທີ່ມີຢູ່ມາຮວມເຂົ້າກັນ, ຍັງມຄີວາມເປັນໄປໄດ້ສູງ 
ວ່າຈະພົບຄວາມຫຍຸ້ງຍາກຫຼາຍຢ່າງ, ຫຼືອາດຈະບໍ່ເປັນໄປໄດ້ເລີຍ, ໃນການທີ່ຈະບັນລຸເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ຂໍ້ 2.4 
ໂດຍສະເພາະແມ່ນການຍົກລະດັບສະມັດຕະພາບດ້ານຜົນຜະລິດກະສິກຳ� ແລະ ລາຍຮັບຂຶ້ນເປັນສອງທົບ (SDG 2.3).

ຄວາມຄືບໜ້າກ່ຽວກັບເປົ້າໝາຍດັ່ງກ່າວນີ້ ແມ່ນຈະນຳ�ມາເຊິ່ງການຍອມຮັບ ແລະ ການປົກປ້ອງຄຸນປະໂຫຍດ ຕ່າງໆທີ່ລະບົບນິເວດ
ໄດ້ສະໜອງໃຫ້. ອັນນີ້ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການປັບປ່ຽນດ້ານນະໂຍບາຍ ມຸ່ງສູ່ຄຸນຄ່າທີ່ແທ້ຈິງຂອງລະບົບນິເວດ, ບໍ່ພຽງແຕ່ກ່ຽວກັບ 
ຄວາມສາມາດບົ່ມຊ້ອນທາງຜົນປະໂຫຍດດ້ານການຄ້າ, ແຕ່ ໃນຮູບແບບ ຄຸນຄ່າ ທີ່ບໍ່ແມ່ນດ້ານການເງິນ ຂອງສະບົບດັ່ງກ່າວ 
ຕໍ່ປະຊາກອນ ແລະ ສັງຄົມ.

2.5 ການປົກປ້ອງພັນທກຸຳ� ແລະ ຄວາມຫຼາກຫຼາຍທາງຊີວະນາໆພັນ 
ກອບເວລາສຳ�ລັບເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ຂໍ້ 2.5 (ກຳ�ນົດເປົ້າໝາຍ ແນໃສ່ 2020) ແມ່ນບໍ່ໄດ້ໝາຍເຖິງຄວາມເປັນໄປ
ໄດ້ສຳ�ລັບ ສປປ ລາວ ໃນການທີ່ຈະບັນລຸ ແຕ່ຢ່າງໃດ. ຫຼັກການພັດທະນາໂດຍລວມຂອງປະເທດໃນໄລຍະຜ່ານມາ 
ແມ່ນບໍ່ໄດ້ຮັບຮູ້ຢ່າງພຽງພໍເຖິງ ການປົກປ້ອງ ແລະ ການນຳ�ໃຊ້ແບບຍືນຍົງ ຂອງຄວາມຫຼາກຫຼາຍທາງດ້ານຊີວະນາໆພັນກະສກິຳ� 
ແລະ ຜະລິດຕະພັນເຄື່ອງປ່າຂອງດົງ ໃນຮູບແບບທີ່ເປັນຫຼັກການຍຸດທະສາດທີ່ສຳ�ຄັນ ສຳ�ລັບການຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ ແລະ 
ໂພຊະນາການ ຢູ່ໃນ ສປປ ລາວ. ມີພືດພັນຫຼາກຫຼາຍຊະນິດ ທີ່ ເໝາະສົມສຳ�ລັບການປ່ຽນແປງສະພາບເງື່ອນໄຂຂອງດິນຟ້າອາກ
າດ ແຕ່ວ່າຍັງບໍ່ທັນ ໄດ້ມີການກຳ�ນົດສັກກະຍາພາບດ້ານປະລິມານ ຫຼື ຄຸນຄ່າດ້ານໂພຊະນາການທີ່ສູງຂອງພືດພັນ ເຫຼົ່ານັ້ນເທື່ອ, 
ທີ່ຈະເປັນໂອກາດ ໃຫ້ຜູ້ຜະລິດສະບຽງອາຫານຂະໜາດນ້ອຍ ຈະສາມາດປັບປ່ຽນໃຫ້ແທດເໝາະກັບການປ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າອາ
ກາດ. 

ການປ່ຽນແປງທາງດ້ານໂຄງສ້າງໃນການວິເຄາະສິ່ງທ້າທາຍທາງດ້ານໂຄງສ້າງຂອງວຽກງານຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ, ການທົບ
ທວນນີ້ໄດ້ສັງເກດວ່າ ລະບົບການບໍລິຫານ ພາຍໃຕ້ໂຄງສ້າງທີ່ມີຢູ່ນີ້ ແມ່ນມຄີວາມທ້າທາຍ ໃນການຄຸ້ມຄອງແກ້ໄຂຄວາມຊັບຊ້ອນ 
ຂອງຂະແໜງ ການທີ່ປີ່ນອ້ອມ ແລະ ໃນເຊີງແບບ ວິຊາການ. ບັນຫານີ້ ແມ່ນສິ່ງທ້າທາຍລະດັບສາກົນ ບໍ່ແມ່ນບັນຫາສະເພາະຂອງ 
ສປປ ລາວເທົ່ານັ້ນ. ຄຳ�ຖາມ ແມ່ນມີຢູ່ວ່າ ສິ່ງທ້າທາຍເກີດຂຶ້ນ ຈາກການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ  ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ 
ເພື່ອແກ້ໄຂ ພາຍໃນໂຄງສ້າງຂອງລັດທີ່ມີແລ້ວ ທັງຫມົດນີ້ແມ່ນສິ່ງທ້າທາຍ ທີ່ ສຳ�ຄັນທີ່ສຸດ ທີ່ລັດຖະບານຄວນຍືດຖື ແມ່ນບັັນຫາ 
ດ້ານຍຸດທະສາດ ທີ່ເປັນອັນໜຶ່ງທີ່ເປັນນະໂຍບາຍ ສະເພາະຂອງຂະແໜງການ ແລະ ແຜນປະຕິບັດ ການທີ່ດີກວ່າ.

ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ໄດ້ມີນະໂຍບາຍທີ່ຫຼາກຫຼາຍ, ມີແຜນດໍາເນີນງານ, ມີນະໂຍບາຍສະເພາະຂອງຂະແໜງການ 
ແຕ່ຍັງບໍ່ສາມາດ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດບັນດານະໂຍບາຍເຫລົ່ານີ້ ຕາມຈຸດປະສົງ ແລະ ຕາມຫມາກຜົນທີ່ວາງໄວ້ໃນເອກະສານ ນະໂຍບາຍ. 
ເຊິ່ງຈຸດໃຈກາງຂອງບັນຫາແມ່ນ  ການກະຈາຍອຳ�ນາດໃນການຕັດສິນໃຈ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບຕ່າງໆ ຈາກສູນກາງ ລົງສູ່ທ້ອງຖິ່ນ 
ແລະ ການຕອບສະໜອງຊັບພະຍາກອນທີ່ແທດເໝາະ ໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍ ໃຫ້ແກອ່ຳ�ນາດການປົກຄອງທ້ອງຖິ່ນ.

ສິ່ງທ້າທາຍດ້ານໂຄງສ້າງອັນທີສອງທີ່ໄດ້ກຳ�ນົດໄວ້ ແມ່ນການເຮັດໜ້າທີ່ຂອງຫຼາຍຂະແໜງການ ເພື່ອບັນລູເປົ້າໝາຍສະເພາະ
ຂອງ SDGs. ພາຍໃຕ້ເປົ້າໝາຍ SDG2 ພຽງຢ່າງດຽວ ກໍ່ມີຄວາມຈໍາເປັນທີ່ຈະຕ້ອງມີວິທີການໃໝ່ ແລະ ຊັດເຈນ ໃນການປະສານງານ
ລະຫວ່າງຄູ່ຮ່ວມງານຕ່າງໆ ໃນຂະແໜງກະສິກຳ�, ສາທາລະນະສຸກ (ລວມທັງສຸຂະພາບແມ່ ແລະ ເດັກ, ໂພຊະນາການ, ນໍ້າ, ສຸຂະອະ
ນາໄມ), ການປົກປ້ອງສັງຄົມ, ການຄາ້, ສິ່ງແວດລ້ອມ, ພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດ, ການຄົ້ນຄວ້າກະສິກຳ�, ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາ
ກາດ ແລະ ຄວາມທົນທານຕໍ່ການປ່ຽນແປງຂອງ ດິນຟ້າອາກາດ, ການຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງຈາກໄພພິບັດ, ການສົ່ງເສີມກະສກິຳ�, 
ການເງິນ ຊົນນະບົດ, ການຄອບຄອງທີ່ດິນ ແລະ ການບໍລິຫານປົກຄອງ. ເຖິງແມ່ນວ່າກົນໄກການປະສານງານທີ່ມີຢູ່ເດີມ 
ແມ່ນເຂົ້າກັນກັບຈຸດປະສົງ ແລະ ປະຕິບັດໄດ້ດີພໍສົມຄວນ ໂດຍລວມກໍ່ຕາມ, ຄຳ�ແນະນຳ�ທີ່ມີປະສິດທິພາບ ແລະ ການປະສານງານ
ຂອງບັນດາຍຸດທະສາດຂອງທົ່ວທຸກ ຂະແໜງການ ຍັງຄົງເປັນຄຳ�ຖາມທີ່ຖືກຕັ້ງຂຶ້ນຢູ່.
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ການທົບທວນດັ່ງກ່າວ ພິຈາລະນາເຖິງສະຖາບັນຫຼັກ ທີ່ຮັບຜິດຊອບໂດຍກົງ ສຳ�ລັບຄວາມຄືບໜ້າຂອງເປົ້າໝາຍພັດທະນາແບບຍືນ
ຍົງ SDG2 ໂດຍສະເພາະເປົ້າຫມາຍທີ່ 2. ອັນນີ້ ໄດ້ສະໜອງສະພາບລວມຂອງ ໂຄງສ້າງຂອງ ລັດຖະບານ, ນະໂຍບາຍ, 
ຍຸດທະສາດ, ແລະ ກົນໄກການປະສານງານ ແລະການມີສ່ວນຮ່ວມ ຂອງ ພາກເອກະຊົນ, ສະຖາບັນການສຶກສາ ແລະ 
ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າ, ອົງການຈັດຕັ້ງທາງສັງຄົມ (CSOs) ແລະ ສື່ມວນຊົນ ແມ່ນໄດ້ເຂົ້າຮ່ວມນໍາ. ມັນໄດ້ສັງລວມຂໍ້ມູນທີ່ມີຢູ່ 
ກ່ຽວກັບງົບປະມານ ແລະ ກະແສທາງການເງິນ ສຳ�ລັບວຽກງານຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ. 
ການວິເຄາະໄດ້ ຊີ້ໃຫ້ເຫັນ ມູນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍເພື່ອບັນລຸ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດເປົ້າໝາຍ ການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ເຊິ່ງເກີນກວ່າການ
ນຳ�ໃຊ້ງົບປະມານໃນການພັດທະນາທີ່ຖືກປະຕິບັດໃນປະຈຸບັນ ແລະ ເປັນແຜນທີ່ ທ້າທາຍ ລະອຽດໃນການຂື້ນງົບເພື່ອຈັດຕັ້ງວາລ
ະຂອງການພັດທະນາ ພາຍຫລັງປີ 2015, ໂດຍນຳ�ສະເໜີບົດບາດທີ່ຈະແຈ້ງ ແລະ ຊັດເຈນ ແລະ ຂໍ້ຜູກພັນທີ່ສາມາດເຊື່ອໝັ້ນໄດ້ 
ສຳ�ລັບຄູ່ຮ່ວມງານທຸກຝ່າຍ. 

ໃນພາກສຸດທ້າຍຂອງບົດລາຍງານສະບັບນີ້ ຈະນຳ�ສະເໜີຄຳ�ແນະນຳ�ດ້ານຍຸດທະສາດທີ່ຄົບຊຸດ ສຳ�ລັບແຕ່ລະເປົ້າໝາຍຍ່ອຍຂອງ 
SDG2, ບວກກັບຄໍາແນະນໍາເພີ່ມເຕີມ ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການປະສານງານ ແລະ ການບໍລິຫານ, ການແບ່ງຄວາມຮັບຜິດຊອບໃຫ້ຂັ້ນ
ທ້ອງຖິ່ນ, ອົງການຈັດຕັ້ງສາກົນ ແລະ ພາກສ່ວນເອກະຊົນ. ບົດລາຍງານສະບັບນີ້ ໄດ້ສັງລວມການຮັບຮູ້ ບົດບາດສະເພາະຂອງກະ
ຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ແລະ ກະຊວງການເງິນ ລ່ວງຫນ້າ ຂອງ ວາລະການພັດທະນາ 2016 ອີງຕາມຄໍາຄິດເຫັນແນະນໍາ
ຈາກຫລາຍໆພາກສ່ວນໃນໄລຍະການປຶກສາຫາລື ທີ່ເປັນຮັບທັງຮູບແບບໄລຍະສັ້ນ, ໄລຍະກາງ ແລະ ໄລຍະຍາວ, ພ້ອມທັງມີຄຳ�ສະ
ເໜີ ທີ່ເປັນບູລິມະສິດສູງສຸດລະອຽດທີ່ດ້ານລຸ່ມຕໍ່ໄປ:

SDG 2.1: ສ້າງ, ສະໜັບສະໜູນ ແລະ ຂະຫຍາຍທາງເລືອກດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ການດຳ�ລົງຊີວິດ ແລະ ປັບປຸງພື້ນຖານການປົກ
ປ້ອງທາງສັງຄົມ ແລະ ເງື່ອນໄຂໃນການເຮັດວຽກພາຍໃນປະເທດ ເພື່ອຫຼຸດຜ່ອນການ ເຄືອນຍ້າຍແຮງງານອອກນອກປະເທດ, ຫຼຸດ
ຜ່ອນການເອື່ອຍອີງໃສ່ຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດ, ສົ່ງເສີມ ແລະ ສ້າງໂອກາດໃນການຈ້າງງານນອກຂະແໜງກະສກິຳ� ໃນເຂດຊົນ 
ນະບົດ, ແລະ ເພີ່ມການເຂົ້າເຖິງການສ້າງລາຍໄດ້ຢູ່ທ້ອງຖິ່ນຢ່າງເໝາະສົມ ແລະ ມີລາຍຮັບດີ, ລວມທັງການຈ້າງງານໃນຂະແໜງ 
ເອກະຊົນ ແລະ ແຜນງານຂອງລັດ.

SDG 2.2: ໃນໄລຍະສັ້ນ, ການສະໜອງທຶນເຕັມສ່ວນ ແລະ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດທຸກໆອົງປະກອບຂອງແຜນປະຕິບັດງານ ລະຫວ່າງ 
ຂະແໜງການຕ່າງໆ ປີ 2016-2020. ສະໜັບສະໜູນຄຸນນະພາບໃນການໃຫ້ບໍລິການສຸຂະພາບແກ່ຊຸມຊົນໃນເຂດຊົນນະບົດ ແລະ 
ກຸ່ມຊົນເຜົ່າທີ່ບໍ່ເວົ້າພາສາລາວ ໂດຍມີຈຸດປະສົງໃນການປັບປຸງການບໍລິການດ້ານໂພຊະນາການ ພາຍໃຕ້ລະບົບຮັກສາສຸຂະພາບ. 
ສະໜອງການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານວິຊາການໂດຍກົງ ແລະ ເສີມສ້າງຂີດຄວາມສາມາດຂອງຜູ້ໃຫ້ບໍລິການດ້ານສຸຂະພາບຂອງລັດ ໃນດ້ານ
ໂພຊະນາການ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນໃນລະດັບເມືອງ.  

SDG 2.3: ປັບປຸງການສະໜັບສະໜູນ ແລະ ເກື້ອກູນປັດໃຈການຜະລິດທີ່ຈໍາເປັນສໍາລັບຜູ້ຜະລິດສະບຽງອາຫານຂະໜາດນ້ອຍ,
ຄອບຄົວຊາວໄຮ່ນາ ໄປຄຽງຄູ່ກັບຕ່ອງໂສ້ການຜະລິດ, ລວມທັງການຮັບປະກັນ ແລະ ຄວາມເທົ່າທຽມກັນໃນການເຂົ້າເຖິງທີ່ດິນ 
ແລະ ຊັບພະຍາກອນ ທຳ�ມະຊາດ. ການສະໜັບສະໜູນດັ່ງກ່າວ ຄວນຈະກວມເອົາທຸກຂົງເຂດທີ່ເປັນໄປໄດ້ ແລະ ທາງເລືອກຕ່າງໆ
(ລວມທັງປັດໃຈດ້ານເຕັກນິກວິຊາການ, ການເຂົ້າເຖິງທີ່ດິນ, ການເຂົ້າເຖິງນໍ້າ, ສິ່ງ ອຳ�ນວຍຄວາມສະດວກພາຍຫຼັງເກັບກ່ຽວ, 
ການຜະລິດ, ການປິ່ນປົວ ສັດຕະວະແພດ, ການນຳ�ໃຊ້ຢາຂ້າແມງໄມ້ ແລະ ຢາຂ້າຫຍ້າ, ການເຂົ້າເຖິງການຂົນສົ່ງ, ຂໍ້ມູນດ້ານຕະຫຼາດ
ແລະ ການເງິນ), ຮັບປະກັນວ່າ ສິ່ງເຫຼົ່ານີ້ເຊື່ອມໂຍງກັບໂພຊະນາການທີ່ສະດຸ້ງໄວຕໍ່ສະບຽງອາຫານ ທີ່ມຄີຸນນະພາບສູງພາຍໃນສະ
ພາບເງື່ອນໄຂລະບົບ ກະສິກຳ�ແບບນິເວດວິທະຍາທີ່ເໝາະສົມກັບທ້ອງຖິ່ນ; ອັນນີ້ ອາດຈະຍັງຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການໝາຍເຂດ ແລະ 
ການກຳ�ນົດດິນສຳ�ລັບ ການຜະລິດ ກະສິກຳ� ແລະ ເພື່ອຕອບສະ  ໜອງການຮັບປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານສະເພາະ. 

SDG 2.4: ຈັດສັນຊັບພະຍາກອນຢ່າງພຽງພໍ ເພື່ອສະໜັບສະໜູນການຜະລິດກະສິກຳ�ແບບນິເວດວິທະຍາທີ່ ມາຈາກຜົນກະທົບຂອງ
ການປ່ຽນແປງດນີຟ້າອາກາດທີ່ມຕີໍ່ກັບເນື່ອທີ່ດນີ, ຄຸນນະພາບຂອງດນີ, ການຄຸ້ມຄອງນໍ້າ ແລະ ປ່າໄມ້, ແລະ ຂໍ້ມນູຂ່າວສານທີ່ກ້າວໜ້າ 
ໂດຍຜ່ານລະບົບການ ແຈ້ງເຕືອນລ່ວງໜ້າ. 

SDG 2.5: ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແລະ ການບັງຄັບໃຊ້ຢ່າງເຂັ້ມງວດ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປົກປັກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມ (2013)
(ແລະ ສະບັບດັດແກ້)  ຈະສືບຕໍ່ຖືກ ນຳ�ໃຊ້ເພື່ອປົກປັກຮັກສາສະຖານທີ່ຊີວະນາໆພັນຕ່າງໆທີ່ມີຢູ່ເດີມ ແລະ ເຂດຊີວະນາໆພັນທີ່
ເປັນບຸລຸມະສດິ ເພື່ອຊ່ວຍໃນການຄ່ອຍໆຖ່າຍໂອນພັນຖຸກຳ�ຂອງແນວພັນພດື ແລະ ທະນາຄານແນວພັນ ຢູ່ ສນູຄົ້ນຄວ້າກະສິກຳ�ປ່າໄມ້  
ເພື່ອຮັບປະກັນການຮັກສາຄວາມຫຼາກຫຼາຍ ແລະ ການວິໄຈຕ່າງໆໃນອະນາຄົດ.

ຄຳ�ແນະນຳ�ສຳ�ລັບ ‘ການປັບຕົວຂອງລະບົບໂດຍລວມມີລາຍລະອຽດດັ່ງຕໍ່ໄປນີ້: 
ເພີ່ມທະວີການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຂັ້ນຕອນການແບ່ງຄວາມຮັບຜິດຊອບ ແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ ໃນຂັ້ນຕອນການພັດ 
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ທະນານະໂຍບາຍ: ລັດຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ໄດ້ນຳ�ໃຊ້ນະໂຍບາຍ ວຽກງານ ‘ສາມສ້າງ’ ເພື່ອເສີມສ້າງການແບ່ງຄວາມຮັບຜິດ
ຊອບ ໃຫ້ເຂັ້ມແຂງ ແຕ່ວ່າຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີຊັບພະຍາກອນດ້ານວິຊາການທີ່ຈຳ�ເປັນ ແລະ ຊັບພະຍາ ກອນ ການເງິນຢ່າງຮີບດ່ວນ.
ການປະສານງານຢູ່ຂັ້ນສູນກາງ: ເສີມສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງຂອງບົດບາດຂອງຫ້ອງການກອງເລຂາຂອງຄະນະກຳ�ມະການໂພຊະນາ
ການແຫ່ງຊາດ (National Nutrition Committee) ເພື່ອປະສານການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແລະ ການຕິດຕາມ ຍຸດທະສາດໂພຊະນາການ 
ແຫ່ງຊາດ ຮອດປີ 2025 ແລະ ແຜນປະຕິບັດງານ 2016-2020, ແລະ ຍຸດທະສາດທີ່ກ່ຽວຂ້ອງອື່ນໆ, ມີການແຍກຄວາມແຕກຕ່າງ 
ຢ່າງຊັດເຈນໃນວຽກງານປະຕິບັດການຂອງ ສູນໂພຊະນາການ (Centre for Nutrition).

ການແບ່ງຄວາມຮັບຜິດຊອບໃຫ້ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ: ໃຫ້ການສະໜັບສະໜູນດ້ານວິຊາການ ແລະ ສະໜັບສະໜູນດ້ານສະຖາບັນ ໃຫ້ແກຄ່ະ
ນະກຳ�ມະການໂພຊະນາການຂັ້ນແຂວງ (PNCs) ເພື່ອເອື້ອ ອຳ�ນວຍ ການເຊື່ອມໂຍງລະຫວ່າງ ການວາງແຜນ ແລະ ການຕິດຕາມ
ຢູ່ຂັ້ນສູນກາງ, ຂັ້ນແຂວງ ແລະ ຂັ້ນເມືອງ;  ລວມທັງການຊ່ວຍເຫລືອສຳ�ລັບການພັດທະນາເຄື່ອງມືຕ່າງໆ ເພື່ອອຳ�ນວຍຄວາມສະດວກ 
ໃນການປະຕິບັດ ໜ້າທີ່ຂອງ ຄະນະ ກຳ�ມະການໂພຊະນາການຂັ້ນແຂວງ ຢ່າງມີປະສິດທິຜົນ.
 
ອົງການຈັດຕັ້ງສາກົນ ແລະ ພາກເອກະຊົນ: ການຂະຫຍາຍການປຶກສາຫາລືກ່ຽວກັບບັນຫາທີ່ເກີດຂຶ້ນ ເຊັ່ນ: ຄວາມປອດໄພດ້ານສະ
ບຽງອາຫານ (ໃນທຸກໆຂັ້ນຕອນ ຈາກການຜະລິດຈົນເປັນອາຫານ), ນໍ້າໜັກເກີນ, ແລະ ການເຊື່ອມ ໂຍງລະຫວ່າງການເຄື່ອນຍ້າຍ
ຖິ່ນຖານ ແລະ ຄວາມໝັ້ນຄົງທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ (FNS). ຂະຫຍາຍການຮ່ວມມື ກ່ຽວກັບບັນຫາເຫລົ່ານີ້
ຕາມຄວາມຈຳ�ເປັນ ບົນພື້ນຖານຄອບຄຸມແບບຮອບດ້ານ.

ການຮັບຮູ້ຄຸນຄ່າຂອງການບໍລິການລະບົບນິເວດວິທະຍາທີ່ບໍ່ພຽງພໍ: ມູນຄ່າທາງເສດຖະກິດ ແລະ ຂອງມຄີ່າຕ່າງ ທີ່ໄດ້ຈາກຊັບພະ-
ຍາກອນ ທຳ�ມະຊາດທີ່ມີຢູ່ (ເຊັ່ນ: ໃນສະພາບທີ່ປ່າໄມ້ເຮັດໜ້າທີ່ເປັນແຫຼ່ງເກັບກັກອາຍແກ໊ສເຮືອນແກ້ວ) ຕ້ອງໄດກ້ຳ�ນົດປະລິມານ 
ແລະ ຄຸນນະພາບ ໃນທຸກໆການວາງແຜນຢ່າງເປັນທາງການໃນທົ່ວທຸກສະຖາບັນ ແລະ ລະດັບການປົກຄອງ.
ສຸດທ້າຍ, ໄດ້ເນັ້ນໜັກເຖິງ ບົດບາດສຳ�ຄັນຂອງກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທືນ, ແລະ ກະຊວງການເງິນ: ມອບໝາຍບົດບາດ 
ຮັບຜິດຊອບຢ່າງຊັດເຈນດ້ານຍຸດທະສາດ ໃຫ້ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ແລະ ກະຊວງການເງິນ ມີພາລະບົດບາດຈະແຈ້ງ 
ແລະສ້າງຂີດຄວາມສາມາດ ໃນການວາງແຜນໃຫ້ເປັນຮູບປະທຳ�, ງົບ ແລະການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດງານໂດຍລວມ ໃນຂອບເຂດທີ່ກວ້າງ
ຂວາງຂອງຄູ່ຮ່ວມງານທີ່ເຮັດວຽກ ໃນທຸກຂະແໜງການນີ້ໃນປະຈຸບັນ ເພື່ອຈັດ ຕັ້ງປະຕິບັດ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ.
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ໃນປີ2012, ຈາກຜົນຮັບຂອງກອງປະຊຸມ Rio+20, ສືບຕໍ່ 
ຜັນຂະຫຍາຍມາຈາກ ເປົ້າໝາຍສະຫັດສະວັດດ້ານການພັດທະ
ນາ (MDGs), ບັນດາປະເທດສະມາຊິກຂອງ ສະຫະປະຊາຊາດ
(UN) ເລີ່ມຂັ້ນຕອນການສ້າງເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນ
ຍົງ (SDGs), ເຊິ່ງຈະ ເປັນຂີດໝາຍສຳ�ຄັນຂອງວາລະການພັດ
ທະນາ ພາຍຫຼັງປີ 2015.

ພາຍຫຼັງການປຶກສາຫາລືທີ່ຍາວນານກວ່າສອງປີ ເຊີ່ງມຜູ້ີເຂົ້າຮ່ວມ
ຈາກທັງພາກລັດ ແລະ ນອກຂະແໜງການຂອງລັດ, ໃນວັນທ ີ25
ກັນຍາ 2015, ກອງປະຊມຸສະມັດຊາໃຫຍ່ຂອງສະຫະປະຊາຊາດ
ສະໄໝສາມັນ ໄດ້ຮັບຮອງຢ່າງເປັນທາງການວາລະເພື່ອການ
ພັດທະນາແບບຍນືຍົງ 2030 ທີ່ເປັນເປົ້າໝາຍຂອງສາກົນ, ເຊື່ອມ
ສານ ແລະ ສາມາດປ່ຽນແປງໄດ້,ພ້ອມທັງເປົ້າໝາຍການພັດທະນາ
ແບບຍືນຍົງ 17 ເປົ້າຫມາຍ ແລະ ເປົ້າໝາຍທີ່ກ່ຽວຂ້ອງອີກ 169 
ຕົວຊີ້ວັດ.

ສຳ�ລັບ ສປປ ລາວ, ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງປະ
ກອບມີ18 ເປົ້າໝາຍ, ເຊີ່ງລວມມີເປົ້າໝາຍພິເສດໜຶ່ງເປົ້າໝາຍ
ທີ່ແນໃສ່ສະເພາະເພື່ອຫຼຸດຜ່ອນຜົນກະທົບຈາກລະເບີດຕົກຄ້າງ

ທີ່ຍັງບໍ່ທັນແຕກ (UXO). ແຕ່ບໍ່ມີເປົ້າໝາຍສະເພາະໃນ SDGs
ທີ່ສຸມໃສ່ບັນຫາລະເບີດຝັງດິນທີ່ຍັງບໍ່ທັນແຕກ. 

ອີງໃສ່ທັດສະນະສາກົນ, ຖ້າຫາກເຮັດຢ່າງຖືກຕ້ອງ, ວຽກງານ
ກະສິກຳ�, ປ່າໄມ້ ແລະ ການປະມົງ ສາມາດຊ່ວຍ ສະໜອງສະບຽງ
ອາຫານທີ່ຖືກໂພຊະນາການ ສຳ�ລັບທຸກໆຄົນ ແລະ ການສ້າງ 
ລາຍຮັບທີ່ເໝາະສົມ. ໃນປະຈຸບັນ, ດິນ, ນໍ້າຈືດ, ທະເລ, ປ່າໄມ້
ແລະ  ຊີວະນາໆພັນ ຖືກເຊຶ່ອມໂຊມຢ່າງໄວວາ. ການປ່ຽນແປງດິນ
ຟ້າອາກາດ ແມ່ນໄດ້ເພີ່ມຄວາມກົດດັນ ໃສ່ຊັບພະຍາກອນເຫຼົ່າ
ນັ້ນຂຶ້ນຕື່ມ, ເພີ່ມຄວາມສ່ຽງທີ່ຕິດພັນກັບໄພທຳ�ມະຊາດເຊັ່ນ:
ໄພແຫ້ງແລ້ງ ແລະ ໄພນໍ້າຖ້ວມ. ແມ່ຍິງ ແລະ ຜູ້ຊາຍຢູ່ຊົນນະບົດ
ຈຳ�ນວນຫຼາຍ ແມ່ນບໍ່ສາມາດນຳ�ໃຊ້ທີ່ດິນຂອງຕົນຕາມຈຸດປະ
ສົງໄດ້ອີກຕໍ່ໄປ, ບີບບັງຄັບໃຫ້ເຂົາຕ້ອງເຄື່ອນຍ້າຍທີ່ຢູ່ອາໃສ
ເຂົ້າໄປຕົວເມືອງເພື່ອຊອກຫາໂອກາດໃໝ່ໆ.

ມີຄວາມຈຳ�ເປັນຕ້ອງມີການປ່ຽນແປງຢ່າງເລິກເຊິ່ງຂອງລະບົບ
ສະບຽງອາຫານຂອງໂລກ ແລະ ການກະສກິຳ� ເພື່ອຕອບສະໜອງ
ລ້ຽງດູປະຊາກອນ ທີ່ຍັງອຶດຫິວ ຈຳ�ນວນ 795 ລ້ານຄົນໃນປະຈຸ
ບັນ ແລະ ອີກຈຳ�ນວນ 2 ຕື້ຄົນ ທີ່ຄາດວ່າຈະເພີ່ມຂຶ້ນໃນປີ 2050. 

1.1	 ການລິເລີ່ມເປົ້າໝາຍການພັດທະນາ
	 ແບບຍືນຍົງ ຢູ່ ສປປ ລາວ

ພາກສະເໜີ
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ສະບຽງອາຫານ ແລະ ຂະແໜງກະສກິໍາ ໄດ້ສະໜອງວທິທີາງອອກ
ທີ່ສໍາຄນັສອງວິທີ ສໍາລັບການພັດທະນາ, ແລະ ເປັນສູນກາງສຳ�
ລັບຜູ້ອຶດຫິວ ແລະ ລຶບລ້າງຄວາມທຸກຍາກ. 

ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ເປົ້າໝາຍທີ 2 ແມ່ນວິທີ, 
ຮູບແບບ ແລະ ເປົ້າໝາຍ ທີ່ຈະຄຽງຄູ່ກັນ ຕາມເສັ້ນທາງນີ້, ໂດຍ
ຖືເອົາປະຊາຊົນເປັນໃຈກາງຂອງການພັດທະນາ (UN 2016). 
ທຸກໆ SDGs ຕ້ອງໄດ້ຖືກເບິ່ງວ່າ ເປັນຂອດທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັນຢ່າງ
ໃກ້ຊດິຂອງທາງເລືອກຂອງການພັດທະນາທີ່ສາມາດວເິຄາະແຍກ
ຕ່າງຫາກ ເພື່ອເຫດຜົນໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແຕ່ວ່າຕ້ອງໄດ້ເບິ່ງ
ເປັນຍຸດທະສາດ ແລະ ເຕັກນິກ ແລະ ປະກອບເຂົ້າກັນເປັນຮບູແບບ
ການພັດທະນາທີ່ສົ່ງເສີມເຊິ່ງກັນແລະກັນ ແລະ ເປົ້າໝາຍທີ່ສອດ
ຄ້ອງກັນ ມຸ່ງໄປສູ່ວິໄສທັດເພື່ອການພັດທະນາທີ່ຖືເອົາຄົນເປັນ
ໃຈກາງ (UN 2016).

ສປປ ລາວ ໄດ້ໃຫ້ ຄຳ�ຫມັ້ນສັນຍາແຕ່ຕົ້ນໆ ແລະ ເຂັ້ມແຂງ 
ເພື່ອບັນລຸໃຫ້ໄດ້ທັງ 17 ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ, 
ເມື່ອເບິ່ງເຖິງຄວາມພະຍາຍາມເຫຼົ່ານັ້ນທີ່ສອດຄ່ອງກັບກາກໍາ
ນົດເປົ້າໝາຍ ເພື່ອໃຫ້ປະເທດຄ່ອຍໆຫຼຸດພົ້ນອອກຈາກສະຖາ
ນະພາບການເປັນປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ (LDC) ພາຍໃນປີ 
2020. ໃນການຮັກສາໃຫ້ການປະຕິບັດຕົວຈິງ ໃຫ້ຢູ່ໃນລະດັບ
ດຽວກັນກັບ ລະດັບໂລກ, ໃນທ້າຍປີ 2015 ສປປ ລາວ ໄດ້ເລີ່ມ
ຂັ້ນຕອນການຫັນປ່ຽນ (‘localizing’) ວາລະ ເປົ້າຫມາຍການພັດ
ທະນາແບບຍືນຍົງໃຫ້ເຂົ້າກັບສະພາບພາຍໃນ ເພື່ອໃຫ້ສາມາດ
ປະຕິບັດໄດ້ຕາມສະພາບເງື່ອນໄຂຂອງປະເທດ. 

ສ່ວນໜຶ່ງຂອງຂັ້ນຕອນດັ່ງກ່າວນີ້, ເອກະສານຄົ້ນຄວ້າເພື່ອເບິ່ງ
ເຖິງການຫັນປ່ຽນຈາກ MDGs ແລະ SDGs ແມ່ນໄດ້ຮັບການ
ສ້າງຂຶ້ນ (UN 2015c) ແລະ ຂັ້ນຕອນດັ່ງກ່າວ ຮັບຮອງເອົາ 
SDGsເຂົ້າໃນການວາງແຜນແຫ່ງຊາດ ແລະ ຂັ້ນຕອນການສ້າງ
ຍຸດທະສາດ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-
ສັງຄົມ 5ປີ ຄັ້ງທີ VIII ໄດ້ຖືກລິເລີ່ມຂຶ້ນ. ຫຼັງຈາກນັ້ນ, ໃນໄລຍະ
ໄຕມາດທີ 1 ແລະ ໄຕມາດທີ 2 ຂອງປີ 2016, ໄດ້ມີການປຶກສາຫາ
ລື ຢ່າງກວ້າງຂວາງກ່ຽວກັບການພັດທະນາຂອງຕົວຊີ້ວັດໃນການ
ຕິດຕາມ ແລະ ປະເມນີຜົນທີ່ໄດ້ສັງລວມໄວ້ສຳ�ລັບເປົ້າໝາຍການ
ພັດທະນາແບບຍືນຍົງ, ໂດຍມີການ ປຶກ ສາຫາລືເພີ່ມເຕີມຢ່າງ
ຕໍ່ເນື່ອງຕະຫຼອດໄລຍະຂອງການທົບທວນຄັ້ງນີ້.

ລະບົບ ຂອງອົງການ ສະຫະປະຊາຊາດ ແມ່ນໄດ້ຖືກ ກຳ�ນົດສະ
ເພາະ ເພື່ອສະໜັບສະໜູນລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ໃນຄວາມພະ
ຍາຍາມພິເສດດັ່ງກ່າວ ທີ່ມຄີວາມຈຳ�ເປັນເພື່ອສະໜັບສະໜນູວາ
ລະ ຂອງການພັດທະນາ 2030. ໂດຍສະເພາະແລ້ວ ໃນເປົ້າໝາຍ
ການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ເປົ້າໝາຍທີ 2 ໄດ້ກາຍມາເປັນຫມາກ
ຫົວໃຈ ຂອງຄວາມພະຍາຍາມຮ່ວມກັນທີ່ເນັ້ນ ຢໍ້າເຖິງ ຄຳ�ຫມັ້ນສັນ
ຍາຂອງລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ໃນການແກ້ໄຂ ວຽກງານຄໍ້າປະ
ກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ, ດັ່ງທີ່ໄດ້ສະ
ແດງໃຫ້ເຫັນໃນ ກອງປະຊຸມໂຕະມົນ 2015 (RTM) (ກະຊວງ
ແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ 2015a).  

ການຂະຫຍາຍຂອບເຂດທີ່ສຳ�ຄັນ ຂອງ MDGs, ເປົ້າໝາຍການ
ພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ໄດ້ສ້າງຂຶ້ນບົນພື້ນຖານຄວາມທ້າທາຍ
ໃນການລຶບລ້າງຄວາມອຶດຫິວໃຫ້ເປັນສູນ (Zero- Hunger 
Challenge), ແລະ ສຳ�ລັບການຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ ແລະ
ໂພຊະນາການ, ນຳ�ສະເໜີຫຼັກການທີ່ຄົບຊຸດ ເພື່ອແກ້ໄຂບັນຫາ
ໃນຫຼາກຫຼາຍມິຕິ, ໂດຍມີເປົ້າໝາຍສະເພາະໃນການເຂົ້າເຖິງ,
 ການຂາດໂພຊະນາການ, ປະສິດທິພາບ ໃນການຜະລິດ ກະສກິຳ� 
ແລະ ລະບົບສະບຽງອາຫານທີ່ທົນທານ (WFP 2015).

ໃນມຸມມອງຂອງເປົ້າໝາຍທີ່ທ້າທາຍຄວາມສາມາດຂອງ SDG2 
ແລະ ໃນກອບເວລາ 15 ປີ  (2015-2030), ການຫັນປ່ຽນຫຼັກການ 
ແລະ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ໃຫ້ເຂົ້າກັບສະພາບ
ທ້ອງຖິ່ນ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການຄົ້ນຄວ້າຢ່າງເລິກເຊິ່ງເພື່ອເບິ່ງວ່າ
ສປປ ລາວ ມີອົງປະກອບ ດ້ານຍຸດທະສາດ (ສະຖາບັນ, 
ນະໂຍບາຍ ແລະ ການເງິນ) ພ້ອມແລ້ວບໍ່ ເພື່ອການປະຕິບັດງານ 
ຢ່າງມີຜົນສຳ�ເລັດດີ. 

ໃນທີ່ສຸດ, ການທົບທວນຍຸດທະສາດ ແມ່ນໄດ້ ຖືກເຜີຍແຜ່ຜົນ
ຂອງການປະເມີນໂດຍກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ 
ແລະ ອົງການອາຫານໂລກ ເຊິ່ງວິທີການເພື່ອຕິດຕາມແລະກວດ
ສອບເບິ່ງເງື່ອນໄຂຍຸດທະສາດເບື້ອງຕົ້ນ ເພື່ອໃຫ້ບັນລຸເປົ້າໝາຍ
ການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ເປົ້າໝາຍທີ 2 ຢູ່ ສປປ ລາວ, ເພື່ອ
ໃຫ້ຄໍາແນະນໍາໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດວາລະການພັດທະນາຊັບ
ພະຍາກອນມະນຸດທີ່ທ້າທາຍໃນອະນາຄົດ ທີ່ໄດ້ປະຕິບັດມາ
ແລ້ວ.

ເປົ້າໝາຍຍ່ອຍຂອງ 5 ເປົ້າໝາຍຫຼັກ ພາຍໃຕ້ SDG2 (ບວກກັບ 
3 ເປົ້າໝາຍເພີ່ມເຕີມ, 2a-2c) ແມ່ນສິ່ງທີ່ທ້າທາຍ, ຊັບຊ້ອນ 
ແລະ ໃນບາງສະພາບການ ແມ່ນຕ້ອງໄດ້ມຄີວາມທະເຍີທະຍານ
ເພີ່ມເຕີມເປັນພິເສດ. ໃນຂະນະທີ່ ສປປ ລາວ ໄດຄ້່ອຍໆມີຄວາມ
ຄືບໜ້າທີ່ສຳ�ຄັນ ໃນການພັດທະນານະໂຍບາຍທົ່ວໄປ ແລະ  ສະ
ໜອງການສະໜັບສະໜູນສະເພາະໃຫ້ແກ່ເປົ້າໝາຍການພັດທະ
ນາແບບຍນືຍົງ ພາຍໃຕ້ຂອບເຂດທີ່ກວ້າງຂວາງຂອງຍຸດທະສາດ
ແຫ່ງຊາດ ແລະ ຍຸດທະສາດຂະແໜງການ, ແຕ່ຍັງຄົງບໍ່ມີຄວາມ
ແນ່ນອນທີ່ຂໍ້ຈຳ�ກັດທາງດ້ານຂະແໜງການ, ດ້ານພື້ນທີ່ ຫຼື ການ
ປັບປ່ຽນໄປຫາຫົວຂໍ້ພຽງອັນດຽວຂອງບັນດາຍຸດທະສາດເຫຼົ່ານີ້
ຈະສາມາດສ້າງຄວາມຫຼາກຫຼາຍທາງດ້ານເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ
ແລະ ລະບົບນິເວດ ແລະ ຜົນກະທົບທີ່ອາດຈຳ�ເປັນຕ້ອງໄດ້ມີ
ເພື່ອໃຫ້ສາມາດບັນລຸເປົ້າໝາຍ SDG2ໃຫ້ໄດ້ພາຍໃນປີ 2030. 

ການບັນລຸເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ຈະມີຄວາມ
ຫຍຸ້ງຍາກທີ່ສຸດ ຖ້າຫາກຂັ້ນຕອນທີ່ພິເສດນີ້ ບໍ່ໄດ້ຖືກຈັດຕັ້ງ 
ປະຕິບັດໃນຄຳ�ແນະນຳ�ດ້ານຍຸດທະສາດຂອງຫຼັກການໂດຍ
ລວມ; ການປັບປ່ຽນ ແລະ ແກ້ໄຂປັບປຸງນະໂຍບາຍທີ່ມີຢູ່ເດີມ
ໃຫ້ສອດຄ້ອງກັນ, ການພັດທະນາສະຖາບັນ ແລະ ຂີດຄວາມສາ
ມາດຂອງບຸກຄົນ, ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດດ້ານວິຊາການທີ່ມຄີຸນນະ
ພາບສູງ, ແລະ ການເງິນທີ່ເຂັ້ມແຂງ (ລວມທັງການສະໜອງທຶນ
ຢ່າງພຽງພໍ, ກົນໄກໃນການຈັດສັນທາງການເງິນທີ່ໄວ ແລະ 
ຕອບສະໜອງຕາມ ຄວາມຈຳ�ເປັນ, ແລະ ເສີມສ້າງຄວາມຮັບຜິດ
ຊອບໃຫ້ເຂັ້ມແຂງຍິ່ງຂຶ້ນ). 
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ໃນສະພາບການດັ່ງກ່າວນີ້ ການທົບທວນດ້ານຍຸດທະສາດຄັ້ງນີ້ 
ໄດ້ວິເຄາະຊ່ອງວ່າງຕ່າງໆຈາກມມຸມອງໃນໄລຍະຍາວ, ແລະ ໂດຍ
ສະເພາະຊອກຄົ້ນການເຊ່ືອມໂຍງເຊິ່ງກັນລະກັນລະຫວ່າງການ
ຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ (FNS), ໂດຍ 
ຄໍານຶງ ເຖິງມຸມມອງທີ່ສຳ�ຄັນຂອງການປົກປ້ອງສັງຄົມ, ຄວາມ 
ສະເໝີພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ ແລະ ຄວາມທົນທານຕໍ່ສະພາບ
ການປ່ຽນແປງ ຂອງດິນຟ້າອາກາດ, ສິ່ງທີ່ສຳ�ຄັນທີ່ສຸດທີ່ເນັ້ນ
ຢໍ້າເຖິງຫົວຂໍ້ການພັດທະນາເພື່ອໃຫ້ມີຄວາມຄືບໜ້າທີ່ສຳ�ຄັນ
ມຸ່ງສູ່ການບັນລຸເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງເປົ້າໝາຍ ທ ີ2.

1.2  ການທົບທວນຍຸດທະສາດ ການວາງແຜນ ແລະ ວິທີການໃນ
ໄລຍະຕົ້ນໆຂອງການວາງແຜນການທົບທວນຍຸດທະສາດ, ສອງ
ຂໍ້ສັງເກດທີ່ສຳ�ຄັນ ເຊິ່ງມີອິດທິພົນຕໍ່ຜົນຂອງການທົບທວນມີດັ່ງ
ນີ້: ອັນທີໜຶ່ງ, ຍ້ອນລັກສະນະຂອງເປົ້າໝາຍການພັດທະນາ
ແບບຍືນຍົງ ເປົ້າໝາຍທີ 2 ທີ່ເປັນບັນຫາປິ່ນອ້ອມຂະແໜງການ,
ແນວທາງດຳ�ເນີນງານ ທີ່ຕັດຜ່ານຍຸດທະສາດການກຳ�ນົດນະ
ໂຍບາຍ (policy portfolios) (ລວມທັງກະສິກຳ�, ການພັດທະນາ 
ຊົນນະບົດ, ສາທາລະນະສຸກ, ການປົກປ້ອງສັງຄົມ, ຄວາມສະ
ເໝີພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ ແລະ ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ)
 ຈະແມ່ນມຄີວາມຈຳ�ເປັນ, ຖ້າຫາກຂອບເຂດເປົ້າໝາຍການພັດ
ທະນາແບບຍືນຍົງ ເປົ້າໝາຍທີ 2 ຈະຕ້ອງໄດ້ຮັບການຄົ້ນຄວ້າ
ຢ່າງເຕັມສ່ວນອັນນີ້ຈະເປັນປັດໃຈສໍາຄນໃນອົງປະກອບຂອງ 
ທີມງານ. 

ອັນທີສອງ, ໃນປະຈຸບັນ ສ່ວນໃຫຍ່ຂັ້ນຕອນຍຸດທະສາດກ່ຽວກັບ 
ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ແມ່ນຕັ້ງຢູ່ໃຈກາງຂອງ
ການປຶກສາຫາລືດ້ານນະໂຍບາຍຂັ້ນສນູກາງ ທີ່ນະຄອນຫຼວງວຽງ
ຈັນ, ໂດຍມີການປະກອບສ່ວນທີ່ຂ້ອນຂ້າງຈຳ�ກັດຈາກຜູ້ມີສ່ວນ
ຮ່ວມຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ. ຂໍ້ສັງເກດດັ່ງກ່າວ ນີ້ ແມ່ນຂ້ອນຂ້າງ 
ແນ່ນອນໃນການພັດທະນາວິທີການ ເຊິ່ງຖືເອົາການປຶກສາຫາລື
ຢ່າງກວ້າງຂວາງເປັນຈຸດໃຈກາງໂດຍໄດ້ຈັດຂຶ້ນຢູ່ທຸກແຂວງໃນ 
ທົ່ວ ປະເທດ.

ຄວາມຫຼາກຫຼາຍຂອງສາຂາວິຊາ ຈະສົ່ງເສີມຄວາມຄິດທີ່ມາຈາກ
ຫຼາຍຂະແໜງການພາຍໃນ ແລະ ລະຫວ່າງບັນດາຂະແໜງການ
ຕ່າງໆເຊັ່ນ: ຄວາມໝັ້ນຄົງທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ 
ໂພຊະນາການ (FNS), ຄວາມສະເໝີພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ,
ການປົກປ້ອງສັງຄົມ ແລະ ການປັບຕົວ ແລະ ທົນທານຕໍ່ການປ່ຽນ
ແປງດິນຟ້າອາກາດ. 

ຈາກຕອນເລີ່ມຕົ້ນ, ທີມງານໄດ້ສ້າງຂຶ້ນ ເພື່ອລວມທັງຊ່ຽວຊານ
ພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ, ໂດຍມຫີົວໜ້າທມີຄົນລາວເປັນຜູ້ຮັບ
ຜິດຊອບ ເພື່ອຮັບປະກັນວ່າ ຂັ້ນຕອນດັ່ງກ່າວ ມີຫລັກຖານແໜ້ນ
ໜາມາຈາກສະພາບເງື່ອນໄຂຂອງປະເທດ. 

ທີມງານແນໃສ່ການເບິ່ງບັນຫານອກເໜືອຈາກຂໍ້ມູນທີ່ມີຢູ່, ແລະ 
ໄດ້ເຫນັ້ນໃສ່ການວີເຄາະ ໂດຍສະເຫນີການ ການພົບພໍ້ຕົວຈິ່ງ 
ແລະ ການແນະນຳ�ທີ່ດີ ໃຫ້ແກ່ຂັ້ນທີ່ຕັດສິນນະໂຍບາຍຮັບຊາບ.

ການວເິຄາະນີ້ ແມ່ນໄດ້ມາຈາກການປຶກສາຫາລືຢ່າງກວ້າງຂວາງ
ຢູ່ຂັ້ນແຂວງ ແລະ ການປຶກສາຫາລືລະຫວ່າງສອງຝ່າຍ, ໂດຍຜົນ
ຮັບຂອງການທົບທວນ ສ່ອງແສງໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມຮູ້ ແລະ 
ປະສົບການ ຕົວຈິງ ຂອງທ້ອງຖິ່ນ. 

ບົດລາຍງານສະບັບນີ້ນຳ�ສະເໜກີານສັງລວມຜົນຮັບຂອງການທົບ
ທວນ ທັງຈາກແຫ່ຼງຂໍ້ມູນປະຖົມພູມ ແລະ ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນທຸຕິຍະພູມ, 
ສັງລວມການອອກແບບໂຄງສ້າງສະຖາບັນ ແລະ ຄຳ�ແນະນຳ�
ດ້ານຍຸດທະສາດ, ໄດ້ນຳ�ສະເໜີໃນຮູບແບບທີ່ສາມາດ ເຂົ້າເຖິງ
ໄດ້ງ່າຍສຳ�ລັບຜູ້ມສ່ີວນຮ່ວມພາຍໃນປະເທດ ແລະ ຜູ້ວາງນະໂຍບາຍ.
 
ການວາງແຜນທີ່ລະອຽດ ກ່ຽວກັບນະໂຍບາຍຂອງເປົ້າໝາຍ ການ
ພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ແມ່ນເກີນຈຸດສຸມດ້ານຍຸດທະສາດຂອງ
ການທົບທວນຄັ້ງນີ້ ແຕ່ວ່າປະກອບດ້ວຍເຄື່ອງມທືີ່ເປັນປະ ໂຫຍດ
ສຳ�ລັບການພັດທະນາໂຄງສ້າງການຄຸ້ມຄອງໂດຍລວມ ສຳ�ລັບ 
ທຸກເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ຢູ່ ສປປ ລາວ.

ການທົບທວນເອກະສານທີ່ມີຢູ່ ຂອງພາກລັດ, ອົງການ ສະຫະ-
ປະຊາຊາດ, ສະຖາບັນການເງິນ (ສງ), ອົງການຈັດຕັ້ງບໍ່ສັງກັດ
ລັດຖະບານ (NGOs) ແລະ ແຫຼ່ງວິຊາການ ແມ່ນໄດ້ ດຳ�ເນີນມາ
ຕັ້ງແຕ່ເດືອນ ກຸມພາ 2016 ເປັນຕົ້ນມາ. 

ທີມງານສາມາດຊອກຫາເອກະສານສຳ�ຄັນຢ່າງຫຼວງຫຼາຍກ່ຽວ
ກັບການຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການໂດຍ
ສະເພາະໄດ້ເນັ້ນໜັກຄວາມເອົາໃຈໃສ່ພເິສດໃສ່ບົດລາຍງານຕ່າງໆ
ເຊິ່ງໄດ້ສະໜອງການສັງລວມຂໍ້ມູນທີ່ມີຢູ່, ເຊັ່ນ: ບົດລາຍງານ 
MDG 2013 (ລັດຖະບານລາວ ແລະ UN 2013) ແລະ ການ 
ສຳ�ຫຼວດຄວາມສ່ຽງ ແລະ ຄວາມບອບບາງທາງດ້ານການຄ້ຳ�
ປະກັນສະບຽງອາຫານ (Risk and Vulnerability Survey) 
(ກະຊວງການເງິີນ ແລະ ອົງການ ອາຫານ ແລະ ການກະເສດ
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ໂພຊະນາການ ຢູ່ແຕ່ລະແຂວງ. 
ການປຶກສາຫາລື ໄດ້ກຳ�ນົດກອບກ່ຽວກັບການພັດທະນາເສດ
ຖະກິດ ຢູ່ລະດັບແຂວງ ວ່າໄດ້ມີການພັດທະນາໄປໃນທິດທາງທີ່
ຈະສະໜັບສະໜູນຈຸດປະສົງຂອງເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບ
ຍືນຍົງ ເປົ້າໝາຍທີ 2 ຫຼືບໍ່.  ຄຳ�ເຫັນ, ທັດສະນະ, ມຸມມອງ ແລະ 
ຄຳ�ສະເໜີແນະນຳ�ຈາກພາກລັດ, ອົງການຈັດຕັ້ງທີ່ບໍ່ສັງກັດລັດ,
ຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມຈາກພາກເອກະຊົນແມ່ນໄດ້ຮັບການເກັບກຳ�ໂດຍ
ຜ່ານການ ປຶກສາຫາລືລະຫວ່າງສອງຝ່າຍ ແລະ ການປຶກສາ
ຫາລືເປັນກຸ່ມ. 

ໃນແຕ່ລະພາກຂອງການປຶກສາຫາລື, ຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມໄດ້ຖືກແບ່ງ
ອອກເປັນສີ່ກຸ່ມ. ແຕ່ລະກຸ່ມໄດ້ຖືກຂໍໃຫ້ເບິ່ງໜຶ່ງໃນບັນຫາຕໍ່ໄປ
ນີ້: ວຽກງານຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ, 
ຄວາມສະເໝີ ພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ ແລະ ການພັດທະນາ, 
ການປົກປ້ອງສັງຄົມ, ແລະ ການປ່ຽນແປງສະພາບດິນຟ້າອາກາດ 
ແລະ ຄວາມທົນທານ ຕໍ່ການປ່ຽນແປງດັ່ງກ່າວ. ຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມໄດ້
ຖືກຂໍຮ້ອງໃຫ້ປຶກສາຫາລືກ່ຽວກັບບັນຫາຕ່າງໆທີ່ຕິດພັນກັບສະ
ພາບການໃນ ປະຈຸບັນ, ສິ່ງທ້າທາຍ ຢູ່ຂັ້ນແຂວງ, ແລະ ສະເໜີ
ວິທີການທີ່ຈະສາມາດບັນລຸເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນ
ຍົງ ເປົ້າໝາຍທີ 2 ໄດ້ຄືແນວໃດ ໂດຍຕິດພັນກັບສະພາບ ເງື່ອນ
ໄຂຂອງທ້ອງຖິ່ນ.

ການປຶກສາຫາລືໄດ້ຊີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມບໍ່ງ່າຍດາຍທີ່ມີລະດັບ
ສູງດ້ານທ່າອ່ຽງໃນການພັດທະນາຊົນນະບົດທົ່ວໄປ. 
ໂດຍສະເພາະແລ້ວ ແມ່ນບັນຫາການຍາດແຍ່ງທີ່ດິນທີ່ເປັນບັນ
ຫາຂ້ອນຂ້າງກວ້າງ, ທາງເລືອກທີ່ຈຳ�ກັດສຳ�ລັບການສ້າງລາຍ
ໄດ້ ແລະ ການຈ້າງງານ, ການຍົກຍ້າຍຂອງແຮງງານ, ການຂັດ
ແຍ່ງກັນໃນວຽກງານກະສກິຳ�, ບັນຫາຫຍຸ້ງຍາກທາງສັງຄົມຢູ່ຂັ້ນ
ບ້ານ, ແລະ ບັນຫາດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ ທີ່ເຊື່ອມໂຊມ ທີ່ຕິດພັນກັບ
ການນຳ�ໃຊ້ ແລະ ຂຸດຄົ້ນຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດແບບບໍ່ຍືນ
ຍົງ ເຊິ່ງບັນຫາເຫຼົ່ານີ້ ຖືເປັນບັນຫາສຳ�ຄັນທີ່ຈະຕ້ອງຖືກພິຈາ
ລະນາແກ້ໄຂ. ຜົນກະທົບຕົວຈິງ ແລະ ຜົນກະທົບທີ່ອາດເກີດຂຶ້ນ 
ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດ ອາດຈະຖືກຍົກຂຶ້ນ
ວ່າເປັນບັນຫາອັນໜຶ່ງ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນການປະເຊີນກັບເຫດ
ການທີ່ຮຸນແຮງ (ນໍ້າຖ້ວມ, ແຫ້ງແລ້ງ, ຄວາມຮ້ອນຮຸນແຮງ ແລະ 
ຄວາມໜາວໃນໄລຍະສັ້ນໆ, ການເຊາະເຈື່ອນ, ການສູນເສຍປ່າ
ໄມ້ ແລະ ອື່ນໆ).

ຈດຸເດັ່ນຂອງວທິກີານທີ່ກວມເອົາທຸກລະດັບຊ່ວຍໃຫ້ມີຄວາມເຂົ້າ
ໃຈເລິກເຊິ່ງເຖິງຄວາມຈງິທີ່ກວ້າງຂວາງທາງດ້ານປະລມິານ ແລະ
ຄຸນນະພາບ ແລະ ສົມມຸດຕິຖານກ່ຽວກັບຂັ້ນຕອນການພັດທະ 
ນາຊົນນະບົດຂອງສປປ ລາວ.  ທັດສະນະ ແລະ ປະສົບການ ຂອງ
ຜູ້ວາງນະໂຍບາຍ  ແລະ  ຍຸດທະສາດ ທີ່ປະຈຳ�ຢູ່ຂັ້ນສູນກາງໄດ້ຖືກ
ປະສົມປະສານເຂົ້າກັນກັບປະສົບການແລະ ນຳ�ໃຊ້ຄວາມຮູ້ຂອງຜູ້
ຮັບຜິດຊອບຂັ້ນແຂວງ, ຜູ້ບລໍຫິານ, ຜູ້ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແລະ ນັກວິ
ຊາການຂັ້ນແຂວງ.

FAO 2013), ລວມທັງເອກະ-ສານຕ່າງໆທີ່ໄດ້ຮັບການສ້າງຂຶ້ນ
ທີ່ເປັນສ່ວນໜຶ່ງຂອງແຜນທີ່ ນຳ�ທາງ ເພື່ອມຸ່ງສູ່ການລຶບລ້າງຄວາມ
ອຶດຫິວໃຫ້ໝົດໄປ (Zero Hunger Challenge Roadmap)
(NFSCDC 2015) ແລະ ຍຸດທະສາດດ້ານ ໂພຊະນາການແຫ່ງ
ຊາດຮອດປີ 2025 ແລະ ແຜນດໍາເນີນງານ 2016-2020 (ລັດ 
ຖະບານສປປລາວ 2015a). ອີງໃສ່ຄໍາແນະນໍາຕ່າງໆ ຈາກຜູ້ຕອບ
ແບບສຳ�ຫຼວດ, ຖານຂໍ້ມູນຂອງແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ ແມ່ນໄດ້ສືບຕໍ່ສ້າງຂຶ້ນ
ຕະຫຼອດໄລຍະການທົບທວນດັ່ງກ່າວນີ້, ແລະ ໄດ້ຮັບການປັບ
ປຸງໂດຍອີງໃສ່ຂໍ້ມູນເພີ່ມເຕີມທີ່ຄູ່ຮ່ວມງານໄດ້ສະໜອງໃຫ້.
ເອກະສານອ້າງອີງຄົບຖ້ວນຂອງວຽກງານຕ່າງໆທີ່ໄດ້ຮັບການ
ທົບທວນ ຫືຼ ປຶກສາແມ່ນໄດ້ລວມໄວ້ໃນພາກໜຶ່ງສະເພາະທີ່ມີ
ຫົວຂໍ້ວ່າວຽກງານທີ່ໄດ້ປຶກສາຫາລື (Works Consulted).

1.2.1  ການປຶກສາຫາລືກັບບຸກຄົນທີ່ມີບົດບາດສຳ�ຄັນທີມງານ
ທົບທວນ ໄດ້ພົບປະກັບຜູ້ມີສ່ວນຮ່ວມຫຼັກຈຳ�ນວນ 49 ທ່ານ 
ຈາກໜ່ວຍງານກ່ຽວຂ້ອງຂອງລັດ, ຕາງໜ້າຂອງສະຖາບັນການ
ເງິນສາກົນ ແລະ ຜູ້ໃຫ້ທຶນ, ອົງການ ສະຫະປະຊາຊາດ ແລະ 
ອົງການຈັດຕັ້ງສັງຄົມ. 

ນອກຈາກການຕິດຕໍ່ກັບຄູ່ຮ່ວມງານທີ່ໄດ້ມີການຈັດຕັ້ງເປັນຢ່າງ-
ດີດ້ານວຽກງານຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພ 
ຊະນາການແລ້ວ, ທີມງານທົບທວນ ໄດ້ຖືໂອກາດຄົ້ນຫາມຸມມອງ
ທີ່ກວ້າງຂວາງຕ່າງໆເພີ່ມເຕີມ, ຊອກຄົ້ນຮ່ວມກັບຄູ່ຮ່ວມງານ 
ຈາກສະພາແຫ່ງຊາດ, ອົງການຈັດຕັ້ງມະຫາຊົນ, ພາກ ເອກະ 
ຊົນທີ່ມີຄວາມສົນໃຈໃນວຽກງານ ສະບຽງ ອາຫານ ແລະ ການຄຸ້ມ
ຄອງຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດ, ລວມທັງອົງການຈັດຕັ້ງທີ່ບໍ່ສັງ
ກັດລັດ, ສະຖາບັນການເງີນສາກົນ, ນັກຄົ້ນຄວ້າ ແລະ ອື່ນໆອີກ. 

ການສົນທະນາສອງຝ່າຍໄດ້ຖືກຈັດຂຶ້ນ, ເພື່ອຊອກຫາທັດສະນະ
ແນວຄິດຂອງຄູ່ຮ່ວມງານກ່ຽວກັບການຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ
ແລະ ໂພຊະນາການ, ສາຍພົວພັນທີ່ເປັນສາຍເຫດ-ຜົນກະທົບ 
ຂອງສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການທີ່ບໍ່ໝັ້ນຄົງ, ແລະ 
ການເຂົ້າຮ່ວມຂອງອົງການຈັດຕັ້ງ ຫຼື ສະຖາບັນ ແລະ ສິ່ງທ້າ-
ທາຍຕ່າງໆ ໃນການແກ້ໄຂບັນຫາການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະ
ບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ ຢູ່ ສປປ ລາວ. 

ສຳ�ລັບການປກຶສາຫາລືສອງຝ່າຍ, ລາຍການຄຳ�ຖາມຊີ້ນຳ�ທີ່ເປັນ
ລັກສະນະເຄິ່ງກຳ�ນົດ ແມ່ນໄດ້ຮັບການສ້າງຂຶ້ນ, ແລະ ບົດບັນ
ທຶກຈາກກອງປະຊຸມເຫລົ່ານີ້ ໄດ້ຮັບການວິເຄາະໂດ ຍທີມງານ
ທົບທວນ ເພື່ອກຳ�ນົດແນວໂນ້ມ ແລະ ຈຸດຕ່າງໆທີ່ມີລັກສະນະ
ຄ້າຍຄືກັນ ບໍ່ວ່າຈະເປັນດ້ານຄວາມສົນໃຈ ແລະ ຄວາມເປັນຫ່ວງ. 

1.2.2  ການປຶກສາຫາລືຮ່ວມກັບບັນດາແຂວງຕ່າງໆໂດຍໄດ້ຮັບ
ການສະໜັບສະໜູນ ແລະ ການຈັດຕັ້ງຜ່ານກະຊວງແຜນການ 
ແລະ ການລົງທຶນ, ກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລືກັບພາກສ່ວນທີ່ກ່ຽວ
ຂ້ອງຂັ້ນແຂວງ ໄດ້ຈັດຂຶ້ນຢູ່ 17 ແຂວງທົ່ວປະເທດ.
ກອງປະຊຸມໃຊ້ເວລາໜຶ່ງວັນ ໃນຫນື່ງແຂວງ ເຊີ່ງມີຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມປະ
ມານ 30-50 ທ່ານ (ເຊິ່ງລວມທັງໝົດມີຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມຫຼາຍກວ່າ 
500 ທ່ານ), ກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລືເຫຼົ່ານີ້ ໄດ້ຊອກຮູ້ທັດສະນະ 
ມຸມມອງທີ່ກ່ຽວກັບການຄໍ້າ ປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ
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ການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDGs) ພາຍໃນປະເທດຂອງຕົນ.
ນອກຈາກນັ້ນ, ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDGs) 
ຍັງໄດ້ແຍກອອກຈາກເປົ້າໝາຍ MDGs ໃນຫຼາຍວທິທີີ່ ສຳ�ຄັນດັ່ງ
ນີ້:
•	 ການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມບໍ່ເທົ່າທຽມກັນ ແມ່ນສິ່ງທີ່ສຳ�ຄັນ 
	 ໃຫ້ແກ່ SDGs. ອັນນີ້ເນັ້ນໜັກໃສຄ່ວາມ ຈຳ�ເປັນທີ່  
	 ຕ້ອງສຸມໃສ່ ‘ເປັນ ສິ່ງທຳ�ອິດຜູ້ທີ່ຍັງຖືກປະຖິ້ມຢູ່ທາງ
	 ຫຼັງທີ່ຫ່າງໄກກວ່າໝູ່’, ຮັບປະກັນວ່າບໍ່ມີໃຜຖືກຖິ້ມປະ
	 ໄວ້ຂ້າງຫຼັງ, ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມແຕກໂຕນ ກັນລະຫວ່າງ
	 ຍິງ ແລະ ຊາຍ, ເດັກຍິງ ແລະ ເດກັຊາຍ, ເຂດຊົນ ນະບົດ
 	 ແລະ ຕົວເມືອງ, ແລະ ປະຊາຊົນທີ່ທຸກຍາກ ແລະ ຜູ້ທີ່
	 ຮັ່ງມ.ີ
•	 ວາລະພັດທະນາ 2030 ແມ່ນໄດ້ຮັບການເຊື່ອມສານ,
	 ເພິ່ງພາເຊິ່ງກັນແລະກັນ ແລະ ບໍ່ສາມາດແບ່ງແຍກອອກ
	 ຈາກກັນໄດ້.
 	ຄ ວາມຄືບໜ້າໃນເປົ້າໝາຍໜຶ່ງ ແມ່ນຈະເປັນໄປໄດ້ກໍ່	
	 ຕໍ່ເມື່ອໄດ້ຮັບໝາກຜົນທີ່ຕດິພັນກັບຄວາມຄບືໜ້າຂອງ
	 ເປົ້າໝາຍອື່ນ, ແລະ ທ້າຍທີ່ສຸດ ຈະຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມຍີດຸທະ
	 ສາດຂອງທຸກຂະແໜງການ. 

2.1	 ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ເປົ້າໝາຍທີ 2 	
	 ເນື້ອໃນການພັດທະນາຂອງສາກົນ 

ການວິເຄາະສະຖານະການ 

ດັ່ງທີ່ຮູ້ກັນຢ່າງເປັນທາງການ ໃນນາມ ວາລະການພັດທະນາແບບ
ຍືນຍົງ 2030, ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG) ນໍາ
ສະເໜີກອບວຽກໂດຍລວມ ຂອງສາກົນ ເພື່ອການພັດທະນາສຳ�
ລັບໃນອີກສບິຫ້າປຂ້ີາງໜ້າ. 
ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDGs) ຊກຸຍູ້ວາລະການ
ພັດທະນາ ‘ດ້ວຍການສ້າງໂລກໃຫ້ຍນືຍົງເຊິ່ງຄວາມຍືນຍົງດ້ານ
ສິ່ງແວດລ້ອມ, ການເຂົ້າຮ່ວມຂອງສັງຄົມ, ການພັດທະນາເສດຖະ
ກິດ ແມ່ນມຄຸີນຄ່າເທົ່າທຽມກັນ’ (UN SDGF 2016).

ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDGs) ເນັ້ນໜັກໃສ່ ຄວາມ
ເປັນເຈົ້າການຂອງປະເທດ, ຄວາມຫຼາກຫຼາຍມຕິິ, ມຄີວາມພະຍາ
ຍາມຮ່ວມກັນຂອງ ຫຼາຍພາກສ່ວນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ, ແລະ ການປະສານ
ຄວາມພະຍາຍາມ ຈາກອົງການຈັດຕັ້ງຂອງ ອົງການ ສະຫະ ປະ
ຊາຊາດ UN.
ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDGs ສ້າງຂຶ້ນບົນພື້ນ ຖານ
ປະສົບການ ແລະ ຜົນກະທົບຂອງເປົ້າໝາຍສະຫັດສະວັດດ້ານ
ການພັດທະນາ, ແຕ່ວ່າຂ້ອນຂ້າງ ມເີປົ້າໝາຍສູງໃນຂອບເຂດທີ່
ກຳ�ນົດ, ປະກອບມ ີ17 ຈດຸປະສົງ ແລະ 169 ເປົ້າໝາຍ.
ຈຸດປະສົງ ແລະ ເປົ້າໝາຍ ລວມທັງ ບໍ່ພຽງແຕ່ ຕົວຊີ້ວັດທາງຄຸນ
ນະພາບເທົ່ານັ້ນ ທີ່ນຳ�ພາ ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ເປົ້າໝາຍ
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•	 ສາມມຕິິຂອງການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ. 	
ບໍ່ວ່າເປົ້າໝາຍ MDGs ຈະເນັ້ນໜັກໃສ່ຕົວຊີ້ວັດທາງສັງຄົມຫືຼບໍ່
ກໍ່ຕາມ, ເປົ້າໝາຍ SDGs ຮັບຮູ້ວ່າ ຄວາມຍນືຍົງ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ພິ
ຈາລະນາເຖງິປັດໃຈທາງສັງຄົມ, ເສດຖະກິດ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ 
(WFP 2015).
ຖະແຫຼງການຂອງເປົ້າໝາຍໂດຍລວມ ສຳ�ລັບ ເປົ້າໝາຍການພັດ
ທະນາແບບຍນືຍົງ ເປົ້າໝາຍທ ີ2 ແມ່ນໄດ້ຮັບການ 

ນຳ�ສະເໜໄີວ້ດັ່ງນີ້: ລຶບລ້າງຄວາມອຶດຫວິ, ບັນລກຸານຄໍ້າປະກັນສະ
ບຽງອາຫານ ແລະ ປັບປຸງດ້ານໂພຊະນາການ ແລະ ສົ່ງເສີມການ
ກະສິກຳ�ແບບຍືນຍົງ.
ເພື່ອໃຫ້ສອດຄ້ອງກັບລັກສະນະຂອງ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາ
ແບບຍືນຍົງ (SDGs) ທີ່ເຊື່ອມໂຍງກັນ, ຄວາມຄືບໜ້າຂອງເປົ້າ
ໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ເປົ້າໝາຍທີ 2 ແມ່ນເຊື່ອມໂຍງ
ກັບເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ເປົ້າໝາຍທີ 1 ລຶບລ້າງ
ຄວາມທກຸຍາກ, ໂດຍມອົີງການ ອົງການອາຫານ ແລະ ການກະເສດ
(FAO) ໃຫ້ ຄຳ�ເຫັນວ່າ “ປະຈຸບັນມີການຜະລິດສະບຽງອາຫານ
ຢ່າງຫຼວງຫຼາຍເກນີຄວາມຕ້ອງ ການທີ່ຈະລ້ຽງດູທກຸໆຄົນໃນໂລກ
ນີ້ໄດ້, ແຕ່ວ່າເກືອບເຖງິ 800 ລ້ານຄົນ ຍັງປະເຊນີກັບຄວາມອດຶຫິວ
ທີ່ຊໍ້າເຮື້ອ. ຍ້ອນວ່າຄວາມ ສາມາດໃນການຈັດຫາສະບຽງອາຫານ 
ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນຕິດພັນກັບລາຍຮັບ, ການຮັບປະກັນການເຂົ້າເຖງິ
ສະບຽງອາຫານ ກໍ່ຍັງເປັນໜຶ່ງໃນ ເສົາຄໍ້າຫຼັກຂອງການຄໍ້າປະກັນ
ທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ເປົ້າໝາຍລວມໃນການຕໍ່ສູ້ຕ້ານ
ກັບຄວາມທຸກຍາກ”.  ທາງດ້ານຄູ່ຮ່ວມງານ, ໜ່ວຍງານຫັຼກຂອງ
ການປ່ຽນແປງເພື່ອໃຫ້ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍນືຍົງ (SDG)
ລວມເອາົແມ່ຍິງເຂດຊົນນະບົດ, ຜູ້ຜະລດິສະບຽງອາຫານ ຂະ ໜາດ
ນ້ອຍ ແລະ ຄອບຄົວ ຊາວໄຮ່ຊາວນາ, ນັກລົງທຶນໃສ່ຖະໜົນຫົນ
ທາງ,   ຕະຫຼາດ ແລະ ໂຄງລ່າງພື້ນຖານ, ປະຊາກອນທີ່ດ້ອຍໂອກາດ 
ແລະ ຜູ້ກຳ�ນົດນະໂຍບາຍ (ອົງການອາຫານ ແລະ ການກະເສດ 
2016b).  

ການບັນລຸ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງເປົ້າໝາຍທີ 2
ຍັງຄົງເຊື່ອມໂຍງກັບເປົ້າໝາຍ ເປົ້າໝາຍທີ 3 (ສຸຂະພາບ)
ເປົ້າໝາຍທີ 4 (ການສຶກສາ), ເປົ້າໝາຍທີ 5 (ຄວາມສະເໝີພາບ
ລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ ແລະ ສ້າງຄວາມຄວາມເຂັ້ມແຂງ), ເປົ້າໝາຍທີ 
6 (ນໍ້າ), ເປົ້າໝາຍທີ 7 (ພະລັງງານທີ່ສະອາດ ແລະ ລາຄາບໍ່ 
ແພງ), ເປົ້າໝາຍທ ີ 10 (ຄວາມບໍ່ສະເໝພີາບ), ເປົ້າໝາຍທີ 
12 (ການອຸປະໂພກບໍລິໂພກ ແລະ ການຜະລິດທີ່ຍືນຍົງ) 
ເປົ້າໝາຍທີ 13 (ຕ້ານການປ່ຽນແປງ ຂອງດິນຟ້າອາກາດ), 
ເປົ້າໝາຍທີ 14 (ຊັບພະຍາກອນສັດນໍ້າ), ແລະ ເປົ້າໝາຍທ ີ15 
(ຊວີດິເທິງໜ້າດນິ). ບົດລາຍງານໂພຊະນາການສາກົນ (IFPRI 
2016) ໄດ້ ກຳ�ນົດ 56 ເປົ້າໝາຍທີ່ກວມເອົາ 12 ຂອງທັງໝົດ 17 

ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍນືຍົງ ເຊິ່ງແມ່ນມຄີວາມກ່ຽວພັນ
ຢ່າງສູງກັບໂພຊະນາການ. 
ດ້ວຍຫຼາກຫຼາຍມຸມມອງດ້ານຄຸນນະພາບ ແລະ ປະລິມານ ຂອງ
ທັງ 169 ເປົ້າໝາຍ ທີ່ລວມໄວ້ພາຍໃຕ້ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາ
ແບບຍນືຍົງ (SDGs) ດັ່ງກ່າວ, ເຫັນວ່າ ອັນນີ້ແມ່ນເກີນຂອບເຂດ
ຂອງການທົບທວນຄັ້ງນີ້ທີ່ຈະສາມາດພຈິາລະນາໄດ້ຄົບຖ້ວນຂອງ
ທຸກໆການເຊື່ອມໂຍງ ທີ່ອາດມລີະຫວ່າງເປົ້າໝາຍທ ີ2 ແລະ ເປົ້າ
ໝາຍອື່ນໆ ເຊັ່ນຕົວຢ່າງ: ເປົ້າໝາຍທີ 5 ກ່ຽວກັບຄວາມ ສະເໝີ
ພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ ແລະ ການສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງ ລວມທັງ
ເປົ້າໝາຍກ່ຽວກັບແຮງງານພາຍໃນ, ການແຕ່ງງານແຕ່ອາຍຸຍັງ
ນ້ອຍ ແລະ ການຄອບ ຄອງທີ່ດນິ, ເຊິ່ງທັງ ໝົດແມ່ນກ່ຽວ
ຂ້ອງກັບການບັນລຸເປົ້າໝາຍທ ີ 2. ມີຄວາມຄາດຫວັງວ່າ 
ຂັ້ນຕອນທີ່ມີ ຄວາມລະອຽດຄົບຖ້ວນ ທີ່ເບິ່ງເຖິງການເຊື່ອມໂຍງ 
ເຊິ່ງກັນແລະກັນ ຈະເປັນສ່ວນໜຶ່ງຂອງຂັ້ນຕອນທີ່ຫັນປ່ຽນເປົ້າ
ໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ໃຫ້ແທດເໝາະກັບສະພາບ
ທ້ອງຖິ່ນ ທີ່ ກຳ�ລັງຈະດຳ�ເນນີໃນຕໍ່ໜ້າ.

ໃນການຮັບໃຊ້ເປົ້າໝາຍ SDG2, ຫ້າເປົ້າໝາຍຫຼັກ ແລະ ສາມ
ເປົ້າໝາຍເພີ່ມເຕີມແມ່ນ: 
2.1 ພາຍໃນປີ 2030, ລບຶລ້າງຄວາມອດຶຫິວ ແລະ ຮັບປະກັນໃຫ້
ໝົດທກຸຄນົ ໂດຍສະເພາະຄົນທກຸຍາກ ແລະ ຜູ້ທີ່ມຄີວາມສ່ຽງ, 
ລວມທັງ ແອນ້ອຍ ສາມາດເຂົ້າ ເຖິງສະບຽງອາຫານທີ່ປອດໄພ, 
ມໂີພຊະນາການ ແລະ ພຽງພຕໍະຫລອດປີ. 

2.2  ພາຍໃນປີ 2030, ລຶບລ້າງການຂາດສານອາຫານທຸກຮບູແບບ,
ລວມທັງບັນລຸໃຫ້ໄດ້ພາຍໃນປີ 2025 ຄາດໝາຍທີ່ສາກົນໄດ້ຮັບ
ຮອງ ກ່ຽວກັບອັດຕາສ່ວນເດັກຕ່ຳ�ກ່ວາ 5 ປີ ທີ່ ມີຄວາມສູງ ແລະ
ນ້ຳ�ຫນັກ ບໍ່ໄດ້ມາດຖານ ແລະ ແກ້ໄຂຄວາມຕ້ອງການດ້ານໂພຊະ
ນາການ ໃນກຸ່ມເດັກຍິງ, ຜູ້ຍງິຖພືາ ແລະ ແມ່ທີ່ຍັງໃຫ້ນົມລູກ ແລະ 
ຜູ້ສງູອາຍຸ. 

2.3 ພາຍໃນປ ີ 2030, ເພີ່ມສະມັດຕະພາບການຜະລິດກະສິກຳ� 
ແລະ ລາຍຮັບຂອງຜູ້ຜະລດິສະບຽງອາຫານຂະໜາດນ້ອຍໂດຍ
ສະເພາະແມ່ຍິງ, ຄນົຊົນເຜົ່າ, ຄອບຄົວຊາວໄຮ່ນາ, ຄນົລ້ຽງສັດ 
ແລະ ຊາວປະມົງ ໃຫ້ໄດ້ ສອງເທົ່າ ໂດຍຜ່ານມີສິດສະເໝພີາບໃນ
ການເຂົ້າເຖງິທີ່ດິນ, ຊັບພະຍາກອນ ແລະ ປັດໃຈການຜະລິດ, 
ຄວາມຮູ້, ການບໍລິການດ້ານການເງິນ, ຕະຫຼາດ ແລະ ກາລະໂອ
ກາດສຳ�ລັບ ການເພີ້ມມູນຄ່າຜະລິດຕະພັນ ແລະ ວຽກນອກຂະ
ແໜງການກະສິກຳ�. 

2.4 ພາຍໃນປີ 2030, ຮັບປະກັນໃຫ້ມີລະບົບການຜະລິດສະບຽງ
ອາຫານແບບຍນືຍົງ ແລະ ດຳ�ເນີນວທິກີານເຮດັກະສິກຳ�ແບບທົນ
ທານ ທີ່ເພີ້ມສະມັດຕະພາບ ແລະ ການຜະລິດ, ເຊິ່ງຊ່ວຍຮັກສາ
ລະບົບນເິວດ, ເພີ້ມຂີດຄວາມສາມາດໃນການປັບຕົວເຂົ້າກັບການ
ປ່ຽນແປງ ຂອງດິນຟ້າອາກາດ, ອາກາດທີ່ປັ່ນປ່ວນ, ໄພແຫ້ງແລ້ງ, 
ໄພນ້ຳ�ຖ້ວມ ແລະ ໄພພິບັດອື່ນໆ, ກຄືໍປັບປງຸຄຸນນະພາບຂອງດິນ 
ເປັນກ້າວໆ. 

2.5 ພາຍໃນປີ 2020, ຮັກສາຄວາມຫຼາກຫຼາຍດ້ານພັນຖກຸຳ�ຂອງ 
ແນວພັນພືດ, ເຄື່ອງປູກຂອງຝັງ ແລະ ສັດລ້ຽງ, ສົ່ງເສີມການປູກ
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ແນວພັນພືດແລະ ສັດຈາກແຫຼ່ງທຳ�ມະຊາດໂດຍຜ່ານການສ້າງ
ທະນາຄານແນວພັນ ແລະ ພັນພືດທີ່ຫຼາກຫຼາຍ ແລະ ມີການຄຸ້ມ
ຄອງເປັນຢ່າງດີ ໃນລະດັບຊາດ, ພາກພື້ນ ແລະ ສາກົນ ພ້ອມ
ທັງສົ່ງເສີມການເຂົ້າເຖິງ ແລະ ການແບ່ງປັນຜົນປະໂຫຍດທີ່ເປັນ
ທຳ� ແລະ ເທົ່າທຽມກັນ ທີ່ໄດ້ຮັບຈາກການ ນຳ�ໃຊ້ຊັບພະຍາກອນ
ດ້ານພັນຖຸກຳ� ແລະ ພມູປັນຍາພື້ນເມອືງທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ທີ່ສາກົນໄດ້ 
ຮັບຮອງເອົາ. 

2.ກ. ເພີ່ມການລົງທຶນ ລວມທັງຜ່ານການເພີ່ມທະວີການຮ່ວມມື
ສາກົນ ໃນວຽກງານພັດທະນາພື້ນຖານໂຄງລ່າງໃນເຂດຊົນນບົດ,
ສູນຄົ້ນຄວ້າ ແລະ ການບໍລິການສົ່ງເສີມກະສິກຳ�, ການພັດທະນາ
ເຕັກໂນໂລຢີ ແລະ ທະນາຄານເກັບຮັກສາພັນຖກຸຳ�ພດື ແລະ 
ສັດລ້ຽງ ເພື່ອເພີ່ມທະວຂີີດຄວາມສາມາດໃນການຜະລດິກະສິກໍາ
ຢູ່ປະເທດກໍາລັງພັດທະນາ,  ໂດຍສະເພາະປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ.

2.ຂ. ແກ້ໄຂ ແລະ ປ້ອງກັນການກີດກັ້ນທາງການຄ້າ ແລະ ການບດິ
ເບືອນໃນຕະຫຼາດກະສິກໍາຂອງໂລກໂດຍຜ່ານການກຳ�ຈັດທກຸຮບູ
ແບບ ຂອງການເກື້ອກູນການ ສົ່ງອອກຜົນຜະລດິກະສກິໍາ ແລະ ທຸ
ກມາດຕະການກ່ຽວກັບການສົ່ງອອກທີ່ມຜົີນ ເທົ່າທຽມກັນ ໂດຍ 
ສອດຄ່ອງ ກັບພາລະບົດບາດຂອງຮອບການເຈລະຈາດ້ານການ 
ພັດທະນາຢູ່ໂດຮາ (Doha Development Round). 

2.ຄ. ນໍາໃຊ້ມາດຕະການຕ່າງໆ ເພື່ອຮັບປະກັນການເຮດັຫນ້າທີ່ທີ່
ເໝາະສົມ ຂອງຕະຫລາດສິນຄ້າສະບຽງອາຫານ ລວມທັງຕະຫຼາດ
ສຳ�ຮອງ ແລະ ອໍານວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ແກ່ການເຂົ້າເຖງິຂໍ້ມູນ
ການຕະຫຼາດຢ່າງທັນການ ລວມທັງຄັງສະບຽງອາຫານສໍາຮອງ, 
ເພື່ອຊ່ວຍໃນການຈໍາກັດບໍ່ໃຫ້ມກີານເໜັງຕີງຂອງລາຄາສະບຽງ
ອາຫານຫຼາຍເກນີໄປ. (UN SDGF 2016).

ໂດຍທົ່ວໄປແລ້ວ ແຜນພັດທະນເສດຖະກິດ-ສັງຄມົ 5ປີ ຄັ້ງທີ VIII
ໄດ້ສະເໜີທາງເລືອກທີ່ຫຼາກຫຼາຍ ເພື່ອຮວບຮວມເອົາ ເປົ້າໝາຍ
ການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG) ແລະ ແຜນພັດທະນາ 
ເສດຖະກິດ ສັງຄົມ ແຫ່ງຊາດ. ອງີໃສ່ບູລິມະສິດທີ່ໄດ້ 
ກຳ�ນົດໄວ້ໃນ ແຜນພັດທະນາ ເສດຖະກິດ ສັງຄົມ ແຫ່ງຊາດ 5ປີ 
ຄັ້ງທີ VIII, ແລະ ຄຳ�ແນະນຳ�ເພີ່ມເຕີມ ຈາກກະຊວງແຜນການ 
ແລະ ການລົງທຶນ, ການທົບທວນຍຸດທະສາດ ຂອງ ເປົ້າໝາຍທີ 
2 (SDG2) ຢູ່ໃນສະພາບຂອງ ສປປ ລາວ ແມ່ນສຸມໃສ່ 
ຫ້າເປົ້າໝາຍຫັຼກຂອງ ເປົ້າໝາຍທ ີ2 (SDG2).  

2.2 ຄວາມຄືບໜ້າຂອງ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ
ເປົ້າໝາຍທີ 2 ຢູ່ ສປປ ລາວ: ສະພາບການໃນປີ 2015 ເນື່ອງຈາກ
ໃນອະນາຄົດຈະແມ່ນສຸມໃສ່ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືຍົງ,
ແນະນໍາໃຫ້ເລີ່ມສັງລວມຄວາມຄືບໜ້າທີ່ ສປປ  ລາວ ສາມາດປະ
ຕິບັດໄດ້ໃນໄລຍະ 15 ປີ ຜ່ານມາ (2000-2015). 

ພາກຖັດໄປ ພິຈາລະນາວ່າ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ 
ຈະສາມາດ ນຳ�ໃຊ້ ແລະ ຖືກຕີຄວາມໝາຍແນວໃດໃນສະພາບ
ການຢູ່ລາວ, ອີງໃສ່ຖານຂໍ້ມູນ 2015 ແລະ ການຄາດຄະເນແນວ
ໂນ້ມຈົນເຖິງປີ 2030.
 

ໃນໄລຍະທີ່ການທົບທວນຄັ້ງນີ້ ກຳ�ລັງດຳ�ເນີນໄປ, ການຫັນ ຈຸດ
ປະສົງ ແລະ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ໃຫ້ເຂົ້າກັນ
ກັບສະພາບທ້ອງຖິ່ນ ແມ່ນກຳ�ລັງດຳ�ເນີນໄປຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງ, ໂດຍ
ມີຫ້ອງການ ຂອງ ອົງການ ສະຫະປະຊາຊາດ ປະຈໍາ ສປປ-
ລາວ ແລະ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ 
ຮ່ວມກັນເປັນເຈົ້າການ ນຳ�ພາຂັ້ນຕອນດັ່ງກ່າວ ເຊິ່ງເປົ້າໝາຍ 
ແລະ ຕົວຊີ້ວັດດັ່ງກ່າວ ແມ່ນໄດ້ຮັບການເຊື່ອມສານເຂົ້າໃນແຜນ
ພັດທະນາ ເສດຖະກິດ ສັງຄົມ ແຫ່ງຊາດ 5ປີ ຄັ້ງທີ VIII, ແລະ 
ມຸ່ງສູ່ການຄ່ອຍໆ ຫຼຸດພົ້ນຈາກສະຖານະເປັນປະເທດດ້ອຍພັດ
ທະນາ.
ປະຈຸບັນ, 79 ຕົວຊີ້ວັດ ແມ່ນມີຄວາມກົມກຽວກັນທັງຢູ່ໃນ ແຜນ
ພັດທະນາ ເສດຖະກິດ ສັງຄົມ ແຫ່ງຊາດ 5ປີ ຄັ້ງທີ VIII ແລະ 
ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ, ໂດຍມີ 24 ເປົ້າໝາຍແມ່ນ
ແນະນໍາໃຫ້ລວມເຂົ້າໃນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ ສັງຄົມ ແຫ່ງ
ຊາດ 5ປີ ຄັ້ງທີ VIII. 

ການຫັນປ່ຽນໄປສູ່ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ຍັງໄດ້
ລວມເອົາການສັງລວມການທົບທວນຂອງ MDGs, ເນັ້ນໜັກ
ຄວາມຄືບໜ້າທີ່ສາມາດປະຕິບັດໄດ້ຢ່າງດີ, ແລະ ບົດຮຽນທີ່
ຖອດຖອນໄດ້ຈາກປະສົບການຜ່ານມາ (ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ 
2015b). ຈຸດສຳ�ຄນັຢູ່ຂ້າງລຸ່ມນີ້ແມ່ນໄດ້ສັງລວມມາຈາກຂັ້ນ
ຕອນການທົບທວນ ແລະ ເອກະສານເກັບກຳ�ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ.

ການນຳ�ພາດ້ານນະໂຍບາຍ: ລັດຖະບານ ແຫ່ງ ສປປລາວ ໄດ້ວາງ
ບັນຫາການຄໍ້າປະກັນທາງ ດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາ
ການ ເປັນປ້ອມດ່ານໜ້າຂອງການພັດທະນາວາລະສຳ�ຄັນດ້ານ
ນະໂຍບາຍ, ເຮັດໃຫ້ມັນກາຍເປັນກົນໄກ ຂອງ ກອງປະຊຸມ ໂຕະ
ມົນ2015, ແລະ ໄດ້ກຳ�ນົດວິທີການທົ່ວທຸກຂະແໜງການຂອງ
ຍຸດທະສາດດ້ານໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ ແລະ ແຜນດໍາເນີນ
ງານ 2016-2020 ທີ່ເປັນຫຼັກການລວມເຂົ້າກັນ (convergence- 
approach) ເພື່ອຈະໄດ້ຜັນຂະຫຍາຍ ໄປນຳ�ໃຊ້ ໃນຂະແໜງ 
ການອື່ນໆ (ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ 2015a). 

ຄວາມຮັບຮູ້ເຖິງບູລິມະສິດອັນນີ້ໄດ້ຖືກສ່ອງແສງໃຫ້ເຫັນໃນຂໍ້
ຜູກພັນທີ່ຜູ້ໃຫ້ທຶນເປັນຜູ້ຊຸກຍູ້ພັກດັນເພື່ອສະໜອງທຶນຮອນໃໝ່
ໃຫ້ແກ່ວຽກງານການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ 
ໂພຊະນາການ ຈົນເຖິງປີ 2020 ແລະ ໃນຕໍ່ໜ້າ. 
ຄະນະກຳ�ມະການໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ, ພາຍໃຕ້ການນຳ�ພາ
ຂອງທ່ານຮອງນາຍົກ ລັດຖະມົນຕີ ໄດ້ເຮັດໜ້າທີ່ເປັນຄະນະປະ
ສານງານໄດ້ຢ່າງພົ້ນເດັ່ນທີ່ເຂັ້ມແຂງ ແລະ ຕັ້ງໜ້າ.

ການເຕີບໂຕດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທກຸຍາກ.
ໃນໄລຍະທົດສະວັດທີ່ຜ່ານມາ, ສປປ ລາວ ໄດ້ມີການເກັບກຳ�ບັນ
ທຶກອັດຕາການເຕີບໂຕດ້ານລວມຍອດຜະລິດຕະພັນພາຍໃນ
(GDP)    ທີ່ຂະຫຍາຍໂຕຢ່າງສະໝໍ່າສະເໝີ ໃນອັດຕາ 7 ສ່ວນ
ຮ້ອຍ ຫຼື ສູງກວ່າ. 

ໃນປີ 2011, ປະເທດລາວ ໄດ້ຫຸຼດພົ້ນອອກຈາກ ‘ສະຖານະເປັນ
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ປະເທດທີ່ມີລາຍຮັບຕໍ່າປານກາງ’, ໂດຍມີ GNI ຕໍ່ຫົວຄົນ ໃນອັດ
ຕາ 1,400 ໂດລາສະຫະລັດ ໃນປີ 2014 (ລັດຖະບານລາວ 
2015b).  ການເຕີບໂຕທາງດ້ານເສດຖະກິດນີ້ ແມ່ນສ່ວນໃຫຍ່
ໄດ້ມາຈາກການພັດທະນາໂຄງລ່າງພື້ນຖານ, ອຸດສາ ຫະກຳ�ຂຸດ
ຄົ້ນ, ການນຳ�ໃຊ້ຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດ ແລະ ການພັດທະນາ
ເຂື່ອນໄຟຟ້ານໍ້າຕົກ. 

ເປົ້າໝາຍ MDG1 ຫຼຸດຜ່ອນ ຄວາມທຸກຍາກ ລົງໃຫ້ໄດ້ເຄິ່ງໜຶ່ງ 
ແມ່ນສາມາດປະຕິບັດໄດ້ຕາມເປົ້າໝາຍ ສອງປີ ກ່ອນຄາດໝາຍ, 
ໂດຍໄດ້ຫຼຸດຜ່ອນຊ່ອງວ່າງ ຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ຄວາມຮຸນແຮງ, 
ແລະ ການແຜ່ຫຼາຍໂດຍລວມ ແມ່ນຫຸຼດຜ່ອນລົງໄດ້ເຄິ່ງໜຶ່ງ, ເຖິງ 
23 ສ່ວນຮ້ອຍ (ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ 2015b).
 
ອັດຕາການເຕີບໂຕດ້ານເສດຖະກິດແມ່ນໄດ້ຖືກຫັກລ້າງດ້ວຍ
ການເພີ່ມຂຶ້ນຂອງຄວາມບໍ່ເທົ່າທຽມກັນ, ເນື່ອງຈາກວ່າ ມັນບໍ່ໄດ້
ກ່ຽວພັນກັບການແບ່ງປັນຜົນປະໂຫຍດທີ່ເທົ່າທຽມກັນ. 
ອົງການ ສະຫະປະຊາຊາດ ໄດ້ປະເມີນການສູນເສຍໂດຍລວມ 
ໃນການພັດທະນາມະນຸດຍ້ອນຜົນໄດ້ຮັບຂອງຄວາມບໍ່ເທົ່າທຽມ
ກັນ ຢູ່ທີ່ 25.6 ສ່ວນຮ້ອຍ (UNDP 2015).

ຄວາມຍືນຍົງຂອງການເຕີບໂຕດ້ານເສດຖະກິດຕັ້ງຢູ່ບົນພື້ນ
ຖານຂອງການຂຸດຄົ້ນຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດທີ່ມີຈຳ�ກັດ 
ແມ່ນເປັນບັນຫາໃນໄລຍະກາງ ແລະ ໄລຍະຍາວ.
ວຽກງານຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ:ໃນລະດັບປະເທດ, ສປປລາວ
ສາມາດປະຕິບັດການກຸ້ມຕົນເອງທາງດ້ານສະບຽງອາຫານໄດ້
ໂດຍວັດແທກຈາກກິໂລກາລໍລີ່, ແລະ ສາມາດຜະລິດເຂົ້າກິນກຸ້ມ
ຕົນເອງໄດ້ນັບແຕ່ປີ 2000.

ຜົນຜະລິດພາຍໃນຂອງພືດພັນທີ່ສຳ�ຄັນ (ທັງພືດທີ່ເປັນອາຫານ 
ແລະ ພືດເພື່ອເປັນສິນຄ້າ) ໄດ້ເພີ່ມຂຶ້ນນັບແຕ່ປີ 1999 ( ກະຊວງ 
ກະສກິຳ�-ປ່າໄມ້ ແລະ ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ LSB 2012).
ການກະສິກໍາ, ລວມທັງການຜະລິດເປັນສິນຄ້າເພື່ອສົ່ງອອກ 
ແລະ ການຜະລິດສະບຽງອາຫານ ສຳ�ລັບບໍລິໂພກພາຍໃນ, 
ທັບຊ້ອນກັບການເພີ່ມຂຶ້ນ ຂອງ ລະດັບການເຄື່ອນຍ້າຍຖິ່ນຖານ 
ຂອງປະຊາກອນເຂດຊົນນະບົດ ແລະ ການຄ່ອຍໆເຊື່ອມໂຍງເຂົ້າ
ໃນຕະຫຼາດໃນເຂດພາກພື້ນ, ໄດ້ເຮັດໃຫ້ສະພາບ ລວມຂອງ 
ການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ຂອງ ສປປ ລາວ 
ມີຫຼາຍແງ່ມຸມ ແລະ ສັບຊ້ອນ. 

ໂພຊະນາການ : ຄວາມຄືບໜ້າທີ່ ສຳ�ຄັນໃນການຫຼຸດຜ່ອນການ
ຂາດໂພຊະນາການ ແມ່ນສາມາດປະຕິບັດໄດ້ນັບແຕ່ຕົ້ນຊຸມປີ 
1990. ເປົ້າ ໝາຍ MDG ໃນການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມອຶດຫິວ ແລະ 
ຂາດໂພຊະນາການໃຫ້ໄດ້ເຄິ່ງໜຶ່ງ ແມ່ນໄດ້ຮັບຜົນສຳ�ເລັດແລ້ວ.
 ການແຜ່ຫຼາຍຂອງການຂາດໂພຊະນາການແບບຊຳ�ເຮື້ອ (ລວມ
ທັງການເຕ້ຍ ແລະ ນໍ້າໜັກຕໍ່າກວ່າມາດຕະຖານ) ແມ່ນຢູ່ທີ່ 
35.6 ສ່ວນຮ້ອຍ ແລະ 27 ສ່ວນຮ້ອຍ ຕາມລຳ�ດັບ, ແລະ ຍັງຄົງ
ເປັນບັນຫາທ້າທາຍທີ່ສຳ�ຄັນສຳ�ລັບຂະແໜງສາທາລະນະສຸກ, 
ໂດຍມີອັດຕາເດັກເສຍຊີວິດ 1 ຕໍ່ 3 ຂອງເດັກທີ່ອາຍຸຕໍ່າກວ່າຫ້າປີ 
ເຊິ່ງຕິດພັນກັບການຂາດໂພຊະນາການ (UNICEF 2016). 

ອັດຕາຂອງໂລກເລືອດຈາງ ແລະ ນໍ້າໜັກໂຕຕໍ່າ ກວ່າມາດຕະ 
ຖານໃນເວລາເກີດ, ແລະ ອັດຕາການລ້ຽງລູກດ້ວຍນົມແມ່ພຽງ
ຢ່າງດຽວ ແມ່ນຍັງຄົງຕໍ່າຢູ່ (SUN 2016).

ອັດຕາການ ຈ່ອຍຜອມ (ທີ່ສະແດງເຖິງການຂາດໂພຊະນາການ
ຢ່າງຮຸນແຮງ) ລະຫ່ວາງ 5 ແລະ 7 ສ່ວນຮ້ອຍ ຍັງຄົງບໍ່ມີການປ່ຽນ
ແປງຕະຫຼອດໄລຍະໜຶ່ງທົດສະວັດຜ່ານມາ. ປັດໃຈບົ່ງຊີ້ເບື້ອງ
ຕົ້ນຈາກການສຳ�ຫຼວດໂພຊະນາການທີ່ດຳ�ເນີນໃນປີ 2015 ໂດຍ
ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ ໃຫ້ຮູ້ວ່າ ການຫຼຸດຜ່ອນຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ
ຂອງອັດຕາການຂາດໂພຊະນາການແບບຊໍ້າເຮື້ອ ແມ່ນສາມາດ
ບັນລຸໄດ້ນັບແຕ່ປີ 2011-2012 ໃນການສໍາຫຼວດດັດສະນີໝາຍ
ສັງຄົມລາວ (LSIS).

ສິ່ງແວດລ້ອມ: ຄວາມຄືບໜ້າກ່ຽວກັບຄວາມຍືນຍົງດ້ານສິ່ງແວດ
ລ້ອມ ແມ່ນຖືກຈຳ�ກັດ. ການປະຕິບັດປະຈຸບັນທີ່ມີລັກສະນະບໍ່
ຍືນຍົງຕໍ່ກັບການນຳ�ໃຊ້ຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດ ແລະ ການ
ຂຸດຄົ້ນ ເພື່ອການຄ້າ ແບບບໍ່ຍືນຍົງ ໄດ້ເພີ່ມຄວາມກົດດັນໃຫ້ແກ່
ສິ່ງແວດລ້ອມ. 
ການ ເພີ່ມຂຶ້ນຂອງຄວາມຖີ່ ແລະ ຄວາມຮຸນແຮງຂອງສະພາບ
ອາກາດໄດ້ຮັບການວັດແທກ ແລະ ສັງເກດການ, ແລະ ຍ້ອນມີ
ການຫຼຸດລົງຂອງການປົກຫຸ້ມຂອງປ່າໄມ້ ແລະ ການເພີ່ມຂຶ້ນ 
ຂອງການປ່ອຍອາຍກາກໂບນິກ( CO2). 

ຕາມທັດສະນະສາກົນ, ສປປ ລາວ ໄດ້ມີຜົນສຳ�ເລັດທີ່ດີ ຈຳ�ນວນ
ໜຶ່ງ ໃນດ້ານນະໂຍບາຍກ່ຽວກັບດິນຟ້າອາກາດເຊັ່ນ: ຍຸດທະ 
ສາດການປ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດຂອງ ສປປ ລາວ 
(ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ 2010), ແຕ່ວ່າຂາດກອບວຽກດ້ານສະ
ຖາບັນເຕັມຮູບແບບ ເພື່ອຮັບປະກັນວ່າການຕ້ານທານຕໍ່ສະພາບ
ການປ່ຽນແປງຂອງດິນ ຟ້າອາກາດ ໄດ້ຮັບການເຊື່ອມສານເຂົ້າ
ໃນນະໂຍບາຍຕ່າງໆຂອງແຜນງານຂອງຂະແໜງການ, ຂະ
ບວນການຕັດສິນໃຈ ແລະ ການສ້າງນະໂຍບາຍ.

ຄວາມບອບບາງ: ທັງສະພາບເຂດຊົນນະບົດ ແລະ ເຂດຕົວເມືອງ 
ຄວາມບອບບາງ ກ່ຽວຂ້ອງກັບລາຍຮັບ, ທີ່ຕັ້ງພູມສັນຖານ, ບັນ
ທັດຖານທາງເພດ ແລະ ຄວາມເທົ່າທຽມ ກັນລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ, 
ຊົນເຜົ່າ, ຄວາມພິການ, ຄວາມສ່ຽງຕໍ່ໄພພິບັດທາງທຳ�ມະຊາດ,
ແລະ ການເຂົ້າເຖິງຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດ.
ບັນທັດຖານທາງເພດ ທີ່ເປັນບັນຫາຄວາມສ່ຽງ ລວມທັງຄວາມ
ແຕກຕ່າງກັນ ທາງດ້ານອຳ�ນາດໃນການຕັດສິນໃຈ ພາຍໃນຄອບ
ຄົວ.

ໃນກໍລະນີເຊັ່ນນີ້, ຄວາມອາວຸໂສໃນຄອບຄົວ ແລະ ເພດ ຖືເປັນ
ສິ່ງສຳ�ຄັນ ທີ່ສຸດ. ສະມາຊິກຄອບຄົວທີ່ເປັນເພດຊາຍທີ່ອາວຸໂສ
ທີ່ສຸດ ຈະມີອຳ�ນາດໃນການຕັດສິນໃຈສຸດທ້າຍ, ຕິດຕາມມາດ້ວຍ 
ສະມາຊິກ ເພດຊາຍຂອງຄອບຄົວທີ່ເປັນຜູ້ໃຫຍ່ ແລະ ແມ່ຍິງທີ່
ອາວຸໂສ. ສ່ວນໃຫຍ່, ຜູ້ຊາຍ ແລະ ເດັກຊາຍ ແມ່ນໄດ້ຮັບບູລິມະ
ສິດທີ່ຈະໄດ້ກິນ ອາຫານກ່ອນແມ່ຍິງ ແລະ ເດັກຍິງ.

ເຖິງແມ່ນວ່າ ສປປ ລາວ ໄດ້ມຄີວາມຄືບໜ້າຢ່າງເຫັນໄດ້ຊັດເຈນ
ໃນການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມບອບບາງທີ່ເປັນບັນຫາຄວາມສ່ຽງ
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ໃນໄລຍະຫຼາຍທົດສະວັດຜ່ານມາ, ແລະ ສະພາບຄວາມສ່ຽງໂດຍ
ລວມຂອງປະເທດແມ່ນບໍ່ຮຸນແຮງຫຼາຍປານໃດຖ້າທຽກັບບັນດາ
ປະເທດອາຊີຕາເວັນ ອອກສ່ຽງໃຕ້ທີ່ຕິດກັບທະເລ, ບັນດາ
ແຂວງສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນມີຄວາມບອບບາງຕໍ່ກັບຄວາມເປັນອັນ
ຕະລາຍຫຼາຍກວ່າໜຶ່ງຢ່າງ, ແລະ ສີ່ແຂວງ ແມ່ນມີຄວາມສ່ຽງຕໍ່
ອັນຕະລາຍຫ້າຢ່າງຫຼືຫຼາຍກວ່າ (WFP 2013). ປະຊາກອນເຂດ 
ຊົນນະບົດຂອງ ສປປ ລາວ ແມ່ນມີຄວາມບອບບາງຕໍ່ກັບການ
ປ່ຽນແປງຂອງສະພາບດິນຟ້າອາກາດ, ໂດຍ 77% ຂອງຄົວ
ເຮືອນ ລວມທັງແມ່ຍິງ ແມ່ນກວມເອົາປະມານ 51% ຂອງກຳ�ລັງ
ແຮງງານທີ່ເຮັດວຽກຕິດພັນກັບກິດຈະກຳ�ດ້ານກະສິກຳ�ໃນບາງ
ຮູບແບບ, ຂຶ້ນກັບສະພາບເງື່ອນໄຂຂອງດິນຟ້າອາກາດ, ຄວາມ
ສ່ຽງຕໍ່ໄພແຫ້ງແລ້ງ ແລະ ໄພນໍ້າຖ້ວມເປັນແຕ່ລະລະດູການ 
(ກະຊວງ ກະສກິຳ�-ປ່າໄມ້ ແລະ ສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ LSB 
2012).  

ບົດບາດຍິງ-ຊາຍ: ອີງຕາມການທົບທວນ MDG ຂອງລັດຖະ
ບານລາວ (2015b), ສປປ ລາວ ໄດ້ມີຄວາມຄືບໜ້າກ່ຽວກັບ
ຄວາມເທົ່າທຽມກັນລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ, ໂດຍຄວາມສະເໝີພາບ
ລະຫ່ວາງຍິງ-ຊາຍແມ່ນສາມາດບັນລຸໄດ້ໃນທຸກໆລະດັບຂອງ
ການສຶກສາ. ເຖິງຢ່າງໃດ ກໍ່ຕາມ, ລະດັບຄວາມເທົ່າທຽມກັນນີ້ 
ບໍ່ໄດ້ສ່ອງແສງໃຫ້ເຫັນໃນສະຖານທີ່ເຮັດວຽກ, 
ໂດຍມີແມ່ຍິງມີຈຳ�ນວນ ສູງກວ່າຫຼາຍ ໃນຕະຫຼາດແຮງງານທີ່
ໃຊຄ້ວາມຊຳ�ນານຕໍ່າກ່ວາ, ເຊັ່ນ: 71.8 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງກຳ�ລັງ
ແຮງງານ ໃນຂະແໜງບໍລິການ (ເຮືອນພັກ, ໂຮງແຮມ ແລະ ຮ້ານ
ອາຫານ) ແລະ 63.6 ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນຂະແໜງທຸລະກິດລາຍຍ່ອຍ 
ແລະ ການສ້ອມແປງ ແມ່ນປະກອບ ມີກຳ�ລັງແຮງງານແມ່ຍິງ. 

ການສຶກສາ ແລະ ອັດຕາການຈ້າງງານ ແມ່ນມີອິດທິພົນມາຈາກ
ການແຕ່ງງານໄວ, ໂດຍມີແມ່ຍິງ 1 ໃນ 5 ຄົນ ທີ່ເກີດລູກແຕ່ອາຍຸ 
18 ປີ (ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ 2015b). ຄວາມເທົ່າທຽມກັນໃນ
ຄົວເຮືອນເຂດຊົນນະບົດ ທີ່ປະກອບອາຊີບ ດ້ານກະສິກຳ� ຍັງ
ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນຈາກຂໍ້ມູນສະຖິຕິສຳ�ຫຼວດສຳ�ມະໂນກະສິກຳ� 
2010/2011, ເຊິ່ງສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ເຖິງແມ່ນ 91ສ່ວນຮ້ອຍ  
ຂອງຄົວເຮືອນແມ່ນມີຜູ້ຊາຍເປັນຫົວໜ້າຄອບຄົວ, 64ສ່ວນຮ້ອຍ
 ໄດ້ລະບຸ ດ້ວຍຕົນເອງວ່າການຕັດສນິໃຈໃນຄົວເຮອືນແມ່ນການ
ຕັດສິນໃຈຮ່ວມກັນ, ໂດຍແມ່ຍິງໄດ້ເຂົ້າຮ່ວມໃນການຕັດສິນໃຈ
ທີ່ສຳ�ຄັນ ແລະ ເລື່ອງ ເລັກນ້ອຍນຳ�ເປັນປະຈຳ�ທຸກມື້.

ການສຳ�ຫຼວດດັ່ງກ່າວ ຍັງໄດ້ຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າ ບໍ່ມີຄວາມແຕກຕ່າງ
ກັນຫຼວງຫຼາຍໃນດ້ານຂະໜາດ ຂອງທີ່ດິນ ທີ່ນຳ�ໃຊ້ໂດຍແມ່ຍິງ, 
ເຊິ່ງໄດ້ພົບວ່າ 0.07 ເຮັກຕ້າ ແມ່ນມີເນື້ອທີ່ຂະໜາດນ້ອຍກວ່າ
ດິນຂອງຜູ້ຊາຍ ແລະ ບໍ່ມີຄວາມລຳ�ອຽງດ້ານເພດ ໃນແຮງງານ
ເຂດຊົນນະບົດ (ກະຊວງ ກະສິກຳ�-ປ່າໄມ້ 2014). 

2016 ໄດ້ມີການເປີດເຜີຍບົດລາຍງານແຫ່ງຊາດຄັ້ງທຳ�ອິດທີ່
ເຄີຍມີມາ ກ່ຽວກັບການໃຊ້ ຄວາມຮຸນແຮງຕໍ່ແມ່ຍິງ (UNFPA 
2016). ຄວາມທຸກຍາກ, ຊົນເຜົ່າ, ພາສາ, ການສຶກສາ ແລະ ທີ່ຕັ້ງ 
ທາງພູມີສາດທີ່ຫ່າງໄກສອກຫຼີກ ໄດ້ຖືກກຳ�ນົດມາແຕ່ໃດມາ ວ່າ
ເປັນປັດໃຈສຳ�ຄັນຕໍ່ຄວາມບໍ່ເທົ່າທຽມກັນລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ. 

ບົດບາດດັ້ງເດີມ ແລະ ບັນທັດຖານການເຮັດວຽກ ສຳ�ລັບແມ່ຍິງ
ແລ້ວການສ້າງລາຍຮັບແມ່ນຖືກເບິ່ງວ່າເປັນຄວາມຮັບຜິດຊອບ
ຂອງຜູ້ຊາຍ,  ການຊອກແນວຢູ່ແນວກິນ ແລະ ກະກຽມສະບຽງ
ອາຫານສຳ�ລັບຄົວເຮືອນແມ່ນຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງແມ່ຍິງ.

ເມື່ອແມ່ຍິງເຂົ້າມາໃນຕະຫຼາດແຮງງານມຈີຳ�ນວນຫຼາຍຂຶ້ນ ເລື້ອຍໆ,
ບົດບາດເຫລົ່ານີ້ແມ່ນມີການເພີ່ມຂະຫຍາຍຂຶ້ນ, ໂດຍສະ ເພາະ
ແມ່ນໃນເຂດຕົວເມືອງ ແລະ ເຂດຊານເມືອງ ເຊິ່ງພົບວ່າຈຳ�ນວນ
ແມ່ຍິງໃນກຳ�ລັງແຮງງານມີຈຳ�ນວນເພີ່ມຂຶ້ນ;
ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, ການລ້ຽງດຄູອບຄົວ ແມ່ນເຫັນວ່າເປັນຄວາມ
ຮັບຜິດຊອບຂອງແມ່ຍິງ.
 
ໂດຍທົ່ວໄປແລ້ວ - ແລະ ອັນນີ້ ແມ່ນເຂົ້າກັບແນວໂນ້ມຂອງໂລກ 
ການບັນລຸເປົ້າໝາຍຄວາມ ສະເໝີພາບລະຫວ່າງ ຍິງ-ຊາຍແມ່ນ
ໄດ້ຮັບການເນັ້ນໜັກຫຼາຍຂຶ້ນກ່ຽວກັບບັນຫາທີ່ອາດຈະສາມາດ
ອະທິບາຍ ໄດ້ດີກວ່າໃນວຽກງານ“ແມ່ຍິງໃນການພັດທະນາ”
ແທນທີ່ຈະແມ່ນການວເິຄາະລະອຽດເລິກເຊິ່ງຂອງຄວາມຊັບຊ້ອນ
ຂອງສາຍສຳ�ພັນລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນໃນສະ
ພາບເສດຖະກິດ, ຄວາມຮັ່ງມີ ແລະ ອຳ�ນາດ.

2.2.1	 ລຶບລ້າງຄວາມອຶດຫິວ ແລະ ຮັບປະກັນການເຂົ້າເຖິງ 
ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ຂໍ້ 2.1 ພາຍໃນປີ 
2030, ລຶບລ້າງຄວາມອຶດຫິວ ແລະ ຮັບປະກັນໃຫ້ໝົດທຸກຄົນ 
ໂດຍສະເພາະຄົນທຸກຍາກ ແລະ ຜູ້ທີ່ມີຄວາມສ່ຽງ, ລວມທັງແອ
ນ້ອຍ ສາມາດເຂົ້າ ເຖິງສະບຽງອາຫານທີ່ປອດໄພ, ມີໂພຊະນາ
ການແລະ ພຽງພໍຕະຫລອດປີ.
ດ້ວຍຕົວຊີ້ວັດທີ່ສະເໜສີຳ�ລັບເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນ
ຍົງ ຂໍ້ 2.1 ລວມທັງການຂາດສານອາຫານ, ໜຶ່ງໃນຕົວ ຊີ້ວັດຂອງ
ເກນດັດຊະນີຊັບສິນມະນຸດ ເພື່ອຫຼຸດພົ້ນຈາກສະຖານະປະເທດ
ດ້ອຍພັດທະນາ, ການທີ່ຈະບັນລຸໄດ້ເປົ້າໝາຍນີ້ ແມ່ນຕ້ອງໄດ້ 
ເຊື່ອມໂຍງຢ່າງສະໜດິແໜ້ນກັບເປົ້າໝາຍນະໂຍບາຍໄລຍະຍາວ
ຂອງປະເທດ.

ການຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ, ຢູ່ຂັ້ນຮາກຖານຂອງມັນ ມີຂໍ້ຈຳ�
ກັດ ແລະ ຄວາມບໍ່ສົມດູນໃນການເຂົ້າເຖິງເສດຖະກິດ, ສັງຄົມ
ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ ຕໍ່ສະບຽງອາຫານ.

ອີງໃສ່ຂໍ້ມູນຈາກການຈ້າງງານ, ວິຖີຊີວິດ, ແລະ ຮູບແບບການບໍ
ລິໂພກອາຫານ, ຄວາມຄາດຫວັງ ດ້ານລາຍຮັບໃນລະດັບຄົວ
ເຮືອນແມ່ນສູງ ແລະ ເພີ່ມຂຶ້ນ. ແຮງງານທີ່ໄດ້ຮັບຄ່າຈ້າງ 
(ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນໃນຂະແໜງກະສກິຳ� ແລະ ການກໍ່ສ້າງ) ແມ່ນທັງ
ມີຫຼາຍຂຶ້ນ ແລະ ໄດ້ຮັບຄ່າຈ້າງດີຂຶ້ນກວ່າຜ່ານມາ, ແຕ່ວ່າອັນນີ້ 
ແມ່ນສອດຄ້ອງກັບຂໍ້ຈຳ�ກັດທາງດ້ານການຜະລິດກະສິກຳ� ເພື່ອ
ຮັບໃຊ້ການບໍລິໂພກຂອງຄົວເຮືອນ, ໂດຍເນັ້ນຢໍ້າເຖິງຄວາມສຳ�
ຄັນຂອງຕະຫຼາດສະບຽງອາຫານທ້ອງຖິ່ນ ສຳ�ລັບຄົວເຮືອນ ຊົນ
ນະບົດ ທີ່ເຂົ້າຮ່ວມໃນວຽກງານທີ່ໄດ້ຮັບຄ່າຈ້າງແບບເຄິ່ງເວລາ 
ຫຼື ເຕັມ ເວລາ.

ການເພີ່ມຂຶ້ນຂອງລາຍຮັບຢູ່ເຂດຊົນນະບົດ ອາດຈະຍັງຕ້ອງໄດ້
ຫັກລົບກັບການເພີ່ມຂຶ້ນຂອງອັດຕາເງິນເຟີ້, ແລະ ການເພີ່ມຂຶ້ນ
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ຂອງລາຍຈ່າຍໃນຄົວເຮອືນ, ໂດຍດັດຊະນີລາຄາຜູ້ບລໍໂິພກແມ່ນ
ເພີ່ມຂຶ້ນປະມານ 50 ສ່ວນຮ້ອຍລະຫວ່າງປີ 2006 ແລະ 2012
(WFP 2013).

ສຳ�ລັບຄົວເຮືອນເຂດຊົນນະບົດ, ນອກເໜືອຈາກອັດຕາຄວາມໜາ
ແໜ້ນຂອງປະຊາກອນທີ່ຕໍ່າໃນເຂດຊົນນະບົດແລ້ວ, ການເຂົ້າ
ເຖິງທີ່ດິນປູກຝັງທີ່ອຸດົມສົມບູນ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດ 
(ລວມທັງລະບົບນໍ້າ ແລະ ປ່າໄມ້) ແມ່ນເພີ່ມ ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກ
ຫຼາຍຂຶ້ນ.

ຄົວເຮືອນຕ່າງໆ ທີ່ບໍ່ສາມາດເຂົ້າເຖິງທີ່ດິນ ຫຼືມີຂໍ້ຈຳ�ກັດໃນການ
ເຂົ້າເຖງິທີ່ດິນ, ຫືຼ ສາມາດເຂົ້າເຖິງພຽງແຕ່ທີ່ດນິ ທີ່ບໍ່ມຄຸີນນະພາບ
ໃນການປູກຝັງ, ແມ່ນມີຄວາມສ່ຽງສູງຕໍ່ຄວາມບໍ່ຮັບປະກັນທາງ
ດ້ານສະບຽງອາຫານ. 

ສຳ�ລັບການເຂົ້າເຖິງການບໍລິການທີ່ຕິດພັນກັບໂພຊະນາການ,
ສິ່ງອຳ�ນວຍຄວາມສະດວກຕ່າງໆທີ່ມີຢູ່ອາດບໍ່ໄດ້ໝາຍເຖິງການ
ປັບປຸງການເຂົ້າເຖິງການບໍລິການສະເໝີໄປ, ໂດຍການນຳ�ໃຊ້ສິ່ງ
ອຳ�ນວຍຄວາມສະດວກເຫຼົ່ານັ້ນຕົວຈິງແມ່ນໄດ້ຮັບອິດທິພົນມາ
ຈາກບັນຫາທາງດ້ານ ພາສາ, ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໂດຍກົງ ແລະ ທາງ 
ອ້ອມທີ່ຕິດພັນກັບການບໍລິການດັ່ງກ່າວ, ແລະ ຄຸນນະພາບ 
ຂອງການບໍລິການທີ່ຕໍ່າ. 

ການຕັດສິນໃຈໃນລະດັບຄົວເຮືອນ ກະທົບຕໍ່ການຄໍ້າປະກັນທາງ
ດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ ທີ່ຕິດພັນກັບພື້ນຖານ
ລາຍຮັບ ທີ່ມີຢູ່.

ຄວາມກົດດັນທີ່ເກີດກັບຄົວເຮືອນໃນການຊອກຫາລາຍໄດ້ໝາຍ
ເຖິງວ່າຍຸດທະສາດໃນການດຳ�ລົງຊີວິດ ທີ່ຈັດລຳ�ດັບຄວາມສຳ�
ຄນັຂອງກິດຈະກຳ� ທີ່ຈະສ້າງລາຍຮັບໄດ້ຫຼາຍທີ່ສຸດ, ເຖິງແມ່ນ
ວ່າທາງເລືອກດັ່ງກ່າວອາດບັ່ນທອນການບໍລິໂພກສະບຽງອາຫານ
ຂອງຄົວເຮືອນ. 
ເຊັ່ນດຽວກັນ, ການເຄື່ອນຍ້າຍລະຫວ່າງຊົນນະບົດ-ຕົວເມືອງ 
ພາໃຫ້ ມີຄວາມສ່ຽງຕໍ່ ການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ
ແລະ ໂພຊະນາການ ຂອງປະຊາກອນເຂດຕົວເມືອງ, ຊຶ່ງລວມມີ
ລາຍຈ່າຍສຳ�ລັບຊື້ອາຫານຂອງຄົວເຮືອນທີ່ສູງຂຶ້ນ, ຄຸນນະພາບ
ຂອງອາຫານ ທີ່ຫຼຸດລົງ (ທາງດ້ານໂພຊະນາການທີ່ດີ ຄວາມປອດ
ໄພຂອງອາຫານ), ແລະ ຄວາມສ່ຽງດ້ານ ສຸຂະພາບທີ່ກ່ຽວພັນກັບ
ຮູບແບບການ ດຳ�ເນີນຊີວິດໃນແບບຕົວເມືອງ ທີ່ທັນສະໄໝ.

ຄຳ�ຄິດເຫັນຈາກການປຶກສາຫາລືຮ່ວມກັບແຂວງ ໄດ້ເນັ້ນໜັກໃສ່
ຄວາມຮັບຮູ້ຫຼາຍຂຶ້ນຕໍ່ກັບຄວາມແຕກໂຕນກັນ ແລະ ຄວາມບໍ່ສະ
ເໝີພາບລະຫວ່າງເຂດຊົນນະບົດ ແລະ ເຂດຕົວເມືອງ, ແນວໂນ້ມ 
ນີ້ໄດ້ຮັບການຢືນຢັນຈາກຂໍ້ມນູທຕິຸຍະພມູ (Warr et al 2015). 
ການປຶກສາຫາລືຮ່ວມກັບແຂວງຍັງໄດ້ຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າ ການນໍາໃຊ້
ຢາເສບຕິດ ແລະ ການຄ້າຢາເສບຕິດ ແມ່ນໄດ້ສ້າງບັນຫາໃຫ້ແກ່
ສັງຄົມຢ່າງໜ້າເປັນຫ່ວງ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນໃນກຸ່ມເຍົາວະຊົນ
ແລະ ຊາວໜຸ່ມ.

ທືນ ແລະ ຊັບສິນໃນເຂດຕົວເມືອງ ແມ່ນສູງກວ່າຊົນນະບົດ, ເຊີ່ງ
ສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນເຖິງການເຂົ້າເຖິງໂຄງລ່າງພື້ນຖານ ແລະ ການ
ບໍລິການໄດ້ດີກວ່າໃນເຂດຕົວເມືອງ (WFP 2007).

ເຖິງແມ່ນວ່າການພັດທະນາເສດຖະກິດແມ່ນຜົນມາຈາກພັດ
ທະນາໂຄງລ່າງພື້ນຖານຢ່າງໄວວາ, ມັນບໍ່ໄດ້ສອດຄ້ອງກັບການ
ພັດທະນາ ສັງຄົມທີ່ສົມຄູ່ກັນ, ໂດຍສະເພາະໃນລະດັບຂອງຄົວ
ເຮືອນຂະໜາດນ້ອຍ. 
ການເຂົ້າເຖິງແຜນງານປົກປ້ອງທາງສັງຄົມ ແລະ  ຕາຄ່າຍຄວາມ
ປອດໄພທາງສັງຄົມແມ່ນຍັງຕໍ່າຫຼາຍ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ຄົວ
ເຮືອນຂະໜາດນ້ອຍ ທີ່ຢູ່ນອກລະບົບເສດຖະກິດຢ່າງເປັນທາງ
ການ, ເດັກນ້ອຍ, ຄົນພິການ ແລະ ຜູ້ສູງອາຍຸ. 

ການປຶກສາຫາລືຂັ້ນແຂວງໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າການເຄື່ອນ
ຍ້າຍຂອງແຮງງານແມ່ນປັດໃຈທີ່ມີຄວາມສຳ�ຄັນເພີ່ມຂຶ້ນ ເນື່ອງ
ຈາກເປັນແຫຼ່ງ ລາຍຮັບ, ເມື່ອຜູ້ໃຫຍ່ຍົກຍ້າຍເຂົ້າໄປຕົວເມືອງ
ຫຼື ປະເທດເພື່ອນບ້ານ ເພື່ອຊອກວຽກເຮັດງານທຳ�, ປະຖິ້ມເດັກ
ນ້ອຍ ແລະ ຜູ້ສູງອາຍຸໄວ້ ທາງເບື້ອງຫັຼງ. 
ອັນນີ້ ເປັນສິ່ງກີດຂວາງຕໍ່ການລົງທຶນໃສ່ກະສກິຳ�ໃນເຂດຊົນນະ
ບົດ, ແລະ ກະທົບຕໍ່ໂອກາດຂອງແຮງງານ ສຳ�ລັບປະຊາກອນ 
ເຂດຊົນນະບົດທີ່ເຮັດການກະສິກຳ�ແບບທຸລະກິດ. 

ມີການເຄື່ອນຍ້າຍເຂົ້າມາຂອງປະຊາກອນຈາກປະເທດເພື່ອນ
ບ້ານ ເຂົ້າມາໃນປະເທດ ເພື່ອຍາດແຍ່ງວຽກເຮັດງານທຳ�ກັບປະ
ຊາຊົນລາວ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນໃນຂະແໜງກະສກິຳ� ແລະ 
ການກໍ່ສ້າງ. 
ການໄຫຼວຽນຂອງການໂອນເງິນແມ່ນເກີດຂຶ້ນແບບກະຈັດ ກະ
ຈາຍ ແລະ ບໍ່ສາມາດຄາດເດົາໄດ້, ແລະ ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນບໍ່ເທົ່າ
ກັນກັບລາຍຈ່າຍ ດ້ານສະບຽງອາຫານທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນ. 
ໃນລະດັບຄົວເຮືອນ, ຈຳ�ນວນແມ່ຍິງທີ່ເພີ່ມຂຶ້ນ ທີ່ເຂົ້າໄປເປັນ 
ກຳ�ລັງແຮງງານຢ່າງເປັນທາງການ, ຄາດຄະເນວ່າປະມານ 34
ສ່ວນຮ້ອຍ ໃນປີ 2012 (ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ແລະ ອົງການ 
ສະຫະປະຊາຊາດ 2013). 

ເຖິງແມ່ນວ່າແມ່ຍິງຈະມີສິດມີສ່ວນຮ່ວມໃນກຳ�ລັງແຮງງານ, 
ໃນພາກປະຕິບັດຕົວຈິງ ອັນນີ້ ໄດ້ສ້າງຊ່ອງວ່າງໃນລະດັບຄົວ
ເຮືອນ, ເນື່ອງຈາກບົດບາດ ດັ້ງເດີມທີ່ສຳ�ຄັນຂອງເຂົາເຈົ້າທີ່
ເປັນຜູ້ເບິ່ງແຍງຄອບຄົວນັ້ນ ບໍ່ສາມາດປ່ຽນແທນໂດຍຜູ້ຊາຍ 
ຫຼື ສະມາຊິກໃນຄອບຄົວຄນົອື່ນໆ ໄດ້ຢ່າງສົມບູນ. 
ຄອບຄົວສ່ວນໃຫຍ່, ໂດຍສະເພາະແມ່ນເຂດຕົວເມືອງ ແລະ 
ເຂດຊານເມືອງ, ກາຍມາເປັນການເອື່ອຍອີງໃສ່ອາຫານທີ່ມີ ລາ
ຄາຖືກ, ບາງຄັ້ງມີຄຸນນະພາບຕໍ່າ, ອາຫານທີ່ປຸງແຕ່ງແລ້ວຈາກ
ແຄມທາງ ຫຼື ຢູ່ຕະຫຼາດ.

ອັນນີ້ ໄດ້ມີຜົນກະທົບ ໂດຍສະເພາະແມ່ນຕໍ່ ກັບເດັກຍິງ ແລະ 
ເດັກຊາຍ ຜູ້ທີ່ບໍ່ໄດ້ຮັບສານອາຫານທີ່ຈຳ�ເປັນ ເຊັ່ນ: ວິຕາມິນເອ 
ແລະ ທາດເຫຼັກ. ການປ່ຽນແປງດ້ານມິຕິ ຂອງຄອບຄົວດັ້ງເດີມ 
ແລະ ການເອື່ອຍອີງໃສ່ສະບຽງອາຫານຢູ່ນອກບ້ານ ເຮັດໃຫ້ເດັກ 
ມີຄວາມ ສ່ຽງຕໍ່ການໄດ້ຮັບອາຫານທີ່ບໍ່ຖືກ ສຸຂະອະນາໄມ ແລະ 
ມີສານເຄມີຫຼາຍເກີນໄປ. 
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ສຳ�ລັບຄວົເຮືອນເຂດຊົນນະບົດ, ການເຂົ້າເຖິງສະບຽງອາຫານ
ຕະຫຼອດ ປີ ຍັງຄົງເປັນບັນຫາທ້າທາຍ. 
ເຖິງແມ່ນວ່າຈະເປັນເລື່ອງ ທີ່ ພົບເຫັນມາແຕ່ດັ້ງເດີມ, ມີການເພີ່ມ
ຂຶ້ນຂອງຄົວເຮືອນເຂດຊົນນະບົດທີ່ບໍ່ມີດິນດອນຕອນຫຍ້າ.

ໃນປີ 2012 ການສຳ�ຫຼວດສຳ�ມະໂນກະສິກຳ� (MAF ແລະ LSB
2012) ບັນທຶກການເພີ່ມຂຶ້ນສາມທົບຂອງຈຳ�ນວນຄົວ ເຮອືນທີ່ບໍ່
ມີດິນດອນຕ່ອນຫຍ້າ ໃນໄລຍະສາມທົດສະວັດ ຜ່ານມາ, ໂດຍ
ມີຈຳ�ນວນ ເຖິງ 49,000 ຄອບຄົວ,ທຽບເທົ່າກັບຫົກສ່ວນຮ້ອຍ 
ຂອງປະຊາກອນເຂດຊົນນະບົດໂດຍລວມ. 
ສຳ�ລັບຄົວເຮືອນທີ່ເອື່ອຍອີງໃສ່ລະບົບກະສິກຳ�ແບບອາໄສນໍ້າ
ຝົນ, ການເຂົ້າເຖິງສະບຽງອາຫານຕະຫຼອດ ປີຍັງຄົງເປັນບັນຫາ
ຍ້ອນການປ່ຽນແປງຂອງລະດູຝົນ, ອາກາດ, ພູມີອາກາດ, ທີ່ເປັນ
ຜົນກະທົບຕໍ່ຄຸນນະພາບ ແລະ ປະລິມານຂອງສະບຽງອາຫານ
ທ້ອງຖິ່ນ ແລະ ການສະໜອງສະບຽງອາຫານໃນຕະຫຼາດ.

ເຖິງແມ່ນວ່າຄົວເຮອືນ ເຊິ່ງສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນມຄີວາມຮັບປະກັນດ້ານ
ສະບຽງອາຫານ ອາດປະເຊີນ ກັບບັນຫາການຂາດແຄນເຂົ້າກິນ
ເປັນເວລາຫຼາຍເດືອນ, ໂດຍສະເພາະໃນໄລຍະທ້າຍລະດມູລໍະສຸມ.
ຄົວເຮືອນທີ່ມີຄວາມສາມາດ ທົນທານ ໄດ້ສ່ວນໃຫຍ່ ແມ່ນມີຊັບ
ສິນ ແລະ ສາມາດເຂົ້າເຖິງການເງິນທຶນ ແລະ ທີ່ດິນ, ທີ່ມີວິຖີຊີວິດ
ທີ່ຫຼາກຫຼາຍໃນລະດັບສູງ ແລະ ບໍ່ໄດ້ ເອື່ອຍອີງໃສ່ການເຮັດກະ
ສິກຳ�ທີ່ຕ້ອງອາໄສນໍ້າຝົນຢ່າງດຽວ. 

2.2.2  ລຶບລ້າງການຂາດສານອາຫານທຸກຮູບແບບເປົ້າໝາຍ
ການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ຂໍ້ 2.2 ພາຍໃນປີ 2030, ລຶບລ້າງ
ການຂາດສານອາຫານທຸກຮບູແບບ, ລວມທັງບັນລຸໃຫ້ໄດ້ພາຍ ໃນ
ປີ2025 ຄາດໝາຍ ທີ່ສາກົນໄດ້ຮັບຮອງ ກ່ຽວ ກັບອັດຕາສ່ວນ 
ເດັກຕ່ຳ�ກວ່າ 5 ປີ ທີ່ ມີຄວາມສູງ ແລະ ນ້ຳ�ຫນັກ ບໍ່ໄດ້ມາດຕະຖານ 
ແລະ ແກ້ໄຂ ຄວາມ ຕ້ອງການດ້ານໂພຊະນາການໃນກຸ່ມເດັກ
ຍິງ, ຜູ້ຍິງຖືພາ ແລະ ແມ່ທີ່ຍັງໃຫ້ນົມລູກ ແລະ ຜູ້ສູງອາຍຸ. 

ໃນປີ 2015, ສປປ ລາວ ໄດ້ຖືກຈັດລຽງຢູ່ໃນລຳ�ດັບ 76 ໃນທັງໝົດ 
104 ປະເທດ ໃນດັດຊະນີຄວາມອຶດຫິວຂອງໂລກ 2015, 
ການຈັດລະດັບໂດຍລວມ ແມ່ນອີງໃສ່ການຂາດສານອາຫານ, 
ນໍ້າໜັກຕໍ່າ ແລະ ຂໍ້ມູນ ການເສຍຊີວິດຂອງເດັກ (IFPRI et al 
2015). 
ນອກເໜືອຈາກຜົນ ສຳ�ເລັດຂອງເປົ້າໝາຍ MDG1 ໂດຍການ
ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກ ແລະ ການຂາດສານອາຫານລົງເຄິ່ງ
ໜຶ່ງ, ເປົ້າໝາຍເພື່ອຫຼຸດຜ່ອນບັນຫາເດັກມີ ຄວາມສູງ ແລະ 
ນ້ຳ�ຫນັກ ບໍ່ໄດ້ມາດຕະຖານແມ່ນບໍ່ສາມາດ ບັນລຸເປົ້າໝາຍໄດ້.
ໃນໄລຍະທົດສະວັດທີ່ຜ່ານມາ, ເດກັ ມີຄວາມສູງໄດ້ຫຼຸດລົງໃນອັດ
ຕາຕໍ່າກວ່າອັດຕາສະເລ່ຍ ຂອງການເຕີບໂຕ ຂອງປະຊາກອນ,
ແລະ ຢູ່ທີ່ 35.6 ສ່ວນຮ້ອຍ.

ການແຜ່ຂະຫຍາຍຂອງຄວາມສູງບໍ່ໄດ້ມາດຕະຖານ ແມ່ນມີ
ອັດຕາສູງກວ່າໃນເຂດ ຊົນນະບົດຫ່າງໄກສອກຫຼີກ, ເຂດທີ່ທຸກ
ຍາກ ຂອງແຂວງພາກເໜືອ ແລະ ແຂວງພາກໃຕ້ຂອງປະເທດ, 
ແລະ ໃນບັນດາກຸ່ມຊົນເຜົ່າທີ່ບໍ່ແມ່ນຊົນເຜົ່າລາວ-ໄຕ  (ກະຊວງ
ສາທາລະນະສຸກ 2012).

ເຖິງແມ່ນວ່າປະຊາກອນໃນກຸ່ມທີ່ມີລາຍຮັບສູງສຸດ, ອັດຕາຂອງ
ເດັກເຕັ້ຍແມ່ນຢູ່ທີ່ 20 ສ່ວນຮ້ອຍ, ເຊິ່ງຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າ ການຂາດ
ໂພຊະນາການແບບຊໍ້າເຮື້ອແມ່ນໄດ້ແຍກຕົວອອກຈາກ ລາຍ
ຮັບ, ໂດຍຄົວເຮືອນທີ່ຮັ່ງມີກວ່າບໍລິໂພກອາຫານທີ່ມີສະຖານ
ະພາ ສູງຂຶ້ນ ແທນທີ່ຈະເປັນອາຫານທີ່ມີຄຸນຄາ່ທາງໂພຊະ
ນາການສູງຂຶ້ນ.
ໃນທກຸກຸ່ມລາຍຮັບ, ເດກັທີ່ມນີໍ້າໜັກໂຕຕໍ່າແຕ່ເກີດ ແມ່ນຢູ່ໃນລະ
ດັບ 15 ສ່ວນຮ້ອຍ. ອັດຕາສ່ວນເປັນໂລກເລືອດຈາງໃນແມ່ຍິງ
ອາຍຸລະຫວ່າງ15-49 ແມ່ນຢູ່ທີ່ 31 ສ່ວນຮ້ອຍ ແລະ 53 ສ່ວນ
ຮ້ອຍໃນເດັກອາຍຸຕໍ່າກວ່າ 2 ປີ, ໂດຍມີ ເດັກນ້ອຍ 14.8  ສ່ວນ
ຮ້ອຍ ທີ່ເກີດມາມີນໍ້າໜັກໂຕຕໍ່າ (SUN 2016).

ການຂາດສານອາຫານທີ່ ຈຳ�ເປັນປະກອບສ່ວນໃສ່ບັນຫາເດັກ
ເຕັ້ຍ ແລະ ຈ່ອຍຜອມ, ແລະ ອາດນຳ�ໄປສູ່ບັນຫາການ ພັດທະນາ
ການ ຂອງກ້າມຊີ້ນ ແລະ ພັດທະນາການທາງດ້ານມັນສະໝອງ, 
ສາຍຕາ,ພູມຕ້ານທານ ແລະ ຄວາມສາມາດທາງດ້ານສະຕິປັນ 
ຍາ.

ອັດຕາ ການຈ່ອຍຜອມ, ເຊິ່ງຍັງຄົງຢູ່ລະຫວ່າງ 5 ເຖິງ 7 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ຕະຫຼອດທົດສະວັດທີ່ຜ່ານມາ, ແມ່ນຮັບຮູ້ວ່າມີການເພີ່ມຂຶ້ນເປັນ 
ລະດູການ ຫຼື ເປັນຜົນມາຈາກສະພາວະຊັອກ. 
ການສູນເສຍດ້ານເສດຖະກິດທີ່ຕິດພັນກັບການຂາດໂພຊະນາ
ການແມ່ນຄາດຄະເນວ່າຕົກ ປະມານ 197 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ
ຕໍ່ປີ, ທຽບເທົ່າກັບ 2.4 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງ ລວມຍອດຜະລິດຕະ
ພັນພາຍໃນ (GDP) (ສຄສ ແລະ UNICEF 2013).

ສາຍເຫດພື້ນຖານ ແລະ ສາເຫດສຳ�ຄັນຂອງການຂາດໂພຊະນາ
ການ ລວມທັງ ຄວາມທຸກຍາກ, ລະດັບການສຶກສາຕໍ່າ, ຂາດການ
ເຂົ້າເຖິງ ນໍ້າດື່ມທີ່ສະອາດ, ສະພາບເງື່ອນໄຂດ້ານສຸຂະອະນາ
ໄມທີ່ບໍ່ໄດ້ມາດຕະຖານ, ທີ່ຕັ້ງພມູສີາດທີ່ທຸລະກັນດານ, ຂາດການ
ເບິ່ງແຍງສຸຂະພາບ ຂັ້ນ ພື້ນຖານ, ການປິ່ນປົວ ແລະ ປ້ອງກັນ
ພະຍາດ, (ລວມທັງການສ້າງພູມຕ້ານທານ), ຂໍ້ຫ້າມທາງຮີດຄອງ
ປະເພນີ ແລະ ທໍານຽມປະຕິບັດ ກ່ຽວກັບການລ້ຽງເດັກດ້ວຍອາ
ຫານອື່ນແທນນົມແມ່, ໂພຊະນາການຂອງແມ່ ແລະ ບັນທັດຖານ
ຂອງວຽກງານ, ໂດຍມີອັດຕາການຂາດ ສານ ອາຫານສງູສຸດໃນ
ບັນດາເມືອງທີ່ຕັ້ງຢູ່ເຂດທຸລະກັນດານທີ່ຢູ່ເໜືອສຸດ ແລະ ໃຕ້ສຸດ
ຂອງປະເທດ. 
ໃນເຂດຊົນນະບົດ ແລະ ຫ່າງໄກສອກຫຼີກ, ເດັກຍິງ ແລະ ເດັກ 
ຊາຍປະເຊີນກັບບັນຫາທ້າທາຍໃນການເຂົ້າເຖິງການສຶກສາ, 
ໂດຍສະ ເພາະແມ່ນຫຼັງລະດັບປະຖົມສຶກສາ.

ໂດຍອີງຕາມ ການສຳ�ຫຼວດການຊົມໃຊ້ ແລະ ການໃຊ້ຈ່າຍຂອງ
ຄວົເຮືອນ ຄັ້ງທີ 5 (LECS5), ມີພຽງ 9.3 ແລະ 3.8 ສ່ວນຮ້ອຍ
ຂອງແມ່ຍິງໃນເຂດຊົນນະບົດ  ໃນເຂດທີ່ມີ ແລະ ບໍ່ມີເສັ້ນທາງ
ຕັດຜ່ານ ຕາມລຳ�ດັບ, ທີ່ຮຽນຈົບຊັ້ນມັດທະຍົມຕອນຕົ້ນ, ທຽບກັບ
ຜູ້ຊາຍທີ່ຢູ່ໃນລະດັບ 15.3 ແລະ 8.4 ສ່ວນຮ້ອຍ.
ອັນນີ້ແມ່ນພົບໄດ້ທົ່ວໄປໃນກຸ່ມ ເດັກຍິງຊົນເຜົ່າໃນເຂດຊົນນະ
ບົດຫ່າງໄກສອກຫຼີກ ຜູ້ທີ່ບໍ່ໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນຈາກພໍ່ແມ່ 
ຫຼື ຊຸມຊົນ ໃຫ້ເຂົ້າໂຮງຮຽນ, ແລະ ຜູ້ທີ່ຖືກຄາດຫວັງທີ່ຈະໃຫ້ເຮັດ
ວຽກຢູ່ເຮືອນ. 
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ການຖືພາໃນກຸ່ມໄວລຸ້ນ ແລະ ການແຕ່ງງານແຕ່ອາຍຸຍັງນ້ອຍ ແມ່ນ
ເລື່ອງປົກກະຕິ, ໂດຍ ມີ 35 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງແມ່ຍິງທີ່ແຕ່ງງານ 
ແລະ ແມ່ຍິງໜຶ່ງໃນຫ້າຄົນ ແມ່ນເກີດລູກຜູ້ທຳ�ອິດກ່ອນທີ່ເຂົາ ເຈົ້າ
ຈະຮອດອາຍຸ 18 ປີ (ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ 2015b, UNICEF 
2015). 

ສາຍເຫດໂດຍກົງຂອງການຂາດໂພຊະນາການ ແມ່ນວິທີການ
ລ້ຽງດູເດັກອ່ອນ ແລະ ເດັກນ້ອຍທີ່ບໍ່ຖືກຕ້ອງ, ໂດຍມີອັດຕາການ 
ລ້ຽງລູກດ້ວຍ ນົມແມ່ພຽງຢ່າງດຽວຂ້ອນຂ້າງຕໍ່າ ສຳ�ລັບເດັກອ່ອນ
ອາຍຸຕໍ່າກວ່າ 6 ເດືອນ; ແລະ ອາຫານທີ່ຂາດຄວາມຫຼາກຫຼາຍ, 
ພາໃຫ້ເກືອບ 50 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງເດັກນ້ອຍ ແມ່ນປະສົບບັນຫາກ
ານຂາດສານອາຫານທີ່ຈຳ�ເປັນ. ເຖິງແມ່ນວ່າຈະມີຄວາມຄືບໜ້າ 
ດ້ານເກືອທີ່ມີທາດໄອໂອດີນ,ໂລກເລືອດຈາງ ແລະ ຂາດວິຕາມິນ
ເອ, ອັດຕາຍັງຄົງຢູ່ໃນລະດັບທີ່ໜ້າເປັນຫ່ວງ, ທີ່ມີອັດຕາສູງ
ກວ່າ 35 ສ່ວນຮ້ອຍທີ່ໄດ້ຮັບການເກັບກຳ� ສຳ�ລັບທັງສອງໂຕຊີ້ວັດ
ໃນກຸ່ມແມ່ຍິງ ແລະ ເດັກນ້ອຍ  (DoS ແລະ UNICEF 2008).  

ສຳ�ລັບປະຊາກອນຈຳ�ນວນຫຼວງຫຼາຍຢູ່ ສປປ ລາວ, ຄວາມເຊື່ອ
ມາແຕ່ດັ້ງເດມີມອິີດທພິົນຕໍ່ຮບູແບບການບໍລໂິພກໃນໄລຍະຖືພາ
ແລະ ພາຍຫຼັງເກີດລູກ. 
ຂໍ້ຈຳ�ກັດຕ່າງໆໃນການບໍລິໂພກບາງປະເພດອາຫານໃນໄລຍະ
ຖືພາ ແລະ ໃນໄລຍະທີ່ໃຫ້ນົມລູກອາດຈະມີຜົນກະທົບຕໍ່ສຸຂະ
ພາບ ແລະ ໂພຊະນາການຂອງແມ່ ແລະ ເດັກ, ໂດຍສະເພາະ
ແມ່ນຍ້ອນວ່າທັງສອງຢ່າງແມ່ນມຄີວາມສ່ຽງຕໍ່ໂພຊະນາການ. 
ໂດຍ ອີງໃສ່ ການສຳ�ຫຼວດທີ່ມີຫຼາຍກຸ່ມເປັນຕົວຊີ້ວັດ
(MICS-NNS 2006), 81 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງແມ່ຍິງ ຖືກ ຈຳ�ກັດ 
ການກິນອາຫານພາຍຫຼັງເກດີລູກ, ເມື່ອຂໍ້ຈຳ�ກັດການກິນອາ ຫານ
ທີ່ເປນັແຫຼ່ງໂປຕີຼນທີ່ອດົຸມ ດ້ວຍທາດເຫຼກັ ເຊັ່ນ: ຊີ້ນ, ໄຂ່ ແລະ ປາ 
ເຮດັໃຫ້ລະດັບ ໂລກເລືອດຈາງທີ່ຢູ່ໃນລະດັບສູງຢູ່ແລ້ວມີຄວາມ
ຮຸນແຮງຍິ່ງຂຶ້ນ.

ອັດຕາການ ລ້ຽງລູກດ້ວຍນົມແມ່ພຽງຢ່າງດຽວແມ່ນຍັງຕໍ່າ, ຕໍ່າ
ກວ່າເປົ້າໝາຍແຫ່ງຊາດ ແລະ ສາກົນ (DoS ແລະ UNICEF 
2008).  ດັ່ງທີ່ໄດ້ກ່າວ ມາແລ້ວໃນສະພາບການຂອງເປົ້າໝາຍ
ການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ຂໍ້ 2.1, ທາງດ້ານການເຂົ້າເຖິງການ
ບໍລິການດ້ານໂພຊະນາການ, ສິ່ງອຳ�ນວຍຄວາມສະດວກທີ່ມີຢູ່ບໍ່
ໄດ້ໝາຍຄວາມວ່າ ຈະແມ່ນການບໍລິການທີ່ໄດ້ມາດຕະຖານ,
ໂດຍມີອັດຕາການນຳ�ໃຊ້ສະຖານທີ່ອຳ�ນວຍຄວາມສະດວກເຫຼົ່າ
ນັ້ນມີການຫຼຸດລົງ ເນື່ອງຈາກບັນຫາທາງດ້ານພາສາ ແລະ  
ຄຸນນະພາບການບໍລິການ. ອັດຕາການນຳ�ໃຊ້ການບໍລິການໂດຍ
ແມ່ນໃນກຸ່ມແມ່ຍິງຊົນເຜົ່າທີ່ບໍ່ເວົ້າພາສາລາວ ແມ່ນຍັງຕໍ່າ. 

ໃນໄລຍະການປຶກສາຫາລື, ການຂາດໂພຊະນາການແມ່ນເຊື່ອມ
ໂຍງກັບບັນຫາທີ່ກ່ຽວກັບຄຸນນະພາບ ແລະ ສະຖຽນລະພາບຂອງ
ການ ສະໜອງນໍ້າ, ໃນດ້ານການສະໜອງນໍ້າໃຫ້ແກ່ການປູກຝັງ, 
ການບໍລິໂພກ, ແລະ ສຸຂະອະນາໄມ. 
ດ້ວຍຄວົເຮືອນຢູ່ເຂດຊົນນະບົດ ຫຼາຍຄົວເຮືອນ ແມ່ນເອື່ອຍອີງ
ໃສ່ແມ່ນໍ້າລຳ�ເຊ ແລະ ແຫຼ່ງນໍ້າທຳ�ມະຊາດ ເພື່ອຮັບໃຊ້ໃນການດຳ�
ລົງຊີວິດປະຈຳ�ວັນ  , ນໍ້າທີ່ມີ ແລະ ຄຸນນະພາບ ແມ່ນຜູກຕິດກັບ
ການຍາດແຍ່ງຄວາມຮຽກຮ້ອງຕ້ອງການນໍ້າ, ການປ່ຽນແປງຮູບ 

ແບບຂອງຝົນ, ການປ່ຽນແປງຂອງອາກາດ ແລະ ຄວາມຢ້ານຕໍ່ກັບ
ການປົນເປື້ອນຂອງນໍ້າໃຕ້ດິນ. 
ເຖິງແມ່ນວ່າມີການເພີ່ມຄວາມເອົາໃຈໃສ່ ໃສ່ດ້ານໂພຊະນາການ
ຂອງແມ່, ດ້ວຍຂໍ້ຈຳ�ກັດທາງວັດທະນະທຳ�, ຄວາມຄາດຫວັງຂອງ
ສັງຄົມ ແລະ ຄວາມຮູ້ດ້ານໂພຊະນາການທີ່ຕໍ່າ ໄດ້ສ້າງອຸປະສັກ
ກີດຂວາງສຳ�ລັບການປະຕິບັດດ້ານໂພຊະນາການ ໃນໄລຍະຖື
ພາ ແລະ ໃນໄລຍະການລ້ຽງດູເດັກອ່ອນ ແລະ ເດັກນ້ອຍ 
(IYCF), ຫຼັກການຂອງວົງຈອນຊີວິດຕໍ່ກັບໂພຊະນາການເຊິ່ງ
ໄດ້ຫຼຸດຜ່ອນການ ເສຍຊີວິດຂອງຜູ້ໃຫຍ່ທີ່ສາມາດປ້ອງກັນໄດ້ 
(ລວມທັງຜູ້ສູງອາຍຸ) ແມ່ນບໍ່ໄດ້ລວມເຂົ້າໃນຍຸດທະສາດດ້ານ
ໂພຊະນາການ, ຈຳ�ກັດໂອກາດທີ່ ຈະທັບມ້າງວົງຈອນລະຫວ່າງ
ໄວທີ່ພົວພັນກັນຂອງການຂາດໂພຊະນາການ. 
ການຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ ແລະ ການຂາດໂພຊະນາການ 
ເຫັນວ່າ ສືບຕໍ່ເປັນບັນຫາສຳ�ຄັນສຳ�ລັບເຂດຊົນນະບົດ, ໂດຍມີຂໍ້
ມູນ ຈຳ�ກັດຫຼາຍ ກ່ຽວກັບເຂດຕົວເມືອງ ແລະ ເຂດຊານເມືອງ.

ຄວາມຕຸ້ຍເກີນໄປ ແລະ ນໍ້າໜັກເກີນ ແມ່ນຖືກຮັບຮູ້ວ່າເປັນບັນ
ຫາສຳ�ຄັນ ເພີ່ມຂຶ້ນໃນດ້ານໂພຊະນາການ, ແຕ່ວ່າບໍ່ໄດ້ຮັບຄວາມ
ເອົາໃຈໃສ່ປານໃດໃນການສ້າງແຜນງານ ໃຫ້ວຽກ ງານນີ້, ແລະ
ບໍ່ທັນໄດ້ຖືກເຊື່ອມສານເຂົ້າໃນຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດໄດ້ດີເທົ່າທີ
ຄວນ ກ່ຽວກັບການຄວບຄຸມ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນ NCD.
ນອກເໜອືຈາກຫຼັກການ ທີ່ຊັດເຈນເຖິງການເຊື່ອມໂຍງລະຫວ່າງ
ສຸຂະອະນາໄມຊຸມຊົນ (ໂດຍສະເພາະແມ່ນການຖ່າຍຊະຊາຍ) 
ແລະ ການແຜ່ຫຼາຍຂອງການເຕັ້ຍກວ່າມາດຕະຖານ (ທະນາ 
ຄານໂລກ 2014a) ສຸຂະອະນາໄມ ບໍ່ແມ່ນນະໂຍບາຍທີ່ເປນັບລູິ
ມະສິດສູງສຸດໃນແຜນປະຕິບັດງານຂອງ ທົ່ວທຸກຂະ ແໜງການ. 

ຍົກເວັ້ນແຕ່ເກືອທີ່ມທີາດໄອໂອດີນ, ການເຕມີສານອາຫານ ບໍ່ແມ່ນ
ການປະຕິບັດ ທີ່ເປັນມາດ ຕະຖານ, ແລະ ການປົກຄຸມການແຈກ
ຢາຍຂອງອາຫານເສີມທີ່ເປັນສານອາຫານທີ່ຈຳ�ເປັນ ບໍ່ແມ່ນສິ່ງ 
ທີ່ພົບທົ່ວໄປ ຫຼື ບໍ່ຕໍ່ເນື່ອງ.
ປະຈຸບັນເຫັນວ່າໄດ້ມີການປ່ຽນແປງໃນທາງທີ່ດກີຳ�ລັງເກີດຂຶ້ນ. 
ການສຳ�ຫຼວດການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ 
ໂພຊະນາການ ປີ 2015 ທີ່ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂດຍລັດຖະບານ 
ສປປ ລາວ ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ມີການຫຼຸດລົງຂອງເດັກ 
ທີ່ເຕັ້ຍກວ່າເກນມາດ ຕະຖານປະມານ 7-13 ສ່ວນຮ້ອຍ ຂອງຫ້າ
ແຂວງທີ່ຖືກ ສໍາຫຼວດ. 
ການສໍາຫຼວດດຽວກັນນັ້ນ ຍັງສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າມີການຫຼຸດລົງ 
ຂອງເດັກ ທີ່ເປັນໂລກເລືອດຈາງ 4.4 ສ່ວນຮ້ອຍ (UN 2016).

2.2.3	 ການເພີ່ມສະມັດຕະພາບການຜະລິດກະສກິຳ�ຂອງຜູ້ຜະ
ລິດສະບຽງອາຫານຂະໜາດນ້ອຍເປົ້າໝາຍການພັດທະນາ ແບບ
ຍືນຍົງ  ຂໍ້ 2.3 ພາຍໃນປີ 2030, ເພີ່ມສະມັດຕະພາບການຜະ
ລິດກະສກິຳ� ແລະ ລາຍຮັບຂອງຜູ້ຜະລິດສະບຽງອາຫານຂະ 
ໜາດນ້ອຍ ໂດຍສະເພາະແມ່ຍິງ, ຊົນເຜົ່າ, ຄອບຄົວຊາວໄຮ່ນາ, 
ຜູ້ລ້ຽງສັດ ແລະ ຊາວປະມົງ ໃຫ້ໄດ້ສອງເທົ່າ ໂດຍການ ມີສິດສະ
ເໝພີາບໃນການເຂົ້າເຖງິທີ່ດິນ, ຊັບພະຍາກອນ ແລະ ປັດໃຈການ
 ການຜະລິດ, ຄວາມຮູ້, ການບໍລິການ ດ້ານການເງິນ, ຕະຫຼາດ
ແລະ ກາລະໂອກາດສຳ�ລັບການ ເພີ້ມມູນຄ່າຜະລິດຕະພັນ ແລະ 
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ວຽກນອກຂະແໜງການກະສິກຳ�  ໂດຍຖືເອົາຕາມເປົ້າໝາຍ
ການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ຂໍ້ 2.3 ດັ່ງທີ່ກຳ�ນົດໄວ້, ການເພີ່ມ
ຜະລິດຕະຜົນເປັນສອງເທົ່າ ດ້ວຍການວັດແທກບໍລິມາດທັງໝົດ
ແມ່ນຈະ ມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກທີ່ຈະບັນລຸຜົນສຳ�ເລັດ, ແຕ່ວ່າສິ່ງທີ່
ສຳ�ຄັນກວ່ານັ້ນ, ການເພີ່ມສະມັດຕະພາບການ ຜະລິດກະສິກຳ�
ເປັນສອງເທົ່າ ແລະ ໃນທຸກຂົງເຂດຂອງປະຊາກອນທີ່ກ່າວມາ
ຢ່າງທົ່ວເຖິງ ຍິ່ງມີຄວາມທ້າທາຍຫຼາຍຂຶ້ນກວ່າເກົ່າ.
ເຖິງແມ່ນວ່າຈະເປັນເຊັ່ນນັ້ນກໍ່ຕາມ, ເປົ້າໝາຍດັ່ງກ່າວແມ່ນມ ີຄຸນ
ຄ່າທີ່ສຸດ: ສະໜັບສະໜູນ ແລະ ເສີມສ້າງຜູ້ຜະລິດສະບຽງອາຫານ
ຂະໜາດນ້ອຍ ທີ່ຢູ່ເຂດຊົນນະບົດ ແມ່ນມີຜົນກະທົບສຸດທິ ດ້ານ
ບວກຕໍ່ເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມ, ແລະ ຍັງເປັນການຮັກສາຄວາມ
ອຸດົມສົມບູນທາງດ້ານສັງຄົມ ແລະ ມໍລະດົກທາງວັດທະນະທຳ�
ຂອງປະເທດ. 

ການເພີ່ມສະມັດຕະພາບການຜະລດິກະສິກຳ� ແມ່ນຂຶ້ນກັບຄວາມ
ກົດດັນທາງດ້ານປະຊາກອນທີ່ອາໃສຢູ່ດິນທີ່ມີຢູ່. ຈາກປີ 1999 
ເຖິງ 2011, ຈໍານວນຂອງຄົວເຮືອນທີ່ປະກອບອາຊີບປູກຝັງ 
ໄດ້ເພີ່ມຈາກ 668,000 ມາເປັນ 783,000 (+17 ສ່ວນຮ້ອຍ), 
ຈໍານວນການຈັບຈອງ ທີ່ດິນເພີ່ມຂຶ້ນຈາກ 647,000 ມາເປັນ 
777,000 (+20 ສ່ວນຮ້ອຍ) ແລະ ມີຜູ້ຈັບຈອງທີ່ດິນ 51,000 
ຄົນ ທີ່ແມ່ນແມ່ຍິງ ເປັນຜູ້ທຳ�ການຜະລດິທັງໝົດ ໃນຂະນະທີ່ສອງ
ສ່ວນສາມຂອງການຈັບຈອງທີ່ດິນ ແມ່ນພາຍໃຕ້ການຄຸ້ມຄອງ 
ຮ່ວມກັນລະຫວ່າງຜົວ ແລະ ເມຍ, ແລະ ຈຳ�ນວນຄວົເຮືອນທີ່ບໍ່
ໄດ້ເຮັດອາຊີບປູກຝັງ ເພີ່ມຂຶ້ນຈາກ 130,000 ມາເປັນ 239,000 
(+83 ສ່ວນຮ້ອຍ). ຂະໜາດ ຄົວເຮືອນໂດຍສະເລ່ຍຂອງປະຊາ
ກອນທີ່ປະກອບອາຊີບປູກຝັງ ຍັງຄົງບໍ່ປ່ຽນແປງ ປະມານ 6 
ຄົນຕໍ່ຄົວເຮືອນ (ກຊກປ ແລະ LSB 2012). ອັນນີ້ ຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າ 
ເຖິງແມ່ນປະຊາກອນຈະຍົກຍ້າຍເຂົ້າໄປເຂດຕົວເມືອງ, ຈຳ�ນວນ
ລວມຂອງຄົວເຮືອນ (ທັງທີ່ປະກອບອາຊີບປູກຝັງ ແລະ ບໍ່ແມ່ນ
ການປູກຝັງ) ໃນເຂດຊົນນະບົດ ຍັງຄົງມີການເພີ່ມຂຶ້ນ.
 
ໃນທົ່ວຂະແໜງກະສກິຳ�, ຜົນຜະລິດໂດຍລວມ (ນ້ຳ�ໜັກລວມຂອງ
ຜົນຜະລິດ) ແມ່ນເພີ່ມຂຶ້ນ, ແຕ່ວ່າປະເພດຂອງພືດທີ່ປູກແມ່ນ
ໜ້ອຍລົງ, ແລະ ໄດ້ມີຄຳ�ອະທິບາຍວ່າ ແມ່ນຍ້ອນການປ່ຽນແປງ
ຈາກການປກູພດືເປັນອາຫານ ຫັນໄປສູ່ການຜະລິດ ກະສິກຳ� ເປັນ
ສິນຄ້າ, ໂດຍມີການຂະຫຍາຍການປູກພືດຊະນິດດຽວເພື່ອຂາຍ
ເປັນສິນຄ້າສົ່ງອອກຕະຫຼາດພາຍນອກ. ອັນນີ້ໄດ້ລວມທັງການ 
ຂະຫຍາຍ ການປູກພດືເປັນສິນຄ້າ ເຊັ່ນ: ມັນຕົ້ນ, ກາເຟ, ຊາ, ສາລີ, 
ຢາງພາລາ ແລະ ອ້ອຍ. ໂດຍອີງຕາມການສຳ�ຫຼວດກະສິກຳ�ປີ 
2010/2011, ເນື້ອທີ່ ປູກສາລີ ແມ່ນໄດ້ມີການເພີ່ມຂຶ້ນຫ້າເທົ່າ. 
ໃນປີ 2010/11, ຈຳ�ນວນ 49,000 ຄົວເຮືອນໄດ້ປູກ 
ຢາງພາລາໃສ່ເນື້ອທີ່ປະມານ 66,500 ເຮັກຕ້າ (ກຊກປ ແລະ 
LSB 2012).  

ເມື່ອຕະຫຼາດກະສິກຳ�ມີການເຊື່ອມໂຍງກັບພາກພື້ນຫຼາຍຂຶ້ນ, 
ໂອກາດໃນການສ້າງລາຍຮັບເພີ່ມຂຶ້ນ ແມ່ນຖືກຫັກລົບກັບການ 
ບໍ່ເທົ່າທຽມ ກັນຢ່າງຫຼວງຫຼາຍຂອງຕະຫຼາດ. ຜູ້ຜະລິດຢູ່ ສປປ
ລາວ ແມ່ນບໍ່ມີອຳ�ນາດໃນການຄວບຄຸມລາຄາການຊື້ສຳ�ລັບຜະ
ລິດຕະພັນຂອງຕົນ ແລະ ເຮັດໃຫ້ເຂົາເຈົ້າ ແມ່ນຂຶ້ນກັບການຜັນ
ຜວນຂອງລາຄາໃນຕະຫຼາດເຂດພາກພື້ນ ຫຼື ຕະຫຼາດໂລກ. ມັນ

ມີຄວາມສຳ�ຄັນທີ່ຈະສັງເກດວ່າໂຄງສ້າງຕົວຈິງຂອງຕະຫຼາດສຳ�
ລັບການສົ່ງອອກ ທີ່ຫັນປ່ຽນໄປສຳ�ລັບການຜະລິດເປັນສິນຄ້າຢູ່
ສປປ ລາວ ໃນຫຼາຍໆກໍລະນີ ແມ່ນໝາຍ ເຖິງການເຊື່ອມໂຍງ
ໂດຍກົງລະຫວ່າງຜູ້ຜະລິດສະບຽງອາຫານຂະໜາດນ້ອຍຫຼືຜູ້ຜະ
ລິດກະສກິຳ�ແບບສັນຍາ ຜູກພັນສອງສົ້ນ ກັບໂຮງງານອຸດສາຫະ 
ກຳ�ພຽງແຫ່ງດຽວ ຫຼືກຸ່ມຜູ້ຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍເທົ່ານັ້ນ.
ອັນນີ້ ເຮັດໃຫ້ສະພາບເງື່ອນໄຂການຜັນຜວນຂອງຕະຫຼາດມີລະ
ດັບຄວາມບໍ່ແນ່ນອນສູງ ສຳ�ລັບຜູ້ຜະລິດ. ດ້ວຍຂໍ້ຈຳ�ກັດທາງດ້ານ
ພາລາທກິານ ແລະ ເຫດຜົນອື່ນໆ ໂດຍປົກກະຕິຊາວກະສິກອນ
ແມ່ນບໍ່ມຄີວາມສາມາດຊອກຫາຕະຫຼາດແຫ່ງອື່ນໄດ້. 

ການເພີ່ມຜົນຜະລິດດ້ານສະບຽງອາຫານບໍ່ໄດ້ຮັບປະກັນດ້ານສະ
ບຽງອາຫານ. ລະບົບ, ຂັ້ນຕອນ ແລະ ກົນໄກ ເພື່ອແກ້ໄຂບັນຫາ
ການ ຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ຄວາມປອດໄພ
ຕໍ່ສຸະພາບໃນທຸກໆຂັ້ນຕອນຂອງການຜະລິດ ເພື່ອການບໍລິໂພກ
ແມ່ນຍັງຂາດ ແຄນຢູ່. 
ມາດຕະຖານການຮັບປະກັນດ້ານສະບຽງອາຫານຢູ່ຕະຫຼາດທ້ອງ
ຖິ່ນ, ທັງສິນຄ້າພາຍໃນ ແລະ ສະບຽງອາຫານທີ່ນຳ�ເຂົ້າ, ແມ່ນຍັງ 
ຕໍ່າຫຼາຍ. ການນຳ�ໃຊ້ຢາຂ້າແມງໄມ້ ແລະ ປຸຍ ແມ່ນຍັງພົບເຫັນ
ຢ່າງແຜ່ຫຼາຍ. ການປະຢັດຍ້ອນຂະໜາດຂອງທຸລະກິດ ສໍາລັບ
ການຜະລິດເປັນສິນຄ້າ ສ່ວນ ຫຼາຍຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການນຳ�ໃຊ້ສາ
ນເຄມີທີ່ບໍ່ແມ່ນຝຸ່ນອິນຊີ, ແຕ່ວ່າມີລະບຽບການຄຸ້ມຄອງພຽງເລັກ
ນ້ອຍ ຫຼື ຂາດລະບົບການບັງຄັບໃຊ້ເພື່ອຮັບປະກັນຄວາມປອດ
ໄພໃນການນຳ�ໃຊ້ສານເຄມີເຂົ້າໃນການປູກຝັງ. 

ໃນວ່າງມໍ່ໆມານີ້, ການນຳ�ໃຊ້ຢາຂ້າຫຍ້າ, ຢາຂ້າແມງໄມ້, ປຸຍ
ແລະ ສານຕ່າງໆ ທີ່ບໍ່ໄດ້ຮັບການກວດກາ ແລະ ການນຳ�ໃຊ້ຢ່າງ
ຜິດກົດໝາຍ ທັງຜູ້ຜະລິດລາຍໃຫຍ່ ແລະ ຜູ້ຜະລິດລາຍນ້ອຍ
 ພາໃຫ້ມີຜົນກະທົບດ້ານລົບຕໍ່ສຸຂະພາບຂອງຄົນ, ດິນ ແລະ ຄຸນ
ນະພາບຂອງນໍ້າ, ຊີວະນາໆພັນ ແລະ ຄຸນນະພາບຂອງອາຫານ.
ການປຶກສາຫາລືຂັ້ນແຂວງ ໄດ້ສະເໜີວ່າ ການເພີ່ມການນຳ�ໃຊ້
ສານເຄມີເຂົ້າໃນການຜະລິດກະສິກຳ� ເກີດຂຶ້ນຍ້ອນຄົວເຮືອນ
ຕ້ອງການ ຈະໃຫ້ ໄດ້ຜົນຜະລິດຫຼາຍທີ່ສຸດ ໃຫ້ໄວທີ່ສຸດ ແລະ
ຖືກທີ່ສຸດເທົ່າທີ່ຈະເປັນໄປໄດ້. ມັນຍັງໄດ້ໃຫ້ຮູ້ວ່າ ອັນນີ້ເປັນສາຍ
ເຫດຂອງການ ນຳ�ໃຊ້ຢາຂ້າຫຍ້າ ແລະ ຢາຂ້າແມງໄມ້ຫຼາຍຂຶ້ນ 
ດັ່ງທີ່ໄດ້ໃຫ້ຂໍ້ສັງເກດໃນເອກະສານທາງການເພື່ອປຶກສາຫາລື 
LURAS (2016).

ລະບົບການປູກຝັງແບບປະສົມປະສານຂອງຜູ້ຜະລິດຂະໜາດ
ນ້ອຍ ແລະ ການຈ້າງງານນອກຂະແໜງກະສິກຳ� ແມ່ນສິ່ງສຳ�ຄັນ
ແລະ ມາດຕະການຊີ້ວັດໃນການສ້າງຄວາມທົນທານຕໍ່ຄວາມສ່ຽງ
ຂອງການປ່ຽນແປງດ້ານດິນຟ້າອາກາດ. ໃນປະຈຸບັນ, ການກະສິ
ກຳ�ເພື່ອການຄ້າສຳ�ລັບສົ່ງອອກ ຢູ່ຮ່ວມກັນກັບຫຼາຍລະດັບຂອງ
ການປູກຝັງເພື່ອກຸ້ມຕົນເອງ, ລະບົບການປູກຝັງແບບຄອບຄົວ 
ແລະ ການຜະລິດເພື່ອ ດຳ�ລົງຊີວິດ.
ການສຳ�ປະທານ, ການປູກຕົ້ນໄມ້ ແລະ ກະສກິຳ�ແບບສັນຍາ 
ຜູກພັນສອງສົ້ນ ໄດ້ເພີ່ມຄວາມກົດດັນໃສ່ດິນໃນເຂດຊົນນະບົດ 
ແລະ ຊັບພະຍາກອນນໍ້າ, ແລະ ການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນທີ່ມີການທັບ
ຊ້ອນກັນ ແລະ ຂັ້ນຕອນການຄອບຄອງທີ່ດິນທີ່ໄດ້ກາຍມາເປັນ
ສິ່ງທ້າທາຍອັນໃຫຍ່ຫຼວງສຳ�ລັບລັດຖະບານທ້ອງຖິ່ນ ແລະ ຊຸມ
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ຊົນ (LIWG 2012). 
ອສບລ ທີ່ເຮັດວຽກຢູ່ເຂດເນີນສູງ ຢູ່ຊົນນະບົດ ໄດ້ໃຫ້ຂໍ້ສັງເກດ
ວ່າແມ່ຍິງຊົນເຜົ່າເຂດຊົນນະບົດ ແມ່ນກຸ່ມທີ່ມີຄວາມ ສ່ຽງທີ່ສຸດ
ໃນການທີ່ຈະຖືກປະຖີ້ມ, ເພາະບົດບາດ ແລະ ອຳ�ນາດຂອງແມ່
ຍິງ ແມ່ນກຳ�ລັງຖືກເສື່ອມຖອຍຍ້ອນການປ່ຽນແປງ ທາງດ້ານ 
ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມຢ່າງໄວວາ. 

ການທົນທານຕໍ່ການຜະລິດກະສິກຳ� ແລະ ຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະ
ຊາດສຳ�ລັບລາຍຮັບ ແລະ ໂພຊະນາການ ຍັງເຮັດໃຫ້ແມ່ຍິງຊົນ
ເຜົ່າເຂດຊົນນະບົດ ມຄີວາມບອບບາງສ່ຽງຕໍ່ກັບການປ່ຽນແປງຂອງ
ດິນຟ້າອາກາດ, ລວມທັງຜົນສະທ້ອນດ້ານລົບ ທີ່ເກີດຂຶ້ນຈາກ
ການປ່ຽນແປງຂອງຕະຫຼາດສາກົນ ແລະ ການລົງທຶນໂດຍກົງ 
ຂອງຕ່າງປະເທດ (CARE 2015).
ຂຶ້ນກັບລະດູການ, ມີການຜະລິດສະບຽງອາຫານໃນປະລິມານ
ທີ່ຫຼາຍ, ແຕ່ວ່າມັນມີພຽງທາງເລືອກບໍ່ເທົ່າໃດທາງສຳ�ລັບການ
ຜະລິດ ປຸງແຕ່ງ ສະບຽງອາຫານ, ໂດຍທີ່ຜົນຜະລິດສ່ວນໃຫຍ່
ແມ່ນຖືກຂາຍ ຫຼື ສົ່ງອອກໃນຮູບແບບວັດຖຸດິບ. ໃນປະຈຸບັນ 
ແມ່ນຂ້ອນຂ້າງຍາກ ທີ່ຈະມີ ປັດໃຈຮອງຮັບໃນການປຸງແຕ່ງຜະ
ລິດຕະພັນ ແລະ ການເພີ່ມມູນຄ່າ ໄປພ້ອມໆກັບຕ່ອງໂສ້ມູນຄ່າ. 
ແມ່ຍິງໃນເຂດຊົນນະບົດ, ໂດຍການຊ່ວຍເຫຼືອຈາກຊາວໜຸ່ມທັງ
ຍິງແລະຊາຍ, ແມ່ນເປັນຜູ້ຮັບຜິດຊອບຫຼັກໃນການເກັບຜະລິດ
ຕະພັນເຄື່ອງປ່າຂອງດົງ ແລະ ຍັງຄົງເປັນແຫຼ່ງອາຫານ ເພື່ອບໍລິ
ໂພກທີ່ສຳ�ຄັນ ສຳ�ລັບຄອບຄົວ.
ການເຂົ້າເຖິງ ຜະລິດຕະພັນເຄື່ອງປ່າຂອງດົງ ແລະ ການຫາປາ
ຖືເປັນສິ່ງສຳ�ຄັນຕໍ່ລະບົບອາຫານພື້ນເມືອງ, ແຕ່ວ່າມີປະລິມານ
ທີ່ໜ້ອຍລົງ  ຍ້ອນການຍາດແຍ່ງ ທີ່ດິນ, ນໍ້າ ແລະ ລະບົບນິເວດວິ
ທະຍາ. ອີງຕາມ ກະຊວງກະສິກຳ� ແລະ ປ່າໄມ້ ແລະ LSB 
(2012), ມີຫຼາຍກວ່າ 80 ຄົວເຮືອນ ໄດ້ຮັບການາຍງານວ່າມີການ 
ຫຼຸດຜ່ອນ ການເຂົ້າເຖິງແຫ່ຼງຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດໃນໄລຍະ
ຫ້າປີຜ່ານມາ.

ດ້ວຍຄວາມສຳ�ຄັນຂອງ ຜະລິດຕະພັນເຄື່ອງປ່າຂອງດົງ ຕໍ່ການ
ສະໜອງສະບຽງອາຫານ ແລະ ຄວາມຫຼາກຫຼາຍທາງດ້ານອາ
ຫານ, ການຫຼຸດລົງຂອງ ຜະລິດຕະພັນເຄື່ອງປ່າຂອງດົງ ມີຜົນສະ
ທ້ອນດ້ານລົບຢ່າງຮ້າຍແຮງຕໍ່ບັນດາບ້ານໃນເຂດຊົນນະບົດ.
ຄົວເຮືອນທີ່ຜະລິດໜ້ອຍເພື່ອນຳ�ໃຊ້ເອງ, ແມ່ນຊອກຫາເຄື່ອງປ່າ
ຂອງດົງໜ້ອຍກວ່າ, ແລະ ມກີານເອື່ອຍອງີໃສ່ກຳ�ລັງຊື້ຂອງຕະຫຼາດ
 ຫຼາຍກວ່າສຳ�ລັບຄວາມຕ້ອງການຂັ້ນພື້ນຖານຂອງເຂົາເຈົ້າ, 

ຄວາມຈຳ�ເປັນກ່ຽວກັບຄວາມປອດໄພເພື່ອການບໍລິໂພກແມ່ນ 
ເພີ່ມຂຶ້ນ. ຈຸດນີ້ ແມ່ນໄດ້ຖືກ ຢໍ້າຄືນໃນໄລຍະການປຶກສາຫາລືກັບ 
ແຂວງໃນທຸກໆພາກ. ສະບຽງອາຫານທີ່ນຳ�ເຂົ້າຈາກຕ່າງປະ ເທດ
ມີການໃສ່ສະຫຼາກເປັນພາສາອື່ນທີ່ຜູ້ບໍລິໂພກຄົນລາວອາດຈະບໍ່
ສາມາດເຂົ້າໃຈໄດ້. ສະບຽງອາຫານທີ່ນຳ�ເຂົ້າ ຍັງມີແນວໂນ້ມ ທີ່ 
ຈະມຄຸີນນະພາບຕໍ່າ, ມປີະລິມານນໍ້າຕານສງູ, ມເີກືອ ແລະນໍ້າ ມັນ.

 ມບີາງຊຸບເປີ້ມາເກັດ ແລະ ຮ້ານຄ້ານ້ອຍ ຍັງຄົງຂາຍອາຫານດອງ, 
ໃສ່ຖົງໄວ້ກ່ອນ ແລະ ເຄື່ອງດື່ມທີ່ມີສານກັນບູດສູງ, ‘ອາຫານບໍ່ມີ
ປະໂຫຍດ ‘ເຊິ່ງມີເປົ້າໝາຍແນ ໃສ່ເດັກນ້ອຍ. ຮູບແບບ ການບໍລິ
ໂພກ ທີ່ບໍ່ຖືກສຸຂະລັກສະນະໃນເຂດຕົວເມືອງສອດຄ້ອງກັບການ
ຕຸ້ຍເກີນໄປ ແລະ ນໍ້າໜັກເກີນມາດຕະຖານ.
ເທັກໂນໂລຊີທີ່ເໝາະສົມ ທີ່ແທດເໝາະກັບການນຳ�ມາປັບໃຊ້, 
ການຜະລິດກະສິກຳ�ທີ່ຍືນຍົງ ແລະ ການຜະລິດອາຫານແມ່ນບໍ່
ໄດ້ຮັບການ ສົ່ງເສີມຢ່າງພຽງພໍ, ແລະ ຂີດຄວາມສາມາດຂອງ
ທ້ອງຖິ່ນໃນການພັດທະນາເທກັໂນໂລຊດີັ່ງກ່າດ້ວຍຕົນ ເອງ ແມ່ນ
ຍັງຕໍ່າຫຼາຍ (ເຊັ່ນ: ເທັກ ໂນລະຊີທີ່ຕິດພັນກັບການຜະລິດແກ່ນ
ພັນ, ການຮັກສາພືດຜົນຫຼັງເກັບກ່ຽວ, ຂັ້ນຕອນການຜະລິດ, 
ການເກັບມ້ຽນ ແລະ ການນຳ�ໃຊ້ພະລັງງານຄືນ). ສຳ�ລັບການ ຖ່າຍ
ໂອນເທັກໂນໂລຊີໃຫ້ແກ່ຊາວນາຢູ່ລາວ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນ
ແມ່ຍິງ, ແລະ ການເຂົ້າໃຈເຖິງເທັກໂນໂລຊີທີ່ກ່ຽວ ຂ້ອງສຳ� ລັບ 
‘ການພັດທະນາ ເສດຖະກດິສຂີຽວ’ ແມ່ນຍັງຢູ່ໃນຂັ້ນຕອນເລີ່ມຕົ້ນ. 

ການສົ່ງເສີມກະສິກຳ�ແມ່ນໜຶ່ງໃນຈດຸເລີ່ມຕົ້ນເພື່ອໂນ້ມນ້າວ ແລະ
ປ່ຽນຮູບແບບການຜະລິດຢູ່ສວນ, ເງື່ອນໄຂ ແລະ ພາກປະຕິບັດ,
ແລະ ມີບາງຊຸດສົ່ງເສີມກະສິກໍາທີ່ດີບາງຈໍານວນທີ່ມີຢູ່ໃນກົມສົ່ງ
ເສີມກະສກິຳ� ແລະ ສະຫະ ກອນ (ກສກສ) ຂອງກະຊວງກະສກິຳ�
ແລະ ປ່າໄມ້ ແລະ ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າກະສິກຳ�  ແລະ ປ່າໄມ້ແຫ່ງ
ຊາດ (ສຄກປ) ແຕ່ວ່າບໍ່ສາມາດ ຜັນຂະຫຍາຍໄດ້ທົ່ວທຸກເມືອງ
ແລະ ກຸ່ມບ້ານ ແລະ ບ້ານ ຍ້ອນຂາດແຄນທຶນຮອນ ແລະ 
ພະນັກງານທີ່ມຈີຳ�ກັດ.

2.2.4	 ຮັບປະກັນໃຫ້ມລີະບົບການຜະລິດສະບຽງອາຫານແບບ
ຍືນຍົງ ແລະ ດຳ�ເນີນການເຮັດກະສກິຳ�ແບບມຄີວາມທົນທານ, 
ເຊິ່ງຊ່ວຍຮັກສາລະບົບນິເວດເພື່ອປັບຕົວເຂົ້າກັບການປ່ຽນແປງ
ຂອງດິນຟ້າອາກາດເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງຂໍ້ 2.4
ພາຍໃນປີ 2030, ຮັບປະກັນໃຫ້ມີລະບົບການຜະລິດສະບຽງອາ
ຫານແບບຍນືຍົງ ແລະ ດຳ�ເນີນວທິກີານເຮດັກະສກິຳ�ແບບມຄີວາມ
ທົນທານ ທີ່ເພີ່ມສະມັດຕະພາບ ແລະ ການຜະລິດ, ເຊິ່ງຊ່ວຍຮັກ
ສາລະບົບນິເວດ, ເພີ່ມຂີດຄວາມສາມາດໃນການປັບຕົວເຂົ້າກັບ
ການປ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດ, ອາກາດທີ່ປັ່ນປ່ວນ, ໄພແຫ້ງ
ແລ້ງ, ໄພນ້ຳ�ຖ້ວມ ແລະ ໄພພິບັດ ອື່ນໆ, ກໍຄືປັບປຸງຄຸນນະພາບ
ຂອງດິນເປັນກ້າວໆ.

ໄລຍະຂອງເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ຂໍ້ 2.4 ແມ່ນ
ຂ້ອນຂ້າງຊັບຊ້ອນ ແລະນໍາສະເໜີເປົ້າໝາຍທີ່ຫຼາກຫຼາຍທີ່ຈະ
ຕ້ອງໄດ້ເຮດັໄປພ້ອມໆກັນ. ອັນນີ້ມັນ ໝາຍເຖິງຄວາມກົມກຽວ 
ກັນຂອງລະບົບການຜະລິດສະບຽງອາຫານທີ່ມີຢູ່ເດີມ ພາຍໃຕ້
ຄວາມສົມດູນຂອງຜູ້ອາໄສ ກັບລະ ບົບນິເວດ ໃນຂະນະດຽວກັນ
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ກໍ່ສົ່ງເສີມ ຄວາມທົນທານ ແລະ ການປັບຕົວເຂົ້າກັບການປ່ຽນ
ແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດໄປພ້ອມໆກັນສິ່ງທີ່ສຳ�ຄນັທີ່ສຸດ, ມັນຕັ້ງຢູ່
ບົນສົມມຸດຕຖິານທີ່ວ່າມຄີວາມເຂົ້າໃຈຈະແຈ້ງກ່ຽວກັບ ‘ຄວາມຍນື
ຍົງ’ ແລະ ‘ຄວາມທົນທານ’, ເຊິ່ງຈະເປັນຫົວຂໍ້ຂອງການຖົກຖຽງ
ກັນຕໍ່ໄປ ແລະ ຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງ.
 
ການປຶກສາຫາລືເພີ່ມເຕີມຈະ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການພິຈາລະນາວ່າ 
ເປົ້າໝາຍເຫຼົ່ານີ້ ຈະສາມາດປັບໃຫ້ສອດຄ້ອງກັນກັບການເພີ່ມ
ສະມັດຕະພາບໃນການຜະລິດ ໃຫ້ໄດ້ສອງ ເທົ່າໄດ້ແນວໃດ 
ຕາມທີ່ໄດ້ກຳ�ນົດໄວ້ໃນ SDG 2.3.
ໃນລະດັບນະໂຍບາຍ, ຮູບແບບຂອງການເຕີບໂຕດ້ານເສດຖະ
ກິດ ເຊິ່ງເນັ້ນໜັກໃສ່ ການເຕີບໂຕດ້ານ ລວມຍອດຜະລິດຕະພັນ
ແຫ່ງຊາດ(GNP) ຫຼື ລວມຍອດຜະລິດຕະພັນພາຍໃນ (GDP) 
ບໍ່ໄດ້ສະໜອງພື້ນຖານທີ່ພຽງພສໍຳ�ລັບການປະເມີນຜົນທີ່ຊັບຊ້ອນ
ທີ່ໄດ້ກຳ�ນົດການປະເມນີຄນຸຄ່າຂອງຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດ,
ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ຄຸນຄ່າທາງອ້ອມ ແລະ ຄຸນຄ່າທີ່ບໍ່ໄດ້ໃຊ້ງານ 
(ເຊັ່ນ: ການໝູນວຽນຂອງທາດອາຫານ, ຊີວະນາໆພັນ, ການ
ຄວບຄຸມນໍ້າຖ້ວມ, ການປ້ອງ ກັນພະຍຸ, ວັດທະນະທຳ�ແລະ 
ມໍລະດົກ) (Barbier 2003). 
ຈາກຕົວຢ່າງທີ່ເຫັນ, ອ່າງລຸ່ມແມ່ນໍ້າຂອງ ແມ່ນມຄີຸນຄ່າຢ່າງຫຼວງ 
ຫຼາຍນອກເໜອືຈາກເປັນແຫຼ່ງສ້າງລາຍຮັບຈາກເຂື່ອນໄຟຟ້ານໍ້າ
ຕົກພຽງຢ່າງດຽວ.
 ການຫັນປ່ຽນການນຳ�ໃຊ້ທີ່ດິນ, ການເຂົ້າເຖິງທີ່ດິນ ແລະ ຮູບ
ແບບຂອງການຜະລິດກະສິກຳ� ໄດ້ມີຜົນກະທົບໂດຍລວມໃສ່ການ
ຍົກເລີກ ການເຊື່ອມໂຍງຂອງການເພິ່ງພາອາໃສເຊິ່ງກັນແລະ
ກັນທີ່ມີມາແຕ່ດົນນານ ລະຫວ່າງການປູກຝັງ ແລະ ລະບົບນິເວດ,
ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມ ຫຼາກຫຼາຍໃນພືດພັນ ແລະ ເຕັກນິກການຜະລິດ,
ປະກອບສ່ວນເຂົ້າໃນຄວາມບອບບາງຕໍ່ຄວາມສ່ຽງຂອງການປ່ຽນ
ແປງດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນຂີດຄວາມສາມາດຂອງຄົວ
ເຮືອນທີ່ເປັນຜູ້ຜະລິດສະບຽງອາຫານລາຍນ້ອຍ. 

ໃນການປັບໂຕກັບ ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ຕາມ ລະດູ
ການ ແລະ ການຜັນຜວນຂອງອາກາດທີ່ເກີດຂຶ້ນພຽງຄັ້ງດຽວ ຫຼື
ຊໍ້າແລ້ວຊໍ້າອີກ.  ສະພາບອາດກາດທີ່ຮ້າຍແຮງ, ການປ່ຽນແປງ
ຕາມ ລະດູການ, ການປ່ຽນແປງໄລຍະຍາວ, ແລະ ສະພາບເງື່ອນ
ໄຂຂອງດິນຟ້າອາກາດໃນອະນາຄົດທັງໝົດແມ່ນສ້າງໃຫ້ເກີດ
ຄວາມສ່ຽງ, ເນັ້ນ ໜັກໃສ່ການປ່ຽນແປງທາງດ້ານດິນຟ້າອາກາດ
ທີ່ເປັນບັນຫາທີ່ໜ້າເປັນຫ່ວງໃນສະພາບປະຈຸບັນ ແລະ ໃນອະ 
ນາຄົດ.

ຄວາມສ່ຽງຂອງ ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ອາດຈະກະທົບຕໍ່
ແມ່ຍິງ ແລະ ຜູ້ຊາຍໃນຮູບແບບແຕກຕ່າງກັນ, ເຊັ່ນຕົວຢ່າງ:
ສະພາບອາກາດໜາວຮຸນແຮງ ທີ່ລາວໄດ້ປະເຊີນໃນໄລຍະລະດູ
ໜາວປີ 2016 ສ້າງຜົນເສຍຫາຍຮຸນແຮງແກ່ຊາວກະສິກອນທີ່ 
ປູກຝັງລ້ຽງສັດຢູ່ບັນດາ ແຂວງພາກ ເໜືອ. 
ໃນຂະນະທີ່ໄພພິບັດທາງທຳ�ມະຊາດ ສ້າງອຸປະສັກເພີ່ມເຕີມໃຫ້
ແກ່ຊາວກະສິກອນທັງຍິງ ແລະ ຊາຍ, ແມ່ຍິງ ແລະ ເດັກຍິງ ແມ່ນ
ປະເຊີນກັບສິ່ງທ້າທາຍທາງຮ່າງກາຍຫຼາຍກວ່າ ເພາະພວກເຂົາ
ເຈົ້າແມ່ນຮັບຜິດຊອບໃນການເກັບຟືນ, ແຕ່ງກິນ ແລະ ການໃຫ້
ຄວາມ ອົບອຸ່ນ. ໃນອີກດ້ານໜຶ່ງ, ເດັກຊາຍ ແລະ ຜູ້ຊາຍ ສ່ວນ

ໃຫຍ່ແມ່ນຮັບຜິດຊອບໃນການນຳ�ເອົາສັດລ້ຽງຈາກປ່າມາບ່ອນ
ທີ່ມີຄວາມອົບອຸ່ນກວ່າ ຄືໃກ້ກັບເຕົາໄຟ.
ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ ຜົນກະທົບຂອງການປ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າອາ
ກາດ ແລະ ໄພພິບັດທາງທຳ�ມະຊາດ, ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍພາຍນອກ ແລະ 
ການ ເຊື່ອມໂຊມຂອງລະບົບນິເວດ ໃນຂະແໜງກະສກິຳ� ພາໃຫ້
ມີການຜະລິດກະສກິຳ�ທີ່ບໍ່ຍືນຍົງ (ລວມທັງການເຊື່ອມໂຊມຂອງ 
ຄຸນນະພາບນໍ້າ/ດິນ ແລະ ການປົນເປື້ອນ, ຜົນຜະລິດຕໍ່າກວ່າ, 
ຄຸນນະພາບຂອງອາຫານ ແລະ ຄຸນຄ່າໂພຊະນາການຕໍ່າລົງ) 
ແມ່ນບໍ່ໄດ້ຖືກ ລວມເຂົ້າໃນແຜນຍຸດທະສາດ ຫຼື ງົບປະມານ.

ຍ້ອນຄວາມຕ້ອງການທີ່ຫຼາກຫຼາຍ ແລະ ມີການປ່ຽນແປງ ກ່ຽວ 
ກັບຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະ ຊາດ ທີ່ມີຢູ່ພາຍໃນປະເທດ, ມັນມີ
ຄວາມຈຳ�ເປັນທີ່ຈະຕ້ອງໄດ້ມີການຮັບຮູ້ຫຼາຍຂຶ້ນວ່າຊັບພະຍາ
ກອນດັ່ງກ່າວແມ່ນມີຈຳ�ກັດ ແລະ ຖ້າຫາກ ບໍ່ຮັກສາໄວ້ຢ່າງເປັນ
ລະບົບ ຫຼື ສ້າງຄືນໃໝ່, ມັນກໍ່ຈະສູນເສຍໄປ.
ຄວາມສ່ຽງດ້ານການປ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດ (ໄລຍະສັ້ນ
ແລະ ໄລຍະຍາວ) ແມ່ນເປັນພຽງສ່ວນໜຶ່ງຂອງການເຊື່ອມສານ
ເຂົ້າໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍການພັດທະນາຊົນນະ
ບົດ ແລະ ກະສກິຳ�. ການສົ່ງເສີມກະສກິຳ� ບໍ່ໄດ້ຮັບການປະກອບ
ຄວາມພ້ອມເປັນຢ່າງດີໃນການໃຫ້ຄຳ�ແນະນຳ�ໃຫ້ແກ່ຊາວກະສິ
ກອນ ກ່ຽວກັບວ່າ ຈະປັບປຸງການຜະລິດກະສິກຳ�ທີ່ທົນທານຕໍ່
ສະພາບການປ່ຽນແປງ ຂອງດິນຟ້າ ອາກາດ ແລະ ປະຢັດຄ່າ
ໃຊ້ຈ່າຍດ້ວຍວິທີໃດ.

ຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບຄວາມສ່ຽງຂອງການປ່ຽນແປງສະພາບດິນຟ້າອາ
ກາດ ບໍ່ສາມາດຊອກຫາໄດ້ຢູ່ ຂັ້ນແຂວງ. ຍິ່ງໄປກວ່ານັ້ນ, ມັນມີ
ຄວາມເຂົ້າໃຈທີ່ບໍ່ພຽງພໍຕໍ່ກັບກົນໄກເດີມທີ່ມີຢູ່ ທີ່ເຊິ່ງຄອບຄົວທີ່
ທຸກຍາກ ສາມາດຮັບມືກັບຄວາມສ່ຽງ ຂອງການປ່ຽນແປງດິນຟ້າ
ອາກາດໄດ້, ແລະ ລັກສະນະຂອງການສະໜັບສະໜູນທີ່ຈຳ�ເປັນ 
ເພື່ອບັງຄັບໃຊ້ກົນໄກເຫຼົ່ານີ້. ທັງໝົດນີ້ ສົ່ງຜົນໃຫ້ເກີດມີຄວາມ
ຕ້ອງການເພີ່ມຂຶ້ນ ຕໍ່ກັບລະບົບເຕືອນໄພລ່ວງໜ້າຢູ່ຂັ້ນສູນກາງ
ແລະ ທ້ອງຖິ່ນ ທີ່ຕິດພັນກັບການພະຍາກອນ ອາກາດທີ່ໜ້າເຊື່ອ 
ຖືໄດ້, ໄພນໍ້າຖ້ວມ, ແຫ້ງແລ້ງ, ການປັບຕົວ ຂອງການກະສິກຳ�,
ການເຂົ້າຮ່ວມຂອງຊຸມຊົນ ໃນການກະກຽມຄວາມພ້ອມ ແລະ 
ຕອບໂຕ້ກັບໄພພິບັດ. 

ອີງຕາມອົງການ UNICEF (2015) ອັດຕາການເຕີບໂຕຂອງປະ
ຊາກອນຕໍ່ປີ ຈາກປີ 2012 ເຖິງ 2030 ແມ່ນ 1.6 ສ່ວນຮ້ອຍ. 
ອີງໃສ່ປະຊາກອນປະມານ 6.7 ລ້ານຄົນໃນປີ 2012, ຈຳ�ນວນ
ປະຊາກອນທັງໝົດທີ່ຄາດຄະເນໃນລະຫວ່າງປີ 2040-2050 
ຈະແມ່ນ 9 ເຖິງ 10 ລ້ານຄົນ ເຊິ່ງປະກົດວ່າມຄີວາມເປັນໄປໄດ້ 
(ການທົບທວນປະຊາກອນໂລກ 2016). ຕົວຢ່າງດັ່ງກ່າວ 
ແມ່ນໄດ້ແປມາເປັນ ການເພີ່ມຂຶ້ນຂອງຄວາມໜາແໜ້ນ ຂອງປະ
ຊາກອນຈາກ 18 ຄົນຕໍ່ຕະລາງກິໂລແມັດໃນປີ 1990 ມາເປັນ 
42 ຄົນຕໍ່ຕາລາງກິໂລ ແມັດໃນປີ 2045. 

ໂດຍບໍ່ມກີານປ່ຽນແປງໃນລະບົບເສດຖະກິດທີ່ເປັນຢູ່ອັນນີ້ຈະພາ
ໃຫ້ມີອຸປະສັກເພີ່ມເຕີມກ່ຽວກັບສິ່ງແວດລ້ອມ, ຊັບພະຍາກອນ
ມະນຸດ, ລະບົບການຜະລິດສະບຽງອາຫານ ແລະ  ໃນສະພາບ
ການຂອງການທົບທວນຄັ້ງນີ້ ການປ່ຽນແປງທີ່ສໍາຄນຂອງດິນຟ້າ
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ອາກາດເພີ່ມເຕີມ ຈະກະທົບຕໍ່ການຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ 
ແລະ ໂພຊະນາການ.
ໂດຍທົ່ວໄປແລ້ວ, ລະບົບການຜະລິດສະບຽງອາຫານທ້ອງຖິ່ນ 
ແມ່ນມີຈຸດດີຫຼາຍຢ່າງກວ່າ ທຽບໃສ່ ວິທີການ ທີ່ມີລັກສະນະໂລກາ
ພິວັດ. ລະບົບທ້ອງຖິ່ນ ແມ່ນໄດ້ສ້າງຂຶ້ນໂດຍກົງ ເພື່ອຮັບຮູ້ ແລະ 
ມີປະສົບການຂອງທັງຍິງ ແລະ ຊາຍ, ແລະ ມີຄວາມກ່ຽວຂ້ອງ
ໂດຍກົງກັບຄວາມຈຳ�ເປັນໃນການດຳ�ລົງຊີວດິຂອງຄອບຄົວ, ເຊິ່ງ
ໂດຍທົ່ວໄປຍັງພາໃຫ້ມີຄວາມຫຼາກຫຼາຍຂອງການຜະລິດ ສະ
ບຽງອາຫານອີກດ້ວຍ (ເຖິງແມ່ນວ່າຈະໃນປະລິມານທີ່ໜ້ອຍກໍ່
ຕາມ) ປະກອບມີໝາກເຜັດ, ຂີງ, ຖົ່ວດິນ, ງາ, ຖົ່ວ, ໝາກນໍ້າ, 
ໝາກອຶ, ໝາກແຕງ, ມັນດ້າງ. 
ແມ່ຍິງ ແລະ ເດັກຍິງ ແມ່ນຮັບຜິດຊອບໃນການຫຼົກຫຍ້າ ແລະ 
ເກັບກ່ຽວຜະລິດຕະພັນນີ້ ໃນຂະນະທີ່ຜູ້ຊາຍ ແລະ ເດັກຊາຍ 
ແມ່ນຮັບຜິດຊອບໃນການສ້າງຮົ້ວອ້ອມ ແລະ ບົວລະບັດຮັກສາ
ຮົ້ວບໍ່ໃຫ້ເປ່ເພ. 

ການຜະລິດສະບຽງອາຫານທ້ອງຖິ່ນບໍ່ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການຂົນ
ສົ່ງທີ່ຫຼວງຫຼາຍ ແລະ ສ່ວນຫຼາຍແມ່ນແມ່ຍິງ ແລະ ເດັກຍິງ ທີ່ຖື
ກັບບ້ານເພື່ອບໍລິໂພກໃນຄົວເຮືອນ, ຫຼື ເພື່ອໄປຕະຫຼາດເພື່ອສ້າງ
ລາຍຮັບເພີ່ມເພື່ອຊື້ເກືອ ແລະ ອາຫານອື່ນໆທີ່ຈຳ�ເປັນ. 
ໂດຍທົ່ວໄປ, ຖ້າຫາກປະເຊີນກັບພາວະສຸກເສີນ, ຊາວກະສິກອນ
ສາມາດປັບໂຕຕໍ່ກັບຜົນກະທົບທີ່ເກີດຂຶ້ນໄດ້ຢ່າງງ່າຍດາຍ
ຂຶ້ນ, ທຽບກັບລະ ບົບທີ່ໂດຍພື້ນຖານແລ້ວຈະຮັກສາແຕ່ວິທີການ
ຫຼັກຂອງວົງຈອນການຜະລິດ (ປັດໃຈການຜະລິດ, ການບຳ� 
ລຸງຮັກສາ, ເທັກໂນໂລຊີ, ການຄ້າ, ການຂາຍ, ອື່ນໆ) ນອກ
ເໜືອຈາກທີ່ເຂົາເຈົ້າສາມາດເຂົ້າເຖິງ ແລະ ຄວບຄຸມໂດຍກົງ.

2.2.5	 ຮັກສາຄວາມຫຼາກຫຼາຍດ້ານພັນທຸກຳ�ຂອງແນວພັນພດື
ແລະ ການແບ່ງປັນຜົນປະໂຫຍດທີ່ເປັນທຳ�

ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG) ຂໍ້ 2.5 ພາຍໃນປີ 
2020, ຮັກສາຄວາມຫຼາກຫຼາຍດ້ານພັນທຸກຳ�ຂອງ ແນວພັນພືດ, 
ເຄື່ອງປູກຂອງຝັງ ແລະ ສັດລ້ຽງ, ສົ່ງເສີມການປູກແນວພັນພດື ແລະ
ສັດທີ່ມາຈາກແຫຼ່ງທຳ�ມະຊາດໂດຍຜ່ານການສ້າງທະນາຄານແນວ
ພັນ ແລະ ພັນພືດທີ່ຫຼາກຫຼາຍ ແລະ ມີການຄຸ້ມຄອງເປັນຢ່າງດີ
ໃນລະດັບຊາດ, ພາກພື້ນ ແລະ ສາກົນ ພ້ອມທັງສົ່ງເສີມການເຂົ້າ
ເຖງິ   ແລະ      ການແບ່ງປັນຜົນປະໂຫຍດທີ່ເປນັທຳ� ແລະ ເທົ່າທຽມກັນ 
ທີ່ໄດ້ຮັບຈາກການ ນຳ�ໃຊ້ຊັບພະຍາກອນດ້ານພັນທຸກຳ�ແລະ ພູມ
ປັນຍາ ພື້ນເມືອງທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ທີ່ສາກົນໄດ້ຮັບຮອງເອົາ.

ຄວາມສາມາດບົ່ມຊ້ອນໃນການປັບຕົວດ້ານການຄ້າຂອງພັນທຸ
ກຳ�ຂອງແນວພັນພືດຂອງ ສປປ ລາວ ບໍ່ໄດ້ຮັບການສຶກສາຄົ້ນ
ຄວ້າຢ່າງລະອຽດ, ທັງບັນຫາຊັບສິນທາງປັນຍາກໍ່ບໍ່ໄດ້ຮັບການ
ພິຈາລະນາຢ່າງເຕັມສ່ວນ. ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ 
ຂໍ້ 2.5 ຊ່ວຍພັກດັນການປົກປ້ອງເພີ່ມເຕມີ ແລະ ຈັດລະບົບຄວາ
ມຫຼາກຫຼາຍທາງຊີວະນາໆພັນຂອງປະເທດໃຫ້ ເປັນລະບົບຢ່າງ
ເປັນທາງການ, ສົ່ງເສີມຄວາມທົນທານຕໍ່ການປ່ຽນແປງ ຂອງ
ດິນຟ້າອາກາດໂດຍຜ່ານການຄຸ້ມຄອງແນວພັນພດືທີ່ມເີອກະລັກ
ສະເພາະ ເຊັ່ນ ມີຄວາມທົນທານຕໍ່ຄວາມແຫ້ງແລ້ງ ແລະ ທົນ ທານ
ຕໍ່ສັດຕູພືດ, ມີໄລຍະການເຕີບໃຫຍ່ທີ່ສັ້ນ, ມີ ຄວາມຕ້ອງ ການ

ນໍ້າທີ່ແຕກຕ່າງກັນໄປ ແລະ ມີຄວາມທົນທານຕໍ່ສະພາບອາກາດ
ຮ້ອນ.  ເຖງິຢ່າງ ໃດກໍ່ຕາມ, ໄດ້ມີການສະໜັບສະໜູນພຽງເລັກນ້ອຍ
ຕໍ່ກັບພັນທຸກຳ�ພັນພືດຂອງລາວ, ອັນນີ້ ນຳ�ສະເໜີເຖິງ ສັກກະ 
ຍະພາບທີ່ມີພະລັງແຕ່ວ່າຂາດທຶນສະໜັບສະໜູນຢ່າງພຽງພໍ. 
ທີ່ຕັ້ງພູມີສາດຂອງ ສປປ ລາວ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນສາຍພູຫຼວງ 
(Annamite mountain range) ແລະ ເຂດລຸ່ມອ່າງແມ່ນໍ້າຂອງ, 
ແມ່ນເຂດທີ່ມຄີວາມຫຼາກຫຼາຍທາງດ້ານຊວີະນາໆພັນ ແລະ ຄວາມ
ຫຼາກຫຼາຍທາງຊີວະກະສິກຳ�. 
ມັນມີພັນພືດຢ່າງຫຼວງຫຼາຍແຕ່ວ່າບໍ່ໄດ້ຮັບການກຳ�ນົດປະລິມານ
ທີ່ເປັນໄປໄດ້ ເພື່ອກຳ�ນົດ ແລະ ຂະຫຍາຍພັນທີ່ເໝາະສົມກັບສະ
ພາບ ເງື່ອນໄຂການປ່ຽນແປງ ດ້ານດິນຟ້າອາກາດ, ແລະ/ຫຼືມີ
ຄຸນຄ່າທາງໂພຊະນາ ການສູງ, ໃຫ້ຊາວກະສິກອນຂະໜາດ ນ້ອຍ 
ທີ່ມີໂອກາດໄດ້ພິສດູໃນທ້ອງຖິ່ນຕົນເອງກ່ຽວກັບການປັບຕົວເຂົ້າ
ກັນກັບການປ່ຽແປງດິນຟ້າອາກາດ.

ແນວ ພັນໄມ້ພື້ນເມືອງ ມີໂອກາດທີ່ຈະເປັນພື້ນຖານໃຫ້ແກ່ແຜນ
ງານປູກປ່າຄືນໃນທົ່ວປະເທດ, ການສ້າງປະເທດຄືນໃໝ່ຈາກ
ສະຖານະໃນເມື່ອກ່ອນທີ່ເປັນອ່າງເກັບກັກແກ໊ສເຮືອນແກ້ວຂອງ
ໂລກ.
ມີພັນທຸກຳ�ພືດພຽງເລັກນ້ອຍ ທີ່ໄດ້ຮັບການຮັກສາໄວ້ໃນທະນາ
ຄານແນວພັນ. ສູນຄົ້ນຄວ້າ ຕັ້ງຢູ່ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າກະສິກຳ� 
ແລະ ປ່າໄມ້ແຫ່ງຊາດ (ສຄກປ) ໄດ້ຮັກສາແນວພັນພືດບາງຈຳ�
ນວນເທົ່ານັ້ນ, ຕົວຢ່າງ ແລະ ຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບພັນທຸກຳ�ພືດ ແມ່ນ
ກວມເອົາຊະນິດພດືທີ່ເປັນອາຫານຫຼັກ (ເຂົ້າ, ສາລີ), ສັດລ້ຽງ ນ້ອຍ 
(ໝູ, ໄກ່), ຜັກ ແລະ ໝາກໄມ້, ຜະລິດຕະພັນເຄື່ອງປ່າຂອງດົງ 
(NTFPs), ປະຊາກອນປາ ແລະ ຊັບພະຍາກອນສັດນໍ້າ, ແລະ 
ພືດພັນເພ່ື່ອການຄ້າ ແລະ ຕົ້ນໄມ້ຫາຍາກ.

ໄດ້ມີການເກັບຮັກສາແນວພັນເລັກນ້ອຍ ສຳ�ລັບສາລີ, ມັນຕົ້ນ, 
ຖົ່ວ, ອ້ອຍ ແລະ ເຂົ້າຟ່າງ.
ການປະຕິບັດການກ່ຽວກັບເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ 
(SDG) ຢ່າງມີປະສິດທິຜົນ  ນຳ�ສະເໜີຂົງເຂດຍຸດທະສາດໃໝ່ 
ທີ່ເປັນທີ່ສົນໃຈ  ສຳ�ລັບປະເທດ. ໃນຂະນະທີ່ ສປປ ລາວ ໄດ້ມີ
ຄວາມຂະຫຍັນ ໝັ່ນພຽນໃນການລາຍງານຂອງຕົນຕໍ່ກັບອະນຸ
ສັນຍາວ່າດ້ວຍ ຄວາມຫຼາກຫຼາຍ ທາງຊວີະນາໆພັນ (Convention
on Biological Diversity) (ຍື່ນບົດລາຍງານຄັ້ງທີຫ້າ ໃນປີ
2016), ມີຫຼາຍຈຸດປະສົງ ທີ່ໄດ້ຖືກປະໄວ້ ໂດຍບໍ່ສຳ�ເລັດ. 

ຈຸດປະສົງ 5, ໄດ້ລະບຸວ່າ ‘ຮັບປະກັນວ່າຜົນປະໂຫຍດດ້ານເສດ
ຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມ ຈາກການນຳ�ໃຊ້ ພັນທກຸຳ� ແລະ  ຜົນຜະລິດ
ທີ່ເກີດຈາກ ສປປ ລາວໄດ້ເພີ່ມພູນຜົນປະໂຫຍດໃຫ້ແກ່ປະເທດ’
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ໂຄງສ້າງເຫຼົ່ານີ້ ແມ່ນອີງໃສ່ຄວາມຈຳ�ເປັນໃນການສ້າງຂຶ້ນໂດຍ
ຜ່ານຂັ້ນຕອນການຫັນເປັນ ອຸດສາຫະກຳ�ທີ່ໄດ້ຂະຫຍາຍອອກ
ໃນໄລຍະທີ່ເປັນຫົວເມືອງຂຶ້ນ, ແລະ ອາດຈະບໍ່ພຽງພໍທີ່ຈະຕອບ
ສະໜອງຕາມຄວາມຕ້ອງການ ຕາມສະ ພາບການປະຈຸບັນ.
ບັນຫານີ້ ແມ່ນສິ່ງທ້າທາຍຂອງສາກົນ ແລະ ບໍ່ແມ່ນສະເພາະຢູ່
ລາວເທົ່ານັ້ນ: ການສ້າງລະບົບການປົກຄອງ ແມ່ນປະເຊີນກັບບັນ
ຫາຄວາມຫຍຸ້ງຍາກເພື່ອຄຸ້ມຄອງແກ້ໄຂຄວາມຊັບຊ້ອນຢ່າງມປີະ
ສິດທິຜົນ, ການວິເຄາະບັນຫາທີ່ຫຼາກຫຼາຍຂ້າມຂະແໜງການ 
ແລະ ພາກສ່ວນ 
ພາຍໃຕ້ໂຄງສ້າງທີ່ມີຢູ່. ຄໍາຖາມກ່ຽວກັບວ່າ ສິ່ງທ້າທາຍເກີດຂຶ້ນ
ຈາກການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຂອງ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບ
ຍືນຍົງ ຈະສາມາດ ຮອງຮັບໄດ້ຢ່າງພຽງພໍ ພາຍໃນໂຄງ
ສ້າງຂອງລັດທີ່ມີຢູ່ເດີມ ຫຼື ໂຄງສ້າງທີ່ໄດ້ຮັບການດັດແກ້ນັ້ນໄດຄ້ື
ແນວໃດ ເຊິ່ງຍັງຖືວ່າເປັນຄຳ�ຖາມ ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງສງູສຸດກັບດ້ານຍຸດ 
ທະສາດ. ສປປ ລາວ ມີຍຸດທະສາດທີ່ກວ້າງຂວາງ, 
ແຜນປະຕິບັດງານ, ນະໂຍບາຍຂອງຂະແໜງການ ແລະ ທີ່ເຊິ່ງ
ມີຂອບເຂດທີ່ກວ້າງຂວາງ ຮອບດ້ານ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, 
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດບັນດານະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນເຫຼົ່ານີ້ແມ່ນລ່າ
ຊ້າກວ່າຜົນຮັບ ແລະ ເປົ້າໝາຍ ທີ່ກຳ�ນົດໃນເອກະສານນະໂຍ
ບາຍດັ່ງກ່າວ. ຈຸດໃຈກາງ ແມ່ນບັນຫາການເກື້ອກູນ, ແລະ 
ວິທີທີ່ບັນດານະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນຕ່າງໆເຫຼົ່ານັ້ນ ໄດ້ຮັບການ
ເຜີຍແຜ່ໃຫ້ແກອ່ຳ�ນາດການປົກຄອງທ້ອງຖິ່ນ (ໝາຍເຖິງຂັ້ນ 
ແຂວງ ແລະ ຂັ້ນເມືອງ, ແຕ່ວ່າ ຍັງມີກຸ່ມບ້ານ ແລະ ອົງການຈັດ 
ຕັ້ງຂອງບ້ານ), ແລະ ຊັບພະຍາກອນທີ່ສະໜອງໃຫ້ແກອ່ຳ�ນາດ
ການປົກຄອງທ້ອງຖິ່ນ ໃນການ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດບັນດານະໂຍບາຍ
ເຫຼົ່ານີ້.

ສຳ�ລັບການຄຸ້ມຄອງທີ່ຫຼາກຫຼາຍ, ການເງິນ, ແລະ ເຫດຜົນທີ່ຕິດ
ພັນກັບຂີດຄວາມສາມາດຂອງມະນຸດ, ຂໍ້ຜູກພັນດ້ານນະໂຍບາຍ
ແລະ ຍຸດທະສາດ ໄດ້ຮັບການພັດທະນາຂຶ້ນໃນລະດັບສູນກາງ
ແລະ ບໍ່ໄດ້ຮັບການນຳ�ໄປນຳ�ໃຊ້ຢູ່ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນໄດ້ດີເທົ່າທີ່ຄວນ.
ການກະຈາຍ ອຳ�ນາດຈາກຂັ້ນສູນກາງ ສູ່ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ ແມ່ນບໍ່ຈະ
ແຈ້ງສະເໝີໄປ, ປ່ອຍໃຫຄູ້່ຮ່ວມງານຂັ້ນແຂວງ ບໍ່ມຄີວາມໝັ້ນໃຈ
ວ່າ ອຳ�ນາດທີ່ໄດ້ຮັບມອບໝາຍໃຫ້ປະຕິບັດ ຫຼື ຕັດສິນໃຈໄດ້ໃນ
ລະດັບໃດ. ຂໍ້ຜູກພັນດ້ານນະໂຍບາຍຢູ່ຂັ້ນສູນກາງແມ່ນບໍ່ສົມຄູ່
ກັນກັບການ ຈັດສັນງົບປະມານຂອງລັດໃຫ້ແກ່ແຂວງ ຫຼື ເມືອງ. 
ຄ້າຍຄືກັນນີ້, ຄູ່ຮ່ວມງານຂັ້ນແຂວງ ແລະ ຂັ້ນເມືອງ ບໍ່ຮູ້ວ່າ 
ຈະເຂົ້າເຖິງແຫຼ່ງທຶນທີ່ມີຢູ່ ຂັ້ນສູນກາງໄດ້ແນວໃດ.
 
ດ້ວຍເຫດນີ້ ຈິ່ງເປັນຊ່ອງວ່າງສຳ�ຄັນອັນໜຶ່ງໃນການພິຈາລະນາ
ການບໍລິຫານປົກຄອງດັ່ງເປັນບັນຫາຍຸດທະສາດ, ບັນຫາອັນ
ໜຶ່ງທີ່ຢູ່ ເໜືອນະໂຍບາຍຂອງຂະແໜງການສະເພາະ ແລະ 
ແຜນປະຕິບັດງານ. ຄວາມພະຍາຍາມຫຼວງຫຼາຍ ແມ່ນກຳ�ລັງໄດ້
ດຳ�ເນີນການເພື່ອແກ້ໄຂບັນຫານີ້, ລວມທັງນະໂຍບາຍສາມສ້າງ
ທີ່ແບ່ງຄວາມຮັບຜິດຊອບໃຫ້ແກ່ທ້ອງຖິ່ນ, ເຊິ່ງໄດກ້ຳ�ນົດຂັ້ນ 
ຕອນ ດ້ານນະໂຍບາຍ ໄວ້ສາມລະດັບ, ກຳ�ນົດໃຫ້ແຂວງເປັນຫົວ
ໜ່ວຍຍຸດທະສາດ, ເມືອງເປັນຫົວໜ່ວຍວາງແຜນ ແລະ ບ້ານ
ເປັນຫົວໜ່ວຍ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ (LADLF 2015).

ແມ່ນໄດ້ຖືກ ກຳ�ນົດໃນບັນຊີລາຍການ ທີ່ບໍ່ສາມາດບັນລຸ (ກຊສ 
2016).

ສືບຕໍ່ສ້າງຈາກແຜນງານທີ່ໄດ້ນຳ�ສະເໜີ ຂອງວຽກງານ ທີ່ໄດ້ກຳ�
ນົດໄວ້ໃນບົດລາຍງານຄັ້ງທີ 5 ກ່ຽວກັບ ອະນຸສັນຍາວ່າ ດ້ວຍ
ຄວາມຫຼາກຫຼາຍ ທາງຊີວະນາໆພັນ (CDB), ງານສຶກສາຄົ້ນ
ຄວ້າທາງວິທະຍາສາດ ໂດຍອີງໃສ່ບົດຮຽນທີ່ດີຂອງສາກົນ  
ສຳ�ລັບການສ້າງທະນາຄານແນວພັນ ແລະ ແຫຼ່ງກຳ�ເນີດການ
ຄຸ້ມຄອງຄວາມຫຼາກຫຼາຍຂອງຊີວະນາໆພັນແມ່ນມີຄວາມຈຳ�
ເປັນ.
ຍັງມີຄວາມຈຳ�ເປັນ ທີ່ຕ້ອງພະຍາຍາມເພີ່ມເຕີມ ໃນການເຊື່ອມ
ໂຍງການປົກປ້ອງຊວີະນາໆພັນໃນດ້ານມມຸມອງຂອງຄວາມຫຼາກ
ຫຼາຍ ທາງ ພັນທຸກຳ� ກັບຜົນປະໂຫຍດທາງການຄ້າ. 
ອີງໃສ່ປະສົບການຂອງພາກພື້ນ (ໂດຍສະເພາະ ແມ່ນປະເທດໄທ),
ນີ້ເປັນໂອກາດ ສຳ�ລັບການຮ່ວມມື ລະຫວ່າງສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າ
ແຫ່ງຊາດ, ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າກະສິກຳ�ສາກົນ ຈາກກຸ່ມ CG 
ແລະ ບ່ອນອືື່ນໆ, ສະຖາບັນການສຶກສາແຫ່ງຊາດ ແລະ 
ເຂດພາກພື້ນ, ແລະ ຂະແໜງການເອກະຊົນ. ໃນໄລຍະກາງ, 
ການເຊື່ອມໂຍງທີ່ສຳ�ຄັນ ຕໍ່ລະບອບການຄ້າສາກົນ ທາງດ້ານ
ການຄ້າທີ່ຕິດພັນກັບສິດທິທາງປັນຍາ ອາດຈະພົ້ນເດັ່ນຂຶ້ນ, 
ເນື່ອງຈາກຄວາມສາມາດບົ່ມຊ້ອນຂອງ ພັນທຸກຳ�ສະເພາະ 
ແມ່ນໄດ້ຮັບການສຶກສາ ແລະ ເຂົ້າໃຈເປັນຢ່າງດີແລ້ວ.
ສຸດທ້າຍ, ຜົນກະທົບຂອງການເຂົ້າເຖິງ ‘ທີ່ຍຸດຕິທຳ� ແລະ ຄວາມ
ເປັນທຳ�’ ທັງ ສຳ�ລັບພັນທຸກຳ� ແລະ ຜົນປະໂຫຍດ ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ,
ໂດຍສະເພາະແມ່ນໃນລະດັບຊຸມຊົນ ແລະ ຄົວເຮືອນພ້ອມທັງ
ສະມາຊິກທັງຍິງ ແລະ ຊາຍ ຂອງຄອບຄົວທີ່ເຂົ້າຮ່ວມໃນຮູບແບບ 
ດັ້ງເດີມ ທີ່ແຕກຕ່າງກັນກ່ຽວກັບການຄຸ້ມຄອງຄວາມຫຼາກຫຼາຍ
ທາງຊີວະນາໆພັນ, ລວມທັງການປົກປັກຮັກສາແນວພັນພືດ, 
ການໂຄສະນາເຜີຍແຜ່ ແລະ ໃນການເກັບມ້ຽນໃນແຫຼ່ງກຳ�ເນີດ, 
ບໍ່ໄດ້ຮັບການພິຈາລະນາ ແລະ ສຶກສາຕົ້ນກຳ�ເນີດເພີ່ມເຕີມ, 
ຂຶ້ນກັບແບບຟອມຂອງຜົນປະໂຫຍດທີ່ ມັນອາດຈະສ້າງຂຶ້ນ.

2.3	 ການປ່ຽນແປງທາງດ້ານໂຄງສ້າງ ສຳ�ລັບການບໍລິການ
ຄຸ້ມຄອງການຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ

ມັນມີແຮງຜັກດັນທີ່ຊັດ
ເຈນ ແລະ ຂໍ້ຜູກພັນຂອງລັດຖະບານ ເພື່ອແກ້ໄຂບັນຫາການຄໍ້າ
ປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ ຢູ່ ສປປ 
ລາວ, ເຊິ່ງສະເໜີໃຫ້ມີການສ້າງອົງກອນປະສານງານໃໝ່ ຄື:
 ການຮວມເອົາການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ
ໂພຊະນາການ ເຂົ້າໃນກຸ່ມເດີມ (portfolios) ທີ່ມີແລ້ວຢ່າງເປັນ
ທາງການ, ແລະ ການປະກາດແຈ້ງການກ່ຽວກັບຮູບແບບການ
ສະໜອງທຶນໃໝ່ ເພື່ອຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຄວາມພະຍາຍາມໃນການ
ແກ້ໄຂບັນຫາດັ່ງກ່າວ. ລາຍລະອຽດສະເພາະຂອງກອບນະໂຍ
ບາຍທີ່ກ່ຽວຂ້ອງຕ່າງໆ ຈະໄດ້ຮັບການອະທິບາຍລະອຽດເພີ່ມ
ເຕີມໃນພາກທີສາມຖັດໄປນີ້.

ຄວາມສຳ�ຄັນຂອງໂຄງສ້າງຂອງກະຊວງທີ່ຮັບຜິດຊອບໃນເຂດ
ລຸ່ມແມ່ນໍ້າຂອງ ຂອງຂົງເຂດອາຊີຕາເວັນອອກສ່ຽງໃຕ້ ແມ່ນໄດ້
ຮັບການ ສ້າງຂຶ້ນ ບົນໂຄງສ້າງການບໍລິຫານທີ່ຕັ້ງໝັ້ນ. 
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ໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ທີ່ຕິດພັນກັບການຄໍ້າປະກັນ
ທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ຄວາມອຶດຫິວ (ລວມທັງແຕ່ບໍ່ຈຳ�
ກັດພຽງແຕ່ເປົ້າໝາຍ SDG2) ທີ່ໄດ້ດີກວ່າບົດບາດອຳ�ນາດ 
ແລະ ຄວາມຊຳ�ນານຂອງຄະນະກຳ�ມາທິການໂພຊະນາການແຫ່ງ
ຊາດ, ເຊິ່ງມີ, ໃນນາມຈດຸສຸມທາງລະບຽບການ, ປະສານງານ ແຜນ
ງານດ້ານໂພຊະນາການ. 

ອັນນີ້ບໍ່ໄດ້ມີ ເຈດຕະນາຈະວິພາກວິຈານຄະນະກຳ�ມາທິການໂພ
ຊະນາການແຫ່ງຊາດ, ແຕ່ວ່າມັນສະແດງໃຫ້ເຫນັເຖິງສິ່ງທ້າທາຍ
ອັນໃໝ່ທີ່ຊັບຊ້ອນ ທີ່ເກີດມາຈາກການເຊື່ອມໂຍງເຊິ່ງກັນ ແລະ
ກັນຂອງ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ. 

ເຖິງແມ່ນວ່າກົນໄກການປະສານງານ (ລວມທັງຄູ່ຮ່ວມງານດ້ານ
ການພັດທະນາທີ່ບໍ່ເປັນທາງການກ່ຽວ ກັບການຄໍ້າປະກັນທາງ
ດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະ ນາການ ແລະ ຄະນະປະຕິບັດ
ງານຍ່ອຍ ກ່ຽວກັບກະສກິຳ� ແລະ ການພັດທະນາຊົນນະບົດ, ແລະ
ຄະນະປະຕິບັດງານໃນຂະແໜງອື່ນໆ) ແມ່ນເຂົ້າກັນກັບຈຸດປະ
ສົງແລະ ການເຮັດວຽກເປັນຢ່າງດີ, ຄຳ�ຖາມຍັງຄົງຖືກຕັ້ງຂຶ້ນກ່ຽວ
ກັບວ່າຈະປະສານບັນດານະໂຍບາຍຂອງຫຼາຍຂະແໜງການໂດຍ
ບໍ່ໄດ້ສ້າງອົງກອນປະສານງານອັນໃໝ່.
ການທົບທວນຄັ້ງນີ້ ຈະກັບມາເບິ່ງຄຳ�ຖາມຂໍ້ນີ້ໃນພາກ 5.4.

ການປຶກສາຫາລືຂັ້ນແຂວງ ແລະ ສອງຝ່າຍ ທີ່ໄດດ້ຳ�ເນີນໃນໄລ
ຍະການທົບທວນຍຸດທະສາດຄັ້ງນີ້ ຢືນຢັນວ່າການຄໍ້າ ປະກັນ 
ທາງດ້ານ ສະບຽງ ອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ ແມ່ນບັນຫາທີ່
ເຊື່ອມຕໍ່, ແນວທາງທີ່ສຳ�ຄັນທີ່ຈະຕ້ອງພຈິາລະນາການພັດທະນາ
ຊົນນະບົດໃນຂອບເຂດທີ່ ກວ້າງຂວາງ. 

ການບໍ່ເຊື່ອມໂຍງລະຫວ່າງການວາງແຜນ ແລະ ການຈັດຕັ້ງປະ
ຕິບັດ ແມ່ນເປັນບັນຫາປົກກະຕິຂອງຫຼາຍໆນະໂຍບາຍກ່ຽວກັບ
ການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ, 
ສ້າງເປັນສິ່ງທ້າທາຍທີ່ຫຍຸ້ງຍາກທີ່ສຸດ ໃນການບັນລຸເປົ້າໝາຍ
ການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ: ຈະຈັດຕັ້ງປະຕິບັດນະໂຍບາຍທີ່ມີ
ຢູ່ໃນລະດັບທ້ອງຖິ່ນຄືແນວໃດ. 

ສິ່ງທ້າທາຍດ້ານໂຄງສ້າງອັນທີສອງທີ່ໄດກ້ຳ�ນົດ ແມ່ນການເຮັດ
ໜ້າທີ່ຂອງຫຼາກຫຼາຍຂະແໜງການທີ່ເຮັດວຽກສະເພາະໃນວຽກ
ງານ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ.
ພາຍໃຕ້ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ເປົ້າໝາຍທີ 
ພຽງຢ່າງດຽວ, ມັນມີຄວາມ ຈຳ�ເປນັສຳ�ລັບວທີິການໃໝ່ ແລະ ຊັດ 
ເຈນຂອງການປະສານງານລະຫວ່າງຄູ່ຮ່ວມງານຕ່າງໆໃນຂະ
ແໜງກະສິກຳ�, ສາທາລະນະສຸກ (ລວມທັງສຸຂະພາບແມ່ ແລະ
ເດັກ, ໂພຊະນາການ, ແລະ ນໍ້າ, ສຸະຂະອະນາໄມ ແລະ 
ຄວາມສະອາດ, ການປົກປ້ອງສັງຄົມ, ການຄ້າ, ສິ່ງແວດລ້ອມ,
ຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດ, ການຄົ້ນຄວ້າກະສິ ກຳ�, ການປ່ຽນ 
ແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ຄວາມທົນທານຕໍ່ການປ່ຽນແປງ
ຂອງດິນຟ້າອາກາດ, ການຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງຈາກໄພພິບັດ,
ການສົ່ງເສີມ ກະສິກຳ�, ການເງິນຊົນນະບົດ, ການຄອບຄອງທີ່
ດິນ ແລະ ການບໍລິຫານປົກຄອງ.
 ເມື່ອພິຈາລະນາເຖິງວາລະ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ 
ທັງໝົດໂດຍລວມ ແລະ ລາຍຊື່ຂອງຜູ້ມີສ່ວນຮ່ວມເຫັນວ່າຍາວ
ຂຶ້ນກວ່າເກົ່າ.

ນອກເໜືອຈາກການປະຄອງໂຕຂອງຄະນະກຳ�ມະການໂພຊະ
ນາການແຫ່ງຊາດ ໃນນາມເປັນອົງກອນປະສານງານທີ່ດີເດັ່ນ
ສຳ�ລັບຄູ່ຮ່ວມງານ ທັງໝົດໃນດ້ານໂພຊະນາການ, ຂອບເຂດ ຂອງ
ບັນຫາແມ່ນຈະຕ້ອງໄດ້ພຈິາລະນາໃນສະພາບເງື່ອນໄຂຂອງເປົ້າ
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ພາກນີ້ ໄດ້ກຳ�ນົດສະຖາປັດທະຍາກຳ�ຂອງສະຖາບັນທີ່ມີຢູ່ກ່ຽວ
ກັບການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາ
ການ, ລວມທັງ ບັນດາສະຖາບັນທີ່ຮັບຜິດຊອບໂດຍກົງ ຫຼື 
ທາງອ້ອມ ທີ່ຮັບຜິດຊອບ ຄວາມຄືບໜ້າຂອງບາງເປົ້າໝາຍ 
SDG2 ຫຼື ທັງໝົດ. ມັນໄດ້ສະໜອງມຸມມອງໂດຍລວມຂອງບັນ
ດາກະຊວງຫຼັກ ແລະ ສະຖາບັນ, ນະໂຍບາຍ ແລະ ຍຸດທະສາດ, 
ແລະ ກົນໄກການປະສານ. 

ສ່ວນສຳ�ຄັນຂອງບົດບາດຂອງຂະແໜງເອກະຊົນ,ອົງການຈັດຕັ້ງ
ສັງຄົມ (CSOs) ແລະ ສື່ມວນຊົນ ແມ່ນໄດ້ຮັບການລວມເຂົ້າ 
ນຳ�ເຊັ່ນກັນ. ມັນໄດ້ສັງລວມຂໍ້ມູນທີ່ມີຢູ່ ກ່ຽວກັບງົບປະມານ 
ແລະ ກະແສໝູນວຽນທາງການເງິນ ສຳ�ລັບການຄໍ້າປະກັນທາງ
ດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ. 
ໂດຍຄຳ�ນຶງເຖິງຂໍ້ມູນທີ່ມີຢູ່ໃນການວິເຄາະສະຖານນະການ 
(ພາກທີ 2), ອັນນີ້ສະໜອງພື້ນຖານ ສຳ�ລັບການວິເຄາະຊ່ອງວ່າງ, 
ໂອກາດ ແລະ ຄຳ�ແນະນຳ�ຕ່າງໆທີ່ມີຢູ່ໃນພາກທີ 4.

3.1	 ກອບຫນ້າວຽກຂອງສະຖາບັນ
ກະຊວງກະສິກຳ� ແລະ ປ່າໄມ້ (ກຊກປ) ແມ່ນກະຊວງຢູ່ຂັ້ນສນູກາງ
ທີ່ຮັບຜິດຊອບ ທຸກໆ ວຽກງານການຜະລິດສະບຽງອາຫານ.

ນັບແຕ່ປີ 1975, ບົດບາດອຳ�ນາດ ແລະ ໂຄງສ້າງຂອງກະຊວງດັ່ງ
ກ່າວນນີີ້ ແມ່ນໄດ້ຮັບການທົບທວນຫຼາຍຄັ້ງ ແລະ ໄດ້ມີການດັດ
ແກ້. ຢູ່ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ ມີ ພະແນກກະສິກຳ� ແລະ ປ່າໄມ້ (ພກປສ) 
ຊຶ່ງມີຢູ່ທຸກໆແຂວງ ແລະ ຫ້ອງການກະສກິຳ� ແລະ ປ່າໄມ້ເມືອງ 
(ຫກປມ). ໃນຂັ້ນສູນກາງ, ມັນລວມເອົາ ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າກະສິ 
ກຳ� ແລະ ປ່າໄມ້ແຫ່ງຊາດ (ສຄກປ) ແລະ ວິທະຍາໄລກະສກິຳ� 
ແລະ ປ່າໄມ້. 
ໃນຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ, ມີຫຼາຍໆສູນຄົ້ນຄວ້າ ທີ່ກຳ�ລັງເຮັດວຽກດ້ານ
ການປະຕິບັດງານ ແລະ ຂີດຄວາມສາມາດໃນການເຮັດໜ້າທີ່ໆ
ແຕກຕ່າງກັນ.

ພື້ນຖານດ້ານນິຕກິຳ�ສຳ�ລັບການປະຕິບັດງານຂອງກະຊວງກະສິ
ກຳ� ແລະ ປ່າໄມ້ ລວມທັງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍກະສິກຳ�, ກົດໝາຍວ່າ
ດ້ວຍປ່າໄມ້, ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປະມົງ ແລະ ສັດນໍ້າ ແລະ
ສັດປ່າ, ແລະ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍສັດລ້ຽງ ແລະ ການບໍລິການສັດ
ຕະວະແພດ, ກົດລະບຽບໃນການປົກປ້ອງປ່າໄມ້, ການປະມົງ
ແລະ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍຊົນລະປະທານ.
ເອກະສານສຳ�ຄນັໃນການວາງແຜນຍຸດທະສາດຂອງກະຊວງກະ
ສິກຳ� ແລະ ປ່າໄມ້, ຍຸດທະສາດການພັດທະນາກະສິກຳ� 2016-
2020 ແລະ ວິໄສທັດຮອດປີ 2030 (ຍຸດທະສາດການພັດທະນາ
ກະສກິຳ�) (ກຊກປ2015a) ແມ່ນໄດ້ຮັບການສົນທະນາເພີ່ມເຕີມ
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ຢູ່ຂ້າງລຸ່ມນີ້.
ໃນການສະໜັບສະໜູນ ຍຸດທະສາດການພັດທະນາກະສິກຳ� 
(ADS), ສຄກປໄດ້ມຍຸີດທະສາດໃນການຄົ້ນຄວ້າສະເພາະທີ່ຈັດ
ເປັນກຸ່ມປະມານຫົກຂົງເຂດຍຸດທະສາດ ແລະ ຫົວຂໍ້ໃນການສຶກ
ສາຄົ້ນຄວ້າ, ໂດຍມີຈຸດປະສົງວ່າການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າຈະສະໜັບ
ສະໜນູ ແລະ ໃຫ້ຄຳ�ແນະນຳ�ການນຳ�ໃຊ້ແຜນງານດັ່ງກ່າວຢູ່ ພາກ
ສະ ໜາມໃນອະນາຄົດ. ຫົວຂໍ້ເຫຼົ່ານີ້ ລວມທັງ: ຄວາມຫຼາກຫຼາຍ
ຂອງ ຊີວະນາໆພັນກະສິກຳ�ແບບຍືນຍົງ, ການປັບປຸງ ປະສິດທິ
ພາບຂອງການຜະລິດກະສິກຳ�, ການປັບໂຕຂອງການກະສິກຳ�
ເຂົ້າກັບສະພາບການປ່ຽນແປງທາງດ້ານດິນຟ້າອາກາດ, ນະໂຍ
ບາຍ ຄົ້ນຄວ້າກະສິກຳ� ແລະ ປ່າໄມ້, ການສ້າງຂີດຄວາມສາມາດ, 
ແລະ ຂໍ້ມູນ ແລະ ແຜນງານການສື່ສານ. 

ການບໍລິການສົ່ງເສີມກະສິກຳ� ທີ່ ໃນເມື່ອກ່ອນແມ່ນ ຂື້ນກັບກອງ
ສົ່ງເສີມກະສິກຳ� ແລະ ປ່າໄມ້ແຫ່ງຊາດ (ກສກປ) ແລະ ປະຈຸບັນ
ແມ່ນ ກົມສົ່ງເສີມກະສິກຳ�ແລະສະຫະກອນ (ກສກສ) ທີ່ໄດ້ພັດ
ທະນາໂດຍນຳ�ໃຊ້ປະສົບການທີ່ເປັນປະໂຫຍດ ແຕ່ບໍ່ໄດ້ ມຄີວາມ
ສາມາດໃນການ ປະຕິບັັັດວຽກງານສົ່ງເສີມແບບ ‘ການບຸກທະລຸ’
ແລະ ຜັນຂະຫຍາຍແຜນງານດັ່ງກ່າວຢ່າງ ເຕັມສ່ວນ ຍ້ອນທຶນ
ຮອນທີ່ຈຳ�ກັດ, ໃນຂະນະທີ່, ມີຄວາມຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການບໍລິ
ການແກ່ຜູ້ຜະລດິສະບຽງອາຫານຂະໜາດນ້ອຍໃນຂອບເຂດທົ່ວ
ປະເທດ.

ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ (ສສກ) ມີບົດບາດເປັນໃຈກາງ
ຂອງການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນຸດ, ເພື່ອໃຫ້ປະຊາຊົນ
ລາວ ໄດ້ມີຄວາມຮູ້ ແລະ ທັກສະຕ່າງໆ, ແລະ ສົ່ງເສີມສຸຂະພາບທີ່
ດີ. ໃນປີ 2014 ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາໄດ້ອອກຄຳ�ສັ່ງ
ສະບັບເລກທີ 1679/ສສກ ກ່ຽວກັບການ ນະໂຍບາຍອາຫານກາງ
ວັນ, ການສົ່ງເສີມການບໍລິໂພກອາຫານທີ່ມີໂພຊະນາການ, ເພີ່ມ
ການລົງທະບຽນເຂົ້າຮຽນ ແລະ ອັດຕາການເສັງຂຶ້ນຫ້ອງ, ແລະ
ຫຼຸດຜ່ອນອັດຕາການອອກໂຮງຮຽນ ແລະ ຄ້າງຫ້ອງຂອງນັກຮຽນ
ຈາກຊັ້ນກຽມປະຖົມຈົນເຖິງລະດັບມັດທະຍົມຕອນຕົ້ນ.

ມັນໄດ້ແນໃສ່ປະຊາຊົນທີ່ທຸກຍາກ, ເຂດຊົນນະບົດຫ່າງໄກສອກ
ຫຼີກ, ເຂດທີ່ມີ ຊົນເຜົ່າອາໃສຢູ່ໜາແໜ້ນ, ເຂດທີ່ມີຄວາມເທົ່າທຽມ
ກັນລະຫວ່າງ ຍິງ-ຊາຍ ຕໍ່າ, ເຂດທີ່ມີເດັກທີ່ມີຄວາມຕ້ອງການພິ
ເສດ ແລະມີຄວາມສ່ຽງໃນການການຂາດໂພຊະນາການ, ມີອັດ
ຕາການເຂົ້າຮຽນຕໍ່າ ແລະ ອັດຕາການອອກໂຮງຮຽນ ຄ້າງຫ້ອງ
ໃນລະດັບສູງ, ແລະ ເຂດທີ່ມີມາດຕະຖານດ້ານເສດຖະກິດ-ສັງ
ຄົມທີ່ຕໍ່າກວ່າ.

ກົມອະນຸບານ ແລະ ປະຖົມ ແມ່ນຮັບຜິດຊອບສຳ�ລັບການຈັດຕັ້ງ
ປະຕບິັດໂຄງການອາຫານໂຮງຮຽນ ແນໃສ່ການສະໜອງອາຫານ
ທີ່ມີໂພ ຊະນາການ, ສົ່ງເສີມການພັດທະນາດ້ານສະຕິປັນຍາ 
ແລະ ຮ່າງກາຍ ແລະ ປັບປຸງສຸຂະພາບໂດຍລວມຂອງເດັກນັກ
ຮຽນ. ພາຍໃຕ້ແຜນ ງານນີ້, ເດັກຈະໄດ້ຮັບການແນະນຳ�ໃຫ້ລ້າງມື
ຢ່າງຖືກຕ້ອງກ່ອນ ແລະ ຫຼັງໃຊ້ຫ້ອງນໍ້າ.

ຜູ້ບໍລິຫານໂຮງຮຽນ ແມ່ນໄດ້ຮັບການສົ່ງເສີມໃຫ້ ສະໜອງນໍ້າທີ່
ປອດໄພ ແລະ ຫ້ອງນໍ້າທີ່ສະອາດ, ແມ່ຄົວອາສາສະມັກຈາກສະ

ຫະພັນແມ່ຍິງ (LWU) ແມ່ນສອນກ່ຽວກັບຄຸນຄ່າທາງໂພຊະນາ
ການຂອງອາຫານແຕ່ລະປະເພດແຕກຕ່າງກັນ ແລະ ຈະກະກຽມ
ອາຫານທີ່ມີໂພຊະນາການ, ສະອາດ ແລະຫຼາກຫຼາຍຊະນິດ 
ແນວໃດ. ມີການປູກ ຜັກ ແລະ ໝາກໄມ້ ແລະສັດລ້ຽງຢູ່ບໍລິເວນ
ໂຮງຮຽນ ແລະ ຊຸມຊົນ. ແມ່ຄົວຈະເຮັດວຽກເປັນອາສາສະມັກ 
ບົນພື້ນຖານຂອງການຜັດປ່ຽນໝູນວຽນກັນ ແລະ ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນ
ແມ່ຍິງ ທີ່ມີອັດຕາສ່ວນແມຄ່ົວ 1 ຄົນ ຕໍ່ນັກຮຽນ 50 ຄົນ.
ຜູ້ຊາຍຈະຊ່ວຍເຮັດສວນຄົວໂຮງຮຽນ. 

ໂຄງການອາຫານໂຮງຮຽນ ໃນປະມານ 1,500 ໂຮງຮຽນທົ່ວປະ
ເທດໄດ້ມີການສະໜອງອາຫານສົດຢ່າງສະໝໍ່າສະເໝີ. 
ກອບວຽກດ້ານການພັດທະນາຂະແໜງການຂອງກະຊວງສຶກສາ
ທິການ ແລະ ກິລາ ໃນປະຈຸບັນ ລວມມີເປົ້າໝາຍຂອງການຂະ
ຫຍາຍການເຂົ້າເຖິງການສຶກສາຢ່າງເທົ່າທຽມກັນ ເຊິ່ງໄດ້ມີການ
ເນັ້ນໜັກການຂະຫຍາຍການສຶກສາສຳ�ລັບ ເດັກກ່ອນໄວຮຽນ, 
ລວມທັງແຜນງານດ້ານໂພຊະນາການທີ່ອງີໃສ່ຊມຸຊົນເປັນຫັຼກ ສຳ�
ລັບເດັກນ້ອຍທີ່ມີອາຍຸຕໍ່າກວ່າຫ້າປີ. 

ກະຊວງຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ (ກຊສ) 
ແມ່ນໄດ້ຮັບການສ້າງຕັ້ງຂຶ້ນໃນປີ 2011 ໂດຍການໂຮມເອົາ ອົງ
ການຊັບພະຍາກອນນ້ຳ� ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ (ອຊສ) ເຂົ້າກັບ 
ອົງການ ຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນແຫ່ຊາດ ແລະ ວຽກງານອື່ນໆຂອງກະຊວງ
ກ່ຽວຂ້ອງ ລວມທັງ ກົມທໍລະນີສາດ ແລະ ແຮ່ທາດ, ກົມຄຸ້ມຄອງ
ຊັບພະຍາກອນປ່າໄມ້ ແລະ ບາງພະແນກການ ພາຍໃນກະຊວງ
ກະສິກຳ� ແລະ ປ່າໄມ້ (ກຊກປ), ແລະ ຄະນະກຳ�ມະການແມ່ນໍ້າ
ຂອງແຫ່ງຊາດ. 

ອົງການຊັບພະຍາກອນນ້ຳ� ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ (ອຊສ) 
ໃນຮູບແບບເບື້ອງຕົ້ນ ປະກອບມີ ກົມຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນນໍ້າ, 
ກົມສິ່ງແວດລ້ອມ, ກົມອຸຕຸນິຍົມ ແລະ ອຸທົກກະສາດ, ສະຖາບັນ
ຄົ້ນຄວ້າຊັບພະຍາກອນນໍ້າ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ, ກອງເລຂາຂອງ
ຄະນະກຳ�ມະການພາກພື້ນລຸ່ມແມ່ນໍ້າຂອງ ແລະ ກອງ ປະເມີນ 
ຜົນກະທົບສິ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສັງຄົມ.

ອົງການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນແຫ່ງຊາດ ໃນຮູບແບບເບື້ອງຕົ້ນ ແມ່ນປະ
ກອບມີຫ້ອງການ, ກົມທີ່ດິນ, ກົມນະໂຍບາຍທີ່ດິນ ແລະ ກວດກາ
ການນຳ�ໃຊ້ທີ່ດິນ, ສູນຄົ້ນຄວ້າຂໍ້ມູນທີ່ດິນ ແລະ ຊັບພະຍາກອນ
ທຳ�ມະຊາດ, ແລະ ກົມວາງແຜນນຳ�ໃຊ້ ແລະ ພັດທະນາທີ່ດິນ.

ກະຊວງ ຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ 
ປະກອບມີກົມສິ່ງແວດລ້ອມ, ເຊິ່ງເປັນທີ່ຕັ້ງຂອງ ຫ້ອງການປ່ຽນ
ແປງດິນ ຟ້າອາກາດ ທີ່ເຮັດໜ້າທີ່ເປັນ ອົງການແຫ່ງຊາດທີ່ໄດ້
ຮັບມອບໝາຍ ຫຼື ເປັນສູນກາງ ແຫ່ງຊາດສຳ�ລັບ ອະນຸສັນຍາ 
ສະຫະປະຊາຊາດວ່າ
ດ້ວຍການປ່ຽນແປງສະພາບດິນຟ້າອາກາດ (UNFCCC).

ກົມຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນປ່າໄມ້ ໄດ້ຮັບການສ້າງຕັ້ງຂຶ້ນພາຍ
ໃຕ້ກະຊວງ ຊັບພະຍາກອນ ທຳ�ມະຊາດ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ 
ໃນປີ 2012. ກະຊວງຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດ ແລະ 
ສິ່ງແວດລ້ອມ ມຄີວາມຮັບຜິດຊອບໂດຍລວມເພື່ອການພັດທະ
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ນາ ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ບັນດານະໂຍບາຍຕ່າງໆ, ແຜນ ແລະ 
ຄຳ�ແນະນຳ�ທີ່ຕິດພັນກັບ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ; 
ທາງດ້ານເນື້ອໃນຂອງ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງທີ 
2: ທີ່ດິນ, ນໍ້າ, ປ່າໄມ້, ສິ່ງແວດລ້ອມ, ລະບົບນິເວດ, ການປ່ຽນ 
ແປງດິນຟ້າອາກາດ, ການຮັບປະກັນຄຸນນະພາບ, ແລະ ອື່ນໆ.

ກະຊວງຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ ຍັງເຮັດ
ໜ້າທີ່ເປັນສູນກາງຂອງວຽກງານ ກອງທຶນສິ່ງແວດລ້ອມສາກົນ 
(GEF) ແລະ ກອງທນຶສູ້ໂລກຮ້ອນ (GCF), ແລະ ໄດ້ສ້າງບົດ ລາຍ
ງານແຫ່ງຊາດ ແລະ ການສື່ສານຕ່າງໆ ເພື່ອລາຍງານຄວາມຄືບ
ຫນ້າຕໍ່ການປະຕິບັດພັນທະຕໍ່ສົນທິສັນຍາສະຫະປະຊາຊາດວ່າ
ດ້ວຍການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ, ລວມທັງ ບົດລາຍງານ ການ 
ກຳ�ນົດເປົ້າໝາຍສະໜັບສະໜູນໃນລະດັບປະເທດຢ່າງມຸ່ງໝັ້ນ 
(INDC) ທີ່ຫາກໍ່ສຳ�ເລັດ ແລະ ໄດ້ຍື່ນໃນເດືອນພະຈິກ 2015.

ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ (MoH) ໄດ້ມີປະຫວັດຄວາມເປັນມາທີ່
ຍາວນານ ດ້ານຄວາມຮັບຜິດຊອບ ສຳ�ລັບວຽກງານສຸຂະພາບ; 
ໂດຍສະເພາະແມ່ນກົມສົ່ງເສີມອະນາໄມ (ລວມທັງ ສູນໂພຊະນາ
ການທີ່ຫາກໍ່ສ້າງຕັ້ງຂຶ້ນໃໝ່) ແລະ ສະຖາບັນແຫ່ງຊາດ ດ້ານສາ
ທາລະນະສຸກ ທີ່ມີຄວາມຮັບຜິດຊອບດ້ານນະໂຍບາຍໂພຊະນາ
ການແຫ່ງຊາດ, ລວມທັງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂພຊະ ນາການທີ່
ຕິດພັນກັບ ແຜນງານ ແລະ ການເຝົ້າລະວັງດ້ານໂພຊະນາການ, 
ທີ່ສະໜອງຂໍ້ມູນທີ່ສຳ�ຄັນທັງໝົດ. 

ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ ແມ່ນເຂົ້າຮ່ວມໃນແຜນງານ ສະເພາະ
ຂອງຂະແໜງການ ທີ່ຕດິພັນກັບວຽກງານໂພຊະນາການລວມທັງ
ການຂ້າແມ່ທ້ອງ, ການເສີມສານອາຫານ, ການລ້ຽງດູເດັກອ່ອນ
ແລະ ເດັກນ້ອຍ (IYCF), ສຸຂະພາບແມ່ ແລະ ເດັກ.

ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ ເປັນປະທານຂອງ ຄະນະປະຕິບັດງານ
ຂະແໜງການ (sector working group) ກ່ຽວກັບສຸຂະພາບ, 
ໂດຍການເປັນປະທານຮ່ວມລະຫວ່າງ ສະຖານທູດຍີ່ປຸ່ນ ແລະ 
ອົງການອະນາໄມໂລກ. ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ ເປັນທີ່ຕັ້ງຂອງ
ກອງເລຂາຂອງຄະນະກຳ�ມະການໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ, 
ແລະ ໃນສະພາບເງື່ອນໄຂນີ້ ໄດ້ມີບົດ ບາດສຳ�ຄັນໃນການຈັດຕັ້ງ
ກອງປະຊຸມໂພຊະນາການປະຈຳ�ປີ, ເຊິ່ງກອງປະຊຸມຄັ້ງທຳ�ອິດ 
ໄດ້ຈັດຂຶ້ນໃນປີ 2015.

ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ (ກຮສສ) ແມ່ນ
ສະຖາບັນຂອງລັດທີ່ສະໜອງການປົກປ້ອງທາງດ້ານສະຫວັດດີ
ການສັງຄົມ, ຜົນປະໂຫຍດໃນການຈ້າງງານ ແລະ ການຕອບໂຕ້
ກັບໄພພິບັດ. ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ 
ມີຈຳ�ນວນພະນັກງານ ຂ້ອນຂ້າງໜ້ອຍ ແລະ ມີການຊ່ວຍ ເຫືຼອ
ດ້ານການເງິນ ຈາກລັດຖະບານ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມງານທີ່ຈຳ�ກັດ (ILO 
2015).

ປະຈຸບັນ ການຂະຫຍາຍກິດຈະ ກຳ� ແລະ ການປົກປ້ອງສັງຄົມ 
ແມ່ນມີຂໍ້ຈຳ�ກັດ. ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຄັ້ງທີ 8 
ແນໃສ່ເສີມສ້າງ ການປະຕິບັດໜ້າທີ່ຂອງກະຊວງແຮງງານ ແລະ
ສະຫວັດດີການສັງຄົມ ແລະ ຍົກລະດັບລະບຽບນິຕກິຳ�ໃນການ 

ປົກປ້ອງທາງສັງຄົມ, ລວມທັງການປັບປຸງ ແລະ ຈັດຕັ້ງ ປະຕິບັດ
ກົດໝາຍແຮງງານ, ກົດໝາຍປະກັນສັງຄົມ, ແລະ ດຳ�ລັດກ່ຽວກັບ
ຄ່າແຮງຂັ້ນຕໍ່າ. ພາຍໃນປີ 2020, ໄດ້ມີການສະເໜີໃຫ້ມີ 
ດຳ�ລັດວ່າດ້ວຍສະຫວັດດີການສັງຄົມ, ດຳ�ລັດວ່າດ້ວຍຄວາມພິ
ການ ແລະ ດັດແກ້ດຳ�ລັດ 343/ນຍ ແລະ ຮວມເຂົ້າກັນກັບດຳ�ລັດ 
272.

ສຳ�ລັບຂະແໜງການຈ້າງງານທາງການ, ພາຍໃນປີ 2020 
ວິໄສທັດຂອງກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມແມ່ນ
ເພື່ອປັບປຸງຄຸນນະພາບ ແລະ ປະລິມານຂອງກຳ�ລັງແຮງງານ 
ພາຍໃນປະເທດ, ເພື່ອໃຫ້ສາມາດຕອບສະໜອງ ໄດ້ຕາມຄວາມ
ຕ້ອງການຂອງຕະຫຼາດ ແຮງງານໃນປະຈຸບັນ ແລະ ເພື່ອ ໃຫ້ສາ
ມາດແຂ່ງຂັນໄດ້ກັບແຮງງານໃນເຂດພາກພື້ນ, ໂດຍສະເພາະ
ແມ່ນບັນດາກຸ່ມປະເທດອາຊຽນ. 

ກະຊວງມີຈຸດປະສົງແນໃສ່ການພັດທະນາຄຸນນະພາບຂອງການ
ຈ້າງງານພາຍໃນ ຂະແໜງກະສກິຳ�, ອຸດສາຫະກຳ� ແລະ 
ການບໍລິການ ແລະ ລະບົບການສຶກສາວິຊາຊີບ ທີ່ມີຫຼາກຫຼາຍ 
ສາຂາ ແລະ ຊ່ຽວຊານສະເພາະດ້ານ.
ອີງໃສ່ຂໍ້ຈຳ�ກັດ ຂອງຊັບພະຍາກອນມະນຸດ ແລະ ຊັບພະຍາກອນ
ການເງິນໃນປະຈຸບັນ ແລະ ຕາມຄວາມຈິງທີ່ວ່າ 2020 ແມ່ນຍັງ
ອີກ 4 ປີເທົ່ານັ້ນ, ມັນເປັນສິ່ງທີ່ທ້າທາຍ ໃຫຍ່ຫຼວງທີ່ຈະບັນລຸວິ
ໄສທັດທີ່ສູງດັ່ງກ່າວນີ້ໄດ້.

ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ (ຜທ) ຮັບຜິດຊອບການຄຸ້ມ
ຄອງການລົງທຶນ ແລະ ການວາງແຜນຍຸດທະສາດ ໃນລະດັບມະ
ຫາພາກ, ລວມທັງການກະກຽມແຜນຍຸດທະສາດດ້ານເສດຖະກິດ
-ສັງຄົມ, ກົນໄກ ແລະ ນະໂຍບາຍຕ່າງໆ ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການຄຸ້ມ
ຄອງເສດຖະກິດ, ສະຖິຕິ, ການຮ່ວມມືດ້ານເສດຖະກິດກັບສາກົນ 
ແລະ ການຕັດສິນໃຈກ່ຽວກັບການລົງທຶນພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະ
ເທດ.

ນອກເໜືອຈາກບົດບາດໃນການປະສານງານລະຫວ່າງຂະແໜງ
ການ ແລະ ທ້ອງຖິ່ນ ແລະ ສູນກາງໃນການວາງແຜນ, ກະຊວງ
ແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ຍັງຮັບຜິດຊອບການລົງທຶນພາຍໃນ 
ແລະ ຕ່າງປະເທດ, ການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານການພັດທະນາ ຢ່າງເປັນ
ທາງການ, ສະຖິຕິ, ການຕິດຕາມ/ກວດກາ ແຜນງານການລົງທຶນ
ແລະ ໂຄງການລົງທຶນຕ່າງໆ. 

ໜ້າທີ່ຫຼັກຂອງກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ແມ່ນຮັບຜິດ
ຊອບການສ້າງ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຫ້າປີ 
(ຜພສຄ). ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ແຫ່ງຊາດ ແມ່ນ
ແຜນທີ່ສຳ�ຄັນທີ່ສຸດສຳ�ລັບການພັດທະນານະໂຍບາຍແຫ່ງຊາດ,
ການຜັນຂະຫຍາຍມະຕິກອງປະຊຸມ ໃຫຍ່ຂອງ ພັກປະຊາຊົນປະ
ຕິວັດລາວ. ແຜນ ຜພສຄ ຄັ້ງທີ 8 (2016-2020) ໄດ້ວາງຍດຸ 
ທະສາດການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ່ງ ຊາດ, ແນໃສ່ ໃຫ້
ປະເທດຄ່ອຍໆຫຼຸດພົ້ນອອກຈາກສະຖານະຂອງການເປັນປະເທດ
ດ້ອຍພັດທະນາ ໃຫ້ໄດ້ພາຍໃນປີ 2020. 
ເປົ້າໝາຍ ແລະ ຈຸດສຸມຂອງແຜນ ຜພສຄ ປະກອບມີການສ້າງ
ແຜນພັດທະນາຂອງຂະແໜງການແລະ  ອຳ�ນາດການປົກຄອງ
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ທ້ອງຖິ່ນ ເພື່ອຮັບປະກັນ ຄວາມເທົ່າທຽມກັນໃນການຈັດຕັ້ງປະ
ຕິບັດໂດຍອີງໃສ່ທຶນຈາກທຸກແຫຼ່ງ, ລວມທັງທຶນຊ່ວຍເຫຼືອເພື່ອ 
ການພັດທະນາ, ທຶນກູ້ຢືມ, ການລົງທຶນພາຍໃນ ແລະ ເອກະຊົນ
ຕ່າງປະເທດ.

ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ແຫ່ງຊາດ 5 ປີ ຄັ້ງທີ VIII
ປະກອບມີ 7 ຍຸດທະສາດ ເຊິ່ງປະສານເຂົ້າກັນ ແລະ ສອດຄ່ອງ
ກັບ ເປົ້າໝາຍ SDG2:

1.	 ການພັດທະນາຄຸນນະພາບ, ດຸນດ່ຽງ, ຕໍ່ເນື່ອງ, ແບບ
	 ຍືນຍົງ ແລະ ເສດຖະກິດສີຂຽວ
2.	ຄ ່ອຍໆຫຼຸດພົ້ນອອກຈາກສະຖານະການເປັນປະເທດ
	 ດ້ອຍພັດທະນາ (LDCs) ໃຫ້ໄດ້ພາຍໃນປີ 2020 
     	 ແລະ ດຳ�ເນີນຕາມ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບ
 	 ຍືນຍົງ (SDGs)
3.	 ການພັດທະນາຊັບພະຍາກອນມະນຸດ
4.	 ການນຳ�ໃຊ້ຊັບພະຍາກອນທຳ�ະມະຊາດແບບຍືນຍົງ,
	 ຮັບປະກັນ, ປະສິດທິພາບ ແລະ ການປົກປ້ອງການ
	 ພັດທະ ນາສີຂຽວ ແລະ ການນຳ�ໃຊ້ຊັບພະຍາກອນ
	ທຳ �ມະຊາດ
5.	 ເພີ່ມປະສິດທິຜົນຂອງລັດໃນການຄຸ້ມຄອງສັງຄົມ
	 ດ້ວຍກົດໝາຍ

6.	 ການເຊື່ອມໂຍງເຂົ້າກັບພາກພື້ນ ແລະ ສາກົນ ແລະ 	
	 ການເຊື່ອມຕໍ່
7.	 ການຫັນເປັນອຸດສາຫະກຳ� ແລະ ຄວາມທັນສະໄໝ 	
 	 ພາຍ ໃນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ແຫ່ງຊາດ
 	 5 ປີ ຄັ້ງທີ VIII (2016-2020),  ການຄໍ້າປະກັນທາງ

ດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການແມ່ນໄດ້ຮັບການ 
ກຳ�ນົດຢູ່ພາຍໃຕ້ເປົ້າໝາຍທີສອງ ທີ່ຈະຕ້ອງໄດ້ບັນລຸໃຫ້ໄດ້ພາຍ
ໃນປີ 2020.

ມັນແນໃສ່ການສະໜອງສະບຽງອາຫານຢ່າງພຽງພໂໍດຍມໂີພຊະ
ນາການຄົບຖ້ວນ, ເພີ່ມສະມັດຕະພາບໃນການຜະລດິກະສິກຳ�, 
ແລະ ການຟື້ນຟູປ່າໄມ້ (ໂດຍມີເປົ້າໝາຍແນໃສ່ການມີພື້ນທີ່ປ່າ
ໄມ້ປົກຄຸມໃຫ້ໄດ້ 70 %), ແລະ ການສະໜັບສະໜູນກະສິກຳ� 
ໂດຍອງີໃສ່ຄວາມແທດເໝາະໃນການນຳ�ໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ສະພາບ
ພູມິອາກາດ (ລະບົບນິເວດ-ກະສິກຳ� / agro-ecology), ແລະ 
ສົ່ງເສີມບົດຮຽນດ້ານກະສິ ກຳ�ທີ່ດີ. 

ອີງຕາມຄຳ�ແນະນຳ�ຂອງກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ 
ກ່ຽວກັບ ການວາງແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ແຫ່ງຊາດ 
5 ປີ ຄັ້ງທີ VIII ຂອງເມືອງ (ຜທ 2013), ຂັ້ນຕອນການພັດທະນາ 
ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ແຫ່ງຊາດ 5 ປີ ຄັ້ງທີ VIII ປະ
ກອບມີສອງ ຫຼັກການ ຄື: ລຸ່ມ-ເທິງ ແລະ ເທິງ-ລຸ່ມ.

ຫຼັກການແຕ່ ເທິງ-ລຸ່ມ ແມ່ນນຳ�ໃຊ້ເພື່ອກຳ�ນົດທິດທາງ ແລະ 
ຍຸດທະສາດ ໃນການພັດທະນາ, ຈຸດປະສົງ ແລະ ເປົ້າໝາຍສຳ� 
ລັບແຜນປະຈຳ�ປີ ແລະ ແຜນ5ປີ.

ທິດທາງແມ່ນລັດຖະບານເປັນຜູກ້ຳ�ນົດ ຕາມທິດທາງນະໂຍບາຍ 
ແລະ ການຊີ້ນຳ�/ສະໜັບສະໜູນດ້ານວິຊາການ.
ທິດທາງນະໂຍບາຍ ແມ່ນໄດ້ສົ່ງເຖິງຂັ້ນແຂວງ, ນະຄອນຫຼວງ 
ແລະ ເທດສະບານ, ຂະແໜງການຊີ້ນຳ� ແລະ ບ້ານ, ແຕ່ຍັງສົ່ງ ເຖິງ
ບັນດາກະຊວງ, ອຳ�ນາດ ການປົກຄອງຕ່າງໆ, ພະແນກການຂັ້ນ
ແຂວງ ແລະ ຫ້ອງການຂັ້ນເມືອງ.

ເມືອງ, ແຂວງ ແລະ ກະຊວງຕ່າງໆ ມີແຜນປະຈຳ�ປີຂອງຕົນ 
ແລະ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ໄລຍະ ຫ້າປີ. ບ້ານ 
ແມ່ນຕ້ອງ ໄດ້ເຂົ້າຮ່ວມໃນການວາງແຜນນຳ�ໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ 
ແຜນພັດທະນາບ້ານ ໃນຂົງເຂດທີ່ມີໂຄງການສະໜັບສະໜູນ. 
ເຂດພາກພື້ນສະເພາະ ຫຼື ເຂດເສດຖະກິດພິເສດມີແຜນພັດທະ
ນາຕ່າງຫາກ.

ຂັ້ນຕອນວາງແຜນແຕ່ລຸ່ມ-ເທິງ ໃນການສ້າງແຜນ ຜພສຄ ປະ
ກອບດ້ວຍການຍື່ນແຜນພັດທະນາຂອງບ້ານ ຜ່ານກຸ່ມບ້ານ, ເມືອງ,
ແຂວງ, ແລະ ໂຄງສ້າງຂອງກະຊວງທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ, ແລະ ຈາກນັ້ນ
ກໍ່ສົ່ງເຖິງສະພາແຫ່ງຊາດເພື່ອຮັບຮອງ. 
ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມຂອງການບໍລິຫານຂັ້ນລຸ່ມ 
ແມ່ນສັງລວມເຂົ້າໃນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ່ງ
ຊາດ (NSEDP).

ພາຍໃຕ້ຂັ້ນຕອນການວາງແຜນ ທີ່ໄດກ້ຳ�ນົດໄວ້ຂ້າງເທິງນັ້ນ, 
ແຫຼ່ງທຶນສຳ�ລັບຂະແໜງການ ແລະ ແຜນການທ້ອງຖິ່ນ ແມ່ນບໍ່ຈຳ�
ເປັນຕ້ອງ ເຊື່ອມໂຍງກັນ,ໜຶ່ງໃນເຫດຜົນຂອງແຜນຂະແໜງ ການ 
ແລະ ແຜນທ້ອງຖິ່ນ ແມ່ນຕ້ອງໄດ້ຮັບການອະນຸມັດກ່ອນ ທີ່ຈະ 
ຖືກລວມ ເຂົ້າໃນ ແຜນ ຜພສຄ. ການລວມແຜນດັ່ງກ່າວ ເຂົ້າໃນ 
ແຜນ ຜພສຄ ບໍ່ຈຳ�ເປັນຕ້ອງໝາຍເຖິງວ່າມີທຶນຮອນສະໜອງໃຫ້
ສະເໝີໄປ.

ກົນໄກຂອງລັດໃນການສະໜັບສະໜູນ ຄວາມສະເໝີພາບລະ
ຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ ແລະ ການສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ້ແມ່ຍິງ ປະ
ກອບມີ ສາມສະ ຖາບັນດັ່ງນີ້:
ຄະນະກຳ�ມາທິການເພື່ອຄວາມກ້າວໜ້າຂອງແມ່ຍິງແຫ່ງຊາດ
(ຄກມຊ) ໄດ້ຮັບການສ້າງຂຶ້ນໃນປີ 2003 ເພື່ອຊ່ວຍ ແລະ 
ສະໜັບ ສະໜູນພາກລັດ ໃນການຄົ້ນຄວ້ານະໂຍບາຍ ແລະ 
ຍຸດທະສາດຕ່າງໆ ເພື່ອສົ່ງເສີມຄວາມກ້າວໜ້າຂອງແມ່ຍິງ ແລະ 
ເພື່ອເປັນ ຈຸດໃຈກາງໃນການປະສານງານກັບພາກສ່ວນຕ່າງໆ
ທັງພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ ໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດນະ 
ໂຍບາຍກ່ຽວກັບຄວາມ ສະເໝີພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ ແລະ 
ການກຳ�ຈັດ ການເລືອກປະຕິບັດຕໍ່ແມ່ຍິງທຸກໆຮູບແບບ.

ກອງເລຂາຂອງ ຄກມຊ ມີສິດ ອຳ�ນາດໃນການຊ່ວຍ ຄກມຊ ໃນ
ການຄົ້ນຄວ້າຍຸດທະສາດ, ແຜນປະຕິບັດການ, ກົດໝາຍ ແລະ 
ໂຄງການຕ່າງໆ ກ່ຽວກັບຄວາມສະເໝີພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ, 
ເພື່ອຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ອະນຸສັນຍາ ວ່າດ້ວຍການກຳ�ຈັດການເລືອກ
ປະຕິບັດ ຕໍ່ແມ່ຍິງໃນທຸກຮູບແບບ (CEDAW), ເພື່ອສົ່ງເສີມ
ຄວາມກ້າວໜ້າຂອງແມ່ຍິງ ແລະ ສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ້ແມ່ຍິງ 
ແລະ ດຳ�ເນີນການຝຶກ ອົບຮົມໃຫ້ແກ່ໜ່ວຍງານຍ່ອຍຂອງກອງ
ເລຂາ (Sub-CAWS). 
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ຄກມຊ ຍັງເນັ້ນໜັກໃສ່ການປັບປຸງການປະສານງານກັບອົງການ
ຈັດຕັ້ງພາຍໃນ ແລະ ສາກົນ ລວມທັງການຕິດຕາມກວດກາ 
ແລະ ການລາຍງານ. ກອງເລຂາ ແມ່ນໄດ້ປະກອບສ່ວນຢ່າງຕັ້ງ
ໜ້າໃນການສື່ສານກ່ຽວກັບຄວາມຄືບໜ້າທີ່ປະຕິບັດໄດ້ຕໍ່ກັບສິດ
ທິທີ່ເທົ່າທຽມກັນລະຫວ່າງ ຍິງ-ຊາຍ ແລະ ໃນການປ້ອງກັນການ
ໃຊ້ຄວາມ ຮຸນແຮງ ຕໍ່ແມ່ຍິງ ແລະ ເດັກນ້ອຍ.
ໃນກາງປີ 2016 ຄກມຊ ໄດ້ມີການຫັນປ່ຽນໂດຍການຮ່ວມມືກັບ 
ສະຫະພັນແມ່ຍິງລາວ. 
ສະຫະພັນແມ່ຍິງລາວ ແມ່ນອົງການຈັດຕັ້ງ ມະຫາຊົນ ຂອງພັກ 
ທີ່ມີຫ້ອງການຕາງໜ້າເຄື່ອນໄຫວຢູ່ທຸກຂັ້ນ: ສູນກາງ, ກະຊວງ/
ອົງການຈັດຕັ້ງ/ແຂວງ, ເມືອງ ແລະ ບ້ານ. ສະຫະ ພັນແມ່ຍິງ 
ໄດ້ຮັບການສະໜັບສະໜູນດ້ານວິຊາການ ແລະ ການເງິນ ເພື່ອ
ຫັນເອົານະໂຍບາຍຕ່າງໆ ແລະ ປະຕິບັດຕາມຄຳ�ແນະນຳ�ຂອງ
ພັກ, ລວມທັງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດບັນດານະໂຍບາຍຂອງລັດຖະ
ບານ ແນໃສ່ຮັບປະກັນຄວາມເທົ່າທຽມກັນລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ
ແລະ ປົກປ້ອງສິດ ຂອງແມ່ຍິງ ແລະ ເດັກນ້ອຍ. 

ທັງ ສະຫະພັນແມ່ຍິງລາວ ແລະ ຄກມຊສົ່ງເສີມວຽກງານເຊິ່ງກັນ
ແລະກັນ, ເຮັດໃຫ້ວຽກງານກ່ຽວກັບບົດບາດຍິງ-ຊາຍມີຄວາມ 
ຄົບຖ້ວນຂຶ້ນກວ່າເກົ່າ.

ຄະນະສະມາຊິກສະພາແຫ່ງຊາດເພດຍິງ  (Women Caucus) 
ແມ່ນອົງການຈັດຕັ້ງຂອງລັດຖະສະພາແມ່ຍິງ ພາຍໃຕ້ການຊີ້ ນຳ� 
ໂດຍກົງຂອງຄະນະປະຈຳ�ສະພາແຫ່ງຊາດ.
ອົງການຈັດຕັ້ງນີ້ ຊ່ວຍສະພາແຫ່ງຊາດ ແລະ ຄະນະປະຈຳ� 
ໃນການເຊື່ອມສານບົດບາດຍິງ-ຊາຍ ເຂົ້າໃນການສ້າງກົດໝາຍ 
ແລະ ການດັດແກ້ກົດໝາຍ, ໃນການຊີ້ນຳ�ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
ລັດຖະທຳ�ມະນູນ, ກົດໝາຍ ແລະ ນະໂຍບາຍ ຕ່າງໆທີ່ຕິດພັນກັບ
ຄວາມເທົ່າທຽມກັນລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ, ຄວາມກ້າວໜ້າຂອງແມ່
ຍິງ ແລະ ສຸຂະພາບຂອງແມ່ແລະເດັກ ເພື່ອສົ່ງເສີມ 
ການພັດທະນາ ແລະ ປົກປ້ອງຜົນປະໂຫຍດຂອງແມ່ຍິງ ແລະ 
ເດັກນ້ອຍ.

ຄະນະສະມາຊິກສະພາແຫ່ງຊາດເພດຍິງ  ປະກອບມີສະມາຊິກ
ສະພາທີ່ເປັນແມ່ຍິງທຸກທ່ານ ແລະ ມີກອງເລຂາເພື່ອຊ່ວຍໃນ
ການ ດຳ�ເນີນງານ. ຄະນະສະມາຊິກສະພາແຫ່ງຊາດເພດຍິງ  
ມຄີະນະກຳ�ມະການ 4 ໃນ 6 ທ່ານ (ຄະນະກຳ�ມະການ 2 
ທ່ານ ແມ່ນ ພັກການ ເມືອງ ທີ່ບໍ່ໄດ້ເປັນສະມາຊິກຂອງຄະນະ 
ກຳ�ມະການປ້ອງກັນຊາດ ແລະ ປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບແຫ່ງຊາດ 
ແລະ ຄະນະກຳ�ມະການຊົນເຜົ່າ).

ຄະນະສະມາຊິກສະພາແຫ່ງຊາດເພດຍິງ  ໄດ້ສ້າງຕົວຢ່າງທີ່ດີ
ໃນການເຜີຍແຜ່, ລະດົມ ແລະ ທົບທວນລະບຽບ ການຕ່າງໆໃນ
ຂະແໜງການທີ່ຕິດພັນກັບແມ່ຍິງ ແລະ ເດັກນ້ອຍ.

ຂີດຄວາມສາມາດດ້ານສະຖາບັນຂອງກອງເລຂາຂອງ ຄກມຊ, 
ສະຫະພັນແມ່ຍິງ ແລະ ຄະນະສະມາຊິກສະພາແຫ່ງຊາດເພດຍິງ  
ຍັງຄົງ ຈຳ�ເປັນຕ້ອງໄດ້ຮັບການເສີມສ້າງໃຫ້ເຂັ້ມແຂງ ແລະ ຕ້ອງ
ໄດ້ປະກອບຊັບພະຍາກອນທີ່ຈຳ�ເປັນໃຫ້ພຽງພໍ.

3.1.1	 ຍຸດທະສາດດ້ານໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ ແລະ ແຜນ
ດໍາເນີນງານ 2016-2020 ພາຍຫຼັງທີ່ແຜນຍຸດທະສາດ ແລະ
ແຜນປະຕິບັດການ ດ້ານໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ 2010-
2015 ສະບັບທຳ�ອິດ ໄດ້ຖືກຮ່າງຂຶ້ນໃນປີ 2008, ຍຸດທະສາດ
ດ້ານໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ ແລະ ແຜນປະຕິບັດການ 2016-
2020 ແມ່ນເອກະສານນະໂຍບາຍດ້ານຍຸດທະສາດ ສຳ�ລັບຄວາມ
ພະຍາຍາມຂອງທົ່ວທຸກຂະແໜງການໃນການປັບປຸງໂພຊະນາ
ການຢູ່ ສປປ ລາວ.
ຄະນະກຳ�ມະການດ້ານໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ ເປັນຜູ້ຊີ້ນຳ�ທຸກ
ດ້ານຂອງແຜນດັ່ງກ່າວເຊີ່ງຈະໄດ້ ອະທິບາຍ ໃນພາກຍ່ອຍກ່ຽວ
ກັບກົນໄກການປະສານງານ. ແຜນດັ່ງກ່າວແມ່ນຖືກຮ່າງຂຶ້ນເພື່ອ
ດຳ�ເນີນການພາຍໃຕ້ ແຜນ ຜພສຄ, ແລະ ໂດຍ ຄຳ�ນຶງເຖິງຜົນ
ສຳ�ເລັດໃນການບັນລຸເປົ້າໝາຍ ການພັດທະນາແບບຍືນຍົງທີ2.
 
ບົດນຳ�ຂອງເອກະສານສະບັບນີ້ ລະບເຸຖິງ ຍຸດທະສາດດ້ານໂພ ຊະ
ນາການແຫ່ງຊາດ ແລະ ແຜນປະຕິບັດງານອັນທຳ�ອິດ ແລະ  ສຳ�
ຄັນທີ່ສຸດແມ່ນເພື່ອຊອກຫາວິທີການບັນລຸເປົ້າໝາຍ SDG 2
“ລືບລ້າງຄວາມອຶດຫິວ, ບັນລຸການຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ 
ແລະ ປັບປຸງດ້ານໂພຊະນາການ ແລະ ສົ່ງເສີມການ ກະສິກໍາ 
ແບບຍືນຍົງ,” ແລະ ປະກອບສ່ວນໂດຍກົງໃສ່ເປົ້າໝາຍອື່ນໆ
ຂອງ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ.
ເຫັນໄດ້ຊັດເຈນຍິ່ງຂຶ້ນວ່າ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ
2 - ລວມທັງເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງອື່ນໆ - ຈະບໍ່
ສາມາດບັນລຸໄດ້ ຖ້າຫາກບໍ່ມີການຕັດສິນໃຈແນ່ວແນ່ ແລະ ການ
ປະຕິບັດການແບບເຊື່ອມສານ ລະຫວ່າງຄູ່ຮ່ວມງານ ທຸກພາກ
ສ່ວນໃນ ສປປ ລາວ (ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ 2015a).

ເປົ້າໝາຍຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດດ້ານໂພຊະນາການ ມີດັ່ງນີ້:
•	 ແກ້ໄຂສາຍເຫດເບື້ອງຕົ້ນໃນ ລະດັບບຸກຄົນ ແລະ 
ສຸມໃສ່ ບັນລຸການບໍລິໂພກສະບຽງອາ ຫານຢ່າງພຽງພໍ ແລະ 
ປອດໄພ, ເນັ້ນໜັກໃສ່ 1,000 ມື້ທຳ�ອິດຂອງຊີວິດ ແລະ 
ຫຼຸດຜ່ອນການແຜ່ຂະຫຍາຍຂອງພະຍາດ ທີ່ເປັນສາເຫດມາຈາກ
ອາຫານທີ່ປົນເປື້ອນ ແລະ ການຕິດເຊື້ອພະຍາດໂດຍທາງອ້ອມ 
ເຊິ່ງເຮັດໃຫ້ຂີດຄວາມສາມາດ ຂອງຮ່າງກາຍ ຖືກບັ່ນທອນ ໃນ
ການທີ່ຈະດູດຊຶມອາຫານທີ່ບໍລິໂພກ; ແລະ

•	 ແກ້ໄຂສາຍເຫດສຳ�ຄັນ (ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນໃນລະດັບຄົວ
ເຮືອນ ແລະ ຊຸມຊົນ), ເຊິ່ງຮຽກ ຮ້ອງໃຫ້ມີການປັບປຸງຄວາມປອດ
ໄພ ແລະ ຄວາມຫຼາກຫຼາຍຂອງອາຫານທີ່ບໍລິໂພກເພື່ອໃຫ້ປະ
ຊາ ຊົນສາມາດເຂົ້າເຖິງສະບຽງອາຫານໄດ້ຕະຫຼອດເວລາ ແລະ 
ທຸກໆບ່ອນ, ແລະ ຍິ່ງໄປກວ່ານັ້ນ ແມ່ນເນັ້ນໜັກໃສ່ການປັບປຸງ
ສຸຂະພາບແມ່ ແລະ ເດັກ , ລະບົບນໍ້າທີ່ສະອາດ ແລະ/ຫຼື 
ການປະຕິບັດ ທີ່ຖືກສຸຂະລັກສະນະ, ແລະ ສຸຂະອະນາໄມ 
ແລະ ອະນາໄມສິ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ການເຂົ້າເຖິງການບໍລິການ 
ດ້ານສຸຂະພາບ. 

ຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດດ້ານໂພຊະນາການ ແມ່ນເນັ້ນໜັກໃສ່
ຄວາມພະຍາຍາມຂອງຫຼາຍຂະແໜງການ ປີ່ນອ້ອມ 22 ບູລິ 
ມະສິດຂອງແຜນງານທົ່ວທັງຂະແໜງສາທາ, ກະສກິຳ� ແລະ 
ການສຶກສາ ທີ່ຈະໄດ້ຮັບການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໃນຂົງເຂດທີ່ມີ
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ອັດຕາການຂາດໂພຊະນາການສູງ ແລະ ໃນເຂດທີ່ມີບັນຫາບໍ່ຮັບ 
ປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ.
ແຜນງານທັງ 22 ບູລິມະສິດນີ້ (ແລະ ແຜນງານບູ ລິມະສິດ ເພີ່ມ
ເຕີມອີກ 7 ບູລິມະສິດທີ່ນອນຢູ່ ໃນແຜນງານບູລິມະສິດສຳ�ຮອງ)
ປະກອບເປັນພື້ນຖານຂອງແຜນປະຕິບັດການທົ່ວທຸກຂະແໜງ
ການ, ປະຈບຸັນແມ່ນກຳ�ລັງຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຢູ່ຫຼວງນໍ້າທາ, ອດົຸມໄຊ,
ສາລະວັນ ພ້ອມທັງມແີຜນ ທີ່ຈະຂະຫຍາຍໄປທົ່ວປະເທດ ໃນໄລ ຍະ
ອີກຫ້າປີຕໍ່ໜ້າ.

ກຸ່ມປະຊາກອນທີ່ເນັ້ນຫນັກໃສ່ຢູ່ໃນແຜນຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດ
ດ້ານໂພຊະນາການ ລວມມີ ເດັກນ້ອຍທີ່ມີອາຍຸຕໍ່າກວ່າສອງປີ, 
ເດັກທີ່ມອີາຍຸ ຕໍ່າກວ່າຫ້າປ,ີ ແມ່ຍິງຖືພາ, ແມ່ຍິງຫຼັງເກີດລກູ ແລະ
ແມ່ຍິງທີ່ໃຫ້ນົມລູກ.
ອັນນີ້ກວມເອົາທັງ 1,000 ມື້ທຳ�ອິດຂອງຊີວິດ, ແລະ ໄລຍະທີ່ສຳ�
ຄັນສຳ�ລັບ ສຸຂະພາບທີ່ແຂງແຮງ ແລະ ການພັດທະນາທາງດ້ານ
ມັນສະໝອງ. ຈຸດສຸມບູລິມະສິດ ແມ່ນແນໃສ່ທີ່ຕັ້ງພູມີສາດ 
ທີ່ຢູ່ເຂດເນີນສູງ ຫ່າງໄກສອກຫຼີກ ທີ່ມີ ອັດຕາການຂາດໂພຊະນາ
ການສູງສຸດ, ປະຊາກອນເຂດຕົວ ເມືອງທີ່ມີລະດັບການສຶກສາ
ຕໍ່າ, ບ້ານທີ່ຫາ ກໍ່ຍົກຍ້າຍ, ແລະ ປະຊາກອນທີ່ຖືກຜົນກະທົບຈາກ
ໄພທຳ�ມະຊາດ (ລັດຖະບານສປປ ລາວ 2015a).

ອີງຕາມແຜນປະຕິບັດງານ 2016-2020, ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຂອງຍຸດ 
ທະສາດໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ ແມ່ນ 411 ລ້ານໂດລາສະຫະ
ລັດ ຕະຫຼອດໄລຍະເວລາ 4 ປີ.

ໃນປີ 2015 ທີ່ກອງປະຊຸມດ້ານໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ, ຊ່ອງ
ວ່າງດ້ານທຶນຮອນແຕ່ນີ້ຮອດປີ 2020ໄດ້ຮັບການປະເມີນໂດຍ
ຄາດຄະ ເນວ່າ ປະມານ 200 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ, ໂດຍ 90% 
ຂອງທຶນແມ່ນຈະມາຈາກການສະຫນັບສະຫນູນຂອງຄູ່ຮ່ວມພັດ
ທະນາ. ຍຸດທະສາດໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ ແມ່ນໄດ້ ຮັບການ
ສຶກສາຄົ້ນຄວ້າ ແລະ ປະເມີນຢ່າງລະອຽດ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນ
ການ ເກັບຂໍ້ມູນຜູ້ມີສ່ວນຮ່ວມໃນວຽກງານດ້ານໂພຊະນາການ
(ກຊສທ2016) ແລະ ການສຶກສາຂອງ ກຊສທ/ຜທ ກ່ຽວກັບອຸປະ
ສັກດ້ານສະຖາບັນ ຕໍ່ກັບການຄຸ້ມຄອງໂພຊະນາການ
(Wilkinson ແລະ Chanlivong 2015).

3.1.2	 ຍຸດທະສາດການພັດທະນາກະສິກຳ� 2025 ແລະ ວິໄສ
ທັດ 2030 ຍຸດທະສາດການພັດທະນາກະສິກຳ� ຈົນຮອດ 2025
ແລະ ວິໄສທັດຈົນເຖິງປີ 2030 (ຍຸດທະສາດການພັດທະນາ ກະ
ສິກຳ� 2025) ແມ່ນຍຸດທະສາດສຳ�ຄັນ ສຳ�ລັບກະຊວງກະສິກຳ� 
ແລະ ປ່າໄມ້.
ຍຸດທະສາດດັ່ງກ່າວໄດ້ຖືກຮັບຮອງ ແລະ ແຈ້ງການໃນ ດຳ�ລັດ
ເລກທີ #53/ລັດຖະບານລາວ ໃນ ວັນທີ 20 ກຸມພາ 2015.
ຍຸດທະສາດ ດັ່ງກ່າວແນໃສ່ ‘ການຄໍ້າປະກັນ ສະບຽງອາຫານ, 
ການຜະລິດສິນຄ້າກະສິກຳ� ທີ່ມີທ່າແຮງໄດ້ປຽບ ແລະ ມີຄວາມ
ສາມາດໃນການແຂ່ງຂັນໄດ້, ການພັດທະນາກະສິກຳ�ທີ່ສະອາດ,
ປອດໄພ ແລະ ຍືນຍົງ ແລະ ການຄ່ອຍໆຫັນປ່ຽນໄປສູ່ຄວາມທັນ
ສະໄໝ ຂອງການຜະລິດກະສິກຳ�ແບບທົນທານ ແລະ ສະມັດຕະ
ພາບທາງດ້ານເສດຖະກິດກະສິກຳ�, ເຊື່ອມໂຍງ ກັບການພັດທະ
ນາຊົນນະບົດປະກອບສ່ວນໃສ່ພື້ນຖານ

ເສດຖະກິດແຫ່ງຊາດ’ (ກຊກປ 2015a). 
ເຖິງແມ່ນວ່າເອກະສານດັ່ງກ່າວ ມີຈຸດສຸມທີ່ເຂັ້ມແຂງໃສ່ການຂະ
ຫຍາຍລະບົບການກະສກິຳ� ເພື່ອການຜະລິດເປັນສິນຄ້າ ແລະ 
ປັບປຸງ ການເຊື່ອມໂຍງກັບຕະຫຼາດສາກົນ ແລະ ພາກພື້ນ, 
ການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະໂພຊະນາການຍັງ
ເປັນບັນຫາຫຼັກ ທີ່ໜ້າເປັນຫ່ວງ ໃນການຫັນປ່ຽນຍຸດທະສາດ 
ໂດຍລວມ. ຍຸດທະສາດດັ່ງກ່າວ ແມ່ນມຄີວາມຍືດຍຸ່ນ ແລະ 
ຕອບສະໜອງຕາມຫຼັກການ ພັດທະນາໃນຕໍ່ໜ້າ ແລະ ເທັກໂນ 
ໂລຊີ່ຕ່າງໆ ທີ່່ອາດຈະເປນັປະໂຫຍດເພື່ອບັນລເຸປົ້າໝາຍ SDG2.

ຍຸດທະສາດດັ່ງກ່າວ ຊ່ວຍໃຫ້ຊ່ອງທາງ ໃນການເຊື່ອມສານທີ່ດີ
ຂຶ້ນ ກ່ຽວກັບຄຸນນະພາບຂອງອາຫານທີ່ຜະລິດ ພາຍໃຕ້ພື້ນທີ່ນິ
ເວດກະສກິຳ� (agro-ecological zones),  ມາດຕະການປົກ 
ປ້ອງທາງສັງຄົມ  ສຳ�ລັບຜູ້ຜະລິດສະບຽງອາຫານທີ່ມຄີວາມສ່ຽງ 
(ລວມທັງການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຈາກ ໄພພິບັດ), ຄວາມຄືບ 
ໜ້າ ຕໍ່ກັບການເສີມສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງ ແລະ ເທົ່າທຽມກັນ ລະ
ຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ (ການກຳ�ນົດດເປົ້າໝາຍທີ່ສົມດູນ ລະຫວ່າງ 
ຍິງ-ຊາຍ ສຳ�ລັບການເຂົ້າຮ່ວມຂອງແມ່ຍິງທີ່ເປັນຜູ້ຜະລິດກະ
ສິກຳ�ໃຫ້ໄດ້ 45 ສ່ວນຮ້ອຍໃນທຸກໆກິດຈະກຳ�, ການຝຶກອົບຮົມ 
ວິຊາການ ແລະ ການນຳ�ໃຊ້ເທັກໂນໂລຊີ, 50 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ຕ້ອງສາມາດເຂົ້າເຖິງດິນກະສກິຳ� ແລະ ສິນເຊື່ອຈາກ ກອງທຶນ 
ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມ ທຸກຍາກ, ຫຼື ກອງທຶນພັດທະນາບ້ານ), ແລະ
ເພີ່ມຄວາມທົນທານຂອງກະສິກຳ�ຕໍ່ກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາ
ກາດ ໃຫ້ແກ່ຜູ້ຜະລິດສະບຽງ ອາຫານຂະໜາດນ້ອຍ.

ຍຸດທະສາດດັ່ງກ່າວ ນຳ�ສະເໜີໂອກາດເພື່ອການປ່ຽນແປງ ແລະ
ດັດແກ້ ແລະ ‘ຈະຕ້ອງໄດ້ຮັບການທົບທວນ, ນຳ�ໃຊ້ ແລະ ດັດແກ້
ເປັນປະຈຳ� ເພື່ອໃຫ້ຂໍ້ມູນຖືກກັບສະພາບປະຈຸບັນ  ແລະ ໃຫ້ 
ສອດຄ່ອງ ກັບນະໂຍບາຍຂອງພັກ ແລະ ຄວາມຈຳ�ເປັນໃນການ
ພັດທະນາ ປະເທດຊາດ’ (ກຊກປ 2015a).

ພາຍໃຕ້ ຍຸດທະສາດການພັດທະນາກະສກິຳ� ຮອດປີ 2025, ມີ
ຍຸດທະສາດທີ່ສົ່ງເສີມຂະແໜງການຍ່ອຍສະເພາະ, ຄຳ�ແນະນຳ�,
ການສຶກສາ ແລະ ແຜນທີ່ໄດ້ຮັບການສ້າງຂຶ້ນ ໂດຍອົງການຈັດ
ຕັ້ງສາກົນ, ລະບົບ ສ ປ ຊ, ສະຖາບັນການເງິນສາກົນ ແລະ ຜູ້
ໃຫ້ທຶນ, ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າສາກົນ ແລະ ທ້ອງຖິ່ນ, ອສບລ 
(NGOs) ສາກົນ, ສະມາຄົມບໍ່ຫວັງຜົນກຳ�ໄລຢູ່ທ້ອງຖິ່ນ (NPAs),
ແລະ ໂດຍກະຊວງກະສກິຳ� ແລະ ປ່າໄມ້ເອງ ໂດຍຜ່ານໂຄງ 
ການທີ່ຖືກຄັດເລືອກ, ກົມກອງສະເພາະ ແລະ ສຄກປ. 

3.1.3	 ຖະແຫຼງການສະມາຄົມປະຊາຊາດແຫ່ງອາຊີຕາເວັນ
ອອກສ່ຽງໃຕ້ ກ່ຽວກັບການປົກປ້ອງສັງຄົມ 2013 ເຖິງແມ່ນການ
ປົກປ້ອງສັງຄົມ ຍັງຂາດກະຊວງໃດໜຶ່ງສະເພາະທີ່ຈະຖືກມອບ
ໝາຍໃຫ້ຊີ້ນຳ�ລວມ, ແລະ ໃນປະຈຸບັນ ບໍ່ມີຍຸດທະສາດລະດັບ 
ຂະແໜງການໃດເລີຍ ທີ່ໄດ້ຮັບການພັດທະນາຂຶ້ນຢ່າງຄົບຖ້ວນ,
ຄວາມພະຍາຍາມໃນການຂະຫຍາຍມຸມມອງຂອງນະໂຍບາຍ
ດ້ານນີ້ ແມ່ນ ພວມກຳ�ລັງດຳ�ເນີນຢູ່. 
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ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ກຳ�ລັງພັດທະນາກອບນະໂຍບາຍ 
ທີ່ຕິດພັນກັບການປົກປ້ອງສັງຄົມ, ໂດຍສອດຄ່ອງ ກັບເປົ້າໝາຍ
ລຶບລ້າງຄວາມທຸກຍາກແຫ່ງຊາດ ແລະ ຂໍ້ຜູກພັນສາກົນຕ່າງໆ 
ຂອງປະເທດ. ສປປ ລາວ ໄດ້ໃຫ້ສັດຕະຍາບັນ ແລະ 
ເປັນສ່ວນໜຶ່ງຂອງ ສົນທິສັນຍາສິດທິມະນຸດສາກົນ ແລະ 
ພັນທະສັນຍາຕ່າງໆ ທີ່ສ່ອງແສງເຖິງຂໍ້ຜູກພັນຂອງລັດຖະບານ 
ໃນການ ນັບຖືມາດຕະຖານດ້ານສັກສີ ແລະ ຄວາມເທົ່າທຽມກັນ
ໃນການຈ້າງງານ ແລະ ການປົກປ້ອງສະຖານທີ່ເຮັດວຽກ, 
ລາຍຮັບ, ການບໍລິໂພກ ແລະ ການບໍລິການຂອງລັດຂັ້ນພື້້ນຖານ 
ທີ່ສະໜອງໃຫ້ແກ່ປະຊາຊົນທຸກຄົນ. 

ໃນເດືອນທັນວາ 2013, ໂດຍຮ່ວມກັນກັບບັນດາປະເທດສະມາ
ຊິກອາຊຽນ (ASEAN), ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ໄດ້ເຊນັຖະແຫຼງ
ການ ອາຊຽນ ວ່າດ້ວຍການເສມີສ້າງການປົກປ້ອງ ສັງຄົມໃຫ້ເຂັ້ມ
ແຂງ. ຖະແຫຼງການດັ່ງກ່າວ ໄດ້ເນັ້ນໜັກໃສ່ຄວາມສະເໝພີາບໃນ
ການເຂົ້າເຖິງການ ບໍລິການທີ່ຈຳ�ເປັນ  ແລະ ການຂະຫຍາຍການ
ບໍລິການໃຫ້ປົກຄຸມ, ການມີການບໍລິການ, ຄຸນນະພາບ,  ຄວາມ
ເທົ່າທຽມກັນ ແລະ ຄວາມຍືນຍົງຂອງການປົກປ້ອງສັງຄົມ ໃຫ້
ແກ່ປະຊາກອນທຸກຄົນຂອງບັນດາປະເທດສາມາຊິກອາຊຽນ.
 
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ການປົກ ປ້ອງສັງຄົມ ຄວນອີງໃສ່ການນັບ
ຖືພື້ນຖານສຳ�ຄັນດ້ານອິດສະຫຼະພາບ, ການສົ່ງເສີມ ແລະ ປົກ
ປ້ອງສິດທິມະນຸດ, ຄວາມຍຸດຕິທຳ�ໃນສັງຄົມ, ຄວາມສາມັກຄີໃນ
ສັງຄົມ, ການບໍ່ເລືອກປະຕິບັດ, ການເຂົ້າເຖິງ, ທີ່ພັກພາອາໄສທີ່
ແທດເໝາະ, ຄວາມເທົ່າທຽມກັນລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ,ການມີສ່ວນ
ຮ່ວມຂອງສັງຄົມ, ຄວາມເປັນອັນໜຶ່ງອັນດຽວກັນ ແລະ ຄວາມ 
ຮັບຜິດຊອບ ໂດຍສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການຂອງຊາດ.

ຖະແຫຼງການດັ່ງກ່າວ ຮັບຮູ້ເຖິງຄວາມສຳ�ຄັນຂອງ ຄຳ�ແນະນຳ�
ຂອງອົງການ ແຮງງານສາກົນ ກ່ຽວກັບ ‘ຖານຄຸ້ມຄອງທາງສັງຄົມ,
ເຊິ່ງແມ່ນເນື້ອໃນພື້ນຖານຂອງການຮັບປະກັນທາງສັງຄົມແຫ່ງ
ຊາດເພື່ອປົກປ້ອງປະຊາຊົນລວມທັງການ ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກ
ຍາກ, ຄວາມອ່ອນແອ ແລະ ການຖືກກີດກັນໃນສັງຄົມ. 
ຖານຄຸ້ມຄອງທາງສັງຄົມ ປະກອບມີເນື້ອໃນພື້ນຖານຂອງການ 
ຮັບປະກັນທາງສັງຄົມ, ຮັບປະກັນການເຂົ້າເຖິງການຮັກສາສຸຂະ
ພາບທີ່ຈຳ�ເປັນ ແລະ ການຮັບປະກັນທາງດ້ານລາຍຮັບສຳ�ລັບ
ເດັກ, ຄົນສູງອາຍຸ, ຄົນພິການ ແລະ ປະຊາກອນທີ່ບໍ່ມີວຽກເຮັດ
ງານທຳ�.

ໃນເດືອນກຸມພາ 2016 ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການ
ສັງຄົມໄດ້ຍື່ນຮ່າງນະໂຍບາຍ ການປົກປ້ອງສັງຄົມ, ໂດຍການ
ຊ່ວຍເຫຼືອຂອງ ອົງການແຮງງານສາກົນເພື່ອການປັບປ່ຽນໃຫ້
ແທດເໝາະເພີ່ມເຕີມ.

3.1.4	 ຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດ ເພື່ອຄວາມສະເໝີພາບ ຕໍ່ກັບ
ບົດບາດ ຍິງ-ຊາຍ 
ຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດ ເພື່ອຄວາມສະເໝີພາບລະຫວ່າງຍິງຊາຍ
2016-2025 ແມ່ນສ້າງມາຈາກແຜນຍຸດທະສາດ ແຫ່ງຊາດຄັ້ງ
ທີສອງ ສຳ�ລັບ ຄວາມຄືບໜ້າຂອງແມ່ຍິງ ແລະ ໄດ້ຮັບການຮັບ
ຮອງ ຈາກນາຍົກລັດຖະມົນຕີ ໃນເດືອນມີນາ 2016.

ເຊິ່ງນຳ�ສະເໜີຜົນງານ ແລະ ຂໍ້ບົກພ່ອງໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ 
ຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດເພື່ອຄວາມກ້າວໜ້າຂອງແມ່ຍິງ ສະບັບທີ
ສອງ, ວິໄສທັດຮອດປີ 2030,ແຜນຍຸດທະສາດ ແຫ່ງຊາດເພື່ອ
ຄວາມສະເໝີພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ 2016-2025 ແລະ ແຜນ
ປະຕິບັດງານຫ້າປີ ດ້ານຄວາມສະເໝີພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ. 

ວິໄສທັດດ້ານຄວາມສະເໝີພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ ແຕ່ນີ້ຮອດປີ 
2030 ແມ່ນເພື່ອ ‘ຮັບປະກັນວ່າສິດ ແລະ ຄວາມເທົ່າທຽມກັນ 
ລະຫວ່າງຍິງຊາຍ ລວມທັງການກຳ�ຈັດທຸກຮູບແບບຂອງການ
ເລືອກປະຕິບັດຕໍ່ແມ່ຍິງ ໃນທຸກໆຂະແໜງການ, ຮັບປະກັນການ
ເຂົ້າຮ່ວມຢ່າງເຕັມສ່ວນຂອງແມ່ຍິງ ເຂົ້າໃນວຽກງານການເມືອງ, 
ເສດຖະກິດ, ວັດທະນະທຳ�-ສັງຄົມ ແລະ ທັງດ້ານຄອບຄົວ’ 
(NSGE 2016-2025). ອັນນີ້ ຍັງລວມເອົາການກໍາຈັດ 
ການເລອືກປະຕິບັດທກຸໆຮບູແບບ ຕໍ່ກັບການຄໍ້າປະກັນທາງ ດ້ານ
ສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ ທີ່ຕ້ານກັບແມ່ຍິງ ແລະ 
ເດັກນ້ອຍ ໂດຍສະເພາະແມ່ນໃນໄລຍະຖືພາ ແລະ ຫຼັງເກີດລູກ 
ລວມທັງການສະໜອງ ໂອກາດໃຫ້ແກ່ແມ່ຍິງ ແລະ ເດັກຍິງ ເພື່ອ
ໃຫ້ສາມາດເຂົ້າເຖິງສະບຽງອາຫານທີ່ມີຄຸນນະພາບຄືກັນກັບ
ເພດຊາຍ ແລະ ເດັກຊາຍ.

ຍຸດທະສາດແຫ່ຊາດ ດ້ານຄວາມສະເໝີພາບລະຫວ່າງຍິງຊາຍ 
2016-2025 ແນໃສ່ຮັບປະກັນວ່າ ທຸກໆຂະແໜງການໃນສັງຄົມ 
ສົ່ງເສີມຄວາມກ້າວໜ້າຂອງແມ່ຍິງ, ຄວາມເທົ່າທຽມກັນລະ ຫວ່າງ
ຍິງ-ຊາຍ ແລະ ຕ້ານຄວາມຮຸນແຮງຕໍ່ແມ່ຍິງ.

ຍຸດທະສາດດັ່ງງກ່າວ ລວມທັງເປົ້າໝາຍສະເພາະດ້ານບົດບາດ 
ຍິງ-ຊາຍ ສຳ�ລັບຫຼາຍຂະແໜງການ ແລະ ໄດ້ກຳ�ນົດວ່າ ຈະຫັນ
ເອົາຂໍ້ຜູກພັນທາງ ການເມືອງຈົນເຖິງສົນທິສັນຍາວ່າດ້ວຍການ
ກຳ�ຈັດ ການເລືອກປະຕິບັດຕໍ່ແມ່ຍິງທຸກຮູບແບບມາສູ່ການປະຕິ
ບັດຕົວຈິງໄດ້ແນວໃດ, ລວມທັງການເຊື່ອມສານຫຼັກການຄວາມ
ສະເໝພີາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍເຂົ້າໃນກົດໝາຍ ແລະນະໂຍບາຍ
ແຫ່ງຊາດ.

ແຜນຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດເພື່ອຄວາມສະເໝີພາບລະຫວ່າງຍິງ
-ຊາຍ ປະກອບມີສີ່ຂົງເຂດຍຸດທະສາດ, ໃນນັ້ນ 2 ຂົງເຂດຍຸດທະ
ສາດ ແມ່ນຕິດພັນກັບການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ
ແລະ ໂພຊະນາການ: (i) ຮັບປະກັນຄວາມເທົ່າທຽມກັນລະຫວ່າງ
ຍິງ-ຊາຍ ແລະ ການສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ແມ່ຍິງ
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ເພື່ອໃຫ້ສາມາດເຂົ້າຮ່ວມ ໃນທຸກຂະແໜງການ, ແລະ (ii) 
ຮັບປະກັນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດພັນທະຕ່າງໆ ພາຍໃຕ້ ອະນຸສັນ
ຍາ ວ່າດ້ວຍການກຳ�ຈັດການເລືອກປະຕິບັດຕໍ່ແມ່ຍິງໃນທຸກ
ຮູບແບບ, ຖະແຫຼງການປັກກິ່ງ ແລະ ແຜນປະ ຕິບັດງານ ແລະ 
ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ. 

ຍຸດທະສາດດັ່ງກ່າວ ໄດ້ວາງເປົ້າໝາຍຮອດປ ີ2025ເພື່ອຫຼຸດຜ່ອນ
ອັດຕາເດັກ ເຕັ້ຍ ແລະ ນໍ້າໜັກຕໍ່າກວ່າມາດຕະຖານ ຂອງເດັກຍິງ
 ທີ່ອາຍຸຕໍ່າກວ່າ 5 ປີ ໃຫ້ໄດ້ 13% ແລະ 25% ຕາມລໍາດັບ.
ໂດຍຄໍານຶງເຖິງອັດຕາ ເດັກມີນໍ້າໜັກຕໍ່າກວ່າເກນມາດຕະຖານ
ໃນປະຈຸບັນ (27%) ແລະ ເດັກຈ່ອຍຜອມ (35.6%) 
ສຳ�ລັບເດັກອາຍຸຕໍ່າກວ່າ 5 ປີ ລັດຖະບານ ຈຳ�ເປັນຕ້ອງໄດ້ຈັດສັນ
ຊັບພະຍາກອນຫຼວງຫຼາຍ ແລະ ການປະສານງານທີ່ມີປະສິດທິ 
ຜົນຍິ່ງຂຶ້ນ ລະຫ່ວາງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງຕ່າງໆ ເພື່ອໃຫ້ ສາມາ
ດບັນລຸໄດ້ຕາມເປົ້າໝາຍທີ່ວາງໄວ້.

 3.1.5	 ຍຸດທະສາດດ້ານການປ່ຽນແປງສະພາບດິນຟ້າອາກາ
ດຢູ່ ສປປ ລາວ 2010 ແລະ ແຜນດຳ�ເນີນງານແຫ່ງຊາດໃນການ
ປັບຕົວເຂົ້າກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ 2009 ຍຸດທະສາດ
ດ້ານການປ່ຽນແປງສະພາບດິນຟ້າອາກາດ ຢູ່ ສປປ ລາວ 
ໄດ້ເລີ່ມໃນປີ 2010 ໂດຍ ອົງການຊັບພະຍາກອນນ້ຳ� ແລະ 
ສິ່ງແວດລ້ອມ ໃນເມື່ອກ່ອນ. ຍຸດທະສາດດັ່ງກ່າວ ໄດ້ຮັບການ ສ້າງ
ຂຶ້ນດັ່ງເປັນສ່ວນໜຶ່ງຂອງຄວາມພະຍາຍາມຂອງລັດ ທີ່ຈະເຂົ້າ
ຮ່ວມ ກັບປະຊາຄົມໂລກ ໃນການຕ້ານການປ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າ
ອາກາດທີ່ເປັນບັນຫາລວມ.

ໃນເວລາປະກາດນຳ�ໃຊ້ເອກະສານສະບັບ ດັ່ງກ່າວ ຫົວໜ້າ ອົງ
ການຊັບພະຍາກອນນ້ຳ� ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ ໄດ້ຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າ
(ໜັງສືພິມ ວຽງຈັນທາມ 2010) ຍຸດທະສາດດັ່ງກ່າວແມ່ນມີ 
ຄວາມຈຳ�ເປັນ, ດ້ວຍຂອບ ເຂດຂອງສິ່ງທ້າທາຍດ້ານສິ່ງແວດ
ລ້ອມ - ສັງຄົມ ທີ່ປະເທດ ກຳ�ລັງປະເຊີນຢູ່.
ຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດສະບັບດັ່ງກ່າວແມ່ນອີງໃສ່ຫຼັກການໂດຍ
ລວມ ຂອງຄວາມຮັບຜິດຊອບຮ່ວມກັນ ແລະ ຂໍ້ຜູກພັນທີ່ແຍກຕ່າງ
ຫາກ ທີ່ໄດ້ຮັບການເນັ້ນຢໍ້າໂດຍ ກອບອະນຸສັນຍາສະຫະປະຊາ
ຊາດ ວ່າດ້ວຍການປ່ຽນແປງສະພາບພູມີອາກາດ (UNFCCC), 
ແລະ ຄໍານຶງເຖິງ ຄວາມຮີບດ່ວນຂອງສະຖານະການ. 

ສ່ວນໜຶ່ງຂອງວຽກງານນີ້, ລັດຖະບານໄດ້ຕົກລົງເຫັນດີທີ່ຈະປະ
ຕິບັດຕາມ ແລະ ເຂົ້າຮ່ວມໃນ ການປະຊຸມລັດພາຄີ ອະນຸສັນຍາ
ສະຫະປະຊາຊາດ ຢ່າງຕັ້ງໜ້າ. 
ຍຸດທະສາດກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງສະພາບດິນຟ້າອາກາດຢູ່
ສປປ ລາວ ໄດ້ກຳ�ນົດການປັບໂຕ ແລະ ທາງເລືອກໃນການຫຼຸດ
ຜ່ອນຄວາມສ່ຽງ ໃນ 7 ຂົງເຂດບູລິມະສິດ: ກະສິກຳ� ແລະ 
ການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ, ປ່າໄມ້ ແລະ ການປ່ຽນ
ແປງຮູບແບບການນຳ� ໃຊ້ທີ່ດິນ, ຊັບພະຍາກອນນໍ້າ, ພະລັງງານ
ແລະ ການຄົມມະນາຄົມ, ອຸດສາຫະກຳ�, ການພັດທະນາຕົວເມອືງ,
ແລະ ສາທາລະນະສຸກ. ຍຸດທະສາດດັ່ງກ່າວ ອີງໃສ່ຂັ້ນຕອນການ
ສື່ສານແຫ່ງຊາດ ເພື່ອພົວພັນກັບ UNFCCC (INC ແລະ FNC),
ການພົວພັນກັບ ແຜນດຳ�ເນີນງານແຫ່ງຊາດໃນການປັບຕົວເຂົ້າ
ກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ, ແລະ ຄວາມຈຳ�ເປັນອັນຮີບ

ດ່ວນ ສຳ�ລັບລະບົບແຈ້ງເຕືອນລ່ວງໜ້າທີ່ສາມາດເຊື່ອຖືໄດ້.
ຄະນະກຳ�ມະການຊີ້ນຳ�ຂັ້ນສູງແຫ່ງຊາດ ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງ
ທາງດ້ານດິນຟ້າອາກາດ (NSCCC) ທີ່ເປັນໜ່ວຍງານຮ່ວມຫຼາຍ 
ຂະແໜງ ການ ໂດຍການເປັນປະທານຂອງ ຮອງນາຍົກລັດຖະ
ມົນຕີ ໄດ້ໃຫ້ຂໍ້ມູນເຊີງເລິກ ແລະ ຄຳ�ແນະນຳ�ສຳ�ລັບນະໂຍບາຍ
ການ ປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ແຜນງານຕ່າງໆ, ແລະ 
ຄະນະວິຊາການ 8 ຄະນະ ໄດ້ຮັບການສ້າງຂຶ້ນໃນປີ 2008 
ເພື່ອປະເມີນຜົນກະທົບ ແລະ ກຳ�ນົດ ບູລິມະສິດໃນການຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດ ເພື່ອການປັບໂຕ ແລະ ມາດຕະການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງ. 

ແຜນດຳ�ເນີນງານແຫ່ງຊາດໃນການປັບຕົວເຂົ້າກັບການປ່ຽນແປງ
ດິນຟ້າອາກາດ ແມ່ນໄດ້ຮັບການປະກາດໃຫ້ໃນເດືອນພຶດສະພາ 
2009, ປະກອບມີ 45 ບູລິມະສິດຂອງໂຄງການທີ່ມີມູນຄ່າ 85
ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ ພາຍໃຕ້ສີ່ຂະແໜງການ ບູລິມະສິດ:
ກະສກິຳ�, ປ່າໄມ້, ນໍ້າ ແລະ ຊັບພະຍາກອນນໍ້າ ແລະ ສາທາລະນະ
ສຸກ. 
ການປະເມີນຂີດຄວາມສາມາດດ້ວຍຕົນເອງລະດັບປະເທດໄດ້
ກຳ�ນົດຄວາມຕ້ອງການ ແລະ ປະເມີນຂີດຄວາມສາມາດຂອງປະ
ເທດ ໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດສົນທິສັນຍາ Rio, ເຊິ່ງລັດຖະບານ
ໄດ້ໃຫ້ສັດຕະຍາບັນ (ເຊັ່ນ: ອະນຸສັນຍາສະຫະປະຊາຊາດ ວ່າດ້ວຍ
ຄວາມຫຼາກຫຼາຍທາງຊວີະນາໆພັນ, ກອບອະນສັຸນຍາຂອງສະຫະ
ປະຊາຊາດວ່າດ້ວຍການປ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດ, ອະນຸ
ສັນຍາສະຫະປະຊາຊາດ ວ່າດ້ວຍການຕ້ານການກາຍເປັນທະ
ເລຊາຍ). 

ຄ້າຍຄືກັນກັບ ຍຸດທະສາດການພັດທະນາກະສິກຳ� (ADS) 
ຈົນຮອດ 2025 (ເບິ່ງພາກ 3.1.2) SSC ຂອງ ສປປ ລາວ ແມ່ນ
ມີຈຸດທີ່ຈະເຂົ້າຮ່ວມຢູ່ຫຼາຍຈຸດ ເຊື່ງອາດ ຈະເປັນພື້ນຖານທີ່ຍືດ
ຍຸ່ນ ແລະ ເຂັ້ມແຂງ ສຳ�ລັບການປະຕບັິດງານເພື່ອຄວາມທົນທານ
ຕໍ່ການປ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດ ເຂົ້າ ໃນສະພາບຂອງວິໄສ
ທັດໃໝ່ຫຼື ວິໄສທັດທີ່ມີຊີວິດຊີວາ ສຳ�ລັບການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານ
ສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ. 
ລັດຖະບານໄດ້ຖະແຫຼງເຖິງຄວາມຄາດຫວັງໃນການເອກະພາບ
ຕັ້ງແຕ່ເລີ່ມຕົ້ນສຳ�ລັບຂໍ້ຜູກພັນດ້ານການເງິນທີ່ສຳ�ຄັນເຊິ່ງໄດ້ໃຫ້
ຄຳ�ໝັ້ນສັນຍາໃນໄລຍະການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ການປະຊຸມລັດພາ
ຄີ ອະນສຸັນຍາສະຫະປະຊາຊາດ (ເຊັ່ນ: ໂດຍຜ່ານກອງທຶນສູ້ໂລກ
ຮ້ອນ ທີ່ ກຳ�ລັງຈະປະຕິບັດ, ໂດຍສະເພາະການສະໜັບສະໜູນ 
ຄວາມຈຳ�ເປັນອັນຮີບດ່ວນໃນການພັດທະນາຂີດຄວາມສາມາດ 
ເຊັ່ນ:
ການໂອນຖ່າຍເທັກໂນໂລຊີທີ່ແທດເໝາະ, ການຄໍ້າປະກັນທາງ
ດ້ານ ສະບຽງອາຫານ, ປ່າໄມ້, ພະລັງງານທີ່ພຽງພ,ໍ ແລະ ການຄຸ້ມ
ຄອງຄວາມສ່ຽງຈາກໄພພິບັດ. 

3.1.6	 ຍຸດທະສາດອື່ນໆທີ່ກ່ຽວຂ້ອງຂອງລັດຖະບານແຜຍຸດ
ທະສາດອາຊຽນ ເພື່ອການປະຕິບັດງານ ສຳ�ລັບ ວຽກງານ 
ຄ້ໍາປະກັນສະບຽງອາຫານ: 
ເນື່ອງຈາກເປັນປະເທດທີ່ບໍ່ມີທາງອອກສູ່ທະເລ ອ້ອມຮອບດ້ວຍ
ປະເທດເພື່ອນບ້ານທີ່ມີປະຊາກອນໜາແໜ້ນກວ່າ, ສປປ ລາວ 
ໄດ້ມີການເຂົ້າຮ່ວມໃນຄວາມພະຍາຍາມເພື່ອເຊ່ືອມໂຍງເຂົ້າກັບ
ເຂດພາກພື້ນຢ່າງຕັ້ງໜ້າ. ນັບແຕ່ເຂົ້າຮ່ວມເປັນສະມາຊິກຂອງ
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ອາຊຽນໃນປີ 1997, ສປປ ລາວ ໄດ້ໃຫ້ ຄຳ�ໝັ້ນສັນຍາວ່າຈະສະ
ໜັບສະໜູນຫຼັກການຂອງພາກພື້ນ ຕໍ່ກັບຄວາມເປັນຫ່ວງທີ່ເປັນ
ບັນຫາລວມ. 
ໃນປີ 2009, ໃນກອງປະຊຸມສຸດຍອດອາຊຽນຢູ່ຊຽງໃໝ່, ປະເທດ
ໄທ, ຜູ້ ນຳ�ຂອງບັນດາປະເທດອາຊຽນໄດ້ກຳ�ນົດບັນຫາການຄໍ້າ
ປະກັນ ທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ເປັນບູລິມະສິດຍຸດທະສາດ. 
ອັນນີ້ ໄດ້ຕດິຕາມດ້ວຍແຜນປະຕບິັດງານຍຸດທະສາດອາຊຽນສຳ�
ລັບການ ຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ເຊ່ິງໄດ້ມີເປົ້າໝາຍ
ດັ່ງນີ້: ເພື່ອເພີ່ມສະມັດຕະພາບໃນການຜະລິດສະບຽງອາຫານ,
ການຫຼຸດຜ່ອນການ ສູນເສຍພາຍຫຼັງເກັບກ່ຽວ, ການສົ່ງເສີມໂຄງ
ຮ່າງຂອງການຕະຫຼາດ ແລະ ການຄ້າສຳ�ລັບສິນຄ້າກະສກິຳ� 
ແລະ ປັດໃຈ  ການຜະ ລິດ, ຮັບປະກັນຄວາມໝັ້ນຄົງດ້ານສະບຽງ
ອາຫານ, ສົ່ງເສີມການມີ ແລະ ການເຂົ້າເຖິງປັດໃຈການຜະລິດ, 
ແລະ ການດຳ�ເນີນງານ ໃນເຂດພາກພື້ນດ້ານການບັນເທົາພາວະ
ສຸກເສີນດ້ານສະບຽງອາຫານ. 

ເພື່ອໃຫ້ການສະໜັບສະໜນູຕໍ່ວຽກງານດັ່ງກ່າວ, ລະບົບຂໍ້ມນູການ
ຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານຂອງອາຊຽນ ໄດ້ຮັບການແນະ ນຳ�ໃນ
ປີ 2009, ຕິດຕາມດ້ວຍ ອົງການ ເຂົ້າສຳ�ຮອງສຸກເສີນ ຂອງ 
ອາຊຽນ ບວກສາມ (APTERR), ໃນປີ 2010. ອາຊຽນ ໄດ້ຮັບ
ການສະໜັບສະໜູນກ່ຽວກັບວຽກງານນີ້ຈາກ ສະຫະພັນເອີລົບ,
ອົງການອາຫານ ແລະ ກະສິກຳ� ແຫ່ງສະຫະປະຊາຊາດ (FAO) 
ແລະ ກະຊວງກະສິກຳ� ແລະ ປ່າໄມ້ ແລະ ປະມົງຂອງຍີ່ປຸ່ນ. 
ໃນປີ 2015, ເມື່ອປະຊາຄົມເສດຖະກິດອາຊຽນ (AEC) 
ໄດ້ກາຍມາເປັນຈິງ, ການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ 
ຍັງສືບຕໍ່ເປັນ ວາລະສຳ�ຄັນຂອງອາຊຽນ, ຊື່ງເປັນຜົນຮັບທີ່ ສຳ�ຄັນ 
ທາງດ້ານອາຫານ, ຂະແໜງກະສິກຳ� ແລະ ປ່າໄມ້ ແມ່ນລວມໃນ
ເອກະສານ ວິໄສທັດ ອາຊຽນ 2025.

ຢູ່ໃນສະພາບຂອງ ສປປ ລາວ, ການເຂົ້າຮ່ວມກັບ ອາຊຽນ ກ່ຽວ
ກັບບັນຫາການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານແມ່ນເປັນ 
ເກາະ ປ້ອງກັນຂອງກະຊວງກະສິກຳ� ແລະ ປ່າໄມ້. 

ການຮ່ວມມືກັບອາຊຽນ ໃນບັນຫາຕ່າງໆຢ່າງກວ້າງຂວາງແມ່ນ
ໄດ້ຮັບການລະບໄຸວ້ໃນ ແຜນຍຸດທະສາດການພັດທະນາກະສິກຳ� 
2025 ແລະ ວິໄສທັດ 2030. 
ແຜນງານ ແຫ່ງຊາດ ວ່າດ້ວຍຊີວະນາໆພັນກະສິກຳ� (NABP): 
ໃນເດືອນທັນວາ 2004, ກະຊວງກະສກິຳ� ແລະ ປ່າໄມ້ 
ໄດ້ຮັບຮອງ ແຜນງານ ແຫ່ງຊາດ ວ່າດ້ວຍຊີວະນາໆພັນກະສິກຳ� 
(NABP). ແຜນດັ່ງກ່າວ ໄດ້ຮັບການສ້າງຂຶ້ນເພື່ອ ເປັນກອບວຽກ 
ແລະ ຍຸດທະສາດໄລຍະຍາວສຳ�ລັບການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຫຼັກ 
ການປະສານງານໃນການນຳ�ໃຊ້, ການພັດທະນາ ແລະ ການປົກ
ປັກ ຮັກສາຊີວະນາໆພັນ ກະສິກຳ�.

ມັນໄດ້ຖືກກະກຽມໂດຍການສະໜັບສະໜູນ ຂອງບູລິມະສິດ ໃນ
ການພັດທະນາ ສອງບູລິມະສິດ: ປັບປຸງການຄ້ໍາປະກັນທາງດ້ານ
ສະບຽງອາຫານຢູ່ເຂດຊົນນະບົດ ແລະ ການດຳ�ລົງຊີວິດ;
ແລະ ເສີມສ້າງຂີດຄວາມສາມາດ ຂອງລັດຖະບານ ໃຫ້ເຂັ້ມແຂງ
ໃນການຄຸ້ມຄອງການຳ�ໃຊ້ຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດຢ່າງຍືຍົງ.

ແຜນ NABP ແມ່ນສອດຄ່ອງກັບ, ແລະ ໄດ້ຖືກອອກແບບເພື່ອ
ເຊື່ອມສານເຂົ້າໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດຊີວະນາໆ
ພັນແຫ່ງຊາດ (ຮອດປີ 2020) ແລະ ແຜນປະ ຕິບັດງານ (ຮອດປີ
2010), ວິໄສທັດດ້ານຍຸດທະສາດຂອງລັດຖະບານສຳ�ລັບຂະ
ແໜງກະສິກຳ� ແລະ ຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດ ດ້ານການເຕີບໂຕ
ແລະ ລຶບລ້າງຄວາມທຸກຍາກ (ອົງການສາກົນ ເພື່ອການອະນຸລັກ
ທໍາມະຊາດ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ (IUCN) 2011).
ການທົບທວນ ແລະ ປັບປຸງ ແຜນ ແຫ່ງຊາດວ່າດ້ວຍຊີວະນາໆ
ພັນກກະສກິຳ�(NABP) ແມ່ນກຳ�ລັງສືບຕໍ່ດຳ�ເນີນການຢູ່ໃນປະຈຸ
ບັນ.
ແຜນ NABP ກວມເອົາ ເຈັດອົງປະກອບຊື່ງໄດ້ລວມເອົາແຜນ
ວຽກສຳ�ລັບແຕ່ລະອົງປະກອບເຂົ້ານຳ� ເຊັ່ນ: ພືດ ແລະ ຊີວະນາໆ
ພັນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບພືດ, ການພັດທະນາ ແລະ ຄຸ້ມຄອງສັດລ້ຽງ,
ຜະລິດຕະພັນເຄື່ອງປ່າຂອງດົງ ແລະ ຊີວະ ນາໆພັນເທິງໜ້າດິນ,
ການນຳ�ໃຊ້ ຢ່າງຍືນຍົງ ແລະ ການປົກປ້ອງຊີວະນາໆພັນສັດນໍ້າ,
ລະບົບການກະສກິຳ�ຄອບຄົວ ແບບປະສົມປະສານ, ການກະກຽມ
ວຽກງານຄຸ້ມຄອງ, ຫຼັກການວາງແຜນແບບປະສົມປະສານຢ່າງ
ມີສ່ວນຮ່ວມ. 

ນະໂຍບາຍສາມສ້າງ: ມະຕິຂອງກອງປະຊຸມໃຫຍ່ ສະບັບເລກທີ 
03/CPP/2012 ແນໃສ່ເລັ່ງການພັດທະນາເສດຖະກິດທ້ອງຖິ່ນ
ໂດຍຜ່ານການເຜີຍແຜ່ມະຕິຂອງພັກ ແລະ ນະໂຍບາຍຂອງລັດ;
ການແບ່ງຄວາມຮັບຜິດຊອບໃນການບໍລິຫານ;  ແລະ ການພັດ
ທະນາບ້ານເປົ້າໝາຍ.
ນະໂຍບາຍ  ‘ສາມສ້າງ’  ກຳ�ນົດໃຫ້ແຂວງເປັນຫົວໜ່ວຍຍຸດທະ
ສາດ, ເມືອງເປັນຫົວໜ່ວຍເຊື່ອມສານ, ແລະ ບ້ານເປັນຫົວ
ໜ່ວຍພັດນະນາ.
 
ການປະຕິບັດຕາມຄຳ�ແນະນຳ�ຈາກສະພາແຫ່ງຊາດ, ນາຍົກ-
ລັດຖະມົນຕີ  ແລະ  ຄະນະຊີ້ນຳ�ໂຄງການທົດລອງສາມສ້າງ,  
ນະໂຍບາຍສາມສ້າງໄດ້ມີສາມມຸມມອງດັ່ງນີ້: 
ວິໄສທັດດ້ານການເມືອງ, ຫັຼກການເພື່ອແບ່ງຄວາມຮັບຜິດຊອບ
ດ້ານການບໍລິຫານ, ແລະ ແຜນງານພັດທະນາແຫ່ງຊາດຢ່າງມີ
ເປົ້າໝາຍ. ສາມສ້າງ ໄດ້ຮັບການອອກແບບເພື່ອເປັນການທົດ
ລອງ, ແລະ ຂະຫຍາຍ, ຜັນຂະຫຍາຍ ອີງໃສ່ບົດຮຽນທີ່ຖອດຖອນ
ໄດ້. ການທົດລອງໄດ້ຖືກດຳ�ເນີນໃນເດືອນຕຸລາ 2012 ແລະ 
ສຳ�ເລັດໃນຕົ້ນປີ 2015.

ຄວາມຮັບຜິດຊອບ, ໜ້າທີ່ ແລະ ຊັບພະຍາກອນຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ 
ໄດ້ຮັບການມອບໝາຍໃຫ້ແກອ່ຳ�ນາດການປົກຄອງທ້ອງຖິ່ນ,
ໂດຍສະເພາະແມ່ນຂັ້ນເມືອງ. ໂຄງການທົດລອງ ໄດ້ຮັບການຈັດ
ຕັ້ງປະຕິບັດຢູ່ທົ່ວປະເທດ ໃນ 109 ບ້ານເປົ້າໝາຍ, ພາຍໃຕ້ອຳ�
ນາດການປົກຄອງທ້ອງຖິ່ນຂອງ 51 ເມືອງ (LADLF 2015).

ນະໂຍບາຍການປົກປ້ອງສັງຄົມ:  ສຳ�ລັບການປົກປ້ອງສັງຄົມ, 
ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ ໄດ້ວາງເປົ້າໝາຍ
ເພື່ອປັບ ປຸງການເຂົ້າເຖິງຜົນປະໂຫຍດທາງສັງຄົມດ້ວຍການ
ຂະຫຍາຍການປົກຄຸມການຮັບປະກັນສັງຄົມໃຫ້ກວ້າງອອກ, 
ລວມທັງການປະກັນ ສຸຂະພາບ, ບຳ�ນານ, ຜົນປະໂຫຍດ ຈາກ
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ຄວາມເສຍອົງຄະ ແລະ ກິດຈະກຳ�ທີ່ຕອບໂຕ້ກັບໄພພິບັດ.
ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ແຫ່ງຊາດ 5 ປີ ຄັ້ງທີ VIII
ລວມເອົາ ຖະແຫຼງການກ່ຽວກັບຄວາມຈຳ�ເປັນທີ່ຕ້ອງໄດ້ມີການ
ເພີ່ມຂື້ນ ດ້ານການປົກປ້ອງສັງຄົມ ເພື່ອຊ່ວຍໃຫ້ແກ່ທກຸຄົນໄດ້ຮັບ
 ຜົນປະໂຫຍດ ແລະ ທຸກຄົນສາມາດເຂົ້າເຖິງໄດ້.
ມີຂໍ້ສັງເກດວ່າ ລະບົບປະກັນສັງຄົມ ໄດ້ຮັບການສ້າງຂຶ້ນ, ແຕ່ວ່າ
ຈຳ�ເປັນ ຕ້ອງເສີມສ້າງໃຫ້ເຂັ້ມແຂງ ແລະ ເພື່ອຂະຫຍາຍພື້ນທີ່
ປົກຄຸມ ເພື່ອປົກປ້ອງຄົນທກຸຍາກ, ປະຊາຊົນ ທີ່ຢູ່ໃນສະພາບ ເປາະ
ບາງ ແລະ ຜູ້ທີ່ເປັນເຫຍື່ອຂອງໄພພິບັດ, ລວມທັງ ການປົກປ້ອງ
ສິດທິ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດຂອງເດັກ ແລະ ຜູ້ສູງອາຍຸ.

ໃນກອງປະຊຸມແຫ່ງຊາດ ວ່າງມໍ່ໆມານີ້ ໄດ້ໃຫ້ຮູ້ວ່າ ແມ່ຍິງທີ່ເສຍ
ອົງຄະ ແລະ ເດັກ ແມ່ນຜູ້ທີ່ເປາະບາງກວ່າ ໝູ່ໃນທັງໝົດ ທຸກກຸ່ມ
ຂອງສັງຄົມລາວ. ພາຍໃນປີ 2020, ເປົ້າໝາຍການປົກປ້ອງສັງ
ຄົມທີ່ສຳ�ຄັນ ລວມທັງແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ່ງ
ຊາດ 5 ປີ ຄັ້ງທີ VIII ມຄີື: 

• 	 ຂະຫຍາຍການປະກັນສັງຄົມ ແລະ ການຮັກສາສຸຂະ 
ພາບໃຫ້ກວມເຖິງ 80% ຂອງປະຊາກອນທັງໝົດ ໃຫ້ໄດ້ພາຍໃນ
ປີ 2020.
• 	 ສະໜອງຜົນປະໂຫຍດໃຫ້ແກ່ຜູ້ທີ່ຮັບໃຊ້ການທະຫານ
ໃນໄລຍະສົງຄາມປົດປ່ອຍປະເທດ.
• 	 ສ້າງກອງທຶນປະກັນສັງຄົມໃນທົ່ວ 18
ແຂວງເພື່ອປັບປຸງຄຸນນະພາບຂອງຊີວິດຂອງປະຊາຊົນທີ່ດ້ອຍ
ໂອກາດ, ເຫຍື່ອຈາກໄພພິບັດ ແລະ ເຫຍື່ອຂອງການຄ້າມະນຸດ.
• 	 ສະໜອງເຄືອຂ່າຍການປົກປ້ອງທາງສັງຄົມ ເພື່ອປົກ 
ປ້ອງສິດ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດຂອງເດັກ ແລະ ປ້ອງກັນ ແລະ 
ຕ້ານການຄ້າມະນຸດ ໃນ 800 ບ້ານ. 

ຍຸດທະສາດການພັດທະນາການສຶກສາ: ກະຊວງສຶກສາທິການ 
ແລະ ກິລາ ໄດ້ພັດທະນາແຜນພັດທະນາຫ້າປີ 2016-2020, 
ຍຸດທະສາດ ການພັດທະນາ ການສຶກສາ 10 ປີ 2016-
2025 ພ້ອມທັງວິໄສທັດຮອດປີ 2030, ໂດຍ ກຳ�ນົດວ່າ 
ປະຊາຊົນລາວທຸກຄົນ ຕ້ອງມີສິດ ໃນການເຂົ້າເຖິງ ການສຶກສາ
ທີ່ມີຄຸນນະພາບຢ່າງເທົ່າທຽມກັນ. 

ໜຶ່ງໃນຍຸດທະສາດຫ້າປີ ຂອງແຜນການພັດທະນາການສຶກສາ 
2016-2020 ແມ່ນເພື່ອສົ່ງເສີມສຸຂະພາບ, ອະນາໄມ ແລະ 
ໂພຊະນາການ ຂອງໂຮງຮຽນກຽມປະຖົມ ແລະ ໂຮງຮຽນປະຖົມ 
ໂດຍມເີປົ້າໝາຍເພື່ອປັບປຸງສະພາບທາງດ້ານໂພຊະນາການຂອງ
ເດັກ, ເພື່ອຮັບປະກັນ ການພັດທະນາທີ່ດີທາງດ້ານຮ່າງກາຍ 
ແລະ ມັນສະໝອງຂອງເດັກ, ໂດຍເນັ້ນໜັກສະເພາະໃສ່ເດັກ
ນ້ອຍທີ່ມາຈາກຄອບຄົວທຸກຍາກ ແລະ ເດັກທີ່ຢູ່ເຂດຊົນນະບົດ
ຫ່າງໄກສອກຫຼີກ. 

ກິດຈະກຳ�ຫຼັກໃນແຜນການຫ້າປີ ໃນການພັດທະນາການສຶກສາ, 
ທີ່ຕິດພັນກັບການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພ
ຊະນາການ, ລວມທັງການສະໜອງອາຫານເສມີ, ການສົ່ງເສີມໃຫ້
ມີອາຫານ ແລະ ໂພຊະ ນາການທີ່ດີໃນໂຮງຮຽນ ແລະ ການປູກ

ຜັກສວນຄົວໃນໂຮງຮຽນ ແລະ ການລ້ຽງສັດ, ການລະດົມການ
ປະກອບສ່ວນຈາກຊຸມຊົນ ເພື່ອສົ່ງ ເສີມອະນາໄມ, ສຸຂະພາບຈະ
ເລີນພັນ ແລະ ສຸຂະສຶກສາໃນໂຮງຮຽນ, ແລະ ການສ້າງຂີດຄວາມ
ສາມາດຂອງຜູ້ບໍລິຫານ ແລະ ຄູ ໃນການສົ່ງເສີມອະນາໄມ, ສຸຂະ
ພາບຈະເລີນພັນ ແລະ ການສຶກສາດ້ານໂພຊະນາການ. ຄວາມ
ພະຍາຍາມອັນໃໝ່ໃນການພັດທະນາຫຼັກສູດພາໃຫ້ມີ ການລວມ
ເອົາຄວາມທົນທານຕໍ່ການປ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດ ເຂົ້າໃນ
ວິຊາ ໂລກອ້ອມໂຕ ຢູ່ໂຮງຮຽນ. 

ຍຸດທະສາດເພື່ອຄວາມເທົ່າທຽມກັນລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍໃນຂະ
ແໜງກະສິກຳ� ແລະ ປ່າໄມ້: ຍຸດທະສາດຂອງກະຊວງກະສກິຳ� 
ແລະ ປ່າໄມ້ ສຳ�ລັບຄວາມເທົ່າທຽມກັນລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍໃນຂະ
ແໜງກະສິກຳ� ແລະ ປ່າໄມ້ 2016-2025 ແລະ ວິໄສທັດ 
ຮອດປີ 2030 ແນໃສ່ການ ເຂົ້າເຖິງຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດ, 
ດິນກະສກິຳ�, ທີ່ພັກອາໄສ, ທຶນພັດທະນາ ແລະ  ການສະໜັບສະ
ໜູນດ້ານວິຊາການຢ່າງສະເໝີພາບ ກັນລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍໃນ
ທົ່ວທຸກກຸ່ມຊົນເຜົ່າ (ກຊກປ 2015b).
 ມັນໄດ້ວາງເປົ້າໝາຍໄວ້ທີ່ 45 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງອັດຕາຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມ
ຕ້ອງແມ່ນຊາວກະສິກອນທີ່ເປັນເພດຍິງຈາກຄົວເຮອືນທີ່ທຸກຍາກ
ໃນທຸກໆກິດຈະກຳ�, ລວມທັງການເຂົ້າຮ່ວມໃນການຝຶກອົບຮົມ
ດ້ານວິ ຊາການ, ການເຂົ້າເຖິງເທັກໂນໂລຊີໃໝ່ໆ, ທີ່ພັກອາໄສ 
ແລະ ການຈ້າງງານທີ່ມີຄວາມໝັ້ນຄົງ.

3.2 ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ພາຍໃນລະບົບ UN, ການສະໜັບສະໜູນ
ດ້ານວິຊາການ, ການເງິນ, ແລະ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ສໍາລັບການ
ຄໍ້າປະກັນທາງ ດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ ແມ່ນ
ໄດ້ຮັບປະກັນຜ່ານສາມອົງການຈັດຕັ້ງທີ່ຕັ້ງຢູ່ກຸງໂຣມ, ອົງການ
ອຸຍນີເຊັບ (UNICEF) ແລະ ອົງການອື່ນໆ, ໂດຍມີການ ປະສາ
ນງານໂດຍລວມດ້ານວາລະເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນ
ຍົງ(SDGs) ພາຍໃຕ້ຫ້ອງການປະສານງານຂອງ ສປຊ ປະຈຳ�
ສປປ ລາວ.

ອົງການອາຫານໂລກ (WFP) ມີຫ້າອົງປະກອບໃນການ ດຳ�ເນີນ
ງານຢູ່ ສປປ ລາວ, ພາຍໃຕ້ຫຼັກການລວມທີ່ສມຸໃສ່ໂພຊະນາ ການ:
ການ ກຽມຄວາມພ້ອມ ແລະ ຕອບໂຕ້ເຫດພາວະສຸກເສີນ, 
ສຸຂະພາບແມ່ ແລະ ເດັກ ແລະ ໂພຊະນາການ, ໂຄງການອາຫານ
ໂຮງຮຽນ, ຄວາມຄິດ ລິເລີ່ມໃນການດຳ�ລົງຊີວິດດ້ານໂພຊະນາ
ການ, ແລະ ການເຕີມສານອາຫານ ແລະ ການຕະຫຼາດ, ໂດຍໃຫ້
ການສະໜັບສະໜູນແກ່ປະຊາຊົນຫຼາຍກວ່າ 1,030,000 ຄົນ. 

ຍຸດທະສາດຂອງແຜນງານໃນປະເທດໃນປະຈຸບັນແມ່ນມີຈຸດສຸມ
ໃສ່: i) ປ້ອງກັນ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນການຈ່ອຍຜອມ, ii) ຫຼຸດຜ່ອນການ
ເຕັ້ຍ, ແລະ iii) ແກ້ໄຂການຂາດຈຸນລະສານອາຫານ.
ອົງການອາຫານໂລກ ຍັງໄດ້ສະໜັບສະໜູນ ການສ້າງຂີດຄວາມ
ສາມາດສຳ�ລັບການຕອບໂຕ້ກັບເຫດການສຸກເສີນຜ່ານຫ້ອງການ
ຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດແຫ່ງຊາດ (NDMO), ແຜນງານສຸຂະພາບແມ່ 
ແລະ ເດັກ, ສະໜອງອາຫານໃນໂຮງຮຽນໃຫ້ນັກຮຽນຢູ່ 
1,500 ໂຮງຮຽນ, ແຜນງານອາຫານເພື່ອຊັບສິນ, ແລະ 
ໜ່ວຍງານວິເຄາະຄວາມສ່ຽງ ເປັນຫນ່ວຍງານທີ່
ສໍາຄນໃນການເຊື່ອມໂຍງຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບ ຄວາມໝັ້ນຄົງທາງດ້ານ
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ສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ ເຊັ່ນ: ບົດລາຍງານ ຄວາມ
ທົນທານຂອງປະຊາຊົນຕໍ່ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ 
(CLEAR) ໃນປີ 2016 (ກຊສ ແລະ WFP 2016). 

ອົງການອາຫານ ແລະ ການກະເສດ (FAO)
ແມ່ນມີບົດບາດໃນລະດັບສາກົນເພື່ອສົ່ງເສີມການຮັບປະກັນ 
ທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ, ແລະ ໄດ້ເຄື່ອນ
ໄຫວຢູ່ ສປປ ລາວ ນັບແຕ່ປີ 1975.

ດ້ວຍການເຮັດວຽກຢ່າງໃກ້ຊິດ ກັບກະຊວງກະສິກຳ� ແລະ ປ່າ
ໄມ້, ອົງການອາຫານ ແລະ ການກະເສດ(FAO) ໄດ້ສະໜອງ
ການສະໜັບສະໜູນດ້ານນະໂຍບາຍ, ເຕັກນິກວິຊາການ ແລະ 
ການເງິນ ໃຫ້ແກ່ຂະແໜງການຍ່ອຍຫຼາກຫຼາຍໜ່ວຍງານພາຍໃນ
ຂະແໜງກະສິກຳ�, ແລະ ເປັນຄູ່ຮ່ວມງານຫຼັກຂອງລັດຖະບານ 
ສຳ�ລັບການສ້າງ ແຜນທີ່ນຳ�ທາງເພື່ອລຶບລ້າງຄວາມອຶດຫິວໃຫ້
ເປັນສູນ ໃນປີ 2015 (Zero Hunger Challenge Roadmap 
(NFSCDC 2015)).

ກອງທຶນສາກົນເພື່ອການພັດທະນາກະສິກຳ� (IFAD)
ແມ່ນອົງການສະໜອງທຶນຮອນ ເຊິ່ງໄດ້ໃຫ້ການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານວິ
ຊາການສະເພາະດ້ານ ແລະ ການເງິນ ສຳ�ລັບວຽກງານກະສກິຳ�.
ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ດ້ານການພັດທະນາ (UNDP) ມີ 
ໂຄງການທີ່ປັບໃຫ້ເຂົ້າກັບຫຼາກຫຼາຍຂະແໜງການ ທີ່ເຮັດວຽກ 
ຢ່າງຕັ້ງໜ້າໃນການ ປັບໂຕເຂົ້າກັບສະພາບການປ່ຽນແປງຂອງ
ດິນຟ້າອາກາດ (ໂດຍການຮ່ວມມືກັບກະຊວງຊັບພະຍາ ກອນ 
ທຳ�ມະຊາດ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ), ການຮັບປະກັນທາງດ້ານສະ
ບຽງອາຫານ ໃຫ້ແກ່ລະດັບສູນກາງ ແລະ ລະດັບທ້ອງຖິ່ນ, ແລະ 
ຍັງໄດ້ເຂົ້າຮ່ວມໃນຂະບວນການ ເລັ່ງລັດໃຫ້ສາມາດບັນລຸເປົ້າ
ໝາຍMDGs/ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDGs) ຢູ່ 
ສປປ ລາວ. 

ທາງດ້ານໂພຊະນາການ, ອົງການ ສປຊ ສຳ�ລັບເດັກ (UNICEF) 
ໄດ້ເປັນຜູ້ສະໜັບສະໜູນທີ່ ສຳ�ຄັນ ມາເປັນ ເວລາດົນນານ ແລະ 
ໄດ້ເຜີຍແຜ່ນະໂຍບາຍດ້ານໂພຊະນາການ ແລະ ການຈັດຕັງປະ
ຕິບັດແຜນງານ. ນອກຈາກນັ້ນ ຍັງໄດ້ສະໜອງ ການສະ ໜັບສະ
ໜູນໃຫ້ແກ່ການບໍລິການໂພຊະນາການ ແລະ ຂໍ້ມູນຕ່າງໆ 
ຜ່ານຂະແໜງສາທາລະນະສຸກ, ອົງການ UNICEF ໄດ້ເປັນຄູ່
ຮ່ວມງານກັບກະຊວງສາທາລະນະສຸກ 
ສໍາລັບການສໍາຫຼວດດັດສະນີໝາຍ ສັງຄົມລາວ (LSIS) ແລະ 

ການ ສຳ�ຫຼວດດ້ານໂພຊະນາການ, ເຊິ່ງໄດ້ຮັບຊດຸ ຂໍ້ມນູທີ່ຊັດເຈນ
ດ້ານໂຕຊີ້ວັດໂພຊະນາການ ຢູ່ ສປປ ລາວ (ກະຊວງສາທາລະນະ
ສຸກ 2012). ໃນປີ 2016, ອົງການ UNICEF ໄດ້ຮັບ ເອົາບົດບາດ
ເປັນເຈົ້າການໃນຂະບວນການລະດົມຂົນຂວາຍລະດັບຊາດ ເພື່ອ
ປ່ຽນແປງພດຶຕິກຳ�ທີ່ກຳ�ລັງຈະຈັດຂຶ້ນ, ໂດຍແນໃສ່ສົ່ງເສີມ ໃຫ້ສັງ
ຄົມສາມາດເຂົ້າເຖິງຂໍ້ມູນດ້ານໂພຊະນາການທີ່ຖືກຕ້ອງຊັດເຈນ. 

ໃນບັນດາປະຊາຄົມຜູ້ໃຫ້ທຶນ, ສະຫະພັນເອີລົບ ໄດ້ມຄີວາມສົນ
ໃຈເປັນພິເສດໃສ່ການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ 
ໂພຊະນາ ການ ຢູ່ ສປປ ລາວ, ໂດຍກຳ�ນົດໃຫ້ໂພຊະນາການ 
ເປັນອົງປະກອບໃຈກາງຂອງຮອບວຽນຂອງແຜນງານຂອງອົງ
ການ ຈາກປີ 2016-2020, ທີ່ເປັນສ່ວນໜຶ່ງຂອງການລົງທຶນທີ່
ຫຼາຍກວ່າ 500 ລ້ານຢູໂຣ ໃນການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານການພັດທະນາ 
ຕະຫຼອດຫ້າປີທີ່ໄດ້ໃຫ້ ຄຳ�ໝັ້ນສັນຍາ ໃນປີ 2015. 

ອົງການຮ່ວມມືເພື່ອການພັດທະນາຂອງປະເທດສະວິສ (SDC)
ໄດ້ສະໜອງທຶນຮອນໃຫ້ແກ່ແຜນງານ, ໂຄງການ ແລະ ການສຶກ
ສາຄົ້ນຄວ້າດ້ານບັນຫາການພັດທະນາຊົນນະບົດໃນຂອບເຂດ
ກວ້າງຂວາງ, ລວມທັງການລິເລີ່ມຕ່າງໆດ້ານຄວາມຫຼາກຫຼາຍ
ຂອງຊີວິນາໆພັນກະສກິຳ� (TABI), ການເຊື່ອມໂຍງລະຫວ່າງກະ
ສິກຳ�, ໂພຊະນາການ ແລະ ຊັບພະຍາກອນ ທຳ�ມະຊາດ 
(LANN), ແລະ ໂຄງການສົ່ງເສີມກະສິກໍາ (LEAP), ແລະ 
ໂຄງການສົ່ງເສີມການໃຫ້ບໍລິການ ຄຳ�ປຶກສາດ້ານກະສກິຳ� ໃນ
ຊົນນະບົດເຂດ ເນີນສູງ ຂອງ ສປປ ລາວ  (LURAS).
 
ທຶນຊ່ວຍເຫຼືອຈາກປະເທດອົດສະຕາລີ  (ເມື່ອກ່ ອນເອີ້ນວ່າ
AusAID)
ໄດ້ເຮດັບົດບາດໃນການອຳ�ນວຍຄວາມສະດວກໃນວຽກງານການ
ສຶກສາ, ການສະໜອງການເຊື່ອມໂຍງທີ່ສຳ�ຄັນລະຫວ່າງໂພຊະ
ນາການທີ່ດີ ແລະ ຜົນງານທາງວິຊາການ, ແລະໄດ້ສະໜອງທຶນ
ຮອນ ໃນໄລຍະຜ່ານມາ ໃຫ້ແກ່ຫຼາຍກິດຈະກຳ�ທີ່ເຊື່ອມສານຂອງ
ອົງການ ອສບລ ກ່ຽວກັບການຮັບປະກັນທາງດ້ານສະບຽງ
ອາຫານ, ການເກັບກູ້ລະເບີດທີ່ບໍ່ທັນແຕກ (UXO), ແລະ 
ການປັບປຸງຊີວິດການເປັນຢູ່.

ຄູ່ຮ່ວມງານ NGOs ກ່ຽວກັບການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາ
ຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ ໃນລະດັບໂຄງການ ລວມທັງ ອົງການ 
CARE, Health Poverty Action, Helvetas, Oxfam, SNV, 
German Agro Action (Welthungerhilfe), World Vision 
ແລະ WWF. ອີງຕາມເຄືອຂ່າຍ ອສບລ ສາກົນ, ມີປະມານ 24 
ອສບລ ສາກົນ ທີ່ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການຮັບປະກັນທາງດ້ານ
ສະບຽງອາຫານຈຳ�ນວນ 45 ໂຄງການ ໂດຍມີອົງການ ອສບລ 
ສາກົນ ຈຳ�ນວນເພີ່ມເຕີມອກີ 19 ແຫ່ງ ທີ່ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການ
ໂພຊະນາການ.

ສປປ ລາວ ໄດ້ເຂົ້າຮ່ວມການຜັນຂະຫຍາຍໂພຊະນາການ 
(SUN) ໃນນາມທີ່ເປັນ‘ຜູ້ມາກ່ອນ’ ໃນປີ 2011, ໜຶ່ງໃນຫ້າປະ
ເທດທຳ�ອິດໃນໂລກທີ່ເຮັດເຊັ່ນນີ້.

ກ່ອນທີ່ຈະເຮັດເຊັ່ນນັ້ນ, ນັບແຕ່ປີ 2008-2010, ສປປ ລາວ 
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ແມ່ນໜຶ່ງ ຂອງສອງ ປະເທດທົດລອງ ສຳ�ລັບແຜນງານລິເລີ່ມ 
REACH, ຄວາມພະຍາຍາມຂອງສາກົນເພື່ອຕໍ່ສູ້ກັບບັນຫາ 
ເດັດຂາດໂພຊະນາການ. 
ການລິເລີ່ມວຽກງານສາກົນດັ່ງກ່າວແມ່ນມີຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມຈາກຫຼາຍ
ພາກສ່ວນ ໂດຍການຮວບຮວມກັນພາຍໃຕ້ການສະໜັບສະໜູນ
ຂອງ UN, ແຜນງານການຜັນຂະຫຍາຍໂພຊະນາການ (SUN)
ແນໃສ່ສ້າງເຄືອຂ່າຍຂອງຫຼາຍຜູ້ມີສ່ວນຮ່ວມ ແລະ ລະຫວ່າງຜູ້ມີ
ສ່ວນຮ່ວມຈາກສັງຄົມ, ລັດຖະບານ ແລະ ຂະແໜງ ເອກະຊົນ ເພື່
ອສ້າງຄວາມເປັນອັນໜຶ່ງອັນດຽວກັນ ໃນຂະບວນການໂພຊະນາ
ການທີ່ໝັ້ນຄົງ. 

ແຜນງານການຜັນຂະຫຍາຍໂພຊະນາການ (SUN) ບໍ່ໄດ້ຈັດຕັ້ງ
ປະຕິບັດ ແຜນງານໂດຍກົງ ແຕ່ວ່າເຮັດໜ້າທີ່ເປັນການກະຕຸກຊຸກ
ຍູ້ແນໃສ່ສ້າງແຮງຜັກດັນໃນແກ່ວຽກງານໂພຊະນາການໂດຍລວມ.
ຜົນສຳ�ເລັດສຳ�ຄັນໃນປີ 2015 ລວມທັງ ການສ້າງຕັ້ງກອບວຽກຜົນ
ຮັບທົ່ວໄປ (Common Results Framework) ສະໜັບສະໜູນ
ໃຫ້ແກ່ແຜນປະຕິບັດງານ, logical framework matrix ແລະ
ແຜນການຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜົນ.

ທາງດ້ານ ໜ້າທີ່ປະສານງານ, ເຄືອຂ່າຍ ແຜນງານການຜັນຂະ
ຫຍາຍໂພຊະນາການ (SUN) ໄດ້ສ້າງຕັ້ງ ພັນທະມິດປະຊາສັງ
ຄົມ  (Civil Society Alliance), ປະກອບດ້ວຍ56 ອົງການ ອສບລ 
ທ້ອງຖິ່ນ ແລະ ສາກົນ ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງພັດທະນາຊຸມຊົນ, 
ທີ່ອົງການ PLAN International ເປັນເຈົ້າພາບ.
 
ສຳ�ລັບປີ 2016, ໜຶ່ງໃນຂີດໝາຍສຳ�ຄັນ ແມ່ນການຂະຫຍາຍ
ເຄືອຂ່າຍທຸລະກິດຂອງ ແຜນງານການຜັນຂະຫຍາຍໂພຊະນາ
ການ (SUN), ເຊິ່ງຈະສະໜອງຮູບການກະຕຸ້ນຄວາມສົນໃຈ 
ທາງທຸລະ ກິດໃຫ້ແກ່ ແຜນຍຸດທະສາດ ແລະ ແຜນປະຕິບັດການ 
ດ້ານໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ ແລະ ຈະຊອກຄົ້ນວິທີການທົ່ວໄປ
ໃນການແກ້ໄຂບັນຫາໂພຊະນາການ ທີ່ມີຢູ່ປະຈຸບັນໃຫ້ແກ່ການ
ພັດທະນາ ປະເທດ.

3.2.1	 ກົນໄກການປະສານງານ: ຄະນະກຳ�ມະການໂພຊະນາ
ການແຫ່ງຊາດດ້ານໂພຊະນາການ ແລະ ຫນ່ວຍງານຂະແຫນງ
ການ ຂອງ ກະສິກຳ� ແລະ ພັດທະນາຊົນນະບົດ ຄະນະກຳ�ມະການ
ໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ: 
ກົນໄກການປະສານງານທີ່ສຳ�ຄັນທີ່ສຸດ ກ່ຽວກັບບັນຫາດ້ານໂພ
ຊະນາການ ແມ່ນ ຄະນະກຳ�ມະການໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ 
(NNC) ທີ່ສ້າງຂຶ້ນໃນເດືອນກໍລະກົດ ປີ 2013 ຕາມຂໍ້ຕົກລົງຂອງ
ນາຍົກ ລັດຖະມົນຕີ ເລກທີ 73/ນຍ. ພາຍໃຕ້ການເປັນປະທານ
ຂອງທ່ານຮອງນາຍົກ, ສະໜັບສະໜູນໂດຍພະນັກງານອາວຸ
ໂສຈາກກະຊວງສາທາລະນະສຸກ,  ກະຊວງແຜນ ການ ແລະ 
ການລົງທຶນ ແລະ ກະຊວງກະສິກຳ� ແລະ ປ່າໄມ້, ແລະ ຕາງໜ້າ
ຈາກສະຖາບັນຕ່າງໆທີ່ທຽບເທົ່າ, ບູລິມະສິດທີ່ນຳ�ໃຊ້ ເພື່ອແກ້ໄຂ
ບັນຫາຂາດໂພຊະນາການ ແມ່ນສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນໃນການຈັດຕັ້ງ
ການປະສານງານ. ເພື່ອສະໜັບສະໜູນວຽກງານ ຂອງ 
ຄະນະກຳ�ມະການໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ (NNC), ກອງເລຂາ
ໂດຍການນຳ�ພາຂອງທ່ານຮອງລັດຖະມົນຕີກະຊວງສາທາລນະ
ສຸກ ກໍ່ໄດ້ຮັບການສ້າງຕັ້ງຂຶ້ນ,ໂດຍຮັບຜິດຊອບໃນການ ຮັກສາ

ລະດັບການຜັກດັນຂອງ ຄະນະກຳ�ມະການໂພຊະນາການແຫ່ງ
ຊາດ (NNC), ສ້າງເອກະສານວິຊາການ  ສຳ�ລັບສະມາຊິກກຳ�
ມະການຕາມຄວາມຈຳ�ເປັນ, ແລະ ປະສານງານ ໃນແຕ່ ລະມື້ 
ກັບຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມງານຕ່າງໆ.
ຄະນະກຳ�ມະການໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ (NNC) ແມ່ນຮັບຜິດ
ຊອບກອງປະຊມຸໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ ເຊິ່ງກອງປະຊມຸຄັ້ງທຳ�
ອິດ ໄດ້ຈັດຂຶ້ນໃນເດືອນພະຈິກ 2015.
 
ຈາກບົດບັນທຶກຂອງກອງປະຊຸມດັ່ງກ່າວ ເຫັນວ່າມີຄວາມຊັດ
ເຈນທີ່ກອງປະຊຸມແມ່ນແນໃສ່ການສະໜອງພື້ນທີ່ການເມືອງສະ
ເພາະ ເພື່ອ ລະດົມຂະແໜງການທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ໃນພາກລັດ, 
ການນຳ�ຂັ້ນແຂວງ ແລະ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາສາກົນ, ລວມທັງອົງ
ການ ຈັດຕັ້ງສາກົນ, ສະຖາບັນ ແລະ ທຸລະກິດຕ່າງໆ ໃນການສະ
ໜັບສະໜູນວາລະດ້ານໂພຊະນາການ ແລະ ສົ່ງຜົນຕໍ່ການປ່ຽນ
ແປງ ດ້ານສຸຂະພາບແມ່ ແລະ ເດັກ ທີ່ມີພາວະບົກພ່ອງດ້ານໂພ
ຊະນາການໃນທົ່ວປະເທດ.

ກອງປະຊຸມດັ່ງກ່າວ ແມ່ນແນໃສ່ການເຮັດໃຫ້ ໂພຊະນາການ 
ເປັນບູລິມະສິດ ແຫ່ງຊາດໃນໄລຍະຍາວເພື່ອສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນໃນ
ນະໂຍບາຍຂອງລັດ ແລະ ງົບປະມານ, ການສະໜັບ ສະໜູນ 
ຈາກຜູ້ໃຫ້ທຶນ, ການລົງທຶນໃສ່ທຸລະກິດ, ການຄົ້ນຄວ້າດ້ານວິທະ
ຍາສາດ ແລະ ການປະຕິບັດງານຂອງປະຊາສັງຄົມ (NNC 
2015).

ການສະໜັບສະໜູນທີ່ສຳ�ຄັນໃຫ້ແກ່ ຄະນະກຳ�ມະການໂພຊະນາ
ການແຫ່ງຊາດ (NNC) ແມ່ນມາຈາກກຸ່ມຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາທີ່ບໍ່
ເປັນທາງການ ໂດຍການເປັນປະທານຮ່ວມຂອງ ສະຫະພັນ 
ເອີລົບ ແລະ UNICEF, ເຊິ່ງປະຊຸມຮ່ວມກັນເປັນປະ ຈຳ�ທຸກໄຕ
ມາດ, ແລະ ໄດ້ຮັບການຍອມຮັບວ່າເປັນເວທີທີ່ແຂງຂັນໃນການ
ແລກປ່ຽນຂໍ້ມູນ ແລະ ການປະສານສົມທົບກັນຢ່າງແຂງຂັນ 
ຂອງຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາຕ່າງໆ.
ສ່ວນໜຶ່ງຂອງກົນໄກການປະສານງານໂດຍລວມ ແມ່ນຄະນະ
ວິຊາການຂອງຂະແໜງການ ອາຫານໂຮງຮຽນ, ທີ່ເຮັດວຽກໃນ
ສຳ�ລັບໂຄງການ ອາຫານໂຮງຮຽນແຫ່ງຊາດ. 

ຄະນະປະຕິບັດງານ ດ້ານກະສກິຳ� ແລະພັດທະນາຊົນນະບົດ 
(SWG-ARD): ສ່ວນໜຶ່ງຂອງ ກອງປະຊຸມໂຕະມົນ (RTM) ທີ່
ເປັນຂັ້ນຕອນປະສານງານການຊ່ວຍເຫຼືອຂອງສາກົນ, ຄະນະ 
ປະຕິບັດງານຂອງຂະແໜງການ ແມ່ນໄດ້ຮັບການສ້າງຂຶ້ນ ແລະ 
ສືບຕໍ່ເຮັດໜ້າທີ່ເພື່ອຮັບປະກັນຄວາມຄືບໜ້າ ໃນການປະຕິດບັດ 
ເປົ້າໝາຍທີ່ກຳ�ນົດໄວ້ໃນ ແຜນ ຜພສຄ ໃຫ້ບັນລຸຜົນ, ແລະ ຜູ້ມີ
ສ່ວນຮ່ວມທກຸຄົນແມ່ນຮັບຮູ້ເຖິງການພັດທະນາໃນຂະແໜງການ
ດັ່ງກ່າວ. 

ໜຶ່ງໃນຄະນະທີ່ເຮັດວຽກຢ່າງຕັ້ງໜ້າ ແມ່ນຄະນະປະຕິບັດງານ
ຍ່ອຍ ກ່ຽວກັບກະສກິຳ� ແລະ ການພັດທະນາຊົນນະບົດ (SWG-
ARD).  
ຄະນະປະຕິບັດງານຍ່ອຍ ກ່ຽວກັບກະສກິຳ� ແລະ ການພັດທະນາ
ຊົນນະບົດ (SWG-ARD) ແມ່ນການເປນັປະທານຂອງທ່ານຮອງ 
ລັດຖະມົນຕີ ກະຊວງກະສກິຳ� ແລະ ປ່າໄມ້ ແລະ ໂດຍການ ເປັນ
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ປະທານຮ່ວມຂອງ ເອກະອັກຄະລັດຊະທູດຝຮັ່ງ ແລະ ຫົວຫນ້າ
ອົງການ ກອງທຶນສາກົນເພື່ອການພັດທະນາກະສິກຳ� (IFAD). 

ຄະນະດັ່ງກ່າວ ປະຊຸມຮ່ວມກັນສາມຄັ້ງຕໍ່ປີ, ໂດຍຄະນະ SWG-
ARD ຈະໃຫ້ມີການປຶກສາຫາລືກັນ ແລະ ປະສານ ສົມທົບລະ
ຫວ່າງພາກສ່ວນລັດຖະບານ, ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ແລະ ຜູ້ມີສ່ວນ
ຮ່ວມຕ່າງໆ ໃນຂະແໜງກະສິກຳ� ແລະ ການພັດທະນາ 
ຊົນນະບົດ, ສົ່ງເສີມການພັດທະນາຂະແໜງການລວມທັງການ
ປຶກສາຫາລືດ້ານນະໂຍບາຍ ແລະ ການວາງບູລິມະສິດຮ່ວມກັນ, 
ການລະດົມ ຊັບພະຍາກອນ, ການຈັດການທີ່ມຸ້ງເນັ້ນຜົນຮັບ 
ແລະ ການຕິດຕາມຄວາມຄືບໜ້າ ແລະ ຜົນສຳ�ເລັດຕ່າງໆ, ແລະ 
ອຳ�ນວຍຄວາມ ສະດວກໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແຜນການທີ່ 
ກ່ຽວຂ້ອງກັບຂະແໜງການ ແລະ ເປົ້າໝາຍແຜນປະຕິບັດງານ
ຂອງ ປະເທດພາຍໃຕ້ກອບຖະແຫຼງການວຽງຈັນ.

ນອກເໜືອຈາກທີ່ກ່າວມາຂ້າງເທິງນັ້ນ, ຄະນະປະຕິບັດງານຍ່ອຍ 
ກ່ຽວກັບກະສິກຳ� ແລະ ການພັດທະນາຊົນນະບົດ (SWG-ARD) 
ຍັງຊີ້ນຳ�ຄະນະປະຕິບັດງານຍ່ອຍ ກ່ຽວກັບທຸລະກິດກະສິກຳ�, 
ຊີວະນາໆພັນກະສິກຳ� ແລະ ກະສິກຳ�ເຂດເນີນສູງ.

ຄະນະປະຕິບັດງານຍ່ອຍ ກ່ຽວກັບທຸລະກິດກະສິກຳ� ແມ່ນໄດ້ດຳ�
ເນີນງານມາຫຼາຍກວ່າສິບປີ, ແລະ ໄດ້ສ້າງ ໜ່ວຍງານຄົ້ນຄວ້າ
ປະສົບການຂອງຜູ້ຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍ ໃນດ້ານທຸລະກິດກະສິ
ກຳ�. ຄະນະຄົ້ນຄວ້າດ້ານນະໂຍບາຍ ຢູ່ ສຄກປ ໄດ້ສະໜອງການ
ວິເຄາະນະໂຍບາຍ ແລະ ຫຼັກຖານ ປັບປຸງໃຫ້ແກ່ ຄະນະປະຕິບັດ
ງານຍ່ອຍກ່ຽວກັບ ກະສິກຳ� ແລະ ການພັດທະນາຊົນນະບົດ 
(SWG-ARD) ເພື່ອສະໜັບສະໜູນ ການສ້າງນະໂຍບາຍໃຫ້ມີ 
ຜົນດີກວ່າເກົ່າ. ແລະ ໃນວ່າງມໍ່ໆມານີ້ ນະໂຍ ບາຍໂດຍຫຍໍ້ 
ພາຍໃຕ້ຫົວຂໍ້ ‘ສະພາບໂພຊະນາການຂອງເດັກ, ຄວາມຫຼາກ 
ຫຼາຍໃນການບໍລິໂພກອາຫານ ແລະ ຊົນເຜົ່າຢູ່ ສປປ ລາວ 
ທີ່ໄດ້ຮັບການຕີພິມໃນເດືອນມີນາ 2014.  

3.2.2  ອົງການຈັດຕັ້ງທາງສັງຄົມປະຈບັຸນມີອົງການຈັດຕັ້ງສາກົນ
ທີ່ບໍ່ສັງກັດລັດຖະບານ 75 ອົງການ, ສະມາຄົມບໍ່ຫວັງຜົນກຳ�ໄລ 
(NPAs) 140 ອົງການ ແລະ 9 ມູນລະນິທິທີ່ໄດ້ຈົດທະບຽນຢ່າງ
ເປັນທາງການຢູ່ ສປປລາວ (Directory of International Non-
Governmental Organizations 2014, ກະຊວງພາຍໃນ 
2013).

ໃນທັງໝົດ 140 ສະມາຄົມ, ມີ 43 ສະມາຄົມ ທີ່ໄດ້ຮັບອະ 
ນຸຍາດໃຫ້ດຳ�ເນີນງານໃນປະເທດ. ອົງການຈັດຕັ້ງທາງສັງຄົມ 
ເຫຼົ່ານີ້ ແມ່ນມີບົດບາດສຳ�ຄັນ ໃນການເຂົ້າຮ່ວມການປະຕິບັດ
ວຽກງານການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະໂພຊະ
ນາການ ໃນທຸກລະດັບ ແລະ ໃນການເຮັດວຽກຮ່ວມກັນກັບບັນ
ດາຜູ້ມີສ່ວນ ຮ່ວມຫຼັກທັງໝົດ. ການປຸກລະດົມປູກຈິດສຳ�ນຶກ 
ແລະ ການປຸກລະດົມໂດຍ ອົງການຈັດຕັ້ງສັງຄົມແມ່ນອົງປະ 
ກອບຫຼັກ ສຳ�ລັບການປ່ຽນແປງ ແລະ ການສົ່ງເສີມໃຫ້ສັງຄົມມີ
ສ່ວນຮ່ວມໃນບັນຫາສຳ�ຄັນຕ່າງໆ ເພື່ອບັນລເຸປົ້າໝາຍການຮັບປະ
ກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ.
ອົງການຈັດຕັ້ງສັງຄົມຢູ່ທ້ອງຖິ່ນ ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນເຮັດວຽກຢູ່ຂັ້ນ

ພື້ນຖານ ແລະ ມີຄວາມຮູ້ກ່ຽວກັບທ້ອງຖິ່ນດີເພື່ອສະໜອງການບໍ
ລິການຢ່າງ ມີປະສິດທິພາບ ແລະ ປະສິດທິຜົນ.
ອົງການຈັດຕັ້ງສັງຄົມ ຍັງປະກອບສ່ວນ ສຳ�ຄັນຕໍ່ການພັດທະນາ
ທີ່ສະເໝພີາບ ແລະ ຍືນຍົງ. ພວກເຂົາ ເຈົ້າປະກອບສ່ວນໃສ່ການ
ສ້າງຄວາມຫຼາກຫຼາຍ ແລະ ຄຸນນະ ພາບຂອງການປຶກສາຫາລື
ດ້ານການພັດທະນາ, ບາງຄັ້ງສາມາດຄາດເດົາ ການພັດທະນາ
ທີ່ສຳ�ຄັນໃນຕໍ່ໜ້າໄດ້ແຕ່ເລີ່ມຕົ້ນ.

ນອກເໜືອຈາກມີຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມທີ່ຂ້ອນຂ້າງກວ້າງຂວາງທີ່ສະໜັບ
ສະໜູນ ແລະ ການມີອົງການຈັດຕັ້ງສັງຄົມ ແມ່ນມີຄວາມສຳ�ຄັນ
ເປັນພິເສດ ສຳ�ລັບການພັດທະນາວິຊີດການເປັນຢູ່ເຂດຊົນນະ
ບົດ- ເພາະວ່າ ອົງການຈັດຕັ້ງສັງຄົມສາມາດໃຫ້ການບລໍກິານໃນ
ເຂດຊົນນະບົດໄດ້ເຊິ່ງການ ບລໍກິານຂອງລັດ ແມ່ນຍາກທີ່ຈະເຂົ້າ
ເຖິງໄດ້ - ລະດັບການຮ່ວມມືຢ່າງຕັ້ງໜ້າ ແລະ ການປະສານສົມ
ທົບກັບລັດຖະບານ ແມ່ນຍັງບໍ່ທັນໄດ້ ເຮັດຕາມໂອກາດ ແລະ 
ຄວາມເປັນໄປໄດ້ ເທົ່າທີ່ຄວນ. 

3.2.3	 ການເລັ່ງລັດ ພາຍໃຕ້ລະບົບ ຂອງອົງການ ສະຫະປະ
ຊາຊາດ ແລະ ທະນະຄານໂລກ ການສະໜັບສະໜູນໃຫ້ແກ່ການ
ຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການເປນັການ
ນຳ�ສະເໜີບົດບາດສຳ�ຄັນຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ແລະ
ມັນໄດ້ຖືກເຊື່ອມສານເຂົ້າໃນກອບຄວາມຊ່ວຍເຫລືອເພື່ອການ
ພັດທະນາ ແຫ່ງສະຫະປະຊາຊາດ ສຳ�ລັບ ສປປລາວ,
ແຜນງານ ຂອງອົງການ ສະຫະປະຊາຊາດ ແລະ ແຜນປະຕິບັດ
ການ.

ທະນາຄານໂລກ ແມ່ນມີກິດຈະ ກຳ�ທີ່ກວ້າງຂວາງ, ປະກອບສ່ວນ
ໃສ່ການສ້າງລາຍໄດ້ ແລະ ການຜະລິດສະບຽງອາຫານ, ດັ່ງນັ້ນ
ຈິ່ງສະໜັບສະໜນູການຮັບປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານໂດຍ
ກົງ ແລະ/ຫຼື ທາງອ້ອມ ໃນພາກ ພື້ນແມ່ນໍ້າຂອງ.

ກອບວຽກການເລັ່ງລັດເປົ້າໝາຍ ແຫ່ງສະຫະສະວັດ ວິທີທາງ
ທີ່ເປັນລະບົບ ສຳ�ລັບ ສປປ ລາວ (ແລະ ປະເທດອື່ນໆ) ເພື່ອຊ່ວຍ
ໃນການສ້າງແຜນປະຕິບັດການຂອງຕົນເອງ ແລະ ຂັ້ນຕອນ
ຕ່າງໆ ເພື່ອປະຕິບັດບູລິມະສິດ ຂອງ ເປົ້າໝາຍແຫ່ງສະຫະສະ
ຫັວດໃຫ້ສຳ�ເລັດ.
ເປົ້າໝາຍແຫ່ງສະຫະສະຫັວດ  ແມ່ນສ້າງຂຶ້ນບົນຄວາມຮູ້ ແລະ 
ປະສົບການທີ່ມີຢູ່ແລ້ວຂອງປະເທດ, ລວມທັງນະໂຍບາຍ ແລະ 
ຂັ້ນຕອນການວາງແຜນ, ແລະ ຊ່ວຍໃນ ການພັດທະນາການຮ່ວມ
ມືໃນລະດັບປະເທດ, ພ້ອມດ້ວຍຄວາມຮັບຜິດຊອບຮ່ວມກັນ 
ຂອງຄູ່ຮ່ວມງານທຸກພາກສ່ວນ, ມຸ່ງສູຄ່ວາມພະຍາຍາມ ໃນການ
ບັນລຸເປົ້າໝາຍ ເແຫ່ງສະຫະສະຫັວດ , ແລະ ເລັ່ງກະຕຸ້ນການປະ
ຕິບັດເປົ້າໝາຍເແຫ່ງສະຫະສະຫັວດ  ທີ່ມີຄວາມລ່າຊ້າ. 

ອີງຕາມຄວາມຕ້ອງການຂອງບັນດາປະເທດຕ່າງໆ, UNDP, ໂດຍ
ການປະສານງານກັບອົງການຈັດຕັ້ງໃນລະບົບຂອງສະຫະປະ 
ຊາຊາດ, ແມ່ນໄດ້ສະໜັບສະໜູນ ການພັດທະນາແຜນປະຕິບັດ
ງານເລັ່ງກະຕຸ້ນ ເປົ້າໝາຍແຫ່ງສະຫະສະຫັວດ  ຢູ່ ສປປ ລາວ.

3.2.4	 ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກເອກະຊົນໃນຄວາມໝັ້ນຄົງ
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ທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ ໃນໄລຍະນຶ່ງທົດ
ສະວັດທີ່ຜ່ານມາ, ສປປ ລາວ ໄດ້ດຳ�ເນີນບາດກ້າວຕ່າງໆ  ເພື່ອ
ມຸ່ງສູ່ການຮອງຮັບດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມເພື່ອການຄ້າ, FDI ແລະ 
ການສະໜັບ ສະໜູນການໄຫຼວຽນຂອງສິນຄ້າແລະ ການບໍລິ 
ການຢ່າງອິດສະຫຼະ ພາຍໃນເຂດພາກພື້ນ.

ປະເທດລາວ ໄດ້ເຂົ້າເປັນ ສະມາຊິກຂອງອົງການ WTO ໃນປີ 
2013, ແລະ ໄດ້ຊຸກຍູ້ໃຫ້ປະເທດກາຍມາເປັນປະເທດທີ່ເຊື່ອມຕໍ່
ເຂດພາກພື້ນ ແທນທີ່ຈະເປັນປະເທດທີ່ບໍ່ມີ ທາງອອກສູ່ທະເລ, 
ແລະ ຈະສ້າງໃຫ້ກາຍເປັນ ‘ໝໍ້ໄຟຂອງອາຊີ, ສົ່ງເສີມການລົງທຶນ 
ໃນປະເທດ ໃສ່ໂຄງລ່າງພື້ນຖານ ແລະ ຂະແໜງພະລັງງານ. 
ໂດຍການເປັນເຈົ້າການຂອງກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທນຶ
ແລະ ກະຊວງອຸດສາຫະກຳ� ແລະ ການຄ້າ, ລັດຖະບານໄດ້ມ ີຄວາມ
ພະຍາຍາມຢ່າງຫຼວງຫຼາຍເພື່ອປັບປຸງການລົງທຶນໃສ່ ການປ່ຽນ
ແປງ ຂອງ ດິນຟ້າອາກາດ, ໂດຍຜ່ານທາງນິິຕິກຳ�, ລະບຽບການ 
ແລະ ກອບວຽກດ້ານອາກອນ ທີ່ເປັນຜົນປະໂຫຍດຕໍ່ນັກລົງທຶນ
(ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ແລະ UN 2013). 

ເນື່ອງຈາກທີ່ຕັ້ງທີ່ຢູ່ໃຈກາງຂອງທະວີບອາຊີຕາເວັນອອກສ່ຽງໃຕ້
 ແລະ ຍ້ອນຖານ ຊັບພະຍາກອນ, ສປປ ລາວຍັງຄົງເປັນຈຸດໝາຍ
ການລົງທຶນທີ່ດຶງດູດສຳ�ລັບການລົງທຶນຕ່າງປະເທດໃນຂະແໜງ
ກະສິກຳ� ແລະ ຂະແໜງຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດ, ແລະ ລັດຖະ 
ບານໄດ້ສົ່ງເສີມການເປີດກວ້າງຂະແໜງການເຫຼົ່ານີ້ໃຫ້ແກ່ການ
ລົງທຶນຕ່າງປະເທດ ເປັນ ເວລາຫຼາຍກວ່າໜຶ່ງທົດສະວັດແລ້ວ.
 
ໃນໄລຍະກາງ, ມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ທີ່ແນວໂນ້ມໃນໄລຍະນີ້ ຈະ
ສືບຕໍ່ດຳ�ເນີນການ ມຸ່ງສູ່ການຫັນເປັນ ການຄ້າ ແລະ ການຮ່ວມ
ເຂົ້າກັນໃຫ້ຫຼາຍຂຶ້ນ,ໂດຍມີການຜັກດັນຈາກການລົງທນືໂດຍກົງ
ຂອງຕ່າງປະເທດ (FDI).  

ພາຍໃຕ້ລະບົບທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບອາຫານ, ຂະແໜງການເອກະຊົນ 
ເປັນຜູ້ມີບົດບາດ ທີ່ໄດ້ເຂົ້າຮ່ວມໃນຫຼາຍບາດກ້າວຂອງການຜະ
ລິດ ສະບຽງອາຫານ, ຂັ້ນຕອນ, ການສະໜອງ ແລະ ການບໍລິ
ໂພກ ຢູ່ ສປປ ລາວ. ໃນລະດັບຜູ້ບໍລິໂພກ, ຮ້ານຄ້າໃຫ່ຍ ແມ່ນ
ພົບສ່ວນຫຼາຍຢູ່ເຂດຕົວເມືອງໃນຂອບເຂດທົ່ວປະເທດ, ທີ່ແຂ່ງ
ຂັນກັບລະບົບຕະຫຼາດທ້ອງຖິ່ນແບບດັ້ງເດີມ. 

ການເຊື່ອມໂຍງ ຕ່ອງໂສ້ການການຜະລິດ ກັບພາກພື້ນແມ່ນເປັນ
ການເສີມຂະຫຍາຍຂະໜາດຂອງການຜະລິດເພື່ອຄຸ້ມກັບການ
ລົງທຶນ ພ້ອມດຽວກັນນັ້ນ ຍັງເປັນການຫຼຸດຜ່ອນລາຄາຂອງຜົນຜະ
ລິດ. ນອກເໜືອຈາກເຂດຕົວເມືອງໃຫຍ່ແລ້ວ, ອາຫານທີ່ນຳ�ເຂົ້າ
ສ່ວນໃຫຍ່ ແມ່ນມີແນວໂນ້ມ ທີ່ຈະມີລາຄາຕໍ່າ ແລະ ຄຸນນະພາບ
ຕໍ່າ. ການເພີ່ມ ການເຂົ້າເຖິງອາຫານນຳ�ເຂົ້າ ແມ່ນບໍ່ສອດຄ້ອງ
ກັບຜົນຮັບຂອງໂພຊະນາການ ທີ່ໄດ້ຮັບການປັບປຸງ. 
ຄຸນຄ່າຂອງຕະຫຼາດຂາຍຍ່ອຍ ແລະ ການຂາຍຍົກຢ່າງເປັນທາງ
ການ ແມ່ນຖືກແຊງໜ້າໂດຍເຄືອຂ່າຍການຄ້ານອກລະບົບທີ່ 
ກວ້າງຂວາງ ເຊິ່ງອາຫານແມ່ນນຳ�ເຂົ້າມາໃນປະເທດຈາກປະເທດ 
ເພື່ອນບ້ານ,ໂດຍສະເພາະແມ່ນປະເທດໄທຕາມຊາຍແດນແມ່ນໍ້າ
ຂອງ, ສສ ຫວຽດນາມ ຕາມເຂດຊາຍແດນທາງຕາເວັນອອກ, 
ແລະ ສປ ຈີນ ຈາກເຂດພູສູງທາງພາກເໜືອ.

 
ໂດຍທົ່ວໄປແລ້ວ, ການສະໜອງອາຫານແບບນີ້ ແມ່ນເປັນລັກ 
ສະນະການຄາ້ຂ້າມຊາຍແດນ ໃນລະດັບຜູ້ຄ້າຂາຍບຸກຄົນ,  ລວມ
ທັງຊາວຄ້າຂາຍຫຼາຍຄົນທີ່ເປັນແມ່ຍິງເຊິ່ງເປັນຜູ້ນຳ�ເຂົ້າຜະລິດ
ຕະພັນຂ້າມຊາຍແດນເພື່ອຂາຍໃນຕະຫຼາດພາຍໃນ, ຢູ່ຕາມ 
ຮ້ານຄ້ານ້ອຍ ແລະ ຮ້ານຄ້າຂາຍຍ່ອຍຂອງບຸກຄົນທີ່ຢູ່ນອກເຂດ
ໂຮງຮຽນ, ໂຮງໝໍ ແລະ ສະຖານີລົດໂດຍສານ. ຕະຫຼາດພາຍໃນ 
ມີການຂາຍສັດທີ່ມີໂປຼຕີນ ທີ່ສາມາດຊື້ຫາໄດ້ທົ່ວໄປ, ໝາກໄມ້ 
ແລະ ຜັກ ແມ່ນຂຶ້ນກັບລະດູການ, ການນຳ�ເຂົ້າຂະໜາດໃຫຍ່, 
ການນຳ�ເຂົ້າເລັກນ້ອຍ ເພື່ອຮັກສາ ແລະ ປັບປຸງການສະໜອງ
ສະບຽງອາຫານຕະຫຼອດປີ ແລະ ມັນມຄີວາມສຳ�ຄັນ, ປົກກະຕິ 
ແລະ ເປັນອົງປະກອບທີ່ແຜ່ຂະຫຍາຍໃນລະບົບຕະຫຼາດຢູ່ລາວ
ໂດຍທົ່ວໄປ.

ຄຸນຄ່າລວມ ແລະ ປະລິມານຂອງການຄ້າຂາຍອາຫານຂ້າມ 
ປະເທດນອກລະບົບ ແມ່ນບໍ່ສາມາດຮູ້ໄດ້, ແຕ່ທີ່ແນ່ນອນແລ້ວ 
ແມ່ນ ມັນ ເປັນແຫຼ່ງ ສະໜອງອາຫານ ທີ່ສຳ�ຄັນ ຂອງປະເທດ 
ພ້ອມທັງເປັນ ອົງປະກອບທີ່ສຳ�ຄັນໃຫ້ແກ່ການດຳ�ລົງຊີວິດ.

ໃນໄລຍະການທົບທວນຄັ້ງນີ້, ການສ້າງຕັ້ງ ຕາໜ່າງທຸລະກິດ 
ຜັນຂະຫຍາຍໂພຊະນາການ (SUN Business Network) ທີ່
ກຳ�ລັງດຳ�ເນີນການແມ່ນມຄີວາມ ຄາດຫວັງໃນລະດັບພໍສົມ ຄວນ.

ຄວາມເປັນໄປໄດ້ໃນການຮ່ວມມື ແມ່ນມີຢູ່ເດີມ ແລ້ວ, ລວມທັງ
ການສື່ສານເພື່ອການປ່ຽນທາງດ້ານພຶດຕິກຳ�, ການເລືອກເຕີມ
ສານອາຫານ, ແລະ ຍຸດທະສາດການຕະຫຼາດທີ່ຮອງຮັບກຸ່ມຄນົ
ທຸກຍາກ.

ໂດຍສະເພາະແມ່ນຕິດພັນກັບການພັດທະນາທຸລະກິດກະສກິຳ�,
ຄະນະປະຕິບັດງານຍ່ອຍ ກ່ຽວກັບການປູກຝັງ ແລະ ທຸລະກິດກະ
ສິກຳ� (SSWG-FAB) ໄດ້ຮັບການຮັບຮອງໃນປີ 2006 ແລະ 
ນັບແຕ່ນັ້ນເປັນຕົ້ນມາ ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງການ ເຄື່ອນໄຫວ
ຢ່າງຕັ້ງໜ້າກ່ຽວກັບບັນຫາການພັດທະນາຊາວກະສິກອນທີ່ເປັນ
ຜູ້ຜະລິດສະບຽງອາຫານຂະໜາດນ້ອຍ.
ຄະນະ SSWG-FAB ແນໃສ່ ກຳ�ນົດທາງເລືອກຕ່າງໆ ແລະ ໂອ
ກາດໃນການສົ່ງເສີມການພັດທະນາທຸລະກິດກະສິກຳ� ໃນຮູບ
ແບບທີ່ເສີມສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງ ໃຫ້ແກ່ຜູ້ຜະລິດສະບຽງອາຫານ
ຂະໜາດນ້ອຍ, ລວມທັງທາງເລືອກດ້ານນະໂຍບາຍ ແລະ ບູລິມະ
ສິດໃນການ ສ້າງຂີດ ຄວາມສາມາດ.

3.2.5	 ສະຖາບັນການສກຶສາ ແລະ ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າຈາກມມຸ
ມອງຂອງລັດຖະບານ ແລະ ສະຖາບັນການສຶກສາ ແລະ ສະຖາ ບັນ
ຄົ້ນຄວ້າທີ່ສຳ�ຄັນທີ່ສຸດ ແມ່ນມະຫາວິທະຍາໄລ ແຫ່ງ ຊາດ (ມຊ),
ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າເສດຖະກິດ (ສຄສ), ແລະ ສະຖາ ບັນຄົ້ນຄວ້າ
ກະສິກໍາ ແລະ ປ່າໄມ້ແຫ່ງຊາດ (ສຄກປ), ແລະ ສະຖາບັນຊັບ ພະ
ຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ ຂອງກະຊວງຊັບພະຍາ
ກອນທໍາມະຊາດ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ. ‘ກອງປະຊຸມ ຄົ້ນຄວ້າເພື່ອ
ການພັດທະນາແຫ່ງຊາດ/
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ໄດ້ຈັດຂຶ້ນໂດຍ ມຊ, ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າກະສິກໍາ ແລະປ່າໄມ້ແຫ່ງ
ຊາດ,ແລະ ສຄສ ໃນປີ 2014 ແລະ 2015.
ກອງປະຊມຸເຂດພາກພື້ນກ່ຽວກັບຄວາມທົນທານຕໍ່ການປ່ຽນແປງ
ສະພາບດິນຟ້າອາກາດ, ລະບົບການປູກຝັງຂອງຊາວກະສິກອນ
ຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ການຮັບປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ
ແມ່ນໄດ້ຮັບການຈັດຂຶ້ນສອງຄັ້ງຕໍ່ປີໂດຍ ສຄກປ, ໃນປີ 2013
ແລະ 2015. 

ດັ່ງທີ່ໄດ້ກ່າວມາໃນພາກ 3.2.1, ກຊກປ ໂດຍການສະໜັບສະ
ໜູນຈາກຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ທີ່ໄດ້ສ້າງຄະນະຄົ້ນຄວ້ານະໂຍບາຍ 
(policy think tank) ໃນປີ 2013. ວຽກງານຂອງ policy think 
tank ແມ່ນສຸມໃສ່ຄວາມປອດໄພດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພ
ຊະນາການ, ກະສິກຳ�ການຄ້າ, ການເຂົ້າເຖິງຕະຫຼາດ, ການພັດ
ທະນາແບບຍືນຍົງເຂດເນີນສູງຢູ່ພາກເໜືອ.
ໃນລະດັບທ້ອງຖິ່ນ, ການເປັນຕົວແທນຂອງ ກົມກອງທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ,
ສະຖານີຄົ້ນຄວ້າ ແລະ ຫ້ອງການອື່ນໆ ແມ່ນກວມເອົາຢູ່ທົ່ວປະ
ເທດ. 

ອົງການຈັດຕັ້ງສາກົນ ແລະ ພາກພື້ນ ພາຍໃຕ້ ສະພາທີ່ປກຶສາດ້ານ
ການວິໄຈກະສິກຳ�ນາໆຊາດ (CGIAR), ລວມທັງສະຖາບັນ 
ຄຸ້ມຄອງນໍ້າສາກົນ (IWMI), ສະຖາບັນວິໄຈເຂົ້ານາໆຊາດ 
(IRRI), ການລິເລີ່ມວຽກງານຄົ້ນຄວ້າເຂດພາກພື້ນ ເຊັ່ນ: 
ສະຖາບັນແມ່ນໍ້າຂອງ ແລະ ຄະນະກຳ�ມະການແມ່ນໍ້າຂອງ, ແລະ 
ອົງການຄົ້ນຄວ້າສອງຝ່າຍອື່ນໆທີ່ຫຼາກຫຼາຍທີ່ດຳ�ເນີນງານຢ່າງ
ຕັ້ງໜ້າຢູ່ລາວ, ທັງວຽກງານຄົ້ນຄວ້າ ແລະ ໂຄງການພັດທະນາ
ຂະໜາດນ້ອຍຂອງຕົນເອງ.

ໄດ້ມີຄວາມພະຍາຍາມທີ່ຈະນຳ�ເອົາວິທະຍາສາດແລະຂັ້ນຕອນ
ດ້ານນະໂຍບາຍຮ່ວມເຂົ້າກັນ. ສິ່ງສຳ�ຄັນທີ່ສຸດຂອງວຽກງານເຫຼົ່າ 
ນັ້ນປະຈຸບັນແມ່ນ ສະພາທີ່ປຶກສາດ້ານການວິໄຈກະສິກຳ�ນາໆ
ຊາດ (CGIAR), ການລິເລີ່ມຄົ້ນຄວ້າເລື່ອງ ນໍ້າ, ດິນ ແລະ ລະ
ບົບນິເວດ (WLE) ແນໃສ່ປັບປຸງການບໍລິຫານ ແລະ ການຄຸ້ມ 
ຄອງຊັບພະຍາກອນນໍ້າ ແລະ ທີ່ດິນ ແລະ ລະບົບນິເວດໃນເຂດ
ພາກພື້ນແມ່ນໍ້າຂອງໂດຍການສ້າງ ແລະ ແລກປ່ຽນ ຄວາມຮູ້ ແລະ
ການປະຕິບັດທີ່ເປັນບົດຮຽນທີ່ດີ. ນໍ້າ, ດິນ ແລະ ລະບົບນິເວດ 
(WLE) ໄດ້ຈັດຕັ້ງການປະຊຸມປຶກສາຫາລືດ້ານວິທະຍາສາດ-
ນະໂຍບາຍຫຼາຍຄັ້ງ, ໂດຍເຊື້ອເຊີນ ເອົານັກຄົ້ນຄວ້າ ແລະ 
ຜູ້ວາງນະໂຍບາຍ ລະດັບອາວຸໂສ ເຊັ່ນ: ທ່ານລັດຖະມົນຕີ/
ຮອງລັດຖະມົນຕີ ແລະ ປະທານ/ຮອງປະທານຂອງຄະນະກຳ�ມະ
ການພາຍໃຕ້ສະພາແຫ່ງຊາດ.

ກອງປະຊຸມ ແລະ ສຳ�ມະນາຕ່າງໆກ່ຽວກັບຫຼາຍຫົວຂໍ້ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ
ກັບສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການເກີດຂຶ້ນຕະຫຼອດທັງປີ,
ທັງລະດັບສາກົນ, ພາກພື້ນ ແລະ ລະດັບປະເທດ (ສ່ວນໃຫຍ່
ແມ່ນຢູ່ວຽງຈັນ). 
ມີບົດພິມ, ບົດສະເໜີ, ບົດບັນທຶກກອງປະຊຸມ ແລະ ບົດຄັດຫຍໍ້, 
ເອກະສານແນວຄວາມຕິດ ທີ່ມີຂໍ້ມູນເລິກເຊິ່ງທີ່ໜ້າສົນໃຈຈາກ
ການປຶກສາຫາລືເຫຼົ່ານີ້. ແຕ່ບໍ່ທັນມີ ຮູບແບບ ທີ່ຈະຮວບຮວມ     
ເອົາບັນດາຂໍ້ມູນເຫຼົ່ານັ້ນຢ່າງເປັນລະບົບ, ແຕ່ມີຂໍ້ຍົກເວັ້ນ ສຳ�ລັບ  
ຄວາມພະຍາຍາມທີ່ເປນັລັກສະນະສະໝັກໃຈ ຂອງຜູ້ຮັບຜິດ ຊອບ

ປ້ອນຂໍ້ມູນຂອງເວັບໄຊ LaoFab (www.laofab.org). 

ການຄົ້ນຄວ້າສະເພາະ ໂດຍຊ່ຽວຊານທີ່ປຶກສາເອກະຊົນ ແມ່ນ ໄດ້ຮັບ 
ການສະໜອງທຶນຮອນໂດຍຜູ້ໃຫ້ທຶນຫຼັກ, ທະນາຄານເພື່ອການ
ພັດທະນາ, ແລະ ບັນດາອົງການສະຫະປະຊາຊາດ.
ການຄົ້ນຄວ້າທີ່ກ່ຽວກັບໂຄງການ ສ່ວນຫຼາຍແມ່ນ ດຳ�ເນີນໂດຍ
ອສບລ ສາກົນ/ອສບລ (Care, ອົງການສາກົນເພື່ອການອະນຸລັກ
ທໍາມະຊາດ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ (IUCN), 
Oxfam, Save the Children, WCS, PLAN, ແລະອື່ນໆ) 
ແລະ ໂຄງການຂະໜາດໃຫຍ່. ກິດຈະກຳ� ແລະ ການສຶກສາຄົ້ນ 
ຄວ້າສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນຂັບເຄື່ອນດ້ວຍຈຸດປະສົງອັນດຽວເພື່ອການ
ນຳ�ໃຊ້ຂອງຄູ່ຮ່ວມງານທີ່ເປັນຜູດ້ຳ�ເນີນການຄົ້ນຄວ້າ, ຫຼືການສະ
ໜັບສະໜູນໂດຍກົງໃຫ້ແກ່ການປະຕິບັດງານຂອງໂຄງການ.
ການສຶກສາທີ່ພົວພັນກັບຫຼາຍຂະແໜງການ ແລະ ຫຼາກຫຼາຍສາ
ຂາທີ່ມີການເຊື່ອມ ສານກັນ ໃນລະດັບຈຸລະພາກ, ລະດັບກາງ 
ແລະ ລະດັບມະຫາພາກ ແມ່ນຫາຍາກ.

ປະສົບການສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ມີຫຼາຍໆເຫດການ ແລະການສຶກ
ສາແມ່ນມີຄວາມສຳ�ຄັນ ສຳ�ລັບການສ້າງຂີດຄວາມສາມາດຂອງ
ບຸກຄນົ ແລະ ຖ້າຫາກໄດ້ຮັບການວາງແຜນ ແລະ ປະສານງານ
ທີ່ດີ, ມັນສາມາດສ້າງຜົນຮັບທີ່ດີໃຫ້ແກ່ການພັດທະນານະໂຍບາຍ
ທີ່ອີງໃສ່ ຫຼັກຖານເປັນຫຼັກ ແລະ ການຕັດສິນໃຈ.
ການປະເມີນຜົນທີ່ເປັນລະບົບໂດຍລວມ ຍັງມຈີຳ�ກັດ , ລວມທັງ
ຄວາມເຂົ້າໃຈວ່າ ກິດຈະກຳ� ການຄົ້ນຄວ້າ ຈະສາມາດເຊື່ອມສານ
ເຂົ້າໃນຂັ້ນຕອນການສ້າງນະໂຍບາຍໄດ້ດີຂຶ້ນຄືແນວໃດ.
 
ສິ່ງສຳ�ຄັນທີ່ສຸດ, ການເກັບກຳ�ຂໍ້ມູນສະຖິຕິ ແມ່ນບໍ່ພຽງພໍ ທີ່ເຊື່ອມ
ໂຍງກັບການຄົ້ນຄວ້າວິທະຍາສາດແບບຮ່ວມສະໄໝ.
ດ້ວຍເຫດນັ້ນການເຂົ້າຮ່ວມຢ່າງເຕັມສ່ວນກັບຊມຸຊົນພາຍໃນ ແລະ
ພາກພື້ນ ໃນການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າກ່ຽວກັບບັນຫາທີ່ຕິດພັນກັບການ
ຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການແມ່ນ
ຖືກປະເມີນຄ່າຕໍ່າໄປ, ແລະ ອາດຈະພິຈາລະນາເຫັນວ່າມຄີວາມ
ກ່ຽວຂ້ອງ ທີ່ຈະຊ່ວຍໃຫ້ບັນລຸເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນ
ຍົງ (SDGs).

ໃນວ່າງມໍ່ໆມານີ້, ການຈັດວາງໂຄງສ້າງດ້ານສະຖາບັນ ແມ່ນແນ
ໃສ່ການເສີມສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ການໄຫຼວຽນຂອງຂໍ້ມູນ
ແລະ ຜົນໄດ້ ຮັບຈາກການຄົ້ນຄວ້າ ເຂົ້າໃນຂັ້ນຕອນການວາງແຜນ
ແລະ ການຕັດສິນໃຈຂອງພັກ ແລະ ລັດ.

3.2.6	 ສື່ມວນຊົນ, ການສື່ສານ ແລະ ຂໍ້ມູນສາທາລະນະໃນຊຸມ
ປີຜ່ານມາບໍ່ດົນນີ້ ໄດ້ມີການປ່ຽນແປງທີ່ສຳ�ຄັນຕໍ່ຂະແໜງການສື່
ມວນຊົນ. ກະຊວງຖະແຫຼງຂ່າວ ແລະ ວັດທະນະທຳ� ໄດ້ອອກ 
ທະບຽນອະນຸຍາດໃຫ້ແກ່ອົງການຈັດຕັ້ງພາກເອກະຊົນໃນການຈັດ
ຕັ້ງສະຖານີໂທລະພາບ ແລະ ວິທະຍຸ ແລະ ສື່ສິ່ງພິມ ແລະ ໄດ້ຊື້
ເວລາ ອອກອາກາດຈາກສະຖານີ ຂອງລັດ ແລະ ຊ່ອງວິທະຍຸ.
ສະຖານີວທິະຍກຸະຈາຍສຽງແຫ່ງຊາດ ແລະ ໂທລະພາບແຫ່ງຊາດ,
ທັງຢູ່ສູນກາງ ແລະ ຂັ້ນແຂວງໄດ້ມີພາສາທ້ອງຖິ່ນອອກອາກາດ
ພ້ອມ ເຊິ່ງໄດ້ຮັບການນິຍົມຊົມຊອບຂ້ອນຂ້າງສູງ.
ການນຳ�ໃຊ້ອິນເຕີເນັດ ແມ່ນມີການເພີ່ມຂຶ້ນໃນຕົວເມືອງ ແລະ 
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ເທດສະບານຂອງແຂວງຫຼວງພະບາງ, ສະຫວັນນະເຂດ, ຈຳ�ປາ
ສັກ ແລະ ແຂວງວຽງຈັນ. ເຄືອຂ່າຍທາງສັງຄົມ ເຊັ່ນ: Facebook 
ແລະ Twitter ແມ່ນທາງເລືອກທີ່ໄດ້ຮັບຄວາມນຍິົມ, ໂດຍສະເພາະ
ແມ່ນ ກຸ່ມຊາວໜຸ່ມໃນຕົວເມືອງໃຫຍ່. Blogs ແລະ YouTube 
ແມ່ນເປນັທາງເລອືກໜຶ່ງ ( ສຳ�ລັບຊາວໜຸ່ມ) ຢູ່ ສປປ ລາວເພື່ອຄົ້ນ
ຄວ້າຊອກຫາຂໍ້ມູນ ແລະ ສະແດງຄຳ�ຄິດເຫັນ.

ໂຄງການຂອງລັດຖະບານ (ໂດຍການສະໜັບສະໜູນຂອງຜູ້ໃຫ້
ທຶນແລະ ອສບລ ສາກົນ) ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນກະກຽມການສື່ສານ 
ແລະ ອຸປະກອບ ຮັບໃຊ້ການໂຄສະນາເຜີຍແຜ່ລວມທັງແຜ່ນພັບ,
ວາລະສານ, ເວບັໄຊ ສຳ�ລັບຜູ້ທີ່ເຂົ້າເບິ່ງຂໍ້ມູນຜ່ານທາງອິນເຕີເນັດ.
ເຫດການທັງພາຍໃນ ແລະ ສາກົນ ແລະ ການສະເຫຼີມ ສະຫຼອງ
ຕ່າງໆກໍ່ເປັນທາງເລືອກໜຶ່ງທີ່ສະໜອງໂອກາດໃນການເຜີຍແຜ່ 
ແລະ ແລກປ່ຽນຂໍ້ມູນ.

ປະຊາກອນລາວສ່ວນໃຫຍ່ ແມ່ນ ອາໄສຢູ່ເຂດຊົນນະບົດ ແລະ 
ສປປ ລາວ ເປັນ ປະເທດທີ່ມີລັກ ສະນະຮັ່ງ ມີທາງວັດທະນະທຳ� 
ແລະ ຄວາມຫຼາກຫຼາຍດ້ານຊົນເຜົ່າ ໂດຍມີຊົນເຜົ່າທີ່ຖືກຮັບຮູ້ 
ທາງການເຖິງ 49 ຊົນເຜົ່າ ທີ່ມີພາສາປາກເວົ້າແຕກຕ່າງ ຈາກພາ
ສາລາວ ທີ່ເປັນພາສາທາງການ.
ການນຳ�ໃຊ້ຊ່ອງທາງການສື່ສານທີ່ມີປະສິດທິຜົນ ແລະ ເຕັກນິກ
ຕ່າງໆແມ່ນຈຳ�ເປັນສຳ�ລັບການໃຫ້ ຄວາມຮູ້ດ້ານ ການຄໍ້າປະກັນ
ທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ. 
ຮບູແບບການສື່ສານທີ່ແຕກຕ່າງກັນ ແມ່ນຈຳ�ເປັນຕ້ອງໄດ້ຮັບ ການ
ສ້າງຂຶ້ນ ແລະ ທົດລອງ ເພື່ອໃຫ້ເຂົ້າກັບສະພາບທີ່ແຕກຕ່າງກັນ
ຢູ່ຕົວເມືອງ, ຊົນນະບົດ, ກຸ່ມຊົນເຜົ່າ, ແລະ ຜູ້ຊົມຜູ້ຟັງທີ່ເປັນເປົ້າ 
ໝາຍສະເພາະ (ເຊັ່ນ: ເດັກນ້ອຍ, ຊາວໜຸ່ມ ແລະ ຜູ້ສູງອາຍຸ). 

3.3 ພື້ນຖານດ້ານງົບປະມານ ສຳ�ລັບເປົ້າໝາຍການພັດທະນາ
ແບບຍືນຍົງ ເປົ້າໝາຍທີ 2ພາຍໃນກອບເວລາຂອງວາລະແຕ່ນີ້
ຮອດປີ 2030, ສປປ ລາວ ມີແຜນທີ່ຈະຫັນປ່ຽນຈາກປະເທດທີ່ມີ
ລາຍຮັບຕໍ່າ ມາເປັນປະເທດທີ່ມີລາຍ ຮັບປານກາງ. 
ເຖິງແມ່ນວ່າການກຳ�ນົດເວລາໃນການຄ່ອຍໆຫັນປ່ຽນດັ່ງກ່າຍັງ
ຕ້ອງໄດ້ເບິ່ງຕໍ່ໄປ, ການຈຳ�ກັດຄວາມວຸ້ນວາຍທາງເສດຖະກິດທີ່
ເປັນບັນຫາໃຫຍ່ໃນລະດັບປະເທດ ຫຼື ລະດັບພາກພື້ນ, ຄາດວ່າ
ປະເທດລາວຈະສາມາດບັນລຸເປົ້າໝາຍໄລຍະຍາວຂອງຕົນໄດ້
ປະມານປີ 2024. ການເຕີບໂຕທາງດ້ານເສດຖະກິດ 
ຄິດວ່າຈະສືບຕໍ່ໄປໃນໄລຍະກາງ, ໂດຍທະນາຄານພັດທະນາອາ
ຊີ ໄດ້ຄາດຄະເນໄວ້ວ່າການເຕີບໃຫ່ຍດ້ານເສດຖະກິດແມ່ນຈະ
ຢູ່ປະມານ 6.8 ແລະ 7 ສ່ວນຮ້ອຍ ສຳ�ລັບປີ 2016 ແລະ 2017, 
ບວກກັບອັດຕາເງິນເຟີ້ທີ່ຕໍ່າລົງ. 
ການເຕີບໃຫ່ຍດ້ານເສດຖະກດິ ຈະສບືຕໍ່ສ້າງຂຶ້ນບົນພື້ນຖານການ
ຂະຫຍາຍເຂື່ອນໄຟຟ້ານໍ້າຕົກ, ບໍ່ແຮ່, ແລະ ການກໍ່ສ້າງ, ແລະ 
ຈະຂຶ້ນຢູ່ກັບຂໍ້ ຈຳ�ກັດໃນການເຂົ້າເຖິງທຳ�ມະຊາດ ເພື່ອການເຕີບ
ໂຕ ອີງໃສ່ການຂຸດຄົ້ນຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດ.

ໃນໄລຍະກາງ ຮອດປີ 2025, ໂຄງການ ກໍ່ສ້າງພື້ນຖານໂຄງລ່າງ
ໃຫຍ່ໆ ເຊັ່ນ: ເສັ້ນທາງລົດໄຟຄວາມໄວສງູ ຈາກຈນີ ຫາ ໄທ ແລະ 
ການປັບປຸງໂຄງລ່າງ ທີ່ຕິດພັນກັບໂຄງການທະນາຄານພັດທນາ

ອາຊີ, ທະນາຄານລົງທຶນດ້ານໂຄງລ່າງ ອາຊີ (Asian 
Infrastructure Investment Bank), ໂຄງການ One Belt - 
One Road initiative, ໂຄງການລະບຽງເສດຖະກິດຂອງພາກ
ພື້ນລຸ່ມແມ່ນໍ້າຂອງ (Greater Mekong Sub-region 
Economic Corridor) ແລະ ແຜນງານລິເລີ່ມຕ່າງໆຂອງເຂດ 
ພາກພື້ນ ແມ່ນມຄີວາມເປັນໄປໄດ້ ທີ່ຈະເກີດດອກອອກຜົນ.

ສປປ ລາວ ມີເປົ້າໝາຍແນໃສ່ສືບຕໍ່ສົກສວຍຜົນປະໂຫຍດຈາກທີ່
ຕັ້ງຢູ່ຈຸດໃຈກາງຂອງທະວີບ ເພື່ອປັບປຸງສະຖານະຂອງປະເທດ
ໃຫ້ກາຍເປັນສູນ ກາງ ທາງດ້ານພາລາທິການ (ໂດຍການປັບປຸງ
ໂຄງລ່າງພື້ນຖານ), ແລະ ພື້ນຖານການຜະລິດ (ໂດຍການຂະຫຍາຍ
ເຂດເສດຖະກິດພິເສດ (SEZ) ແລະ ສ້າງປະເທດໃຫ້ກາຍເປັນ 
‘ໝໍ້ໄຟແຫ່ງອາຊີ’ (ໂດຍການຂະຫຍາຍ ເຂື່ອນໄຟຟ້ານໍ້າຕົກ).
ເສດຖະກິດຂອງ ສປປ ລາວ ໄດ້ມີການເຊື່ອມໂຍງເພີ່ມຂຶ້ນກັບ
ບັນດາເສດຖະກິດພາກພື້ນຂະໜາດໃຫຍ່ (ເຊັ່ນ: ຈີນ, ໄທ ແລະ 
ຫວຽດ ນາມ), ການຮັກສາການເຕີບໂຕດ້ານເສດຖະກິດຂອງ 
ສປປ ລາວ ແມ່ນຂຶ້ນກັບຄວາມຕ້ອງການຢ່າງຕໍ່ເນື່ອງຂອງເສດຖະ
ກິດ ຂອງບັນດາປະເທດເຫຼົ່ານັ້ນ - ການຊະລໍໂຕທາງດ້ານເສດ
ຖະກິດຂອງສາກົນ ຫຼື ພາກພື້ນ ແມ່ນມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ທີ່ມີຜົນ
ກະທົບຕໍ່ ສປປ ລາວ ເຊັ່ນກັນ. 

3.3.1 	 ການໄຫຼວຽນຂອງ ທຶນຊ່ວຍເຫຼືອເພື່ອການພັດທະນາ:
ມນູຄ່າລວມຂອງເງນິໂດລາ ຈາກການໄຫຼວຽນຂອງ ທຶນຊ່ວຍເຫືຼອ
ເພື່ອການພັດທະນາ (ODA) ແມ່ນໄດ້ເພີ່ມຂຶ້ນໃນໄລຍະສບິປີຜ່ານ
ມາ, ແຕ່ວ່າໄດ້ຫຼຸດລົງເມື່ອທຽບກັບອັດຕາສ່ວນຂອງລວມຍອດ
ຜະ ລິດຕະພັນພາຍໃນ ໂດຍລວມ.
ທຶນຊ່ວຍເຫຼືອເພື່ອການພັດທະນາ ໂດຍລວມ ແມ່ນເພີ່ມຂຶ້ນ 700 
ລ້ານໂດລາສະຫະລັດຕໍ່ປີ ໃນປີ 2012, ແຕ່ວ່າອັດຕາສ່ວນຂອງ
ລວມຍອດຜະລິດຕະພັນພາຍໃນແມ່ນຫຼຸດລົງຕໍ່າກວ່າ 10 ສ່ວນ ຮ້ອຍ
(ລັດຖະບານລາວ ແລະ UN 2013).

ເມື່ອເສດຖະກິດສາມາດຮັກສາລະດັບອັດຕາການເຕີບໂຕຂອງມັນ
ໃນລະດັບປະຈບັຸນໄດ້,ທຶນຊ່ວຍເຫືຼອເພື່ອການພັດທະນາໃນນາມ
ທີ່ເປັນສ່ວນໜຶ່ງຂອງ ລວມຍອດຜະລິດຕະພັນພາຍໃນ (GDP) 
ຈະສືບຕໍ່ຫຼຸດລົງ,  ຊີ້ໃຫ້ເຫັນຄວາມຈຳ�ເປັນທີ່ຈະຕ້ອງເລີ່ມຕົ້ນວາງ
ແຜນລ່ວງໜ້າພາຍໃຕ້ສະພາບການ ທີ່ຂໍ້ຜູກພັນດ້ານການເງິນທີ່
ສຳ�ຄັນໄດ້ຖືກເອົາເຂົ້າເປັນຮ່ວງງົບປະມານຂອງລັດ.
 ຫຼາຍກວ່າ 80 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງ ທຶນຊ່ວຍເຫຼືອເພື່ອການພັດທະນາ 
ແມ່ນໄດ້ສະໜອງໃຫ້ໃນຮບູແບບເງນິຊ່ວຍເຫຼອືລ້າ ຫຼ ືຮບູແບບການ
ກູ້ຢືມໃນອັດຕາດອກເບັ້ຍຕ່ຳ� ແລະ ສອງໃນສາມຂອງການຊ່ວຍ
ເຫຼືອແມ່ນໂອນຜ່ານບັນດາກະຊວງ ເຊິ່ງເປັນໜ່ວຍງານຫຼັກໃນ 
ການຈັດຕັ້ງປະຕິ ບັດໂຄງການ ທນຶຊ່ວຍເຫຼອືເພື່ອການພັດທະນາ, 
ເຊິ່ງກໍ່ສະໜອງຊັບພະຍາກອນ ສຳ�ລັບຍຸດທະສາດຂອງຂະແໜງ
ການ. ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ ແລະ ກະຊວງສຶກສາທິການ 
ແລະ ກິລາ ໄດ້ຮັບ ທຶນຊ່ວຍເຫຼືອ ໂດຍລວມ 16 ສ່ວນຮ້ອຍ 
ຂອງການເບີກຈ່າຍ ທຶນຊ່ວຍເຫຼືອເພື່ອການພັດທະນາທັງໝົດ,
ໃນຂະນະທີ່ກະຊວງກະສິກຳ� ແລະ ປ່າໄມ້ ແມ່ນໄດ້ 12 ສ່ວນຮ້ອຍ. 
ທາງດ້ານການໃຊ້ຈ່າຍ ທຶນຊ່ວຍເຫຼືອເພື່ອການພັດທະນາຕໍ່ຂະ
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ແໜງການ, ການສຶກສາ ແລະ ກະສິ ກຳ� ໄດ້ຮັບ 18 ສ່ວນຮ້ອຍ, 
ແລະ ສາທາ ໄດ້ຮັບ 13.5 ສ່ວນຮ້ອຍ. ຫຼາຍກວ່າ 30 ເປີເຊັນຂອງ 
ທຶນຊ່ວຍເຫຼອືເພື່ອການພັດທະນາ  ທັງໝົດ ໂດຍລວມແມ່ນໄດ້ຮັບ
ການຈັດສັນ ໃຫ້ແກ່ຂະແໜງ ສັງຄົມເພື່ອໃຊ້ຈ່າຍ, ໂດຍສະເພາະ
ແມ່ນສາທາ ແລະ  ສຶກສາ (ຂໍ້ມູນທັງໝົດໃນຂະ ແໜງການນີ້ແມ່ນ
ໄດ້ມາຈາກ ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ແລະ UN 2013).
ໃນປີ 2015, ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ປະຈໍາລາວ ໄດ້ສໍາເລັດ
ການທົບທວນ ການສະໜອງທຶນຊ່ວຍເຫຼືອຈາກໃນປະເທດເມື່ອ
ທຽບກັບ ກອບຄວາມຊ່ວຍເຫລືອ ເພື່ອການພັດທະນາແຫ່ງສະ
ຫະປະຊາຊາດ  (UNDAF), ຜພສຄ, ແລະ ເປົ້າໝາຍການພັດ
ທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG).

ການວັດແທກເຫຼົ່ານີ້, ຕາມຜົນຮັບທີ 5 ຂອງ UNDAF 
(ປັບປຸງການຄໍ້າປະກັນ ທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະ 
ນາການ), ຂອບເຂດບລິູມະສິດ 2.2 ໃນແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ 
ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ 5ປິ ຄັ້ງທີ VIII (ການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງ 
ອາຫານ ແລະ ການຂາດໂພຊະນາການມີອັດຕາຫຼຸດລົງ) ຫຼື ເປົ້າ
ໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ເປົ້າໝາຍທີ 2 (ລືບລ້າງຄວາມ
ອຶດຫິວ, ບັນລຸການຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ ແລະ ປັບປຸງດ້ານ
ໂພຊະນາການ ແລະ ສົ່ງເສີມການກະສິກໍາແບບຍືນຍົງ), ຄຳ�ໝັ້ນ
ສັນຍາ, ຂໍ້ຜູກມັດ ແລະ ການຄາດຄະເນທຶນຮອນ ສໍາລັບວຽກ
ງານຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ 
ແມ່ນສງູກວ່າ ຂະແໜງການອື່ນທັງໝົດໂດຍມີສ່ວນຕ່າງຂ້ອນຂ້າງ 
ຫຼາຍ. ໃນສະພາບຂອງ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ, 
ການສະໜອງທຶນຮອນ ສຳ�ລັບ ເປົ້າໝາຍທີ 2 (SDG2) ໃນ 2015 
ແລະ 2016 (37.3 ແລະ  32.4 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ ຕາມລໍາດັບ) 
ແມ່ນຫຼາຍກວ່າທຸກໆ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ລວມ
ກັນ).
ງົບປະມານທີ່ຄາດຄະເນ ທີ່ກ່ຽວກັບ ແຜນປະຕິບັດງານດ້ານໂພ
ຊະນາການແຫ່ງຊາດ ແມ່ນຄາດວ່າຈະມີຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທັງໝົດ 411 
ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ ຕະຫຼອດໄລຍະ 4 ປີ (2016-2020), ເຊິ່ງ 
174 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ ແມ່ນໄດ້ຖືກຈັດສັນໃຫ້ແກ່ຂະແໜງ 
ສາທາ ລະນະສຸກ, 144 ລ້ານ ແມ່ນສຳ�ລັບຂະແໜງກະສິກຳ� 
ແລະ 60 ລ້ານ ສຳ�ລັບຂະແໜງສຶກສາ ແລະ 30 ລ້ານ 
ແມ່ນສໍາລັບຂະແໜງ ການອື່ນໆ. ໃນຕົ້ນປີ 2016, 
ຍັງຄົງມີຊ່ອງວ່າງດ້ານທຶນຮອນ ປະມານ 200 ລ້ານໂດລາ 
2016-2020 (ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ 2016).

3.3.2	 ທຶນຈາກພາກເອກະຊົນນອກເໜືອຈາກທຶນຊ່ວຍເຫຼືອ
ເພື່ອການພັດທະນາ (ODA), ການຕິດຕາມດ້ານການເງິນຂອງ
ການລົງທຶນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບ ການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາ
ຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ ແມ່ນໄດ້ຮັບການປັບປຸງຢ່າງເຫັນໄດ້
ຊັດເຈນໃນປີຜ່ານມາ, ໂດຍມີ ຄະນະປະຕິບັດງານຍ່ອຍ ກ່ຽວກັບ
ກະສິກຳ� ແລະ ພັດທະນາຊົນນະບົດ ຊື່ງໄດ້ສະໜອງຂໍ້ມູນທີ່ສຳ�ຄັນ
ກ່ຽວກັບການສະໜອງທນຶຮອນ ທີ່ໄດ້ລະບໃຸນບົດລາຍງານປະຈຳ�ປີ
2015 (SWG-ARD 2015). ອີງຕາມຂໍ້ມູນຂອງກະຊວງກະສິ ກຳ� 
ແລະ ປ່າໄມ້ ທີ່ອ້າງອີງໃນບົດ ລາຍງານດັ່ງກ່າວ, ມີໂຄງການ 64 
ໂຄງການ ທີ່ກຳ�ລັງດຳ�ເນີນ ຢູ່ໃນຂະແໜງກະສິກຳ� ໃນປີ 2015, 
ໂດຍມີມູນຄ່າທັງໝົດ 416.8 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ.

ການລົງທຶນຂອງພາກເອກະຊົນ, ລວມທັງພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະ
ເທດ, ລວມທັງ 624 ບລິໍສັດທີ່ໄດ້ຈົດທະບຽນ ຖືກຕ້ອງ, ໂດຍມກີານ
ລົງທຶນລວມມູນຄ່າທັງໝົດ 2.32 ຕື້ໂດລາ ສະຫະລັດ ຈາກບໍລິສັດ
ຫວຽດນາມ ແລະ ບໍລິສັດຈີນ.
ການລົງທຶນຂອງ ລັດໃສ່ກະສິກຳ� ພາຍໃຕ້ແຜນງານລົງທຶນຂອງ
ລັດ ແມ່ນ 14 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ. ຕົວເລກເຫຼົ່ານີ້ອ້າງອີງເຖິງ
ການລົງທຶນ ທີ່ຖືກຕ້ອງເປັນ ທາງການເທົ່ານັ້ນ - ມູນຄ່າຂອງການ
ຄ້າຂາຍ ອາຫານແບບຂາຍຍົກ ແລະ ຂາຍຍ່ອຍທີ່ຢູ່ນອກລະບົບ, 
ທັງການຄ້າຂາຍຂ້າມຊາຍແດນ ແລະ ພາຍໃນແມ່ນບໍ່ສາມາດຮູ້ໄດ້.

3.3.3	 ກອບວຽກດ້ານງົບປະມານສຳ�ລັບເປົ້າໝາຍການທະ
ນາແບບຍືນຍົງ ເປົ້າໝາຍທີ 2  ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນ
ຍົງ (SDGs) ຈະຕັ້ງເປົ້າໄວ້ສູງກວ່າ MDGs,ໂດຍກວມເອົາຂອບ
ເຂດກວ້າງຂວາງຂອງບັນຫາທີ່ເຊື່ອມຕໍ່ກັນ, ຈາກການເຕີບໂຕດ້ານ 
ເສດຖະກິດ ຈົນເຖິງບັນຫາທາງສັງຄົມຈົນເຖິງສິນຄ້າສາທາລນະ
ຂອງສາກົນ. ເພື່ອໃຫ້ສາມາດບັນລຸໄດ້ວິໄສທັດດັ່ງກ່າວ, ຈຳ�ເປັນ
ຕ້ອງໄດ້ມີແຜນການດ້ານການເງິນ ແລະ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດທີ່
ສູງເທົ່າທຽມກັນກັບແຜນການດັ່ງກ່າວ. 

ຄວາມສຳ�ຄັນຂອງບັນຫາທ້າທາຍ ດ້ານການ ເງິນຂອງເປົ້າໝາຍ
ການພັດທະນາແບບຍືນຍົງແມ່ນເກີນຂີດຄວາມສາມາດຂອງໜ່ວຍ
ງານໃດໜຶ່ງ ແລະ ຄວາມຕ້ອງການຂອງການຮ່ວມມືກັນຢ່າງ
ແຂງຂັນ ລະຫວ່າງລັດ ຖະບານ, ແລະ ພາກເອກະຊົນ, ແລະ 
ອົງການຈັດຕັ້ງເພື່ອການພັດທະນາ. (World Bank 2014b) 
”ຖ້າປະຕິບັດງານຕາມສະພາບປົກກະຕິພວກເຮົາຈະບໍ່ໄປເຖິຈຸດ
ທີ່ຕ້ອງການໄດ້ພາຍໃນປີ 2030,” ທ່ານ Wu Hongbo ຮອງເລ
ຂາທິການສະຫະປະຊາຊາດ ທີ່ຮັບຜິດຊອບ ດ້ານວຽກງານເສດ
ຖະກິດ-ສັງຄົມ, ກ່າວຕໍ່ປະຊາຄົມໂລກທີ່ Addis Ababa, ປະເທດ
ເອທິໂອເປຍໃນກອງປະຊຸມລະດູຮ້ອນ 2015.

ຄຳ�ເຫນັຂອງທ່ານໄດ້ກ່າວຕໍ່ຜູ້ເຂົ້າຮ່ວມທີ່ໄດ້ມາປະຊມຸເພື່ອປກຶສາ
ຫາລດ້ືານການ ເງນິເພື່ອການພັດທະນາ, ໂດຍຮັບຮູ້ເຖິງ ເປົ້າໝາຍ
ການພັດທະ ນາແບບຍືນຍົງ (SDGs) ທັງ 17 ຂໍ້ແມ່ນຕັ້ງເປົ້າໄວ້
ສູງ, ແລະ ມີຄວາມ ຈຳ�ເປັນຕ້ອງໄດ້ເພີ່ມຊັບພະຍາກອນຂຶ້ນເພື່ອ
ໃຫ້ສາມາດບັນລຸເປົ້າໝາຍທີ່ຕັ້ງໄວ້. 
ເຖິງແມ່ນວ່າຕົວເລກທີ່ຊັດເຈນດ້ານການເງນິ ທີ່ຕ້ອງການເພື່ອບັນລຸ
ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ  - ເຊິ່ງລວມທັງ‘ລຶບລ້າງ
ຄວາມທຸກຍາກໃນທຸກຮູບແບບບໍ່ວ່າຈະຢູ່ບ່ອນໃດ’-ມັນເປັນຕົວ
ເລກທີ່ບໍ່ແນ່ນອນ , ໄດ້ມີການສະເໜີແນະຢ່າງກວ້າງຂວາງ ເຖິງ
ຄວາມຈຳ�ເປັນຕ້ອງໄດ້ມີການປ່ຽນແປງຈາກ ‘ຕື້ ມາເປັນ ໂກດ’.                                                 
(The Guardian 2016) ດ້ວຍ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບ
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ຍືນຍົງ ແມ່ນເຊື່ອມໂຍງກັນ ແລະ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີຄວາມພະຍາຍາມ
ເພີ່ມເຕີມ ແລະ ພ້ອມພຽງກັນເພື່ອໃຫ້ສາມາດບັນລຸເປົ້າໝາຍທີ່
ຕັ້ງໄວ້, ຄາ່ໃຊ້ຈ່າຍທັງໝົດ, ຖ້າຫາກເປັນໄປໄດ້, ຕ້ອງເປັນສ່ວນ
ໜຶ່ງຂອງຂັ້ນຕອນການຫັນປ່ຽນ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບ
ຍືນຍົງ  ໃຫ້ແທດເໝາະກັບທ້ອງຖິ່ນ ໃນປະຈຸບັນ.

ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, ອີງໃສ່ຄຳ�ເຫັນທີ່ໄດ້ຮັບໃນເວລາທົບທວນ,
ການທົບທວນຄັ້ງນີ້ ໄດ້ພະຍາຍາມສະໜອງຕົວຊີ້ວັດນອກຊ່ວງ
(indicative extrapolations) ໂດຍນຳ�ໃຊ້ຂໍ້ມູນດ້ານການເງິນ
ຈາກສອງຂັ້ນຕອນທີ່ມີຢູ່ເດີມ ເຊິ່ງງົບປະມານ ແລະ ທຶນທີ່ຄາດ 
ຄະເນວ່າມີຢູ່ແລ້ວ, ແຜນປະຕິບັດການດ້ານໂພຊະນາການຂອງ
ຫຼາຍຂະແໜງການ ແລະ ແຜນທີ່ການລຶບລ້າງຄວາມອຶດຫິວແບບ
ຂາດຕົວ (ZHC).

ໂດຍສັງເກດວ່າ PoA ກວມເອົາຮອບວຽນຂອງແຜນງານຫ້າປີ, 
ລວມທັງ 29 ແຜນງານ ເຖິງແມ່ນວ່າການຂາດໂພຊະນາການແບບ
ຊໍ້າເຮື້ອຈະຫຼຸດລົງປະມານ 10 ສ່ວນຮ້ອຍກໍ່ຕາມ, ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍປະ
ເມີນທັງໝົດຈົນເຖິງປີ 2020 ແມ່ນ 411 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ. 
ໂດຍບໍ່ເບິ່ງເຖິງບັນຫາການປົກຄມຸ ດ້ານທີ່ຕັ້ງພມູສັນຖານ (ໂດຍຄຳ�
ນຶງວ່າ ມີ 18 ແຂວງທົ່ວປະເທດຢູ່ ສປປ ລາວ, ທີ່ເຊິ່ງມີປະຊາກອນ
ທີ່ຂາດສານອາຫານແບບຊໍ້າເຮື້ອ, ບໍ່ແມ່ນວ່າທັງໝົດຈະຈຳ�ເປັນ
ຕ້ອງກວມເອົາໂດຍ PoA ແບບເທົ່າທຽມກັນ), ແລະ ພາຍໃຕ້ສົມ
ມຸດຕິຖານວ່າວົງຈອນ 2020-2025 ຈະຕ້ອງການການສະໜອງ
ທຶນຮອນໃນມູນຄ່າເທົ່າກັນ, ຄາດຄະເນວ່າຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທັງໝົດຈະ
ຕົກປະມານ 820 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ, ຖ້າຫາກວ່າເປົ້າໝາຍ
ຂອງກອງປະຊຸມສະມັດຊາອະນາໄມໂລກ (WHA) 2025 ຂອງ 
25 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງການແຜ່ຫຼາຍຂອງການຂາດສານອາຫານ
ແບບຊໍ້າເຮື້ອ ແມ່ນຈະຕ້ອງໄດ້ປະຕິບັດໃຫ້ໄດ້.

ການສ້າງແຜນງານເພີ່ມເຕີມອີກເກີນປີ 2025 ຈະຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີ
ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍເພີ່ມເຕີມ, ນຳ�ເອົາຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໂດຍລວມຂອງການບັນ
ລຸເປົ້າໝາຍ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ  ຂໍ້ 2.2 ພຽງຢ່າງ
ດຽວ ແມ່ນຈະຫຼາຍກວ່າໜຶ່ງຕື້ໂດລາສະຫະລັດ. 
ແຜນດຳ�ເນີນງານການລຶບລ້າງຄວາມອຶດຫວິແບບຂາດຕົວ (ZHC), 
ໂດຍນຳ�ໃຊ້ກອບເວລາທີ່ຄ້າຍຄືກັນໃນນາມແຜນຍຸດທະສາດ ແລະ
 ແຜນປະຕິບັດການ ດ້ານໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ
 (NNSPoA 2016-2020), ຄາດຄະເນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໂດຍປະມານ 
ສຳ�ລັບເຂົ້າ, ສັດລ້ຽງ ແລະ ຂະແໜງປະມົງ ປະມານ 1.6 
ຕື້ໂດລາສະຫະລັດ, ສອດຄ້ອງກັບຜົນປະໂຫຍດດ້ານບວກໃສ່ 
ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍນືຍົງ  ຂໍ້ 2.1, ແລະ ອົງປະກອບຂອງ
 2.3, ແລະ 2.4. ເທົ່າທີ່ ທີມງານຮັບຮູ້ວ່າ, ບໍ່ໄດ້ມີການປະເມີນຄ່າ
ໃຊ້ຈ່າຍໄວ້ສຳ�ລັບ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ  ຂໍ້ 2.5 
ແຕ່ຢ່າງໃດ. 

ເຖິງແມ່ນວ່າຕົວເລກເຫຼົ່ານີ້ ຈະສາມາດເຂົ້າໃຈໄດ້ຢ່າງຊັດເຈນວ່າ
ເປັນການບົ່ງບອກພຽງເທົ່ານັ້ນ, ມັນຈະເປັນປະໂຫຍດທີ່ຈະເນັ້ນ
ໜັກວ່າ ເຖິງ ແມ່ນຈະພຽງແຕ່ໃນອີກຫ້າປີຂ້າງໜ້າເຖິງປີ 2020
(ທຽບກັບກອບເວລາ 15 ປີ ຂອງ SDG), ແລະ ເຖິງແມ່ນຈະເປັນ
ພຽງບາງສ່ວນ ກໍ່ຕາມແຕ່ວ່າໜຶ່ງໃນ 17 ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາ
ແບບຍືນຍົງ  (ຢູ່ລາວຄວາມຈິງແລ້ວມີ 18 ເປົ້າໝາຍ, ລວມທັງການ
ເກັບກູ້ UXO), ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຂອງເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບ
ຍືນ ຍົງ, ແລະ ໂດຍສະເພາະແມ່ນເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບ
ຍືນຍົງ ເປົ້າໝາຍທີ 2 (SDG2) ພຽງເປົ້າໝາຍດຽວ, ແມ່ນຢູ່ໃນລະ
ດັບທີ່ບໍ່ເຄີຍມີມາກ່ອນ.

ດ້ວຍງົບປະມານທີ່ໜ້ອຍກວ່າ 10 ສ່ວນຮ້ອຍ ສຳ�ລັບການໃຊ້ຈ່າຍ
ໃສ່ສັງຄົມ ທີ່ມາຈາກຂະແໜງການຂອງລັດ, ສົມມຸດຕິຖານທີ່ວ່າ 
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ຫຼື ແຜນ ຜພສຄ (ເຊັ່ນຕົວຢ່າງ: 80 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງທຶນໂດຍປະ
ມານທີ່ ຈຳ�ເປັນສຳ�ລັບການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ຍຸດທະສາດການພັດ
ທະນາກະສກິຳ� ແມ່ນຄາດວ່າຈະມາຈາກຂະແໜງເອກະຊົນ, ແຕ່
ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ດີ, ມັນມີຄວາມສຳ�ຄັນທີ່ຈະໃຫ້ ຂໍ້ສັງເກດວ່າການ
ໃຊ້ຈ່າຍເຂົ້າໃນຂະແໜງສັງຄົມ (ລວມທັງສາທາ ແລະ ສຶກສາ)
ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນເອື່ອຍອີງໃສ່ ທຶນຊ່ວຍເຫຼືອເພື່ອການພັດທະນາ 
(ODA). ໃນການສ້າງແຜນທີ່ເພື່ອກຳ�ນົດຄູ່ຮ່ວມງານ ແລະ ສະ 
ຖາບັນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບ ແຜນຍຸດທະສາດ ແລະ ແຜນປະຕິບັດການ
ດ້ານໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ (NNSPoA) ໃນປີ 2016ໄດ້ຊີ້ໃຫ້
ເຫັນວ່າ ໜ້ອຍກວ່າ 10 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງທຶນ ສຳ�ລັບການຈັດຕັ້ງປະ
ຕິບັດແຜນປະຕິບັດງານໂດຍລວມ ແມ່ນມາຈາກລັດຖະບານ, 
ແລະ ໃນນັ້ນ ແມ່ນມາຈາກກະຊວງດຽວເທົ່ານັ້ນ, ເຖິງວ່າ ຈະມ ີການ
ເຂົ້າຮ່ວມຂອງສາມກະຊວງ ໃນແຜນປະຕິບັດງານກໍ່ຕາມ. 

ໃນອີກ 15 ປີຕໍ່ໜ້າ, ພັນທະທາງດ້ານງົບປະມານຂອງລັດເພີ່ມ
ຂຶ້ນ, ມັນຈະມີຄວາມຕ້ອງການເພີ່ມຂຶ້ນ ບໍ່ພຽງແຕ່ການຈັດສັນງົບ
ປະມານ ສຳ�ລັບຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໃສ່ຂະແໜງສັງຄົມເທົ່ານັ້ນແຕ່ຍັງໝາຍ
ເຖິງໃຫ້ມີຄວາມຮັບຜິດຊອບ ແລະ ຄວາມໂປ່ງໃສເພີ່ມຂຶ້ນ 
ເພື່ອໃຫ້ຮູ້ວ່າ ທຶນ ດັ່ງກ່າວໄດ້ຮັບການຈັດສັນແນວໃດ ແລະ 
ໃຊ້ຈ່າຍແບບໃດ. ໂດຍຄຳ�ນຶງເຖິງບັນຫານີ້, ຂໍ້ມູນທີ່ມີຢູຄ່ວນຖືວ່າ
ເປັນຂໍ້ມູນທີ່ຊີ້ແນະເທົ່ານັ້ນ, ແຕ່ວ່າໃຫ້ເບິ່ງສອງຈຸດທີ່ສຳ�ຄັນ
ດັ່ງນີ້: ການສ້າງແຜນງານກ່ຽວກັບການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະ
ບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ ແມ່ນເອື່ອຍອີງໃສ່ ທຶນຊ່ວຍ 
ເຫຼືອເພື່ອການພັດທະນາ, ແລະ ມຄີວາມ ຈຳ�ເປັນທີ່ຕ້ອງໃຫຄ້ວາມ
ກະຈ່າງແຈ້ງ ກ່ຽວກັບຂໍ້ມູນທາງການເງິນທີ່ຕິດພັນກັບລາຍຈ່າຍ
ຂອງ ລັດຖະບານ. ຖ້າຫາກບໍ່ມີຂໍ້ມູນນີ້, ມັນຈະເປັນການຍາກທີ່
ຈະໃຫ້ຂໍ້ສັງເກດທີ່ຊັດເຈນ ກ່ຽວກັບທຶນຮອນໃນລະດັບ ຂອງລະ
ບົບທີ່ມີຢູ່ ສຳ�ລັບ 17 ຂະແໜງການທີ່ແຕກຕ່າງກັນ, ເປົ້າໝາຍທີ່
ເຊື່ອມໂຍງກັນຂອງ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ
(ຢູ່ລາວ ແມ່ນມີ 18 ເປົ້າໝາຍ)

ທຶນຊ່ວຍເຫືຼອດ້ານການພັດທະນາ ຈະສະໜອງສຳ�ລັບຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ
ທີ່ເກີດຂຶ້ນຕາມປົກກະຕິວິໄສ ໃນ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບ
ຍືນຍົງ ຈຳ�ເປັນຕ້ອງໄດ້ມີການສຶກສາເພີ່ມເຕີມ.
ການລະດົມຊັບພະຍາກອນພາຍໃນ ແລະ ທຶນຊ່ວຍເຫຼອືເພື່ອການ
ພັດທະນາຢ່າງເປັນທາງ ການ ແມ່ນສິ່ງຍຶດໜ່ຽວທຶນຂອງ ພັດທະ
ນາສຳ�ລັບເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ
ເປົ້າໝາຍທີ 2 ຢູ່ ສປປ ລາວ.

ການ ນຳ�ພາ ແລະ ຄວາມເປັນເຈົ້າການຂອງປະເທດແມ່ນສິ່ງສຳ�
ຄັນທີ່ສຸດຕໍ່ຜົນສຳ�ເລັດຂອງ ການລົງທຶນຫຼັງວາລະ 2015.                    
ມັນມີຂໍ້ມູນພື້ນຖານທີ່ດີທີ່ຈະເຮັດໃຫ້ເບິ່ງບັນຫານີ້ໃນແງ່ບວກ.
ທະນາຄານພັດທະນາແບບພະຫພຸາຄີ ແລະ ທະນາຄານ ແຫ່ງຊາດ
ແມ່ນມຂີໍ້ຜກູພັນທີ່ຈະເຮດັວຽກຮ່ວມກັນ ດ້ວຍຮບູແບບທີ່ບໍ່ເຄີຍເຮດັ
ມາກ່ອນ ກ່ຽວກັບການສະໜອງທຶນ ສຳ�ລັບແກ້ໄຂບັນຫາການພັດ
ທະນາ.
ທະນາຄານສົ່ງເສີມກະສິກຳ� ມີກຸ່ມລູກຄ້າກູ້ຢືມ ທຶນຂະໜາດນ້ອຍ
ຈຳ�ນວນ 30,000 ທຶນກູ້ຢືມທີ່ມີສັກກະຍະພາບ ໃນການຂະຫຍາຍ
ແລະ ເຂົ້າຮ່ວມຫຼາຍຂຶ້ນໃນຂັ້ນຕອນເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບ
ຍືນຍົງ. 

ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ດີ, ແຜນທີ່ຕັ້ງໄວ້ສູງ ແລະ ແຜນທີ່ມີຄວາມຊັດເຈນ
ສຳ�ລັບການສະໜອງການເງິນ ແລະ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດວາລະ
ຫຼັງປີ 2015 ແມ່ນມີຄວາມ ຈຳ�ເປັນສຳ�ລັບ ສປປ ລາວ, ໂດຍຕ້ອງ 
ມີບົດບາດທີ່ຊັດເຈນ ແລະ ຈະແຈ້ງ ແລະ ຂໍ້ຜູກພັນທີ່ສາມາດເຊື່ອ
ຖືໄດ້ສຳ�ລັບຄູ່ຮ່ວມງານ ທຸກຝ່າຍທີ່ ຖືກນຳ�ສະເໜີ.

3.3.4	 ຄວາມຍືນຍົງຂອງແຫລ່ງທຶນ
ການຮັບຮູ້ວ່າທຶນຂອງລັດບໍ່ຈຳ�ເປັນຕ້ອງແມ່ນໃນຮູບແບບການ
ສະໜອງທຶນກ້ອນໃຫຍ່ສຳ�
ລັບທຸກໆໄລຍະຂອງການປະຕິບັດ ຍຸດທະສາດ ຂອງຂະແໜງການ
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ຊ່ອງວ່າງ ແລະ ຄຳ�ແນະນຳ�

4.1	 ຮັບປະກັນການເຂົ້າເຖິງ

ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG) ຂໍ້ 2.1 ພາຍໃນປີ 
2030, ລຶບລ້າງຄວາມອຶດຫິວ ແລະ ຮັບປະກັນໃຫ້ໝົດທຸກຄົນ 
ໂດຍສະເພາະຄົນທຸກຍາກ ແລະ ຜູ້ທີ່ມີຄວາມສ່ຽງ, ລວມທັງເດັກ
ອ່ອນສາມາດເຂົ້າ ເຖິງສະບຽງອາຫານທີ່ປອດໄພ, ມີໂພຊະນາ
ການແລະ ພຽງພໍຕະຫຼອດປີ.
ເພື່ອບັນລຸເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG) ຂໍ້ 2.1
ໄດ້ຮັບຜົນສໍາເລັດ, ການເຂົ້າເຖິງສະບຽງອາຫານ ຈຳ�ເປັນຕ້ອງ 
ໄດ້ຮັບການປັບປຸງທັງປະຊາກອນເຂດຕົວເມືອງ ແລະ ຊົນນະບົດ
ກໍ່ເຊັ່ນກັນ.

ຖ້າຫາກວິຖີທາງຂອງການເຕີບໂຕຂອງເສດຖະກິດໄດ້ຮັບການ
ຮັກສາໄວ້ໃນລະດັບເດີມ, ມັນຈະມີການ ປັບປຸງໃນລະດັບໃດໜຶ່ງ 
ຕໍ່ການເຂົ້າເຖິງຂອງສະບຽງອາຫານ ສຳ�ລັບປະຊາກອນ ທີ່ສາ
ມາດມີວຽກເຮັດງານທຳ�. 
ຖ້າຫາກວິຖີທາງໃນປະຈບຸັນ ບວກກັບຄຳ�ຫມັ້ນສັນຍາທີ່ສງູຕໍ່ ການ
ພັດທະນາສັງຄົມ, ການເຂົ້າເຖິງສະບຽງອາຫານຈະມີການແຈກ
ຢາຍຢ່າງເທົ່າທຽມກັນຍິ່ງຂຶ້ນ, ໂດຍການເພີ່ມຊ່ອງທາງ ໃຫ້ແກ່
ຄົນທຸກຍາກ ແລະ ຜູ້ທີ່ມີຄວາມສ່ຽງລວມທັງແມ່ຍິງທີ່ເປັນຫົວໜ້າ

ຄອບຄົວໃຫ້ສາມາດເຂົ້າເຖິງແຫຼ່ງທຶນທີ່ ຈຳ�ເປັນ ເພື່ອຮັບປະ ກັນ
ທາງດ້ານສະບຽງອາຫານທີ່ພວກເຂົາເຈົ້າຕ້ອງການ. 
ການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມຂອງ ສປປ ລາວ ແມ່ນມາຈາກ
ຂະແໜງກະສກິຳ�ເປັນສ່ວນໃຫຍ່, ສ່ວນຫຼາຍແມ່ນຊາວກະສິກອນ
 ຂະໜາດນ້ອຍ ທັງຍິງ ແລະ ຊາຍ ຢູ່ເຂດຊົນນະບົດ. ອີກດ້ານໜຶ່ງ, 
ການຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ ແລະໂພຊະນາການ ແມ່ນຕິດພັນ
ກັບລະດັບສະມັດຕະພາບຂອງການຜະລິດທີ່ຕໍ່າ ແລະ ຄວາມ ສ່ຽງ
ຕໍ່ການຜັນປ່ຽນກະທັນຫັນຈາກປັດໃຈພາຍນອກ. 

ມັນມີຫຼັກຖານຊັດເຈນ ວ່າ ການຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ ແລະ 
ໂພຊະນາການ ແມ່ນຕິດພັນຢ່າງໃກ້ຊິດກັບຄວາມທຸກຍາກເຂດ
ຊົນນະບົດ ແລະ ຄວາມສ່ຽງ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນໃນພື້ນທີ່ທີ່ມີປະ
ຊາກອນກຸ່ມຊົນເຜົ່າອາໄສຢູ່ເປັນສ່ວນໃຫຍ່ (IWGIA, 2015).  

ການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການຍັງ
ແມ່ນຜົນມາຈາກຄວາມບໍ່ເທົ່າທຽມກັນໃນການເຂົ້າເຖິງສະບຽງອາ
ຫານ, ການຮັກສາສຸຂະພາບ ແລະ ສິ່ງອຳ�ນວຍຄວາມສະດວກ
ອື່ນໆ ຂອງການບໍລິການຂອງລັດ.
ບັນຫາການແຈກຢາຍສະບຽງອາຫານ ທີ່ບໍ່ເທົ່າທຽມກັນ, ການບໍ
ລິການດ້ານໂພຊະນາການ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດອື່ນໆຂອງສັງຄົມ
ສ່ວນຫລາຍແມ່ນສອດຄ່ອງກັບການຂາດໂຄງລ່າງພື້ນຖານໃນ
ເຂດຊົນນະບົດ ລວມທັງເສັ້ນທາງຕ່າງໆ ທີ່ມຄີວາມຫຍຸ້ງຍາກ
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ເມື່ອຈຳ�ນວນແມ່ຍິງທີ່ເຂົ້າມາໃນກຳ�ລັງແຮງງານໃນລະບົບມີຈຳ� 
ນວນເພີ່ມຂຶ້ນ, ແລະ ດ້ວຍຄວາມເຊື່ອແຕ່ດັ້ງເດີມທີ່ວ່າ ໜ້າທີ່ ໃນ
ການດູແລເຮືອນຊານສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນໜ້າທີ່ຂອງແມ່ຍິງ, ມັນຈິ່ງ 
ສ້າງຂໍ້ຈຳ�ກັດໃຫ້ແກ່ຂີດ ຄວາມສາມາດຂອງເດັກນ້ອຍ ໃນການ 
ໄດ້ຮັບອາຫານທີ່ມີໂພຊະນາການ, ອາດຈະພາໃຫ້ໄດ້ຮັບໂພຊະ 
ນາການຕໍ່າ ແລະ ຂາດສານອາຫານ.
ອາຫານທີ່ມີໂພຊະນາການ, ຜັກທີ່ບໍ່ໄດ້ປຸງແຕ່ງ, ຊີ້ນ ແລະ ປາ 
ໂດຍປົກກະຕິແມ່ນຕ້ອງໄດ້ມີການກະກຽມ, ໃຊ້ເວລາ ແລະ ເງິນ
ຖ້າທຽບ ກັບອາຫານທີ່ສຳ�ເລັດຮູບ, ປຸງແຕ່ງ ແລະ ອາຫານວ່າງ 
ແລະ ອາຫານທີ່ພ້ອມເສີບ. ຂີດຄວາມສາມາດຂອງເດັກໃນການ
ເຂົ້າເຖິງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ, ໂດຍສະເພາະແຕ່ອາຍຸຍັງ
ນ້ອຍ, ແມ່ນຂຶ້ນກັບການເບິ່ງແຍງຂອງຜູ້ໃຫຍ່ໃນຄອບຄົວທີ່ໃຫຍ່
(ສ່ວນຫຼາຍແມ່ນແມ່ເຖົ້າ) ຜູ້ທີ່ຕ້ອງຮັບໜ້າທີ່ນີ້ ເມື່ອພໍ່ແມ່ຂອງ 
ເດັກຄາວຽກ. ມັນມຄີວາມຈຳ�ເປັນທີ່ຈະຕ້ອງໄດ້ຊອກຫາທາງ 
ອອກທີ່ເໝາະສົມ ເຊິ່ງແມ່ຍິງ ແລະ ຜູ້ຊາຍ ຈະສາມາດເຂົ້າຮ່ວມ
ໃນກຳ�ລັງແຮງງານໃນລະບົບໂດຍບໍ່ຕ້ອງສູນເສຍໂອກາດທີ່ລູກ
ຂອງຕົນ ຈະສາມາດເຂົ້າເຖິງອາຫານໄດ້, ເຊັ່ນ: ຜ່ານສະຖານທີ່ 
ລ້ຽງເດັກທີ່ມີຄຸນນະພາບ ດັ່ງທີ່ໄດ້ຮັບຄຳ�ແນະນຳ� ໃນໄລຍະການ
ປຶກສາຫາລືຢູ່ຂັ້ນແຂວງ, ຫຼື ການສະໜອງການຝຶກອົບຮົມ/ຂໍ້ມູນ 
ກ່ຽວກັບວ່າ ແມ່ເຖົ້າ ຫຼື ຜູ້ດູແລອື່ນໆ ຄວນປຸງແຕ່ງອາຫານທີ່ມີໂພ
ຊະນາການແນວໃດ.  

ເຖິງແມ່ນວ່າຄວາມບໍ່ຮັບປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ 
ໂພຊະນາການ ແມ່ນຕິດພັນຢ່າງແໜ້ນແຟ້ນກັບ ຄວາມທຸກຍາກ 
ແລະ ຄວາມສ່ຽງ, ສປປ ລາວ ຍັງມີຄວາມຈຳ�ກັດທາງດ້ານ ລະບົບ
ປົກປ້ອງສັງຄົມ ແລະ ຕາໜ່າງຄວາມປອດໄພຂອງສັງຄົມ. 
ໃນໄລຍະຜ່ານມາ, ການປົກປ້ອງສັງຄົມແມ່ນຈຳ�ກັດສະເພາະພະ
ນັກງານລັດຖະກອນ ເທົ່ານັ້ນ,ໂດຍມກີານຊ່ວຍເຫຼອືທາງດ້ານສັງ
ຄົມ ພຽງ ເລັກນ້ອຍ ທີ່ແນໃສ່ຄົນທຸກຍາກເຂດຊົນນະບົດ ແລະ
ກຸ່ມຄົນດ້ອຍໂອກາດ. ປະຊາກອນສ່ວນໃຫຍ່ຂອງລາວແມ່ນບໍ່ສາ
ມາດເຂົ້າເຖິງ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ, ລວມທັງການປົກປ້ອງການ
ປະກັນສຸຂະພາບ, ການຈ້າງງານ, ລາຍໄດ້ຂັ້ນພື້ນຖານ ແລະ 
ການຊ່ວຍເຫຼືອສຸກເສີນ. ການຂາດແຜນງານ ປົກປ້ອງທາງສັງຄົມ 
ກີດຂວາງຜົນປະໂຫຍດຈາກການເຕີບໂຕຂອງເສດຖະກິດ ທີ່ຈະ
ສາມາດເຂົ້າເຖິງກຸ່ມທີ່ມີຄວາມສ່ຽງ ແລະ ດ້ອຍໂອກາດ ທີ່ສຸດ 
ແລະ ເຮັດໃຫ້ບັນຫາຄວາມບໍ່ຮັບປະກັນ ແລະ ຄວາມບໍ່ເທົ່າທຽມ 
ມີຄວາມຍືດເຍື້ອຍາວນານຕໍ່ໄປ.

ຄົວເຮືອນທີ່ມີຂໍ້ຈຳ�ກັດໃນການເຂົ້າເຖິງທີ່ດິນ, ການດຳ�ລົງຊີວິດ
ໂດຍອາໃສການປູກພືດພຽງຢ່າງດຽວ, ຂໍ້ຈຳ�ກັດທາງດ້ານແຮງ 
ງານທີ່ມີ (ໃນກໍ ລະນີທີ່ແມ່ຍິງ ຫຼື ເດັກເປັນຫົວໜ້າຄອບຄົວ), ຫຼື ສາ
ມາດເຂົ້າເຖິງທີ່ດິນທີ່ບໍ່ມີຄຸນນະພາບເທົ່ານັ້ນ, ແມ່ນເປັນຄວາມ
ສ່ຽງຂອງຄວາມບໍ່ໝັ້ນ ຄົງດ້ານສະບຽງອາຫານ ໃນທາງກົງກັນ 
ຂ້າມຄົວເຮືອນທີ່ມີການຜະລິດແບບຫຼາກຫຼາຍແມ່ນມຄີວາມທົນ
ທານຕໍ່ບັນຫາຄວາມ ບໍ່ໝັ້ນຄົງ ໄດ້ດີກວ່າ. ປົກກະຕິແລ້ວ 
ຄົນທຸກຍາກກ່ວາ ບໍ່ມີ ທີ່ດິນເປັນຂອງຕົນເອງ ຫຼື ບໍ່ມີໃບຕາດິນ/
ໃບເສຍທີ່ດິນ ທີ່ເກັບ ກຳ�ໄວ້ ເພື່ອ ອ້າງສິດນຳ�ໃຊ້ ທີ່ດິນ. ປະຈຸບັນ, 
ການຄອບຄອງທີ່ດິນ ຖືເປັນບັນຫາທ້າທາຍໃນທົ່ວປະເທດ ແລະ
ມັນຢູ່ເໜືອການຄວບຄຸມຂອງຜູ້ຜະລິດ ຂະໜາດນ້ອຍ.

ໃນການເຂົ້າເຖີງ  ແລະ ມີຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໃນການເດີນທາງສູງ.
 ອຸປະສັກໃນການເຄື່ອນຍ້າຍສະບຽງອາຫານ, ໂດຍສະເພາະໃນ
ລະດູຝົນ ອາດເຮັດ ໃຫ້ຄອບຄົວ ປະເຊີນກັບບັນຫາ ຂາດໂພຊະ
ນາການແບບກະທັນຫັນ ແລະ ຂາດສານອາຫານ.

ອັນນີ້ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນພົບໃນກໍລະນີແມ່ຍິງ ແລະ ເດັກຍິງ ທີ່ບໍ່ສາ
ມາດເຂົ້າເຖງິສະບຽງອາຫານໄດ້ຍ້ອນຄວາມຮັບຜດິຊອບຫຼັກຂອງ
ເຂົາເຈົ້າທີ່ຕ້ອງໄດທ້ຳ�ການຜະລິດ, ສ່ວນຜູ້ຊາຍ ແລະ ເດັກຊາຍ 
ແມ່ນເຮັດໜ້າທີ່ ຫາປາ ແລະ ລ່າສັດ. ອຸປະສັກໃນແຕ່ລະໄລຍະ 
ຫຼື ຕາມລະດູການ ໃນການເຄື່ອນຍ້າຍສະບຽງອາຫານ ອາດຈະບໍ່
ເປັນອຸປະສັກ ຂອງການເຂົ້າເຖິງ ທາງ  ກາຍະພາບຢ່າງສີ້ນເຊີງ, 
ແຕ່ການຫຼຸດລົງຂອງປະລິມານ ຂອງສະບຽງ ອາຫານທີ່ມີອາດຈະ
ພາໃຫ້ລາຄາເພີ່ມສູງຂຶ້ນ. ໃນບາງປີ, ເຖິງແມ່ນວ່າຄົວເຮືອນ ເຊິ່ງ
ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນມີຄວາມຮັບປະກັນດ້ານສະບຽງອາຫານ ອາດປະ
ເຊີນກັບບັນຫາການຂາດແຄນເຂົ້າກິນເປັນເວລາຫຼາຍເດືອນ, 
ໂດຍສະເພາະໃນໄລຍະທ້າຍລະດມໍູລະສຸມ. ຄົວເຮືອນທີ່ມ ີຄວາມ 
ສາມາດທົນທານໄດ້ສ່ວນໃຫຍ່ ແມ່ນມີຊັບສິນ ແລະ ສາມາດເຂົ້າ
ເຖິງການເງິນທຶນ ແລະ ທີ່ດນິ, ທີ່ມວີຖີິຊວີດິທີ່ຫຼາກຫຼາຍໃນລະດັບ
ສູງ ແລະ ບໍ່ໄດ້ເອື່ອຍອີງໃສ່ການເຮດັກະສິກຳ�ທີ່ຕ້ອງອາໄສນໍ້າຝົນ
ແຕ່ພຽງຢ່າງດຽວ.

ການຂາດການເຂົ້າເຖິງສະບຽງອາຫານຢ່າງພຽງພໍ ແລະ ໂພຊະ
ນາການທີ່ດີຍັງຖືກອິດທິພົນມາຈາກລະດັບການສຶກສາທີ່ຕໍ່າ, 
ລາຍໄດ້/ ການຈ້າງງານ ແລະ ຄວາມທຸກຍາກ.
ການປກຶສາຫາລືຂັ້ນແຂວງໄດ້ຢັ້ງຢືນວ່າການເຊື່ອມໂຍງລະຫວ່າງ
ການເຂົ້າເຖິງການທີ່ມີໂພຊະນາການທີ່ດີ, ການສຶກສາ ແລະ 
ການຈ້າງງານ ແມ່ນມີຄວາມຊັດເຈນທີ່ສຸດ ລະດັບການສຶກສາທີ່
ຕໍ່າ ແລະ ຄຸນນະພາບການ ສຶກສາທີ່ຕໍ່າ ພາໃຫ້ມີທາງເລືອກໃນ
ການຈ້າງງານທີ່ຈຳ�ກັດ, ສະມັດຖະພາບແຮງງານທີ່ຕໍ່າ, ແລະ 
ລາຍຮັບທີ່ຕໍ່າຈະເຮັດໃຫ້ ການເຂົ້າເຖງິສະບຽງອາຫານຖືກຫຼຸດ ລົງ.
ນອກຈາກນັ້ນ, ແມ່ຍິງ ແລະ ຊາຍໜຸ່ມຈຳ�ນວນຫຼາຍ ໄດ້ຍົກຍ້າຍ
ເຂົ້າໄປຕົວເມືອງ ຫຼື ປະເທດເພື່ອນບ້ານເພື່ອຊອກຫາວຽກເຮັດ
ງານທຳ�, ແຕ່ວ່າບໍ່ສາມາດຊອກຫາວຽກເຮັດງານທຳ�ທີ່ມີລາຍຮັບ
ດີໄດ້ ຍ້ອນພວກເຂາົເຈົ້າ ບໍ່ສາມາດແຂ່ງຂັນກັບປະ ຊາກອນທີ່ຍົກ
ຍ້າຍເຂົ້າມາຈາກປະເທດເພື່ອນບ້ານໄດ້.

ເມື່ອມີຫຼາຍຄົນເຂົ້າຮ່ວມໃນການຈ້າງງານໃນລະບົບ, ມັນຈະມີ
ຄວາມຈຳ�ເປັນທີ່ຈະຕ້ອງໄດ້ແກ້ໄຂຄວາມສະເໝີພາບລະຫວ່າງ
ຍິງ-ຊາຍ ແລະ ການສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ແມ່ຍິງ ບໍ່ພຽງແຕ່
ທີ່ຕິດພັນກັບລາຍຮັບໃນການຈ້າງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງ
ຄົມອື່ນໆ, ແຕ່ຍັງຕິດພັນ ກັບບັນທັດຖານທາງສັງຄົມດ້ານ ການ
ສຶກສາ, ຂໍ້ຂັດແຍ່ງ ຫຼື ຄວາມຮຸນແຮງທີ່ຂຶ້ນກັບເພດ, ບົດບາດດັ້ງ
ເດີມພາຍໃນຄອບຄົວຂອງແມ່ຍິງ ແລະ ຜູ້ຊາຍ ແລະ ໃນສະພາບ
ຄອບຄົວທີ່ໃຫຍ່. 
ການຕັດສິນໃຈໃນຄອບຄົວ ແມ່ນຂຶ້ນກັບລາຍໄດ້ ແລະ ລາຍຈ່າຍ
ທີ່ກະທົບໃສ່ການ ບໍລິໂພກອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ, ໂດຍ
ການກຳ�ນົດວ່າໄດ້ຈັດຊື້ອາຫານຫຼາຍປານໃດ, ອາຫານທີ່ມາຈາກ
ການຜະລິດເອງມີຫຼາຍປານໃດ, ປະເພດອາຫານທີ່ຊື້ມີຫຍັງແດ່
ແລະ ໄດ້ບໍລິໂພກແນວໃດ.
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•	 ສ້າງກອບແນວຄວາມຄິດ ດ້ານການປົກປ້ອງສັງຄົມ 
ຢ່າງຄົບຖ້ວນ ທີ່ເປັນກົນໄກຍດຸທະສາດທີ່ສຳ�ຄັນສຳ�ລັບຄົນທີ່ສ່ຽງ,
ຄົນພິການ ແລະ ຜູ້ທີ່ຖືກຜົນກະທົບຈາກໄພພິບັດ. ອັນນີ້ລວມທັງ
ໂຄງການໃຫ້ເງິນຊ່ວຍເຫຼືອໂດຍບໍ່ມີເງື່ອນໄຂ ແລະ ແບບມີເງື່ອນ
ໄຂ ແລະ ການໂອນຖ່າຍສະບຽງອາຫານໄປໃຫ້ຄົນທຸກຍາກທີ່ມີ
ຄວາມສ່ຽງ ແລະ ຂະຫຍາຍລະບົບປົກປ້ອງສັງຄົມ ເພື່ອໃຫ້ເຂົ້າ
ເຖິງ ປະຊາຊົນ ທັງໝົດ ໂດຍເນັ້ນໜັກໃສ່ຄອບຄົວຊາວກະສິກອນ
ທີ່ທຸກຍາກ. 

•	 ສົ່ງເສີມການລົງທຶນ ແລະ ກິດຈະກຳ�ທີ່ຕິດພັນກັບການ
ຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດ ແລະ ແຜນງານເພ່ືອປົກປ້ອງ 
ສິ່ງ ແວດລ້ອມ ເພື່ອຮັບປະກັນການສະໜອງສະບຽງອາຫານ ທຳ�
ມະຊາດ ຢ່າງພຽງພໍ, ດ້ວຍວິທີນີ້ ຈະເປັນການສົ່ງເສີມຄວາມ 
ຫຼາກ ຫຼາຍຂອງອາຫານ. 

•	ກຳ �ນົດ ແລະ ຮັບມກືັບຄວາມສ່ຽງສະເພາະດ້ານອາຫານ 
ທັງທາງດ້ານການຜະລິດ ແລະ ການບໍລິໂພກ ແລະ ສົ່ງເສີມອາ 
ຫານທີ່ມີໂພຊະນາການທີ່ດີ ໂດຍຜ່ານວິທີການປູກຝັງທີ່ດີ ແລະ 
ການຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນ ທຳ�ມະຊາດ. 

•	 ເສີມສ້າງຄວາມທົນທານໃນໄລຍະຍາວໂດຍລວມໃຫ້
ແກ່ຊຸມຊົນເຂດຊົນນະບົດ ໂດຍຜ່ານການເພີ່ມທະວີການ ຈັດສັນ
ຊັບພະຍາ ກອນສຳ�ລັບການສຶກສາໃນລະບົບ ແລະ ນອກລະບົບ, 
ແລະ ທຶນການສຶກສາສະເພາະ.

4.2	 ລຶບລ້າງການຂາດສານອາຫານພາຍໃນປີ 2030, ລຶບ
ລ້າງການຂາດສານອາຫານທຸກຮູບແບບ, ລວມທັງບັນລຸໃຫ້ໄດ້
ພາຍໃນປີ 2025 ຄາດໝາຍທີ່ສາກົນໄດ້ຮັບຮອງ ກ່ຽວ ກັບອັດຕາ
ສ່ວນເດັກລຸ່ມ 5 ປີ ທີ່ເຕ້ຍ ແລະ ຈ່ອຍຜອມກວ່າມາດຕະຖານ 
ແລະ ແກ້ໄຂຄວາມຕ້ອງການດ້ານໂພຊະນາການໃນກຸ່ມເດັກຍິງ, 
ຜູ້ຍິງຖືພາ ແລະ ແມ່ທີ່ຍັງໃຫ້ນົມລູກ ແລະ ຜູ້ສູງອາຍຸ. 
ການຄາດຄະເນຢຸ່ໃນແຜນຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດດ້ານໂພຊະນາ
ການ ແລະ ແຜນປະຕິບັດງານ 2025 ໄດ້ລວມມີການຫຼຸດລົງຂອງ
ອັດຕາການຂາດ ສານອາຫານແບບຊໍ້າເຮື້ອ ຈາກ 35.6 
ສ່ວນຮ້ອຍ ມາເປັນ 25 ສ່ວນຮ້ອຍ ພາຍໃນປີ 2025, ແລະ 
ການຫຼຸດອັດຕາເດັກທີ່ມີນໍ້າໜັກ ຕໍ່າກວ່າມາດຕະຖານ ໃຫ້ເຫຼືອ 
ພຽງ 12 ສ່ວນຮ້ອຍ.

ໄດ້ມີການຫຼຸດລົງທີ່ຄ້າຍຄືກັນໃນອັດຕາການແຜ່ຫຼາຍຂອງຕົວຊີ້
ວັດທີ່ຕິດພັນກັບໂພຊະນາການໂດຍລວມ ເຊັ່ນ: ໂລກເລືອດຈາງ 
ແລະ ອັດຕາການເສຍຊີວິດຂອງເດັກ. ອີງໃສ່ອັດຕາການປ່ຽນ
ແປງໃນໄລຍະຜ່ານມາ ທີ່ໄດ້ຮັບການເກັບກຳ�ນັບແຕ່ປີ 1990, 
ການຫຼຸດລົງຂອງອັດ ຕາການເຕັ້ຍ (ແລະ ນໍ້າໜັກຕໍ່າກວ່າມາດຕະ
ຖານ) ແມ່ນສອດຄ່ອງກັບທ່າອ່ຽງ ທີ່ກຳ�ນົດໄວ້ແຕ່ປີ 1990-
2015 ທີ່ຄາດຫວັງວ່າຈະແມ່ນໃນໄລຍະສັ້ນ ແລະ ໄລຍະກາງ.
ຖ້າຫາກທ່າອ່ຽງຍັງຄົງຢູ່ໃນລະດັບເດີມ, ການຫຼຸດລົງ ຂອງການ
ຂາດສານອາຫານຊໍ້າເຮື້ອຈົນເຖິງປີ 2025 ແມ່ນຈະໄປຕາມແຜນ 
ຢູ່ທີ່ 10 ສ່ວນຮ້ອຍ, ອາດລຸດເປົ້າໝາຍຂອງກອງປະຊມຸສະມັດຊາ
ອະນາໄມໂລກ (WHO).
 

ດິນສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນຖືກຍາດແຍງຄອບຄອງເພື່ອຜົນປະໂຫຍດ
ທາງດ້ານທຸລະກິດ, ບວກກັບຂໍ້ຈຳ�ກັດ ຂອງຜູ້ຜະລິດ ຂະໜາດ
ນ້ອຍໃນການ ເຂົ້າເຖິງທີ່ດິນທີ່ເໝາະແກ່ການຜະລິດ.
ຊ່ອງວ່າງທີ່ສຳ�ຄັນອີກຢ່າງໜຶ່ງ ແມ່ນການເຂົ້າເຖິງອາຫານທີ່ມີໂພ
ຊະນາການ ແລະ ຄຸນນະພາບສູງ. ສ່ວນໃຫຍ່ຄົນທີ່ຍ້າຍເຂົ້າມາ
ຢູ່ຕົວເມືອງ ແລະ ແຂ່ງຂັນກັນໃນການເຮັດວຽກ, ພວກເຂົາເຈົ້າ
ຈະບໍ່ມີເວລາແຕ່ງກິນເອງ ແຕ່ວ່າມີຫຼາຍທາງເລືອກທີ່ຈະກິນເຂົ້າ
ນອກບ້ານ. ດ້ວຍລະດັບ ລາຍໄດ້ທີ່ຕໍ່າ, ທາງເລືອກໃນການບໍລິ
ໂພກ ແມ່ນຂຶ້ນກັບຄວາມສາມາດໃນການຊື້, ສ່ວນຫຼາຍຈະແມ່ນ
ອາຫານທີ່ມີລາຄາຖືກ, ມີຄຸນຄ່າທາງ ໂພຊະນາການທີ່ຕໍ່າ, ແລະ 
ອາຫານທີ່ປຸງສຳ�ເລັດໄວ້ແລ້ວ ຫຼື ເຄື່ອງກິນສຸກ ທີ່ກິນໄດ້ເລີຍທັນ
ທີ. 

ການເຂົ້າເຖິງອາຫານທີ່ປອດໄພໃນການບໍລິໂພກ ກາຍມາເປັນ
ບັນຫາທີ່ໜ້າເປັນຫ່ວງ ທີ່ໄດ້ຮັບການຍົກຂຶ້ນໃນທຸກໆການປຶກສາ
ຫາລື ທັງຢູ່ຂັ້ນ ແຂວງ ແລະ ຂັ້ນສູນກາງ ແມ່ນບໍ່ແຕກຕ່າງກັນ. 
ຄວາມເປັນຫ່ວງເຫຼົ່ານີ້ແມ່ນຕິດພັນກັບຜະລິດຕະພັນອາຫານທີ່
ປຸງແຕ່ງ ຈາກຜົນຜະລິດທີ່ນຳ�ໃຊ້ຢາຂ້າຫຍ້າ, ຢາຂ້າແມງໄມ້, ປຸ໋ຍ
ເຄມີທີ່ບໍ່ໄດ້ຮັບການກວດກາ ແລະ ບໍ່ຖືກກົດໝາຍ. 

ຄວາມຕ້ອງການ ສະບຽງອາຫານເພີ່ມຂຶ້ນ, ໂດຍສະເພາະໃນເທດ
ສະການທາງສາສະໜາ ແລະ ການສະເຫຼີມສະຫຼອງປີໃໝ່, 
ຜັກດັນໃຫ້ຜູ້ຜະລິດອາຫານ ຢູ່ທ້ອງຖິ່ນ ເພີ່ມສ່ວນປະກອບເຄມີ
ເຂົ້າໃນຂະບວນການຜະລິດ ເພື່ອຈະສາມາດໃຫ້ຜົນຜະລິດໄດ້
ຫຼາຍທີ່ສຸດ, ໄວທີ່ສຸດ ແລະ ລາຄາຖືກ ທີ່ສຸດເທົ່າທີ່ຈະເປັນໄປໄດ້.
ການຄ້າຂາຍຢາທີ່ຜິດກົດໝາຍໄດ້ກາຍມາເປັນບັນຫາຢູ່ ສປປ ລາວ,
ໃນບາງກໍລະນີ ແມ່ນພາໃຫ້ມີການອອກໂຮງຮຽນ, ຂາດແຮງງານ 
ທີ່ມີ ທັກສະ, ແລະ ສ້າງໃຫ້ມີການວ່າງງານເກີດຂຶ້ນ. 
ບາງຄັ້ງຄາວ, ການເພີ່ມຂຶ້ນຂອງການນຳ�ໃຊ້ຢາທີ່ຜິດກົດໝາຍ 
ແມ່ນຍ້ອນການເພີ່ມສານ ກະຕຸ້ນເພື່ອໃຫ້ພວກເຂົາເຈົ້າສາມາດ
ເຮັດວຽກໄດ້ຫຼາຍຊົ່ວໂມງຂຶ້ນ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນຜູ້ທີ່ເຮັດວຽກ
ກໍ່ສ້າງທີ່ເຮັດວຽກເກີນເວລາ, ແລະ ວຽກຂົນສົ່ງທາງໄກ.
ພາຍໃຕ້ເປົ້າໝາຍເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ  (SDG)
ຂໍ້ 2.1, ທີມງານທົບທວນຍຸດທະສາດ ໄດ້ກໍານົດ 6 ວຽກຍຸດທະ 
ສາດທີ່ຕ້ອງໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂ ເພື່ອຮັບປະກັນການ ເຂົ້າເຖິງສະ
ບຽງອາຫານສຳ�ລັບທຸກຄົນ:
 
•	 ສ້າງ, ສະໜັບສະໜູນ ແລະ ຂະຫຍາຍທາງເລືອກດ້ານ
ເສດຖະກິດ ແລະ ການດຳ�ລົງຊວີດິ ແລະ ການປັບປງຸເງື່ອນໄຂການ
ເຮດັວຽກພາຍໃນປະເທດເພື່ອຫຼຸດຜ່ອນການອົບພະຍົກອອກນອກ
ປະເທດ. 
ຫຼຸດຜ່ອນການເອື່ອຍອີງໃສ່ຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດພຽງຢ່າງ
ດຽວ, ສົ່ງເສມີ ແລະ ສ້າງການຈ້າງງານນອກຂະແໜງການກະສິກຳ� 
ໃນເຂດຊົນນະບົດ; ລວມທັງການເສີມສ້າງໂອກາດຕ່າງໆໃຫ້ແກ່
ຂະແໜງເອກະຊົນ ແລະ ໂດຍຜ່ານແຜນງານຂອງລັດຢູ່ທົ່ວປະເທດ.

•	 ຮັບປະກັນຜົນປະໂຫຍດພື້ນຖານທາງສັງຄົມສຳ�ລັບຄົນ
ທຸກຍາກທີ່ຢູ່ໃນສະພາບການທີ່ສ່ຽງ, ແລະ ສົ່ງເສີມການ ເຂົ້າເຖິງ
ລາຍຮັບ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດຈາກການຈ້າງງານໃນລະບົບ ແລະ 
ນອກລະບົບ ຢ່າງເທົ່າທຽມກັນ.
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ເຊິ່ງຄໍານຶງເຖິງ ການຫຼຸດຜ່ອນການເສຍຊີວິດທີ່ສາມາດປ້ອງກັນ
ໄດ້ໃນກຸ່ມຜູ້ໃຫຍ່ ທັງເຂດຊົນນະບົດ ແລະ ຕົວເມືອງ.
ຍ້ອນປະຊາຊົນທີ່ທຸກຍາກ ກຳ�ລັງປະເຊີນກັບບັນຫາຄວາມສ່ຽງ
ຫຼາຍຢ່າງ ຕະຫຼອດການດຳ�ລົງຊີວິດຂອງເຂົາເຈົ້າ, ການຫຼຸດຜ່ອນ
ຄວາມສ່ຽງ ແລະ ຄວາມເປາະບາງ ແມ່ນ ບາດກ້າວທີ່ຈຳ�ເປັນ 
ໃນການທັບມ້າງວົງຈອນລະຫວ່າງໄວ (intergenerational 
cycles) ຂອງການຂາດສານອາຫານ.
ຄວາມຮູ້ດ້ານໂພຊະນາການ ແມ່ນສິ່ງທີ່ໜ້າເປັນຫ່ວງຢ່າງ ຖາວອນ
ໃນກຸ່ມປະຊາກອນເຂດຊົນນະບົດ ແລະ ຕົວເມືອງ ໂດຍບໍ່ແຕກ
ຕ່າງກັນ. ຄວາມເປັນຫ່ວງຕໍ່ກັບແຫຼ່ງທີ່ມຂີອງອາຫານພາຍໃນທ້ອງ
ຖິ່ນ ແລະ ອາຫານທີ່ນຳ�ເຂົ້າ ແມ່ນຖືກຍົກຂຶ້ນມາ, ແລະ 
ມັນໄດ້ກາຍເປັນ ຈຸດສົນໃຈ ຂອງສັງຄົມ ທີ່ຢາກຮູ້ວ່າ ມີອັນໃດແດ່ 
ຢູ່ໃນອາຫານ, ມັນມາແຕ່ໃສ, ຖືກປຸງແຕ່ງແບບໃດ, ແລະ 
ມັນຈະເກີດຫຍັງຂຶ້ນກັບຮ່າງກາຍ ຖ້າກິນເຂົ້າໄປ.
ຍ້ອນປະລິມານຂອງອາຫານທີ່ປຸງແຕ່ງແລ້ວ ແລະ ອາຫານທີ່ນຳ�
ເຂົ້າທີ່ຊອກຫາໄດ້ຢູ່ຕະຫຼາດ, ບົດບາດດັ້ງເດີມຂອງແມ່ຍິງ ທີ່ເປັນ
ບ່ອນອີງໃຫ້ແກ່ສະມາຊິກໃນຄອບຄົວ ດ້ານໂພຊະນາການ ແມ່ນ
ເຫັນວ່າບໍ່ມຄີວາມໝັ້ນໃຈອີກຕໍ່ໄປ.

ຄົວເຮືອນ ມຄີວາມສົນໃຈທີ່ຈະ ຮູ້ຫຼາຍຂຶ້ນກ່ຽວກັບໂພຊະນາການ
ຍັງມີຂໍ້ສົງໃສວ່າ ຈະຊອກຫາຂໍ້ມູນດັ່ງກ່າວໄດ້ແນວໃດ.
ຄວາມສົນໃຈຂອງສັງຄົມ ຕໍ່ຄວາມຮູ້ດ້ານ ໂພຊະນາການ ແມ່ນ
ໄດ້ຮັບການຍົກຂຶ້ນມາຕະຫຼອດໄລຍະການປຶກສາຫາລື,ນີ້ໄດ້ຊີ້ໃຫ້
ເຫັນ ເຖິງຄວາມຢາກຮູ້ຢາກເຫັນທີ່ເພີ່ມທະວີຂຶ້ນທີ່ຢາກໄດ້ຂໍ້ມູນ
ທີ່ຖືກຕ້ອງ ກ່ຽວກັບອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ, ລວມທັງການ
ລ້ຽງລູກດ້ວຍນົມແມ່ພຽງຢ່າງດຽວ, ການລ້ຽງລູກດ້ວຍ ອາຫານ
ເສີມ, ລວມທັງການປະຕິບັດຕ່າງໆທີ່ຕິດພັນກັບສຸຂະອະນາໄມ 
ແລະ ຄວາມສະອາດ. ການສ້າງຄວາມຮູ້ຮອບຕົວດ້ານໂພຊະນາ
ການ ສາມາດສົ່ງເສີມໄດ້ຜ່ານການລວມເອົາຂ້ໍມູນດ້ານໂພຊະນາ
ການ ເຂົ້າໃນຫຼັກສູດປະຖົມ ແລະ ມັດທະຍົມ.
ຫຼັກການລະຫວ່າງຂະແໜງ ການຕ່າງໆ ກ່ຽວກັບໂພຊະນາການ, 
ແລະ ຄວາມຮັບຮູ້ທົ່ວໄປດ້ານໂພຊະນາການ ອາດຈະສາມາດ
ສົ່ງເສີມດ້ວຍການຝຶກອົບຮົມກັບທີ່ ໃຫ້ແກ່ພະນັກງານຂັ້ນເມືອງ 
ຈາກຂະແໜງສຶກສາ, ກະສກິຳ� ແລະ ສາທາ, ລວມທັງຕາງໜ້າ 
ຂອງອົງການ ອສບລ ແລະ ອົງການ ຈັດຕັ້ງມະຫາຊົນ.

ຄວາມຮູ້ດ້ານໂພຊະນາການ ຍັງມີຄວາມສຳ�ຄັນສຳ�ລັບກະສກິອນ
ທີ່ຕ້ອງເຂົ້າໃຈວ່າ ພືດປະເພດໃດທີ່ເຂົາເຈົ້າຄວນປູກໃຫຄ້ອບຄົວ
ບໍລິໂພກ, ເພີ່ມມູນຄ່າດ້ວຍການປູກພືດຫຼາກຫຼາຍຊະນິດ, ຫຼື ສຳ�
ລັບໃຊ້ໃນການຕັດສິນໃຈວ່າຈະຫັນປ່ຽນມາປູກພືດ ປະເພດໃດ 
ໃນກໍລະນີທີ່ສະພາບອາກາດມີການປ່ຽນແປງ.
ຍ້ອນຂໍ້ຫ້າມທາງວັດທະນະທຳ� ແລະ ປະເພນີປະຕິບັດ ກ່ຽວກັບສຸ
ຂະພາບຂອງແມ່ ແລະ ການລ້ຽງດູເດັກອ່ອນ ແລະ ເດັກນ້ອຍ 
(IYCF)  ແມ່ນຖືກຮັບຮູ້ວ່າມີຜົນກະທົບທີ່ອັນຕະລາຍດ້ານໂພ
ຊະນາການ, ແລະ ໂອກາດແມ່ນມີຢູ່ ເພື່ອປັບປຸງການເຂົ້າ ເຖິງຂໍ້
ມູນດ້ານໂພຊະນາການ ຜ່ານສູນຮັກສາສຸຂະພາບຂອງລັດ,  ອົງ
ການ ອສບລ ແລະ ສື່ມວນຊົນ. ອັນນີ້ ໄດ້ ນຳ�ສະເໜີໂອກາດທີ່ດີ
ໃນການເຊື່ອມໂຍງໂພຊະນາການກັບວິທີການປະຕິບັດໃນຂະ
ແໜງ ກະສິກຳ� ແລະ ຄວາມທົນທານ ຕໍ່ການປ່ຽນແປງສະພາບ
ດິນຟ້າອາກາດ. 

ຄວາມຄືບໜ້າໃນວ່າງມໍ່ໆມານີ້, ໃນການປະສານງານດ້ານໂພຊະ
ນາການ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງທ່ານຮອງນາ
ຍົກລັດ ຖະມົນຕີ ແລະ ສາມກະຊວງຫຼັກ (ກະຊວງສາທາລະນະ 
ສຸກ, ກະຊວງກະສິກຳ� ແລະ ປ່າໄມ້, ແລະ ກະຊວງສຶກສາທິການ
ແລະ ກິລາ) ທີ່ເຂົ້າຮ່ວມໃນ ຄະນະກຳ�ມະການໂພຊະນາການແຫ່ງ
ຊາດ ເຫັນວ່າເປັນການພັດທະນາທີ່ດີ.
ໃນແຜນງານ 22 ແຜນງານ ທີ່ຕິດພັນກັບໂພ ຊະນາການ, ກະສິກຳ� 
ແລະ ສຶກສາເຊິ່ງເປັນພື້ນຖານຂອງ ຍຸດທະສາດ ດ້ານໂພຊະນາ
ການແຫ່ງຊາດ ທີ່ໄດ້ປະກາດໃຊ້ຢ່າງເປັນທາງການໃນປີ 2015.
ເຄືອຂ່າຍ ແຜນງານການຜັນຂະຫຍາຍໂພຊະນາການ (SUN) 
ໄດ້ຮັບການເສີມສ້າງໃຫ້ເຂັ້ມແຂງດ້ວຍການສ້າງຕັ້ງເຄືອຂ່າຍ
SUN-CSO. ກຸ່ມຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາທີ່ ບໍ່ເປັນທາງການ ກ່ຽວກັບ
ການຮັບປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ, 
ໂດຍການເປັນປະທານຮ່ວມຂອງ ສະຫະພັນເອີລົບ ແລະ 
UNICEF, ໄດ້ເພີ່ມມຸມມອງທີ່ຫຼາກຫຼາຍໃຫ້ແກ່ກົນໄກການປະ
ສານງານ. ໃນໄລຍະສັ້ນ, ອາດຈຳ�ເປັນຕ້ອງໄດ້ມີທຶນສະໜອງ 
ໃຫ້ຢ່າງ ເຕັມສ່ວນ ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແຜນປະຕິບັດງານຂອງ
ຫຼາຍຂະແໜງການ, ເຊັ່ນດຽວກັນກັບການຮັກສາລະດັບຊຸກຍູ້ 
ແລະ ຍົກລະດັບ ການສະໜັບສະໜູນເພີ່ມເຕີມ ຕະຫຼອດໄລຍະ 
ກາງ ແລະ ໄລຍະຍາວ.

ປະຊາກອນທີ່ NNS ໃຫ້ຄວາມສົນໃຈເປັນພິເສດ ລວມມີ ເດັກທີ່
ມີອາຍຸຕໍ່າກວ່າ 2 ປີ, ເດັກທີ່ມີອາຍຸຕໍ່າກວ່າ 5 ປີ, ແມ່ຍິງຖືພາ,ແມ່
ຍິງຫຼັງເກີດລູກ ແລະ ແມ່ຍິງທີ່ໃຫ້ນົມລູກ.

ເຖິງແມ່ນວ່າໂພຊະນາການຂອງແມ່ ໄດ້ຮັບການເນັ້ນ ໜັກເພີ່ມ ຂຶ້ນ
ໃນນະໂຍບາຍ ດ້ານໂພຊະ ນາການ, ແຕ່ດ້ວຍຂໍ້ຫ້າມທາງຮດີຄອງ
ປະເພນີ, ຄວາມຄາດຫວັງຂອງສັງຄົມ ແລະ ຄວາມຮູ້ດ້ານ 
ໂພຊະນາການທີ່ຍັງຕໍ່າ ໄດ້ສ້າງອຸປະສັກກດີຂວາງຕໍ່ການປະຕິບັດ
ດ້ານໂພຊະນາການທີ່ດີໃນໄລຍະການຖືພາ ແລະ ໃນລະຫວ່າງ
ການລ້ຽງດູເດັກອ່ອນ ແລະ ເດັກນ້ອຍ (IYCF),
ບັນຫາດ້ານໂພຊະນາການ ແລະ ສຸຂະພາບ  ສຳ�ລັບແມ່ຍິງທີ່ເປັນ
ເຍົາວະຊົນ (35 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງແມ່ຍິງທີ່ແຕ່ງງານ ແລະ ໜຶ່ງໃນ 
ຫ້າຂອງແມ່ຍິງທີ່ເກີດລູກຜູ້ທຳ�ອິດ ກ່ອນທີ່ເຂົາເຈົ້າຈະມີອາຍຸຄົບ 
18 ປີ) ແມ່ນບໍ່ໄດ້ຮັບການລວມເຂົ້າໃນຍຸດທະສາດດ້ານໂພຊະ
ນາການ.
ການສະໜັບສະໜູນດ້ານໂພຊະນາການ ສຳ�ລັບຜູ້ດູແລເດັກ 
ພາຍໃນຄົວເຮືອນ ຫຼື ການຮັບປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ 
ແລະ ບັນຫາ ການຂາດສານອາຫານໃນກຸ່ມປະຊາກອນຜູ້ສູງອາ
ຍຸແມ່ນບໍ່ໄດ້ຮັບການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າຢ່າງພຽງພໍ.
ການຮັບປະກັນທາງດ້ານສະບຽງ ອາຫານ ແລະ ຂາດສານອາ 
ຫານແມ່ນຖເືປັນບັນຫາສຳ�ຄັນຢູ່ເຂດຊົນນະບົດ, ໂດຍມຂີໍ້ມນູທີ່ຈຳ�
ກັດຫຼາຍກ່ຽວກັບປະຊາກອນໃນເຂດຕົວເມືອງ ແລະ ຊານເມືອງ.

ສິ່ງທ້າທາຍດ້ານໂພຊະນາການ ທີ່ ສປປ ລາວກຳ�ລັງປະເຊີນຢູ່ 
ແຮ່ງເພີ່ມພູນດ້ວຍການລວມເອົາບັນຫາຕຸ້ຍ ແລະ ນໍ້າໜັກເກີນ 
ມາດຕະຖານເຂົ້າມານຳ�, ແລະ ພະຍາດທີ່ບໍ່ຕິດຕໍ່, ຈຸດສຸມຂອງ
ຄວາມພະຍາຍາມດ້ານໂພຊະນາການ ໃນ 1,000 ມື້ທຳ�ອິດຂອງ
ຊີວິດແມ່ນຈຳ�ເປັນຕ້ອງໄດ້ສົ່ງເສີມດ້ວຍ ຫຼັກການວົງຈອນ ຊີວິດ
ກັບໂພຊະນາການ (life-cycle approach to nutrition), 
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ມັນມີຜົນດີໃນການກຳ�ນົດການຂາດສານອາຫານແບບຊໍ້າເຮື້ອ 
ແລະ ການເຕັ້ຍກວ່າມາດຕະຖານ ທີ່ບໍ່ແມ່ນດັດຊະນີຊີ້ວັດທາງ
ດ້ານ ຄວາມສູງພຽງ ຢ່າງດຽວ ແຕ່ວ່າຕົວຊີ້ວັດຂອງຂີດຄວາມສາ
ມາດດ້ານສະຕິປັນຍາ ແລະ ສັກກະຍະພາບຂອງການໃຊ້ຊີວິດ 
(World Bank 2014a).  ຕະຫຼອດໄລຍະກາງ, ເພື່ອໃຫ້ ສປປ 
ລາວ ສາມາດສ້າງຂີດຄວາມສາມາດຂອງຊັບພະຍາກອນມະ
ນຸດ, ການປັບປຸງ ການສຶກສາ ແລະ ພັດທະນາກຳ�ລັງແຮງງານ,
ຄວາມເຕັ້ຍ ຈຳ�ເປັນຕ້ອງໄດ້ຖືກຮັບຮູ້ວ່າ ເປັນບັນຫາທາງດ້ານ
ເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ເຊິ່ງກີດຂວາງ ການພັດທະນາຂອງປະເທດ.
ເພື່ອຮັບໃຊ້ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍນືຍົງ ຂໍ້ 2.2, ທີມງານ
ທົບທວນຍດຸທະສາດ ແນະນຳ� 4 ຈດຸ ທີ່ຈະຕ້ອງໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂ:
•	 ສະໜອງຊັບພະຍາກອນໃຫ້ເຕັມສ່ວນ ແລະ ການຈັດ
ຕັ້ງປະຕິບັດ ແຜນປະຕິບັດງານຂອງຫຼາຍຂະແໜງການ

•	 ຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບໂພຊະນາການ, ສຸຂະພາບ ແລະ ຄວາມ
ທົນທານຕໍ່ການປ່ຽນແປງສະພາບດິນຟ້າອາກາດ ຄວນໄດ້ ຮັບ 
ການເຊື່ອມສານເຂົ້າໃນຫຼັກສູດການສຶກສາຊັ້ນປະຖົມ ແລະ ມັດ
ທະຍົມ, ແລະ ຜ່ານຫຼັກສູດຝຶກອົບຮົມກັບທີ່ສະໜອງ ໃຫ້ແກ່ພະ
ນັກງານສົ່ງເສີມກະສິກຳ�, ສາທາ ແລະສຶກສາ, ພະນັກງານອົງ
ການ ອສບລ ແລະ ພະນັກງານອົງການຈັດຕັ້ງມະຫາຊົນ ຢູ່ຂັ້ນ
ເມືອງເພື່ອຮັບປະກັນວ່າຂໍ້ມູນດັ່ງກ່າວໄດ້ຖືກເຜີຍແຜ່ໃຫ້ແກ່ຊຸມ
ຊົນ ແລະ ຄົວເຮືອນ.

•	 ສະໜັບສະໜູນຄຸນນະພາບການໃຫ້ບໍລິການສາທາລະ
ນະສຸກ ແກ່ຊຸມຊົນເຂດຊົນນະບົດ ແລະ ກຸ່ມ ຊົນເຜົ່າ ທີ່ບໍ່ເວົ້າ 
ພາສາລາວ ດ້ວຍຈຸດປະສົງແນໃສ່ປັບປຸງການບໍລິການດ້ານໂພ
ຊະນາການພາຍໃຕ້ລະບົບບໍລິການດ້ານສຸຂະພາບ. ໃຫ້ການ 
ສະໜັບສະໜູນ ໂດຍກົງດ້ານວິຊາການ ແລະ ເສີມສ້າງຄວາມ
ເຂັ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ພະນັກງານແພດກ່ຽວກັບໂພຊະນາການ, ໂດຍສະ
ເພາະແມ່ນ ພະນັກງານຂັ້ນແຂວງ. ແມ່ຍິງທີ່ພິການ ແລະ ເດັກ 
ຈຳ�ເປັນຕ້ອງໄດ້ຮັບການເອົາໃຈໃສ່ເປັນພິເສດ.
 
•	 ສົ່ງເສີມຄວາມຫຼາກຫຼາຍຂອງອາຫານ ດ້ວຍການບໍລິ
ໂພກອາຫານທີ່ອຸດົມໄປດ້ວຍແຮ່ທາດ ທີ່ສາມາດຊອກຫາໄດ້ຢູ່
ທ້ອງຖິ່່ນ.  ການ ຂະຫຍາຍໂຄງການອາຫານໂຮງຮຽນຄວນໄດ້ຮັບ
ທຶນຮອນ ແລະ ສະໜອງໃຫ້ ພາຍໃຕ້ມຸມມອງດັ່ງກ່າວນີ້.

4.3	 ການປັບປຸງສະມັດຕະພາບການຜະລິດເປົ້າໝາຍການ
ພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG) ຂໍ້ 2.3  ພາຍໃນປີ 2030, ເພີ່ມ 
ສະມັດຕະພາບການຜະລິດກະສິກຳ�ແລະ ລາຍຮັບຂອງຜູ້ຜະລິດ
ສະບຽງອາຫານຂະໜາດນ້ອຍ ໂດຍສະເພາະແມ່ຍິງ, ຄົນຊົນ 
ເຜົ່າ, ຄອບຄົວຊາວກະສິກອນ, ຜູ້ລ້ຽງສັດ ແລະ ຊາວປະມົງ 
ໃຫ້ໄດ້ ສອງເທົ່າ ບົນພື້ນຖານການມີສິດສະເໝີພາບໃນການເຂົ້າ
ເຖິງທີ່ດິນ, ຊັບພະຍາກອນ ແລະ ປັດໃຈການຜະລິດ, ຄວາມຮູ້,
ການບໍລິການດ້ານການເງິນ, ຕະຫຼາດ ແລະ ກາລະໂອກາດສຳ�
ລັບການ ເພີ້ມມູນຄ່າຜະລິດຕະພັນ ແລະ ວຽກນອກຂະແໜງການ
ກະສິກຳ�. ໂດຍຖືເອົາຕາມເປົ້າໝາຍເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບ
ຍືນຍົງ (SDG) ຂໍ້ 2.3 ດັ່ງທີ່ກຳ�ນົດໄວ້, ການເພີ່ມຜະລິດຕະຜົນ
ເປັນສອງເທົ່າ ດ້ວຍການວັດແທກບໍລິມາດທັງໝົດ ແມ່ນຈະມຄີວາມ
ຫຍຸ້ງຍາກທີ່ຈະບັນລຜຸົນສຳ�ເລດັ, ແຕ່ວ່າສິ່ງທີ່ສຳ�ຄັນກວ່ານັ້ນ,

ການຮັບຮູ້ເພີ່ມເຕີມວ່າ ສູນບໍລິການສຸຂະພາບຂອງລັດແມ່ນເສັ້ນ
ທາງຫຼັກໃນການສົ່ງຂໍ້ມູນດ້ານໂພຊະນາການ ແລະ ການຮັກສາສຸ
ຂະພາບ, ມັນມີຄວາມຈຳ�ເປັນຕ້ອງໄດ້ສົ່ງເສີມຄຸນນະພາບຂອງ
ການບໍລິການ ແລະ ຂໍ້ມູນທີ່ສະໜອງໃຫ້ຜ່ານ ສູນບໍລິການສຸຂະ
ພາບດັ່ງກ່າວ ດ້ວຍການຍົກລະດັບຄວາມຮູ້ຂອງພະນັກງານແພດ
ທາງດ້ານໂພຊະນາການ. 
ສຸດທ້າຍ, ດ້ວຍການມີຂໍ້ຈຳ�ກັດໃນການຮັບຮູ້ ການນຳ�ໃຊ້ການບໍລິ
ການດ້ານໂພຊະນາການ ຂອງ ແມ່ຍິງຊົນເຜົ່າທີ່ບໍ່ເວົ້າພາສາ 
ລາວ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນຢູ່ເຂດຊົນນະບົດ, ຈຳ�ເປັນຕ້ອງໄດ້ເພີ່ມ
ຄວາມພະຍາຍາມຂຶ້ນ ໃນການສະໜອງ ການບໍລິການ ແລະ 
ຂໍ້ມູນທີ່ເປັນພາສາທ້ອງຖິ່ນ. 
ການກິນອາຫານທີ່ບໍ່ຄົບໝູ່ ປະກອບສ່ວນໃສ່ບັນຫາການຂາດ
ສານອາຫານ. ກຊກປ ແລະ ອົງການອາຫານ ແລະ ກະສິກຳ� 
ແຫ່ງສະຫະປະຊາຊາດ (2013) ໄດ້ໃຫ້ຂໍ້ສັງເກດວ່າ  ມີຫຼາຍກວ່າ 
55 ສ່ວນຮ້ອຍຂອງເດັກທີ່ມີອາຍຸຕໍ່າກວ່າຫ້າປີ ບໍລິໂພກອາຫານ
ໜ້ອຍກວ່າສາມໝູ່, ເຖິງແມ່ນວ່າຈະມີອາຫານຫຼາກຫຼາຍປະເພດ
ຢູ່ໃນຄອບຄົວກໍ່ຕາມ.
ອັນນີ້ ໄດ້ຊີ້ໃຫ້ເຫັນເຖິງການເຊື່ອມໂຍງທີ່ສຳ�ຄັນຕໍ່ກັບຄວາມຮູ້
ດ້ານໂພຊະນາການ,ໂດຍສະເພາະການລ້ຽງລູກ ດ້ວຍອາຫານ
ເສີມ.

ທາງດ້ານການບໍລິໂພກ, ຄວາມຫຼາກຫຼາຍຂອງອາຫານຢູ່ ສປປ 
ລາວ ແມ່ນມີຢູ່ໃນຜະລິດ ຕະພັນ ເຄື່ອງປ່າຂອງດົງ, ອາຫານທີ່ມາ
ຈາກແມ່ນໍ້າລຳ�ເຊ ແລະ ປ່າ ຖືເປັນແຫຼ່ງອາຫານສຳ�ຄັນທີ່ສະໜອງ
ໂປຼຕີນ, ໄຂມັນ ແລະ ສານອາຫານ. 
Foppes et al (2011) ໄດ້ລະບຸ 50 ແນວພັນຂອງແຫຼ່ງອາຫານ
ຈາກປ່າ,ເຊິ່ງກວມເອົາ 15ສ່ວນຮ້ອຍຂອງການບໍລິໂພກ ອາຫານ 
ທັງໝົດ ຂອງຄົວເຮອືນ. ເຖິງແມ່ນການເຂົ້າເຖິງຜະລດິຕະພັນເຄືອງ
ປ່າຂອງດົງໃນປະຈຸບັນຈະມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກ, ບົດບາດຂອງ ອາ
ຫານທີ່ອຸດົມໄປດ້ວຍແຮ່ທາດທີ່ສາມາດຊອກຫາໄດ້ຢູ່ທ້ອງຖິ່ນຍັງ
ຄົງເປັນສິ່ງສຳ�ຄັນ, ແລະ ຄວາມພະຍາຍາມໃນການສົ່ງເສີມໂພຊະ
ນາການຄວນຈະເຊື່ອມໂຍງກັບການເພີ່ມສະມັດຕະພາບຜົນຜະ
ລິດໝາກໄມ້ທີ່ມີຫຼາກຫຼາຍປະເພດ, ຜັກ, ຊີ້ນ, ປາ, ສັດນໍ້າ ແລະ 
ແມງໄມ້ ທີ່ເຮັດ ໃຫ້ປະເທດລາວ ແລະ ເຂດພາກພື້ນແມ່ນໍ້າຂອງ 
ມີີເອກະລັກສະເພາະໃນໂລກ. 
ອັນນີ້ສາມາດເຮັດໄດ້ຜ່ານການໂຄສະນາເຜີຍແຜ່ ເພືື່ອສົ່ງເສີມ
ການຂຸດຄົ້ນຜະລິດຕະພັນເຄື່ອງປ່າຂອງດົງແບບຍືນຍົງ,ສົ່ງເສີມ
ການຜະລິດກະສິກຳ�ແບບປະສົມປະສານ, ປັບປຸງດ້ານການຕະ
ຫຼາດຢູ່ບ້ານ ແລະ ອື່ນໆ. ເຖິງແມ່ນວ່າແຫຼ່ງອາຫານທີ່ຫຼາກຫຼາຍ
ທີ່ສາມາດຫາໄດ້ຢູ່ທ້ອງຖິ່ນ ທີ່ສືບຕໍ່ເປັນທາງເລືອກທີ່ແທດເໝາະ
ສຳ�ລັບປະຊາຊົນລາວ ທີ່ສາມາດຂຸດຄົ້ນຜະລິດຕະພັນເຄື່ອງປ່າ
ຂອງດົງ, ອັນນີ້ ຈະຕ້ອງໄດ້ຮັບການປະເມີນຜົນ ທາງດ້ານລະດູ
ການ, ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ (ທັງທີ່ເປັນຮູບ ແບບເງິນ ແລະ ໂອກາດ), ແລະ
ຄວາມຍືນຍົງຢູ່ໃນລະດັບທ້ອງຖິ່ນ. 

ຍຸດທະສາດເພີ່ມເຕີມ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນແຫຼ່ງອາຫານທີ່ເປັນໄຂ
ມັນ, ເຊິ່ງອາດຈະມຂີໍ້ຈຳ�ກັດທາງດ້ານການສະໜອງຢູ່ໃນສະພາບ
ຂອງເຂດຊົນນະບົດ, ອາດຈະມີຄວາມຈຳ�ເປັນ ຖ້າຫາກຕ້ອງ 
ການໄດ້ຮັບຜົນ ປະໂຫຍດດ້ານໂພຊະນາການຢ່າງສົມບູນຈາກ
ຄວາມຫຼາກຫຼາຍຂອງອາຫານທ້ອງຖິ່ນ. 



58

ການເພີ່ມສະມັດ ຕະພາບການຜະລິດກະສິກຳ�ເປັນສອງເທົ່າໃນ
ທົ່ວທຸກ ຂົງເຂດກຸ່ມເປົ້າໝາຍທີ່ໄດ້ກຳ�ນົດໄວ້ ແມ່ນມີຄວາມທ້າ
ທາຍທີ່ສຸດ ຍ້ອນຂະໜາດ ແລະ ຄວາມຊັບຊ້ອນຂອງການ 
ປະຕິບັດງານ ທີ່ຈຳ�ເປັນດັ່ງກ່າວ. 
ເພື່ອຮັບປະກັນການຜະລິດສະບຽງອາຫານ, ຜູ້ຜະລິດສະບຽງອາ
ຫານຂະໜາດໃຫຍ່ ແລະ ຂະໜາດນ້ອຍ ຕ້ອງການໂອກາດທີ່ເທົ່າ
ທຽມກັນ ໃນການເຂົ້າເຖິງຊັບພະຍາກອນ ແລະ ປັດໃຈຈຳ�ເປັນ
ອື່ນໆ.

ປະຈຸບັນ, ນະໂຍບາຍດ້ານກະສກິຳ� ແມ່ນສົ່ງເສີມການຂະຫຍາຍ
ການຜະລິດ ລວມເປັນຫຼັກໂດຍວັດແທກປະລິມານທີ່ເກັບກ່ຽວ 
ໄດ້, ແລະ ບໍ່ໄດ້ແຍກໃຫ້ເຫັນຄວາມແຕກຕ່າງລະຫວ່າງຮູບແບບ
ການຜະລິດ.  
ການສຳ�ປະທານທີ່ດິນ, ການປູກປ່າ ແລະ ລະບົບສັນຍາຜູກພັນ
ສອງສົ້ນໄດ້ເພີ່ມຄວາມກົດດັນໃຫ້ແກ່ທີ່ດິນທີ່ມີຢູ່ ແລະ ແຫຼ່ງຊັບ
ພະຍາກອນ ນໍ້າ;
ພາກປະຕິບັດໃນການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນທີ່ທັບຊ້ອນກັນ ແລະສິດໃນ
ການຄອບຄອງທີ່ດິນ ໄດ້ກາຍມາເປັນ ບັນຫາທ້າທາຍໃນທົ່ວປະ
ເທດ.
ເຖິງແມ່ນເສດຖະກິດຂອງ ສປປ ລາວ ອງີໃສ່ການກະສິກຳ�ເປນັພື້ນ
ຖານ, ການບໍລິການສົ່ງເສີມກະສິກຳ� ກໍ່ຍັງມີຂໍ້ຈຳ�ກັດຢູ່.
ການ ບໍລິການສົ່ງເສີມກະສກິຳ� ມີບົດບາດສຳ�ຄັນໃນການເຜີຍແຜ່
ຄວາມຮູ້, ເທັກໂນໂລຊີ ແລະ ຂໍ້ມູນດ້ານກະສກິຳ�, ແລະ 
ໃນການເຊື່ອມໂຍງ ຊາວກະສິກອນ ກັບຜູ້ມີບົດບາດອື່ນໆໃນເສດ
ຖະກິດ.
 ການບໍລກິານສົ່ງເສີມກະສິກຳ� ແມ່ນໜຶ່ງໃນຕົວຂັບເຄື່ອນທີ່ສຳ�ຄນັ  
ໃນການຫັນປ່ຽນວິທີການຜະລດິກະສິກຳ� ເພື່ອສົ່ງເສມີການຄໍ້າປະ
ກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານໃຫ້ແກ່ຄົວເຮືອນ, ການປັບປຸງລາຍ
ຮັບ ແລະ ການຫຼຸດຜ່ອນ ຄວາມທຸກຍາກ.

ພະນັກງານສົ່ງເສີມກະສິກຳ�ແມ່ນມຈີຳ�ນວນຈຳ�ກັດ, ແລະ ມ ີຄວາມ
ຂາດ ແຄນດ້ານງົບປະມານ.
ການຂາດການເຊື່ອມໂຍງລະຫວ່າງ ການຄົ້ນຄວ້າ - ການສົ່ງເສີມ
- ຊາວກະສິກອນ ເພື່ອອຳ�ນວຍຄວາມສະດວກ ໃຫ້ແກ່ການຄົ້ນ
ຄວ້າທີ່ມາຈາກຄວາມຕ້ອງການ ແລະ ເພີ່ມການນຳ�ໃຊ້ເທັກໂນໂລ
ຊທີີ່ແທດເໝາະ ສບືຕໍ່ເປັນອປຸະສັກກີດຂວາງການເພີ່ມສະມັດຕະ
ພາບ ການຜະ ລິດກະສກິຳ� ຍ້ອນຊາວນາ ຍັງສືບຕໍ່ບໍ່ໄດ້ຮັບຄວາມ
ຮູ້ພຽງພໍ ດ້ານເທັກໂນໂລຊີ ແລະ ທາງເລືອກທີ່ຫຼາກຫຼາຍໃນການ
ຜະລິດກະສິກຳ�.
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດລະບຽບການດ້ານ ມາດຕະຖານຄວາມປອດ
ໄພຂອງອາຫານ ແມ່ນຍັງຈຳ�ກັດ ຫຼື ຂໍ້ກຳ�ນົດເພື່ອຄວາມປອດໄພ 
ຂອງຜະລິດຕະພັນກະສິກຳ� ໄປຄຽງຄູ່ກັບຕ່ອງໂສ້ມູນຄ່າ.
ຍ້ອນວ່າສັດຕູພືດ, ຫ້ຍາ ແລະ ພະຍາດອື່ນໆ ຍັງສືບຕໍ່ເປັນສາຍ
ເຫດຂອງການ ສູນເສຍຂອງຊາວກະສິກອນ, ການນຳ�ໃຊ້ສານເຄ
ມີທີ່ບໍ່ໄດ້ຮັບການຄວບຄຸມກວດກາ ມີແນວໂນ້ມເພີ່ມຂຶ້ນ.

ການຂາດຂໍ້ມູນຂອງຊາວນາ ກ່ຽວກັບວ່າຈະນຳ�ໃຊ້ສານເຄມີເຫຼົ່າ
ນັ້ນແນວໃດ ຈະພາໃຫ້ມີຜົນກະທົບຕໍ່ຜະລິດຕະພັນອາຫານແລະ 
ຕໍ່ສຸຂະພາບຂອງຊາວກສິກອນ ແລະ ຜູ້ບໍລິໂພກ.

ຜູ້ຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍ ທີ່ເອື່ອຍອງີໃສ່ການເໜງັຕີງຂອງຕະ ຫຼາດ,
ຍັງຖືກກະທົບຈາກການປ່ຽນແປງຂອງລາຄາຂອງປັດໃຈການຜະ
ລິດ ແລະ ຜົນຜະລິດກະສກິຳ�. ຊາວກະສິກອນຂາດອຳ�ນາດໃນ 
ການຕໍ່ລອງ, ແລະ ບໍ່ສາມາດເຈລະຈາໃຫ້ໄດ້ລາຄາດີຂຶ້ນ ສຳ�ລັບ 
ຜົນຜະລິດຂອງເຂົາເຈົ້າ ໂດຍສະເພາະຊາວນາທີ່ບໍ່ສາມາດເວົ້າ
ພາສາລາວ. ລະດັບຂອງການມີສ່ວນຮ່ວມກຸ່ມຜູ້ຜະລິດ ແລະ 
ສະຫະກອນ ແມ່ນໄດ້ຮັບການປັບປຸງ ແຕ່ວ່າຍັງຄົງໜ້ອຍຢູ່.
ດ້ວຍຄວາມພະຍາຍາມໃຫ້ສາມາດບັນລຸຕາມເປົ້າໝາຍການພັດ
ທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG) ຂໍ້ 2.3 ທີມງານທົບທວນຍຸດທະສາດ 
ແນະນຳ� 4 ຈຸດ ທີ່ຕ້ອງໄດ້ຮັບການແກ້ໄຂດັ່ງຕໍ່ໄປນີ້:

a.ເສີມສ້າງລະບົບການສະໜັບສະໜູນສະເພາະທີ່ຕ່າງກັນ 
ໃຫ້ແກ່ການຜະລິດ ກະສິກຳ�ຂະໜາດໃຫຍ່ ແລະ ຜູ້ຜະລິດ ຂະ ໜາດ
ນ້ອຍ. ລະບົບສະໜັບ ສະໜູນ - ສົ່ງເສີມດ້ວຍການບໍລິການສົ່ງ
ເສີມກະສິ ກຳ�ທີ່ມີຄວາມເຂັ້ມແຂງ ແລະ ປະກອບຊັບພະຍາກອນ 
ທີ່ຈຳ�ເປັນໃຫ້ຢ່າງພຽງພໍ ຄວນແນໃສ່ການສ້າງຄວາມທົນທານ,
ສົ່ງເສີມຄວາມຫຼາກຫຼາຍ ຂອງຜົນ ຜະລິດກະສກິຳ� ແລະ ການພັດ
ທະນາຕະຫຼາດ ສຳ�ລັບຜູ້ຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍເພື່ອຕອບສະໜອງ
ການຮັບປະກັນທາງດ້ານ ສະບຽງອາຫານ  ໃຫ້ແກ່ທ້ອງຖິ່ນ.
ອັນນີ້ ແມ່ນຈຳ�ເປັນຕ້ອງໄດ້ເຊື່ອມສານເຂົ້າໃນນະໂຍບາຍ ແລະ 
ຍຸດທະສາດທີ່ມີຢູ່ ກ່ຽວກັບການ ປັບຕົວໃຫ້ເຂົ້າກັບສະພາບການ
ປ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດ, ຊົນລະປະທານ, ການຄຸ້ມຄອງນໍ້າ,
 ການບໍລິການສົ່ງເສີມ ກະສິ ກຳ�, ການຄຸ້ມຄອງປ່າໄມ້ ແລະ ການ
ຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນ. 
ດິນທີ່ມຄີວາມອຸດົມສົມບູນ ແລະ ເໝາະແກ່ການປູກຝັງ ຄວນຖືກ
ເກັບຮັກສາ ໄວສ້ຳ�ລັບຈຸດປະສົງເພື່ອຮັບປະກັນທາງດ້ານສະບຽງ
ອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການເທົ່ານັ້ນ.
 
b. ນຳ�ສະເໜີການເກື້ອກູນທີ່ແທດເໝາະໃນການສະ ໜອງປັດໃຈ
ຜະລິດ ທີ່ຈຳ�ເປັນສຳ�ລັບຜູ້ຜະລິດສະບຽງ ອາຫານຂະໜາດນ້ອຍ,
ແລະ ການກະສກິຳ�ແບບຄອບຄົວ ຄຽງຄູ່ກັບຕ່ອງໂສ້ມູນຄ່າ, 
ລວມທັງ, ແຕ່ບໍ່ຈຳ�ກັດ ພຽງແຕ່ ດ້ານເທັກໂນໂລຊີ, ເຕັກນິກກະສິ
ກຳ�,ການສົ່ງຄວາມຮູ້, ຂໍ້ມູນ ແລະ ການເງິນ/ທຶນຮອນ. ອັນນີ້ 
ອາດຈະເຮັດແບບວິທີການ ສ້າງເປັນກຸ່ມ/ສະຫະກອນ ເພື່ອຮັບ
ປະກັນວ່າຊັບພະຍາກອນທີ່ໄດ້ ມີການຈັດສັນເປັນຢ່າງດີ.
ອັນນີ້ ຄວນລວມທັງການ ຮັບປະກັນການເຂົ້າເຖິງທີ່ດິນ ແລະ ຊັບ
ພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດຢ່າງເທົ່າທຽມກັນ.
ການສະໜັບສະໜູນຄວນລວມທັງ ການບລິໍການສັດຕະວະແພດ,
ຊົນລະປະທານ ຂະໜາດນ້ອຍ, ການປຸງແຕ່ງ ແລະ ການຮັກສາ
ຜົນຜະລິດຫຼັງເກັບກ່ຽວ, ການຈັດການກັບສັດຕູພືດແບບເຊື່ອມ
ສານ, ການເຂົ້າເຖິງຂໍ້ມນູດ້ານການຕະຫຼາດ, ການສະໜັບສະໜນູ
ການພັດທະນາຕະຫຼາດ ພາຍໃນສຳ�ລັບຜູ້ຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍ, 
ການເຂົ້າເຖິງການເງິນຈຸລະພາກ, ການຫຼຸດຜ່ອນເງື່ອນໄຂການກູ້
ຢືມສຳ�ລັບຊາວກະສກິອນ, ຮັບປະກັນວ່າທັງໝົດເຫລົ່ານີ້ໄດ້ມີການ
ເຊື່ອມໂຍງເຂົ້າກັບຜະລິດຕະຜົນທີ່ມີຄຸນນະພາບສູງ ແລະ ມີຄຸນ
ນະສົມບັດໃນການຕອບສະໜອງຄນຸຄ່າດ້ານໂພຊະນາການພາຍ
ໃຕ້ສະພາບເງື່ອນໄຂດ້ານນິເວດ-ກະສິກຳ�ທີ່ແທດເໝາະກັບທ້ອງຖິ່ນ. 
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c. ຮັບຮູ້, ສົ່ງເສີມ ແລະ ສະໜັບສະໜູນບົດບາດຂອງແມ່ຍິງ 
ໃນລະລົບການຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍ/ຜະລິດເພື່ອກຸ້ມກິນ.  
ເອົາໃຈໃສ່ເປັນພິເສດຕໍ່ກັບບົດບາດທີ່ແຕກຕ່າງກັນລະຫວ່າຍິງ-
ຊາຍໃນການຜະລິດກະສິກຳ� ແລະການອອກແບບແຜນງານສະ
ໜັບ ສະ ໜູນ ໂດຍແນໃສ່ການເພີ່ມຄວາມສົມດູນລະຫວ່າງຍິງ-
ຊາຍ ໃນການເຂົ້າເຖິງ ແລະ ຄວບຄຸມປັດໃຈຮັບໃຊ້ການຜະລິດ
ກະສິກຳ�, ຜົນຜະລິດ, ແລະ ການບໍລິການດ້ານການເງິນ.

d. ເສີມສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃນການແນະນຳ�ຄວາມປອດໄພໃນ
ການຄຸ້ມຄອງສັດຕູພືດດ້ວຍການແນະນຳ�ລະບົບ ການ ຕິດສະ 
ຫຼາກຂໍ້ມູນ ທີ່ລວມເອົາຂໍ້ມູນພື້ນຖານດ້ານເນື້ອໃນ ແລະ ການນຳ�
ໃຊ້ເປັນພາສາລາວໃນການຫຸ້ມຫໍ່. ສຳ�ລັບຜົນຜະລິດ  ສົດ, ສົ່ງເສມີ
ຄວາມສະອາດ ແລະ ປັບປຸງລະບົບກວດກາ ເພື່ອຮັບຮອງສຸຂະອະ
ນາໄມຂອງພືດ ໃນລະຫວ່າງການ ຜະລິດ ແລະ ການຕະຫຼາດ.
ສ່ວນທີ່ຮອງຮັບຄວາມພະຍາຍາມດັ່ງກ່າວນີ້ ແມ່ນການຍົກລະດັບ 
ປູກຈິດສຳ�ນຶກກ່ຽວກັບເນື້ອໃນ ດ້ານໂພຊະ ນາການ ຂອງ ຜະລິດ
ຕະພັນ ທີ່ຜ່ານການຫຸ້ມຫໍ່ ແລະ ອາຫານທີ່ປຸງແຕ່ງ,ໂດຍສະເພາະ
ແມ່ນ ຂໍ້ມູນກ່ຽວ ກັບນໍ້າຕານ, ໄຂມັນ, ແລະ ໂຊດຽມ. 

4.4 ການຜະລິດສະບຽງອາຫານແບບຍືນຍົງ, ການບໍລິ ການລະ
ບົບນິເວດ ແລະ ການປັບຕົວເຂົ້າກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ
ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG) ຂໍ້ 2.4 ພາຍໃນປີ 
2030, ຮັບປະກັນໃຫ້ມີລະບົບການຜະລິດສະບຽງອາຫານແບບ
ຍືນຍົງ ແລະ ດຳ�ເນີນວິທີການເຮັດກະສິກຳ�ແບບມຄີວາມທົນ 
ທານທີ່ເພີ້ມສະມັດຕະພາບ ແລະ ການຜະລິດ, ເຊິ່ງຊ່ວຍຮັກສາ
ລະບົບນິເວດ, ເພີ້ມຂີດຄວາມສາມາດ ໃນການ ປັບຕົວ ເຂົ້າກັບ 
ການປ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດ, ອາກາດທີ່ປັ່ນປ່ວນ, ໄພແຫ້ງ
ແລ້ງ, ໄພນ້ຳ�ຖ້ວມ ແລະ ໄພພິບັດອື່ນໆ, ກຄໍືປັບປຸງຄຸນ ນະພາບ 
ຂອງດິນເປັນກ້າວໆ. 

ສ່ວນສຳ�ຄັນຂອງ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG) 
ຂໍ້ 2.4 ແມ່ນຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການພັດທະນານະໂຍບາຍທີ່ຍືດຍຸ່ນ, 
ຍຸດທະສາດ, ຄຳ�ແນະນຳ� ແລະ ເທັກໂນໂລ ຊີທີ່ແທດເໝາະ,  
ພ້ອມທັງການປັບປ່ຽນໃຫ້ແທດເໝາະກັບຫຼາຍຂະແໜງການ ແລະ
ຫຼັກການຄຸ້ມຄອງໂດຍລວມ ເພື່ອວາງແຜນ, ປະສານ ງານ ແລະ 
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຕາມເຕັກນິກຂອງວຽກງານດັ່ງກ່າວ.
ມີການຄາດຄະເນວ່າ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດເພື່ອບັນລຸຕາມເປົ້າ
ໝາຍ 2.4 ອາດຈະພາໃຫ້ເກີດມີຂໍ້ຂັດແຍ່ງລະຫວ່າງເສດຖະ
ກິດ, ສັງຄົມ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມທີ່ແຕກຕ່າງ
ກັນ, ທີ່ຂັດກັບການສ້າງເປົ້າ ໝາຍຍ່ອຍ ເນື່ອງຈາກຄວາມສົນໃຈ
ຜົນປະໂຫຍດທີ່ແຕກຕ່າງກັນ.

ບໍ່ມີຂໍ້ສົງໄສທີ່ວ່າ ສປປ ລາວ ໄດ້ມີນະໂຍບາຍ ແລະ 
ຍຸດທະສາດຈຳ�ນວນໜຶ່ງ ທີ່ແນໃສ່ການເພີ່ມສະມັດຕະພາບການ 
ຜະລິດແລະ ຜົນຜະລິດກະສິກ. ກົມທີ່ຮັບຜິດຊອບສະເພາະ 
ການຄຸ້ມຄອງທີ່ດນິກະສິກຳ� ພາຍໃຕ້ກະຊວງກະສກິຳ� ແລະ ປ່າໄມ້ 
ໄດ້ຮັບການສ້າງຂຶ້ນ ສາມປີຜ່ານມາ ເພື່ອປັບປຸງການນຳ�ໃຊ້ທີ່ດິນ 
ແລະ ວິທີການຄຸ້ມຄອງດິນ. ໄດ້ຄ່ອຍໆປັບປຸງຍຸດທະສາດ 
ແລະ ແຜນຕ່າງໆ ແນໃສ່ປົກປ້ອງ ລະບົບນິເວດຂອງຊາດ. 
ຄຳ�ແນະນຳ�ຕ່າງໆ ໃນການປັບປຸງການຮັບມືກັບສະພາບການ

ປ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດ, ສະພາບອາກາດທີ່ຮຸ່ນແຮງ, 
ໄພແຫ້ງແລ້ງ ແລະ ໄພນ້ຳ�ຖ້ວມ ແມ່ນກຳ�ລັງໄດ້ຮັບການກະກຽມ.
ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ດີ, ເຖິງຈະມີຫຼາຍຍຸດທະສາດຮວມກັນ, ແຕ່ມັນມີ
ໂອກາດສູງທີ່ຈະພົບຄວາມຫຍຸ້ງຍາກ, ຫຼືອາດຈະບໍ່ສາມາດເປັນ
ໄປໄດ້, ທີ່ຈະບັນລຸໄດ້ເປົ້າໝາຍ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບ
ຍືນຍົງ (SDG) ຂໍ້ 2.4, ໂດຍສະເພາະແມ່ນໃນການປັບປຸງ
ສະມັດຕະພາບການຜະລິດ ແລະ ລາຍຮັບໃຫ້ ໄດ້ສອງເທົ່າ 
(ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG) ຂໍ້ 2.3). ຍັງມີ
ຄວາມສ່ຽງຂອງການສ້າງຂໍ້ຂັດແຍ່ງຮຸນແຮງ ຕໍ່ການເຂົ້າເຖິງ ແລະ 
ຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນ  ທຳ�ມະຊາດ, ດັ່ງທີ່ໄດ້ເກີດຂຶ້ນໃນກໍລະ
ນີການເຂົ້າເຖິງທີ່ດິນ ແລະ ປ່າໄມ້ ຊຶ່ງຖືກຍົກຂຶ້ນຕະຫຼອດໄລຍະ
ການປຶກສາຫາລຄືັ້ງນີ້.

ບັນຫາສຳ�ຄັນທີ່ຈຳ�ເປນັຕ້ອງໄດ້ແກ້ໄຂແມ່ນຄວາມຈຳ�ເປນັໃນການ
ເພີ່ມຂີດຄວາມສາມາດທີ່ຈຳ�ກັດໃນລະດັບຍຸດທະສາດ, ການ ວາງ
ແຜນ ແລະ ເຕັກນິກວິຊາການ ເພື່ອໃຫ້ສາມາດຄາດຫັວງໄດ້ຢ່າງ
ເຕັມສ່ວນຕໍ່ຂໍ້ກຳ�ນົດໃນອະນາຄົດ ສຳ�ລັບຄວາມກົມກຽວກັນ 
ແລະ ການເຊື່ອມສານຂອງລະບົບການຜະລິດຂອງມະນຸດ, ການ
ເອື່ອຍອີງໃສ່ສິ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ຄຸນຄ່າທາງສັງຄົມ-ເສດຖະກິດ 
ຂອງລະບົບ ນິເວດວິທະຍາ ທາງທຳ�ມະຊາດ. ກ່ຽວກັບບັນຫານີ້, 
ຂັ້ນຕອນການປະເມີນຄ່າທາງດ້ານເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຂອງລະ
ບົບການຜະລິດອາຫານ ໄດ້ລວມເອາົ ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຕົວຈງິຂອງການ
ເຊື່ອມໂຊມທາງດ້ານລະບົບນິເວດ (ລວມທັງການຄຸ້ມ ຄອງສິ່ງ 
ເສດເຫຼອື), ແລະ ວິທີການເພື່ອ ສາມາດເຮດັໃຫ້ມກີານກຸ້ມທນຶການ
ຜະລິດ ແມ່ນໄດ້ຮັບການສ້າງຂຶ້ນ ‘ຫຼັກການຂອງຜູ້ກໍ່ມົນລະພິດ
(polluter principle)’ ອາດຈະໃຫ້ຄຳ�ແນະນຳ� ວິທີການສຳ�ລັບ
ນະໂຍບາຍດັ່ງກ່າວ. 

ຄວາມຄືບໜ້າຂອງເປົ້າໝາຍນີ້ ຈະຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມກີານຮັບຮູ້ ແລະ 
ການປົກປ້ອງການບໍລິການດ້ານລະບົບນິເວດວິທະຍາ- ນໍ້າເຂດ
ຊົນນະບົດ, ທີ່ພັກອາໄສ, ແລະ ອາຫານ ມຄີວາມສາມາດ 
ຕອບສະໜອງໃຫ້ໄດ້ທັງໝົດ ຫຼື ບາງສ່ວນ ດ້ວຍຄວາມ ອຸດົມ 
ສົມບູນ ຂອງເຂດ ນິເວດ-ກະສກິຳ� ທີ່ຫຼາກຫຼາຍ (multiple agro-
ecological zones) ຂອງປະເທດ ແລະ ພາກພື້ນ.
ອັນນີ້ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ ມີການຫັນນະໂຍບາຍໄປສູ່ການສ້າງຄຸນຄ່າ
ຂອງລະບົບນິເວດ, ບໍ່ພຽງແຕ່ສັກກະຍະພາບດ້ານການຄ້າ, ແຕ່
ຍັງແມ່ນການນຳ�ໃຊ້ທີ່ ບໍ່ຕິດພັນກັບເງິນ ຂອງປະຊາ ຊົນທ້ອງຖິ່ນ.
ລະບົບດັ່ງກ່າວ ເປັນສ່ວນໜຶ່ງຂອງ ມໍລະດົກ ແລະ ຄວາມເປັນ 
ເອກະລັກສະເພາະ ຂອງພາກພື້ນແມ່ນ້ໍາຂອງ, ແລະ ເປັນພື້ນຖານ
ທີ່ແທ້ຈິງສຳ�ລັບການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ 
ໂພຊະນາການ ໃນລະດັບຄົວເຮືອນ.

ສິ່ງສຳ�ຄັນທີ່ສຸດຂອງພື້ນຖານຜົນຜະລິດກະສິກຳ�ຂອງ ສປປລາວ,
ຜູ້ຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍຈຳ�ນວນຫຼວງຫຼາຍ ແລະ ລະບົບການປູກ
ຝັງແບບຄອບຄົວ, ຕ້ອງໄດ້ຖືກຮັບຮູ້ວ່າເປັນຊັບພະຍາກອນທີ່ສຳ�
ຄັນ ເພື່ອການສ້າງແນວທາງການພັດທະນາຊົນນະບົດທີ່ກົມກຽວ
ກັນ. ການສະໜັບສະໜູນດ້ານການເງິນ, ເຕັກນິກ ແລະ ສະຖາບັນ 
ທີ່ສະໜອງໃຫ້ແກ່ຄອບຄົວເຫລົ່ານີ້ ແລະ ຜູ້ຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍ 
ຄວນໄດ້ຮັບການປັບປຸງໃຫ້ດີຂຶ້ນກວ່າເກົ່າ ແລະເສີມສ້າງໃຫ້ເຂັ້ມ
ແຂງກວ່າເດີມ.
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ເພື່ອປະຕິບັດໃຫ້ໄດ້ເຊັ່ນນັ້ນ, ມຸມມອງດ້ານຄວາມ ສະເໝີພາບ 
ລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ ຂອງຜູ້ຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍ ຈຳ�ເປັນຕ້ອງ
ໄດ້ຮັບການເຂົ້າໃຈດີຂຶ້ນ ແລະ ສາມາດສະໜອງການສະໜັບ 
ສະໜູນທີ່ແທດເໝາະໄດ້. 
ໃນສະພາບການດັ່ງກ່າວນີ້, ການຂະຫຍາຍກະສກິຳ�ຂະໜາດ ໃຫຍ່
ທີ່ປູກພືດຊະນິດດຽວ ຄວນໄດ້ຮັບການວິເຄາະຢ່າງລະມັດລະວັງ
ໂດຍມີມຸມມອງການວເິຄາະທີ່ລະອຽດ, ແລະ ຜົນກະທົບຕໍ່ສິ່ງ ແວດ
ລ້ອມ-ສັງຄົມ ອາດຈະໄດ້ຮັບການກຳ�ນົດຢ່າງ ລະອຽດ ແລະ 
ມກີານປກຶສາຫາລື ຢ່າງກົງໄປກົງມາກັບຊາວກະສກິອນ, ຊາວບ້ານ
ແລະ ເຈົ້າຂອງທີ່ດິນ.

ວທີິການປູກຝັງທີ່ແທດເໝາະ ແລະ ມກີານປັບປ່ຽນໃຫ້ຖືກກັບ ສະ
ພາບ ແມ່ນຈຳ�ເປັນຕ້ອງໄດ້ຮັບການແນະນຳ�ຕົວຈິງ ຮ່ວມກັບມາດ
ຕະການທີ່ຈະແນະນຳ�ທາງເລືອກໃນການດຳ�ລົງຊີວິດທີ່ມີຫຼາຮູບ
ແບບສຳ�ລັບຊຸມຊົນທຸກຍາກເຂດຊົນນະບົດ. 
ຂັ້ນຕອນການວິເຄາະທີ່ກວ້າງຂວາງ ຂຶ້ນຢູ່ກັບຄວາມຈິງທີ່ວ່າ 
‘ຕະຫຼາດ’ ຈະຕ້ອງໄດ້ຮັບການ ພັດທະນາ, ບໍ່ແມ່ນພຽງແຕ່ເຮັດ
ຕາມຕຳ�ນານໃນປະຈຸບັນຂອງທິດສະດີການເຊື່ອມສານເສດຖະ
ກິດມະຫາພາກພຽງເທົ່ານັ້ນ. 

ຂະບວນການສ້າງຕັ້ງສະຖາບັນໃຫ້ເປັນລະບົບເພື່ອຮອງຮັບວຽກ
ງານເສີມສ້າງຄວາມທົນທານຕໍ່ການ ການປ່ຽນແປງຂອງ ສະພາບ 
ດິນຟ້າອາກາດ ແມ່ນຍັງມີຂໍ້ຈຳ�ກັດ  ແລະ ຍັງຢູ່ໃນ ຊ່ວງກະກຽມ 
ເລີ່ມຕົ້ນ ຄ້າຍຄືກັນກັບຂັ້ນ ຕອນທີ່ຖືກດຳ�ເນີນຢູ່ໃນທົ່ວ ໂລກ. 
ຄວາມສ່ຽງທາງດ້ານ ສະພາບ ອາກາດ ທີ່ມີຄວາມຮຸນແຮງ 
(ນໍ້າຖ້ວມ, ແຫ້ງແລ້ງ, ຮ້ອນແບບກະທັນຫັນ ຫຼື ຄື້ນຄວາມໜາວ) 
ແມ່ນມີການເພີ່ມຂຶ້ນ ແຕ່ລະບົບເຕືອນໄພລ່ວງໜ້າ ຍັງຄົງຢູ່ໃນໄລ
ຍະເລີ່ມຕົ້ນ; ໂດຍລະບົບເຕືອນໄພລ່ວງໜ້ານີ້ແມ່ນຄວາມຈຳ�ເປັນ
ຮີບດ່ວນ ທາງດ້ານເຕັກນິກ ທີ່ໄດ້ເກີນກຳ�ນົດ ເວລາມາດົນແລ້ວ.
 
ການຍົກລະດັບຄວາມຮັບຮູ້ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ
ທີ່ ກຳ�ລັງເກີດຂຶ້ນ ແລະ ການປ່ຽນແປງ ໃໝ່ ແລະ ກິດຈະກຳ�ການ
ເພື່ອປັບໂຕ ແມ່ນປະກອບມີການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາ
ຫານ ແລະ ໂພຊະນາການດັ່ງເປັນອົງປະກອບ ທີ່ຈຳ�ເປັນໃນຂໍ້ມູນ
ດ້ານສະພາບການປ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດ (climate
vulnerability profile).

ຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດ ສຳ�ລັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດແມ່ນ
ຈຳ�ເປັນຕ້ອງໄດ້ຮັບການຄິດຄົ້ນໃໝ່ໃນທາງປະຕິບັດ, ແລະ ຄຳ�
ແນະນຳ� ດ້ານຍຸດທະສາດ ທີ່ຍຸດທະສາດດັ່ງກ່າວໄດ້ກວມເອົາ 
ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການປັບໃຫ້ເຂົ້າກັນ ແລະ ການຫັນປ່ຽນໄປຫາຍຸດ 
ທະສາດ ທີ່ແທດເໝາະຂອງຂະແໜງການ. 
ການສ້າງຕັ້ງສະຖາບັນ ຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າ ຍຸດທະສາດດັ່ງກ່າວ ຄວນ
ໄດ້ຮັບການເສີມສ້າງໃຫ້ເຂັ້ມແຂງ, ໂດຍຄະນະກຳ�ມະການແຫ່ງ
ຊາດຈາກຫຼາຍຂະແໜງການ ແລະ ຕາງໜ້າວິຊາການ ຈາກທຸກ
ກະຊວງ ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງຂອງລັດທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ.

ການສ່ອງແສງທີ່ເກືອບວ່າເປັນພຽງຢ່າງດຽວ ແລະ ການເປັນຕົວ
ແທນຂອງບັນຫາທີ່ກ່ຽວກັບສະພາບດິນຟ້າອາກາດ, ທັງສາກົນ
ແລະ ພາຍໃນປະເທດ, ໂດຍຜ່ານ ກະຊວງຊັບພະຍາກອນ

ທຳ�ມະຊາດ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ/ກົມຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດ ແລະ 
ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ (DDMCC) ຄວນເຂົ້າຮ່ວມຢ່າງ
ກວ້າງຂວາງໃນຂອບເຂດຄວາມຮັບຜິດຊອບ ແລະ ສົມທົບກັບ 
ກະຊວງທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າ ກະສິກຳ�, ອາຫານ 
ແລະ ໂພຊະນາການ ຂອງ ສປປ ລາວ.

ໃນເງື່ອນໄຂທີ່ໄດ້ມີຂໍ້ຜູກພັນສາກົນ, ການແຍກຂັ້ນຕອນໃນການ
ກະກຽມແຜນສື່ສານແຫ່ງຊາດ (NCs) ແລະ ການ ກຳ�ນົດເປົ້າໝາຍ
ການ ມີສ່ວນຮ່ວມໃນລະດັບປະເທດຢ່າງ ມຸ່ງໝັ້ນ (INDCs) 
ຕໍ່ກັບ UNFCCC ຄວນນຳ�ສະເໜີພາຍໃຕ້ກົນໄກສະເພາະ ທີ່ມີ
ລະບົບການ ຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນຜົນ ທີ່ເຂັ້ມແຂງ ທີ່ຖືກສ້າງຂື້ນ 
ສຳ�ລັບບັນຫານີ້.
ເປັນເວລາຫຼາຍປີ ທີ່ ສປປ ລາວ ໄດ້ມີການໂຕ້ແຍ້ງກ່ຽວກັບຜົນໄດ້ 
ແລະ ຜົນເສຍຂອງການຖາງປ່າເຮັດໄຮ່.
 
ຍ້ອນການ ເພີ່ມຂື້ນຂອງປະຊາກອນ ເງື່ອນໄຂພື້ນຖານດ້ານສິ່ງ
ແວດລ້ອມ (ເຊັ່ນ: ກຳ�ນົດເວລາສຳ�ລັບ ໝູນວຽນການປູກ ແລະ
ການປ່ຽນແປງການນຳ�ໃຊ້ທີ່ດິນດັ່ງກ່າວ ບໍ່ແມ່ນເລື່ອງງ່າຍທີ່ຈະ
ຮັກສາໄວ້.
ໃນອະນາຄົດ, ການເຮັດໄຮ່ ອາດຈະເປັນພຽງທາງເລືອກໜຶ່ງ 
ສຳ�ລັບກຸ່ມຜູ້ຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍກວ່າ ພາຍໃຕ້ກຸ່ມ ປະຊາກອນ 
ໃດໜຶ່ງ ທີ່ອາໄສຢູ່ໃນເຂດທີ່ຕັ້ງພມູສັນຖານສະເພາະພາຍໃຕ້ເງື່ອນ
ໄຂ ດ້ານກະສກິຳ�-ນິເວດ ສະເພາະຂອງມັນ.

ພາຍໃຕ້ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG) ຂໍ້ 2.4,
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ທີມງານທົບທວນຍຸດທະສາດ ແນະນຳ� 6 ຂໍ້ ທີ່ຕ້ອງໄດ້ຮັບການແກ້
ໄຂ ເພື່ອປັບປຸງໂອກາດຕໍ່ຜົນສຳ�ເລັດຂອງເປົ້າໝາຍດັ່ງກ່າວນີ້. 
• ສົ່ງເສີມການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດຫ່ງຊາດ ກ່ຽວກັບການ
ປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ໂດຍເນັ້ນໜັກໃສ່ຄວາມຫຼາກ ຫຼາຍດ້ານ
ກະສິກຳ� ແລະ ຊາວກະສິກອນຂະໜາດນ້ອຍ ທີ່ເປັນກຸ່ມເປົ້າໝາຍ
ສະເພາະ ໃນທຸກໆຂະແໜງການຍ່ອຍທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງ ກັບກະສິກຳ�.

• ຈັດສັນຊັບພະຍາກອນທີ່ພຽງພໍ ແລະ ຕາມການປ່ຽນແປງເພື່ອ
ສະໜັບສະໜູນການຜະລິດທີ່ອີງໃສ່ ກະສິກຳ�-ນິເວດ, ແລະ ການ
ສະໜອງ, ໂດຍສະເພາະຄໍານງຶເຖິງຜົນກະທົບຕໍ່ທີ່ ດິນ, ນໍ້າ, ແລະ
ການຄຸ້ມຄອງປ່າໄມ້. ສໍາລັບຜົນປະໂຫຍດຂອງການເຮັດປະກັນ
ໄພເພື່ອຮອງຮັບຄວາມເສຍຫາຍ ຈາກ ຜົນກະທົບຂອງໄພພິບັດ 
ອາດຈະໄດ້ມີການ ສຶກສາ ເພີ່ມເຕີມອີກ. 

• ການອອກແບບ ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ໂຄງການປູກປ່າ ແລະ 
ອ່າງເກັບກັກ ອາຍກາກບອນ (carbon-sink) ທີ່ເປັນໂຄງການ
ຂະໜາດໃຫຍ່ທົ່ວປະເທດ, ທີ່ມີການປັບປ່ຽນດ້ານຍຸດທະສາດ
ຫຼາຍຢ່າງ: ການເພີ່ມອັດຕາປົກຄຸມຂອງປ່າໄມ້,ການຄຸ້ມຄອງນໍ້າ
ທີ່ແທດເໝາະ ພາຍໃນເຂດອ່າງໂຕ່ງ, ການຂະຫຍາຍຖານທີ່ໝັ້ນ
ຂອງຊີວະນາໆພັນ, ຄວາມຫຼາກຫຼາຍຂອງລະບົບກະສິກຳ�ຂະ
ໜາດນ້ອຍ, ແລະ ການສ້າງວຽກ ເຮັດງານທຳ�ຢູ່ທ້ອງຖິ່ນ (ເຊັ່ນ:
ຜ່ານການປູກປ່າ ແລະ ການຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍ).

• ນຳ�ໃຊ້ປະສົບການທີ່ໄດ້ຈາກແຜນງານທົ່ວປະເທດເຂົ້າໃນການ
ພັດທະນາຍຸດທະສາດ ແລະ ການປະຕິບັດແນວຄວາມຄິດໃໝ່ 
ແລະ ວິທີການ ຕໍ່ກັບການພັດທະນາຊົນນະບົດໂດຍລວມ.

• ສ້າງວິທີການປະຕິບັດແບບຈຳ�ລອງໃໝ່ (newparadigm) ສຳ�
ລັບການຮັບປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາ 
ການຢູ່ ສປປ ລາວ: ການປັບຕົວເຂົ້າກັບການປ່ຽນແປງຂອງດິນ
ຟ້າອາກາດ, ການຜະລິດສະບຽງອາຫານທ້ອງຖິ່ນ ທີ່ມີຄວາມສະ
ດຸ້ງໄວດ້ານໂພຊະນາການ ແລະ ການຜະລິດ ແລະ ການສະໜອງ 
ໃນຕ່ອງໂສ້ອາຫານທັງໝົດ, ລວມທັງການກະກຽມ ສະຖາບັນ 
ຢ່າງຮີບດ່ວນ ທີ່ຈຳ�ເປັນສຳ�ລັບລະບົບແຈ້ງເຕືອນໃນເບື້ອງຕົ້ນສຳ�
ລັບຜູ້ຜະລິດ ແລະ ຜູ້ບໍລິໂພກ (ຮັບໃຊ້ໄລຍະສັ້ນ ແລະ ໄລຍະຍາວ 
ເພື່ອຊ່ວຍໃຫ້ມີເວລາກະກຽມຄວາມພ້ອມໄດ້ພຽງພໍ).
ການປຽນແປງດັ່ງກ່າວ ໃນແບບຈຳ�ລອງ ຕ້ອງໄດ້ຮັບການຮອງຮັບ
ເຂົ້າໃນຍດຸທະສາດການສື່ສານທີ່ຮອບດ້ານສຳ�ລັບຄວາມໝັ້ນຄົງ
ທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ ຢູ່ ສປປ ລາວ.

• ສະໜັບສະໜູນການພັດທະນາຫຼັກສູດໃນລະບົບ ແລະ ນອກ
ລະບົບ ແລະ ການຍົກລະດັບຄວາມຮັບຮູ້ຂອງສັງຄົມ ໂດຍມີຂໍ້ມູນ
ທີ່ແຍກໃຫ້ເຫນັຊັດເຈນກ່ຽວກັບການເຊື່ອມໂຍງລະຫວ່າງການປັບ
ຕົວໃຫ້ເຂົ້າກັບສະພາບການປ່ຽນແປງຂອງດິຟ້າອາກາດ ແລະ
ການຮັບປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ. 

4.5 ການປົກປ້ອງພັນ ທຸກຳ� ແລະ ຊີວະນາໆພັນ ເປົ້າໝາຍການ
ພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG) ຂໍ້ 2.5 ພາຍໃນປີ 2020, 
ຮັກສາຄວາມຫລາກຫລາຍດ້ານພັນທຸກຳ� ຂອງ ແນວພັນພືດ,
ເຄື່ອງປູກຂອງຝັງ ແລະ ສັດລ້ຽງ, ສົ່ງເສີມການປູກແນວພັນພືດ

ແລະ ສັດທີ່ມາຈາກແຫຼ່ງທຳ�ມະຊາດ ໂດຍຜ່ານການສ້າງ 
ທະນາຄານແນວພັນ ແລະ ພັນພືດທີ່ຫລາກຫລາຍ ແລະ  ມີການ
ຄຸ້ມຄອງເປັນຢ່າງດີໃນລະດັບຊາດ, ພາກພື້ນ ແລະ ສາກົນພ້ອມ
ທັງສົ່ງເສີມ ການເຂົ້າເຖງິ ແລະ ການແບ່ງປັນຜົນປະໂຫຍດທີ່ເປັນ
ທຳ� ແລະ ເທົ່າທຽມກັນ ທີ່ໄດ້ຮັບຈາກ ການນຳ�ໃຊ້ຊັບພະຍາກອນ
ດ້ານພັນທຸ ແລະ ພູມປັນຍາພື້ນເມືອງທີ່ກ່ຽວຂ້ອງທີ່ສາກົນໄດ້ຮັບ
ຮອງເອົາ.

ກອບເວລາສຳ�ລັບເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືຍົງ (SDG)ຂໍ້ 
2.5 ( ກຳ�ນົດເປົ້າໝາຍແນໃສ່ 2020) ແມ່ນບໍ່ໄດ້ໝາຍເຖິງຄວາມ
ເປັນຈິງສຳ�ລັບ ສປປ ລາວ ແຕ່ຢ່າງໃດ.
ເຖິງແມ່ນລັດຖະບານຈະຮັບຮອງເອົາ ແຜນງານແຫ່ງຊາດດ້ານຊີ
ວະນາໆພັນ ກະສິກຳ� (NABP) ເປັນເອກະສານນະໂຍບາຍໃນປີ 
2004, ແຕ່ກໍ່ຍັງມີ ຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດວ່າດ້ວຍຊີວະນາໆພັນ
(National Biodiversity Strategy), ແລະ ກິດຈະ ກຳ�ສຳ�ຄນັ
ຕ່າງໆ ແມ່ນໄດ້ຮັບການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຜ່ານ ໂຄງການລິເລີ່ມ
ຕ່າງໆດ້ານຄວາມຫຼາກຫຼາຍຂອງຊີວິນາໆພັນ ກະສກິຳ� (TABI) 
ແລະ ໂຄງການອື່ນໆ, ຫຼັກການພັດທະນາໂດຍລວມຂອງ ສປປ 
ລາວໃນໄລຍະຜ່ານມາແມ່ນບໍ່ໄດ້ຮັບຮູ້ຢ່າງພຽງພເໍຖິງການປົກປ້ອງ
ແລະ ການນຳ�ໃຊ້ແບບຍືນຍົງ ຂອງຄວາມ ຫຼາກຫຼາຍທາງຊີວະ
ນາໆພັນ ກະສກິຳ� ແລະ ຜະລິດຕະພັນ ເຄື່ອງປ່າຂອງດົງ ໃນນາມ
ທີ່ເປັນຫຼັກການຍຸດທະສາດທີ່ສຳ�ຄັນສຳ�ລັບການຄໍ້າປະກັນສະ
ບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ ຢູ່ໃນປະເທດ.
ພັນທຸກຳ�ມີສັກກະຍະພາບທີ່ໃຫ່ຍຫຼວງ, ແຕ່ວ່າມັນບໍ່ທັນໄດ້ຮັບ
ການກຳ�ນົດທ່າແຮງທີ່ບົ່ມຊ້ອນ  ຂອງແນວພັນທີ່ເໝາະສົມຕໍ່ການ
ປ່ຽນແປງ ຂອງສະພາບເງື່ອນໄຂດິນຟ້າອາກາດ, ຫຼືຄຸນຄ່າດ້ານ
ໂພຊະນາການທີ່ສູງ, ສະໜອງ ຜູ້ຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍດ້ວຍແນວ
ພັນທີ່ມຄີວາມສາມາດປັບຕົວເຂົ້າກັບການປ່ຽນແປງຂອງສະພາບ
ດິນຟ້າອາກາດ.

ນອກນັ້ນ ພັນພືດພື້ນເມືອງ ອາດຈະເປັນພື້ນຖານທີ່ດສີຳ�ລັບໂຄງ
ການ ປູກປ່າທົ່ວປະເທດ ທີ່ສະໜັບສະໜູນເປົ້າໝາຍ ດ້ານປ່າໄມ້ 
ຂອງລັດ ຖະບານ ສ ປປ ລາວໃນປະຈຸບັນ, ຊ່ວຍໃນການ 
ສ້າງສະຖານະພາບ ທີ່ມຄີຸນຄ່າ ໃນນາມທີ່ເປັນອ່າງເກັບກັກການ
ປ່ອຍແກ໊ດ ເຮືອນ ແກ້ວຂອງໂລກ ຄ້າຍຄືກັນກັບຍຸດທະສາດແຫ່ງ
ຊາດດ້ານການປ່ຽນແປງສະ ພາບດິນຟ້າອາກາດ, ນະໂຍບາຍ
ຕ່າງໆ ຂອງ ແຜນງານແຫ່ງຊາດ ດ້ານຊີວະນາໆພັນກະສິກຳ�ຍັງ
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ຄົງສອດຄ່ອງສຳ�ລັບເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ 
(SDG) ຂໍ້ 2.5 ແລະ ທຸກເປົ້າໝາຍຂອງເປົ້າໝາຍການພັດ
ທະນາແບບຍືນຍົງ ເປົ້າໝາຍທີ 2 (SDG2) ໂດຍລວມ.
ອີກເທື່ອໜຶ່ງ, ຄ້າຍຄືກັນ, ຍຸດທະສາດທັງສອງສະບັບ ບໍ່ໄດ້ສ້າງ
ແຮງດຶງທີ່ຈຳ�ເປັນເພື່ອບັນລຸເປົ້າໝາຍຍຸດທະສາດດັ່ງກ່າວ. 
ນອກເໜືອຈາກຍຸດທະສາດທີ່ມີຢູ່ (ແລະ ຄຳ�ແນະນຳ� ແລະ ການ
ສຶກສາຫຼາຍໆຢ່າງ ທີ່ຕິດພັນກັບຫົວຂໍ້ນີ້) ມັນບໍ່ມີຄວາມເປັນໄປໄດ້
ປານໃດທີ່ຈະຄາດຫຍວງວ່າມັນຈະເຂັ້ມແຂງພຽງພທໍີ່ຈະຜັກດັນໃຫ້
ປະສົບຜົນສຳ�ເລັດ ສຳ�ລັບເປົ້າໝາຍເປົ້າໝາຍການພັດທະນາ
ແບບຍືນຍົງ (SDG) ຂໍ້ 2.4, ຫຼື ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບ
ຍືນຍົງ (SDG) ຂໍ້ 2.5 ຕາມລຳ�ດັບ.

ຍ້ອນມີຄວາມສ່ຽງເພີ່ມຂຶ້ນຕໍ່ຊັບພະຍາກອນທີ່ເປັນພັນທຸກຳ�ພື້ນ
ເມືອງ, ປະເທດກຳ�ລັງປະເຊີນກັບອັນຕະລາຍທີ່ອາດຈະສູນເສຍ 
ຜົນປະ ໂຫຍດບົ່ມຊ້ອນ ທີ່ຕິດພັນກັບແນວພັນ, ພືດ ແລະ ສັດທີ່ມີ
ຄວາມເປັນເອກະລັກດັ່ງກ່າວ; ບໍ່ພຽງແຕ່ສຳ�ລັບການກະສິກຳ�ໃນ 
ປະຈຸບັນນີ້ເທົ່ານັ້ນ ແລະ ໃນນາມເປັນແຫຼ່ງອາຫານ ແລະ ໂພຊະ
ນາການສຳ�ລັບທ້ອງຖິ່ນ, ແຕ່ ຕະຫຼອດການ.

ເຖິງແມ່ນ ສະຖາບັນຄົ້ນຄ້ວາກະສິກຳ�-ປ່າໄມ້ (ສຄກປ ຈະພະຍາ
ຍາມເຮັດທີ່ຈະຮັກສາແນວພັນ ແລະ ທະນາຄານພັນທກຸຳ�, ອັນນີ 
ແມ່ນຜົນສຳ�ເລດັທີ່ຈຳ�ກັດທີ່ສດຸ ຍ້ອນການປະຕບິັດແມ່ນອງີໃສ່ການ
ຄົ້ນຄວ້າທີ່ບໍ່ພຽງພໍ ກ່ຽວກັບການນຳ�ໃຊ້ທີ່ອາດເປັນໄປໄດ້ທາງທຸ
ລະກິດ, ເງື່ອນໄຂທີ່ເປັນໄປໄດ້ ແລະ ເຄື່ອງມື  ສຳ�ລັບໃຊ້ໃນການ
ປັບໂຕເຂົ້າກັບສະພາບການປ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າ ອາກາດ, ມູນ
ຄ່າທີ່ແທ້ຈິງ ໃນນາມທີ່ເປັນແຫຼ່ງອາຫານ ແລະໂພຊະນາການ, 
ແລະ ປະກົດການຄວາມສ່ຽງຕໍ່ກັບຊັບສິນທາງປັນຍາໃນຕະຫຼາດ
ສາກົນ ດ້ານການຜະລິດແນວພັນ ແລະ ການນໍາໃຊ້ຢາ.

ມີຢາພື້ນເມືອງຫຼວງຫຼາຍຢູ່ ສປປ ລາວ ທີ່ໄດ້ຮັບການຍອມຮັບວ່າ
ສາມາດປິ່ນປົວພະຍາດໄດ້ດີ, ປະຈຸບັນ ສາມາດຖືກ ນຳ�ໃຊ້ ເພື່ອ
ປິ່ນປົວ ແລະ ປ້ອງກັນພະຍາດຫຼາກຫຼາຍຊະນິດ.
ໃນປະຈຸບັນ ຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບຢາພື້ນເມືອງ ແມ່ນໄດ້ຮັບການຖ່າຍ 
ໂອນດ້ວຍ ການບອກເລົ່າ ຈາກຄົນລຸ້ນເກົ່າມາຫາຄົນລຸ້ນໃໝ່. 
ເອກະສານທີ່ບັນທຶກເປັນລາຍລັກອັກສອນ ກ່ຽວກັບຢາພື້ນເມືອງ
ນີ້ ແມ່ນ ຍັງຈຳ�ກັດ ຫຼາຍ, ເຮັດໃຫ້ການເຂົ້າເຖິງຜະລິດຕະພັນທຳ�
ມາຊາດ ແລະ ຢາພື້ນເມືອງ ແມ່ນມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກເພີ່ມຂຶ້ນ. 
ທີມງານທົບທວນຍຸດທະສາດ ໄດ້ໃຫ້ຄຳ�ແນະນຳ�ດ້ານຍຸດ ທະ
ສາດ 4ຂໍ້ ເພື່ອສະໜັບສະໜູນການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ເປົ້າໝາຍ 
ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG) ຂໍ້ 2.5 ດັ່ງນີ້:

•	 ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແລະ ການບັງຄັບໃຊ້ຢ່າງເຂັ້ມ 
ງວດ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປົກປັກຮັກສາສິ່ງແວດລ້ອມ (2013)
(ແລະ ສະບັບດັດແກ້) ຈະສືບຕໍ່ຖືກ ນຳ�ໃຊ້ເພື່ອປົກປັກຮັກສາສະ
ຖານທີ່ຊີວະນາໆພັນຕ່າງໆທີ່ມີຢູ່ເດີມ ແລະ ເຂດຊີວະນາໆພັນທີ່
ເປັນບຸລຸມະສິດ. ແລະມັນຍັງຈະຊ່ວຍໃນ ການຄ່ອຍໆຖ່າຍໂອນ
ພັນຖຸກຳ�ຂອງແນວພັນພືດ ແລະ ທະນາຄານແນວພັນຢູ່ ສູນຄົ້ນ
ຄົ້ວກະສິກຳ�ປ່າໄມ້  ເພື່ອຮັບປະກັນການຮັກສາຄວາມ ຫຼາກຫຼາຍ 
ແລະ ການວິໄຈຕ່າງໆ ໃນອະນາຄົດ.  

•	 ການຂະຫຍາຍຕົວຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ ຂອງການສຶກສາຄົ້ນ
ຄວ້າຂອງລາວ ກ່ຽວກັບຊັບພະຍາກອນດ້ານພັນທກຸຳ�ທ້ອງຖິ່ນ 
ແມ່ນຄວາມ ຈຳ�ເປັນອັນຮີບດ່ວນ ທີ່ຕິດພັນກັບການປັບຕົວເຂົ້າ
ກັບສະພາບການປ່ຽນແປງທາງດ້ານດນິຟ້າອາກາດ ທີ່ແທດເໝາະ
ກັບຜູ້ຜະລິດ ຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ອາດຈະເຊື່ອມໂຍງກັບການຄໍ້າ
ປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາການ ແລະ ໂພຊະນາການ.
ໂດຍທົ່ວໄປແລ້ວ ການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າ ຄວນຈະມີການເຂົ້າຮ່ວມ
ຢ່າງຕັ້ງໜ້າຂອງສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າທ້ອງຖິ່ນຫຼາຍສະຖາບັນ ແລະ
ສະຖາບັນອຳ�ນວຍ ຄວາມສະດວກຕ່າງໆ. 

•	 ຕິດຕາມຢ່າງໃກ້ຊິດ ກ່ຽວກັບຂໍ້ຕົກລົງສາກົນດ້ານການ
ຄ້າ ແລະ ການຈົດສິດທິບັດຂອງຊັບພະຍາກອນດ້ານພັນທກຸຳ�, 
ແລະ ເສີມສ້າງການເຂົ້າຮ່ວມຂອງລາວ ໃນຂັ້ນຕອນຂອງສາກົນ, 
ເຊິ່ງຄວນໄດ້ຮັບການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂດຍ ກະຊວງວິທະຍາສາດ 
ແລະ ເທັກໂນໂລຊີ. 

•	 ຍ້ອນຄວາມສອດຄ້ອງສູງຂອງຫຼັກການສົ່ງເສີມກະສິກຳ�
ແລະ ການບໍລິການ ທີ່ມີປະສິດທິຜົນ ທີ່ໄດ້ຮັບການເນັ້ນໜັກ 
ໃນການທົບ ທວນຄັ້ງນີ້, ມັນມີຄວາມສຳ�ຄັນທີ່ຈະປະກອບສິ່ງທີ່ຈຳ�
ເປັນໃຫ້ແກ່ໜ່ວຍງານບໍລິການສົ່ງເສີມກະສກິຳ� ໂດຍສະເພາະ  
ແມ່ນຄວາມ ຮູ້ດ້ານວິທະ ຍາສາດທີ່ເໝາະສົມ ຈາກການຄົ້ນຄວ້າ.
ໃນທາງກັບກັນ, ການຄົ້ນຄວ້າ ດ້ານການກະສກິຳ�, ການດຳ�ລົງຊີ
ວິດ,  ອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ ສາມາດນຳ�ມາປະກອບເຂົ້າ 
ໃນວິທີການສົ່ງເສີມ  ໄດ້ແບບງ່າຍດາຍ.

4.6 	 ການປັບຕົວຂອງລະບົບໂດຍລວມ (ໂດຍເນັ້ນໜັກໃສ່
ຄວາມສອດຄ່ອງທາງດ້ານຄວາມສະເໝີພາບດ້ານ ຍິງ-ຊາຍ, 
ການປົກປ້ອງສັງຄົມ ແລະ ການປັບຕົວກັບສະພາບການປ່ຽນແປງ
ຂອງດິນຟ້າອາກາດ) ພາກນີ້ອະທິບາຍເຖິງຊ່ອງວ່າງຕ່າງໆ 
ທີ່ນອກເໜືອຈາກຂອບເຂດຂອງເປົ້າໝາຍຍ່ອຍຂໍ້ດຽວຂອງ 
SGD2, ຫຼື ນອກເໜືອຂອບເຂດຂອງ SGD2 ໂດຍລວມ, 
ແຕ່ວ່າເປັນເງື່ອນໄຂເບື້ອງຕົ້ນທີ່ ສຳ�ຄັນທີ່ສຸດໃນການບັນລຸ
ເປົ້າໝາຍດັ່ງກ່າວໄດ້. ທາງເລືອກໃນການປັບຕົວ ແມ່ນໄດ້ 
ວາງຮູບແບບຂອງຄຳ�ແນະນຳ�ຕ່າງໆ. ມັນມຄີວາມຈຳ�ເປັນທີ່ຈະ 
ແກ້ໄຂຊ່ອງວ່າງຕ່າງໆເຫຼົ່ານີ້ ບົນພື້ນຖານຄວາມເທົ່າທຽມ ກັນກັບ 
ຊ່ອງວ່າງ ສະເພາະຂອງ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ 
ເປົ້າໝາຍທີ 2 (SDG2).

ຊ່ອງວ່າງ ແລະ ຄຳ�ແນະນຳ�ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ສຳ�ລັບລະບົບການຮັບມື
ໂດຍລວມ:
ຄວາມລ່າຊ້າໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ຂັ້ນຕອນການແບ່ງ ຄວາມ
ຮັບຜິດຊອບ ແລະ ການເຂົ້າຮ່ວມຂອງທ້ອງຖິ່ນ ໃນຂະບວນການ
ສ້າງນະໂຍບາຍ: ດັ່ງທີ່ໄດ້ຍົກຂຶ້ນຕະຫຼອດໄລຍະການປຶກສາ
ຫາລື, ຂີດຄວາມສາມາດຂອງພາກລັດ ໃນການດຳ�ເນີນງານ, 
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ, ຕິດຕາມກວດກາ ຍຸດທະສາດ ແລະ ນະໂຍບາຍ 
ທົ່ວທຸກຂະແໜງການຢ່າງພ້ອມພຽງກັນ ແມ່ນຍັງຕໍ່າ ແລະ ສ່ວນ
ຫຼາຍຖືກຖ່ວງດຶງຈາກຂັ້ນຕອນທ້ອງຖິ່ນ ແລະ ການລິເລີ່ມໃໝ່ໆ, 
ເຊິ່ງບາງສ່ວນຂອງການປະຕິບັດງານເຫຼົ່ານັ້ນ ແມ່ນເກີນພື້ນຖາ
ນດ້ານນິຕກິຳ�ເພື່ອການປະຕິບັດການ. ລັດຖະ ບານ ສປປ ລາວ 
ໄດ້ລິເລີ່ມ ‘ນະໂຍບາຍ ສາມສ້າງ’ ເພື່ອເສີມສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງ
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ໃຫ້ແກ່ການແບ່ງຂັ້ນຄຸ້ມຄອງ ແຕ່ວ່າມີ ຄວາມຈຳ�ເປັນອັນຮີບ 
ດ່ວນທາງດ້ານເຕັກນິກທີ່ສຳ�ຄັນ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທາງດ້ານ
ການເງິນເພື່ອຊ່ວຍການເສີມສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງດັ່ງກ່າວ.
ການເຂົ້າຮ່ວມຂອງປະຊາສັງຄົມ ຍັງຈຳ�ກັດ (ອົງການຈັດຕັ້ງ ມະ
ຫາຊົນ, ອສບລ ສາກົນ, ສະມາຄົມບໍ່ຫວັງຜົນກຳ�ໄລ, 
ແຜນງານການຜັນຂະຫຍາຍໂພຊະນາການ (SUN), ຄູ່ຮ່ວມງານ
ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ): ຍ້ອນຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມກີານເຂົ້າຮ່ວມໃນລະດັບກວ້າງ
ຂວາງ ເພື່ອປັບປຸງການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານແລະ 
ໂພຊະນາການ, ການແກ້ໄຂຄວາມທົນທານຕໍ່ການປ່ຽນແປງຂອງ
ສະພາບດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ການພັດນາຊົນນະບົດແບບຍືນຍົງ,
ຊັບພະຍາກອນ ຈາກພາກ ລັດພຽງຢ່າງດຽວ ຈະບໍ່ພຽງພໍຢ່າງແນ່
ນອນ. ການຮ່ວມມື ແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງປະຊາສັງຄົມໃນ
ສະພາບຂອງ ສປປ ລາວ ຄວນລວມເອົາ ອົງການຈັດຕັ້ງມະຫາ
ຊົນ, ເຊັ່ນ: ສະຫະພັນແມ່ຍິງລາວ, ກຸ່ມແມ່ຍິງ, ອົງການຈັດຕັ້ງຊາວ
ໜຸ່ມ, ແນວລາວສ້າງຊາດ, ສະຫະພັນ ກຳ�ມະບານ, ສະມາຄົມຊາວ
ກະສິກອນ ແລະ ສະຫະກອນ.
ຂາດຕາງໜ້າຂອງແມ່ຍງິຢູ່ຂັ້ນຮາກຖານ, ເມອືງ, ແຂວງ ແລະ ສູນ
ກາງ ໃນການບໍລິການສົ່ງເສີມກະສິກຳ� ລວມທັງໃນ ຕຳ�ແໜ່ງທີ່ມີ
ອຳ�ນາດຕັດສິນໃຈ: ຍ້ອນລະດັບການສຶກສາຂອງແມ່ຍິງໃນປະຈຸ
ບັນ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ, ມັນຈິ່ງບໍ່ ແມ່ນເລື່ອງງ່າຍ
ດາຍທີ່ຈະສົ່ງເສມີແມ່ຍິງໃຫ້ໄດ້ເຂົ້າຮັບຕຳ�ແໜ່ງທີ່ມອີຳ�ນາດໃນການ
ຕັດສິນໃຈ. 

ຂີດຄວາມສາມາດຂອງພະນັກງານເພດຍິງ,ສະມາຊິກຂອງກຸ່ມ
ແມ່ຍິງ ແລະ ສະມາຊກິຍິງຂອງກຸ່ມຜະລິດ ຈຳ�ເປັນຕ້ອງໄດ້ຮັບການ
ເສີມສ້າງໃຫ້ເຂັ້ມແຂງ. ເປົ້າໝາຍຄວາມ ດຸ່ນດ່ຽງ ລະຫວ່າງຍິງ-
ຊາຍ ທີ່ໄດກ້ຳ�ນົດໄວ້ໃນນະໂຍບາຍຂອງລັດ ແມ່ນໄດ້ຮັບການຕິດ
ຕາມກວດກາຢ່າງໃກ້ຊິດ ໂດຍ ກອງເລຂາຂອງຄະນະກຳ�ມາທິ
ການເພື່ອຄວາມກ້າວໜ້າຂອງແມ່ຍິງແຫ່ງຊາດ (ຄກມຊ) ເພື່ອ ໃຫ້
ສາມາດບັນລຸເປົ້າໝາຍຄວາມເທົ່າທຽມກັນລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ.

ຄວາມຕ້ອງການທີ່ແຕກຕ່າງ ທາງດ້ານຂໍ້ກຳ�ນົດທາງເສດຖະກິດ-
ສັງຄົມ ໃນໄວເດກັ ສຳ�ລັບເດັກນ້ອຍອາດຈຳ�ເປນັຕ້ອງໄດ້ຮັບການ
ແກ້ໄຂ ໂດຍຜ່ານການພັດທະນາຍຸດທະສາດສະເພາະ ສຳ�ລັບເດັກ.
ນະໂຍບາຍ ຈຳ�ເປັນຕ້ອງໄດ້ຕອບສະໜອງຕໍ່ການພັດທະນາປະ
ຊາກອນ: ການພັດທະນາປະຊາກອນ ເຊັ່ນ: ການເຕີບໂຕຂອງປະ
ຊາກອນ ໂດຍລວມ ແລະ ປະຊາກອນຈຳ�ນວນຫຼາຍທີ່ເຮັດວຽກຜະ
ລິດຂະໜາດນ້ອຍ, ການສ້າງຮາກຖານດ້ານເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ 
ໃຫ້ແກ່ສັງຄົມລາວ, ແມ່ນບໍ່ໄດ້ມີອິດທິພົນໂນ້ມນ້າວຕໍ່ ການພັດ 
ທະນາຍຸດທະສາດ ແລະ ນະໂຍບາຍ.

ດ້ວຍການນຳ�ໃຊ້ລະບົບ ‘ການພັດ ທະນາແບບຈຳ�ລອງ ໃນອະນາ
ຄົດ (future scenario-development)’  ສຳ�ລັບໜ່ວຍງານບໍລິ
ຫານທ້ອງຖິ່ນ (ເມືອງ, ບ້ານ, ກຸ່ມບ້ານ) ຊ່ອງວ່າງນີ້ ອາດຈະໄດ້
ຖືກຮັດແຄບເຂົ້າ. ປະຊາກອນທ້ອງຖິ່ນ ແລະ ຮູບແບບຈຳ�ລອງ 
ຄວາມທົນທານຕໍ່ສະພາບ ການປ່ຽນແປງ ຂອງດິນຟ້າອາກາດ 
ແລະ ແຜນຕ່າງໆເປັນສິ່ງສຳ�ຄັນ ແລະ ຂໍ້ມູນແນະນຳ�ກ່ຽວກັບການ
ນຳ�ໃຊ້ທີ່ດິນ ແລະ ການກະກຽມຄວາມພ້ອມຕໍ່ໄປພິບັດ.
ຂັ້ນຕອນເບື້ອງຕົ້ນ ໃນຄຳ�ແນະນຳ�ນີ້ ແມ່ນໄດ້ດຳ�ເນີນງານໂດຍ 
ສຄກປ, ກົມຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດ ແລະ ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ 

(DDMCC), ຫ້ອງການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດແຫ່ງຊາດ (NDMO), 
ອື່ນໆ.  ການສະໜັບສະໜູນເປົ້າໝາຍ, ເຮັດໃຫ້ການ
ນຳ�ໃຊ້ລະບົບ GIS ມີຄວາມງ່າຍຂຶ້ນ ສຳ�ລັບຫົວໜ່ວຍວາງແຜນ
ຢູ່ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ ແມ່ນມີປະໂຫຍດ.
ການຮັບຮູ້ຄຸນຄ່າຂອງການບໍລິການຂອງລະບົບນິເວດຍັງບໍ່ທັນ
ພຽງພໍ: ຄຸນຄ່າທາງເສດຖະກິດ ແລະ ຄຸນປະໂຫຍດຊອງ 
ຊັບພະຍາກອນ ທຳ�ມະຊາດທີ່ມີຢູ່ (ເຊັ່ນ: ໃນສະພາບທີ່ປ່າໄມ້  
ເຮັດໜ້າທີ່ເປັນອ່າງເກັບກັກການປ່ອຍແກ໊ດເຮືອນແກ້ວ ) ແມ່ນ
ຍັງບໍ່ທັນໄດ້ຖືກຮັບຮູ້. ຄວາມສຳ�ຄັນຂອງເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ 
ຂອງການກະສກິຳ�ເພື່ອກຸ້ມຕົນເອງ/ ການກະສກິຳ�ແບບ ຄອບຄົວ,
ແລະ ການຄ້າຂາຍອາຫານແບບບໍ່ເປັນທາງການແມ່ນຖືກຫັກລົບ
ກັນ ແລະ ບໍ່ພົບການອ້າງອີງໃນນະໂຍບາຍ ແລະ ຍຸດທະສາດ.
 
ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍສຳ�ລັບຄວາມເສຍຫາຍ ດ້ານສິ່ງແວດລ້ອມ (ຜົນກະ
ທົບຈາກການປ່ຽນແປງຂອງສະພາບດິນຟ້າອາກາດ, ໄພທຳ�ມະ
ຊາດ, ການເຊາະເຈື່ອນ, ການຫຼຸດລົງຂອງຄຸນນະພາບດິນ ແລະ
ນໍ້າ) ແລະ ການເຊື່ອມຖອຍຂອງນເິວດ-ກະສິກຳ�ໃນຂະແໜງການ
ກະສິກຳ� (ລວມທັງສະມັດຕະພາບໃນການຜະລິດທີ່ຕໍ່າ, ຄຸນນະ
ພາບຂອງອາຫານ ແລະ ຄຸນຄ່າທາງໂພຊະນາການ ທີ່ຫຼຸດລົງ)
ແມ່ນບໍ່ໄດ້ອະທິບາຍ ວ່າເປັນຕົວຊີ້ວັດ ທີ່ສຳ�ຄັນດ້ານເສດຖະກິດ
ຈຸລະພາກ ຫຼື ມະຫາພາກ ທຽບກັບບັນຫາຕົກຕໍ່າດ້ານເສດຖະກິດ
-ສັງຄົມຂອງ ສປປ ລາວ. (ອົງການອາຫານ ແລະ ກະເສດ 
2015).

ການປັບປຸງພາລະບົດບາດສະເພາະ ແລະ ຈຸດປະສົງ ສຳ�ລັບຂະ
ແໜງເອກະຊົນ: ດ້ວຍຄວາມຕ້ອງການດ້ານຊັບພະຍາກອນ 
ແລະ ການເງິນ ທີ່ຫຼວງຫຼາຍ ທີ່ຈຳ�ເປັນ ສຳ�ລັບການປັບໂຕໃຫ້ເຂົ້າ
ກັບສະພາບ ການປ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດ  ແລະ ການກະສິ
ກຳ�ທີ່ຫຼາກຫຼາຍ, ການພົວພັນທີ່ຕໍ່ເນື່ອງທີ່ມີການວາງແຜນເປັນ
ຢ່າງດີ ກັບອົງກອນ ພາກເອກະຊົນຄວນຈະດຳ�ເນີນໄປເປັນປະ
ຈຳ�.

ທັດສະນະໃນໄລຍະຍາວທີ່ມຸ່ງໄປສູ່ “ເສດຖະກິດສີຂຽວ” ຫຼຶ ‘ເສດ
ຖະກິດຄາບອນຕໍ່າ’ ຄວນຈະໄດ້ຮັບການສ້າງຂຶ້ນ ແລະ ປຶກສາຫາ
ລືກັບຂະແໜງການເອກະຊົນ.
ໂດຍສະເພາະແມ່ນການຮັກສາລະດັບການສະໜອງ ປັດໃຈຮັບ
ໃຊ້ການຜະລິດກະສິກຳ�ທີ່ມີການປັບຕົວຕໍ່ສະພາບພູມີອາກາດ,
ລວມທັງການ ນຳ�ໃຊ້ພະລັງງານທົດແທນ ເຂົ້າໃນຂະແໜງການ 
ຜະລິດ ຈະຖືເປັນບູລິມະສິດ. ຂົງເຂດທີ່ຕ້ອງພິຈາລະນາເພີ່ມເຕີມ 
ລວມທັງການສ້າງສະພາບ ແວດລ້ອມທີ່ເອື້ອອຳ�ນວຍ ແລະ ສະ
ໜັບສະໜູນ ທຸລະກິດໃນເຂດຊົນນະບົດ, ແຮງຈູງໃຈດ້ານອາ 
ກອນສຳ�ລັບເທັກໂນໂລຊີທີ່ແທດເໝາະ ແລະ ອຳ�ນວຍຄວາມສະ
ດວກດ້ານການ ເຊື່ອມໂຍງ ລະຫວ່າງຕ່ອງໂສ້ການສະໜອງ 
ທີ່ສະໜັບສະໜູນຜູ້ຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍ. ບົດບາດ ແລະ ໜ້າທີ່
ຂອງຕະຫຼາດທ້ອງຖິ່ນ ໃນບ້ານ ແລະ ກູ່ມບ້ານ ອາດຈຳ�ເປັນຕ້ອງ
ໄດ້ຮັບການຊຸກຍູ້ ແລະ ປັບປຸງເພີ່ມເຕີມ.
ແຜນລົງທຶນໄລຍະຍາວ ທີ່ກວມເອົາມຸມມອງທີ່ແຕກຕ່າງຄວນຈະ
ໄດ້ຮັບການລິເລີ່ມ ໂດຍ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ.
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ກອງເລຂາ ປະກອບມີສະມາຊິກ 21 ທ່ານ ໃນຂັ້ນຫົວໜ້າ/
ຮອງກົມ, ໂດຍມີໜ້າທີ່ປະສານການພັດທະນາຂອງແຜນປະຕິ
ບັດງານດ້ານ ຄວາມໝັ້ນຄົງທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ 
ໂພຊະນາການ ຂອງຫຼາຍຂະແໜງການ (FNS-AP).
ສູນໂພຊະນາການທ່ີມີຢູ່ເດີມ ແມ່ນໄດ້ຮັບການມອບໝາຍໃຫ້ ເປັນ
ຫ້ອງການສະໜັບສະໜູນ ໃຫ້ແກ່ກອງເລຂາດັ່ງກ່າວ, ເພື່ອຄຸ້ມ
ຄອງການປະຕິບັດໜ້າວຽກໃນແຕ່ລະມື້. ໜ້າທີ່ຂອງສູນໂພຊະ
ນາການ ແມ່ນໄດ້ຮັບການຊຸກຍູ້ຈາກ ກົມອະນາໄມ ແລະ ສົ່ງເສີມ
ສຸຂະພາບ ຂອງກະຊວງສາທາ. 
ໂຄງສ້າງການຈັດຕັ້ງເພີ່ມເຕີມສອງໂຄງສ້າງ ໄດ້ຮັບການສ້າງຂຶ້ນ 
ນອກເໜືອຈາກຄະນະກຳມະການໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ (NNC), 
ກອງເລຂາຂອງຄະນະກຳມະການໂພຊະນາ ການແຫ່ງຊາດ
(NNC), ແລະ ຫ້ອງການສະໜັບສະໜູນໃຫ້ແກ່ກອງເລຂາຂອງ
ຄະນະກຳມະການໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ (NNC) (ສູນໂພຊະ
ນາການ): ຄະນະວິຊາການ (TWG FNS) ແລະ ຄະນະຮັບຜິດ
ຊອບຫຼັກດ້ານ ຄວາມໝັ້ນຄົງທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ 
ໂພຊະນາການ (FNS) ຂອງລັດ (FNS Government Core
Group). ຄະນະວິຊາການ ປະກອບມີສະມາຊິກ 33 ທ່ານທີ່ແມ່ນ
ຂັ້ນຫົວໜ້າກົມ/ຮອງກົມ. 

ການປະສານງານ ແລະ ກອບວຽກໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ

ດຳລັດ ກ່ຽວກັບການສ້າງຕັ້ງ ຄະນະກໍາມະການແຫ່ງຊາດດ້ານ
ໂພຊະນາການ  (NNC) ແລະ ກອງເລຂາຂອງຄະນະດັ່ງກ່າວ 
ແມ່ນໄດ້ຮັບ ການສ້າງຂຶ້ນໃນປີ 2013 ຕາມຂໍ້ຕົກລົງເລກທີ 73/
ສນຍ ໂດຍແນໃສ່ໃຫ້ການສະໜັບສະໜູນໃນລະດັບສູງໃຫ້ແກ່ການ
ປະສານງານ ຂອງຫຼາຍຂະແໜງການ ແລະ ການບໍລິຫານລະ
ຫວ່າງຂະແໜງການຕ່າງໆຢູ່ຂັ້ນສູນກາງ.
ຄະນະກຳມະການໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ (NNC) ເປັນປະທານ
ໂດຍທ່ານຮອງນາຍົກ ລັດຖະມົນຕີ ແລະ ໄດ້ມີຕາງໜ້າຈາກກະ
ຊວງກ່ຽວຂ້ອງ ເຊັ່ນ: ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ, ກະຊວງສຶກສາ
ທິການ ແລະ ກິລາ, ກະຊວງການ ເງິນ, ກະຊວງອຸດສາຫະກຳ 
ແລະ ການຄ້າ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ, ກະຊວງ
ຖະແຫຼງຂ່າວ, ວັດທະນະທຳ ແລະ ທ່ອງທ່ຽວ, 
ຄະນະກຳມະການແຫ່ງຊາດ ເພື່ອແມ່ຍິງ ແລະ ເດັກນ້ອຍ ແລະ 
ອົງການຈັດຕັ້ງມະຫາຊົນຕ່າງໆ. 

ກອງເລຂາຂອງ ຄະນະກຳມະການໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ 
(NNC) ແມ່ນການເປັນປະທານຂອງ ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ 
ແລະ ປະທານຮ່ວມໂດຍ ກະຊວງກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້, 
ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ, ແລະ ກະຊວງສຶກສາທິການ 
ແລະ ກິລາ, ໂດຍໄດ້ຮັບການສ້າງຕັ້ງຂຶ້ນໃນເດືອນສິງຫາ 2013. 

   5.1 ການປະສານງານຢູ່ຂັ້ນສູນກາງ
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ປະທານຂອງຄະນະດັ່ງກ່າວແມ່ນຂອງຮອງລັດຖະມົນຕີກະຊວງ
ສາທາລະນະສຸກ. 
ຄະນະຮັບຜິດຊອບຫຼັກດ້ານ ຄວາມໝັ້ນຄົງທາງດ້ານສະບຽງອາ
ຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ (FNS) ຂອງລັດ ປະກອບມີສະມາຊິກ 
5 ທ່ານ ຈາກ ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ, ກະຊວງກະສິກຳ ແລະ 
ປ່າໄມ້, ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ, ກະຊວງແຜນການ 
ແລະ ການລົງທຶນ, ແລະ ກອງທຶນຫຼຸດຜ່ອນຄວາມທຸກຍາກແຫ່ງ
ຊາດ. 

ປະຈຸບັນ, ບົດບາດ, ອົງປະກອບຂອງທີມ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບ
ຂອງ ຄະນະແກນນຳຂອງລັດ (Government Core Group) 
ແລະ ຄະນະວິຊາການ TWG-FNS ແມ່ນຍັງບໍ່ທັນຈະແຈ້ງ ແລະ 
ການປະຕິບັດໜ້າທີ່ຂອງຄະນະດັ່ງກ່າວຍັງປະປົນກັນ.
ຄູ່ຮ່ວມງານ ຍັງເກີດ ຄວາມສັບສົນແລະ ມີຄວາມເປັນຫ່ວງເປັນໄຍ
ເນື່ອງຈາກການທັບຊ້ອນຂອງໜ້າທີ່ລະຫວ່າງ ຫ້ອງການຂອງ
ກອງເລຂາ ແລະ ສູນໂພ ຊະນາການ. ບັນດາກະຊວງກ່ຽວຂ້ອງ 
ແລະ ກົມກອງທີ່ຮັບຜິດຊອບວຽກງານດັ່ງກ່າວ ຍັງຢູ່ໃນຂັ້ນຕອນ
ແຕກຕ່າງກັນໃນການເຂົ້າຮ່ວມ ວຽກງານຂອງຫຼາຍຂະແໜງການ
ແລະ ເຮັດໃຫຄ້ວາມຄືບໜ້າຕໍ່ວຽກງານດັ່ງກ່າວແມ່ນຢູ່ໃນລະດັບ
ທີ່ແຕກຕ່າງກັນ (Wilkinson ແລະ Niramonh 2015).

ການປະສານງານຢູ່ພາຍໃນຂະແໜງການຕ່າງໆຫືຼ ຂະແໜງການ
ຍ່ອຍ, ກົມ/ພະແນກການຕ່າງໆ ກ່ໍຍັງບ່ໍທັນໄດ້ດີເທ່ົາທ່ີຄວນເນ່ືອງ
ຈາກລັກສະນະຂອງຄວາມໝ້ັນຄົງທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ 
ແລະ ໂພຊະນາການ (FNS) ທີ່ພົວພັນກັບຫຼາຍຂະແໜງການ 
ແລະ ຫຼາກຫຼາຍສາຂາອາຊີບ. ນອກຈາກນັ້ນ, ອາດຍັງ ມີຄວາມ
ຈຳເປັນຕ້ອງໄດ້ຂະຫຍາຍສະມາຊິກຂອງ ຄະນະວິຊາການ ເພີ່ມ
ເຕີມ ໂດຍໃຫ້ມີສະຖາບັນຕ່າງໆໃນຂະແໜງການອ່ືນໆທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ
ກັບ ຄວາມໝັ້ນຄົງທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ
(FNS) ເຂົ້າຮ່ວມນຳ, ເຊິ່ງບາງສ່ວນແມ່ນໄດ້ຮັບການລະບຸໄວ້ໃນ
ບົດລາຍງານການທົບທວນຍຸດທະສາດສະບັບນີ້ເຊັ່ນກັນ. 

ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ໄດ້ເຮັດໜ້າທີ່ ເພື່ອປະສານວຽກງານຕ່າງໆ 
ເຫຼົ່ານີ້ໂດຍຜ່ານ ທີມງານສະເພາະກິດຂອງ UN (UN Task 
Team).
ການປະຊຸມຮ່ວມກັນຢ່າງບ່ໍເປັນທາງການຂອງຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ
ຕ່າງໆໄດ້ນໍາເອົາສາມເຄືອຂ່າຍຫຼັກມາຮວມກັນ: ຜູ້ໃຫ້ທຶນ, UN 
ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງບໍ່ສັງກັດລັດຖະບານ.
ກອງປະຊຸມໄດ້ຈັດຂຶ້ນທຸກໆໄຕມາດ ໂດຍການເປັນປະທານຮ່ວມ
ຂອງ ສະຫະພັນເອີຣົບ ແລະ ອົງການ ສປຊ ສຳລັບເດັກ 
UNICEF ໂດຍປ່ຽນ ຜຽນກັນຕາມວະລະ.
ການປະສານງານຂອງ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ/ຜູ້ໃຫ້ທຶນແມ່ນມີຄວາມ
ຊັບຊ້ອນ ຍ້ອນວ່າ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາແຕ່ລະອົງການ ແມ່ນສາມາດ
ເຂົ້າເຖິງກະຊວງຕ່າງໆ ແລະ ຜູ້ມີອຳນາດໃນການຕັດສິນໃຈ 
ທ່ີແຕກຕ່າງກັນໄປ, ໂດຍມີອຳນາດໃນການເຈລະຈາຕ່ໍລອງ  ແລະ
ໂນ້ມນ້າວຂ້ັນຕອນການຕັດສິນໃຈພາຍໃນຢູ່ໃນລະດັບທ່ີແຕກຕ່າງ
ກັນໄປ.  ຜ່ານມາ ການເຂົ້າຮ່ວມຢ່າງເປັນທາງການຂອງ 
ຄະນະແກນນຳຂອງລັດ ກັບ ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ/ຜູ້ໃຫ້ທຶນ/ອົງການ
ຈັດຕັ້ງບໍ່ສັງກັດລັດຖະບານ ແມ່ນຍັງຈຳກັດ. 

ອັນນີ້ ແມ່ນຂໍ້ຈຳກັດຂອງ ໂອກາດຕ່າງໆ ໃນການວາງແຜນ, 
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແລະ ການຕິດຕາມກວດກາທີ່ກົມກຽວກັນ. 
ການສ້າງຕັ້ງ ພັນທະມິດປະຊາສັງຄົມຂອງລາວ ໃນການຜັນຂະ
ຫຍາຍວຽກງານໂພຊະນາການ (Lao SUN Civil Society 
Alliance) ແມ່ນສ້າງຊ່ອງທາງໃຫ້ມີການເຂົ້າຮ່ວມຂອງອົງການ
ອົງການຈັດຕັ້ງບໍ່ສັງກັດລັດຖະບານ ແລະ ປະຊາສັງຄົມ ຮ່ວມ
ກັບ ລັດຖະບານ ທີ່ຕິດພັນກັບການປັບປຸງດ້ານ ໂພຊະນາການ 
(Wilkinson ແລະ Niramonh 2015). 
ທີມງານທົບທວນຍຸດທະສາດສະບັບນີ້ ໄດ້ໃຫ້ຄຳແນະນຳເພື່ອ
ປັບປຸງການປະສານງານ ຢູ່ໃນຂັ້ນສູນກາງດັ່ງນີ້:

•	 ເສີມສ້າງການເຮັດໜ້າທີ່ຂອງ ກຸ່ມຮັບຜິດຊອບຫຼັກ 
(Core Group) ແລະ ຄະນະວິຊາການ TWG-FNS, ລວມທັງ
ການ ທົບທວນການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງຄູ່ຮ່ວມງານທີ່ກ່ຽວຂ້ອງທຸກ
ພາກສ່ວນ.

•	 ເສີມສ້າງບົດບາດຂອງຫ້ອງການກອງເລຂາໃຫ້ເຂັ້ມ
ແຂງເພື່ອປະສານການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແລະ ການຕິດຕາມກວດ
ກາຍຸດທະ ສາດດ້ານໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ 2025 ແລະ ແຜນ
ປະຕິບັດງານ 2016-2020, ແລະ ຍຸດທະສາດທີ່ກ່ຽວຂ້ອງຕ່າງໆ, 
ໃຈ້ແຍກຄວາມແຕກຕ່າງຂອງການປະຕິບັດງານຂອງ ສູນໂພຊະ
ນາການ ໃຫ້ເຫັນໄດ້ຢ່າງຊັດເຈນ.

•	 ຮັບປະກັນການມີຜູ້ຕາງໜ້າ ຈາກບັນດາກະຊວງຫຼັກ 
ເຂົ້າຮ່ວມຢູ່ໃນຫ້ອງການກອງເລຂາ 

•	 ໃຫ້ການສະໜັບສະໜູນທີ່ຈຳເປັນແກ່ ຫ້ອງການກອງ
ເລຂາ ເພື່ອໃຫ້ສາມາດປະຕິບັດງານໄດ້ດ້ວຍຕົນເອງ ແລະ ມີປະ
ສິດທິຜົນ, ແລະ ຍັງສາມາດເກັບກຳ ແລະ ຮັກສາຖານຂໍ້ມູນ 
ພ້ອມທັງຕິດຕາມກວດກາ ແລະ ລາຍງານຜົນໄດ້ຮັບ ແລະ 
ຄວາມຄືບ ໜ້າຢ່າງເປັນປະຈຳປົກກະຕິ

•	 ສົ່ງເສີມການປັບປຸງການປະສານງານ ພາຍໃນ ແລະ 
ລະຫວ່າງ ຂະແໜງການ, ພ້ອມທັງຮັບເອົາຄຳເຫັນ ແລະ ຄຳແນະ
ນຳຈາກທິດຊີ້ ນຳຂອງ  ນາຍົກລັດຖະມົນຕີກ່ຽວກັບການມອບ 
ໝາຍວຽກງານໃຫ້ແກ່ຄະນະວິຊາການ ຫຼື ກອງເລຂາທີ່ກ່ຽວ 
ຂ້ອງໃນຂະແໜງການຕ່າງໆ.
•	 ສົ່ງເສີມການປະສານງານກັບຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ/ຜູ້ໃຫ້
ທຶນໂດຍຜ່ານການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງເຂົາເຈົ້າ ໃນກອງປະຊຸມ
Core Group; ຮັບປະກັນການໃຫ້ ຄຳຄິດເຫັນ, ແລະ ປະສານ
ແຜນງານຮ່ວມກັນ ສຳລັບການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານວິຊາການໃຫ້ແກ່
ກອງເລຂາ, ກະຊວງກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ໃຫ້ແກ່ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ. 
5.2 	 ການແບ່ງຄວາມຮັບຜິດຊອບໃຫ້ແກ່ທ້ອງຖິ່ນການປະ
ສານແຜນງານລະຫວ່າງຂັ້ນສູນກາງ ແລະ ທ້ອງຖິ່ນ ສ່ວນໃຫຍ່
ແມ່ນຜ່ານບັນດາກະຊວງ ແລະ ສະຖາບັນ, ແລະ ປະກົດວ່າຈະ
ມີການດຳເນີນງານຢ່າງມີປະສິດທິຜົນ ພາຍໃຕ້ຂອບເຂດຄວາມ
ຮັບຜິດຊອບຂອງຂະແໜງການ. 
ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ໄດ້ຊອກຫາວິທີການເພື່ອຜັນຂະຫຍາຍ 
ຄະນະກຳມະການໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ (NNC) ແລະ 
ກອງເລຂາຂອງ ຄະນະກຳມະການໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ 
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(NNC) ທີ່ຫາກໍ່ໄດ້ຮັບການສ້າງຕັ້ງຂຶ້ນ ໄປສູ່ລະດັບທ້ອງຖິ່ນ, 
ເຊິ່ງແມ່ນ ຄະນະກຳມະການໂພຊະນາການຂັ້ນແຂວງ (PNCs) 
ແລະ ກອງເລຂາຂອງຄະນະດັ່ງກ່າວ. 
ໄດ້ຮັບການລາຍງານວ່າ PNCs ໄດ້ຮັບການສ້າງຕັ້ງຢູ່ແຂວງສາ
ລະວັນ, ອຸດົມໄຊ ແລະ ຫຼວງນໍ້າທາ. ຢູ່ແຂວງອຸດົມໄຊ, ຄະນະກຳ
ມະການທ່ີຫາກ່ໍຖືກສ້າງຕ້ັງໃໝ່ແມ່ນມີຮອງເຈ້ົາແຂວງເປັນໝປະ
ທານ.

ຄະນະດັ່ງກ່າວ ປະກອບມີຕາງໜ້າ 15 ທ່ານ ຈາກບັນດາພະແນກ
ການສຳຄັນຂອງແຂວງ, ໂດຍໄດ້ຮັບ ການສະເໜີຊື່ໂດຍປະທານ 
(Wilkinson ແລະ Niramonh 2015). ຄະນະດັ່ງກ່າວ 
ຈະປະຊຸມຮ່ວມກັນເປັນບາງໂອກາດ.
ວຽກງານ ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນຄະນະເລຂາ ທີ່ໄດ້ຮັບການສ້າງຂຶ້ນຢ່າງ
ບໍ່ເປັນທາງການ ເປັນຜູ້ຮັບຜິດຊອບ ໂດຍມີສະມາຊິກປະມານ 4 
ເຖິງ 5 ທ່ານ. 
ແຂວງສາລະວັນ ແລະ ຫຼວງນ້ໍາທາ, ເຖິງຢ່າງໃດກ່ໍຕາມ, ໄດ້ເລືອກ
ທີ່ຈະນຳໃຊ້ຄະນະກຳມະການແມ່ແລະເດັກ (MCH) ທີ່ມີຢູ່ເດີມ 
ແທນຄະນະ PNC, ໂດຍມີການເພີ່ມໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບຂຶ້ນ. 
ສິ່ງທ້າທາຍຕໍ່ການບໍລິຫານຂອງຫຼາຍພາກສ່ວນ ແລະ ການປະ 
ສານງານໃນຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ ແມ່ນຍັງຄົງມີຢູ່.
 ການເຮັດໜ້າທີ່ຂອງ ຄະນະກຳມະການໂພຊະນາການຂັ້ນແຂວງ 
(PNCs) ທີ່ຫາກໍ່ໄດ້ຮັບການສ້າງຂຶ້ນ ແລະ ກອງເລຂາຂອງຄະນະ
ດັ່ງກ່າວ ແມ່ນບໍ່ຄືກັນ ທົ່ວທຸກບ່ອນ. ຍັງຄົງບໍ່ມີຄວາມຊັດເຈນວ່າ 
PNCs ຈະເຮັດແນວໃດ ແລະ ປະສານງານອັນໃດກັບຂະແໜງ
ການຕ່າງໆ.

ອຳນາດການ ປົກຄອງ ຂັ້ນແຂວງ ສືບຕໍ່ເຮັດວຽກຮ່ວມກັບເມືອງ 
ບົນພື້ນຖານຂອງແຕ່ລະຂະແໜງການ. PNCs ຈະສະໜັບສະ
ໜູນເມືອງໄດ້ແນວໃດ ເພື່ອປະສານງານການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໃນ
ຂັ້ນເມືອງ ແລະ ຂັ້ນບ້ານ ຍັງຄົງເປັນຄຳຖາມຢູ່ເໝືອນເດີມ.
ການເຂົ້າຮ່ວມຂອງຂັ້ນເມືອງ ແລະ ຂັ້ນບ້ານ ແມ່ນໄດ້ຮັບການ 
ລາຍງານວ່າ ດົນໆມີເທື່ອໜຶ່ງ (Wilkinson ແລະ Niramonh 
2015).
ຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ ແລະ ອົງການ ອົງການຈັດຕ້ັງບ່ໍສັງກັດລັດຖະບານ
ຈຳນວນໜຶ່ງໄດ້ເຮັດວຽກຢ່າງຕັ້ງໜ້າໃນໂຄງການທີ່ກ່ຽວກັບໂພ
ຊະນາ ການສະເພາະ ໃນບັນດາ ເມືອງເປົ້າໝາຍ.
ເຖິງແມ່ນວ່າ UN ໃຫ້ການສະໜັບສະໜູນດ້ານການເງິນ 
ແລະ ວິຊາການ, ຂອບເຂດການເຄ່ືອນໄຫວຂອງອົງການ UN 
ຢູ່ຂັ້ນແຂວງ ແມ່ນມີຈໍາກັດ.
ສັງຄົມພົນລະເຮືອນ ຖືເປັນຊັບພະຍາກອນທີ່ສຳຄັນໃນບາງ
ວຽກງານສາທາລະນະສຸກ, ການສຶກສາ ແລະ ກະສິກຳ ໃນ 17 ແຂວງ,
ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນເຂດທຸລະກັນດານ ແລະ ເຂດທີ່ມີຄວາມຫຍຸ້ງ 
ຍາກ ໃນການເຂົ້າເຖິງ (Wilkinson ແລະ Niramonh 2015). 

ໜຶ່ງໃນເປ້ົາໝາຍສູງສຸດຂອງຂະບວນການແບ່ງຄວາມຮັບຜິດ 
ຊອບໃຫ້ທ້ອງຖ່ິນຄືດ່ັງກ່າວ ທ່ີເອ້ືອຍອຳນວຍໃຫ້ຊຸມຊົນໄດ້ມີຄວາມ
ໝັ້ນໃຈ ຕໍ່ການຮັບປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະ
ນາການຢູ່ທ້ອງຖິ່ນ ພ້ອມຊັບພະຍາກອນ ແລະ ຂີດຄວາມສາມາດ
ຂອງເຂົາເຈົ້າເອງ, ທີມງານທົບທວນຍຸດທະສາດໄດ້ໃຫຄ້ຳແນະ
ນຳຕໍ່ໄປນີ້ ເພື່ອປັບປຸງການປະສານງານ ຢູ່ໃນຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ:

•	 ເສີມສ້າງບົດບາດ ແລະ ໜ້າທີ່ຂອງ PNC ໃຫ້ເຂັ້ມແຂງ 
ແລະ ກຸ່ມທີມງານຂັ້ນແຂວງ (Provincial Core Group), 
ລວມທັງການຊ່ວຍເຫຼືອການປະຕິບັດການ-ການຄົ້ນຄວ້າ ເພື່ອ
ປຶກສາຫາລືກ່ຽວກັບບົດຮຽນທີ່ຖອດຖອນໄດ້ ແລະ ການສ້າງ 
ເຄ່ືອງມື ແລະ ຄຳແນະນຳຕ່າງໆ. 

•	 ໃຫ້ການສະໜັບສະໜູນດ້ານເຕັກນິກ ແລະ ສະຖາບັນ 
ໃຫ້ແກ່ PNCs ເພື່ອ ອຳນວຍຄວາມສະດວກໃນການເຊື່ອມໂຍງ 
ລະຫວາ່ງ ການວາງແຜນ ແລະ ການຕິດຕາມກວດກາ ຂ້ັນສນູກາງ, 
ແຂວງ ແລະ ຂັ້ນເມືອງ; ລວມທັງການຊ່ວຍເຫຼືອເພື່ອການ 
ສ້າງເຄື່ອງມື ໃນການເອື້ອອຳນວຍໃຫ້ແກ່ການເຮັດໜ້າທີ່ຂອງ 
PNCs ຢ່າງມີປະສິດທິຜົນ. 

•	 ເພີ່ມຄວາມເຂັ້ມແຂງໃນການບໍລິຫານ ແລະ ການປະ
ສານງານ ຢູ່ຂັ້ນເມືອງ, ຂັ້ນກຸ່ມ ແລະ ຂັ້ນບ້ານ.

•	 ເພີ່ມການເຂ້ົາຮ່ວມຂອງຜູ້ມີສ່ວນຮ່ວມທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ
ຢູ່ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ ໃນການວາງແຜນ ແລະ ການຕິດຕາມກວດກາ 
ໃຫ້ສູງຂຶ້ນ
•	 ສົ່ງເສີມ ແລະ ສະໜັບສະໜູນ ການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າ 
ແລະ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ຢູ່ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ. 

5.3 ອົງການຈັດຕັ້ງສາກົນ ແລະ ພາກເອກະຊົນ ຕໍຄ່ວາມໝັ້ນຄົງ
ທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະໂພຊະນາການຂອບເຂດຂອງບັນ
ຫາທ່ີຈະຕ້ອງໄດ້ພິຈາລະນາພາຍໃຕ້ເນ້ືອໃນຂອງເປ້ົາໝາຍການ
ພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ເປົ້່າໝາຍທີ 2 (SDG2) ແມ່ນກວ້າງກວ່າ
ບົດບາດໜ້າທີ່ຂອງຄະນະກໍາມະການ ໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ
ທີ່ໄດ້ຮັບການສະໜອງຊັບພະຍາ ກອນທີ່ດີທີ່ສຸດ ແລະ ກົນໄກທີ່
ຕັ້ງໜ້າ ທີ່ສຸດ.
ເນື່ອງຈາກ ຄະນະກຳມະການໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ (NNC)
ຫາກໍ່ຢູ່ໃນປີທຳອິດທີ່ໄດ້ເຮັດໜ້າທີ່ຢ່າງເຕັມສ່ວນ, ຈິ່ງມີຄວາມ
ຫຍຸ້ງຍາກ ທີ່ຈະສະເໜີໃຫ້ຂະຫຍາຍອອກໄປຫຼາຍກວ່ານີ້ໃນໄລ
ຍະທີ່ຫາກໍ່ເລີ່ມຕົ້ນ, ແຕ່ວ່າໃນ ໄລຍະກາງແມ່ນແນະນຳໃຫ້ປະຕິ
ບັດດັ່ງນີ້:

•	ຄ ະນະກຳມະການໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ (NNC) 
ຂະຫຍາຍການປຶກສາຫາລືໃນລະດັບປະເທດ ກ່ຽວກັບບັນຫາທີ່
ພົ້ນເດັ່ນ ເຊັ່ນ:
ການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ (ສຳລັບທັງຜູ້ຜະລິດສະ
ບຽງອາຫານແລະ ຜູ້ບໍລິໂພກ), ຄວາມຕຸ້ຍ ແລະ ນໍ ້າໜັກເກີນ
ມາດຕະຖານ ແລະ ການເຊື່ອມໂຍງ ລະຫວ່າງການຍົກຍ້າຍ 
ແລະ ຄວາມໝ້ັນຄົງທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ
(FNS). ການຂະຫຍາຍການຮ່ວມມືກ່ຽວກັບບັນຫາເຫຼົ່ານີ້ 
ແມ່ນຈຳເປັນບົນພື້ນຖານທີຄ່ອບຄຸມ ຮອບດ້ານ. 

•	 ພ້ອມກັນນັ້ນໃນໄລຍະຮີບດ່ວນນີ້, ພັດທະນາເຄືອຂ່າຍ
ທຸລະກິດSUN (SUN Business Network), ດຶງເອົາຜູ້ມີສ່ວນ
ຮ່ວມຢ່າງກວ້າງຂວາງເຂ້ົາຮ່ວມໃນທຸກໆຂ້ັນຕອນໃນລະບົບການຜະ
ລິດສະບຽງອາຫານຈົນເຖິງການບໍລິໂພກ. 
ໃນໄລຍະກາງ, ຊອກຫາ ຊ່ອງທາງອື່ນໆທີ່ຫຼາກຫຼາຍໃນການພັດ
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ທະນາຮ່ວມມືລະຫວ່າງ ລັດ-ເອກະຊົນ-ຂະແໜງພັດທະນາ, ເພ່ືອ
ສ້າງຜົນປະໂຫຍດອັນສະເພາະທີ່ພາກເອກະຊົນ ແລະ ພາກລັດ
ຈະນຳມາປຶກສາຫາລືກັນ.
ໃນສະພາບເງ່ືອນໄຂດ່ັງກ່າວນ້ີ, ຫົວຂ້ໍສຳລັບການ ປຶກສາຫາລືອາດ
ຈະລວມທັງການເພີ່ມສານອາຫານ, ການສື່ສານເພື່ອປ່ຽນແປງ 
ດ້ານພຶດຕິກຳ, ແລະ ການລະບຸສະຫຼາກ ໂພຊະນາການ. 

•	 ການທົບທວນຄວາມຄືບໜ້າທຸກຫົກເດືອນ ແລະ ການ
ທົບທວນໄລຍະກາງ ຄວນຈະດຳເນີນເປັນປົກກະຕິ,ເພື່ອຮັບປະ
ກັນວ່າ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG) ຍັງຄົງມີ
ຄວາມແທດເໝາະໃນວາລະການພັດທະນາ. 

•	 ການຂາດການເຂົ້າຮ່ວມຂອງພາກເອກະຊົນໃນວຽກ
ງານຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ
ແມ່ນການຂາດແຄນ ທີ່ສຳຄັນເຊິ່ງຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການເອົາໃຈໃສ່
ໃນໄລຍະສັ້ນ ແລະ ໄລຍະກາງ. ໂດຍຄຳນຶງເຖິງບັນຫານີ້ສະເໝີ, 
ການກຳນົດ ແຜນທີ່ຜູ້ມີສ່ວນຮ່ວມຂອງພາກເອກະຊົນທີ່ມີຄວາມ
ສົນໃຈດ້ານການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພ 
ຊະນາການ ຄວນໄດ້ຮັບການພັດທະນາ.
 
ອັນນີ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າ ຈະສົ່ງເສີມການລົງທຶນໃຫ້ດີທີ່ສຸດແນວ
ໃດ ພ້ອມທັງແກ້ໄຂບັນຫາຕ່າງໆທີ່ກຳນົດໃນ ເປົ້າໝາຍການພັດ
ທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG).
5.4 ບົດບາດສຳຄັນດ້ານຍຸດທະສາດ ຂອງກະຊວງແຜນການ
ແລະ ການລົງທຶນ ແລະ ກະຊວງການເງິນເມື່ອເວົ້າເຖິງຄຳເຫັນ
ຂອງທ່ານຮອງເລຂາທິການສະຫະປະຊາຊາດ ທີ່ໄດ້ກ່າວຢູ່ 
Addis Ababa ທີ່ໄດ້ອ້າງອີງກ່ອນໜ້ານັ້ນ  (‘ຖ້າປະຕິບັດ ງານ
ຕາມສະພາບປົກກະຕິ’ ພວກເຮົາຈະບໍ່ໄປເຖິງຈຸດທີ່ຕ້ອງການໄດ້
ພາຍໃນປີ 2030’), ແລະ ຄາດວ່າຈະມີສິ່ງທ້າທາຍຫຼວງຫຼາຍ 
ທີ່ ສປປ ລາວ ຈະຕ້ອງໄດ້ຜ່ານຜ່າເພື່ອໃຫ້ບັນລຸເປົ້າໝາຍການ 
ພດັທະນາແບບຍນືຍົງ (SDG), ໂດຍສະເພາະເປ້ົາໝາຍການພດັ
ທະນາແບບຍືນຍົງ ເປົ້າໝາຍທີ 2 (SDG2), ມັນປະກົດວ່າການ
ອອກແບບໂຄງສ້າງ ຂອງສະຖາບັນ ກ່ຽວກັບລະດັບຍຸດທະສາດ 
ແມ່ນບໍ່ພຽງພໍທີ່ຈະເອົາຊະນະສິ່ງທ້າທາຍຢ່າງມີຜົນສຳເລັດໄດ້.

ບໍ່ວ່າຈະມອບໝາຍຄວາມຮັບຜິດຊອບດ້ານຍຸດທະສາດ ສຳລັບ
ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG) ແຕ່ລະຂໍ້ ເພື່ອຄັດ
ເລືອກຂະແໜງການຕ່າງໆ ໃນກະຊວງກ່ຽວຂ້ອງ ຫຼືໜ່ວຍງານ
ຂອງຂະແໜງການທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ, ທັງການສ້າງຄະນະກຳມະການ
ຮ່ວມຂະແໜງການ ຫຼື ຄະນະວິຊາການ ຈະພຽງພໍເພື່ອຂະຫຍາຍ
ແຮງຂັບເຄ່ືອນທ່ີຈຳເປັນໃນການເລ່ີມຕ້ົນ, ເພ່ືອໃຫ້ຄຳແນະນຳ ດ້ານ
ຍຸດທະສາດ ແລະ ຄຳແນະນຳໄລຍະຍາວ, ເພື່ອໃຫ້ໝັ້ນໃຈວ່າ 
ການສະໜອງທຶນ ແລະ ການເງິນມີຄວາມເໝາະສົມ ແລະ 
ທັນເວລາ ໃນໄລຍະອີກ 20-30 ປີຕໍ່ໜ້າ, ເພື່ອຕິດຕາມ 
ຢ່າງເປັນລະບົບ ແລະ ບັນທຶກເກັບກຳຄວາມຄືບໜ້າຢ່າງມີຍຸດ ທະ
ສາດ, ແລະ ເພ່ືອຮັກສາລະດັບເຕັກນິກທ່ີເປັນໃຈກາງສຳຄັນໃນໄລ
ຍະຍາວໃນຕໍ່ໜ້າ. 
ເພື່ອບັນລຸ ສິ່ງທ້າທາຍເຫລົ່ານີ້ໂຄງສ້າງອົງການຈັດຕັ້ງປະເພດ
ໂຄງການ ແມ່ນຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີສາຍການລາຍງານສື່ສານ,
ມີສິດອຳນາດການຕັດສິນໃຈໃນລະດັບໜຶ່ງ, ການຮັບປະກັນເງິນ

ທຶນພັດທະນາ, ແລະ ບຸກຄະລາກອນທ່ີມີຄຸນນະວຸດ ທ່ີມາຈາກ ແຫ່ຼງ
ລວມ  ຂອງບັນດາຊ່ຽວຊານຈາກຫຼາຍຂະແໜງການ.
 
ນອກຈາກນ້ັນ, ສິດອຳນາດດ້ານຍຸດທະສາດໂດຍລວມຂ້ັນສຸດທ້າຍ
ສຳລັບທຸກໆ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG), ອີກ
ເທື່ອໜຶ່ງ ແມ່ນຕິດພັນກັບ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ 
ເປົ້າໝາຍທີ 2 (SDG2) ໂດຍສະເພາະ, ຄວນຈະນອນຢູ່ໃນພື້ນ
ຖານສະຖາບັນທີ່ເຂັ້ມແຂງ, ທີ່ມາຈາກສິດອຳນາດໃນການວາງ
ແຜນໃນລະດັບທ່ີເຂ້ັມແຂງທ່ີສຸດ ແລະ ມີຄວາມກ່ຽວຂ້ອງ, ປະ ກອບ
ກັບສິດອຳນາດໃນດ້ານການເງິນທີ່ເຂັ້ມແຂງທີ່ສຸດເທົ່າທີ່ຈະເປັນ
ໄປໄດ້ ແລະ ມຄີວາມສອດຄ່ອງ. 

ການວິເຄາະດ່ັງກ່າວຈະເຮັດໃຫ້ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ
ແລະ ກະຊວງການເງິນຢູ່ໃນບົດບາດທີ່ຈະຮັບເອົາຄວາມຮັບຜິດ
ຊອບ ທາງຍຸດທະສາດນີ້ຢ່າງຊັດເຈນ, ແລະ ເພື່ອເຮັດໃຫ້ໄດ້ເຊັ່ນ
ນັ້ນ, ເພື່ອໃຫຄ້ຳແນະນຳດ້ານຍຸດທະສາດ, ຄວາມໝັ້ນໃຈ ແລະ 
ຮັບປະກັນການ ວາງແຜນທ່ີແທດເໜາະກັບສະພາບຕົວຈິງ, ການ
ສະໜອງທຶນ ແລະ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂດຍລວມຕໍ່ຄູ່ຮ່ວມງານ
ທ່ີມີຢ່າງກວ້າງຂວາງ ທ່ີພວມຕ້ັງໜ້າຈັດຕ້ັງປະຕິບັດເປ້ົາໝາຍ ການ
ພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG) ໃນປະຈຸບັນ. 
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ສັງລວມຫຍໍ້ ຄຳ�ແນະນຳ�ທີ່ສຳ�ຄັນ

ອີງຕາມຄຳແນະນຳຈາກກະຊວງແຜນການ ແລະການລົງທຶນ ແລະ ຄຳເຫັນຈາກຄູ່ຮ່ວມງານ ທີ່ໄດ້ຮັບໃນໄລຍະທົບທວນ, ຄຳແນະນຳ
ຕ່າງໆ ທີ່ໄດ້ລວມໄວ້ໃນພາກ 4 ແລະ ພາກ 5 ໄດ້ຮັບການຈັດລຽງຕາມບູລິມະສິດ ພາຍໃຕ້ແຕ່ລະເປົ້າໝາຍຂອງເປົ້າໝາຍການພັດທະນາ
ແບບຍືນຍົງ (SDG) ແລະ ຂະແໜງການ. ການຮັບຮູ້ເຖິງການຄຸ້ມຄອງຂອງອົງການຈັດຕັ້ງ ແລະ ສະຖາບັນ ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງໃນການນຳໃຊ້
ຍຸດທະສາດ, ເຕັກນິກ, ແລະ ຊີ້ນຳການປະຕິບັດງານ ເພື່ອເລີ່ມຕົ້ນ, ຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ, ຕິດຕາມກວດກາ ແລະ ປັບປຸງຂັ້ນຕອນ, ການຈັດລຽງ
ບູລິມະສິດ ແມ່ນໄດ້ດຳເນີນໄປໂດຍຄຳນຶງເຖິງຍຸດ ທະສາດ, ເຕັກນິກ ຫຼື ຜົນສະທ້ອນຈາກການປະຕິບັດງານ ຂອງແຕ່ລະຄໍາແນະນໍາ 
ໂດຍມຄີວາມເຂົ້າໃຈວ່າ:
	 ການຄຸ້ມຄອງຍຸດທະສາດ ໃຫ້ທິດທາງໂດຍລວມໃຫ້ແກ່ແຕ່ລະຫົວໜ່ວຍວິສາຫະກິດ
	 ຈຳເປັນຕ້ອງມີເຕັກນິກທີ່ກ່ຽວຂ້ອງໃນຂັ້ນຕອນຕົວຈິງ ເພື່ອໃຫ້ສາມາດບັນລຸໄດ້ຕາມທິດທາງໂດຍລວມ. 
	 ເຕັກນິກປະຕິບັດແມ່ນ ຂັ້ນ ຕອນປະຕິບັດຕົວຈິງ ເພື່ອຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຍຸດທະສາດ.
	 ການປະຕິບັດງານ ກ່ຽວພັນກັບການໄດ້ຮັບໝາກຜົນ ແລະ ຜົນໄດ້ຮັບຂອງການບໍລິການ ທີ່ມຄີຸນນະພາບສູງ, 
	 ຜົນກະທົບ/ ຜົນສະທ້ອນ ແລະ ທັນເວລາ. 

ຄຳແນະນຳແຕ່ລະຂໍ້ ແມ່ນໄດ້ຮັບການປະເມີນຜົນ ໂດຍອີງຕາມເງື່ອນໄຂບັນທັດຖານ ແລະ ໄດ້ຈັດລຽງດັ່ງນີ້:
ເງື່ອນໄຂບັນທັດຖານສຳລັບການປະເມີນ (*** - ** - *)
(S) ຄວາມແທດເໝາະກັບຍຸດທະສາດໄລຍະຍາວ: ສູງຫຼາຍ - ສູງ - ປານກາງ
(T) ມຄີວາມສຳຄັນດ້ານເຕັກນິກໄລຍະກາງ: ສຳຄັນຫຼາຍ -  ສຳຄັນ -  ສຳຄັນພໍສົມຄວນ
(O) ຜົນກະທົບຕໍ່ການປະຕິບັດງານໃນໄລຍະສັ້ນ: ສູງ - ກາງ - ຕໍ່າ
ຢູ່ໃນຕາຕະລາງຂ້າງລຸ່ມນີ້, ຄຳແນະນຳຕ່າງໆ ແມ່ນໄດ້ຖືກຈັດອັນດັບເປັນ 8 ຫຼື 9 ດາວ (*) ໂດຍໝາຍເປັນໂຕເຂັ້ມ, ແລະ ຄຳແນະນຳໃດ
ທີ່ເຫັນວ່າເປັນບູລິມະສິດສູງສຸດ, ແມ່ນໝາຍເປັນສີແດງໃສ່ດ້ານເທິງຂອງການຈັດລຽງ.
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4.1	 ຮັບປະກັນການເຂົ້າເຖິງ
ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG) ຂໍ້ທີ 2.1 ພາຍໃນປີ 2030, ລຶບລ້າງຄວາມອຶດຫິວ ແລະ ຮັບປະກັນໃຫ້ໝົດທຸກຄົນ

ໂດຍສະເພາະຄົນທຸກຍາກ ແລະ ຜູ້ທີ່ມີຄວາມສ່ຽງ, ລວມທັງແອນ້ອຍ ສາມາດເຂົ້າ ເຖິງສະບຽງອາຫານທີ່ປອດໄພ, ມີໂພຊະນາ

ການ ແລະ ພຽງພໍຕະຫລອດປີ.

 a.	 ສ້າງ, ສະໜັບສະໜູນ ແລະ ຂະຫຍາຍທາງເລືອກດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ການດຳ�ລົງຊີວິດ ແລະ ການ
ປັບປຸງເງື່ອນໄຂການເຮັດວຽກພາຍໃນປະເທດ ເພື່ອຫຼຸດຜ່ອນການອົບພະຍົກອອກນອກປະເທດ. ຫຼຸດຜ່ອນການ 
ເອື່ອຍອີງໃສ່ຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດພຽງຢ່າງດຽວ, ສົ່ງເສີມ ແລະ ສ້າງການຈ້າງງານນອກຂະແໜງ ກະສິກຳ�
ໃນເຂດຊົນນະບົດ; ລວມທັງການເສີມສ້າງໂອກາດຕ່າງໆໃຫ້ແກ່ຂະແໜງເອກະຊົນ ແລະ ໂດຍຜ່ານແຜນງານ
ຂອງລັດຢູ່ທົ່ວປະເທດ.

b.	 ຮັບປະກັນຜົນປະໂຫຍດພື້ນຖານທາງສັງຄົມ ສຳ�ລັບຄົນທຸກຍາກ ທີ່ຢູ່ໃນສະພາບການທີ່ສ່ຽງ, 
ແລະ ສົ່ງເສີມການເຂົ້າເຖິງລາຍຮັບ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດຈາກການຈ້າງງານໃນລະບົບ ແລະ ນອກລະບົບ 
ຢ່າງເທົ່າທຽມກັນ.

c.	 ສ້າງກອບແນວຄວາມຄິດ ດ້ານການປົກປ້ອງສັງຄົມ ຢ່າງຄົບຖ້ວນ ທີ່ເປັນກົນໄກຍຸດທະສາດທີ່ສຳ�ຄັນ 
ສຳ�ລັບຄົນທີ່ມຄີວາມສ່ຽງ, ຄົນພິການ ແລະ ຜູ້ທີ່ຖືກຜົນກະທົບຈາກໄພພິບັດ. ອັນນີ້ ລວມທັງໂຄງການ ໃຫ້ເງິນຊ່ວຍ
ເຫຼືອໂດຍບໍ່ມີເງື່ອນໄຂ ແລະ ແບບມີເງື່ອນໄຂ ແລະ ການໂອນຖ່າຍສະບຽງອາຫານໄປໃຫ້ ຄົນທຸກຍາກທີ່ສ່ຽງ 
ແລະ ຂະຫຍາຍລະບົບປົກປ້ອງສັງຄົມ ເພື່ອໃຫ້ເຂົ້າເຖິງປະຊາຊົນທັງໝົດ ໂດຍເນັ້ນ ໜັກໃສຄ່ອບຄົວຊາວກະສິ
ກອນທີ່ທຸກຍາກ.

	
d.	 ສົ່ງເສີມການລົງທຶນ ແລະ ກິດຈະກຳ�ທີ່ຕິດພັນກັບການຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດ ແລະ ແຜນ
ງານເພື່ອປົກປ້ອງສິ່ງແວດລ້ອມ ເພື່ອຮັບປະກັນການສະໜອງສະບຽງອາຫານທຳ�ມະຊາດ ຢ່າງພຽງພໍ, ດ້ວຍວິທີ 
ນີ້ ຈະເປັນການສົ່ງເສີມຄວາມຫຼາກຫຼາຍຂອງອາຫານ. 

e.	ກຳ �ນົດ ແລະ ຮັບມືກັບຄວາມສ່ຽງສະເພາະດ້ານອາຫານ ທັງທາງດ້ານການຜະລິດ ແລະ ການບໍລິໂພກ 
ແລະ ສົ່ງເສີມອາຫານທີ່ມີໂພຊະນາການທີ່ດີ ໂດຍຜ່ານວິທີການປູກຝັງທີ່ດີ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນທຳ� 
ມະຊາດ. 

f.	 ເສມີສ້າງຄວາມທົນທານໃນໄລຍະຍາວໂດຍລວມໃຫ້ແກ່ຊມຸຊົນເຂດຊົນນະບົດ ໂດຍຜ່ານການເພີ່ມ ທະ
ວີການຈັດສັນຊັບພະຍາກອນເພື່ອປັບປຸງ ການສຶກສາໃນລະບົບ ແລະ ນອກລະບົບ, ແລະ ທຶນການສຶກສາ.

S ***
T ***
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4.2 ລຶບລ້າງການຂາດສານອາຫານ 
ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG) ຂໍ້ທີ 2.2 ພາຍໃນປີ 2030, ລຶບລ້າງການຂາດສານອາຫານທຸກຮູບແບບ, 
ລວມທັງບັນລຸໃຫ້ໄດ້ພາຍໃນປີ 2025 ຄາດໝາຍທີ່ສາກົນໄດ້ຮັບຮອງ ກ່ຽວກັບອັດຕາສ່ວນເດັກລຸ່ມ 5 ປີ ທີ່ເຕ້ຍ ແລະ 
ຈ່ອຍຜອມກວ່າມາດຕະຖານ ແລະ ແກ້ໄຂຄວາມຕ້ອງການດ້ານໂພຊະນາການໃນກຸ່ມເດັກຍິງ, ຜູ້ຍິງຖືພາ ແລະ ແມ່ທີ່ຍັງໃຫ້ນົມລູກ 
ແລະ ຜູ້ສູງອາຍຸ.

 a. ສະໜອງຊັບພະຍາກອນເຕັມສ່ວນ ແລະ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແຜນປະຕິບັດງານຂອງຫຼາຍ ຂະແໜງການ

b.	 ຂໍ້ມູນກ່ຽວກັບໂພຊະນາການ, ສຸຂະພາບ ແລະ ຄວາມທົນທານຕໍ່ການປ່ຽນແປງ ຂອງສະພາບ ດິນຟ້າ
ອາກາດຄວນໄດ້ຮັບການເຊື່ອມສານເຂົ້າໃນຫຼັກສູດການສຶກສາຊັ້ນປະຖົມ ແລະ ມັດທະຍົມ, ແລະ ຜ່ານຫຼັກສູດຝຶກ
ອົບຮົມກັບທີ່ ທີ່ສະໜອງໃຫ້ແກ່ພະນັກງານສົ່ງເສີມກະສິກຳ�, ສາທາ ແລະ ສຶກສາ, ພະນັກງານອົງການ ອສບລ 
ແລະ ພະນັກງານອົງການຈັດຕັ້ງມະຫາຊົນ ຢູ່ຂັ້ນເມືອງ ເພື່ອຮັບປະກັນວ່າ ຂໍ້ມູນດັ່ງກ່າວໄດ້ຖືກເຜີຍແຜ່ໃຫ້ແກ່ຊຸມ
ຊົນ ແລະ ຄົວເຮືອນ.

c.	 ສະໜັບສະໜູນຄຸນນະພາບການໃຫ້ບໍລິການສາທາລະນະສຸກ ແກ່ຊຸມຊົນເຂດຊົນນະບົດ ແລະ ກຸ່ມຊົນ
ເຜົ່າ ທີ່ບໍ່ເວົ້າ ພາສາລາວ ດ້ວຍຈຸດປະສົງແນໃສ່ປັບປຸງການບໍລິການດ້ານໂພຊະນາການ ພາຍໃຕ້ລະບົບບໍລິການ 
ດ້ານສຸຂະພາບ. ໃຫ້ການ ສະໜັບສະໜນູໂດຍກົງດ້ານວຊິາການ ແລະ ເສີມສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ພະນັກງານ
ແພດ ກ່ຽວກັບໂພຊະນາການ, ໂດຍສະ ເພາະແມ່ນພະນັກງານຂັ້ນແຂວງ. ແມ່ຍິງທີ່ພິການ ແລະ ເດັກຈຳ�ເປັນຕ້ອງ
ໄດ້ຮັບການເອົາໃຈໃສ່ເປັນພິເສດ. 

d 	 ສົ່ງເສີມຄວາມຫຼາກຫຼາຍຂອງອາຫານ ດ້ວຍການບໍລິໂພກອາຫານທີ່ອຸດົມໄປດ້ວຍແຮ່ທາດ ທີ່ສາມາດ  
ຊອກຫາໄດ້ຢູ່ທ້ອງຖິ່່ນ. ການຂະຫຍາຍໂຄງການອາຫານໂຮງຮຽນ ຄວນໄດ້ຮັບທຶນຮອນ ແລະ ສະໜອງ ໃຫ້ ພາຍ
ໃຕ້ມຸມມອງດັ່ງກ່າວນີ້.
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4.3 ປັບປຸງສະມັດຕະພາບການຜະລິດ 

ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ (SDG) ຂໍ້ 2.3  ພາຍໃນປີ 2030, ເພີ່ມສະມັດຕະພາບການຜະລິດກະສກິຳ�ແລະ ລາຍຮັບ
ຂອງຜູ້ຜະລິດສະບຽງອາຫານຂະໜາດນ້ອຍ ໂດຍສະເພາະແມ່ຍິງ, ຄົນຊົນເຜົ່າ, ຄອບຄົວຊາວກະສິກອນ, ຜູ້ລ້ຽງສັດ ແລະ 
ຊາວປະມົງ ໃຫ້ໄດ້ ສອງເທົ່າ ບົນພື້ນຖານການມີສິດສະເໝີພາບໃນການເຂົ້າເຖິງທີ່ດິນ, ຊັບພະຍາກອນ ແລະ ປັດໃຈການຜະລິດ, 
ຄວາມຮູ້, ການບໍລິການດ້ານການເງິນ, ຕະຫຼາດ ແລະ ກາລະໂອກາດສຳ�ລັບການ ເພີ້ມມູນຄາ່ຜະລິດຕະພັນ ແລະ ວຽກນອກຂະ
ແໜງການກະສິກຳ�.

a.	 ເສີມສ້າງລະບົບການສະໜັບສະໜູນສະເພາະ ທີ່ຕ່າງກັນ ໃຫ້ແກ່ການຜະລິດ ກະສິກຳ�ຂະໜາດໃຫຍ່ 
ແລະ ຜູ້ຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍ . ລະບົບສະໜັບສະໜູນ - ສົ່ງເສີມດ້ວຍການບໍລິການສົ່ງເສີມກະສິກຳ�ທີ່ມີ 
ຄວາມເຂັ້ມແຂງ ແລະ ປະ ກອບຊັບພະຍາກອນທີ່ຈຳ�ເປັນໃຫ້ຢ່າງພຽງພໍ - ຄວນແນໃສ່ ການສ້າງຄວາມທົນທານ, 
ສົ່ງເສີມຄວາມຫຼາກຫຼາຍ ຂອງຜົນ ຜະລິດກະສິກຳ� ແລະ ການພັດທະນາ ຕະຫຼາດ ສຳ�ລັບຜູ້ຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍ 
ເພື່ອຕອບສະໜອງການຮັບປະກັນ ທາງດ້ານ ສະບຽງອາຫານ ໃຫ້ແກ່ທ້ອງຖິ່ນ. ອັນນີ້ ແມ່ນຈຳ�ເປັນຕ້ອງໄດ້ເຊື່ອມ
ສານເຂົ້າໃນນະໂຍບາຍ ແລະ ຍຸດທະສາດທີ່ມີຢູ່ ກ່ຽວກັບການ ປັບຕົວໃຫ້ເຂົ້າກັບສະພາບການປ່ຽນແປງຂອງ
ດິນຟ້າອາກາດ, ຊົນລະປະທານ, ການຄຸ້ມຄອງນໍ້າ, ການບໍລິການສົ່ງເສີມ ກະສິ ກຳ�, ການຄຸ້ມຄອງປ່າໄມ້ ແລະ 
ການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນ. 

b.	ນຳ �ສະເໜກີານເກື້ອກນູທີ່ແທດເໝາະ ໃນການສະໜອງ ປັດໃຈຜະລິດ ທີ່ຈຳ�ເປັນສຳ�ລັບຜູ້ຜະລດິສະບຽງ
ອາຫານຂະໜາດນ້ອຍ, ແລະ ການກະສິກຳ�ແບບຄອບຄົວ ຄຽງຄູ່ກັບຕ່ອງໂສ້ມນູຄ່າ, ລວມທັງ, ແຕ່ບໍ່ຈຳ�ກັດພຽງແຕ່
ດ້ານເທັກໂນໂລຊີ, ເຕັກນິກກະສິກຳ�, ການສົ່ງຄວາມຮູ້, ຂໍ້ມູນ ແລະ ການເງິນ /ທຶນຮອນ.
ອັນນີ້ ອາດຈະເຮັດແບບວິທີການ ສ້າງເປັນກຸ່ມ/ສະຫະກອນ ເພື່ອຮັບປະກັນວ່າຊັບພະຍາກອນທີ່ໄດ້ມີການຈັດສັນ
ເປັນຢ່າງດີ. ອັນນີ້ ຄວນລວມທັງການ ຮັບປະກັນການເຂົ້າເຖິງທີ່ດິນ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດ 
ຢ່າງເທົ່າທຽມກັນ.
ການສະໜັບສະໜູນຄວນລວມທັງ ການບໍລິການ ສັດຕະວະແພດ, ຊົນລະປະທານຂະໜາດນ້ອຍ, ການປຸງແຕ່ງ 
ແລະ ການຮັກສາຜົນຜະລິດຫຼັງເກັບກ່ຽວ, ການຈັດການກັບ ສັດຕູພືດແບບເຊື່ອມສານ, ການເຂົ້າເຖິງຂໍ້ມູນ
ດ້ານການຕະຫຼາດ, ການສະໜັບສະໜູນ ການພັດທະນາຕະຫຼາດ ພາຍໃນສຳ�ລັບຜູ້ຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍ, 
ການເຂົ້າເຖິງການເງິນຈຸລະພາກ, ການຫຼຸດຜ່ອນເງື່ອນໄຂການກູ້ຢືມ ສຳ�ລັບຊາວກະສິກອນ, ຮັບປະກັນວ່າ 
ທັງໝົດເຫລົ່ານີ້ ໄດ້ມີການເຊື່ອມໂຍງເຂົ້າກັບຜະລິດຕະຜົນທີ່ມີຄຸນນະພາບສູງ ແລະມີຄຸນນະສົມບັດໃນການຕອບ
ສະໜອງຄຸນຄ່າດ້ານໂພຊະນາການ ພາຍໃຕ້ສະພາບເງື່ອນໄຂດ້ານນິເວດ-ກະສິກຳ�ທີ່ແທດ ເໝາະ ກັບທ້ອງຖິ່ນ.

c.	 ຮັບຮູ້, ສົ່ງເສີມ ແລະ ສະໜັບສະໜູນບົດບາດຂອງແມ່ຍິງ ໃນລະບົບການຜະລິດ ຂະໜາດນ້ອຍ /
ຜະລິດເພື່ອກຸ້ມກິນ. ເອົາໃຈໃສ່ເປັນພິເສດຕໍ່ກັບບົດບາດທີ່ແຕກຕ່າງກັນລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ ໃນການຜະລິດກະສິ
ກຳ� ແລະ ການອອກແບບແຜນງານສະໜັບສະໜູນ ໂດຍແນໃສ່ການເພີ່ມຄວາມສົມດູນ ລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ 
ໃນການເຂົ້າເຖິງ ແລະ ຄວບຄຸມປັດໃຈຮັບໃຊ້ການຜະລິດກະສິກຳ�, ຜົນຜະລິດ, ແລະ ການບໍລິການດ້ານການເງິນ.

d.	 ເສີມສ້າງຄວາມເຂັ້ມແຂງໃນການແນະນຳ� ຄວາມປອດໄພໃນການຄຸ້ມຄອງສັດຕພືູດ ດ້ວຍການແນະນຳ� 
ລະບົບການຕິດສະຫຼາກ ຂໍ້ມູນ ທີ່ລວມເອົາຂໍ້ມູນພື້ນຖານດ້ານເນື້ອໃນ ແລະ ການນຳ�ໃຊ້ເປັນພາສາລາວໃນການ
ຫຸ້ມຫໍ່. ສຳ�ລັບຜົນຜະລິດ  ສົດ, ສົ່ງເສີມຄວາມສະອາດ ແລະ ປັບປຸງລະບົບກວດກາ ເພື່ອຮັບຮອງສຸຂະອະນາໄມຂອງ
ພືດ ໃນລະຫວ່າງການ ຜະລິດ ແລະ ການຕະຫຼາດ.
ສ່ວນທີ່ຮອງຮັບ ຄວາມພະຍາຍາມດັ່ງກ່າວນີ້ ແມ່ນການຍົກລະດັບ ປູກຈິດສຳ�ນຶກ ກ່ຽວກັບເນື້ອໃນ ດ້ານໂພຊະ 
ນາການ ຂອງ ຜະລິດຕະພັນ ທີ່ຜ່ານການຫຸ້ມຫໍ່ ແລະ ອາຫານທີ່ປຸງແຕ່ງ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ຂໍ້ມູນກ່ຽວ 
ກັບນໍ້າຕານ, ໄຂມັນ, ແລະ ໂຊດຽມ.ໂດຍແນໃສ່ການເພີ່ມຄວາມສົມດູນ ລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ ໃນການເຂົ້າເຖິງ 
ແລະ ຄວບຄຸມປັດໃຈຮັບໃຊ້ການຜະລິດກະສິກຳ�, ຜົນຜະລິດ, ແລະ ການບໍລິການດ້ານການເງິນ.
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4.4 ການຜະລິດສະບຽງອາຫານແບບຍືນຍົງ, ລະບົບນິເວດ ແລະ ການປັບຕົວ
ເຂົ້າກັບການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ
(SDG) ຂໍ້ 2.4 ພາຍໃນປີ 2030, ຮັບປະກັນໃຫ້ມີລະບົບການຜະລິດສະບຽງອາຫານແບບຍືນ ຍົງ ແລະ ດຳ�ເນີນວິທີການເຮັດ

ກະສິກຳ�ແບບມີຄວາມທົນທານ ທີ່ເພີ້ມສະມັດຕະພາບ ແລະ ການຜະລິດ, ເຊິ່ງຊ່ວຍຮັກສາລະບົບນິເວດ, ເພີ້ມຂີດຄວາມສາມາດ 

ໃນການປັບຕົວ ເຂົ້າກັບການປ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດ, ອາກາດທີ່ປັ່ນປ່ວນ, ໄພແຫ້ງແລ້ງ, ໄພນ້ຳ�ຖ້ວມ ແລະ ໄພພິບັດອື່ນໆ, 

ກຄໍືປັບປຸງຄຸນນະພາບຂອງດິນ ເປັນກ້າວໆ.

 a.	 ສົ່ງເສີມການຈັດຕັ້ງປະຕບັິດ ຍຸດທະສາດແຫ່ງຊາດ ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງດນິຟ້າອາກາດ ໂດຍເນັ້ນໜັກ
ໃສ່ຄວາມຫຼາກ ຫຼາຍດ້ານກະສິກຳ� ແລະ ຊາວກະສິກອນຂະໜາດນ້ອຍທີ່ເປັນກຸ່ມເປົ້າໝາຍສະເພາະໃນທຸກໆຂະ
ແໜງການຍ່ອຍທີ່ ກ່ຽວຂ້ອງກັບກະສິກຳ�. 

b.	 ຈັດສັນຊັບພະຍາກອນທີ່ພຽງພໍ ແລະ ຕາມການປ່ຽນແປງ ເພື່ອສະໜັບສະໜູນການຜະລິດທີ່ອີງໃສ່ກະ
ສິກຳ�-ນິເວດ, ແລະ ການສະໜອງ, ໂດຍສະເພາະຄຳ�ນຶງເຖິງຜົນກະທົບຕໍ່ທີ່ດິນ, ດິນ, ນໍ້າ, ແລະ ການຄຸ້ມຄອງປ່າໄມ້. 

c.	 ການອອກແບບ ແລະ ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ໂຄງການປູກປ່າ ແລະ ອ່າງເກັບກັກ ອາຍກາກບອນ (carbon-
sink) ທີ່ເປັນໂຄງການ ຂະໜາດໃຫຍ່ທົ່ວປະເທດ, ທີ່ມີການປັບປ່ຽນດ້ານຍຸດທະສາດຫຼາຍຢ່າງ:
ການເພີ່ມອັດຕາປົກຄຸມຂອງປ່າໄມ້, ການຄຸ້ມຄອງນໍ້າ ທີ່ແທດເໝາະ ພາຍໃນເຂດອ່າງໂຕ່ງ, ການຂະຫຍາຍຖານ
ທີ່ໝັ້ນຂອງຊີວະນາໆພັນ, ຄວາມຫຼາກຫຼາຍ ຂອງລະບົບກະສິກຳ� ຂະໜາດນ້ອຍ, ແລະ ການສ້າງວຽກເຮັດງານທຳ�
ຢູ່ທ້ອງຖິ່ນ (ເຊັ່ນ: ຜ່ານການປູກປ່າ ແລະ ການຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍ). 

d.	 ສ້າງວິທີການປະຕິບັດແບບຈຳ�ລອງໃໝ່ (new paradigm)  ສຳ�ລັບການຮັບປະກັນທາງດ້ານ ສະບຽງ
ອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ ຢູ່ ສປປ ລາວ: ການປັບຕົວເຂົ້າກັບການປ່ຽນແປງ ຂອງດິນຟ້າອາກາດ, 
ການຜະລິດສະບຽງອາຫານທ້ອງຖິ່ນ ທີ່ມີ ຄວາມສະດຸ້ງໄວດ້ານໂພຊະນາການ ແລະ ການຜະລິດ ແລະ ການສະ
ໜອງ ໃນຕ່ອງໂສ້ອາຫານທັງໝົດ, ລວມທັງການກະກຽມ ສະຖາບັນ ຢ່າງຮີບດ່ວນ ທີ່ຈຳ�ເປັນສຳ�ລັບລະບົບແຈ້ງ
ເຕືອນໃນເບື້ອງຕົ້ນ ສຳ�ລັບຜູ້ຜະລິດ ແລະ ຜູ້ບໍລິໂພກ (ຮັບໃຊ້ ໄລຍະສັ້ນ ແລະ ໄລຍະຍາວ ເພື່ອຊ່ວຍໃຫ້ມີເວລາ
ກະກຽມຄວາມພ້ອມໄດ້ພຽງພໍ). ການປຽນແປງດັ່ງກ່າວ ໃນແບບຈຳ�ລອງ ຕ້ອງໄດ້ຮັບການ ຮອງຮັບ ເຂົ້າໃນຍຸດ
ທະສາດການສື່ສານທີ່ຮອບດ້ານ ສຳ�ລັບ ຄວາມໝັ້ນຄົງທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ (FNS) ຢູ່ 
ສປປ ລາວ. 

e.	 ສະໜັບສະໜູນການພັດທະນາຫຼັກສູດໃນລະບົບ ແລະ ນອກລະບົບ ແລະ ການຍົກລະດັບຄວາມຮັບຮູ້ 
ຂອງສັງຄົມໂດຍມຂີໍ້ມນູທີ່ແຍກໃຫ້ເຫນັຊັດເຈນກ່ຽວກັບການເຊື່ອມໂຍງລະຫວ່າງການປັບຕົວໃຫ້ເຂົ້າກັບສະພາບ
ການປ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ການຮັບປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ.
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a.	 ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແລະ ການບັງຄັບໃຊ້ຢ່າງເຂັ້ມງວດ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການປົກປັກຮັກສາສິ່ງແວດ
ລ້ອມ (2013) (ແລະ ສະບັບດັດແກ້)ຈະສືບຕໍ່ຖືກ ນຳ�ໃຊ້ເພື່ອປົກປັກຮັກສາສະຖານທີ່ຊີວະນາໆພັນຕ່າງໆທີ່ມີຢູ່
ເດີມ ແລະ ເຂດຊີວະນາໆພັນທີ່ເປັນບຸລຸມະສິດ. ແລະ ມັນຍັງຈະຊ່ວຍໃນ ການຄ່ອຍໆຖ່າຍໂອນພັນຖຸກຳ�ຂອງແນວ
ພັນພືດ ແລະ ທະນາຄານແນວພັນ ຢູ່ ສູນຄົ້ນຄົ້ວກະສິກຳ�ປ່າໄມ້  ເພື່ອຮັບປະກັນການຮັກສາຄວາມຫຼາກຫຼາຍ 
ແລະ ການວິໄຈຕ່າງໆ ໃນອະນາຄົດ. 

b.	 ການຂະຫຍາຍຕົວຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ ຂອງການສຶກສາຄົ້ນຄວ້າຂອງລາວ ກ່ຽວກັບຊັບພະຍາກອນດ້ານ 
ພັນທຸກຳ�ທ້ອງຖິ່ນ ແມ່ນຄວາມຈຳ�ເປັນອັນຮີບດ່ວນທີ່ຕິດພັນກັບການປັບຕົວເຂົ້າກັບສະພາບ ການປ່ຽນແປງທາງ
ດ້ານດິນຟ້າອາກາດ ທີ່ແທດເໝາະກັບຜູ້ຜະລິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ອາດຈະເຊື່ອມໂຍງກັບການຄໍ້າປະກັນ 
ທາງດ້ານສະບຽງອາການ ແລະ ໂພຊະນາການ

c.	 ຕິດຕາມຢ່າງໃກ້ຊິດ ກ່ຽວກັບຂໍ້ຕົກລົງສາກົນ ດ້ານການຄ້າ ແລະ ການຈົດສິດທິບັດຂອງຊັບພະຍາກອນ 
ດ້ານພັນທຸກຳ�, ແລະ ເສີມສ້າງການເຂົ້າຮ່ວມຂອງລາວໃນຂັ້ນຕອນຂອງສາກົນ, ເຊິ່ງຄວນໄດ້ຮັບ ການຈັດຕັ້ງປະ
ຕິບັດໂດຍ ກະຊວງວິທະຍາສາດ ແລະ ເທັກໂນໂລຊີ (MOST)

d.	 ຍ້ອນຄວາມສອດຄ້ອງສູງຂອງຫຼັກການສົ່ງເສີມກະສິກຳ� ແລະ ການບໍລິການ ທີ່ມີປະສິດທິຜົນ ທີ່ໄດ້ຮັບ
ການເນັ້ນໜັກ ໃນການທົບທວນຄັ້ງນີ້, ມັນມີຄວາມສຳ�ຄັນທີ່ຈະປະກອບສິ່ງທີ່ຈຳ�ເປັນ ໃຫ້ແກ່ໜ່ວຍງານບໍລິການສົ່ງ
ເສີມກະສກິຳ� ໂດຍສະເພາະ  ແມ່ນຄວາມ ຮູ້ດ້ານວິທະ ຍາສາດທີ່ເໝາະສົມ ຈາກການຄົ້ນຄວ້າ. ໃນທາງກັບກັນ, 
ການຄົ້ນຄວ້າ ດ້ານການກະສິກຳ�, ການດຳ�ລົງຊີວິດ,  ອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ ສາມາດນຳ�ມາປະກອບເຂົ້າ 
ໃນວິທີການສົ່ງເສີມ ໄດ້ແບບງ່າຍດາຍ.

S ***
T ***
O ***

S **
T **
O *

S ***
T ***
O *

S **
T **
O ***

4.5 ການປົກປ້ອງພັນທຸກຳ� ແລະ ຊີວະນາໆພັນ
ພາຍໃນປີ 2020, ຮັກສາຄວາມຫລາກຫລາຍດ້ານພັນທກຸຳ�ຂອງ ແນວພັນພືດ, ເຄື່ອງປູກຂອງຝັງ ແລະ ສັດລ້ຽງ, ສົ່ງເສີມການປູກ
ແນວພັນພືດ ແລະ ສັດ ທີ່ມາຈາກແຫຼ່ງທຳ�ມະຊາດ ໂດຍຜ່ານການສ້າງທະນາຄານແນວພັນ ແລະ ພັນພືດທີ່ຫລາກຫລາຍ ແລະ 
ມີການຄຸ້ມຄອງເປັນຢ່າງດີ ໃນລະດັບຊາດ, ພາກພື້ນ ແລະ ສາກົນ ພ້ອມທັງສົ່ງເສີມການເຂົ້າເຖິງ ແລະ ການແບ່ງປັນຜົນປະໂຫຍດ
ທີ່ເປັນທຳ�ແລະ ເທົ່າທຽມກັນ ທີ່ໄດ້ຮັບຈາກການນຳ�ໃຊ້ຊັບພະຍາກອນດ້ານພັນທກຸຳ�ແລະ ພູມປັນຍາພື້ນເມືອງທີ່ກ່ຽວຂ້ອງທີ່ສາກົນ 
ໄດ້ຮັບຮອງເອົາ.
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4.6 	ການປັບຕົວຂອງລະບົບໂດຍລວມ (ໂດຍເນັ້ນໜັກໃສ່ຄວາມສອດຄ່ອງທາງ
ດ້ານຄວາມສະເໝີພາບລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ, ການປົກປ້ອງສັງຄົມ ແລະ ຄວາມທົນ
ທານຕໍ່ສະພາບການປ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດ)
ຊ່ອງວ່າງ ແລະ ຄຳ�ແນະນຳ�ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ສຳ�ລັບລະບົບການຮັບມືໂດຍລວມ

a.	 ເພີ່ມທະວີການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຂັ້ນຕອນການແບ່ງຄວາມຮັບຜິດຊອບ ແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມ 
ຂອງຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ ໃນຂັ້ນຕອນການພັດທະນານະໂຍບາຍ: ລັດຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ໄດ້ນຳ�ໃຊ້ນະໂຍບາຍ 
ວຽກງານ ‘ສາມສ້າງ’ ເພື່ອເສີມສ້າງການແບ່ງຄວາມຮັບຜິດຊອບໃຫ້ເຂັ້ມແຂງ ແຕ່ວ່າຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີຊັບພະຍາກອນ
ດ້ານວິຊາການທີ່ຈຳ�ເປັນ ແລະ ຊັບພະຍາກອນການເງິນ ຢ່າງຮີບດ່ວນ.

b.	 ການເຂົ້າຮ່ວມຂອງປະຊາສັງຄົມ ຍັງຈຳ�ກັດ (ອົງການຈັດຕັ້ງມະຫາຊົນ, ອສບລ ສາກົນ, ສະມາຄົມບໍ່
ຫວັງຜົນກຳ�ໄລ, ແຜນງານການຜັນຂະຫຍາຍໂພຊະນາການ (SUN), ຄູ່ຮ່ວມງານຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ):   
ຍ້ອນຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການເຂົ້າຮ່ວມໃນລະດັບກວ້າງຂວາງ ເພື່ອປັບປຸງ ການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ 
ແລະ ໂພຊະນາການ, ການແກ້ໄຂຄວາມທົນທານ ຕໍ່ການປ່ຽນແປງຂອງສະພາບດິນຟ້າອາກາດ ແລະ 
ການພັດນາຊົນນະບົດແບບຍືນຍົງ, ຊັບພະຍາກອນ ຈາກພາກ ລັດພຽງຢ່າງດຽວ ຈະບໍ່ພຽງພໍຢ່າງແນ່ນອນ. 
ການຮ່ວມມື ແລະ ການມີສ່ວນຮ່ວມ ຂອງປະຊາສັງຄົມໃນສະພາບຂອງ ສປປ ລາວ ຄວນລວມເອົາ 
ອົງການຈັດຕັ້ງມະຫາຊົນ, ເຊັ່ນ: ສະຫະພັນແມ່ຍິງລາວ, ກຸ່ມແມ່ຍິງ, ອົງການຈັດຕັ້ງຊາວໜຸ່ມ, ແນວລາວສ້າງຊາດ, 
ສະຫະພັນກຳ�ມະບານ, ສະມາຄົມຊາວກະສິກອນ ແລະ ສະຫະກອນ.

c.	 ນະໂຍບາຍ ຈຳ�ເປັນຕ້ອງໄດ້ຕອບສະໜອງຕໍ່ການພັດທະນາປະຊາກອນ: ການພັດທະນາປະຊາກອນ 
ເຊັ່ນ: ການເຕີບໂຕຂອງປະຊາກອນ ໂດຍລວມ ແລະ ປະຊາກອນຈຳ�ນວນຫຼາຍທີ່ເຮັດວຽກຜະລິດຂະໜາ
ດນ້ອຍ, ການສ້າງຮາກຖານດ້ານເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ໃຫ້ແກ່ສັງຄົມລາວ, ແມ່ນບໍ່ໄດ້ມີອິດທິພົນໂນ້ມນ້າວ 
ຕໍ່ການພັດທະນາຍຸດທະສາດ ແລະ ນະໂຍບາຍ. ດ້ວຍການນຳ�ໃຊ້ລະບົບ ‘ການພັດ ທະນາແບບຈຳ�ລອງ 
ນອະນາຄົດ (future scenario-development)’  ສຳ�ລັບໜ່ວຍງານບໍລິຫານທ້ອງຖິ່ນ (ເມືອງ, ບ້ານ, ກຸ່ມບ້ານ) 
ຊ່ອງວ່າງນີ້ ອາດຈະໄດ້ຖືກຮັດແຄບເຂົ້າ. ປະຊາກອນທ້ອງຖິ່ນ ແລະ ຮູບແບບຈຳ�ລອງ ຄວາມທົນທານຕໍ່ສະພາບ 
ການປ່ຽນແປງ ຂອງດິນຟ້າອາກາດ ແລະ ແຜນຕ່າງໆ ເປັນສິ່ງສຳ�ຄັນ ແລະ ຂໍ້ມູນແນະນຳ� ກ່ຽວກັບການນຳ�ໃຊ້ທີ່ດິນ 
ແລະ ການກະກຽມຄວາມ ພ້ອມຕໍ່ໄປພິບັດ.

d.	 ການຮັບຮູ້ຄຸນຄ່າຂອງການບໍລິການລະບົບນິເວດວິທະຍາທີ່ບໍ່ພຽງພໍ: ມູນຄ່າທາງເສດຖະກິດ ແລະ 
ຂອງມຄີ່າຕ່າງໆ ທີ່ໄດ້ຈາກຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດທີ່ມີຢູ່ (ເຊັ່ນ: ໃນສະພາບທີ່ປ່າໄມ້ເຮັດໜ້າທີ່ເປັນແຫຼ່ງເກັບ
ກັກແກ໊ສເຮືອນກະຈົກ) ຕ້ອງໄດ້ກຳ�ນົດປະລິມານ ແລະ ຄຸນນະພາບ ໃນທຸກໆການວາງແຜນຢ່າງ ເປັນທາງການ 
ໃນທົ່ວທຸກສະຖາບັນ ແລະ ລະດັບການປົກຄອງ.

e.	 ພາລະບົດບາດຂອງບັນດາເມືອງ ແລະ ຄວາມຄາດຫວັງທີ່ຊັດເຈນ ສຳ�ລັບຂະແໜງເອກະຊົນ: ຕ້ອງ
ມີການຕໍ່ເນື່ອງ ທີ່ມີການວາງແຜນເປັນຢ່າງດີ ກັບອົງກອນພາກເອກະຊົນ ຄວນຈະດຳ� ເນີນໄປຢ່າງເປັນປະຈຳ�. 
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ການປະສານງານ ແລະ ກອບການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
5.1	 ການປະສານງານຢູ່ຂັ້ນລະດັບຊາດ
ປັບປຸງການປະສານງານ ຢູ່ໃນຂັ້ນລະດັບຊາດ:

a.	 ເສີມສ້າງການເຮັດໜ້າທີ່ຂອງ ກຸ່ມຮັບຜິດຊອບຫຼັກ (Core Group) ແລະ ຫນ່ວຍງານຂະແຫນງການ 
ວຽກງານຄໍາປະກັນສະບຽງອາຫານ ແລະໂພຊະນາການ TWG-FNS, ລວມທັງການທົບທວນການມີສ່ວນຮ່ວມ
ຂອງຄູ່ຮ່ວມງານທີ່ກ່ຽວຂ້ອງທຸກພາກສ່ວນ.

b.	 ເສີມສ້າງບົດບາດຂອງຫ້ອງການກອງເລຂາ ໃຫ້ເຂັ້ມແຂງ ເພື່ອປະສານການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແລະ 
ການຕິດຕາມກວດກາ ຍຸດທະສາດດ້ານໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ 2025 ແລະ ແຜນປະຕິບັດງານ 2016-2020,
ແລະ ຍຸດທະສາດທີ່ກ່ຽວຂ້ອງຕ່າງໆ, ໄຈ້ແຍກຄວາມແຕກຕ່າງຂອງການ ປະຕິບັດ ວຽກງານ ຂອງ ສູນໂພຊະນາ
ການ ໃຫ້ເຫັນໄດ້ຢ່າງຊັດເຈນ.

c.	 ຮັບປະກັນການມີຜູ້ຕາງໜ້າ ຈາກບັນດາກະຊວງຫຼັກ ເຂົ້າຮ່ວມຢູ່ໃນຫ້ອງການກອງເລຂາຂອງວຽກ
ງານຄໍາປະກັນສະບຽງອາຫານ ແລະໂພຊະນາການ

d.	 ໃຫ້ການສະໜັບສະໜູນທີ່ຈຳ�ເປັນແກ່ ຫ້ອງການກອງເລຂາ ເພື່ອໃຫ້ສາມາດປະຕິບັດງານໄດ້ດ້ວຍ
ຕົນເອງ ແລະ ມີປະສິດທິຜົນ, ແລະ ຍັງສາມາດເກັບກຳ� ແລະ ຮັກສາຖານຂໍ້ມູນ ພ້ອມທັງຕິດຕາມກວດກາ ແລະ 
ລາຍງານຜົນໄດ້ຮັບ ແລະ ຄວາມຄືບໜ້າຢ່າງເປັນປະຈຳ�ປົກກະຕິ

e.	 ສົ່ງເສີມການປັບປຸງການປະສານງານ ພາຍໃນ ແລະ ລະຫວ່າງ ຂະແໜງການ.
	

f.	 ສົ່ງເສີມການປະສານງານກັບຄູ່ຮ່ວມພັດທະນາ/ຜູ້ໃຫ້ທຶນ ໂດຍຜ່ານການມີສ່ວນຮ່ວມຂອງເຂົາເຈົ້າໃນ
ກອງປະຊຸມ ກຸ່ມຮັບຜິດຊອບຫລັກ Core Group; ຮັບປະກັນການໃຫ້ຄໍາຄິດເຫັນ, ແລະ ປະສານແຜນງານຮ່ວມກັນ 
ສຳ�ລັບການຊ່ວຍເຫຼືອດ້ານວິຊາການ ໃຫ້ແກ່ກອງເລຂາ, ກະຊວງກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ໃຫ້ແກ່ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ.
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5.2 	 ການແບ່ງຄວາມຮັບຜິດຊອບໃຫ້ແກ່ທ້ອງຖິ່ນ
ປັບປຸງການປະສານງານ ຢູ່ໃນຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນໃນການເຂົ້າຮ່ວມ ເຊັ່ນ:

a.	 ເສີມສ້າງບົດບາດ ແລະ ໜ້າທີ່ຂອງ PNC ໃຫ້ເຂັ້ມແຂງ ໃຫ້ແກ່ວີຊາການຂັ້ນແຂວງ (Provincial 
Core Group), ລວມທັງການຊ່ວຍເຫຼືອການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ-ການຄົ້ນຄວ້າ ເພື່ອປຶກສາຫາລືກ່ຽວກັບບົດຮຽນທີ່
ຖອດຖອນໄດ້ ແລະ ການສ້າງຄູ່ມື ແລະ ຄຳ�ແນະນຳ�ຕ່າງໆ. 

b.	 ໃຫ້ການສະໜັບສະໜູນດ້ານເຕັກນິກ ແລະ ສະຖາບັນ ໃຫ້ແກ່ ຄະນະກຳ�ມະການໂພຊະການ ຂັ້ນແຂວງ 
PNCs ເພື່ອອໍານວຍຄວາມສະດວກໃນການເຊື່ອມໂຍງ ລະຫວ່າງ ການວາງແຜນ ແລະ ການຕິດຕາມກວດກາ 
ຂັ້ນສູນກາງ, ແຂວງ ແລະ ຂັ້ນເມືອງ; ລວມທັງການຊ່ວຍເຫຼືອເພື່ອການສ້າງເຄື່ອງມື ໃນການເອື້ອອຳ�ນວຍໃຫ້ແກ່
ການເຮັດໜ້າທີ່ຂອງ ຄະນະກຳ�ມະການໂພຊະການ ຂັ້ນແຂວງ PNCs  ຢ່າງມີປະສິດທິຜົນ.

c.	 ເພີ່ມຄວາມເຂັ້ມແຂງໃນການບໍລິຫານ ແລະ ການປະສານງານ ຢູ່ຂັ້ນເມືອງ, ຂັ້ນກຸ່ມ ແລະ ຂັ້ນບ້ານ.

d.	 ເພີ່ມການເຂົ້າຮ່ວມຂອງຜູ້ມີສ່ວນຮ່ວມທີ່ກ່ຽວຂ້ອງຢູ່ຂັ້ນທ້ອງຖິ່ນ ໃນການວາງແຜນ ແລະ ການຕິດ
ຕາມກວດກາ ໃຫ້ສູງຂຶ້ນ
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5.3	 ອົງການຈັດຕັ້ງສາກົນ ແລະ ພາກເອກະຊົນຕໍ່ຄວາມໝັ້ນຄົງທາງດ້ານສະ 
ບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ (FNS).

 a.	ຄ ະນະກຳ�ມະການໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ (NNC) ຂະຫຍາຍການປຶກສາຫາລືໃນລະດັບ ຊາດ ກ່ຽວກັບບັນ
ຫາທີ່ພົ້ນເດັ່ນ ເຊັ່ນ: ການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ (ສຳ�ລັບທັງຜູ້ຜະລິດສະບຽງອາຫານ ແລະ ຜູ້ບໍລິໂພກ), 
ຄວາມຕຸ້ຍ ແລະ ນໍ້າໜັກເກີນມາດຕະຖານ ແລະ ການເຊື່ອມໂຍງລະຫວ່າງການເຄື່ອນຍ້າຍທີ່ອາໃສ ແລະ ຄວາມໝັ້ນ
ຄົງທາງດ້ານຄ້ຳ�ປະກັນສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ (FNS) . ການຂະຫຍາຍການຮ່ວມມືກ່ຽວກັບບັນຫາເຫຼົ່ານີ້ 
ແມ່ນຈຳ�ເປັນບົນພື້ນຖານທີ່ຄອບຄຸມຮອບດ້ານ.

b.	 ພ້ອມທັງໃນໄລຍະຮີບດ່ວນນີ້, ພັດທະນາເຄືອຂ່າຍທຸລະກິດ SUN (SUN Business Network), ດຶງເອົາຜູ້
ມີສ່ວນຮ່ວມຢ່າງກວ້າງຂວາງເຂົ້າຮ່ວມໃນທຸກໆຂັ້ນຕອນໃນລະບົບການຜະລິດສະບຽງອາຫານຈົນເຖິງ  ການບໍລິໂພກ.
ຍ້ອນລະບົບເຄືອຂ່າຍຂ້າງເທີງ,ການຊອກຫາຊ່ອງທາງອື່ນໆທີ່ຫຼາກຫຼາຍ ໃນການພັດທະນາຮ່ວມມືລະຫວ່າງ ລັດ-
ເອກະຊົນ-ຂະແໜງພັດທະນາ, ເບິ່ງໃນໄລຍະກາງແລ້ວ,ແມ່ນສ້າງຜົນປະໂຫຍດອັນສະເພາະທີ່ພາກເອກະຊົນ ແລະ 
ພາກລັດ ຈະນຳ�ມາປຶກສາຫາລືກັນ. 

c.	 ພັດທະນາແຜນງານຮ່ວມກັບ ທຸກຂະແຫນງການໃຫ້ພາກເອກຊົນມີຄວາມສົນໃຈ ເຂົ້າຮ່ວມ ໃນວຽກງານຄໍ້າ
ປະກັນສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ. ຕໍໍ່ຂັ້ນຕອນດັ່ງກ່າວນີ້  ແມ່ນມອບຄວາມຮັບຜິດຊອບ ການເຂົ້າຮ່ວມຂອງ
ພາກເອກະຊົນ ໃນການສົ່ງເສີມ ການລົງທຶນໃຫ້ດີທີ່ສຸດ ພ້ອມທັງແກ້ໄຂ ບັນຫາຕ່າງໆທີ່ກຳ�ນົດໃນ ເປົ້າໝາຍການພັດ
ທະນາແບບຍືນຍົງ(SDG).
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5.4	 ບົດບາດສຳ�ຄັນດ້ານຍຸດທະສາດ ຂອງກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ 
ແລະ ກະຊວງການເງິນ

ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ແລະ ກະຊວງ  ການເງິນ ຢູ່ໃນບົດບາດທີ່ຈະຮັບເອົາຄວາມຮັບຜິດຊອບທາງ
ຍຸດທະສາດນີ້ຢ່າງຊັດເຈນ, ແລະ ເພື່ອເຮັດໃຫ້ໄດ້ເຊັ່ນນັ້ນ, ເພື່ອໃຫ້ຄໍາແນະນໍາດ້ານຍຸດທະສາດ, ຄວາມໝັ້ນໃຈ
ແລະ ຮັບປະກັນການ ວາງແຜນທີ່ ແທດເໜາະກັບສະພາບຕົວຈິງ, ການສະໜອງທຶນ ແລະ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ
ໂດຍລວມ ຕໍ່ຄູ່ຮ່ວມງານທີ່ມີຢ່າງກວ້າງຂວາງ ທີ່ພວມຕັ້ງໜ້າຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ເປົ້າໝາຍການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ 
(SDG) ທີ່ຕິດພັນກັບທິດທາງຂອງຍຸທະສາດໃນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ ແຜນວຽກ ແລະ ງົບປະມານ.
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ຂະແໜງການຂອງລັດຖະບານ
ສະພາແຫ່ງຊາດ
ກະຊວງກະສິກຳ� ແລະ ປ່າໄມ້
ກະຊວງສືກສາທິການ ແລະ ກິລາ 
ກະຊວງການເງີນ
ກະຊວງຖະແຫຼງຂ່າວ, ວັດທະນະທຳ� ແລະ ການທ່ອງທ່ຽວ
ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດິການສັງຄົມ
ກະຊວງຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ
ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທືນ
ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ

ສະຫະພັນກຳ�ມະບານລາວ
ສະຖາບັນຄົ້ນຄ້ວາກະສິກຳ� ແລະ ປ່າໄມ້ແຫ່ງຊາດ
ຄະນະກຳ�ມະການເພື່ອແມ່ ແລະ ເດັກແຫ່ງຊາດ
ຄະນະກຳ�ມະການໂພສະນາການແຫ່ງຊາດ, 
ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ
ສະຫະພັນແມ່ຍິງລາວ 

ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ແລະ ສະຖາບັນການເງິນສາກົນ
ອົງການອາຫານ ແລະ ການກະເສດ
ອົງການແຮງງານສາກົນ
ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ສຳ�ລັບເດັກ
ອົງການສະຫະປະຊາຊາດເພື່ອການພັດທະນາ
ອົງການສະຫະປະຊາຊາດດ້ານແຜນງານສິງແວດລ້ອມ 
ຫ້ອງການປະສານງານຂອງອົງການສະຫະປະຊາຊາດ
ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ສຳ�ລັບແມ່ຍິງ 
ອົງການອາຫານໂລກ

ທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ
ອົງການ ການຮ່ວມມືກການເງິນສາກົນ (IFC)
ທະນາຄານໂລກ

ອົງການຈັດຕັ້ງທີ່ເປັນຕົວແທນຜູ້ໃຫ້ທືນ
ກົມພົວພັນຕ່າງປະເທດ ແລະ ການຄ້າປະເທດອົດສະຕຣາລີ  
ສະຫາພາບຢູໂຣບ 
ທືນຊ່ວຍເຫລືອຈາກລັດຖະບານອາເມລິກາ

ອົງການທີ່ບໍ່ຂື້ນກັບລັດຖະບານ
ສູນກຽມພ້ອມໄພພິບັດອາຊີ
ອົງການແຄຣ ປະຈຳ�ລາວ	
ອົງການ ກອງທືນສໍາລັບເດັກ
ອົງການ ຄົ້ນຄ້ວາ ແລະການແລກປ່ຽນທາງດ້ານເຕັກນິກ  
(Gret)

ອົງການຮີວວິຕາດສ
ອົງການ ການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນເຂດລຸ່ມແມນ່້ຳ�ຂອງ
ອົງການອອກຊຟາມ (Oxfam)	
ອົງການ ແພລນ (Plan International)
ອົງການຊ່ວຍເຫຼືອເດັກ

ວຽກງານການຜັນຂະຫຍາຍວຽກງານໂພສະນາການ 
(Nutrition SUN CSA Laos)
ອົງການບ້ານຈຸດສົມ (Village Focus)

ສະຖາບັນຄົ້ນຄ້ວາຕ່າງໆ
ສູນຄົ້ວຄ້ວາທາງດ້ານກະສກິຳ�ສາກົນ 
ສະຖາບັນບໍລິຫານຈັດການນ້ຳ�ສາກົນ 
ກຸ່ມຄຸ້ມຄອງການນຳ�ໃຊ້ທີ່ດີນ 
ຄະນະກຳ�ມະການແມ່ນ້ຳ�ຂອງ	
ມະຫາວິທະຍາໄລແຫ່ງຊາດ
ຫ້ອງການຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນນ້ຳ�, ດີນ ແລະ ລະບົບນິເວດ

ພາກສວນເອກະຊົນ
ທະນາຄານສົ່ງເສີມກະສກິຳ�
ກຸ່ມບໍລິສັດດາວເຮືອງ 
ບໍລິສັດຂຸດຄົ້ນບໍ່ແຮ່

ການປືກສາຫາລືໃນຂັ້ນແຂວງ
ແຂວງ ອັດຕະປື
ແຂວງ ບໍ່ແກ້ວ 
ແຂວງ ບໍລິຄຳ�ໄຊ
ແຂວງ ຈຳ�ປາສັກ
ແຂວງ ຫົວພັນ
ແຂວງ ຄຳ�ມ່ວນ
ແຂວງ ຫລວງນ້ຳ�ທາ
ແຂວງ ຫລວງພະບາງ
ແຂວງ ອຸດົມໄຊ
ແຂວງ ຜົ້ງສາລີ
ແຂວງ ສາລະວັນ
ແຂວງ ສະຫວັນນະເຂດ
ແຂວງ ເຊກອງ
ແຂວງ ວຽງຈັນ
ແຂວງ ໄຊຍະບູລີ
ແຂວງ ຊຽງຂວາງ

ການປືກສາຫາລືຮູບແບບສອງຝ່າຍ ແລະ ຂັ້ນແຂວງ
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ຄຳ�ນິຍາມ ຄຳ�ສັບ

ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ/ຄວາມທົນທານ: ການປ່ຽນແປງຂອງດິນຟ້າອາກາດ ເປັນຜົນໂດຍກົງ ຫຼື ໂດຍທາງອອ້ມຈາກກິດຈະກຳ�ຂອງ

ມະນຸດທີ່ປ່ຽນແປງອົງປະກອບຂອງຊັ້ນບັນຍາກາດໂລກ ແລະ ເປັນການປ່ຽນແປງທີ່ຫຼາຍກວ່າການປ່ຽນແປງຈາກຄວາມແປປວນທາງ

ສະພາບພູມີອາກາດທີ່ເກີດຂຶ້ນຕາມທຳ�ມະຊາດໃນຊ່ວງເວລາດຽວກັນ. ຜົນກະທົບດ້ານລົບຂອງການປ່ຽນແປງສະພາບດິນຟ້າອາກາດ

ທີ່ມີຕໍ່ກັບສິ່ງແວດລ້ອມທາງກາຍະພາບ ຫຼື ຊີວະຊາດ ເຊິ່ງມີຜົນຮ້າຍຢ່າງໃຫຍ່ຫຼວງຕໍ່ອົງປະກອບ, ຄວາມທົນທານ ຫຼື ຜະລິດຕະຜົນ 

ຂອງທຳ�ມະຊາດ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງລະບົບນິເວດ ຫຼື ຕໍ່ການດຳ�ເນີນງານຂອງລະບົບເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຫຼື ສຸຂະພາບ ແລະ 

ສະຫວັດດີພາບຂອງຄົນ  (UNFCCC 1992)

ການເຕີບໂຕດ້ານເສດຖະກິດ: ການເພີ່ມຂຶ້ນໂດຍລວມຂອງມູນຄ່າຂອງສິນຄ້າ ແລະ ການບໍລິການພາຍໃນປະເທດ ທີ່ວັດແທກໄດສ້ຳ�ລັບ

ໄລຍະເວລາໃດໜຶ່ງ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນການນຳ�ໃຊ້ ຕົວຊີ້ວັດດ້ານລວມຍອດຜະລິດຕະພັນພາຍໃນ (GDP).

ການເຕີບໂຕດ້ານເສດຖະກິດ ແມ່ນເພີ່ມພູນຄວາມຮັ່ງມີໂດຍລວມຂອງປະເທດ, ແຕ່ວ່າບໍ່ໄດ້ເຊື່ອມໂຍງໂດຍກົງກັບການພັດທະນາມະ

ນຸດ ຫຼື ການປົກປ້ອງສິ່ງແວດລ້ອມ. ການແຈກຢາຍທີ່ບໍ່ເທົ່າທຽມກັນຂອງການເຕີບໂຕດ້ານເສດຖະກິດ ອາດຈະເຮັດໃຫ້ຄວາມບໍ່ເທົ່າທຽມ

ກັນຮຸນແຮງຍິ່ງຂຶ້ນ, ການບໍລິໂພກ ທີ່ຫຼາຍກວ່າ ແລະ ການສືບຕໍໍ່ເສື່ອມໂຊມ ຂອງຊັບພະຍາກອນທຳ�ມະຊາດ (ທະນາຄານໂລກ 2009a).

ການຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ: ການຄໍ້າປະກັນສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການທີ່ມີຢູ່ ເມື່ອປະຊາຊົນ 

ທຸກໆຄົນ  ທຸກໆເວລາ ສາມາດເຂົ້າເຖິງສະບຽງອາຫານ ທາງກາຍະພາບ, ສັງຄົມ ແລະ ທາງເສດຖະກິດ, ເຊິ່ງມີຄວາມປອດໄພ 

ແລະ ໄດ້ບໍລິໂພກໃນປະລິມານທີ່ພຽງພໍ ແລະ ມີຄຸນນະພາບ ເພື່ອຕອບສະໜອງອາຫານໃຫ້ໄດ້ຕາມຄວາມຈຳ�ເປັນຕໍ່ຮ່າງກາຍ 

ແລະ ຕາມຄວາມມັກ, ແລະ ໃນສະພາບແວດລ້ອມທີ່ສະອາດພຽງພໍ, ການບໍລິການ ແລະ ປິ່ນປົວສຸຂະພາບ, ທີ່ຊ່ວຍໃຫ້ສາມາດ 

ດຳ�ເນີນຊີວິດຢ່າງມີສຸຂະພາບດີ ແລະ ຄ່ອງແຄ່ວ. (CFS 2012a)

ບົດບາດຍິງ-ຊາຍ: ໝາຍເຖິງຄຸນລັກສະນະທາງສັງຄົມ ແລະ ໂອກາດຕ່າງໆທີ່ຕິດພັນກັບເພດຍິງ ແລະ ເພດຊາຍ ແລະ 

ສາຍສຳ�ພັນລະຫວ່າງ ຍິງ-ຊາຍ ແລະ ເດັກຍິງ ແລະ ເດັກຊາຍ, ລວມທັງສາຍສຳ�ພັນລະຫວ່າງແມ່ຍິງນຳ�ກັນ ແລະ ລະຫວ່າງຊາຍ. 

ມຄີຸນລັກສະນະຫຼາຍຂໍ້, ໂອກາດ ແລະ ສາຍສຳ�ພັນ ທີ່ຖືກສັງຄົມຕັ້ງຂຶ້ນມາ ແລະ ໄດ້ຮຽນຮູ້ຜ່ານຂະບວນການຂັດເກົາທາງສັງຄົມ. 

ສະພາບດັ່ງກ່າວແມ່ນມີ ເນື້ອໃນ/ໄລຍະເວລາສະເພາະ ແລະ ສາມາດປ່ຽນແປງໄດ້ຕະຫຼອດເວລາ. ບົດບາດຍິງ-ຊາຍ ກຳ�ນົດວ່າ 

ແມ່ຍິງຄົນໜຶ່ງ ຫຼື ຊາຍຄົນໜຶ່ງ ໄດ້ຖືກຄາດຫວັງໄວ້ໃຫ້ເປັນຄືແນວໃດ, ໄດ້ຮັບອະນຸຍາດໃຫ້ ແລະ ມຄຸີນຄ່າຄືແນວໃດແດ່ໃນສະພາບການ

ໃດໜຶ່ງ. ສັງຄົມສ່ວນໃຫຍ່ ແມ່ນມີຄວາມແຕກຕ່າງກັນ ແລະ ຄວາມບໍ່ເທົ່າທຽມກັນລະຫວ່າງຍິງ-ຊາຍ ດ້ານຄວາມຮັບຜິດຊອບທີ່ໄດ້ຮັບມອບ

ໝາຍ, ກິດຈະກຳ�ທີ່ດຳ�ເນີນ, ການເຂົ້າເຖິງ ແລະ ການຄວບຄຸມຊັບພະຍາກອນຕ່າງໆ, ລວມໄປເຖິງໂອກາດໃນການຕັດສິນໃຈ. 

ບົດບາດຍິງ-ຊາຍ ເປັນສ່ວນໜຶ່ງຂອງສະພາບວັດທະນະທຳ�-ສັງຄົມທີ່ກວ້າງຂວາງ. ບັນທັດຖານທີ່ສຳ�ຄັນອີກຢ່າງໜຶ່ງສຳ�ລັບການວິເຄາະ

ທາງດ້ານວັດທະນະທຳ�-ສັງຄົມ ລວມທັງຊົນຊັ້ນ, ເຊື້ອຊາດ, ລະດັບຄວາມທຸກຍາກ, ກຸ່ມຄົນ, ເຜົ່າ ແລະ ອາຍຸ. (UN Women 2001) 

ຄວາມອຶດຫິວ: ຊ່ຽວຊານດ້ານໂພຊະນາການ ໄດ້ປະເມີນປະລິມານພະລັງງານອາຫານທີ່ຄົນໃນໄວອາຍຸ ແລະ ເພດ ທີ່ເຮັດກິດຈະກຳ� 

ໃນລະດັບຕ່າງກັນ ໃນສະພາບວັດທະນະທຳ�ທີ່ແຕກຕ່າງກັນ ມຄີວາມຕ້ອງການ ເພື່ອເຮັດໃຫ້ສາມາດດຳ�ລົງຊີວິດໄດ້ຢ່າງມີສຸຂະພາບ

ດີ ແລະ ແຂງແຮງ. ເມື່ອຄົນບໍ່ສາມາດເຂົ້າເຖິງປະລິມານພະລັງງານອາຫານທີ່ຕ້ອງການໄດ້ຢ່າງພຽງພໍ ເພື່ອໃຫ້ສາມາດເຮັດກິດຈະກຳ� 

ໃນລະດັບ ປົກກະຕິໄດ້, ພວກເຂົາເຈົ້າຈະຮູ້ສຶກຫິວ. ຖ້າຫາກສະຖານະການດັ່ງກ່າວ ສືບຕໍ່ຍືດເຍື້ອເປັນເວລາດົນນານ, 

ມັນຈະພາໃຫ້ເຂົາເຈົ້າ ປະສົບບັນຫາການຂາດໂພຊະນາການ. ການຂາດພະລັງງານແບບຊໍ້າເຮື້ອ ອາດນຳ�ໄປສູ່ການຫຼຸດຜ່ອນກິດຈະກຳ�

ທີ່ນຳ�ໃຊ້ຮ່າງກາຍ, ເຮັດໃຫ້ ນໍ້າໜັກຫຼຸດລົງ ຫຼື ທັງສອງຢ່າງ. ໃນຮູບແບບທີ່ຮຸນແຮງ, ການຂາດພະລັງງານແບບຊໍ້າເຮື້ອ ອາດພາໃຫ້ບັ່ນ

ທອນສຸຂະພາບເຮັດໃຫ້ຈ່ອຍຜອມ ແລະ ສຸດທ້າຍອາດພາໃຫ້ເສຍຊີວິດໄດ້. ຄວາມອຶດຫິວ ບໍ່ໄດ້ມີຄວາມໝາຍຄືກັນກັບການຂາດສານ

ອາຫານ ຫຼື ໂພຊະນາການຕ່ຳ�, ແຕ່ວ່າ ເປັນການຊໍ້າຊ້ອນກັນກັນລະຫວ່າງສອງອາການດັ່ງກ່າວ. (CFS 2012a)
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ໂພຊະນາການ: ໂພຊະນາການ ແມ່ນຜົນມາຈາກປະລິມານອາຫານທີ່ເຮົາໄດ້ຮັບ ແລະ ການນຳ�ໃຊ້ປະໂຫຍດຈາກສານອາຫານຂອງຮ່າງ

ກາຍ. ໂພຊະນາການທີ່ດີ ຈະຊ່ວຍສ້າງຮ່າງກາຍໃຫ້ມີສຸຂະພາບດີ ແລະ ສຸຂະພາບຈິດທີ່ດີ. ມັນຈະມີຄວາມປອດໄພເມື່ອການບໍລິໂພກອາ

ຫານ, ການດູດຊຶມ ແລະ ການນຳ�ໃຊ້ປະໂຫຍດຈາກສານອາຫານ ຊ່ວຍໃຫ້ໄດ້ຮັບ ສານອາຫານທີ່ຈຳ�ເປັນທັງໝົດໃນຈຳ�ນວນທີ່ຕ້ອງການ.

ໂພຊະນາ ການທີ່ບໍ່ດີ ຈະເຮັດໃຫ້ສຸຂະພາບຈິດບໍ່ດີ ແລະ ມີສາເຫດມາຈາກການຂາດແຄນທາງກາຍະພາບ, 

ການເຂົ້າເຖິງທາງເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຫຼື ສະລີລະວິທະຍາ ໃນປະລິມານທີ່ເໝາະສົມຂອງພະລັງງານຈາກອາຫານ ແລະ ສານອາຫານ. 

ຜົນທີ່ຕາມມາຂອງໂພຊະນາການທີ່ບໍ່ດີ ອາດຈະ ເຮັດໃຫ້ການພັດທະນາຮ່າງກາຍ ແລະ ມັນສະໝອງມີຄວາມບົກພ່ອງ, ພູມຄຸ້ມກັນຫຼຸດລົງ, 

ເພີ່ມຄວາມສ່ຽງໃນການເກີດພະຍາດ, ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສາມາດໃນການເຮັດວຽກ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນສະມັດຕະພາບໃນການຜະລິດ. 

ຍ້ອນປໍລະສິດ, ສຸຂະອະນາໄມທີ່ບໍ່ດີ ແລະ ເຊື້ອພະຍາດຕ່າງໆ ຈະເຮດັໃຫ້ຄວາມສາມາດໃນການດູດຊມຶສານອາຫານຂອງຮ່າງກາຍ ແລະ

ການນຳ�ໃຊ້ປະໂຫຍດຈາກສານອາຫານ ທີ່ບໍລິໂພກນັ້ນ ຫຼຸດລົງ, ການສະໜອງອາຫານຢ່າງປອດໄພ, ການດື່ມນໍ້າສະອາດ, ສະພາບແວດ

ລ້ອມທີ່ຖືກອະນາໄມ, ສຸຂະ ພາບທີ່ແຂງແຮງ, ການສຶກສາ  ແລະ ການເບິ່ງແຍງສຸຂະພາບ ແມ່ນມຄີວາມຈຳ�ເປັນເພື່ອໂພຊະນາການທີ່ດີ,

ພ້ອມກັບອາຫານທີ່ສົມດູນ. ໂພຊະນາການທີ່ເໝາະສົມທີ່ສຸດ ຈະຊ່ວຍສະໜັບສະໜູນການພັດທະນາ ເພື່ອໃຫ້ສາມາດ ພັດທະນາສັກກະ

ຍະພາບທາງພັນທຸກຳ�ຂອງແຕ່ ລະຄົນ ຢ່າງເຕັມຮູບແບບ (CFS 2012a).

ຄວາມທຸກຍາກ: ໂດຍອີງໃສ່ລະດັບເສັ້ນຄວາມທຸກຍາກສາກົນທີ່ໄດ້ຮັບການຍອມຮັບ, ຄວາມທຸກຍາກໝາຍເຖິງທຸກຄົນທີ່ດຳ�ລົງຊີວິດ ຢູ່

ໂດຍ ມີລາຍໄດ້ສະເລ່ຍຕໍ່ມື້ ຕໍ່າກວ່າ 1.25 ໂດລາສະຫະລັດ. ນອກເໜືອຈາກຕົວຊີ້ວັດທາງການເງິນ, ຄວາມທຸກຍາກຍັງໝາຍເຖິງບຸກຄົນ ຫຼື 

ທຸກຄົນ ທີ່ບໍ່ສາມາດຕອບສະໜອງຄວາມຕ້ອງການຂັ້ນຕໍ່າສຸດຂອງຕົນໄດ້ ບໍ່ວ່າຈະແມ່ນລາຍຮັບຫຼື ການບໍລິໂພກ. ຄວາມທຸກຍາກ ບັ່ນທອນ 

ຂີດຄວາມສາມາດຂອງບຸກຄົນ ໃນການເຮັດໜ້າທີ່ຢູ່ໃນສັງຄົມຢ່າງເຕັມສ່ວນ (World Bank, 2009a). ໃນສະພາບການຂອງລາວ, 

ຄວາມທຸກຍາກໄດ້ຖືກກຳ�ນົດໄວ້ໃນ ດຳ�ລັດ ສະບັບເລກທີ 309/ນຍ ລົງວັນທີ 24 ພະຈິກ 2013, ເຊິ່ງດຳ�ລັດດັ່ງກ່າວ ໄດ້ກຳ�ນົດ 

ມາດຕະຖານ ກ່ຽວກັບຄວາມທຸກຍາກ ສຳ�ລັບໄລຍະ 2012-2015 (ຫ້ອງການສຳ�ນັກງານນາຍົກລັດຖະມົນຕີ 2013). ເສັ້ນຄວາມ 

ທຸກຍາກແຫ່ງຊາດ ແມ່ນໄດ້ຮັບການກຳ�ນົດດ້ວຍລາຍຮັບຕໍ່ເດືອນຕໍ່ຄົນ ຢູ່ທີ່ 180,000 ກີບ (22.05 ໂດລາສະຫະລັດ) ຫຼື ໜ້ອຍກວ່າ 

ສຳ�ລັບເຂດຊົນນະບົດ ແລະ 240,000 ກີບ (30 ໂດລາສະຫະລັດ) ຫຼື ຕໍ່າກວ່າ ສຳ�ລັບເຂດຕົວເມອງ. ຍ້ອນຄວາມແຕກຕ່າງລະຫວ່າງ 

ເສັ້ນຄວາມທຸກຍາກແຫ່ງຊາດ ແລະ ເສັ້ນຄວາມທຸກຍາກສາກົນ, ຄວາມທຸກຍາກ ຢູ່ ສປປ ລາວ ໄດ້ຮັບການວັດແທກໂດຍທຽບກັບທັງສອງ 

ດັດຊະນີ (ລັດຖະບານລາວ ແລະ UN 2013).

ການປົກປ້ອງທາງສັງຄົມ: ການປົກປ້ອງທາງສັງຄົມ ບັນຍາຍເຖິງທຸກໆການລິເລີ່ມຕ່າງໆ ທີ່: (1) ສະໜອງລາຍຮັບ (ເງິນສົດ) ຫຼື 

ການບໍລິໂພກ (ອາຫານ) ທີ່ຖ່າຍໂອນໃຫ້ຄົນທຸກຍາກ; (2) ປົກປ້ອງຜູ້ທີ່ດ້ອຍໂອກາດຈາກຄວາມສ່ຽງໃນການດຳ�ລົງຊີວິດ; (3) 

ເສີມສ້າງສະຖານະພາບ ທາງສັງຄົມໃຫ້ເຂັ້ມແຂງ ແລະ ສິດທິຕ່າງໆທີ່ຖືກກີດກັ້ນ ແລະ ດ້ອຍໂອກາດ. (Devereux ແລະ Sabates-

Wheeler 2004, ຖືກອ້າງອີງໃນ CFS 2012b).

ຄວາມຍືນຍົງ: ການພັດທະນາມະນຸດ ເຊິ່ງຕອບສະໜອງໄດ້ຕາມຄວາມຕ້ອງການປະຈຸບັນ ໂດຍບໍ່ສູນເສຍຄວາມສາມາດຂອງຄົນລຸ້ນຫຼັງ 

ທີ່ຈະສາມາດຕອບສະໜອງຄວາມຕ້ອງການຂອງເຂົາເຈົ້າໄດ້ໃນອະນາຄົດ. ການພັດທະນາແບບຍືນຍົງ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການເຊື່ອມສານ 

ລະຫວ່າງ ການພັດທະນາເສດຖະກິດ ແລະ ຄວາມເທົ່າທຽມກັນທາງສັງຄົມ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງສິ່ງແວດລ້ອມ. (UN 2010)
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ຄຳ�ຫຍໍ້

ADB                                               	 ທະນາຄານ ພັດທະນາອາຊີ
ADS                                                	ຍຸດທະສາດການພັດທະນາກະສິກຳ ຮອດປີ 2025
AEC                                                	ປະຊາຄົມເສດຖະກິດ ອາຊຽນ 
APTERR                                        	ອົງການສຳຮອງເຂົ້າສຸກເສີນ ຂອງ ອາຊຽນ ບວກສາມ 
ASEAN                                          	 ສະມາຄົມປະຊາຊາດແຫ່ງອາຊີຕາເວັນອອກສ່ຽງໃຕ້
ASEAN DSP                                 	 ຖະແຫຼງການອາຊຽນ ວ່າດ້ວຍການຄຸ້ມຄອງທາງສັງຄົມ 
CBD                                               	 ອະນຸສັນຍາ ວ່າດ້ວຍການ​ຄູ້ມ​ຄອງຊີວະນາໆພັນ
CEB                                                	ປະທານຄະນະກຳມະການບໍລິຫານ
CEDAW                                         	 ອະນຸສັນຍາ ວ່າດ້ວຍການກຳຈັດການເລືອກປະຕິບັດຕໍ່ແມ່ຍິງໃນທຸກຮູບແບບ
   CFS                                               ຄະນະກຳມະການຄ້ຳປະກັນສະບຽງອາຫານໂລກ
CGIAR                                           	 ສະພາທີ່ປຶກສາດ້ານການວິໄຈກະສິກຳນາໆຊາດ
COP                                               	 ການປະຊຸມລັດພາຄີ ອະນຸສັນຍາສະຫະປະຊາຊາດ
CSO                                               	 ອົງການຈັດຕັ້ງສັງຄົມ 
DAEC                                             	ກົມສົ່ງເສີມກະສິກຳ ແລະ ສະຫະກອນ 
DAFO                                             	ຫ້ອງການກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ເມືອງ 
DDG                                               	 ຮອງຫົວໜ້າກົມ 
DDMCC                                         	 ກົມຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດ ແລະ ການປ່ຽນແປງດິນຟ້າອາກາດ
DG                                                  	 ຫົວໜ້າກົມ
DMH                                               	ກົມອຸຕຸນິຍົມ ແລະ ອຸທົກກະສາດ 
DP                                                  	ຄ ູ່ຮ່ວມພັດທະນາ
EU                                                  	 ສະຫະພັນເອີລົບ 
FAO                                                	ອົງການອາຫານ ແລະ ການກະເສດ 
FNS                                                	ຄ ວາມໝັ້ນຄົງທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ໂພຊະນາການ 
GCF                                               	 ກອງທຶນສະພາບພູມີອາກາດສີຂຽວ
GDP                                               	 ລວມຍອດ​ຜະ​ລິດ​ຕະ​ພັນ​ພາຍ​ໃນ
GNP                                               	 ລວມຍອດ​ຜະລິດ​ຕະພັນ​ແຫ່ງ​ຊາດ
GoL                                                	 ລັດຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ
HLPE                                             	 ກຸ່ມຜູ້ຊ່ຽວຊານລະດັບສູງຂອງຄະນະກຳມະການອາຫານໂລກ 
IFAD                                               	ກອງ​ທຶນ​ສາກົນ​ເພື່ອ​ການ​ພັດທະນາ​ກະສິກຳ
IFI 				    ສະຖາບັນການເງິນສາກົນ
INDC 				    ການກຳນົດເປົ້າໝາຍການມີສ່ວນຮ່ວມໃນລະດັບປະເທດຢ່າງມຸ່ງໝັ້ນ
IRRI 				    ສະຖາບັນວິໄຈເຂົ້ານາໆຊາດ
IUCN 				    ອົງການສາກົນ ເພື່ອ​ການອະນຸລັກທໍາມະຊາດ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ
IWGIA 				ຄ    ະນະປະ​ຕິ​ບັດງານສາ​ກົນເພື່ອກິດຈະການຊົນເຜົ່າພື້ນເມືອງ 
IWMI 				    ສະຖາບັນຄຸ້ມຄອງນໍ້າສາກົນ
IYCF 				    ການລ້ຽງດູເດັກອ່ອນ ແລະ ເດັກນ້ອຍ 
LANN 				    ການເຊື່ອມໂຍງລະຫວ່າງກະສິກຳ, ໂພຊະນາການ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດ
LDC 				    ປະເທດດ້ອຍພັດທະນາ
LEAP 				    ໂຄງການສົ່ງເສີມກະສິກຳ
LIWG 				ຄ    ະນະ​ປະ​ຕິ​ບັດງານດ້ານບັນຫາທີ່ດິນ
LNMC 				ຄ    ະນະກຳມະການແມ່ນໍ້າຂອງແຫ່ງຊາດລາວ 
LSIS 				    ການສຳຫຼວດດັດສະນີໝາຍ ສັງຄົມລາວ
LWU 				    ສະຫະພັນແມ່ຍິງລາວ
LURAS 				   ໂຄງການສົ່ງເສີມການໃຫ້ບໍລິການຄຳປຶກສາດ້ານກະສິກຳ ຊົນນະບົດເຂດເນີນສູງ ຂອງລາວ  
MAF 				    ກະຊວງກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ 
MCH 				    ສຸຂະພາບແມ່ ແລະ ເດັກ
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MDG 				    ເປົ້າໝາຍສະຫັດສະວັດດ້ານການພັດທະນາ 
MDG MAF 			   ການປະຕິບັດໜ້າວຽກເລັ່ງດ່ວນ ເພື່ອເລັ່ງເປົ້າໝາຍສະຫັດສະວັດດ້ານການພັດທະນາ
MICS-NNS 			   ການສຳຫຼວດໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດທີ່ມີຫຼາຍກຸ່ມເປັນຕົວຊີ້ວັດ 
MICT 				    ກະຊວງຖະແຫຼງຂ່າວ, ວັດທະນະທຳ ແລະ ທ່ອງທ່ຽວ
MoES 				    ກະຊວງສຶກສາທິການ ແລະ ກິລາ 
MoF 				    ກະຊວງການເງິນ
MoH 				    ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ
MPT 				    ກະຊວງໄປສະນີ, ໂທລະຄົມມະນາຄົມ ແລະ ການສື່ສານ 
MLSW 				    ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ
MoNRE 			   ກະຊວງຊັບພະຍາກອນທຳມະຊາດ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ 
MoST 				    ກະຊວງວິທະຍາສາດ ແລະ ເທັກໂນໂລຊີ
MPI 				    ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ
MRCS 				    ກອງເລຂາ ຄະນະກຳມະທິ​ການແມ່ນໍ້າຂອງສາ​ກົນ
NABD 				    ແຜນງານແຫ່ງຊາດ ວ່າ​ດ້ວຍ ຊີວະນາໆພັນກະສິກຳ
NAFES 				   ກອງສົ່ງເສີມກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ແຫ່ງຊາດ 
NAFRI 				    ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າກະສິກຳ ແລະ ປ່າໄມ້ແຫ່ງຊາດ
NAPA 				    ແຜນ​ດຳ​ເນີນ​ງານ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ໃນ​ການ​ປັບ​ຕົວ​ເຂົ້າ​ກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາ​ກາ​ດ
NC 				    ການສື່ສານແຫ່ງຊາດ (ຕໍ່ ອະນຸສັນຍາສະຫະປະຊາຊາດ ວ່າດ້ວຍການປ່ຽນແປງ ດິນ​ຟ້າ​ອາ​ກາ​)  
NCAW 				ຄ   ະນະກຳມາທິການ ເພື່ອຄວາມກ້າວໜ້າຂອງແມ່ຍິງແຫ່ງຊາດ
NCSA 				    ການປະເມີນຂີດຄວາມສາມາດດ້ວຍຕົນເອງລະດັບປະເທດ 
NDMO 				   ຫ້ອງການຄຸ້ມຄອງໄພພິບັດແຫ່ງຊາດ
NERI 				    ສະຖາບັນຄົ້ນຄວ້າເສດຖະກິດແຫ່ງຊາດ
NFSCDC 			ຄ   ະນະກຳມະການແຫ່ງຊາດ ວ່າດ້ວຍການຄໍ້າປະກັນທາງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ 	
				    ການພັດທະນາສິນຄ້າ
NGOs 				    ອົງການຈັດຕັ້ງທີ່ບໍ່ສັງກັດລັດ
NLMA 				ຄ    ະນະກຳມະການຄຸ້ມຄອງທີ່ດິນແຫ່ງຊາດ
NNC 				ຄ    ະນະກໍາມະການແຫ່ງຊາດດ້ານໂພຊະນາການ 
NNF 				    ກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລືດ້ານໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ 
NNSPoA 			   ແຜນຍຸດທະສາດ ແລະ ແຜນປະຕິບັດການ ດ້ານໂພຊະນາການແຫ່ງຊາດ 
NPA 				    ສະມາຄົມບໍ່ຫວັງຜົນກຳໄລ 
NPoA 				    ແຜນ​ປະ​ຕິ​ບັດ​ງານ​ແຫ່​ງ​ຊາດ 
NSAW 				    ຍຸດ​ທະ​ສາດ​ແຫ່ງ​ຊາດ​ເພື່ອ​ຄວາມ​ກ້າວ​ໜ້າ​ຂອງ​ແມ່​ຍິງ 
NSCCC 			ຄ   ະ​ນະ​ກຳ​ມະ​ການ​ຊີ້​ນຳ​ແຫ່ງ​ຊາດ ກ່ຽວ​ກັບ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ທາງ​ດ້ານ​ດິນ​ຟ້າ​ອາ​ກາດ 
NSEDP 			   ແຜນ​ພັດ​ທະ​ນາ​ເສດ​ຖະ​ກິດ-ສັງ​ຄົມ 
NSGE 				    ຍຸດ​ທະ​ສາດ​ແຫ່ງ​ຊາດ ເພື່ອ​ຄວາມ​ສະ​ເໝີ​ພາບ​ລະ​ຫວ່າງ​ຍິງ-ຊາຍ 
NTFP 				    ຜະ​ລິດ​ຕະ​ພັນເຄື່ອງ​ປ່າ​ຂອງ​ດົງ 
NUOL 				    ມະ​ຫາ​ວິ​ທະ​ຍາ​ໄລ ແຫ່ງຊາດລາວ
ODA 				    ທຶນ​ຊ່ວຍ​ເຫຼືອເພື່ອ​ການພັດ​ທະ​ນາ
PAFO 				    ພະ​ແນກ​ກະ​ສ​ິກຳ ແລະ ປ່າ​ໄມ້ ແຂວງ
RTM 				    ກອງ​ປະ​ຊຸມ​ໂຕະ​ມົນ
SCC 				    ຍຸດ​ທະ​ສາດ​ດ້ານ​ການ​ປ່ຽນ​ແປງ​ດິນ​ຟ້າ​ອາ​ກາດ
SDG 				    ເປົ້າ​ໝາຍ​ການ​ພັດ​ທະ​ນາ​ແບບ​ຍືນ​ຍົງ 
SDGF 				    ກອງ​ທຶນສຳ​ລັບ​ເປົ້າ​ໝາຍ​ການ​ພັດ​ທະ​ນາ​ແບບ​ຍືນ​ຍົງ 
SEZ 				    ເຂດ​ເສດ​ຖະ​ກິດ​ພິ​ເສດ
SSWGFAB 			ຄ   ະນະ​ປະ​ຕິ​ງານຍ່ອຍ ກ່ຽວກັບການປູກຝັງ ແລະ ທຸລະກິດກະ​ສິ​ກຳ
SUN ການ​ຜັນ​			   ຂະ​ຫ​ຍ າຍ​ໂພ​ຊະ​ນາ​ການ 
SWG-ARD 			ຄ   ະນະ​ປະ​ຕິ​ງານ​ຍ່ອຍ ກ່ຽວ​ກັບກະ​ສິ​ກຳ ແລະ ​ພັດ​ທະ​ນາ​ຊົນ​ນະ​ບົດ 
TABI 				    ໂຄງ​ການ​ລ​ິເລີ່ມ ​ຊີວະນາໆພັນ ກະສິກຳ 
TNC 				    ແຜນ​ງານສື່​ສານແຫ່ງຊາດ ສະບັບທີສາມ
TWG 				ຄ    ະນະ​ປະ​ຕິ​ບັດງານ
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UN				    ສະຫະປະຊາຊາດ
UNDAF 			   ກອບຄວາມຊ່ວຍ​ເຫລືອ ​ເພື່ອ​ການ​ພັດທະນາ​ ​ແຫ່ງ​ສະຫະ​ປະຊາ​ຊາດ  
UNDP 				    ອົງການສະຫະປະຊາຊາດ ເພື່ອການພັດທະນາ 
UNFCCC 			   ອະນຸສັນຍາສະຫະປະຊາຊາດ ວ່າດ້ວຍການປ່ຽນແປງ ດິນ​ຟ້າ​ອາ​ກາດ
UNICEF 			   ອົງການ ສະຫະປະຊາຊາດ ສຳລັບເດັກ 
USD 				    ສະກຸນເງິນໂດລາສະຫະລັດ
WASH 				    ນໍ້າ, ສຸຂະອະນາໄມ ແລະ ຄວາມສະອາດ
WB 				    ທະນາຄານໂລກ
WCS 				    ປະ​ຊາ​ຄມ​ອະ​ນຸ​ລັກ​ສາ​ກົນ 
WLE 				    ນໍ້າ, ດິນ ແລະ ລະບົບນິເວດ
WFP 				    ອົງການອາຫານໂລກ
WHO 				    ອົງການ ອະນາໄມໂລກ
ອຊສ 				    ອົງການຊັບພະຍາກອນນໍ້າ ແລະ ສິ່ງແວດລ້ອມ 
WWF 				    ອົງການ ກອງທຶນອະນຸລັກສັດປ່າ / ກອງທຶນສັດປ່າສາກົນ
ZHC 				    ການລຶບລ້າງຄວາມອຶດຫິວແບບ​ຂາດ​ຕົວ 



85

ເອກະສານຄົ້ນຄວ້າ
ASEAN (2009) ASEAN Integrated Food Security (AIFS) Framework and Strategic Plan of Action on 
Food Security in the ASEAN Region (SPA-FS) 2015-2020. Jakarta: ASEAN

ASEAN (2013) ASEAN Declaration on Strengthening Social Protection. ASEAN: Bandar Seri 
Begawan, Brunei Darussalam.

ASEAN Sustainable Agrifood Systems (2016), ‘Training on Food and Nutrition Security in Lao 
PDR’ [online] Available: http://www.asean-agrifood.org/training-on-food-and-nutrition-security-
in-lao-pdr/ [15 June 2016]

Asian Development Bank (2015) Key Indicators for Asia Pacific: Lao PDR [online]: http://www.
adb.org/sites/default/files/publication/175162/lao.pdf [10 May 2016]

Barbier, E (2003) ‘The Role of Natural Resources in Economic Development’, Australian Economic 
Papers, 42 (2), 253-272

CARE (2015) Remote Ethnic Women Program Strategy. CARE: Vientiane

Committee on World Food Security (2012a) Coming to Terms with Terminology. 39th Session, 
Rome, Italy, 15-20 October 2012. FAO: Rome
Committee on World Food Security (2012b) Social protection for food security: a report by the 
High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition. CFS: Rome

COP21 (2015) [online] Available: http://www.cop21paris.org/   [10 May 2016]

Department of Statistics and UNICEF (2008) Lao PDR Multiple Indicator Cluster Survey 2006, 
Final Report. Vientiane, Lao PDR: MPI.

FAO (2015) Natural Capital Impacts in Agriculture: Supporting Better Business Decision-Making. 
Rome: FAO

FAO (2016a) Climate change and food security: risks and responses. Rome: FAO

FAO (2016b) FAO and the 17 Sustainable Development Goals. [online] Available: https://
sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2205FAOpercent20andpercent20thepercent 
2017percent 20SDGs.pdf  [15 June 2016]

Foppes J, Keonakone T, Chanthavong N, Chitpanya S, Phengkhammy A (2011) Understanding 
Food Security in Northern Laos. Vientiane: NAFRI.

ForestCarbonAsia (2016) ‘Strategy for Agricultural Development 2011 to 2020 (Lao PDR)’ 
[online] Available:http://www.forestcarbonasia.org/other-publications/strategy-for-agricultural-
development-2011-to-2020/ [15 June 2016]

Government of Lao PDR (2004) National Biodiversity Strategy and Action Plan.  GoL: Vientiane.

Government of Lao PDR (2009) National Adaptation Programme of Action to Climate Change.  UN/



86

GoL: Vientiane
Government of Lao PDR (2010) Strategy on Climate Change in Lao PDR.  GoL: Vientiane

Government of Lao PDR (2015a) National Nutrition Strategy to 2025 and Plan of Action 2016-
2020. GoL: Vientiane

Government of Lao PDR (2015b) The Millennium Development Goals and Lessons Learnt for the 
post-2015 Period: A Summary Review.  GoL: Vientiane

Government of Lao PDR and United Nations (2013) The Millennium Development Goals Progress 
Report. GoL and UN: Vientiane

Government of Lao PDR and United Nations (2015). Evaluation Report: United Nations Development 
Assistance Framework 2012 – 2016. UN: Vientiane 
Guardian (2016) ‘Live Q&A: Financing the SDGs - where will the money come from?’ [online] 
Available:http://www.theguardian.com/global-development-professionals-network/2016/jan/15/
live-qa-financing-the-sdgs-where-will-the-money-come-from [15 June 2016]

IFPRI, Concern Worldwide, Welt Hunger Hilfe (2015) Global Hunger Index. Washington, DC: IFPRI
International Food Policy Research Institute (2016)  Global Nutrition Report 2016: From Promise 
to Impact: Ending Malnutrition by 2030. Washington, DC: IFPRI.

ILO (2015) Preliminary ABND report: Assessment-Based National Dialogue on Social Protection in 
Lao PDR (October 2015). Vientiane

International Panel of Experts on Sustainable Food Systems (2016) From Uniformity to Diversity: 
A paradigm shift from industrial agriculture to diversified agroecological systems. IPES Food: 
Brussels

International Work Group for Indigenous Affairs (2016) Laos Yearly Update. [online] Available: 
http://www.iwgia.org/images/stories/sections/regions/asia/documents/IW2016/Laos_IW2016_
web_redu.pdf [15 June 2016]

IPCC (2016) Intergovernmental Panel on Climate Change. [online] Available: http://www.ipcc.ch/ 
[10 May 2016] 
IUCN (2011) NBSAP Assessment: An Assessment of Lao PDR’s National Biodiversity Strategy to 
2020 and Action Plan to 2010. Gland, Switzerland: IUCN  

Johnson A, Krahn J, Seatun S (2010) Finding the Linkages between Wildlife Management and 
Household Food Consumption in the Uplands of Lao People’s Democratic Republic. Wildlife 
Conservation Society: Vientiane

LADLF (2015) Sam Sang in practice: early lessons from pilot implementation.  Australian Aid & 
Adam Smith International: Vientiane

Land Issues Working Group (2012) Managing Land, Forests and Natural Resources: Growing in 
Equity or Growing Inequity? LIWG: Vientiane

Lao Statistics Bureau (2012) Food Security in Lao PDR: A Trend Analysis. MAF: Vientiane 



87

LURAS (2016) The toxic landscape: LURAS Discussion Paper.  Vientiane.

Met Office and World Food Programmme (2015) Climate impacts on food security and nutrition: 
A review of existing knowledge [online] Available: http://documents.wfp.org/stellent/groups/
public/documents/communications/wfp258981.pdf [10 May 2016]
Ministry of Agriculture (2015a) Agriculture Development Strategy to 2025 and Vision to 2030. 
MAF:  Vientiane 

Ministry of Agriculture (2015b) Strategy for Gender Equality in Agriculture and Forestry Sector 
2016-2025, Vision Towards 2030 MAF:  Vientiane

Ministry of Agriculture and FAO (2013) Risk and Vulnerability Survey. MAF and FAO: Vientiane.

Ministry of Agriculture and LSB (2012) Lao Census of Agriculture 2010/11 Highlights.  Vientiane: 
MAF/LSB.

Ministry of Agriculture (2014) Lao Census of Agriculture: Analysis of Selected Themes. MAF: 
Vientiane

Ministry of Education and Sports (2015) Vision 2030,  Strategy 2025 and Education and Sports 
VIII Five Year Development Plan 2016-2017 MoES: Vientiane  

Ministry of Health (2012) Lao Social Indicators Survey 2011-2012.  MOH: Vientiane

Ministry of Health (2016) Nutrition Stakeholder & Intervention Mapping: Key Findings. Presentation 
to Nutrition Development Partners Meeting, 12 January 2016, Vientiane

Ministry of Natural Resources and Environment (2012) National Rio+20 Report for Lao PDR. 
Vientiane.

Ministry of Natural Resources and Environment (2016) Fifth National Report to the United Nations 
Convention on Biological Diversity. MoNRE: Vientiane

Ministry of Natural Resources and Environment and World Food Programme (2016) CLEAR: 
Consolidated Livelihood Exercise for Analysing Resilience.  Vientiane: WFP

Ministry of Planning and Investment (2015a) 12th High Level Round Table Meeting Background 
Document. 

Ministry of Planning and Investment (2015b) Study to Analyze Institutional Constraints to Effective 
Implementation of the National Nutrition Policy in Lao PDR. Vientiane 

Ministry of Planning and Investment (2016) The Eighth National Socio-Economic Development 
Plan (2016-2020) Vientiane: MPI

MPI (2015) ‘National Roundtable Process: Agriculture and Rural Development’ [online] Available: 
http://rtm.org.la/themes/agriculture-rural-development/ [15 June 2016]

NAFRI (2009) National Adaptation Programme of Action (NAPA): Improving the Resilience of the 
Agriculture Sector to Climate Change Impacts.  Vientiane.



88

NAFRI (2015) Agriculture and Forestry Research Strategy 2025 and ‘Vision up to 2030’. Vientiane

NASA (2016) Global Climate Change. [online] Available: http://climate.nasa.gov/ [10 May 2016]

National Food Security and Commodity Development Committee (2015) Zero Hunger Challenge 
Road Map.  Vientiane: GoL.

National Nutrition Committee (2015) Report on First National Nutrition Forum. GoL: Vientiane

NERI and UNICEF (2013) The Economic Consequences of Malnutrition in Lao PDR: A Damage 
Assessment Report.  NERI: Vientiane

NOAA (2016) National Oceanic and Atmospheric Administration. [online] Available:  http://www.
noaa.gov/ [10 May 2016]

Oxfam (2015) Harmless Harvest: How sustainable agriculture can help ASEAN countries adapt to 
a changing climate. Oxford, UK: Oxfam

Plan International and Child Fund (2011)  Social and Cultural Barriers To Rural Adolescent Ethnic 
Community Girls Accessing Lower Secondary Schools in Northern Laos. Plan and Child Fund: 
Vientiane

Prime Minister’s Office (2013) PM Decree No 309 on Poverty and Development Standards for 
2012-2015. Prime Minster’s Office: Vientiane 

Prime Minister’s Office (2016) PM Decree No. 79. Vision 2030, National Strategy for Gender 
Equality 2016-2025 and the Third Five Year National Plan of Action for Gender Equality 2016-
2020.  Prime Minister’s Office: Vientiane
Sector Working Group- Agriculture and Rural Development (2015) Progress Report 2015 (draft 
Sept 2015). Vientiane

SREP (2016) Scaling Up Renewable Energy Program. [online] Available: https://www-cif.
climateinvestmentfunds.org/fund/scaling-renewable-energy-program [10 May 2016]

Sub-sector Working group on Farmers and Agribusiness (2016) 10 Years of Supporting Policy 
Dialogue for Farmers and Agribusiness, SSWG-FAB meeting, 13 May 2016

SUN Network (2015a) 2015 Annual Report [online] Available: http://scalingupnutrition.org/wp-
content/uploads/2015/10/SUN_Report2015_EN_Lao_PDR.pdf  [10 May 2016]  

SUN Network (2015b) ‘Nutrition at COP21, the UN Climate Change Conference in Paris, France’, 
[online] Available:   http://scalingupnutrition.org/news/nutrition-at-cop21-the-un-climate-
change-conference-in-paris-france#.VzGQ7-SW2-c      
[10 May 2016]

SUN Network (2016) ‘Lao PDR’ [online] Available:  http://scalingupnutrition.org/sun-countries/
lao-pdr [30 June 2016]

UN Women (2001) ‘Concepts and Definitions’, [online] Available: http://www.un.org/womenwatch/
osagi/conceptsandefinitions.htm [15 June 2016]



89

UNDP (2015) ‘Human development Reports: Country Profiles: Lao PDR’ [online] Available: http://
hdr.undp.org/en/countries/profiles/LAO [15 June 2016]

UNDP (2015) Gender Inequality Index [online] Available: http://hdr.undp.org/sites/default/files/
hdr_2015_statistical_annex.pdf [10 May 2016]

UNESCAP (2014) Lao PDR: Country Profile [online] Available: http://www.unescap.org/sites/
default/files/Lao_PDR_Country-profiles_SYB2014.pdf [10 May 2015]

UNFPA(2016) ‘Landmark Report: Violence against women a ‘hidden scourge’ in Lao PDR’ [online] 
Available:  http://countryoffice.unfpa.org/lao/2016/03/10/13622/landmark_report_violence_
against_women_a_lsquo_hidden_scourge_rsquo_in_lao_pdr/ [28 June 2016]
UNICEF (2015) ‘At a Glance: Lao People’s Democratic Republic’, [online] Available: 
http://www.unicef.org/infobycountry/laopdr_statistics [15 June 2016]

UNICEF (2016) ‘What we do: Nutrition’ [online] Available: http://www.unicef.org/laos/
activities_22349.html  [30 June 2016]

United Nations (1992) United Nations Framework Convention on Climate Change. New York: 
United Nations 

United Nations (2010) ‘Sustainable Development: From Brundtland to Rio 2012’ [online] Available: 
http://www.un.org/wcm/webdav/site/climatechange/shared/gsp/docs/GSP1-6_Background%20
on%20Sustainable%20Devt.pdf [15 June 2016]

United Nations (2015a) Progress Report: United Nations Development Assistance Framework in 
Lao PDR.  Vientiane: United Nations

United Nations (2015b) Country Analysis Report: Analysis to inform the Lao People’s Democratic 
Republic–United Nations Partnership Framework (2017-2021). Vientiane.

United Nations (2015c) Discussion Paper: The Sustainable Development Goals in the context of 
the Lao People’s Democratic Republic. United Nations: Vientiane.

United Nations (2015d) A Partnership for Sustainable Development: Lao PDR – United Nations 
Partnership Framework 2017-2021. Vientiane

United Nations (2015e) UN Sustainable Development Summit: WFP Briefing and Key Messages. 
United Nations: New York

United Nations (2016) 2015 Progress Report: United Nations Development Assistance Framework 
in Lao PDR.  Vientiane: United Nations

United Nations SDGF (2016) ‘From MDGs to SDGs’, [online] Available: http://www.sdgfund.org/
mdgs-sdgs [15 June 2016] 



90

UNSCN (2013) SCN News: Changing Food Systems for Better Nutrition. Number 40, SCN: Geneva
UNSCN (2014) Country Level Programming In Nutrition Sensitive Agriculture.  [online] http://
www.unscn.org/files/Publications/Briefs_on_Nutrition/UN_agencies_BRIEFS_nutrition_sensitive_
agriculture_FINAL.pdf  [10 May 2016]
Vientiane Times (2010) ‘Govt launches strategy to tackle global warming’ 30 March 2010 

Warr P, Rasphone S, Menon J (2015) Two Decades of Rising Inequality and Declining Poverty in 
the Lao People’s Democratic Republic.  ADB Economics Working Paper Series #461, Manila: ADB

Wickramasinghe U, Southavilay B, Hanephom S (2015) Smallholder Market Participation, 
Structural Transformation and Inclusive Growth in Lao People’s Democratic Republic. Bogor, 
Indonesia: CASPA-ESCAP

Wilkinson D and Chanlivong N (2015). Study to Analyze Institutional Constraints to Effective 
Implementation of the National Nutrition Policy in Lao PDR, Phase 1 Report. MoH and MPI: 
Vientiane.

World Bank (2000) Beyond Economic Growth: Meeting the Challenges of Global Development. 
Washington DC: World Bank.

World Bank (2009a) Handbook on Poverty and Inequality.  Washington DC: World Bank.

World Bank (2009b) Scaling Up Nutrition: What will it cost? Washington DC: World Bank

World Bank (2014a) ‘Investing in the Next Generation: Children grow taller, and smarter, in rural 
villages of Lao PDR where all community members use improved sanitation’ Water and Sanitation 
Program Research Brief, Vientiane: WSP/World Bank.

World Bank (2014b) ‘Financing the Post-2015 Agenda: Toward a Shared Vision’, [online} Available: 
http://www.worldbank.org/en/news/feature/2014/10/16/financing-the-post-2015-agenda-
toward-a-shared-vision [16 June 2016]

World Bank, Lao Statistics Bureau, Australian Aid (2015) Drivers of Poverty Reduction in Lao PDR. 
Vientiane: World Bank

World Education, Health Poverty Action, Australian Aid, IDC (2015) Nutrition Baseline Report. 
Vientiane

World Food Programme (2007) Comprehensive Food Security and Vulnerability Analysis.  Vientiane:  
WFP
World Food Programme (2013) Food and Nutrition Security Atlas of Lao PDR. Vientiane:  WFP

World Food Programme (2015) Sustainable Development Goals: Quick Guide for WFP Staff. Rome: 
WFP 

World Population Review (2016) ‘Laos Population 2016’, [online] Available:
 http://worldpopulationreview.com/countries/laos-population/ [15 June 2016]










