B é n t ]. N y 4 ISSN 0866 - 7810

CH

Tai nguyén & YRt Phat trién bén virng
Quyf/;(:WS

TRUNG TAM CON NGU'OI VA THIEN NHIEN

S0 -E#,.ﬁ %%  HUONGDEN
", NHONGVAN DONG MOT Vi

Nang cao hiéu luc thuc thi ti€p can thong tin moi @ Cai cach tu phap dé dam bao quyén mai trudng
trudng cho ngudi dan

Tham van trong danh gia méi trudng con thiéu @ Gidm sat moi trudng cla cac co quan dan cu:
thuc chat 6 gidm ma khong sét




Chién lugc Chinh sdch Céng
dang tré thanh vén dé buic xic
chdp dat dai. Cing khéng khé
gan ddy nguoi dan dang c6
i trudng bdng cdc hinh thic
gdy 16i, chdn nguén gay 6
su' coi thuong phdp ludt ctia
1 nhiém hodc bt luc ctia
5t thuc té rang “quyén
a ngudi dan, nhu Hién
i. Viéc nguoi dan diing
tiéu cuc, hon bao gic

Npia

ng co ché hién thuc

1 clia nguoi ddn trong bdo vé méi trudng va dam bdo quyén moi
i cling, “dan kiém tra” nhin nhdn vé céng tdc gidm sdt thuc thi

Trung tam Con nguoi va Thién nhién xin chan thanh cam on cdc tdc gia da
déng gép néi dung cho Ban tin ky nay. Chdng téi hy vong nhiing trao doi
tai ddy sé hitu ich cho qud trinh thuc thi quyén mai trudng da dugc hién
dinh va ludt dinh tai Hién phdp 2013 cling nhu cdc dao ludt, chd truong,
chinh sdch lién quan.
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Ngudn nudc tai cum cdng nghiép lang nghé Phong Khé (thanh phé Bac Ninh, tinh Bac Ninh) bi 6 nhiém nghiém trong.
Anh: Duong Vin Tho/PanNature

Ung xt véi méi truong: Nhitng van dong méi cho
cong ly va quyén moi truong

TS. Bui Hai Thiém, Vién Nghién ctu lap phap, Uy ban Thusng vu Quéc héi

nhan loai, cac thdo luan vé khéng gian céng va chinh

sach cong & Viét Nam ngay cang chu trong vao moi
truding véi tu cach 1a mot tru cdt cin ban cta phét trién. Ung
XU véi méi trudng cla ngudi dan néi chung cing cac cha thé
nha nudc va phi nha nudc doi héi phai ddp tng nhiing chuan
muc dao dirc méi trong d6 ¢6 viéc ton trong va thic day quyén
moi trudng. Qua trinh “xanh hda” chinh sach cong & Viét Nam
dang dién ra tiing budc, tuy chua déng déu, nhung da trg
thanh mat xu hudng kién tao phat trién khong thé dao ngugc.
Xu hudng nay khdng chi dugc nhiéu nghién ctiu chi ra la cé
lgi cho phat trién, ma con la nghia vu dao duc, 1a “cai ding va
cai tot” ma ngudi dan va chinh quyén can phai lam. D6 chinh
la y nghia cdn ban cla céng ly moéi trudng. Dy la mot trong
ba méi quan tam chi chét clia nhan loai vé mai trudng va lién
quan mat thiét vai hai van dé I6n con lai vén xudt hién trudc
d6 trong cac thdo luan toan cau la phat trién bén viing va an
ninh moi trudng.

Trong nhiing nam gan day, cung véi xu thé chung cta

& Viét Nam, qua trinh “thic tinh vé méi trudng” bt ddu ciing
kha sém. Cling véi qud trinh di mai, mé clia kinh té va hoi
nhap quéc té, nha nu6c da nhan ra nhitng gidi han cia tang
trudng va y nghia clia bdo vé moi truong (BVMT). Nha nudc
Viét Nam da tham gia vao cac Hoi nghi Thugng dinh Trai dat,
dang chu y la tir Hoi nghi Rio 1992. TU d6, Viét Nam da tham
gia mot loat cac cong udc qudc té vé moéi trudng, vi du nhu
RAMSAR, CITES hay UNFCCC. Cling véi d6, qua trinh noi luat
hoa cac diéu khodn clia cac cong udc cliing nhu xdy dung
khung phép ly ngay cang cap nhét cac chudn muc mdéi vé
BVMT trong cac b ludt va luat quan trong nhu Ludt BVMT,
B6 luat Hinh sy, Luat Khodng san, Ludt Tai nguyén nudc, Luat
Thay san, Luat Bao vé va Phat trién ring.

Tuy nhién, qua trinh thic tinh vé méi trudng & Viét Nam con
dién ra kha chdm cham va khéng déng déu, va tir su thay déi
nhan thic cho dén hanh dong, tng xtt véi méi trudng van con
khoang cach kha xa. Trén thuc té, viéc xay dung va thuc >

Trung tam Con ngudi va Thiénnhién | S6 17, Quy 1/2015



thi chinh sach cong lién quan dén phat
trién chua dat uu tién cho viéc BVMT
va quyén moi trudng. Cac hanh vi tng
XU xdu, rat xau, tham chi tan bao vdi
moi trudng van con dién ra phd bién
va chua bj nghiém tri. Cac vu viéc nhu
Vedan dau doc song Thi Vai, Nicotex
Thanh Thai chon thuéc trir sau va hoa
chat lam 6 nhiém mot viing dat ¢ Thanh
Hoéa, cac “lang ung thu” do 6 nhiém
ngudn nuéc ¢ mot s6 tinh Dong béng
séng Hong cho thay tam nghiém trong
cla cac Ung xU tan bao véi mdi trudng
tdc dong tréd lai vai chinh nguai dan. Do
nhiing tac dong rd rang va tram trong
d6, ngudi dan ngay cang y thuic ré hon
vé quyén mai trudng va cac quyén dan
su khac ctia chinh ho, cling nhu st dung
quyén nay trong thuc t€ d€ BVMT va bao
vé cudc s6ng cda chinh minh, tao nén
nhitng van déng mdi cho cong ly méi
trudng.

Cong ly méi trudng hién cé thé con ton
tai nhiéu cach hiéu khac nhau. Déi véi
cac ludt gia, hay céc can bo, cong chic
thuc thi quyén luc nha nudc cing nhu
nhiéu gidi khac thi cong ly méi trudng
dugc hiéu theo nghia cta su tuan thi
cac quy dinh cGa phap luat vé moi
trudng va phap luat lién quan, hiéu
Iuc cta phép luat dé. Tuy nhién, do con
nhiéu 16 héng phap Iy va yéu kém trong
khau thuc thi phap luat, nhiéu vi pham
moi trudng khong dugc xUr ly, hodc xu

Ban tin Chinh sach |

ly khéng thoéa dang va kip thai, dé lai
nhiéu hau qua nghiém trong. Khi van
con d6 nhing tranh cai vé viéc liéu phap
luat c6 dugc tuan thu hay thuc thi hiéu
quéd hay khong, quy trinh phép ly da
dung chua, hay da c6 da luat quy dinh
hay chua, thi ngudi dan chi quan tam
va vién dén nhiing ly 1& cao hon ca luat
thuc dinh, d6 1a cong ly hiéu theo nghia
la gia tri c6t 16i cla cac thé ché xa hoi,
la chan ly cta céc hé tu tudng: dé la su
cong bang va binh dang. Theo nha triét
hoc chinh tri Rawls, luat phap va cac
thiét ché xa hoi, du c6 hoat dong hiéu
qua va dugc sap dat t6t dén thé nao,
cling nhat dinh phai dugc cai cach hay
bi bai bé néu ching khéng cong bang.

Théng thudng, mdt trong nhiing vai tro
c6t 16i ctia nha nudc la thyc thi 1& cong
bang cho ngudi dan. Trugc day, ngudi
dan vén hoan toan pho thac viéc thuc
thi cong ly moi trudng cho nha nudc.
Tuy nhién, nhitng ndm géan day, c6
nhiéu dién bién méi thay d6i y nghia
vé viéc thuc thi cong ly moi trudng va
cac phong trao van dong BVMT da thu
hat sy quan tam va tham gia truc tiép
clia ngudi dan cuing cac chu thé phinha
nudéc ngay cang rd rang va trén quy mo
I6n han. Nhiing van dong nay hudng t6i
thic ddy nha nudc ¢ nhitng hanh dong
kién quyét, manh mé va kip thoi hon dé
thuc thi cdng ly moi trudng.

Anh: Duong Vin Tho/PanNature

Tai nguyén + Méi trudng * Phat trién bén virng

Trong nhiéu trudng hgp cta cac Ung xd
Xau va tan bao véi moéi trudng, do nhiéu
ly do, trong d6 c6 nhing tranh cai vé
phép luat hodc su tha o, thiéu kip thoi
cla can bg, cong chuc thuc thi ma céc
quyén mdi trudng ctia ngudi dan khong
dugc thuc hién, hodc thuc hién thiéu kip
thoi. Ngusi dan ngay cang nhan thuc
r6 hon vé trach nhiém st dung quyén
cGia minh d@é bao vé chinh minh va moéi
trudng s6ng cdia minh. Cac vy viéc gay
tac hai d6i v6i méi trudng nhu vu lap
s6ng d Dong Nai, bui than & Binh Thuan,
don ha cay xanh & Ha Noi da dan dén
hanh dong phan (ing truc tiép, ty phat
cla ngudi dan.

Cac phuong thic dé dat dugc cong ly
méi trudng trudc hét phu thudc vao kha
nang ti€p can théng tin cla ngudi dan
va cac cha thé xa hoi dan su (dan biét).

Su thiéu minh bach va
trach nhiém giai trinh
trudc cac quyét dinh
chinh sach cong lién
quan mat thiét dén moi
trudng séng cua nguoi
dan chinh la rao can
dau tién va nghiém
trong d6i voi viéc thuc
hién quyén tiép can
thong tin cua cong
chung.

Phong trao bao vé cdy xanh & Ha Noi
thang 3/2015 vira qua mot trong nhiéu
y nghia khac nhau chinh la mot phan
Ung rd rang cta dan ching truc nhiing
rao can doi véi quyén tiép can thong tin
vé& mai trudng séng cla ho.

Phuong thic th hai dé di dén cong ly
moi truong chinh kha ndng thao luan
tranh luan dua trén ly 1é va bang chiing
dé c6 thé di dén nhimng quyét dinh
chinh sach cong c6 Igi cho cong dong,
cho phat trién va cho cai tét, cai dung.
Van dé trong viéc ban hanh chinh sach
cong & Viet Nam khong thé chi ding
lai & van dé thong tin ma phai la van dé
thao luan (dan ban). Céng ching can
dugc tao diéu kién va ti€p can véi cac
tranh ludn nhiéu chiéu, sy co sat gila



cac ly 16 khac nhau va quyét dinh chinh sach can dua vao su
chién thang clia ly |é véi bang chiing thuyét phuc nhat.

Phuang thic thi ba la sy tham gia tryc tiép clia ngudi dan
thuyc hién quyén cham lo va BVMT ctia minh (dan lam). Nha
nudc hién nay cling da cé nhing chinh sach khuyén khich
ngudi dan, cdng déng tham gia truc tiép hanh dong dé gin
gitt méi trudng nhu trong linh vuc 1am nghiép, giao dat giao
ring cho hd dan tu quén va bdo vé. Tuy nhién, nhitng chinh
sach nay chua dugc phé bién va xay dung mét cach chit ché
dé thuc thi cé hiéu luc, hiéu qué vi muc tiéu BVMT, méi sinh.
Ma&u chét ca van dé tham gia truc ti€p ctia ngudi dan (dan
cht truc ti€p) la quyén s& hitu clia ngudi dan, ctia cong déng
d6i v6i nhing tai san cong dac biét nhu méi trudng (theo
nghia réng bao gém ca dat, nudc, khéng khi, khéng gian,
ring, khoang san...). Bai toan vé quyén s& hitu mac du da
dugc Hién phép va cac luat thuc dinh chot cau trd 16i nhung
con d6 nhiéu cau hdi thuc té khé co 16i gidi dut khoat. Nhiing
buic xtic va quan ngai l6n vé cdng ly moéi trudng van gép khé
khan khi gidi quyét vi nhitng trg ngai lién dén quyén s hitu
dé ngudi dan thuc su cé thé thuc thi dan chi thuc tiép d6i véi
cac quyét dinh lién quan dén moi trudng.

Phuong cach thi tu va la phuang cach phd bién, dé thay
trong viéc tiép can cong ly moi trudng la théng qua cac hinh
thuc kiém tra, gidm sat cla cac co quan dan clrva cdc co quan
nha nudc khac (dan chu dai dién), cac doan thé quan ching
(M3t tran T6 qudc, Hoi Nong dan, Hoi Phu nit, Hi Cuu chién
binh, Téng Lién doan Lao déng, Poan Thanh nién...) va qua
bdo chi, truyén théng. Qudc hoi, cdc ca quan clia Quéc hoi,
dai biéu Qudc hoi, Hi déng nhan dan (HDND) céc cap va
cac dai biéu HDND |a kénh théng tin va thao luan chd yéu
clia ngudi dan doi véi cac quyét dinh va hoat dong kinh té
xa hoi c6 tac dong dén méi trudng. Tuy nhién, kénh kiém tra,
giam sat nay cling nhu kénh gidm sét va phan bién xa hoi cla
céc doan thé quan chung va té chic chinh tri-xa héi trong
nhiing ndm qua con nhiéu bat cap va thiéu hiéu qua, khién
niém tin ca cdng chung vao hiéu luc cta cac thiét ché nay
6 phan suy gidm. Bao chi chinh théng v6n cling c6 vai tro
rdt quan trong trong linh vuc nay, nhung anh huéng ctia né
cling chua dugc phét trién ding mc. Su tréi day gan day cla
truyén thong xa hoi da tao thém mot kénh bé sung manh mé
va dién vao nhiing khoang tréng cho bao chi chinh théng,
tao thém diéu kién thuan lgi cho cong chung tiép can vai
cong ly moi trudng.

NGi tém lai, su thic tinh vé moi trudng & Viét Nam con can
rat nhiéu hanh dong va chién lugc dé thay d6i nhan thuc va
hanh vi ing x{r vdi moi trudng. Mac du khoang cach tur su
thiic tinh dén giac ngd (nhan thdc di déi véi hanh dong nhat
quan va toan dién) van con kha xa, van dé cong ly mai trudng
dang ngay cang trg lén nhic nhéi dang trg thanh dong luc
dé thuc day cac phong trao xa héi rong 16n nham tao ra su
thay d8i d6. Nhin vao nhiing bat cdng méi trudng, nhiing
ing x{ xdu cta nhiéu loai chd thé trong d6 c6 cd mot bd
phan chinh quyén va doanh nghiép c6 thé khién nhiéu ngusi
bi quan. Ngudi lac quan vé kha nang cai thién cong ly moi
trudng sé can tap trung vao nhiing tiém nang dé khai thac
cac phuang thuc ti€p can va thuc thi cong ly méi trugng |

Quyen

moil truo ng
va su tham gia cua
nguoi dan trong
thuc hién quyén
mol truong

PGS. TS. Hoang Vian Nghia, Vién Nghién ctiu Quyén
Con ngudi, Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh

Quyén moéi truong va quy dinh caa phap
luat Viét Nam

Cac nha lap phéap va cong dong qudc té xem quyén dugc
séng trong mai trudng trong lanh, hay quyén moi truong
(QMT), Ia mot quyén con ngudi co ban thuéc nhom thé hé
quyén mdi; vifa la quyén ca nhan vifa la quyén cda tap thé
(collective right) (Boyle, 2010). QMT bao gébm quyén dugc
s6ng trong mai trudng trong lanh, khéng bi 6 nhiém, quyén
dugc tiép can véi thong tin vé moéi trudng va quyén dugc co
tiéu chuan suc khdée & mic cao nhat c6 thé vé méi trudng
s6ng, quyén dugc st dung cac bién phap dé khac phuc, boi
thudng trong nhiing trudng hgp quyén nay bj vi pham. QMT
bao gom cac quyén thuc dinh (substantive rights) va quyén
th tuc (procedural rights) (Shelton, 2000).

Theo nguyén tac cta luat nhan quyén quéc té, bat cir quyén
nao cting bao gém chu thé ndm gil, s& hitu quyén dy déng
thai chi ra trach nhiém phap ly cia chii thé c6 nghia vu ton
trong, bao vé va thuc thi quyén dy. Cha thé quyén cia QMT
la cac ca nhan, nhom xa héi, cdng dong va cac quoc gia cling
nhu toan thé nhan loai. Chi thé nghia vu thuc thi QMT, hay
ch thé chiu trach nhiém chinh trong bdo dam QMT la nha
nuéc. Nha nuéc c6 trach nhiém va nghia vu chinh trong ton
trong, bao vé va thuc thi QMT; Trach nhiém, nghia vu cla
nha nudc véi tu cach la quéc gia thanh vién cla cac Cong
udc quéc té co ban vé quyén con ngudi, bao gom Cong udc
quoc té vé cac quyén dan su-chinh tri va Cong udc qudc té vé
quyén kinh té-xa hoi va van héa nam 1966... Trong trudng
hop xay ra cac sai pham, vi pham hay xam pham quyén vé
moi trudng clia ngudi dan, cac co quan nha nudc (dac biét
la co quan quan ly nha nudc c6 trach nhiém lién dci) can
phai thyc thi tat ca cac bién phap, bao gom lap phap, hanh
phap, tu phéap va cac bién phap khéac (nhu gido duc, phé
bién,tuyén truyén...) dé bao dam quyén vé méi trudng cho
tat cd moi ca nhan va nhém xa hoi. >

Trung tam Con ngudi va Thién nhién | S&17, Quy 1/2015



QMT lan dau tién dugc Viét Nam ghi nhan trong Hién phap
nam 2013, dugc hién dinh tai Diéu 43:“Moi nguai déu c6 quyén
séng trong mai trudng trong lanh va c6 nghia vu BYMT”. QMT
c6 mai lién hé mat thiét véi cac quyén con ngudi ca ban khac,
nghia la khéng thé dugc thuc hién néu tach rdi cac quyén con
ngudi co ban khac, bao gom quyén séng (dugc quy dinh tai
di€éu 19 ctia Hién phép 2013), quyén tiép can thong tin (Diéu
25 Hién phap 2013), quyén vé stic khoe (Diéu 20, 38 Hién phéap
2013), quyén an sinh xa hoi (Diéu 34, Hién phap 2013)...

Luat BVMT nam 2014 la luat quan trong nhat vé BVMT, quy
dinh vé hoat dong BVMT; chinh sach, bién phap va nguén
luc d& BVMT; quyén va nghia vu clia t§ chic, hé gia dinh, ca
nhan trong BVMT. Cac tiéu chudn méi trudng, BTM, BVMT
trong cac hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu; BVMT bién,
nudc séng va cac nguén nudGc; quan ly chat thai, phong ngtra,
ing phé su c6 moi trudng, khdc phuc 6 nhiém, phuc hoi méi
trudng... va cac quyén con ngudi lién quan téi tiép can thong
tin vé moi trudng nhu quyén khiéu nai, t6 céo, boi thudng thiét
hai vé méi trudng ciing da dugc quy dinh trong Luat nay.

Luat BVMT 2014 da c6 nhiing bé sung, phat trién cac quy dinh
s0 vGi luat BYMT nam 2005 trén cd s cu thé héa clia cac quyén
hién dinh dugc néu trong Hién phap 2013. Theo d6, Luat BYMT
2014 bén canh khéng dinh ré trach nhiém, nghia vu cla cac
0 quan nha nuéc trong viéc BVMT, da bé sung va nhan manh
nghia vu va quyén han clia Mat tran T6 quéc (MTTQ), cac t6
chiic xa hoi (TCXH), xa hoi-nghé nghiép va cong dong dan cu
trong viéc BVMT va thuc hién QMT. D6ng thoi, Luat BYMT 2014
cling quy dinh trach nhiém clia céc ca quan quan ly nha nuéc,
chii cac co sd san xuat, kinh doanh, dich vu trong viéc bao dam
quyén ctia cac TCXH, xa hoi - nghé nghiép va cong dong dan
Ccu trong viéc truc ti€p tham gia vao qua trinh chinh sach (bao
gom hoach dinh, thuc thi va giam sét) néi chung va thuc hién
quyén mai trudng ndi riéng.

Vi cac quyén méi dugc néu trong Hién phap 2013, dac biét la
quyén song (B.19) va quyén dugc séng trong moi trudng trong
lanh (D.43) cling nhu cac quy dinh méi clia Luat BVMT 2014,
cac quyén thuc dinh va thi tuc cia QMT da dugc cai thién rd
rét. Tuy nhién, hién nay cac bién phap ché tai chua dt manh
dé thuc thi QMT ciing nhu con thiéu cac quy dinh cu thé lién
quan dén cac quyén tha tuc. Chang han, Hé théng phép luat
hinh su hién chua quy dinh, ché tai cu thé d6i véi nhiing hanh
vi vi pham méi trudng, dong thai thiéu cac quy dinh chi tiét vé
cac quyén khiéu kién clia ca nhan ddi véi cac té chiic, ca nhan
vi pham moi trudng va QMT. Viéc chua cé Toa an mai truong
cling lam han ché kha nang thuc hién QMT clia ngudi dan va
BVMT hiéu qua.

Su tham gia cua nguoi dan vao qua trinh
thuc hién QMT

Cung véi viéc xay dung va hoan thién phép luat, chinh sach
nham bdo dam QMT thi su tham gia clia ngudi dan, cac ca
nhan va t6 chic chinh tri xa héi, TCXH vao qua trinh hoach
dinh, thuc thi va gidm sat chinh sach lién quan dén moi trudng
cling ngay cang dugc ma rong trong luat, chinh sach va thuc
tién.

Ban tin Chinh saich | Tainguyén - Méi trudng * Phat trién bén virng
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Tuy nhién, viéc thuc hién phuong cham “dan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra” va thuc hanh dan chd co s8, mac du da
dat dugc nhiing két qua dang khich 1&, van con nhiéu han ché.
Cu thé, ngudi dan chua dugc ti€p can day du véi nhiing thong
tin vé DTM cling nhu tham gia truc tiép, hiéu qua vao qua trinh
DTM, khong chi d6i véi nhitng du n phat trién kinh té-xa hoi
noi chung, ma dac biét d6i véi du &n tac dong truc ti€p dén
moi trudng, tinh mang, tai san, sinh k& va su phat trién cla
cong dong dan cu bi anh hudng. Chang han, du én xay dung
cac nha may thay dién nhu Thay Dién Séng Tranh (Béc Tra My,
Quéng Nam) la vi du dién hinh vé su tham gia con nhiéu han
ché ctia ngudi dan vao qua trinh ti€p can véi théng tin BTM
cling nhu tham gia vao BTM.

Hién phéap 2013 da trao cho ngudi dan nhiing quyén hién dinh
I6n hon va hiéu qua hon trong viéc tang cudng su tham gia clia
cong ddng, nhan dan vao qua trinh BTM d6i véi cac du an phat
trién kinh té-xa hoi: d6 la quyén vé mai trudng, quyén ti€p can
thong tin, quyén dugc dua ra y kién ctia minh vé nhiing van
dé hé trong lién quan dén su sinh ton va phat trién clia chinh
minh, cong déng minh. Theo quy dinh cla Hién phéap 2013,
vai tro cla ngudi dan dugc phat huy I6n hon trong viéc tham
gia vao qua trinh chinh sach ndi chung va thuc hién quyén moi
trudng néi riéng. Chang han, véi quy dinh méi vé quyén séng
(Diéu 19) va quyén dugc séng trong mdi trudng trong lanh
(Piéu 43), Hién phap da dat ra yéu cau can phai thé ché hoa
thanh luat cac quy dinh nay nham bao dam quyén con ngudi
n6i chung va quyén mai trudng néi riéng, trong dé cé yéu cau
vé quyén dugc bdo vé quyén séng va quyén moi trudng.

Bén canh d6, QMT doi héi su tham gia clia ngudi dan vao qua

trinh chinh sach lién quan dén mai trudng, bao gém viéc dugc
héi y kién, dugc cung cdp thong tin ddy du d€ déng gop y
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Hién phap 2013 da trao cho nguoi
dan nhirng quyén hién dinh lén
hon va hiéu qua hon trong viéc tang
cuong su tham gia ctia cong dong,
nhan dan vao qua trinh DTM d6i véi
cac du an phat trién kinh té-xa hoi.

kién, déng thai phai c6 quyén tham gia truc ti€p vao DTM. Tuy
nhién, do hién chua c6 luat ti€p can théng tin nén viéc tiép
can thong tin vé moi trudng clia ngudi dan néi riéng cling nhu
cac cd quan, t6 chiic tham gia vao qua trinh giam sat, bao vé
va thuc thi QMT n6i chung con nhiéu han ché. Mac du phap
[énh déan ch ca s& quy dinh chi tiét vé yéu cau cung cap thong
tin va dugc tiép can thong tin clia ngudi dan, song nhing quy
dinh nay chua trao nhiing quyén thu tuc, quyén thuc dinh
hiéu qua, day du dé tang cudng su tham gia cla ngusi dan
vao BVYMT va thuc hién QMT. Su thiéu vang luat tiép can thong
tin va luat vé Iap hdi la nhiing rao can Ién ddi véi viéc BVMT va
thuc hién QMT hiéu qua.

Nang cao hiéu qua thuc hién quyén moi
truong

Dé nang cao hiéu qua thuc hién QMT, nhiing khuyén nghi sau
day nén dugc xem xét:

Thi nhdt, can tang cudng viéc hoan thién thé ché va thiét ché
bao dam QMT, bao gém viéc ddy manh viéc thé ché héa QMT
trong luat va chinh sach; hoan thién té chiic, bd may va hoat
dong clia cac co quan nha nudc trong viéc thuc thi, bao vé

QMT; thanh lap Toa an méi trudng dé tang cudng cd ché bao
vé QMT.

Thir hai, ra soat hé thong phép luat va chinh sach hién nay lién
quan dén QMT nai riéng ciing nhu viéc thi hanh Hién phap va
thuyc hién cac quyén hién dinh cta céng dan néi chung theo
hudng trao quyén va tang cudng quyén dan chu truc tiép cla
ngudi dan. Chang han, nén xay dung va ban hanh Luat Tiép
can thong tin, Luat Trung cau y dan...

Thtr ba, hoan thién cac bién phéap xt Iy nghiém khac hon va
mang tinh ché tai manh hon d6i vé6i nhiing hanh vi vi pham
méi trudng va khong tuan th phap luat vé BTM; xay dung
chinh sach hinh su d6i véi téi pham méi trugng; sém thong
qua phép lénh vé canh sat mai trudng, sta ddi Bo luat Dan sy
(BLDS) theo hudng cho phép khiéu kién tap thé, dac biét déi
véi nhitng vu dn moi trudng.

Thirtu, trong béi canh su tham gia clia ngudi dan vao viéc thuc
thi QMT con nhiéu han ché, dac biét la & co s@, can tang cudng
thuc hanh déan cht & co s6 va thuc hanh quyén dan cha truc
ti€p; tang cudng cac co ché giam sat viéc thuc thi QMT, bao
gom viéc nang cao vai tro giam sat clia cac co quan dan ct,
cac t6 chuc chinh tri-xa héi va cdc TCXH. Cung vdi su tham gia
giam sat, phan bién ctia ngudi dan théng qua MTTQ va cic t6
chtic thanh vién, can ting cudng su tham gia giam sat, phan
bién truc ti€p clia ngudi dan vao qua trinh BTM, nhat la 6 co s6,
dia phuong. Cu thé, sém hoan thién quy dinh phap luat vé t6
chtic, hoat dong va vai tro clia cac hoi lién quan dén BVMT néi
chung va BTM néi riéng.

Thirndm, QMT la mot quyén mdi, trong khi trinh d6 nhan thic
va hiéu biét clia ngudi dan néi chung va doi ngii can b, cong
chtic n6i riéng con rat han ché. Vi vay, can tang cudng gido duc,
phd bién, tuyén truyén rong rai Hién phap 2013 va Luat BVMT
2014, dac biét nhimng no6i dung vé QMT, trach nhiém cla cac
chti thé nghia vu trong tén trong, bao vé va thuc hién QMT, vai
trd clia cac t6 chiic chinh tri-xa hdi, TCXH trong viéc giam sat
thuc thi QMT. Trudc hét, can dac biét uu tién ddy manh cong
tac gido duc, phé bién, tuyén truyén cho cac can b, cong chic
& cac cap, cac nganh.

Thir sdu, tdng cudng su tham gia clia cdc TCXH trong gidm sat
va BVMT, thuc hién QMT. Cac TCXH ddng vai tro quan trong
trong viéc ma rong quyén dan chd ctia nhan dan cling nhu
g6p phan hiéu qua vao qua trinh quan tri méi trudng va thuc
thi QMT clia cac ca quan nha nudc.

Cuéi cting, can xay dung cac ca ché phai, két hgp gitia cac co

quan nha nuéc, cac t6 chic chinh tri xa hoi, TCXH va moi ting
I6p nhan dan trong viéc gidam sat va BVMT, thuc hién QMT |

Tai liéu tham khao:
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Nang cao hiéu luc thuc thi tiép can

thong tin moi1 truong

TS. Nguyén Van Cuong, Vién Khoa hoc Phap ly, Bé Tu phap

Co s6 phap 1y vé quyén tiép
can thong tin moi truoéng

C6 thé coi ti€p can thong tin (TCTT) la
mot khai niém gén lién véi d6i méi & Viét
Nam va dugc xac lap lan dau tién trong
Cuong linh Xay dung dat nudc trong
thoi ky qud do 1én xa hoi chl nghia dugc
théng qua tai Dai hoi Dai biéu toan quéc
[dn thd VII (1991). Thé ché héa dudng
16 clia Dang, dén nay Quyén TCTT cla
cong dan va co ché bao dam quyén nay
dugc thé hién ngay cang cao trong hé
théng phap luat Viét Nam. Diéu 25 Hién
phap 2013 tiép tuc ké thira Hién phap
1992 cdng nhan day la mét quyén cong
dan co ban. Hién c6 khoang gan 50
Ludt, Phap lénh cé noi dung lién quan
dén Quyén TCTT, trong do6 rd nét nhat
la Luat Phong chéng tham nhiing va
Nghi dinh 120/2006/ND-CP huéng dan
thi hanh Luat nay. Ngoai ra, Phdp Iénh
thuc hién dan chu 6 xa, phudng, thi tran
(2007) ciing la co s& phap ly khéng chi
dam bao quyén tiép can thong tin “dan
biét” cGla ngudi dan ma con tao ca s& dé
“dan ban, dan lam va dan kiém tra” di
v6i nhitng cong viéc lién quan téi doi
song thiét than clia minh & ¢ s6.

D6i vdi linh vuc mai trudng, quyén TCTT
dugc cu thé héa trong nhiing quy dinh
clia Luat BVMT 2014 vé nghia vu cong
khai thong tin va quyén yéu cau cung
cap thong tin ctia cac bén lién quan nhu
€O quan quan ly cac cap, doanh nghiép,
ngudi dan, cac t8 chiic xa hoi. Pham vi
thong tin moéi trudng dugc tiép can chu

yéu thudc hai nhém: théng tin dugc
cung cap theo yéu cau va thong tin phai
cong khai. So véi Luat BVMT 2005, pham
vi théng tin méi trudng phai cong khai
cla Luat BVMT 2014 da& mé rong hon
d6i vai két qua thanh tra, kiém tra vé
BVMT. Cling khdng chi gidi han la quyén
clla co quan chuyén moén vé quan ly
moi truong nhu Luat BVMT 2005, Luat
BVMT 2014 da trao thém quyén yéu
cau cung cap thong tin cho cac té chuc
chinh tri - xa hoi, t6 chiic xa hoi - nghé
nghiép. Ngoai ra, nhdm khuyén khich
ngudi dan tham gia nhiéu han trong
cong tac BVMT, dai dién cda cong dong
dan cu cling c6 quyén yéu cau co quan
quan Iy nha nudc ¢ lién quan cung cap
két qua thanh tra, kiém tra, xd ly doi
vdi co s& dong trén dia ban minh. Co
ché tham van trong qua trinh thuc hién
bao cao danh gid méi truang chién lugc
(PMC), danh gia tdc dong madi trudng
(BTM) ngay cang hoan thién cling la co
s& phap ly cho su tham gia va tiép can
théng tin moi trudng clia cong dong va
cac t6 chiic lién quan & Viét Nam.

Theo Diéu 131 Luat BVMT 2014, ¢6 5
nhédm thong tin méi trudng phai dugc
cong khai bao gém: (a) Bao cdo BMC,
DTM va ké hoach BVMT; (b) Théng tin
vé ngudn thai, chat thai, xt Iy chat thai;
(c) Khu vuc méi trudng bi 6 nhiém, suy
thodi & muc nghiém trong va dac biét
nghiém trong, khu vuc cé nguy co xay ra
su c6 méi truding; (d) Cac bao céo vé moi
trudng; va (d) K&t qua thanh tra, kiém
tra vé BVMT. Tuy nhién néu “cac thong

tin quy dinh tai khodn nay ma thudc
danh muc bi mat nha nudc thi khéng
dugc cong khai"”.

Tuong tu Luat BVMT 2005, Luat BVMT
2014 tiép tuc yéu cau hinh thic cong
khai phai bao ddm thudn tién cho
nhiing d6i tugng co lién quan ti€p nhan
thong tin (Khoan 2 Biéu 131). Nghi dinh
19/2015 ngay 14/2/2015 cta Chinh phl
quy dinh mét s6 diéu ctia Luat BVYMT da
cuthéhda cac hinh thiic cung cap thong
tin moi trudng cho cong dong dan cu
nhu (i) tai liéu, &n pham, xudt ban pham
phat hanh trén cac phuong tién thong
tin dai chung; (ii) trang thong tin dién t&
chinh thic clia co quan quan ly, cht dau
tu, chli ¢ s& san xudt, kinh doanh, dich
vy; (iii) niém yét céng khai tai cg s& san
xuat, kinh doanh dich vy, tru s6 UBND
cap x3; (iv) hop bao céng bd cong khai;
(v) hop phé bién cho cong déng dan cu;
(vi) cdc hinh thic khac theo quy dinh
clia phap luat. Viéc cung céap thong tin
méi trudng cho cdng dong dugc cung
cap dinh ky it nhat 1 lan/ndm va thoi
gian céng khai thong tin trén trang dién
t& chinh thic va niém yét t6i thiéu la 30
ngay. Trong th{ tuc tham van thuc hién
BTM, hinh thic cdng khai thong tin va
ldy y kién dugc thuc hién dudi hinh thic
hop cong dong dan cu (khoan 6 Diéu 12,
Nghi dinh 18/2005/ND-CP vé quy hoach
BVMT, BPMC, BTM va K& hoach BVMT).

C6 thé thdy, mac du Luat BVMT 2014 va
cac van ban huéng dan thi hanh da c6
buéc tién trong quy dinh vé dam bao
quyén dugc cung cap thong tin cla

Ban tin Chinh sach |
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nguoi dan, song déi vai viéc cung cap
thong tin theo yéu cau lai thiéu co ché
phép Iy cu thé nhu thdm quyén, trinh tu
va ddc biét la thoi han phai tra 16i/cung
cap thong tin. Do d6, d€ ddm bao quyén
dugc cung cdp thdng tin clia ngudi dan,
viéc can lam hién nay khéng chi dung lai
& hoan thién hanh lang phép Iy cu thé
ma con can ¢6 ¢6 ché tai dé dam béo
thuc thi. Hién nay, Nghj dinh 179/2013/
ND-CP vé xtt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc BYMT méi chi coi viéc céc
bén lién quan khoéng cung cap thong
tin, cung cap thong tin khong ding cho
cd quan quan ly nha nudc la vi pham va
can phai xt phat, trong khi do lai thiéu
ché tai cho viéc cg quan quan ly hay
Cac cd sG san xudt, kinh doanh, dich vu
khong cung cap théng tin cho ngudi
dan theo quy dinh ctia phap luat.

Nang cao hiéu luc thuc thi
cac quy dinh vé quyeén tiép
can thong tin moéi truoéng
Thuc tién thi hanh cac quy dinh vé tiép
can thong tin méi trudng theo quy dinh
cla Luat BVMT 2005 cho thdy, cac quy
dinh bdo dam quyén tiép can thong
tin cGla nguoi dan con chua dugc thuc
thi day da. Khéng it cd s san xudt kinh
doanh c6 béo cdo DTM hodc cam két
BVMT (CBM) chua thuc hién nghiém
quy dinh céng khai theo Diéu 104 Luat
BVMT 2005. Ban than khoéng it chinh
quyén dia phuang cling thdy lung ting
vé cach thiic bdo dam quyén tiép can
théng tin clia ngudi dan déi véi cac bao
cdo DTM va cdc CBM da ddng ky.

Nhing bat cép trong viéc thuc hién
quyén ti€p can théng tin néu trén cé
thé dan dén mot s6 hé luy. Chang han,
can b, cong chic c6 thé Igi dung vi tri
dac quyén dé truc lgi trong viéc cung
cap thong tin, gay nén su bat binh dang,
thiéu cong bang trong xa hoi. Théng tin
khéng dugc cung cap mot cach chinh
thic, kip thoi dan dén viéc ngudi dan

c6 thé tiép nhan nhiing théng tin sai
léch, anh hudng dén doi song san xuat,
kinh doanh. Do thiéu thong tin nén sy
tham gia ctia nhan dan vao hoat déng
quan ly nha nudc cling nhu viéc giam
sat va phan bién xa héi ctia cac t6 chiic
chinh tri-xa hi, t6 chiic xa hoi déi véi
hoat dong cda co quan nha nudc déu bj
han ché. Viéc thiéu thong tin cling anh
hudng truc ti€p dén chat lugng, hiéu
qua cdng viéc clia cac ¢ quan nha nudc,
dén nang luc thuc thi cong vu cta can
bo, cong chic, la mét trong cac nguyén
nhan dan dén tinh trang 4p dung phap
luat khéng théng nhat, thi€u binh dang,
lam gia tang su tuy tién, tham nhiing,
tiéu cuc cia mot bo phan can b, cong
chc (Bo Tu phap, 2015).

Do d6, dé tranh nhing han ché vé
quyén tiép can thong tin nhu tinh trang
da xay ra khi thuc hién Luat BVMT 2005,
viéc xay dung cac van ban hudng dan va
thuc thi Luat BVMT 2014 can huéng téi
nhiing néi dung sau:

Thr nhdt, xdc dinh ré nguyén tdc tiép can
théng tin va hanh vi bj cdm trong thuc
hién quyén va bdo dam quyeén tiép cdn
théng tin cda céng dan. Theo tinh than
khoan 2 Diéu 14 Hién phap nam 2013,
ngoai nhiing thong tin han ché tiép
can dugc xac dinh, khi ¢ nhu cau, cong
dan c6 quyén tu do ti€p can vdi tat ca
cac loai théng tin ¢6 san do co quan, t6
chiic ndm giit trong qua trinh thuc hién
cac chiic nang, nhiém vu quyén han cla
minh.

Thtr hai, phdn biét ré pham vi théng tin
duoc tiép can va théng tin han ché tiép
cdn, tiép can théng tin trong mét s6
truong hop ddc biét, trén co s& do xac
dinh r6 chd thé c6 trach nhiém cung
cap thong tin; quy dinh hinh thuc, trinh
ty, thu tuc, thai han cong bé cong khai
thong tin, cung cap thong tin theo yéu
cau nham dam bao rang cdng dan dugc
thuc hién quyén tiép can théng tin mot
cach thuan tién, nhanh chong va it tén

Trung tam Con ngudi va Thién nhién |
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kém nhat. Thong tin han ché tiép can
can dugc quy dinh cu thé, phu hgp véi
Hién phap 2013 nhu ddm bao quyén
ti€p can thong tin nhung déng thoi dam
bao su an toan théng tin vé bi mat nha
nudc, bi mat kinh doanh, bi mat dai tu,
bi mét ca nhan... nham bao vé an toan
tinh mang, stc khoé cla con ngudi,
bao vé lgi ich cdng dong, tranh viéc lam
dung dan tGi vi pham cac quyén bi mat
dugc phap luat bao vé.

Thir ba, cdn xdy dung co ché cho viéc
cung cdp théng tin theo yéu cdu. Vé co
ban, chua c6 quy dinh mét cach day du
nham bao dam quyén tiép can thong
tin cla cdng dan, thiéu cac quy dinh vé
cac nguyén tac can tuan tha khi yéu cau
va cung cap thong tin theo yéu cau. Cac
quy dinh vé trinh ty, thd tuc yéu cau va
cung cdp thong tin; vé thai han, 1& phi
cung cap thong tin, tha tuc khiéu nai va
giai quyét khiéu nai lién quan dén cung
cap thong tin... nam rai rac § cac van
ban phap luat khac nhau véi muic dé chi
tiét kha khac nhau, tham chi c6 nhiing
linh vuc chua cé cac quy dinh nay. Vi
du Luat Tai nguyén nudc quy dinh t6
chiic, ca nhan st dung thong tin vé tai
nguyén nudc phai tra phi st dung thong
tin theo quy dinh cta phap luat vé phi,
16 phi (khoan 3 Diéu 8). Luat BVMT 2014
quy dinh co s& san xudt, kinh doanh,
dich vy ¢6 trach nhiém cung cap thong
tin vé moi trudng lién quan dén hoat
dong cda minh cho cg quan chuyén
moén vé BVMT cac cap (Piéu 130), cho
dai dién cong déng dan cu (Diéu 146)
nhung chua c6 quy dinh vé trinh tu, thi
tuc va thoi han thuc hién yéu cau cung
cap théng tin...

Tha tu, hoan thién va cdp nhat co sé dir
liéu méi truong qudc gia tao diéu kién
thudn lgi cho tim kiém va tiép cdn théng
tin. Hién nay viéc cong khai thong tin
nam rai rac & nhiéu co quan quan ly va
dugc quan ly, cong bé trén nhiéu trang
thong tin dién td, niém yét cong khai >
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taitru sd..., gay kho khan trong viéc thu
thdp va quan ly thong tin. Mac du, Cuc
Cong nghé thong tin - BS Tai nguyén va
Mbi trudng thuc hién Dy én Xay dung co
s& dit liéu Quoc gia vé tai nguyén va moi
truong (http://nredb.ciren.vn/) ti 2010
- 2014 nhung dén nay co s& dir liéu
van chua hoan thién. Do d6, can tiép
tuc hoan thién co s dit liéu nay dé xay
dung co s6 ha tang théng nhat thong
tin vé nganh tai nguyén moi truong &
cap trung uong va dia phuong nham
vira dam bao viéc théng nhat quan ly,
vira tao diéu kién cho ngudi dan tiép
can cdc thong tin moi trudng moét cach
6 hé théng va dé dang.

Thar ndm, cdn ddy manh céng tdc tuyén
truyén, phé bién, tap hudn, huéng dan
Cac €O sG san xudt, kinh doanh vé cach
thac thuc thi trach nhiém cung cap
thong tin moi truGng ma cac co s& san
xudt, kinh doanh phai thuc hién theo
quy dinh cta Luat BVMT 2014. Thong
qua d6, cac co sé san xuat, kinh doanh
nhan thic rd va cu thé vé trach nhiém
cta minh va cach thic tuan tha quy
dinh cla phap luat, lam can ct cho viéc
trién khai thuc hién trong thuc té.

Cudi cting, cdn tdng cudng gidm sdt va xir
Iy vi pham, khiéu nai trong linh vuc cung
cdp théng tin. Can quy trach nhiém cla
€O quan cung cap thong tin trong viéc
bdo dam cac nguodn luc va bién phap
can thiét cho viéc thuc hién quyén tiép
can thong tin; trach nhiém cda cac bo,
nganh, UBND cdp tinh trong viéc bao
dam thuc hién quyén tiép can thong tin;
giam sat viéc bdo dam thyc hién quyén
ti€p can thong tin; giai quyét khiéu nai,
t6 cdo; xu Iy vi pham trong linh vuic cung
cap théng tin |

Tai liéu tham khao:
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TS. Nguyén Khéc Kinh, Hoi Danh gié Tac dong Méi truding Viet Nam

trudng noi riéng hién dang rat dugc coi trong tai dai da s6 cac quéc
. gia trén thé gigi. Viéc tham van réng rai cac bén co lién quan (public
consultation), dac biét la tham van cdng dong (community consultation)
la mét trong nhiing phuong thic hitu hiéu d€ thyc hién tién trinh nay. Tuy
nhién, hoat ddng tham van trong danh gia méi trudng & Viét Nam con nhiéu
han ché, ca vé co s& phap ly 1an thuc té thi hanh.

' D an chl héa trong hoat dong BVMT néi chung, trong danh gid moi

Khai niém “Déanh gia Méi trudng” (DM) xuat phat ti mot khai niém cu thé
dang dugc thé gidi va Viét Nam ap dung réng rai trong linh vuc méi trudng
ma tiéng Anh goi la “Environmental Assessment” (EA). V& ban chat, day la
cong viéc thudc pham tri vé du béo, tién doan haon la danh gia. Do d6, mac
du trong tiéng Viét da dich la “Danh gia Moi trudng” nhung can hiéu |a “Du
bdo M6i trudng” dé c6 cach tng xt chudn xac khi ép dung trong thuc té.
Lién quan dén “Déanh gia Mai trudng” (BM), hién trén thé gii c hai cong cu
phé bién la “Strategic Environmental Assessment” (SEA) va “Environmental
Impact Assessment” (EIA). SEA dugc dich la“Danh gia Méi truong Chién lugc”
(BMC), &p dung trong qua trinh xay dung maét quyét dinh mang tinh chién
lugc vé phat trién, nhu: chinh sach, chién lugc, quy hoach, chuong trinh...,
tham chi cé nudc dp dung ca trong qua trinh xdy dung mét van ban luat. Con
EIA dugc dich la “Panh gia Tac dong Moi trudng” (BTM), ap dung trong qua
trinh xay dung mot du an phat trién (¢ Viét Nam goi la du én dau tu).

Ban tin Chinh saich | Tainguyén - Méitrudng * Phat trién bén virng
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Tham van cong dong — lam cho cé

Luat BVMT nam 1993 dugc coi la budc ngodt trong cong tac
BVMT & Viét Nam véi viéc dua DTM vao ap dung. Tuy nhién, xét
vé hoat dong tham van thi Luat va cac van ban dudi Luat lai
chua dé cap gi dén viéc tham van cac bén lién quan trong qua
trinh thuc hién BTM. Tham chi, Luat quy dinh ép dung BTM
dong thoi cho cac quyét dinh mang tinh chién lugc cling nhu
cac du an dau tu va cac cd s6 san xuat, kinh doanh, dich vu.
Diéu nay hoan toan khong phu hgp véi phuong phap luan va
ban chat cia PTM. Dén Luat BVMT nam 2005, DTM da dugc tra
lai dang vi tri, chiic nang. Luat da dua thém quy dinh vé DMC
dé &p dung cho céc chién lugc, quy hoach va ké hoach bén
canh quy dinh vé BTM - 4p dung cho cac du an dau tu (trong
d6 c6 thém hinh thiic BTM & dang don gian, goi la Cam két
BVMT - CBM).

Pang chi y, Luat BVMT nam 2005 va cac van ban dudi Luat
con quy dinh mét s6 diéu khoan vé viéc tham van y kién trong
qua trinh thuc hién BTM (khong c6 quy dinh gi vé tham van
trong CBM va DMC). Cu thé, Khodn 8 Diéu 20 trong Luat néu
r6 ndi dung bao cdo BTM phai c6 “y kién clia UBND cdp xa, dai
dién c6ng déng dan cu noi thuc hién du dn; cdc y kién khéng tdn
thanh viéc dqt du dn tai dia phuong hodc khdng tdn thanh déi
V@i cdc giai phdp BVMT phdi duoc néu trong bdo cdo BTM’. Viéc
tham dinh bao céo DTM déi vdi du dn phdt trién mdi khu sdn
xudt, kinh doanh, dich vu, d6 thi, dan cu'tap trung; co'sdsan xudt,
kinh doanh, dich vu c6 quy mé I6n trong luu vuc phdi cé su'tham

giay kién ctia UBND cdp tinh noi ¢6 séng chdy qua (Khoan 4 Biéu
60). Tuy nhién, cac quy dinh khéng chi rd ai/co quan/té chiic
nao la “dai dién cong dong dan cu noi thuc hién du an” va viéc
tham van y kién UBND cap xa phai thuc hién ra sao.

Phai t6i Thong tu s6 08/2006/TT-BTNMT ngay 08/9/2006 cla
Bo TN&MT va Nghi dinh s6 21/2008/ND-CP ngay 28/02/2008
clia Chinh pha, “dai dién cdng dong dan cu noi thuc hién du
an” méi dugc quy dinh la Uy ban Mt tran T6 quéc cap xa.
Déc biét, Nghi dinh s6 29/2011/ND-CP ngay 18/4/2011 cua
Chinh pht bé sung néi dung tham van trong hoat d6ng DMC
tai Diém e, Khoan 1 Diéu 5 1a “bdo cdo DMC phdi ¢c6 néi dung
vé tham vdn cdc bén lién quan trong qud trinh thuc hién DMC’,
tuy nhién lai khong dé cap r6 “cac bén lién quan” & day la bén
nao, phai tham van ra sao. Vé DTM, Nghi dinh s6 29/2011/ND-
CP quy dinh bé sung d6i tugng tham van la “dai dién t6 chiic
chiu tac déng truc ti€p cta du an” bén canh “UBND cdp xa noi
thuc hién du an” va “dai dién cong dong dan cu chiu tac dong
tryc ti€p cda du an” Song, quy dinh ciing chi ding lai nhu vay
ma khong cu thé hoa “dai dién dan cu” 1a ai, va thé nao la“té
chtc chiu tac déng truc tiép cta du an”? Tham chi, ngay ca
khi Théng tu s6 26/2011/TT-BTNMT ngay 18/7/2011 dugc ban
hanh nham huéng dan viéc thuc hién Nghi dinh s6 29/2011/
ND-CP thi noi ham “dai dién cong déng dan cu” va “t6 chiic
chiu tac dong truc ti€p clia du an” van chua dugc lam ro.

Su chua dugc lam r6 dy tiép tuc dugc “cing c6” trong Luat
BVMT nam 2014 va cac van ban duéi Luat. V& DMC, Luat BVMT
nam 2014 khéng c6 bat cir quy dinh nao vé tham van cac bén
lién quan trong qua trinh thuc hién BMC ma chi quy dinh rat
chung chung rdng “Tham vdn trong qud trinh thuc hién DMC”
(Khoan 8 Biéu 15). V6i DTM, Diéu 21, 22 clia Luat quy dinh chd
du an phai t6 chiic tham vén co quan, t6 chiic, cong déng chiu
tac dong truc tiép bai du an va bao cao DTM phai ¢ n6i dung
Vvé két qua tham van dd. Du vay, Luat ciing khéng quy dinh
cu thé thé nao la “chiu tac dong truc ti€p béi du an’, sé tién
hanh tham van & nhiing budc nao clia qua trinh thuc hién
DTM, va khéng giao cho co quan nao quy dinh chi tiét cac ndi
dung nay. Ngay 14/2/2015, Chinh phud ban hanh déng thoi hai
nghi dinh huéng dan thuc hién Luat, trong d6 c6 Nghi dinh s6
18/2015/ND-CP quy dinh vé quy hoach BVMT, DMC, DTM va
ké hoach BVMT. Song, mét s6 diéu khoan ctia Nghi dinh gan
nhu chi nhac lai cac quy dinh da cé trudc day vé tham van doi
vGi bao cao DTM ma khéng quy dinh cu thé vé tham van trong
qua trinh “thuc hién DTM". Mat khac, Nghi dinh cling chua lam
r6 thé nao la “chiu tac dong truc ti€p bdi du an”.

Bat cap vi thiéu cu thé

Kinh nghiém tham gia tham dinh rdt nhiéu bao cao DTM va
bao cao DMC clia ngudi viét cho thdy su thiéu cu thé trong
quy dinh ctia cac van ban phép luat lién quan khién hoat déng
tham van chi dat hiéu qua ntta vai, tham chi rat hinh thic.

V& DMC, mic du da c6 quy dinh viéc tham van phai dugc thé
hién trong bao cdo PMC, song ndi dung thuc chat chi don
thuan la téng hgp nhiing y kién gop y chung chung cda cac
€0 quan nha nudc theo quy dinh hién hanh vé viéc“xin y kién”
d6i v6i ban than cac chién lugc, quy hoach, ké hoach. Mot vai
trudng hop c6 tham van ddi chiit vé DMC nhung chila tham >

Trung tam Con ngudi va Thiénnhién | S6 17, Quy 1/2015
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van vé mot vai n6i dung cta bao cao DPMC chit chua cé tham
van trong cac budc khac clia “qua trinh thuc hién DMC” (xin luu
y viéc lap bao cao DMC chi la mét budc va la budc cudi cing
cta qua trinh thuc hién DMC). Mdt khac, pham vi khong gian
thuc hién tham van qua hep, tdc chi tham van cac d6i tugng
trong pham vi khong gian dia ly cGa vung c6 néi dung cta
chién lugc, quy hoach, ké hoach chi khéng tham van céac doi
tugng bi anh hudng & cac vung ké can.

Vé BTM, hiém c6 bao cado DTM nao thuc hién viéc tham van mot
cach dung nghia, day da va chan thuc. Hau hét cac trudng hop
cdn mang nang tinh hinh thic, déi phé. Doi tugng dugc tham
van cting qua hep (chi bao gém UBND cép xa, Uy ban Mat tran
T8 qudc cap x4, dai dién cong déng dan cu noi thuc hién du an,
t8 chuc chiu téc dong truc ti€p cta du an). Trong khi d6, theo
yéu cau cla viéc tham van réng rai (public consultation), con
€6 rat nhiéu cac déi tugng khac can dugc tham van nhu: cac
€0 quan, t6 chic, ca nhan bi tac dong truc tiép va/hodc gidn
ti€p béi du an; cac co quan, té chuc, ca nhan ¢ méi quan tam
dén du an va cac tac dong cla du &n; cac trudng dai hoc, cac
t6 chidc nghién cliu, cac chuyén gia c6 chuyén mén va kinh
nghiém vé linh vuc ctia du an va cac van dé mai trudng lién
quan dén dy an... Tham chi, nhiéu béo cao BTM con gidng
nhau ca vé y kién tra 15i tham van ctia UBND cép xa va Uy ban
Mat tran T6 quéc cap xa lan... 16i chinh ta.

S& di hoat dong tham van chua di vao thuc chat va chua dugc
coi trong trong qua trinh thuc hién PMC, BTM la do nhiing
nguyén nhan sau:

Thirnhdt, chua cé quy dinh cu thé vé viéc tham van trong tiing
budc ctia qua trinh thuc hién DMC, BTM ma mdi chi tp trung
vao viéc tham van doi véi bao cdo DMC va bao cao DTM.

Thi hai, Luat chua quy dinh vé tham vén trong qué trinh tham
dinh béo cdo DMC, trong qué trinh thdm dinh va phé duyét
bao cao DTM (trir Khoan 4 Biéu 60 ctia Luat BVMT 2005, nhung

nhu da néu, hau nhu chua c6 trudng hgp nao thuc hién quy
dinh nay).

Thir ba, chua c6 quy dinh vé tham van y kién d6i v6i ban Cam
két BVMT (theo Luat BVMT 2005) va K& hoach BVMT (theo Luat
BVMT 2014) - ca hai déu la hinh thic don gian ctia DTM (theo
quy dinh riéng ctia Viét Nam) — mac du s6 lugng clia cac du an
phai thuc hién Cam két BVMT va K& hoach BVMT rat nhiéu. Tuy
cac du an thudc loai nay cé quy mé nho, nhung theo nguyén
tac “tich tiéu thanh dai” hay nguyén tic “tac dong tich iy, tac
déng cong hudng” thi nhiéu du an nho trén mét ving dia ly
cong lai sé gdy ra nhitng hau qua khéng hé nho va doi tugng
bi tdc dong ciing khong hé it.

Thur tu, d6i tugng va pham vi khéng gian tham van nhu quy
dinh trong DMC va BTM la khong ré rang va qua hep.

Tha ndm, thai gian va kinh phi dé thuc hién DMC va BTM néi
chung, dé thuc hién tham van trong qua trinh thuc hién PMC
va DTM ndi riéng la qua ngan, qua it. Riéng vé DTM, viéc tham
van nhu quy dinh trudc day (theo Luat BVMT 2005) va quy dinh
hién tai (theo Luat BVMT 2014) v6 hinh trung don trach nhiém
qua nang lén UBND cdp x4, trong khi & cap nay khéng du cac
diéu kién can thiét dé thuc hién tham van, xét vé ca thai gian,
kinh phi, nhan luc, vat luc...

Thiét nghi, d€ thuc hién DMC, BPTM mét cach y nghia va hiéu
qua, trong d6 c6 hoat dong tham van cac bén 6 lién quan —
hoat dong tiéu biéu thé hién su dan cht trong BVMT, can chi
trong 18p nhing 16 héng va thiéu sét néu trén. Diéu nay c6 thé
sé phan nao dugc khéc phuc trong qua trinh soan thao va ban
hanh cac van ban dudi Luat BVMT 2014 trong thdi gian sap tdi.
Tuy nhién, nhu trén da néu, vi Luat khéng giao trach nhiém
cho co quan nao ban hanh cac van ban duéi Luat dé cu thé
héa van dé tham van nén Chinh pht can béo céo va dé nghi
Qudc hoi hoic Uy ban Thudng vu Quéc hoi cho phép Chinh
phd hodc BO Tai nguyén va Moi trudng xay dung va ban hanh
van ban dudi Luat quy dinh chi tiét vé viéc tham van nay B

Day chuyén dét may ctia mét cong ty trong KCN Thuy Van (Phu Tho) - Anh: Hoang Chién/PanNature

Ban tin Chinh sach |
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B& séng Cai (xa Ca Dy, huyén Nam Giang, Quang Nam) bi dao x6i tan hoang vi nan khai thac vang trai phép

Phan bién xa hoi
vé moi truong — xu thé va doi hai tat yéu

TS. Pham Van Tan, Lién hiép cac hoi khoa hoc va ky thuét Viét Nam

(f han bién xa hoi vé moi
truong” mac du chua dugc

dua vao chinh thic trong céc
van ban phap luat vé moi trudng, song
néi ham cum ti “phan bién xa hoi vé
moi truong” cling khong con xa la béi
n6 gan lién vai hoat ddng phan bién xa
hai, tham chi da dugc dién ngon trong
Lugt BVMT 2014 la “hoat dong phan
bién viéc thuc hién chinh sach, phap
luat vé BVMT".

Phan bién xa hoi vé méi trudng c6 thé
dugc coi la mot dang cla hoat déng
phan bién xa hoi véi déi tugng tap
trung vao cac van dé lién quan dén
moi truong clia mét chinh sach, du
an, chuong trinh, k& hoach, dé an (goi
chung la dé &n vé mdi trudng). Trong boi
canh ngay cang gia tdng cac xung dot
vé moi trudng thi vai tro ctia phan bién
chinh sach moi trudng cang quan trong
va can dugc thic day. Tuy nhién, hién
van chua cé quy dinh cu thé vé loai hinh
phdn bién nay.

Phan bién khong chi 1a hoat
dong khoa hoc

Phén bién xa hoi xuat phat tir khai niém
va hoat dong vé phan bién. Cé nhiéu
cach dinh nghia vé phan bién, song

trong pham vi bai viét, khai niém “phan
bién” dugc hiéu theo ndi dung dugc quy
dinh tai Quyét dinh s6 14/2014/Qb-TTg
cla Tha tudng Chinh pha: “Phan bién
la hoat dong dua ra nhan xét, ddnh gid,
phé binh va cdc khuyén nghj vé sy pha
hop cta néi dung dé dn véi muc tiéu va
cdc diéu kién da quy dinh hodc thuc trang
ddtra”

Phén bién xa hoi la hoat ddng phan bién
clia cac t6 chiic chinh tri - xa hoi, té chiic
chinh tri - xa hoi - nghé nghiép, t6 chuc
xa hoi - nghé nghiép, t6 chiic xa hoi
(goi chung la cac t6 chiic xa hoi, nghé
nghiép), mang tinh chat xa hoi, khéng
vi muc dich vu lgi, phan anh y kién va sy
quan tam ctia xa hdi vé mot van dé hodc
mot ndi dung cu thé.

Dé cap t6i hoat dong phan bién xa hoi
clia cac t6 chdic hdi, nghé nghiép la noi
dén vai trd tap hap, lanh dao, t6 chuc
cho hoi vién tham gia nhiing hoat dong
phén bién xa hoi. Trudc kia, cac t6 chiic
xa hoi, nghé nghiép con coi nhe viéc t§
chuic phan bién xa hoi. Mac du phap luat
cong nhan quyén lam chu ctia cdng dan
nhu quyén dugc biét, dugc ban, dugc
tham gia, dugc quyét dinh nhung thé
hién quyén cua tiing ngudi riéng 1é thi
hiéu qua con yéu. Khi quan ching nhan

Trung tam Con ngudi va Thién nhién |

dan dugc tap hgp trong cac t6 chiic xa
hoi, nghé nghiép thi stiic manh sé tang
1én, chX4t lugng thuc hién quyén dugc
xac 1ap rd hon. Tir @6, y kién phan anh
cla t6 chuc sé c6 hiéu luc hon hanh vi
cla cac ca nhan don [&. Vi vay, cic t§
chiic xa hoi, nghé nghiép dai dién cho
tiéng noi clia cac hoi vién, bén canh viéc
thuc hién cac st ménh khac, can phai
déng vai tro chinh trong phan bién xa
héi clia t6 chtic.

Tém lai, hoat dong phan bién
xa hoila nhirng hanh vi tu

nguyén cua xa hoi, du khong

ai té chirc no6 van dién ra va

lan tda trong xa hoi, ca bé

rong lan chiéu sau dé tré
thanh du luan xa hoi.

N6 la san pham cla quan ching, cla xa
hoi khi nhdn xét, danh gid cac su kién
chinh tri, kinh t&, xa hoi, van héa. Tuy
nhién, hoat dong phan bién xa hoi c6
mot dac trung co ban, dé la mot hoat
déng khoa hoc thuc su, vi vay, doi héi té
chtic phan bién phai cé cac hoi vién vai
trinh d& chuyén mon, nghé nghiép >

S617, Quy 1/2015
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nhat dinh thi méi c6 thé nghién cuu,
xem xét, danh gid, tdng hop va dé xuat,
ki€n nghinhiting n6i dung can thiét. Day
cling la nguyén nhan ly giai vi sao tat ca
cac t6 chiic xa hoi, nghé nghiép déu c6
quyén thuc hién hoat dong phan bién
xa hoi nhung két qua va muc do dong
gop cho xa hdi lai khac nhau, chii yéu
phu thudéc vao ndng luc chuyén mén
clia cac hoi vién tap hgp trong té chic.

Diém dang cha y, hoat dong phan bién
xa hoi khong chila mot hoat dong khoa
hoc don thudn ma né la phuong thic
hitu hiéu m& rong dan chd, gép phan
phét huy su tuong téc gilta nha nuéc
va xa hoi, gitip ndng cao chat lugng cac
quyét sach clia cac cg quan chic nang
trong qua trinh phat trién dat nudc. Tat
nhién, phan bién xa hdi la mot kénh
théng tin rat quan trong, nhung khéng
phai duy nhat.

Tang cuong phan bién giap
gia tang dong thuan xa hoi

Hoat dong phan bién dugc thuc hién &
nhiéu linh vuc khac nhau, trong dé c6
[inh vuc moi trudng. C6 thé ké t6i mot
s6 hoat dong phan bién xa hoi vé moi
trudng dién hinh ma Lién hiép cac hoi
Khoa hoc va Ky thudt Viét Nam (VUSTA)
da thuc hién nhu: dong gop y kién vao
dy én Thay dién Son La vé cao trinh tich
nudc cda ho, giup Quoc hoi quyét dinh
Iua chon phuaong an chuyén muc nudc
hé tir 165m xudng 115m. Phuong an
nay tuy lam giam bét ndng luc phat dién
song bao dam an toan vé mat an ninh
qudc phong. Hay trudng hgp dé nghi
khong théng qua Du an thay nudc H6
Tay bang nudc song Hong, gilp tranh
lang phi dau tu 23 triéu USD cho du
an. Hodc dé bao vé riing qudc gia Cuc
Phuang - noi ¢6 doan du an dudng H6
Chi Minh di qua ring, céc chuyén gia
da dé xuat tao cac hanh lang an toan
d€ dong vat hoang da c6 thé di chuyén
binh thudng, khéng xam hai dén sy an
toan cla cac quan thé dong thuc vat
khu vuc c6 dudng quéc 16 di qua, khong
lam thay d6i sinh canh cta nhiéu khu
vucriing. Bdc biét, véi chuang trinh khai
thac boxit tai Tay Nguyén, nhiéu kién
nghi ctia VUSTA da duogc tiép thu. Theo
d6, chi c6 hai nha may san xuat alumin
dugc trién khai thi diém thay vi nhiéu
nha mdy hodc quy mé Ién ca khu vuc
Tay Nguyén nhu dé xuat ctia Vinacomin.

Ban tin Chinh sach |

Sé di nhiéu du an budc phai diéu chinh
hodc phéi chdp nhan hay bo bai ndi
dung phan bién pht hgp vé khoa hoc
va thuc tién. Tuy nhién, khong phai ldc
nao hoat déng phan bién cing dién ra
suon sé. Mot mat do chiing ta chua hinh
thanh thoi quen tiép nhan nhiing thong
tin da chiéu. Nhiéu ngi, nhi€u chd con
xem phan bién la nhiing y kién mang
tinh phan d6i, gay kh6 dé cho nhiing co
quan thyc thi dé an, vi vay, tao tam ly
bat hgp tac. L6i tu duy nay khién hoat
dong phan bién gap khong it kho khan
bai rat khé cé thé tiép can dugc nhimng
théng tin chinh xac vé dé an dé co thé
danh gia, phan tich mot cach thau dao,
khoa hoc.

Ngoai bat cdp néu trén, viéc thiéu hanh
lang phap Iy can thiét, thiéu cac co ché,
chinh sach lién quan dén hoat dong
phan bién xa hdi, trong d6 c6 co ché
V€ tai chinh, ciing la nhiing rao can lam
han ché tinh hiéu qua cda hoat dong
phan bién xa hoi. Bay cling la ly do
chinh khién noéi dung cta nhiéu hoat
dong phan bién chi dugc thuc hién vai
quy mo, linh vuc han hep duéi hinh
thiic céc t6 chiic va ca nhan tham gia
dong gop y kién, kién nghi vé cac buc
xuc trong xa hdi. Trong khi dang ra viéc
trién khai cac hoat déng phan bién xa
hdi can phai trg thanh yéu cau bat budc
dé tranh viéc gay tén that cho dat nudc
va tao ra sy dong thuan xa hoi.

Dé hoat ddng phan bién xa hdi néi
chung va phan bién xa hoéi vé moi
truong noi riéng dat hiéu qua cao hon,

can nd luc tir c hai phia: phia cha thé
(chuong trinh, dé an, du &n) va phia
khach thé (cac t6 chiic xa hoi, nghé
nghiép khi nhan trach nhiém phan bién
xa hoi). Trong do, phia chli thé phai thay
rd su can thiét cla viéc ldy y kién phan
anh, phan bién tr xa hoi; can hgp tac,
cung cap day du thong tin, tu liéu can
thiét, bao dam cac diéu kién thuan lgi
vé thai diém, thai gian, kinh phi va st
dung co sd vat chat cho cic t6 chiic xa
hdi, nghé nghiép thuc hién nhiém vu
dugc yéu cau. Khi co y kién phan bién xa
héi, can téng hgp vao ho so dé an trinh
cap ¢6 tham quyén xem xét, quyét dinh.
Con phia khach thé ciing can tap hop
cac chuyén gia dau nganh, giau kinh
nghiém dé c6 dugc chét lugng phéan
bién t6t, dong thai, phai chiu trach
nhiém vé ndi dung, tién do thuc hién
cling nhu tinh khach quan, trung thuc
cla ndi dung phan bién.

Réi day trong qua trinh thuc hién mé
rong dan cha dé ngudi dan cé thé tham
gia nhiéu hon vao qua trinh quyét dinh
su phét trién cla dat nudc thi hoat dong
phdn bién xa hoi sé ngay cang dugc
quan tam va dugc dé cao. Cac td chiic xa
hoi, nghé nghiép theo dé can phat huy
hon nira tiém nang ca doi ngd chuyén
gia dé thuc hién t6t chic nang, hoat
dong phan bién, qua dé gilp nang cao
hinh anh, vai trd cda t§ chic, dong thoi
dap ding su ky vong ctia xa hoi. Trong boi
canh dy, viéc md rong pham vi chii thé
phan bién ciing la mot diéu can tinh tdi
nham dap ng nhu cau va xu thé phat
trién tat yéu clia thoi dai |

Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam (VUSTA) dugc thanh lap
theo Quyét dinh s6 121/HDBT ngay 29/7/1983 véi nhiém vu chinh la t6 chic hoat
dong tu van, phan bién va giam dinh xa hoi. Tinh dén hét nam 2014, Lién hiép
c6 140 hoi thanh vién, trong d6 c6 63 Lién hiép hoi tinh, thanh phé va 77 hoi
nganh toan quéc; téng s6 hoi vién toan hé théng hién cé trén 2,8 triéu hoi vién.
Tu van, phan bién va giam dinh xa hoi la moét trong nhiing nhiém vu quan trong
clia VUSTA. Ngay 14/02/2014, Tha tuéng Chinh phti ban hanh Quyét dinh s6
14/2014/QD-TTg vé hoat ddng tu van, phan bién va giam dinh xa hoi ctia VUSTA,
thay thé cho Quyét dinh s6 22/2002/ND-TTg. Theo Quyét dinh, hoat dong phan
bién xa hdi clia cac t6 chiic dugc thuc hién theo ba phuong thic: (i) Dat hang
truc tiép clia cac co quan Dang, nha nuéc, cac cap c6 tham quyén phé duyét hoic
trinh phé duyét doi véi cac dé an can Idy y kién phan bién xa hoi; (i) Dé xudt clia
cac t6 chic xa hoi - nghé nghiép déi véi cac dé dn c6 tac dong I6n vé kinh té - xa
hoi, méi trudng sau khi c6 su ddng y clia ca quan Dang, nha nudc c6 tham quyén
giao cho céc hoi xa hoi — nghé nghiép t6 chiic phan bién xa hai trudc khi cac cap
c6 tham quyén xem xét, quyét dinh; (iii) Cac t6 chic xa hi - nghé nghiép chu
dong dé xuat cac dé an can ldy y kién phan bién xa hdi trong linh vuc ¢6 lién quan.
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Ngudi dan Thén An Cu, xa Cdm Tam, huyén Cam Thuy, Thanh Hoéa thdo luan vé van dé 6 nhiém méi
trudng va suc khée ¢ dia phuong xung quanh vu viéc Céng ty Nicotex Thanh Thai chén thuéc trir sau.
Anh: Hoang Chién/PanNature

Cal cach
tu phap

dé dam bao quyén moi
truong cho nguoi dan

Nguyén Hoang Phugng, Trung tam Con ngudi va
Thién nhién

nhing “lang ung thu” & Viét Nam: nghién ctu thuc
< trang, cac 16 hdng phép ly va dé xudt giai phap”’, bai
Viét nay tap trung vao phan tich nhitng bat cap cua viéc thi
hanh céac ca ché hién tai nham gidi quyét tranh chép lién quan
dén mai trudng dudi goc nhin clia cdng dong nhiing ngudi bi
anh hudng. Bai viét hy vong sé la tai liéu hitu ich cho nhiing
thdo luan sau hon trong tién trinh cai cach Tu phép, dac biét
1a qué trinh stta d6i BO luat Dan su, va Bo luat T6 tung dan su
G Viét Nam.

T D va trén két qua nghién ctu cta Dy &n “Céng ly cho

0 nhiém maéi truong va tac dong dén cong
dong

S6 lugng cac vu viéc vi pham phap luat moi trudng c6 xu
huéng ngay cang tdng, quy mé ngay cang I6n va muc do
ngay cang nghiém trong. Nam 2013, riéng luc lugng Canh sat
phong, chéng toi pham vé moi trudng da phat hién 13.386
vu vi pham, tdng 34% so vdi nam 2012 (Cuc Canh sét phong
chéng t6i pham vé moéi trudng, 2013). O nhiém moéi trudng
(ONMT) khéng chi de doa méi trudng s6ng ma con tac dong
dén sinh ké, stic khde clia cong dong. Nhiing vu viéc dién hinh

nhuVedan (2008) gay 6 nhiém hon 11km dong séng
Thi Vai dan, &nh huéng dén sinh ké cta gan 8.000
noéng dan 3 tinh Dong Nai, Ba Ria — Viing Tau va
Thanh phé H6 Chi Minh. Hay vu viéc cong ty ¢6 phan
Nicotex Thanh Thai (2013) ch6n gan nghin tan thuéc
bao vé thuc vat lam 6 nhiém dat da anh hudng téi
cudc séng clia hang ngan ho dan & 3 xa Yén Lam,
huyén Yén Dinh va xa Cdm Tam, Cam Van, huyén
Cam Thay cta tinh Thanh Héa. Khéng nhiing thé,
ty lé bénh tat cGa ngudi dan & khu vuc xung quanh
cong ty Nicotex Thanh Théi ciing & mic cao. Bdo cdo
t6ng hop diéu tra, khao sat cila UBND x& Yén Lam thi
tlrndm 1998 — thai diém Cong ty Nicotex Thanh Thai
vé dong trén dia ban xa Cdm Van (huyén C&m Thay)
gidp ranh véi xa Yén Lam dén thang 10/2013, dia
phuong nay c6 144 ngudi chét bi bénh ung thu, 161
phu nit thai nghén dang lo ngai c6 dau hiéu quai
thai va 1.243 ngudi mic cac bénh hiém nghéo khéc
trén téng s6 6.529 khau (1.691 ho) clia toan xa. K&t qua kham
bénh cho nhan dan 3 xa Yén Lam (Yén Dinh), Cdm Tam, Cdm Van
(C&m Thay) cho két qua 712/3.232 ngudi ¢6 bénh dugc phat hién
(chiém ty [& 22%) (S&Y té tinh Thanh Héa, 2013).

ONMT con tiém an nguy cad nghéo héa va bt 6n an ninh trat tu
xa hdi. Bdo cdo chung téng quan nganh y té ndm 2013 da khang
dinh ganh nang bénh tat la mét trong nhiing nguy co dan dén
nghéo hoa khi chi phi tur tién tdi ctia ho gia dinh phai chi tra truc
ti€p cho y t€ lam cho kha néang chi cho cac khoan thiét yéu cta ho
gia dinh bi gidm xuéng dudi nguéng nghéo d6i (BO Y t€, 2011).
Thuc t€ cho thay, ONMT va ty |é bénh tat cao (22% s6 ngudi dugc
kham) la rao can I6n cho nhiing nd Iuc thoat nghéo ctia ngudi dan
nhiing xa dan toc va mién ndi thudc chuong trinh 134 va 135 nhu
Yén Lam, Cam Tam, Cam Van, tinh Thanh Héa.

Lién quan dén bat 6n xa hoi, trong s6 5 diém khao sat> do
PanNature thuc hién trong nam 2014 thi 4 diém ngudi dan cé kién
nghi vé van dé ONMT va 3 diém ngudi dan c6 hanh dong phan
khang nhdm ngan chan hoat dong gay ONMT véi nhiéu ngudi
tham gia. Hai diém |a Hai Duang va Thanh Héa, ngudi dan da han
mét lan tu tdp gay stic ép véi doanh nghiép nham giai quyét tinh
trang gay ONMT. Va khéng thé phl nhan, hanh dong gay stic ép
clia ngudi dan khong phai khéng cé hiéu qua nhat dinh. Tinh
trang “tu x(" khdng chi phé bién tai nhing diém nghién cdu (3/5
diém) ma dudng nhu trg thanh xu hudng chung cda toan xa hoi
vGi ngay cang nhiéu cac vu xung dot, bat 6n an ninh trat tu lién
quan dé&n ONMT dugc bao chi phan anh ma vu 6n a0 gan day nhat
la trudng hgp ngudi dan Binh Thuén tu tap phan d6i vu nha may
dién Vinh Tan gay ONMT (thang 4/2015). Vu viéc khién Qudc 16 1A
“té liét” lam hang nghin phuong tién khéng thé luu théng trén
tuyén trong hon 10 gig dong hé va con dan dén xung dot khién
17 chién si, can b bi thuong (Nguyén Nam, 2015). >

1. Dy dn “Cong ly cho nhiing “lang ung thu” & Viét Nam: nghién ctiu thuc trang, cac
16 héng phap ly va dé xuét gidi phap” dugc Trung tdm Con ngudi va Thién nhién
(PanNature) thuc hién nam 2014 véi sy tai trg ca Quy hé trg cac sang kién tu phap (JIFF).

2. Nam diém khao sat gém: (i) Khu dan cu Ngoc Son, phudng Pha Lai, thi xa Chi Linh,
tinh Hai Duang; (i) Thon Vinh Phu, xa Thuy Van, TP Viét Tri, tinh Phu Tho; (iii) Xa Thach
San, huyén Lam Thao, tinh Phi Tho; (iv) Xa Yén Lam, huyén Yén Dinh va xa Cam Tam,
xa Cam Van, huyén Cam Thay, tinh Thanh Héa; va (v) Lang Man X4, xa Van Mén, huyén
Yén Phong, tinh Bac Ninh.
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Quyén tiép can cong ly chua dugc dam bao béi
cac co ché phap ly hién hanh

Theo quy dinh clia phap luat, ngudi dan bi dnh hudng do ONMT
c6 thé lua chon cac hinh thuc (i) kién nghi; (i) khiéu nai; (iii) t6 cdo
hodc (iv) khéi kién dé bao vé quyén va lgi ich hgp phéap cia minh.
Tuy nhién, nhiing diéu kién phép ly khi 4p dung cac céng cu nay
chinh la rao can trong qua trinh tiép cén cdng ly cdia ngudi dan.

Thu nhdt, vé hinh thic khiéu nai. Theo Luat Khiéu nai s6 02/2011/
QH13 clia Quéc Hoi ¢6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2012, thi tuc khiéu
nai chi ap dung déi véi cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh ca co quan hanh chinh nha nudc, cla ngudi c6 tham
quyén trong cd quan hanh chinh nha nudc hodc quyét dinh ky
ludt can b, cdng chiic (Diéu 2 khoan 1). Trong khi d6, hanh vi gay
ONMT khong phai la quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
clia co quan hanh chinh nha nudc, do d6 khéng thudc déi tugng
diéu chinh cta Luat Khi€u nai. N6i cach khac, ngudi dan khong
thé khiéu nai cac co quan quan ly hanh chinh vé cac van dé vi
pham mai truong.

Thur hai, vé hinh thirc t6 cdo. Diéu kién dau tién cta té cdo la phai cd
hanh vi vi pham phap ludt, tuy nhién, viéc chiing minh cac hanh
vi vi pham trong linh vuc mai trudng d6i véi nguai dan la rat kho
khan. Ngusi dan chl yéu danh gia viéc ONMT théng qua nhiing
cam nhan tryc giac, cdm quan va kinh nghiém cta ca nhan. Trong
khi vé phép ly, viéc xac dinh vi pham phai dua trén két qua do
dac, tinh toan bang nhiing con s6 chinh xac. Day la mét khé khan
do ddc trung riéng ctia nganh khoa hoc méi truong véi kha nang
phét tan clia cac chat gdy ONMT nhanh va kha ning tu lam sach
vOn ¢ cia méi trudng. Hon nia, hanh vi vi pham va thai diém
kiém tra, xac minh cta co quan quén ly thudng c6 do tré nhat
dinh, dan dén su sai léch trong viéc danh gia c6 hay khong cé
hanh vi vi pham phap luat. Trong khi d6, ngudi t6 cao lai c6 nghia
vu “béi thudng thiét hai (BTTH) do hanh vi ¢6 y t6 cdo sai su that
clia minh gay ra” theo diém d khodn 2 Diéu 9 theo Luit T6 céo
2011.

Ngoai ra, ngudi dan chiu dung nhiéu yéu té rui ro trong viéc t6
cdo hanh vi vi pham phap ludt méi truéng nhu trudng hgp 6ng Lé
Dinh Son (xa Cdm Tam, huyén Cam Thay, tinh Thanh Héa), ngudi
duogc Uy ban nhan dan (UBND) tinh Thanh Héa ting béng khen vi
da diing cdm t6 cdo vu viéc Cong ty ¢6 phan Nicotex Thanh Théi
gay ONMT. Hién nay, 6ng van phai chiu stic ép rat I6n tur viéc t§
cdo clia minh nhung khéng dugc ap dung bat ky bién phap bao
vé nao.

Thir ba, vé hinh thiic khéi kién yéu cdu BTTH do ONMT. D€ yéu cau
doi BTTH do ONMT, ngusi yéu cau (ngudi bi thiét hai) phai ching
minh ba yéu t6 la (i) c6 thiét hai xdy ra; (i) c6 hanh vi trai phap
luat; va (iii) 6 m6i quan hé nhan qua gidia thiét hai va hanh vi trai
phdp ludt. Nghia vu ching minh nay la vugt qué kha nang cla
ngudi dan bi thiét hai. Nhin lai vu viéc Vedan (2008), mac du viéc
BTTH dugc giai quyét khong qua té tung, tuy nhién viéc ching
minh chi c6 thé thuc hién béi cac co quan quan ly nha nudc. Theo
d6, Cuc canh sat phong chong téi pham vé moi trudng (C49)
phat hién hanh vi vi pham phap luat ctia Vedan sau nhiéu thang
mat phuc va theo déi. Diéu dang luu ¥ la vi pham cta Vedan cho
dén khi bi phat hién da kéo dai t6i 14 nam ma co quan quan ly
kiém tra, thanh tra nhung khéng thé phat hién. Viéc chiing minh

Ban tin Chinh saich | Tainguyén - Méitrudng * Phat trién bén virng

thiét hai qua diéu tra, théng ké thiét hai clia cac co quan chiic
nang tinh Ba Ria — Viing Tau, Tp. H6 Chi Minh va tinh Béng
Nai (chting minh thiét hai) tiéu t6n 1,5 ty déng (Bo Tai nguyén
va Moi trudng, 2010a). Chi phi diéu tra, khao sat, danh gia, tu
van, giam dinh cho Vién Méi trudng va Tai nguyén thudc Dai
hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh va cho Vién Héa hoc thudc Vién
Khoa hoc va Céng nghé Viét Nam dé chiing minh méi quan hé
nhan qua gilra thiét hai va hanh vi vi pham phap luatla 3,076 ti
dong (Bo Tai nguyén va Mai trudng, 2010b). Nhiing chi phi nay
la qua I6n, tham chi I6n han yéu cau BTTH clia ngudi dan, do
d6, nghia vu chiing minh ctia nghia dan tré thanh bat kha thi.

Dai véi stic khoe, do stic khoe chiu anh hudng bai nhiéu yéu
t6 khac nhu nguén gen di truyén, ché d6 dn udng, moi trudng
s6ng nén viéc chiing minh khoa hoc méi quan hé gitta ONMT
véi thiét hai stic khde va méi quan hé nhan qua gilia hanh vi
gay ONMT véi thiét hai vé tinh mang, stic khée 1a diéu khong
thé trong hoan canh Viét Nam. D3c biét khi trach nhiém nay lai
thudc ngudi bi thiét hai — ngudi c6 yéu cau BTTH. G cac diém
nghién ctiu, qua phong van cac co quan quan ly déu cho ring
khéng c6 can ct dé tién hanh BTTH déi vdi stc khoe lién quan
dén ONMT va do d6 khang thuc hién. Khdo sat va nghién ctu
tai liéu cho thdy cac co quan y té chi ra dugc sy tring hgp gilia
nhiing noi bi ONMT nghiém trong va ty & bénh tat cao & khu
vuc d6, méi quan hé manh hay yéu giita ONMT va bénh tat,
nhung chua chiing minh dugc méi quan hé nhan qua nhu yéu
cau (trir trudng hgp cép tinh). Chinh nhitng diéu kién phap ly
vé nghia vu chiing minh la rao can khién nguai bi thiét hai do
ONMT khé ti€p can véi hé théng tu phap va cong ly. Do d6, dén
nay méi ghi nhan viéc BTTH vé tai san qua thoa thuan va chua
ghi nhdn trudng hgp BTTH nao vé stic khoe & Viét Nam.

Thir tu, hinh thic kién nghi d6i véi vu viec ONMT thiéu co ché
phdp ly rang budc vé thdm quyén va thoi gian gidi quyét. Do
d6, nhiéu trudng hgp khong dugc giai quyét hodc gidi quyét
khong thoa dang. Theo Bao cdo chi s6 Céng Iy do UNDP thuc
hién nam 2012, trong s6 cac vu khiéu nai hoac khiéu kién vé
van dé ONMT, chi c6 30% vu viéc dugc gidi quyét, 48% chua
gidi quyét xong va 22% khong dugc giai quyét.

Pé xuat cho cai cach tu phap

Du thdo Bo luat Dan su (BLDS) va B luat T6 tung dan su
(BLTTDS) stta d6i dugc ky vong sé khéc phuc nhimng han ché
trong tiép can cong ly ctia ngudi dan bi dnh hudng do ONMT
& Viét Nam. D& dam bao quyén lgi cho ngudi dan, nhiing cai
cach nay can tap trung vao mét s6 van dé cg ban sau:

Thr nhdt, cdn xdy dung co ché khdi kién dong ngudi/ tdp thé. Do
thiét hai I6n, xay ra trén dién rong, anh hudng dén nhiéu bén
nén xac dinh va chiing minh dugc thiét hai can su tham gia,
hop tac cla nhiéu bén. Mat khéc, ca ché tham gia nhiéu bén
nay giup chia sé ganh ndng tai chinh cua viéc giam dinh xac
dinh thiét hai, vén thudng vugt qua kha nang tai chinh cla
mot vai ca nhan. Trong nhiéu trudng hap, viéc phan tach mét
thiét hai cho tiing ngudi bi thiét hai tuong Ung véi mic do
thiét hai ctia ho Ia diéu khong thé, do d6, co ché tap thé tham
gia con gilip ngudi bi thiét hai tu théa thuan véi nhau vé gia tri
va ty 1é béi thudng trong ca goi boi thuong cho mot loai thiét
hai cu thé. Bén canh do, viéc cho phép khai kién tap thé hay



ddéng nguai sé giup tiét kiém thaoi gian, nhan luc, vat luc va tai
lyc cGia co quan t6 tung khi khdng phai xt ly cing mdt hanh vi
hay mot yéu cau cho nhiéu nguyén don khéac nhau.

Thur hai, sir dung phuang phdp dich té hoc thay cho quy dinh
chting minh méi quan hé nhdn qua gidia hanh vivi pham va thiét
hai vé stic khée do ONMT. Nhat Ban da thanh cong trong giai
quyét tranh chap doi BTTH suc khde lién quan dén ONMT véi
viéc ap dung phuaong phép dich t& hoc dé ching minh cho
nguyén nhan thiét hai siic khée do ONMT thay cho méi quan
hé nhan qua. Theo d6, néu céc su that dugc chiing minh, méi
quan hé nhan qua sé dugc thita nhan nhu la mét nguyén tac.
Céc suthat dugc yéu cau chimg minh bao gom: i/Cac chat dugc
cho la nguyén nhan clia bénh tat anh hudng trong moét thoi
gian nhat dinh trudc khi bénh tat xay ra; ii/Ty 1& bénh tat la cao
tai noi ma anh hudng cta chat d6 manh va ty 1é bénh tat thap
tai noi ma chat d6 anh huéng yéu; iii/ Ca ché dé chat d6 hoat
ddng la nguyén nhan cla bénh tat c6 thé gidi thich vé sinh hoc
ma khéng c6 mau thuan nao. Tuy nhién diéu nay khéng nhat
thiét phai dugc chiing minh bang thi nghiém (Tran Thi Huong
Trang, 2014). Viét Nam cling nén xem xét Ung dung nguyén
tac va phuong phép nay cho viéc xdy dung ca ché té tung dac
thl cho BTTH vé stic khde lién quan dén ONMT. Ngoai ra, can
nghién cdu ap dung ca ché bdo hiém trach nhiém BTTH vé
moi trudng dé chia sé trach nhiém cda ngudi gay thiét hai va
dam bao tinh kip thoi, nhanh chéng va du kha néng tai chinh
cho viéc b6i thudng. Mac du co ché nay da dugc luat hoa tir
Luat BVMT 2005 (Diéu 134) va tiép tuc dugc ghi nhan trong
Luat BVMT 2014 (di€u 167) nhung dén nay van thiéu quy dinh
dé thuc hién.

Thi ba, diéu chinh chd thé cé trdch nhiém xdc dinh thiét hai d6i
v6i hanh vi gdy ONMT. Theo quy dinh cGa BLTTDS thi ngudi yéu
cau BTTH 6 trach nhiém ching minh yéu cau ctia minh la cé
can ctr va hgp phap. Tuy nhién trong nhiéu trudng hop viéc
xac dinh rach roi dau la thiét hai tai san, lgi ich hgp phap clia ca
nhan véi thiét hai chung vé méi trusng nhu ONMT nuéc dan
dén thiét hai vé nguén Igi thdy san la khong thé. N6i cach khac,
dé chiing minh thiét hai ciia minh, ngudi yéu cau phai ching
minh thiét hai ONMT chung, diéu nay vé cung phiic tap, doi
hai kién thiic chuyén mon va thudng co chi phi I6n nén vugt
qua kha ndng clia ngudi bi thiét hai. Mac du Luat BVMT 2014
¢6 ghi nhan trach nhiém clia co quan chuyén mén vé BVMT
d6i véi viéc xac dinh thiét hai do suy gidm chic néng, tinh hitu
ich clia méi trudng, song trach nhiém chinh tién hanh xac dinh
van la bén bi thiét hai va/hodc bén gay thiét hai (doc lap hoac
¢6 su phéi hgp). Ca quan chuyén mén vé BVMT chi cé trach
nhiém tham gia huéng dan cach tinh xac dinh thiét hai hoac
chiing kién viéc xac dinh thiét hai theo yéu cau cla cac bén
(khoan 5 Diéu 165). Diéu nay can cai cach theo hudng co quan
quan Iy nha nudc c6 trach nhiém xac dinh thiét hai chung vé
moi trudng lam co s cac ca nhan, t6 chiic khac xac dinh thiét
hai ctia minh. Dac biét trong BTTH stc khoe lién quan dén
ONMT, ké ca trudng hgp ap dung phuong phép dich té hoc dé
chiing minh nguyén nhan thiét hai, thi viéc thuc hién nghién
ctiu dich té hoc cing vugt qua kha nang clia ngudi bi thiét hai.

Thu tu, xdy dung va hoan thién co ché gidi quyét tranh chdp
ngodi td tung. Viéc gidi quyét tranh chap méi trudng hién nay

mai bat dau ghi nhan qua hinh thic BTTH ngoai t6 tung vé tai san
cho ngudi dan bi thiét hai tuy nhién con nhiéu han ché va mang
tinh tu phat, khéng c6 “cong thiic chung” vé cach thic va can cd
ap dung BTTH. Viéc dat dugc thda thuan BTTH trong nhiéu trudng
hgp la do stic ép bén ngoai thay vi chinh sy tu nguyén va nhan
thuc clia bén phai BTTH. Truang hgp Vedan, qua trinh dam phan
vé muc BTTH kéo dai 3 nam (2008-2010), va chi dén khi cac siéu
thi va ngudi tiéu dung dong loat “tdy chay” dan dén doanh thu
suy giam, Vedan mdi chap nhan g6i BTTH la 220 ty déng cho hon
4700 ho ndng dan & 3 tinh. Trudng hop KCN Thuy Van, viéc tinh
toan dién tich thiét hai tir 6 nhiém nudc thai cia KCN do UBND
tinh Phi Tho dua ra dugc ngudi dan cho la qua thap va chua hgp
ly. Trudng hgp Vedan va KCN Thuy Van (Phd Tho) cho thay ngudi
dan bi thiét hai luon 6“thé yéu” trong viéc dam phan, thoa thuan
BTTH do ONMT gay ra. Ngoai ra, viéc st dung ca ché gidi quyét
BTTH ngoai t6 tung thi€u co ché dam béo su thuc thi cia nhiing
thoa thuan da dat dugc. Do d6, d6i véi co ché gidi quyét BTTH
ngoai td tung can xay dung cd ché trung gian, hoa giai dé hé trg
ngudi dan bj thiét hai trong dam phan, thoa thuan; dong thoi
phat trién co ché ghi nhan két qua théa thuan dat dugc ti viéc
st dung ca ché giai quyét BTTH ngoai t6 tung d€ dam bao tinh
cudng ché trong thuc hién. Tham khao trudng hgp thoa thuan dat
dugc trong ca ché t6 tung, thdm phan ra quyét dinh cong nhan su
thoa thuan clia cac duong su (Khoan 2 Diéu 187 BLTTDS 2004) sé
dugc dam bao thuc hién qua ca ché thi hanh an.

Cudi cing, cdn thanh Idp Toa dn méi truding dé gidi quyét cdc tranh
chdp vé méi trudng vi co ché té tung ciing nhu co ché ngodi té tung
hién khéng thé gidi quyét ban chdt tranh chdp méi trudng. Theo tac
giad Nguyén Mai B (2014) chi c6 Toa moi trudng la thiét ché du
manh dé nghiém tri cac hanh vi gdy ONMT va bao vé cong ly, bao
vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé cac quyén va lgi ich
hap phap cla té chiic, ca nhan, nha nuéc. Viéc thanh 1ap Toa moi
trudng thudc co cdu té chiic Toa an nhan dan (TAND) sé khac phuc
dugc nhitng han ché, bat cap clia co ché x(r Iy vi pham hanh chinh
vé moi trudng ciling nhu bat cap vé trinh ty, thi tuc gai quyét vu
an dén sy doi BTTH do hanh vi vi pham phap ludt vé moi trusng B

Tai liéu tham khao:

B Tai nguyén va Mai trudng (2010a), Cong van s6 2041/BTNMT-TCMT ngay
07/6/2010 bao cdo Tha tudng Chinh ph vé két qua khac phuc hau qué vi pham va
gidi quyét BTTH cho nhan déan cta Cong ty Vedan.

B6 Tai nguyén va Méi trudng (2010b), Théng béo 165/TB-BTNMT ngay 10/08/2010
vé két qua hop gidi quyét BTTH cho ngudi dan clia cong ty C8 phan hitu han Vedan
Viét Nam.

Bo Y té (2011). Tai khodn y té€ qudc gia: thuc hién & Viét Nam thai ky 1998-2010
(nguén va st dung nguén tai chinh y té). Ha Noi, Nha xudt ban Théng ké.

Cuc Canh sat phong chéng téi pham vé moi trudng. (2013). C49 t6 chic Hoi nghi
trién khai cong tdc nam 2014. Xem tai: http://bit.ly/btcs262

Nguyén Mai B (2014), Thanh lap Toa méi trudng trong hé théng t6 chiic TAND,
Chuyén dé 1 Dé tai Khoa hoc cdp B, TAND t6i cao.

Nguy&n Nam (2015), Tinh toén di di dan khéi“8” 6 nhiém Vinh Tan 2, Béo Tudi Tré.
Xem tai: http://bit.ly/btcs261

S&Y té Thanh Hoa (2013, Bao cdo s6 1791/SYT-NVY ngay 16/10/2013 vé viéc bao
cao két qua khdm bénh cho nhan dan tai 3 xa Yén Lam (Yén Binh), Cdm Tam, C&m
Van (C&m Thay).

Tran Thi Huong Trang (2014), Phuong thiic giai quyét méi trudng ngoai toa an —
Thuyc tién ap dung cu thé. Xem tai: http://bit.ly/btcs00264
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Mo hinh

Toa mo tru’dng

nham xu ly khiéu kién méi truong

Th.S. Nguyén Van Tung, Vién Khoa hoc Xét xd,
Tda an Nhan dan Téi cao

Thuc trang khiéu kién méi truong

Hién nay, cac tranh chdp vé mai trudng c6 thé dugc gidi
quyét bang nhiéu con dudng khac nhau nhu hanh chinh,
dan sy, kinh té, hinh su. Tuy nhién, da s6 cac vi pham lién
quan dén méi truong & Viét Nam mdi chi ding lai & xtt ly
hanh chinh, va vi vy trong nhiéu trudng hop, viéc gidi
quyét cac vu vi vi pham |a chua triét dé.

Lién quan dén viéc phat hién va xt ly vi pham phap luat vé moi
trudng, theo so liéu thong ké ctia Toa &n nhan dan téi cao, ndam 2010,
Toa an da thu ly 172 vu an/389 bi cao, trong d6 da xét xtr 123 vu an/208
bi cdo; Nam 2011, Toa an da thu ly 285 vu an/505 bi céo, trong d6 da
xét xtr 251 vu an/424 bi cdo; Nam 2013, Toa 4n da thu ly 339 vu 4n/688
bi cdo, trong d6 da xét xu: 294 vu én/580 bi cdo; Nam 2014, Toa an da
thu ly 246 vu an/395 bi cdo, trong d6 da xét xtr 148 vu an/308 bj cdo. Tu
nam 2000 dén thang 6 nam 2008, Toa an nhan dan da xét xd 17 vu véi
24 bj cao vé toi gay 6 nhiém nguén nudc (Diéu 183), 6 vu vdi 8 bi cao
vé toi lam lay lan dich bénh nguy hiém cho ngusi (Biéu 186), 22 vu Véi
43 bj cdo vé toi huy hoai ngudn lgi thuy san (Diéu 188), 343 vu végi 599
bi cdo vé t6i huy hoai riing (Diéu 189), 393 vu véi 642 bi cdo Ve toi vi
pham céc quy dinh vé bao vé dong vat hoang da quy hiém (Diéu 190);
ngoai ra nganh Toa an ciing da thu ly 1 vu an vdi 2 bi cao vé tai lam lay
lan dich bénh nguy hiém cho dong vat, thuc vat (Diéu 187); nganh Toa
an chua xét xr vu an nao vé t6i gay 6 nhiém khong khi (Diéu 182), toi
gay 6 nhiém dét (Di€u 184), toi nhap khau cong nghé, may mac, thiét
bi, phé thai hodc cac chat khéng bao ddm tiéu chudn BVMT (Diéu 185).

(Theo s6 liéu tir Vu Théng ké téng hap, Toa dn nhdn dan téi cao)

Ban tin Chinh saich | Tainguyén - Méitrudng * Phat trién bén virng

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén thuc trang noi trén,
trong d6 c6 thé ké dén mot s6 nguyén nhan néi bat
nhu sau: Thi nhat, quan diém cta cac dia phuong,
b6, nganh chua théng nhat dan dén viéc xtr ly thiéu
nhat quan, nghiém minh. Thit hai, cac bién phap ho
trg tu phap cho cac tranh chap méi truong khéng
dap ding kip s6 lugng ngay cang gia tang cac vy an
vé moi truong, khién nhiéu toi pham mai trudng
khéng bi truy ctu theo phap ludt dé€ dam béo hiéu
qua quyén va lgi ich hgp phap cla cac nan nhan.
Thit ba, cac vu an ¢6 lién quan dén tranh chap moi
trudng dén nay déu dugc xét xt & cac tda an théng
thudng, trong khi cac vu én nay thudng cé rat nhiéu
nan nhan va lién quan dén nhiéu dia phuong. Ngoai
ra, cac tham phan hién van thiéu kién thic vé moi
trudng, ngudi bi hai thiéu kién thic lién quan dé c6
thé dua ra cac ching ct chiing minh hanh vi vi pham.

Hién nay phan I6n cac vu & nhiém, thiét hai lién quan
dén moi trudng la do ngudi dan, bao chi phét hién va
cac vu viéc thudng chi dugc xem xét gidi quyét khi
ngudi dan gay stc ép budc chinh quyén vao cudc.
Cac tranh chdp van chi yéu dugc giai quyét dya trén
cd s& thod thudn gilta ngudi dan va doanh nghiép
gay 6 nhiém. Qua trinh khiéu kién thudng bj kéo dai,
viéc giai quyét khong dt diém, chua minh bach. Mic
du, phap luat da cho phép chinh quyén dia phuong
xU phat hanh chinh d6i véi hanh vi vi pham phap luat
vé& mai trudng nhung vi nhiéu ly do, chinh quyén dia
phuang c6 nai khong x{ ly, cé noi khéng du nang
luc xtr ly, khién ngudi dan gidm long tin va budc phai



O nhiém tai lang tai ché nhém Man X4 (Bac Ninh).
Anh: Hoang Chién/PanNature

khi€u kién vugt cap. C6 nhiéu trudng hgp ngudi dan
da “tu x” khi nhitng buic xtic bi dén nén khong dugc
gidi quyét (Trudng Yén, 2013).

Viéc ngudi dan tu phat hanh xd tap thé trudc cac
van dé ONMT la rat dang bao dong. Can nhin nhan
nghiém tdc dé thay rang, nhing vu “tu x&” nhu vay
13 rdt nguy hiém cho xa héi va cho chinh ban than
ho. Diéu nay khong nhiing c6 nguy co ddy ngudi
dan vao tinh thé trd thanh t6i pham, ma con gay ra
nhiing tién 1& xau néu hinh thic hanh xt tuang tu
dugc nhan rong va ap dung ca véi cac té nan xa hoi
khac. Do vdy, can phai cé nhiing ché tai va thiét ché
&0 manh dé& nghiém tri nhiing hanh vi gay ONMT.
Thiét ché d6 chinh la Toa méi trudng.

Thanh 1ap Toa mo6i truong la huéng
di hop ly

Hién nay, cdng tac xét x{r cla Toa an ddi véi cac vu
an lién quan dén méi trudng van vap phai rat nhiéu
van dé can gidi quyét. Véi tu cach 1a chi thé thuc
hién quyén tu phap da dugc Hién phap nim 2013
quy dinh, thiét ché Toa an hién nay rd rang chua du
dé thuc hién vai trd trong phong, chdng cac vi pham
phap luat vé moéi trudng.

Viéc thanh Idp Toa méi truong la ddp ung su doi hoi,
yéu cdu cta thuc tién: Thanh lap Toa méi trudng la
dong luc quan trong cd ban gidi quyét thiéu sot vé
hiéu luc quan Iy hanh chinh, cé thé gidi quyét cac han
ché trong co ché BVMT hién nay.

Thuc tién xét x(r trong thdi gian qua cho thdy thuc
trang vi pham phap luat nghiém trong ctia cac phap
nhan trong cac linh vuyc lién quan dén moi trudng.
Cac co quan ¢6 thdm quyén da c6 nhiéu c6 gang xu
Iy nghiém khac trong khuén khé pham vi ma phap
luat hién hanh quy dinh, gép phan vao phong ngtra
va dau tranh véi cac vi pham phap luat lién quan dén
moi trudng. Tuy nhién, viéc x{ ly vi pham cla phap
nhan con nhiéu bat cap va han ché do nhiéu hanh
vi vi pham nguy hiém, phé bién trong linh vic mai
trudng chua dugc quy dinh 13 téi pham, trong khi
muc x(r phat hanh chinh déi véi té chiic vi pham con
qua thap... Diéu nay khién téc dung phong ngtra cla
viéc xt ly rat han ché, thiéu triét d€. Théng thudng,
viéc x(r ly hinh sy mot s6 ca nhan lanh dao, dai dién
phép nhén la loai trit xf phat hanh chinh phép nhan;
va nguac lai, viéc x{r phat hanh chinh phéap nhan lai
thuong loai trir trach nhiém cla ca nhén. Trong khi
dé, bién phap xtr phat hanh chinh khéng bao gig
tuong xuiing véi hanh vi vi pham va nhiing thiét hai
do hanh vi vi pham gay ra. Mat khac, do thiéu thi
tuc t6 tung tu phap chat ché, khach quan, doc lap;
thiéu co quan chuyén trach va do thai han gii quyét
ngan, cac cd quan cé tham quyén rat khé khan trong
viéc xac dinh, ching minh vi pham; phap nhan vi
pham cing khé khén trong viéc bao vé quyén Igi hgp
phap cia minh nhu khong nhan dugc su trg gitip ctia
ngudi bao chifa, quyén té tung rat han ché... Ngoai
ra, trong cac vu viéc lién quan dén méi trudng, viéc
thi hanh an cling c6 nhiéu bat cap, khé khan. Quyét
dinh xtr phat hanh chinh, buéc khédc phuc hau qua...
rat khé dugc thi hanh trén thuc té€ vdi tinh cudng ché
thap so vdi viéc thi hanh ban an, quyét dinh tu phap
ctaToa an.

Viéc thanh Idp Toa méi trudng la biéu hién cia su
chuyén nghiép hda trong xét xtr cdc vu dn cd lién quan
dén méi truong: Thuc tién xét xi hién nay cho thay,
cac thdm phan con thiéu chuyén man, kién thuc, ky
nang chuyén nganh vé xét xt vu an lién quan dén
méi trudng nén chat lugng, hiéu qua giai quyét cac
vu an ¢6 lién quan dén mai trudng chua cao. Vi vdy,
trong phién toa xét xt cac vu an vé méi trudng, ngoai
tham phan van can ¢ cac chuyén gia ky thudt trong
céac linh vuc nhu quy hoach d6 thj, khoa hoc moi
trudng, BVMT hodc déanh gid méi trudng, danh gia
dat dai, kién truc, xay dung, khdo sat do ludng, quan
Iy nguén tai nguyén... dé c6 thé xa Iy va giai quyét
cac vu viéc méi trusng mot cach khoa hoc, hiéu qua.

Théng qua chuyén mén hoéa viéc xét xu, viéc thuc
hién van dung phép luat mét cach théng nhat la
xu hudng cla cdi cach Toa 4n & Viét Nam hién nay.
TU ngay thanh lap (13-9-1945) dén sau ngay 24-01-
1946, hé théng toa an & Viét Nam chi ¢6 ba loai: Toa
an Quan sy, Toa an dac biét, Toa 4n thudng. Nhung
dén nay, hé thong Toa &n cla Viét Nam da c6 thém
nhiéu Toa chuyén trach khac nhu: Toa hanh chinh,
Toa kinh té, Toa lao ddng. Theo Luat té chic Toa >

Trung tam Con ngudi va Thién nhién |

Viéc thanh

lap Tdéa moi

trudng la
biéu hién
cua su
chuyén
nghiép hoa
trong xét
XU cac vu
an cé lién
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Viéc thanh
lap Toa moi
truong phu
hgp v6i

mo hinh t6
chirc Toa an
cua nhiéu
nudc trén
thé gidi

3.Theo quy dinh tai Diéu 33
clia Luat T6 chiic TAND nam
2014 thi Toa chuyén trach
TAND c4p cao chi c6 thdm
quyén phdc tham vu viéc
ma ban an, quyét dinh so
thdm cda TAND tinh, thanh
phé truc thudc trung uong
thudc pham vi thdm quyén
theo lanh thé chua cé hiéu
luc phép luat bi khang céo,
khéng nghi theo quy dinh
clia Luat T6 tung.
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Ban tin Chinh sach

an nhan dan (stfa d6i) dugc Quéc hoi théng qua ngay
24-11-2014, hé thong Toa an & Viét Nam sé c6 thém
hai toa chuyén trach la Toa gia dinh va ngudi chua
thanh nién, Téa x ly hanh chinh. Tat ca nhiing diéu
nay cho thay, cling vdi su tién trién cla xa hoi, viéc
thanh 1ap toa chuyén trach xét xtt cac vu an lién quan
dén moi trudng la moét xu hudng tat yéu. Muc dich
chinh 1a thuc hién tap trung tham quyén cla vu an
thong qua phuong thic “vu an loai nao thi xét xu
loai d6", dong thoi dam bao t6i da hoa viéc van dung
phap luat mét cach thong nhat. Dong thoi, & mot
muc d6 nhat dinh, viéc c6 riéng Toa moi trudng con
giup tiét kiém nguon luc tu phap, nang cao hiéu qua
xét x0r, thuc hién chuyén mon héa va chuyén nghiép
héa thdm phén.

Viéc thanh lap Toa méi truong pht hgp véi mé hinh t6
churc Toa dn ctia nhiéu nudc trén thé gidi: Theo thong
ké chua day dud, cac quéc gia trén thé gisi nhu Uc,
Nam Phi, My (mét s6 ti€u bang), Bangladesh, Kuwait,
Thuy Dién, New Zealand, Trung Qudc... déu da
thanh 1ap Toa méi trudng. Cu thé, sau khi cho ra doi
b luat méi trudng ddu tién, ngay 1ap tdc Thay Dién
da thanh 1ap Toa moi trudng dé xi phat cac hanh
vi pha hoai méi trudng mot cach hiéu qua. Nhiing
nam gan day Nam Phi, Pakistan ciing bt dau thanh
lap Toa méi truang. G Trung Quéc, TAND va co quan
BVMT da phéi hgp bang nhiéu phuong thic khac
nhau, hinh thanh céac hinh thiic Toa moéi trudng khac
nhau nham t6i da héa hiéu qua xir ly cac vu viéc moi
trudng. Chéng han, ndm 2004, khu Sa Ha Khau thanh
pho Dai Lién da thanh 1ap Toa an luu dong BVMT, chu
yéu nhdm vao van dé thuc hién luat hanh chinh moi
trugng va da cung cap cho Trung Quéc nhiing bai
hoc kinh nghiém quy bau trong viéc thanh Iap Toa
méi trudng. Nam 2007, TAND trung cap thanh phé
Quy Duang thanh 1ap Toa &n xét x(t BVMT, dong thai
thanh 1ap phong BVMT, TAND thanh phé Thanh Tran,
chuyén xét x(r vu an vi pham luat moéi trudng. Thang
5/2014 Trung Qudc thanh lap toa an chuyén trach xd
ly cac vu an méi truong dau tién thudc TAND Tinh tai
tinh Phuic Kién. Day la tinh dugc lua chon dé thi diém
chinh sach dan su héa viéc BVMT clia Trung Quéc.
Nhu vay, c6 thé thay, viéc théng qua cac bién phap
tu phap dé BVMT la mot xu huéng quéc té.

Lua chon m6 hinh Toéa méi truéng

Vé viéc thanh 1ap Toa méi trudng & cap nao, cd y kién
cho rang nén thanh Iap thong nhét trong hé théng
Tda an toan qudc; ciing c6 y kién cho rang nén cé
su phan biét dia ban khu vuc. Nghia 13, vé6i nhing
nai kinh t€ kém phat trién, khéng c6 nhiéu khu céng
nghiép va s6 lugng cac vu vi pham phap luat vé moi
trudng it thi ¢ thé khéng thanh lap Toa méi trudng,
con nhing khu vuc, dia ban cé s6 lugng vi pham moi
trudng nhiéu, gdy ONMT nghiém trong cé thé xem
xét thanh [ap Toa méi trudng.

| Tainguyén « M6éitruéng * Phat trién bén virng

Qua nghién ctu, ching to6i cho rang, Viét Nam nén
Iya chon m6 hinh Toa méi trudng theo hudng Toa
chuyén trach nam trong hé thong TAND. Theo d6, Toa
méi trudng nén dugc thanh lap & TAND cap tinh va
TAND cdp cao, nhung ciing khdng phai tran lan & tat
ca cac tinh, ma can cu vao s6 lugng cac vu viéc, doi
ngl thdm phan, céng chic dé c6 quyét dinh thanh
[ap cho phu hgp. Toa moéi truong & TAND cap cao co
tham quyén phuc thdm cac vu viéc ¢6 lién quan dén
moi trudng.? Viét Nam khong nén thanh lap Toa moi
trugng 6 TAND cap huyén va & mot s6 TAND cap tinh
béi nhing ly do sau:

Thir nhdt, & Viét Nam sy phat trién kinh t€ gitta cac
khu vuc c6 su chénh léch kha I6n, viéc phat sinh van
dé moi trudng cing dugc “khu vuc héa” ré rang. C6
nhimg tinh méi ndm c6 thé phat sinh mét lugng I6n
cac tranh chap moi trudng, song cling c6 nhiing nai
trong mot thoi gian dai chi phat sinh rat it cac khiéu
kién tranh chap lién quan dén moi trudng. Nhu vay,
xem xét tir goc do tiét kiém chi phi, chi nén thanh lap
Toa moi truang 6 TAND cap tinh va Toa an cap cao.

Thtr hai, cac vu viéc lién quan dén méi truong la
nhing loai viéc khé, phtic tap, doi hoi phai dugc giai
quyét béi nhitng thdm phéan ¢6 nang luc, chuyén
mon cao, day dan kinh nghiém; trong khi d6, doi
ngl thdm phan TAND cap huyén chu yéu la nhing
ngudi méi dugc bé nhiém thdm phan lan dau, trinh
d6 con han ché, chua c6 nhiéu ky nang, kinh nghiém
xét xtt. Mat khdc, thuc tién xét xtr hién nay cho thay,
mot s6 TAND con ¢6 biéu hién khong doc lap trong
xét xtr, dac biét la tai cac TAND cap huyén. Trong qué
trinh xét xd, cac thdm phan phai chiu nhiéu ap luc va
su can thiép ctia cap Uy va chinh quyén dia phuong.
Diéu nay da lam anh hudng dén su doc lap tu phap
clia Toa an va cong béang trong xét x0r. Trong nhiéu
trudng hap, chinh quyén dia phuong dé dang lay c6
“can phat trién kinh t& dia phuong” dé gay ap luc ddi
vGi Toa &n, dan dén kho khén trong qua trinh diéu
tra, xét xUr va thi hanh an. B6i véi TAND cap tinh, chat
lugng thdm phén cao han, dong thai chiu suc ép tir
cép Uy va chinh quyén dia phuang it hon nén c6 thé
thuc hién xét x(t cong bang, doc lap.

Nhu vay, viéc thanh lap Toa méi trudng dé khic
phuc nhiing tr& ngai trudc mat clia cdng tac BVMT,
gidi quyét tranh chdp moi trudng, nang cao hiéu
quad quan ly moi trudng, tang cudng truy ctiu trach
nhiém sy c6 moéi trudng, thic day cai cach van dé
maéi trudng la rat can thiét va cap bach. Pay clng la
bién phap phé bién ma nhiéu quéc gia trén thé gidi
ap dung. Trong thoi gian tdi, Viét Nam can tich cuc
d6i mai, phat huy vai trd quan trong clia Toa én trong
céng tac BYMTH

Tai liéu tham khao:

Trudng Yén (2013), Vi sao dan tu xt?. Xem tai: http://bit.ly/btcs00265
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Bai cay keo “phuc hoéi méi trudng” sau khai thac titan do cong ty Hiéu Giang
tréng tai thén An My (x& Gio My, huyén Gio Linh, Quang Tri).
Anh: Duong Vin Tho/PanNature

—
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Th.S. Bui Thi Dung Huyén va Phuing Thi Hoan, Vién Khoa hoc xét x, Toa an nhan dén t8i cao

tap, ton tai dudi nhiéu hinh thic, quy mo, cap do khéc

nhau, doi héi nhitng ca ché phap ly phu hop dé giai
quyét c6 hiéu qua nham bao vé quyén, lgi ich hgp phap cla ca
nhan, co quan, t8 chiic cé lién quan. Trong béi canh B6 luat T6
tung déan su (BLTTDS) dang dugc stia ddi, bai viét nay phan tich
nhiing bat cap cta co ché t6 tung hién hanh trong viéc giai
quyét tranh chap moi trudng va dé xudt co ché t6 tung dan sy
ddc biét trong linh vuc nay & Viét Nam.

Tranh chap vé méi trudng dang dién ra ngay cang phuc

Tranh chap méi truong chua duoc giai quyét
thoa dang

Mac du luat hinh thic — BLTTDS 2004 khéng ¢6 cum tU nao
ghi nhan “tranh chdp vé moéi trudng’, tuy nhién theo luat noi
dung - Bo luat Dan sy 2005 thi “Cd nhan, phdp nhdn va cdc
chd thé khdc lam 6 nhiém méi trudng gdy thiét hai thi phdi béi
thuong theo quy dinh cta phdp ludt, ké ca trudng hop nguoi gdy
6 nhiém méi trudng khdng c6 16i” (Diéu 624). Do d6, tranh chap
vé& méi trudng trong phap luat té tung dan su dugc xac dinh la
vu én dan su thudc nhom nhiing tranh chap vé yéu cau doi boi
thudng thiét hai (BTTH) ngoai hgp déng va thudc thdm quyén
giai quyét clia Toa &n nhan dan (TAND).

Méc du khong c6 théng ké day dt vé sé lugng vu an da dugc
TAND thu ly va gii quyét yéu cau doi BTTH lién quan dén moi
trudng, nhung qua téng két hoat dong xét xd ciia TAND hang
nam, c6 thé thdy s6 lugng vu an loai nay dugc gidi quyét khong
nhiéu. Diéu nay trai ngugc véi thuc té la thai gian qua s6 lugng
vi pham ngay cang nhiéu, muc do va pham vi gy 6 nhiém
ngay cang rédng gay hau qua nghiém trong dén doi séng, sinh

hoat tham chi dén céng viéc lam &n kinh doanh cla ngudi
dan. Mot s6 vu viéc dién hinh c6 thé ké dén nhu vu Vedan x3
chét thai ra song Thi Vai 6 Dong Nai, vu cong ty Nicotex Thanh
Thai chén thudc trlr sdu & Thanh Hda, vu cong ty thép Pong
Tién gay ONMT & Séc Trang, vu Céng ty mia dudng Son La
nhiéu nam lién gdy 6 nhiém...

Xung quanh nhiing vu viéc vé gay ONMT, gidi quyét tranh
chdp va xtt ly cac t6 chiic, doanh nghiép gay ONMT c6 mét s6
dac trung sau:

Thir nhdt, thiét hai do ONMT thudng Ién va da dang tir méi
trudng séng, tai sén cho dén tinh mang va stic khde con ngudi.
ONMT dién rong cé thé gay anh huéng dén cudc séng cua
hang chuc, hang tram, tham chi hang nghin hd dan trén moét
dia ban hodc nhiéu tinh 1an can. Nghiém trong han, néu ONMT
khong dugc kip thoi ngdn chdn, hau qua cGia né khéng chi anh
huéng dén thé hé ngudi dan dang séng ma ¢6 thé la nhiéu
thé hé tiép sau.

Th( hai, viéc chiing minh thiét hai do hanh vivi pham phdp ludt
vé méi truong mdt nhiéu chi phi va chi cdc co quan chuyén mén
vé cdc vdn dé méi trudng, chuyén mén vé stic khée con ngudi mai
thuc hién dugc. Nhitng ngudi bi thiét hai thudng khé cé kha
nang chiing minh thiét hai, dac biét la d6i véi nhitng thiét hai
can thiét bi, mdy maéc hién dai hodc nhiing théng tin nén vé
méi trudng cling nhu cac yéu t6 chuyén moén khac.

Thi ba, thoi gian phdt hién cdc anh huéng cta hanh vi gdy
ONMT khdc nhau tiy thudc vao timg loai thiét hai. C6 nhiing
thiét hai méi trudng cé thé xay ra ngay nhu 6 nhiém khong
khi, 6 nhiém nguén nudc..., nhung cling ¢é nhitng tac >
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dong lau dai mai phat hién dugc, dac biét la anh hudng dén
stic khde nhu bénh ung thu. Do nhiing dac trung nay ma qua
trinh giai quyét vu an vé moéi trudng thudng phuc tap, ton thoi
gian va chi phi. D6i tugng bj anh hudng chinh thudng la ngudi
dan, vén khong c6 kha nang chiing minh thiét hai cia minh
cing nhu chiing minh hanh vi vi pham ctia ch thé gay ONMT.
Ho cang khong thé chiing minh dugc méi quan hé nhan qua
gilta hanh vi gdy ra thiét hai va thiét hai da xay ra theo luat
dinh dé€ yéu cau xt ly trach nhiém dan su hodc trach nhiém
hinh su. Viéc ap dung tha tuc chung giai quyét tranh chép dan
su cho gidi quyét tranh chap vé mai trudng vi vay khong dat
hiéu qua cao, ngudi dan khé tiép can, bao vé quyén va lgi ich
hop phéap ctia minh bang con dudng Toa an. Phuong thiic thay
thé thudng dugc cac bén st dung nham giai quyét tranh chap
moi truong la thda thuan BTTH. Tuy nhién thda thuan dat dugc
thudng c6 xu hudng bat lgi cho bén bij thiét hai vi ho khong
€6 cong cy, phuong tién nao khac bao vé minh ngoai cau clu
dén stic manh truyén thong trong khi quyén luc nha nudc con
nam ngoai cudc.

Co ché t6 tung dan su dac biét giai quyét cac
tranh chap vé moi truong

Nhin nhan moéi trudng la van dé dugc toan xa hoi quan tam
déc biét va truc tiép anh hudng dén su ton vong, stic khoe,
tinh than ctia nhan dan, Hién phap nam 2013 da lan dau tién
ghi nhan quyén méi trudng cla cdng dan. D& nang cao hiéu
qua gidi quyét tranh chap vé méi trudng (dac biét [a BTTH do
ONMT gay ra), thiét nghi da dén IGc phai xay dung mot co ché
t6 tung dan su dac biét cho cac tranh chap vé méi trudng.
Trong béi canh BLTTDS* dang trong giai doan sita déi toan
dién nham dap ing yéu cau cai cach tu phap, cu thé héa quy
dinh cla Hién phap, day la co hoi t6t dé Viet Nam dua ra mot
co ché t6 tung dan sy dac biét cho viéc gidi quyét tranh chap
vé mai trudng. Cu thé, nhing cai cach theo khuyén cao dudi
day can dugc xem xét:

Quyén khéi kién

Theo quy dinh clia Diéu 161, 162 BLTTDS 2004 va Diéu 162 Luat
BVMT 2014, thi chi ¢6 hai déi tugng la (i) ngudi bi thiét hai tu
minh hodc thong qua ngudi dai dién hgp phép khéi kién vu an
dan su d€ yéu cau bao vé quyén va lgi ich hgp phap ctia minh;
hoac (ii) ca quan, t8 chiic trong pham vi nhiém vy, quyén han
cGia minh ¢ quyén khai kién vu an dan su dé€ yéu cau Toa 4n
bao vé lgi ich cong cong, lgi ich clia nha nudc thudc linh vuc
minh phuy trach. Ching t6i cho rang cdn mé rong quyén khéi
kién vu dn vé méi truong theo hudng cac hoi nhu (Hoi Nong
dan, Hoi Béo ton Sinh vat Bién, Hoi Bdo vé Thién nhién va Moi
trudng Viét Nam,...) c6 quyén tu minh hodc khi dugc ty quyén
khai kién vu an méi truong bao vé quyén, lgi ich hgp phap cta
ngudi khac (ca nhan, cong dong dan cu).

Mat khéc, do dac thu hanh vi vi pham phép ludt méi truéng cé
thé vira gay anh hudng dén quyén, lgi ich hgp phap cta nhiéu

4.Tda an nhan dan t6i cao dugc Qudc hdi giao chi tri soan thao Dy an Bo luat
t6 tung dan sy (stra déi), du kién trinh Quéc hoi khéa Xl cho y kién 1an 1 tai ky
hop thit 9 (thang 5-2015) va thong qua tai ky hop thir 10 (thdng 10-2015).
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ca nhan vira anh hudng dén lgi ich cdng cong, Igi ich nha nudc,
nén can phai ghi nhan“ché dinh déng nguyén don” nham gan
két ngudi khdi kién vdi viéc bao vé dong thai quyén, Igi ich hgp
phap clia ca nhan va quyén, lgi ich ca nha nudc, lgi ich cong
cong.Theo d6, can quy dinh viéc khéi kién vu an vé moi trudng
khong chila quyén ma con la trach nhiém clia co quan quan ly
nha nudc c6 tham quyén trong linh vuc méi trudng. Bén canh
d6, tap thé nhiing ngudi bi thiét hai c6 thé cing dua don khai
kién hodc Gy quyén cho mét t6 chirc, ca nhan khéi kién.

Trinh tu tha tuc

Toa &n ¢6 tham quyén nhan dugc don khéi kién vu én dan sy
vé doi BTTH do ONMT c6 trach nhiém théng bao cho CQ quan
ly nha nudc c6 thdm quyén tai dia phuong hodc trung uong
(néu vu viéc co tinh chét lién tinh). Cac CQ quan ly nha nudc
nay c6 trach nhiém phai tién hanh cac hoat dong xéac dinh cac
van dé chuyén mén vé mai trudng nhu muc d6 ON, mic do
thiét hai, pham vi ON, pham vi thiét hai, khoanh vling nhiing
d6i tugng ngudi dan cé thé bi anh hudng nhim bao ddm bao
vé day da quyén va lgi ich hop phap ctia ho. Nhiing van ban,
két luan chuyén mén clia cac co quan nay phai dugc thuc hién
dung theo quy dinh ctia phap luat dé Toa én c6 thé st dung
lam can c( gidi quyét vu an.

An phi

Can quy dinh r6, trong nhiing trudng hgp ngudi bi thiét hai la
ca nhan, hodc d6i tugng bj thiét hai la lgi ich cong cong, lgi ich
nha nudc thi dugc mién ndp tam ing an phi, tam ting chi phi to
tung. Nha nudc c6 trach nhiém tam (g chi phi dé thuc hién cac
hoat dong nham thu thap ching ct giai quyét vu an. T6 chic,
doanh nghiép gay thiét hai cé trdch nhiém chi trd toan bo chi
phi t6 tung. Quy dinh nay sé khong chi giam bét ganh nang
cho cé nhan nhitng nguai dan bi thiét hai ma con nang cao tinh
than, trach nhiém ctia CQ quan ly nha nuéc trong viéc bao vé lgi
ich cong cong, lgi ich nha nudc, Igi ich ca nhan.




Thai hiéu khéi kién

Theo quy dinh cia BLTTDS 2004 (Diéu 159) va Luat BVMT 2014
(Diéu 162), thi thai hiéu khéi kién méi trudng la 2 nam dugc
tinh ti thai diém ngudi bi thiét hai biét duoc thiét hai nay do
hanh vi vi pham phap luat vé méi trudng cla té chiic, cd nhan
khéc gay ra (thay vi tinh tur thai diém thuc hién hanh vi vi pham
theo Luat BVMT 2005). Tuy nhién, do viéc khac phuc hau qua
cGa hanh vi vi pham vé mai trudng cé thé kéo dai nhiéu nim,
Vi vay, trong trudng hgp sau 2 ndm bén vi pham khong tiép tuc
thuc hién nghia vu khic phuc hau qua, ngusi bi thiét hai c6 thé
mat quyén khai kién do hét thai hiéu. Do vay, can quy dinh thoi
hiéu khai kién dai hon d6i vai yéu cau khac phuc nhiing thiét
hai cho moi truéng cong cong, lgi ich nha nuéc, hay doi BTTH
tinh mang, stic khoe. Cu thé, nén ap dung thai hiéu nhu cla
phap luat hinh sy d6i vdi nhitng loai toi tuong ting. Bén canh d6,
khéng nén ap dung thai hiéu khéi kién @i vi nhiing thiét hai
vé tinh mang, stic khoe d6i véi mot s6 loai bénh cé dac thu thoi
gian bénh phat tac kéo dai hang chuc nam nhu bénh ung thu,
cac bénh vé di dang, than kinh...

Tai liéu kém theo don khéi kién va nghia vu chiing minh

Déc trung cla t6 tung dan su la kém theo don khai kién, cac
duang su c6 nghia vu chiing minh va cung cap ching ctt. Do
dd, BLTTDS quy dinh nguai khai kién cé nghia vu gli kém theo
don khéi kién tai liéu, chiing c @€ ching minh cho nhiing
yéu cau clia minh la ¢6 cdn ctt hgp phap. Tuy nhién, nhu trén
da phan tich, thong thudng ngudi dan bi thiét hai khéng thé
chting minh dugc thiét hai, hanh vi vi pham va méi quan hé
nhan qua nhu yéu cau lut dinh do thiéu théng tin, kién thic
chuyén mon va kinh phi thuc hién. Do dé, nghia vu chiing
minh phai thudc vé ngudi bi kién (t6 chic, doanh nghiép c6
hanh vi vi pham) va co quan quan Iy nha nudc c6 tham quyén
vé moi trudng déi vai cac yéu cau nhu sy suy gidm stic khoe,
tinh hinh bénh tat, mic do ON cla méi trudng dat, nudc,
khong khi... va viéc c6 hay khong méi quan hé nhan qua gitta
hanh vi vi pham phép luat moi trudng véi nhing thiét hai doé.

Onhiém dong sudi V6i chay ra song Ba, do
cac nha may san gay ra (tinh Gia Lai).
Anh: Hoang Chién/PanNature

Co ché hoa gii tranh chap méi truéng

Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02-6-2005 cta Bo Chinh trj vé
Chién lugc cai cach tu phap dén ndm 2020 c6 néu’khuyén khich
viéc gidi quyét mét sé tranh chdp théng qua thuong luong, hoa gidi,
trong tai; Toa dn hé trg bang quyét dinh céng nhdn viéc gidi quyét
d@6” Do d6, dé hé trg cho co ché gidi quyét tranh chap méi trudng,
can nghién ciu méréng tham quyén cia Toa dn xem xét céng nhén
két qua théa thudn ctia cdc bén néu nhiing théa thuan doé khong
trai phap luat, dao dic xa hoi ma khong phai do CQ nha nudc cé
tham quyén (nhu Uy ban nhan dan (UBND)) hay t6 chic c6 chic
nang hoa gidi (nhu cac trung tdm hoa giai) tién hanh hoa giai. Vé
van dé nay, hién nay, Dy thao BLTTDS b8 sung mét Chuong mdi
quy dinh vé thi tuc cdng nhan két qua hoa gidi ngoai Toa an nhu
UBND cdp xa tién hanh hoa giai tranh chap dat dai®, t6 chdc dai
dién tap thé quyén tac gi, quyén lién quan®... Trong linh vuc moi
trudng, diém d khoan 3 Diéu 143, Luat BVMT 2014 cling quy dinh
trach nhiém hoa giai cia UBND cap xa d6i véi cac tranh chap vé
mdi trudng phét sinh trén dia ban. Tuy nhién, cdn dp dung thd tuc
céng nhdn két qud hoa gidi ngodi Toa dn d6i véi cdc tranh chdp vé
méi trudng theo Diéu 413 Dy thao nham nang cao hiéu luc phap
ly va khd néng thi hanh nhiing thda thuan cta cac bén, qua dé
gop phan bao vé tét han quyén, Igi ich hgp phap cla cac bén,
dac biét la bén bi thiét hai — d6i tugng dé chiu thiét thoi trong
thoa thudn véi bén gay thiét hai. Véi viéc quy dinh chat ché diéu
kién va th( tuc dé Toa an cong nhan két qua hoa gidi sé gitp cac

nhdn hoa gidi khong ding phép luat.

Mét khéc, gidng nhu nhimng tranh chap vé lao dong, hén nhan
gia dinh, dat dai, tranh chap vé méi trudng cling c6 nhiing
dac thu riéng, do do can dugc tién hanh hoa gidi theo nhiing
phuong thic riéng nham dat dugc hiéu quéa hoa gidi cao nhat.
BLTTDS stia ddi can cé nhiing quy dinh mang tinh nguyén tic vé
cac phuong thic hoa gidi dac thu lam ca s cho TAND t6i cao va
cac ca quan chiic nang ¢6 lién quan ban hanh vén ban hudng
dan cu thé.

Tranh chap méi trudng cé yéu té nudc ngoai

DGi vai nhitng tranh chap méi trudng xay ra ngoai pham vi lanh
thd Viét Nam, cac vung bién thudc quyén chl quyén va quyén
tai phan ctia Viét Nam nhu tau bién bi tran dau & viing bién quéc
té nhung gay thiét hai cho hoat dong ngu nghiép cda Viét Nam,
can nghién cdiu co ché giai quyét tranh chap pht hgp nham
nhanh chéng gidi quyét van dé 6 nhiém va bao vé quyén, Igi ich
hgp phap ctia ngu dan Viét Nam.

Viéc xay dung cd ché t6 tung dac biét giai quyét tranh chap vé
moi trudng sé la budc dot pha giup khac phuc nhimg khé khan,
vudng mac trong cong tac xét x(r clia TAND khi &p dung BLTTDS
va nang cao chét lugng, hiéu qua giai quyét vu viéc dan sy, bao
dam Toa an that su'la ché dua viing chéc ctia nhan dan. Bén canh
viéc bao vé quyén va lgi ich hgp phap cla cé nhan, lgi ich cong
cdng, lgi ich cia nha nudc, ca ché nay con thic day tinh than trach
nhiém clia cac cd nhan, t6 chiic, dic biét 1a cic doanh nghiép san
xudt trong viéc thuc hién cac bién phap BVMT & Viét Nam |

5.Theo quy dinh tai Diéu 201 clia Luat D4t dai nam 2013

6.Theo quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 56 clia Luat S& hitu tri tué nam 2005
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Giam sat moéi truong cua cac co quan dan cur:

c6 giam ma khong sat

Th.S. Duong Héng Thanh, Thanh tra Chinh phi

inh dnh dai biéu Hoi dong Nhan dan (HDND) TPHCM
HDéng Vén Khoa gio cao mot can nhua dung nudc thai

vang khé khi chat van Giam déc S& Tai nguyén - Moi
trudng la mot hinh anh hiém c6 trong cac cudc chat van HDND
cac cap d6i vai hoat dong BVMT. Dai biéu Dang Van Khoa cho
biét nudc thai dy 6ng vira lay tai con kénh xa thai cia mot bénh
vién 16n trong thanh phé khi nhan dugc nhiéu phan anh cla
ngudi dan va éng da tu b tién tui ra d€ giam dinh muc do 6
nhiém ctia nguén nudc. Diéu nay phan nao cho thay mét thuc
té rang su giam sat BVMT cua cac cd quan dan ct con thiéu,
yéu va chua dat dugc ky vong clia nguai dan.

Giam sat cua cac co quan dan ctt con mo
nhat

Trong hé théng chinh tri nudc ta hién nay 6 hai loai giam sat:
giam sat mang tinh quyén luc nha nuéc théng qua Quéc hoi,
HDND va gidm sét xa hi mang tinh quyén luc nhan dan théng
qua t6 Mat tran T8 qudc Viét Nam va cac t6 chdc thanh vién
cung cac phuong tién thong tin dai ching va céc cé nhan,
cong dong.

Hoat dong giam sat ciia Quéc hoi va HDND cac cap la giam sét
mang tinh quyén luc nha nudc, dugc tién hanh bai cha thé 13
cac co quan nha nudc c6 thdm quyén déi véi mot ca quan hay
mot hé thong cac co quan nha nudc khac theo nhitng nguyén
tac nhat dinh vé sy phan cong quyén luc nha nudc. Trong linh
vuc BVMT, Quéc hdi va HDND cac cdp théng qua cac co quan
cGa minh thyuc hién quyén giam sat bang cac phuong thic:
xem xét, danh gia cac van ban quy pham phap luat vé BVMT
cing nhu viéc thuc hién cac bién phap BVMT clia chinh quyén
nhan dan cac cap.

Thong qua hoat dong giam séat, Quéc hdi va HDND céc cap sé
6 diéu kién nhin nhén lai nhiing quy dinh, chinh sach phép
luat xem da phu hgp véi yéu cau quan ly ciing nhu thuc tién
cla doi séng xa hoi hay chua. Théng qua d6, Quéc hoi va
HDND yéu cdu céc ca quan, don vi chiic nang kip thai stra d6i,
bé sung hodc huy bé nhiting gi khéng con phu hgp véi yéu
cau thuc tién. Dong thdi, hoat dong gidm sat cling gitp lam rd
trach nhiém clia cac co quan va quan chiic dugc giao quyén.
Tuy nhién, hiéu qua cta hoat ddng giam sat hién van con rat
han ché, dac biét trong linh vuc BVMT.

Hoat déng giam sat ctia Quéc hoi hang nam thudng dugc thuc
hién theo nghj quyét vé giam sat clia UBTV Qudc Hoi va theo
nhiing chuyén dé nhat dinh. Riéng d6i vai hoat dong giam
st BVMT, lan giam sat gan nhat la cach day... 4 ndam, vao nam
2011, khi Uy ban TVQH béo céo gidm sat chuyén dé vé viéc
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thuc hién chinh sach, phap luat vé méi trudng tai cac khu kinh
té, lang nghé trén ca nudc.

Tuy nhién, nhiing kién nghi clia bdo cao nay van chua thuc sy
13 cu hich d4 manh dé thay d6i nhiing van dé ndi com vé mai
trudng tai khu kinh té va lang nghé trong thaoi gian vira qua.
Thuc ra, day la mot han ché ngau nhién cho thdy Quéc hdi hay
0 quan dan ci khong thé c6 du nguédn luc va nhan luc khi
thuc hién giam sat mét linh vuc lién tuc, kip thai.

Mét khac, cong tac BVMT gén lién véi nhiéu linh vuc khac
nhau, vdi cac tiéu chuan ky thuat phc tap, doi hoi don déc
thuc hién manh mé, nén hoat dong giam sat clia quéc hoi
chua thuc su c6 hiéu qua cao, nhiéu kién nghi thong qua hoat
dong gidm sat chua dugc céc co quan c6 trach nhiém nghién
cliu gidi quyét.

Mot diém khach quan lam gidm két qua giam sat clia cac co
quan dan ci d6i véi cong tac BVMT la nhiing thay d6i moi
trugng thudng khong tac déng lén cong déng dan cu mot
cach tuc thi. Hay noi cach khag, tinh buc thiét cda van dé moi
truong chi dugc quan tdm khi moi trudng dé da hoan toan bi
xam hai hodc c6 nhiing tac déng r6 rét 1én d6i séng dan sinh.

Ngoai ra, mét van dé dugc xem la té€ nhi trong cong tac BYMT
la hién tugng chinh quyén dia phuang d6i khi chap nhan danh
d6i moi truong Idy kinh t€, 18y nha dau tu trong khi thiéu sy
giam sat chat ché ctia HDND cac cap vi muc dich phat trién.
Day cling chinh la ly do hoat dong gidm sat BVMT bij coi nhe.

Su viéc Ha Noi chdt cay xanh trong thoi gian qua dnh hudng
nghiém trong dén méi trudng doé thi chi b phan dai khi co
ti€ng noi ca cong déng dan cu va cac t6 chiic xa hdi dan su.
Dén nay van chua thdy su Ién tiéng clia cac cd quan dan cd;
cCia mat tran t qudc va cac t6 chic thanh vién trong giam sat
BVMT. Diéu nay cho thdy su cham tré trong hoat dong giam sat
cling nhu mét buc tranh buén vé vai trd giam sat BVMT trong
thai gian vira qua.

Nguoi dan giam sat BVMT — Chuyén mudn
nam chang cii

Luat BVMT 2014 da thé ché hoéa cha truong, dudng 16i cla
Déang qua nhiéu thai ky véi muc tiéu chl dong ting pho véi
bién d6i khi hau, tang cudng quan ly tai nguyén va BVMT. Luat
BVMT ciing da thé hién diém mai dugc hién dinh trong Hién
phap ndm 2013 khi xem QMT ngang hang véi nhiing quyén
can ban nhét clia con ngudi: “Moi ngudi c6 quyén dugc sdng
trong madi trudng trong lanh va c¢é nghia vu BVMT”. Nhu vay
BVMT da trg thanh nghia vu phép Iy quan trong gan lién véi
quyén clia con ngudi.



Theo nhiéu nhan dinh, khéng co quan chic ning nao c6 thé
giam sat t6t cong tac BVMT va hiéu dic thu cda tiing khu vuc
- nGi ¢6 cac dy an da, dang va sé dau tu - bang chinh ngusdi
dan sinh séng trén chinh dia ban d6. Trong thai gian vira qua,
hoat dong giam sat cong déng nham cu thé héa quy ché dan
chi & co s& noi chung dugc danh gia c6 nhiéu két qua tich
cyc. Ngudi dan, théng qua ban gidam sat cong dong da bao
vé kha hiéu qua nhiing lgi ich sat sudn clia minh nhu dau tu
cong dong, cong khai ho ngeo, cong khai cac chinh sach an
sinh & dia phuaong... Trong hoat dong BVMT, su tham gia cla
cdng déng vao BVMT khong chi tao thém nguén luc tai chd
cho su nghiép BVMT, ma con la luc lugng gidm sat mai trudng
nhanh va hiéu qua, gilp cac ca quan quan ly méi trudng giai
quyét kip thdi ONMT ngay tir khi méi xu4t hién. Tuy nhién, cho
dén nay chua cé nhiéu quy dinh cta phép luat dé cap téi hoat
dong giam sat clia cong déng trong BVMT.

Trong 170 Diéu ctia Luat BVMT c6 443 lan cum tur“BVMT” dugc
nhdc t6i. Tuy nhién, ngoai nhiing yéu cau déi véi

ngudi dan va cum dan cu vé BVMT thi

Luat BVMT chi ¢6 5 lan nhac dén

quyén va nghia vy clia cdng

do6ng dan cutrong cong

tac BVMT, bao gom:

Quyén duoc
tham van
trong qua
trinh thuc

hien BTM

(Piéu  7);
Quyén dugc

cung cap thong
tin vé BVMT théng
qua d6i thoai truc tiép
hodc bang van ban; Quyén
dugc tim hiéu thuc té vé cong
tac BVMT clia co sG san xuat, kinh
doanh, dich vu; Quyén dugc yéu
cau co quan quan ly nha nudc c6
lién quan cung cap két qua thanh
tra, kiém tra, xt ly d6i véi co s& vi pham vé méi trudng; Quyén
dugc tham gia danh gia két qua BVMT cuia ca s& san xuat, kinh
doanh, dich vu trén dia ban. C6 thé xem cac quyén néu trén la
mot chudi quyén déi véi vong doi mét du an thuc hién tai khu
dan cu. Cu thé, trudc khi du an dugc trién khai ngudi dan dugc
tham van trong qua trinh thuc hién BTM; khi du &n & giai doan
hoat ddng thi ngudi dan dugc cung cap thong tin, dugc tim
hiéu thuc té van hanh ctia du an; va dugc biét nhiing sai pham
sau khi c6 két luan ctia co quan thanh tra.

Vay, véi nhiing quyén dy dugc trao, QMT clia cdng déng déan cu
liéu da dugc dam bao chua va ho ¢6 con vudng méc, kho khan
nao trong viéc thuc hién quyén ctia minh?

Thir nhdt, nhiing quyén néu trén déu la nhimng quyén mang
tinh thu dong, con chung chung, kho thuc hién d6i véi cong
déng khéng mang tinh t8 chdc nha nudc. Theo bdo céo
nghién ctru méi nhat vé Chi s6 hiéu qua quan tri hanh chinh
cap tinh (PAPI) thi nam 2014 chi c6 28,8% ngudi dan dugc hoi

Bai xi thai cua Cong ty C6 phan Supe Phét Phat va Hoa chat Lam Thao.
Anh: Hoang Chién/PanNature

cho biét ho c6 biét dén phép lénh dan chi & co s6; va cling chi
€6 63,9% ngudi dan dugc hoi biét dén khau hiéu“dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra”. Két qua trén cho thdy, ngay ca doi
véi nhitng quyén Igi sat sudn clia ngudi dan thi sy quan tam
cling chua thuc su cao. Trong khi d6, hién chua c6 mot ca ché
nao c6 thé dadm bao rang ngusi dan cé thé thuc hién day da 5
quyén vé mai trudng dugc néu & trén.

D6i vai quyén tham van trong DTM, thi viéc xac dinh rd cac
d6i tugng “thu hudng” hay “chiu tac dong xau” vé mai trudng
clia du an trong tuong lai van dugc xem la kha mo hé va hién
khéng cé co ché hiu hiéu dadm bado quyén dugc song trong
moi trudng trong lanh cla cu dan khi du 4n hoan thanh di
vao san xuat. Nudc thai, khi thai 6 nhiém bao vay khu dan cu
van la thuc trang kha phé bién tai cac khu vuc du an. Trong
khi d6, hoat dong tham van cong dong da bi diing ngay sau
khi dé an dugc phé duyét. Nhiéu y kién cho rang quyén tham
van thuc ra chi mang tinh hinh thic, tré thanh mét tha tuc doi
vGi doanh nghiép khi ma cdc bdo cdo BTM it nhan

dugc su phan héi ctia cong dong dan cu

noi ¢ du an, trif cdc du an nhay

cam nhu xt ly rac thai, nha

may hda chat... Bdi xét

cho dén cling, viéc
nha dau tu “qua

mat”  trong
viéc thong
qua bdo

cdo nay la
chuyén dé
dang trong
b6i canh cong
khai, minh bach
& chinh quyén dia
phuong con han ché va
ngudi dan thudng thiéu su
tuyén truyén, hé trg cla cac t6
chtc ¢6 chuyén moén vé danh
gia BTM. Va nhu vay, quyén dugc
tham van trong DTM khi d6 chi
ding lai & quyén hinh thic (formalism power).

Tharhai, QMT quy dinh trong Ludt BVMT dudng nhu dé cap t6i
“quyén nghia vu”han la“quyén lgi”. Quyén nghia vu cé nghia la
ngudi dan cé thé thuc hién hodc khong thuc hién; con quyén
Igi la quyén ma néu ngudi dan thuc hién thi ho sé duoc lgi.
Nhu da dé cap & trén, viéc ngudi dan chua dugc tuyén truyén
vé lgi lgi ich khi tham gia BVMT thi ho van xem dady la quyén
nghia vu. Dy chinh la mét trong nhitng rao can vé hinh lam
giam quyén BVMT clia ngudi dan.

Van dé khé thir ba trong dam bao thuc hién quyén BVMT cta
ngudi dan va cdng dong chinh la sy chdng chéo trong quan ly
va trach nhiém cla céc co quan chiic néng, bén canh sy thiéu
hé trg tryc tiép cla cd quan chl quan vé moi trudng. Tai diéu
142 Luat BVMT quy dinh rat rd vai tro clia nhiéu bg, nganh
trong viéc phéi hgp véi Bo TN&MT trong quan ly BVMT. Tuy
nhién, sy ho trg truc tiép clia nganh tai nguyén moi trudng
d€ ngudi dan cé “ctra” thuc hién QMT cla minh con han >
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ché! Day chinh la sy khuyén khich, bao vé ngudi dan tham gia
BVMT. Vu c6ng ty Nicotex Thanh Thai chén hon 1000 tan chat
thai doc hai trong khu vuc nha may [a mét vi du dién hinh. Sau
khi vu viéc dugc dua ra két luan, nhiing ngudi té cdo tiéu cuc
van thudng xuyén bi de doa va khéng con nhan dugc su bao
vé tlr cac co quan chuic nang. Trong khi d6, co ché phéi hgp
gitta bo, nganh vai hé thong co quan TN&MT céc cap chi dugc
thuc hién hiéu qua khi phat hién ra moi trudng dé da bi xam
hai. Ngudi dan khi muén kién nghi hay phan anh van dé ONMT
vi vay thudng phai thong qua nhiéu kénh, nhiéu cap, nhiéu co
quan, gdy tén kém vé thai gian, cong stic va tién cla.

Mot s6 kién nghi - giai phap

Van dé thé ché héa QMT va tuyén truyén vé quyén nay van
dugc xem la gidi phap dau tién va quan trong trong viéc phat
huy QMT ctia cdng dong. Viéc tuyén truyén phap luat, nghia vy
va trach nhiém phap ly cla cac t chic, doanh nghiép, cong
déng dan cu can dugc thuc hién manh mé, thuc chat hon nita
trong thdi gian t6i d€ ngudi dan ¢6 thé thuc hién dugc quyén
cla minh. Hoat dong tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan
thic nham phat huy va thdc ddy cac quyén cda cong dong,
tdng cudng su tham gia clla ngudi dan vao qua trinh hoach
dinh, thuc thi va giam séat chinh sdch BVMT; tang cudng su
tham gia va chia sé lgi ich cong déng trong cac van dé quan ly,
gidm sat, phét hién va té giac cac hanh vi gdy ONMT ciing can
dugc day manh.

Cling vdi viéc tuyén truyén thi nha nudc can phai nang cao
quyén tiép can thong tin vé mai trudng thdng qua viéc cong
khai thong tin, dif liéu méi trudng chu dong tu phia chinh
quyén cac cap, tit phia doanh nghiép va dua ra ché tai cu thé
d6i véi chi doanh nghiép, ca quan chuyén mén khong thuc
hién nghia vu cong khai thong tin.

Ngoai ra, can tang cudng va thé ché héa Quyén tham gia vao
hoat dong BVMT cla ngudi dan. Cu thé, cdn ¢6 nhiing quy
dinh cho phép t6 chiic d6i thoai vé cac van dé lién quan dén
moi trudng; quy dinh vé khiéu nai, t6 cao, khai kién vé méi
trudng cing nhu quy dinh quyén khiéu nai, hodc khai kién ra
toa khi 6 can ctr cho rang da c6 nhiing hanh vi vi pham cac
quy dinh ctia phap luat vé BVMT, vi pham quyén tham gia vao
hoat ddng BVMT clia ca nhan, t chiic. Moi ca nhan, t6 chuc c6
quyén khiéu nai, t6 co lén ca quan nha nudc c6 tham quyén
néu yéu cau doi thoai clia ho bi tur choi...

Diéc biét, can tang cudng trach nhiém giai trinh va chiu trach
nhiém clia cac ca nhan, tap thé c6 thdm quyén trong viéc tham
dinh bdo cdo DTM ciing nhu trach nhiém clia cac dan vi, t6
chtic vé nhiing sai pham trong thuc hién DTM.

Mot hoat dong cling can dugc xuc tién la tang cudng trg gitp
phap ly d6i véi cac nhém yéu thé trong xa hoi vaicac hoat
dong lién quan dén BVMT

Cu6i cling, can tang muc xt ly vi pham hanh chinh va xem xét
xU ly trach nhiém hinh sy d6i v6i ca nhan cd lién quan gay anh
hudng nghiém trong tGi méi trudng séng clia ngudi dan |
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Thuc day vai tro cta
cac to6 chirc xa hoi trong

giam sat bao vé
mo1 truong

PGS. TS. Hoang Van Nghia, Vién Nghién ciu Quyén
Con ngudi, Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh

trudng khong chi thudc trach nhiém cta cac cap
- chinh quyén ma con la quyén va nghia vu ctia moi
cong dan va toan xa hoi, trong dé 6 cac td chic xa hoi
(TCXH). Tuy nhién, cc ché tham gia clia cac t6 chiic nay vao
qua trinh giam sat viéc thuc thi phap luat vé méi truong
chua dugc quy dinh r6 rang va théng nhat d6i véi moi loai
hinh TCXH.

9 3 30 vé va giam sat viéc thuc thi phap luat vé moi

Su ra doi tat yéu

TCXH la khai niém dugc dung dé chi mét tap hap cac ca
nhan, nhém ngudi trong xa hoi v6i nhimg méi quan hé
dugc xac lap dua trén su théng nhat vé cach thic hanh
dong nham dat dugc mot muc tiéu chung. Theo nghia
rong, TCXH bao ham toan bd cac té chi, thiét ché mang
tinh chinh tri (nhu nha nuéc), cac thiét ché phi chinh tri
(nhu nghiép doan, cac té chiic phi chinh pha) va cac té
chuc xa hoi dan su (civil society).




TCXH & Viét Nam cling c6 thé dugc hiéu theo nghia réng va
nghia hep. G nghia rong, TCXH bao gom t6 chic chinh tri (Nha
nudc, Pang); t6 chiic chinh tri - xa hoi (Mat tran T6 quéc, Hoi
Nong dan, Cong doan, Hoi Phu nit, Poan Thanh nién va Hoi
Cuu chién binh); T8 chiic xa hdi (nghia hep); T8 chic nghé
nghiép va céc hinh thdc tu quan cta nhan dan. Theo nghia
hep, TCXH la tap hop céc t6 chiic xa hdi dan su, t6 chic tu
quan, cong dong, hoi nghé nghiép va tir thién.

Khai niém TCXH dugc st dung trong bai viét nay chli yéu nhan
manh dén cac t6 chic tu quan, t6 chiic cdng déng,...véi tinh
cach 1a nhiing lién két ca cac cong dan bén ngoai nha nudc
hay cac thiét ché chinh tri; TCXH la méng lién két phi chinh trj
va phi nha nudc clia cong dan. bia vi phap ly clia cac TCXH
dugc xac lap dua trén cac nguyén tac hién dinh va luat dinh.
Cu thé, Diéu 25 Hién phap nam 2013 quy dinh, moi cong dan
déu c6 quyén tu do ngén luan, tu do bao chi, c6 quyén tiép
can théng tin, quyén lap hai, hdi hop, biéu tinh theo quy dinh
cUa phap luat. Ngoai ra, B6 luat Dan sunam 2005 va Nghi dinh
s6 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 cling quy dinh cac diéu
khoan lién quan dén hinh thic va ca ché hoat dong clia hoi.

C6 thé néi, dia vi phép ly ctia TCXH bat nguén tur dia vi phap ly
clia cong dan, va dia vi dy dugc xac lap dua trén nhiing nguyén
tac hién dinh va luat dinh vén la su cu thé hoa cla phuong
cham dan chi co sé - “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra”. Thong thudng, ngudi dan thuc hién quyén kiém tra, giam
sat doi véi toan bo hoat dong ctia bé may nha nudc néi chung,
hoat dong BVMT néi riéng thong qua co ché gian tiép la dy
quyén cho nhiing dai dién va cé thé thong qua ca ché truc
ti€p 1a tap hop nhau lai thanh cac t6 chiic tu quan, tu tri va tu
nguyén. Do vay, su ra dgi cac TCXH la tat yéu.

Déng cht y, ndi dung vé quy ché dan chli & co sg, trong d6
c6 Nghi quyét 97/2007-CP vé thuyc hién dan chl & co s6, cling
nhan manh vai tro va su tham gia ctia ngu6i dan vao qua trinh

xay dung, thuc thi, gidm sat chinh sach phat trién kinh té - xa
hoi dia phuong, trong d6 khong thé khong nhéc téi nhiing
chinh sach vé BVMT - vén dugc xem la mt trong nhiing nhiém
vu chinh trj ctia bo may chinh quyén dia phuong.

Trén tinh than cta quy ché dan cha, Diéu 144, 145, 146 Luat
BVMT 2014 ddc biét nhan manh dén nguyén tac thuc hién co
ché déan chi trong BVMT. Theo d6, ngudi dan c6 quyén dugc
ti€p can véi moi thong tin lién quan dén tinh trang vi pham
BVMT & dia phuong. Quy dinh nay la co s& phép ly d€ ngudgi
dan va t6 chiic cong dong dia phuang thuc hién cac hoat dong
kiém tra, gidm sét hiéu qua cong tac BVMT. Dang chu y, Diéu
83 clia Luat da xac lap quyén lap hdi trong giam sat BVMT cla
cong déng va ngudi dan. Cac hoi nay chinh la cic té chiic tu
quan vé BVMT, hay ndi cach khac la cac t6 chiic xa hoi dan su
trong BVMT. Thuat ngr “t6 chiic tu quan vé BVMT” trong Luat
dugc st dung véi ndi ham chinh la cac TCXH dan su, bao gom
cac cdng déng tu quan clia ngudi dan & dia phuong hay cac ca
nhan, nhém ngudi c6 chung mdt muc tiéu BVMT va tu tap hgp
nhau lai thanh t6 chiic dua trén nguyén tac tu nguyén va hoat
dodng trong khudn khé ctia phap luat.

Vai tro can dugc thuc day

Hoat dong gidm sat, BVMT ¢4 thé dugc cu thé héa dugi nhiéu
hinh thic khac nhau, bang nhiéu con dudng khéac nhau, véi
su tham gia cda nhiéu bén lién quan, trong d6 TCXH déng vai
trd vo cling quan trong, can dugc khuyén khich va thic ddy
manh mé hon.

V6i tu cach la nhitng cong dong tu quan & dia phuong ma
thanh vién déu la luc lugng nhan dan, cadc TCXH déng mot vai
trd quan trong trong viéc phat hién, t6 giac nhiing sai pham
vé BVMT. Nhiéu t6 chiic cong déng & dia phuong da va dang
lam t6t vai trd nay nhu vu phat hién vi pham tai Céng ty Tung-
Kuang & Hai Duong, Nicotex Thanh Thai & Thanh Héa hay
Vedan 6 Dong Nai...

Bén canh vai tro phat hién, t6 giac, cdc TCXH ciing c6 vai tro
tu van, khuyén nghi vé cac van dé lién quan dén moi trudng.
Vai tro nay dugc quy dinh tai cac van ban quy pham phap luat,
trong d6 c6 Luat BVMT 2014. Biéu 150, 157 ctia Ludt néu ro cac
t6 chuic, ca nhan déu dugc khuyén khich thic ddy phat trién
dich vu BVMT véi chtic nang tu van, dao tao, cung cap thong
tin vé moi truang. Vi vai tro [a mot kénh thong tin quan trong
clia cd ché dan chl trong BVMT, cac TCXH khéng chi phan anh
don thuan vé nhiting vi pham déi véi phéap luat BYMT ma con
dua ra nhiing kién nghi, dé xuat cho viéc x{r ly va giai quyét
cac van dé ay.

Vi vai tro thi ba — kiém tra, gidm sét, Luat BVMT 2014 ciing
quy dinh rd: Nha nudc can “tao diéu kién thuan lgi cho té chiic,
ho gia dinh, ca nhan tham gia hoat dong BVMT; kiém tra, giam
sat viéc thuc hién hoat dong BVMT theo quy dinh clia phap
luat” (Biéu 5). Pac biét, khodn Diéu 83 néu rd“T6 chic tu quan
vé moi trudng cé nhiém vu tham gia gidm sat viéc thuc hién
phap luat vé BVMT cla co s6 san xuat, kinh doanh, dich vu >

PanNature t6 chuc hop thén, danh gia sy tham gia cua ngudi dan trong quan ly
va bao vé rirng tai ban Ngan Lam, x4 Nam Dén, huyén Xin Man, Ha Giang.
Anh: Nguyén burc T6 Luu/PanNature

Trung tam Con ngudi va Thiénnhién | S6 17, Quy 1/2015

27



28

trén dia ban”. Nhu vay, vai tro cia cong dong dan cu néi chung,
TCXH va t6 chuc tu quan vé mdi trudng néi riéng trong viéc
kiém tra, giam sat |a hét stic quan trong va la yéu cu bat budc
trong sudt qua trinh trién khai, van hanh duy an.

Cuobi cling, cac quy dinh phap luat lién quan va Luat BVMT déu
tao hanh lang phép ly cho cac t8 chiic va ca nhan tham gia
vao hoat ddng BVMT néi chung va hoat dong gido duc, phé
bién, tuyén truyén vé BVMT ndi riéng. Bén canh do, Luat quy
dinh nha nudc phai uu tién dao tao nguén nhan luc cho viéc
BVMT, déng thai khuyén khich moi t6 chic, ca nhan tham gia
dao tao nguon nhan luc BVMT. Vai trd clia cac TCXH trong hoat
dong nay dugc dac biét dé cao va phat huy tuang d6i hiéu qua.
R4t nhiéu TCXH vé moéi trudng da thuc thi tét st ménh phé
bién, tuyén truyén, gép phan khéng nhé vao muc tiéu nang
cao nhan thiic ctia ngudi dan vé BVMT.

Méc du dam trach nhiéu vai trd trong hoat déng giam sat
BVMT, song co ché tham gia clia cdc TCXH vao qua trinh gidm
sat viéc thuc thi phap luat vé BVMT chua dugc xac lap r6 rang
va hiéu qua déi véi moi loai hinh TCXH. Hién nay, co ché tham
gia cia TCXH chu yéu la co ché gian tiép, tic thong qua vai
tro clia Mat tran T8 quéc Viet Nam. Bén canh d6, su tham gia
clia cac TCXH vao cac hoat dong giam sat BVMT van & muc do
khiém t6n va chua thuc su mang tam anh hudng réng 16n. Mot
trong nhiing nguyén nhan ca ban la do thiéu co ché tham gia,
thi€u khuon khé phap ly dong bo va mot ché tai thuc thi hiéu
qua. Day ciing la diém yéu khién cac TCXH & Viét Nam hoat
déng trong linh vuc BVMT chua thuc su tao thanh thé va luc
c6 stiic manh dang ké, dic biét, chua mang lai nhiing tac dong
hiéu qua tir hoat déng van déng chinh sach, tu van... d6i véi
nhiing chinh sach pht trién kinh té - xa hoi & cip trung uong
va dia phuong cé anh hudng dén méi trudng.

Thém vao d6, nhan thic clia cac cap Gy Dang, chinh quyén va
ban, nganh dia phuong, tham chi ctia xa hoi néi chung vé vi
tri, vai tro, chiic nang ctia cac TCXH con chua thuyc su day dd va
dang dan; su lién két va moi quan hé tuong tac gitta cac TCXH
trong cuing linh vuc BVMT con rdi rac, thiéu hé théng va thiéu
o ché diéu phéi, hop tac. Ngoai ra, nang luc van dong chinh
sach lién quan dén BVMT clia cac TCXH con nhiéu han ché.

Nham tang cudng su tham gia hiéu qua ctia TCXH vao cac hoat
dong giam sat, BVMT, thiét nghi nha nudc can day manh viéc
hoan thién hé thong phap luat va lay day lam tién dé quan
trong trong cong tac giam st BVMT néi chung va su tham gia
€6 hiéu qua clia TCXH ndi riéng vao hoat dong nay. Truéc mat,
can xem xét va théng qua Luat Tiép can théng tin lam co s¢
cho viéc cong khai va minh bach hoat dong theo doi, gidm sét
nhiing sai pham vé phap luat BVMT. Tiép d6, can sém hoan
thién hé thong diéu tra, truy t6 va xét xtt nghiém nhiing hanh
vi vi pham phap luat vé BVMT, xem xét giai phap thanh lap Toa
an moi trudng nhu kinh nghiém ¢ mot sé nudc.

Song song Vdi cac dé xudt néu trén, can nang cao nhan thuc,
y thiic va trach nhiém vé BVMT cho cong dong va toan xa hoi.
Dic biét, can khuyén khich cac t6 chic chinh tri - xa hdi, t6
chic cong déng dia phuang tham gia vao hoat dong theo doi,
phat hién, t6 giac sai pham vé phap luat BVMT, ciing nhu qua
trinh thuc thi, giam sat chinh séch va thuc hanh quyén moi
trudng |
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Mot s6 chinh sach méi
ban hanh trong quy I
nam 2015

nghi dinh
huéng dan
Luat BVMT 2014

gay khi Luagt BVMT 2014 c¢6 hiéu luc (tU ngay
| \ | 01/01/2015), Thd tuéng Chinh pha da ky ban

hanh ba nghi dinh huéng dan thi hanh, gom:
Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu ctia Luat BVMT; Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP
quy dinh vé quy hoach BVMT, danh gia méi trudng chién
lugc (BMC), danh gia tac dong moi trudng (BTM) va ké
hoach BVMT; va Nghi dinh s6 03/2015/ND-CP quy dinh vé
xac dinh thiét hai d6i vi méi truang.

Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP dugc ban hanh ngay
14/2/2015, thay thé 3 nghi dinh va 1 quyét dinh, gom:
Nghi dinh s6 80/2006/ND-CP, Nghi dinh s6 21/2008/
ND-CP, Nghi dinh s 04/2009/ND-CP va Quyét dinh s6
18/2013/QD-TTg. So vdi cac van ban bi thay thé, Nghi
dinh 19/2015/ND-CP b sung mét sé ndi dung nhu:



BVMT lang nghé, BVMT déi vé6i hoat dong nhap khiu, pha
d& tau bién da qua st dung... Pang chi y, Nghi dinh danh
riéng chuong 8 quy dinh vé quyén va trach nhiém cda cong
dong dan cu khi tham gia BVMT. Theo d6, cong dong dan cu
c6 quyén ti€p can 8 nhém doi tugng thong tin, dugc cung cap
dinh ky it nhat mot nam mét lan. Ngoai ra, cong déng dan cu
con ¢ quyén lua chon va dé ctr dai dién tham gia danh gia Bao
cao DTM; K& hoach BVMT; Gidy phép lién quan dén khai thac,
st dung va bdo vé tai nguyén, méi trudng cling nhu viéc thuc
hién cac bién phéap khac phuc hdu qua trong quyét dinh x{r
phat vi pham hanh chinh vé BVMT. Déc biét, két qua giam sat
cua dai dién cdng dong dugc xem la mot trong nhiing can ci
cho viéc khen tdng thanh tich trong cong tac BVMT clia co s&
san xuat — kinh doanh - dich vu.

Cling dugc ban hanh ngay 14/02/2015, Nghj dinh s6 18/2015/
ND-CP thay thé cho hai nghi dinh cling tén mang s6 hiéu
29/2011/NDB-CP va 35/2014/ND-CP. So véi hai nghi dinh cq,
Nghi dinh 18/2015/ND-CP c6 mét s6 diém mai dang ch y. Tha
nhat, quy dinh cu thé viéc 1ap, tham dinh va phé duyét quy
hoach BVMT. Thit hai, trong qud trinh tham dinh Béo cao PMC,

O nhiém bui tir hoat d6ng ché bién da trang & xa Dién Ky
(huyén Dién Chau, Nghé An).
Anh: Duong Van Tho/PanNature

cd quan tham dinh c6 thé 1dy y kién phan bién ctia cac té chic
chinh tri - xa héi, t6 chiic xa hoi, t6 chiic xa hoi — nghé nghiép,
cac chuyén gia trong linh vuc méi trudng, dong thoi dugc khao
sat, kiém chung théng tin va té chiic hop chuyén gia danh gia
theo chuyén dé. Thir ba, chl du an phai chiu trach nhiém trudc
phap ludt vé thong tin, s6 liéu va két qua thuc hién Béo céo
DTM. Danh muc dy an phai lap DTM rit xuéng con 113 so Véi
146 dy an theo Nghi dinh 29/2011/ND-CP. Tht tu - diém dic
biét quan trong, trong qua trinh thuc hién BTM, cht du an phai
tham van cac t6 chiic va cdng déng dan cu chiu tac dong truc
ti€p bdi du an thay vi dai dién t6 chic, cong déng dan cu nhu
trudc kia. Viéc tham van cong déng dan cu (Nghi dinh khong
dé cap tdi hinh thic tham van té chuc) dugc tién hanh dudi
hinh thiic hop cong dong dan cu do ch du an va UBND cap
xa déng chu tri véi su tham gia cCia dai dién Uy ban MTTQ cap

Xa, cac t6 chiic chinh tri - xa hoi, t6 chic xa hoi nghé nghiép, té
dan phé, thén, ban dugc UBND cap xa triéu tap. Y kién clia cac
dai biéu tham du dugc thé hién day dd, trung thuc trong bién
ban hop cdng déng. Thi ndm, viéc thdm dinh bao cao DTM ddi
VGi cac du an dé kip thai tng pho véi thién tai, dich bénh ¢6
thé dugc thuc hién thong qua hinh thuc I3y y kién ctia cac co
quan, t8 chic lién quan, khéng nhat thiét phai théng qua hoi
déng thdm dinh. Thi sau, thay cum tir “cam két BVMT” thanh
“ké hoach BYMT".

Vi Nghi dinh s6 03/2015/ND-CP ngay 06/01/2015, vé ca ban,
Nghi dinh ké thira gan nhu nguyén ven néi dung Nghj dinh
6 113/2010/ND-CP. Biém khac biét ndm & ché Nghi dinh s6
03/2015/ND-CP bé sung tiéu chi thanh lap Hoi déng tham
dinh ching cd, dit liéu xac dinh thiét hai d6i véi moi trudng.
Ngoai ra, Nghi dinh ciing m& rong thanh phan méi trudng bi
suy thodi, thiét hai thanh khu bao t6n thién nhién, khu di tich
lich st - van hda, danh lam thang cdnh dugc xép hang thay vi
chi khu béo ton thién nhién. Bang chu y la lién quan tdi van
dé boi thudng thiét hai vé mai trudng, Diéu 167 Luat BVMT
ndm 2014 quy dinh ba néi dung vé bao hiém trach nhiém béi
thudng thiét hai vé moi trudng, tuy nhién, cac ndi dung nay
chua dugc chi tiét hoa tai Nghi dinh 03/2015 1

Lién quan dén viéc hudng dan thi hanh Luat BVMT 2014,
Bo TN&MT da trinh Chinh pha bén nghj dinh va hai quyét
dinh, trong dd, c6 ba nghi dinh va mét quyét dinh da duoc
phé duyét. Ngoai ra, theo Chuong trinh xdy dung va ban
hanh van ban quy pham phap ludt cia B6 TN&MT nam
2015, du kién sé c6 thém 01 Nghi dinh sta d6i, 31 Thong
tu va 02 Théng tu lién tich thudc linh vuc moi truong dugc
ban hanh. Qua trinh xdy dung cac van ban phép luat nay
md ra co hoi dé cac bén lién quan c6 thé thao luan, gép y
nhdm cu thé héa cac ndi dung dugc quy dinh trong Luat,
dac biét la cac quy dinh lién quan dén su tham gia clia cong
déng va cac t6 chic xa hodi trong BVMT. Huéng t6i muc tiéu
nay, ngay 16/3/2015, Trung tam Con ngudi va Thién nhién
(PanNature) da ph6i hop véi Vu Chinh sach va phap ché
thuéc Téng Cuc Mai trudng, Bo Tai nguyén va Méi trudng
t6 chic Toa dam “Su tham gia clia cdng déng va té chic
xa hoi trong BVMT: Kinh nghiém thuc tién va nhu cau thé
ché hoa cho thuc thi Luat BYMT". Bén canh viéc ra soat cac
quy dinh vé su tham gia clia cong d6ng va té chiic xa hoi
trong Luat BVMT 2014 ciing mat s6 nghi dinh huéng dan
dugc ban hanh, Héi thdo tap trung trao ddi, thao luan va
dua ra mot s6 khuyén nghi chinh sach nham dam béo su
tham gia c6 hiéu qua clia cdng déng, t6 chiic xa hoi trong
BVMT. Ngoai su kién nay, PanNature cing t6 chiic mot s6
hi thao, toa dam lién quan dén BVMT va stic khoe cong
doéng nhin tir khia canh cai cach tu phép; ché tai xt ly vi
pham moi truong & Viét Nam; l6ng ghép tiéu chi da dang
sinh hoc trong BTM...

Tham khdo thém tai http://bit.ly/nature005

h 4

Chi tiét cac Nghi dinh xem tai:

http://bit.ly/btcs00267
http://bit.ly/btcs00266
http://bit.ly/btcs00268

Trung tam Con ngudi va Thién nhién | S617, Quy 1/2015
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an va Phuong an tdng thé sép x&p, d6i méi cong ty
am nghiép theo Nghj dinh s6 118/2014/ND-CP ngay
2014 clia Chinh phu vé s3p x&p, d6i mdi va phét trién,
cao hiéu qua hoat dong clia cong ty nong, lam nghiép.

. ) u uan, thai han hoan thanh va gm B6 NN&PTNT tham dinh
tn pdc ngay 30/6/2015.

N6i dung Bé an va Phuang an phai xac dinh ré chic néang,
nhiém vu ctia cong ty ndng, Iam nghiép sau khi sap xép, déi
m&i, dong thoi dé xuat gidi phap vé quan ly, st dung dat dai,
rling, tai san, vén, lao dong dam béao dting quy dinh phap luat.
Riéng vé van dé dat dai clia cac cong ty nong, lam nghiép, Dé
an phai xac dinh ro dién tich dat gitr lai dé t6 chiic san xuat,
kinh doanh; dién tich dat ban giao vé dia phuang; dién tich dat
cho thué, cho mugn, lién doanh hoac bi lan chiém; dién tich
dat &, dat kinh té€ ho gia dinh.

30 Ban tin Chinh'sach | Tainguyén =

o
e

UBND cdp tinh giao S& NN&PTNT chu tri t6 chic téng hgp
két qua tham dinh néi dung Dé an cla cac cong ty ndng, lam
nghiép dé lap Phuong an, glii B6 NN&PTNT thdm dinh trudc
khi trinh Thu tuéng Chinh pht phé duyét. Riéng tap doan,
téng cong ty thudc B, nganh Trung uong trudc khi gli Bo
NN&PTNT tham dinh phai c6 y ki€n bang van ban cla Bo,
nganh chG quanm

Ngay khiThong tu s6 02/2015/TT-BNNPTNT dugc ban hanh,
UBND céc tinh, thanh phé Trung uong; tap doan; téng cong
ty; Bo, nganh chu quan da chi dao, hudng dan cac céng ty
nong, 1am nghiép lap ho so Dé an sdp xép, d6i méi theo
dung quy trinh thuc hién. Ngay 6/5/2015, hoi nghi truc
tuyén vé viéc trién khai Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP ngay

17/12/2014 ca Chinh pha vé sap x&p, d6i méi va phét trién
nang cao hiéu qua hoat ddng ctia Cong ty néng, lam nghiép
da dugc Ban Chi dao DSi méi va Phat trién doanh nghiép
phdi hgp v6i Bo NN&PTNT t6 chic. Tai day, nhiing vudéng
mac trong qud trinh sdp xép, d6i mai va phét trién cac nong,
lam trudng quéc doanh, bao gém ca viéc thuc hién Dé én
va Phuong an sap xép da dugc thdo luan tai hau hét cac
diém cau.

Chi tiét Théng tu xem tai: http.//bit.ly/btcs00269

Anh: Duong Vin Tho/PanNature




5.400

ty dong bao vé, phat
trién rirng ven bién

ung pho vé1 BDKH

ty dong a téng nhu cau vén
thuc hién Dé &n bao vé va
. phét trién riing ven bién ng

pho véi bién dai khi hau giai doan 2015 - 2020 - dugc phé
duyét tai Quyét dinh s6 120/QP-TTg ngay 22/01/2015.

Muc tiéu Dé an hudng téi viéc bao vé 310.695 ha riing
ven bién hién c6; phuc h6i 9.602 ha ring kém chét lugng;
tréng méi 46.058 ha; nang téng dién tich riing ven bién
dén nam 2020 1én 356.753 ha va do che pha riing ven
bién tir 16,9% nam 2014 [én 19,5% vao nam 2020.

Nham hién thuc héa cac muc tiéu, Thi tudng dé nghj
cac Bg, nganh, don vi lién quan ra soat, thu héi dat cta
cac t6 chiic, ca nhan st dung trai phép, dién tich thudc
hanh lang an toan bao vé dé bién hodc dién tich dat da
giao thudc quy hoach phat trién 1am nghiép nhung st
dung khéng ding muc dich dé tréng lai riing. Bén canh
do, tiép tuc ddy manh giao khodn, bao vé riing cho cac
thanh phan kinh t& cong déng va cac hd gia dinh dé bao
vé va phét trién riing ven bién...

Diém déang luu y, muc hé trg ddu tu khoanh nuéi téi sinh
riing va khoan béo vé riing phong ho, dac dung ven bién
binh quéan dugc téng cao han, bang 1,5 lan so véi muc
khodn bao vé riing phong hdé dau nguén theo quy dinh.
Riéng mic dau tu trong riing méi va tréng bé sung, phuc
héi rimg thuc hién theo thiét ké, du toan dugc co quan
c6 thdm quyén phé duyét trén ca s& cac dinh mdc kinh
té - ky thuat hién hanh phu hgp véi diéu kién cu thé cia
tung dia phuong |

Nham cu thé héa nhiém vu va noi dung trién khai
Quyét dinh s6 120/QD-TTg, ngay 23/3/2015, Bo
NN&PTNT ban hanh Ké& hoach s6 2345/KH-BNN-TCLN.
Theo Ké hoach nay, trong thang 6/2015, B NN&PTNT
sé trinh Tha tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh vé
mat s6 chinh sach quén ly, bdo vé va phat trién riing

ven bién. Ngoai ra, trong nam nay, Bo cing sé xay dung
Tiéu chudn ky thuat tréng riing phong ho ven bién va
dinh mdc kinh té ky thuat, huéng dan ky thuat trong
riing ngap man dé cac dia phuong ap dung. Trong hai
ngay 3 - 4/4/2015, Bo da t6 chiic Hoi nghi trién khai Dé
an tai thanh phd Hué. Day la hoat dau tién nam
trong K& hoach s6 2345/KH-BNN-TCLN.

Chi tié€t Quyét dinh xem tai: http://bit.ly/btcs00270
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Danh muc mot s6 van ban chinh sach méi,
Quy I nam 2015

SO HIEU

TEN VAN BAN

1. QUAN TRI TAI NGUYEN RUNG VA BAO TON DA DANG SINH HOC

1161/KH-BNN-TCLN

K& hoach s& 1161/KH-BNN-TCLN ngay 29/01/2015 ciia B NN&PTNT vé viéc trién khai Quyét dinh s§ 2242/QD-TTg ngay 11/12/2014 clia Thi tuéng
Chinh phd vé Dé én Tang cudng cong tac quan Iy khai thac g ring ty nhién giai doan 2014-2020.

2276/BNN-TCLN Cong van 2276/BNN-TCLN ctia Bo NN&PTNT vé viéc hd trg kinh phi béo vé rimg khi thutc hién Dé én tang cudng quén Iy khai théc gd ring tu nhién giai
doan 2013-2020.

154/QD-TTg Quyét dinh 56 154/QD-TTg clia Tha tuéng Chinh ph vé phé duyét D& an téng thé xdy dung (ong vién dong vat hoang da quéc gia tai tinh Ninh Binh.
Hiéu Iy thi hanh: 29/01/2015

86/TTg-KGVX (6ng van so 86/TTg-KGVX clia Thai tudng Chinh phd vé viéc chi truong dau tu Dy &n Bao tang Thién nhién Viét Nam.
Hiéu luc thi hanh: 19/01/2015

396/CT-BNN-TCLN (Chi thi 6 396/CT-BNN-TCLN ngay 15/01/2015 vé Tang cung cong tac quan Iy cac co s& nudi dong vat hoang da hung dit

02/2015/TT-BNNPTNT  Thong tu's6 02/2015/TT-BNNPTNT ctia Bo NN&PTNT hudng dan xdy dung @ an va phuong an tong thé sip xép, d6i mdi cong ty ndng, lam nghiép theo

Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP ngay 17 théng 12 ndm 2014 cia Chinh ph vé sap x€p, ddi mdi va phat trién, néng cao hiéu qué hoat dong clia cong ty
nong, lam nghiép.
Hiéu Iuc thi hanh: 12/03/2015

1. QUAN LY MOI TRUONG

13/2015/TT-BTNMT  Théng tu 13/2015/TT-BTNMT ciia B9 Tai nguyén va M6i trudng vé viéc ban hanh Quy chudn ky thudt qudc gia vé moi trudng.
Hiéu lyc thi hanh: 01/6/2015

19/2015/ND-CP Nghi dinh 56 19/2015/ND-CP cGia Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh mdt s diéu cla Luat BVMT
Hiéu luc thi hanh: 01/4/2015

18/2015/ND-CP Nghi dinh s6 18/2015/NB-CP ctia Chinh phti quy dinh vé quy hoach BVMT, danh gia méi trutng chién lugc, danh gid téc dong moi trudng va ké hoach
BVMT.
Hiéu luc thi hanh: 01/4/2015

03/2015/TT-BNNPTNT  Thdng tu's6 03/2015/TT-BNNPTNT ctia Bd NN&PTNT ban hanh Danh muc thudc bao vé thuc vat dugc phép st dung, cdm st dung 6 Viét Nam va cong bd
ma HS doi vdi thudc bao vé thuc vat dugc phép st dung, cdm st dung 6 Viét Nam.
Hiéu lyc thi hanh: 15/3/2015

03/2015/ND-CP Nghi dinh s6 ctia Chinh phd quy dinh vé xac dinh thiét hai d6i véi moi truong.
Hiéu luc thi hanh: 01/3/2015

223/QD-TTg Quyét dinh 223/QD-TTg clia Tha tudng Chinh phi vé viéc phé duyét Quy hoach quan Iy chat thai ran luu vuc song Nhué - song Dy dén nam 2030.
Hiéu Iuc thi hanh: 12/02/2015

07/Qb-TTg Quyét dinh s6 07/QD-TTg ngay 06/01/2015 ctia Thii tuéng Chinh phi vé viéc phé duyét Quy hoach quan Iy chét théi ran luu vuc song Dong Nai dén

nam 2030.
Hiéu luc thi hanh: 06/01/2015

11l. QUAN TRI TAI NGUYEN KHOANG SAN VA AT DAI

06/2015/TT-BINMT  Thdng tu's6 06/2015/TT-BTNMT clia BA Tai nguyén va Moi truang quy dinh ky thuat cong tac diéu tra, danh gia dia chat mai truong khu vuc ¢ khoang
san doc hai
Hiéu luc thi hanh: 15/04/2015

04/2015/TT-BINMT  Thdng tu's6 04/2015/TT-BTNMT ctia B Tai nguyén va Mdi trudng quy dinh vé tham do va phan cap tr lugng, cp tai nguyén khoang san chi - kém.
Hiéu luc thi hanh: 01/4/2015

03/2015/TT-BTNMT  Thdng tu s 03/2015/TT-BTNMT ctia B9 Tai nguyén va Méi trudng quy dinh vé tham do va phan cap trit lugng, cp tai nguyén khoang sén vang gdc.
Hiéu luc thi hanh: 01/4/2015

03/CT-TTg (Chi thi s6 03/CT-TTg ctia Thi tuéng Chinh ph vé viéc tang cudng hiéu luc thuc thi chinh séch, phap ludt vé khodng san.
Hiéu luc thi hanh: 30/3/2015

411/QD-BTNMT Quyét dinh s6 411/QD-BTNMT vé viéc phé duyét ké hoach dau gia quyén khai thac khoang san dot 1 ndm 2015.
Hiéu lyc thi hanh: 14/3/2015

02/2015/TT-BTNMT  Thdng tu s6 02/2015/TT-BTNMT clia B Tai nguyén va Mai trutng quy dinh chi tiét mot so diéu cta Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP (quy dinh chi tiét thi

hanh mot s6 diéu cta Luat Dat dai)
Hiéu luc thi hanh: 13/03/2015

IV. NANG LUGNG, BIEN D61 KHi HAU VA QUAN LY RUI RO THIEN TAI

224/QD-TTg

Quyét dinh s6 224/QD-TTg cdia Thd tudng Chinh phd ban hanh K& hoach trién khai thuc hién D& an Quy hoach tong thé linh viic Ung phé su ¢6, thién
tai va Tim kiém Ctiu nan dén nam 2020.
Hiu luc thi hanh: 12/02/2015

120/09-TTg

Quyét dinh 56 120/QD-TTg cdia Tha tuéng Chinh ph vé viéc phé duyét Dé an bao vé va phat trién rimg ven bién tng phd vi bién ddi khi hau giai doan
2015 —2020.
Hiéu luc thi hanh: 22/01/2015

30/Qb-BXD

Quyét dinh s6 30/QD-BXD ngay 16/01/2015 clia Bo Xay dung vé viéc Phé duyét K& hoach nam 2015 thudc Chuong trinh muc tiéu qudc gia ting phd véi
bién ddi khi hau.
Hiéu luc thi hanh: 16/01/2015




