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Sé: 251/Qb-TTg Ha Nbi, ngay 17 thang 02 ndm 2016

QUYET PINH

PHE DUYET BE AN “DINH HUONG THU HUT, QUAN LY VA SU’ DUNG NGUON VON ODA VA
VON VAY UU DAI CUA CAC NHA TAI TRQ' NUOC NGOAI THOT KY 2016 - 2020

THU TWONG CHINH PHU
Can ctr Lugt Té chue Chinh phad ngay 19 thang 6 ndm 2015;
Cén ctr Luat Péu tw céng ngay 18 thang 6 ndm 2014;

Can ctr Nghj dinh s6 38/2013/ND-CP ngay 23 thang 4 ndm 2013 ctda Chinh phd vé quan ly va st
dung nguodn ho trg phét trién chinh thdc (ODA) va ngudn von vay wu déi cua cac nha tai tro;

Xét dé nghj ciia Bé truéng B Ké hoach va Dau tuw,
QUYET PINH:

Diéu 1. Phé duyét Pé an “DPinh hwéng thu hat, quan ly va st dung nguén vén ODA va von vay wu dai
cla céc nha tai tro nwéc ngoai thdi ky 2016 - 2020” (kém theo).

Diéu 2. Kinh phi dé thuc hién Dé an dwoc bd tri trong dw toan ngan sach hang ndm ctia cac B9,
nganh va dia phwong theo quy dinh cda Luat Ngan sach nha nwéc.

Diéu 3. Quyét dinh nay c6 hiéu lwc thi hanh ké tir ngay ky ban hanh.

Diéu’4. Céac Bo trwdng, Thu trwdng co quan ngang B, Thu trwdng co quan thuée Chinh pha, Cha
tich Uy ban nhan dan c4c tinh, thanh pho trwc thuéc Trung wong chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh
nay./.

THU TUONG

Noi nhan:

- Van phong Trung wong Dang;

- Tha twéng, cac Phé Tha twédng Chinh pha;

- Céac Bo, co quan ngang B0, co quan thuéc Chinh phu;
- HBND, UBND céc tinh, thanh phb tric thudc Trung wong;
- Van phong Cha tich nudc;

- Van phong Quoc hdi;

- Tda an nhan dan ti cao;

- Vién Kiém sat nhan dan t6i cao;

- Kiém toan Nha nwéc;

- VPCP: BTCN, cac PCN, TGD Céng TTBT, cac Vu: TH,
KTN, KTTH, KGVX, PL, V.lIl, TCCB, TCCV, TKBT, Céng
bao;

- Lwu: VT, QHQT (3b).HN.

Nguyén Tan Diing

PE AN
BINH HUONG THU HUT, QUAN LY VA S’ DUNG NGUON VON ODA VA VON VAY UU BAI CUA
CAC NHA TAI TRO' NUOC NGOAI THO' KY 2016 - 2020
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 251/Qb-TTg ngay 17 thang 02 ndm 2016 cta Tha twéng Chinh
phd)

Trong thei ky 2011 - 2015 mé&c du gap nhiéu khé khan, thach thirc song Viét Nam da dat dwoc nhiéu
thanh twu phat trién kinh t&, xa hoi quan trong: (i) Tang trwéng kinh té dwoc duy tri & mirc hop ly, chat
lwong tang trudng dwoc nang cao; (i) Quy mo va tiém lwc clia nén kinh té tiép tuc tang 1én; (i) Phan
I&n cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDGs) dwoc hoan thanh truwéc thdi han, dat nén tang virng
chéc cho viéc thyc hién Chwong trinh nghi sw 2030 cla Lién hop quéc vi sw phét trién bén virng
(SDGs); (iv) H6i nhap quéc t& ngay cang sau réng, nhat 1a hdi nhap kinh té; (v) Vi thé va uy tin cta
nwéc ta trén trudng quéc té tiép tuc dwoc ciing cb va ting cuwong.

Nhirng thanh twu phat trién ma Viét Nam dat dwoc trong thoi gian qua la nhé chd trwong va chinh

sach phat trién kinh té - xa hgi ding dan ctia Dang va Nha nuéc, s nd Iy clia toan dan, cac nganh,
cac cap va dac biét la sy dong tinh, ho trg ciia ban bé quoc té.



Mac du chi chiém ty trong gan 3% so v6i GDP nhwng ngudn vén ODA va vén vay wu dait cla cac nha
tai tro nwéd'c ngoai trong‘th()’i ky 2011 - 2015 da ho tro Viét Nam phat trién ha tang kinh té - xa héi va
gidm nghéo mot cach bén virng.

Dé& hoan thanh cac nhiém vu phat trién kinh té - x& hdi do Dai hoi lan tht XII ctia Pang dé ra, Chién
lwoc phat trién kinh té - xa hoi 10 ndm 2011 - 2020 va Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm 2016
- 2020, Viét Nam chd trwong huy dong moi ngudn lwc cho dau tw phat trién, trong dé ngudn vén ODA
va vén vay wu dai clia cac nha tai tro nwéc ngoai van tiép tuc déng vai trd quan trong.

Dé an “Dinh hwéng thu hit, quan ly va st dung ngudn vén ODA va vén vay wu dai clia cac nha tai tro
nwéc ngoai thdi ky 2016 - 2020” (sau day goi tat la D& an ODA 2016 - 2020) la van kién mang tinh
chién lwvoc, thé hién cha trwong, chinh sach thu hat, quén ly va st dung ngudn vén ODA va vén vay
wu dai cha cac nha tai tro nwéc ngoai trong bbi cdnh quan hé hop tac phat trién cé nhiéu thay dbi sau
khi Viét Nam tré thanh qudc gia dang phat trién c6 mie thu nhap trung binh.

Pé an dwoc xay dwng dwa trén co sd:

1. Chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi 10 ndm 2011 - 2020;

2. Chién lwoc ng cdng va ng nwéc ngoai ctia qudc gia giai doan 2011 - 2020 va tdm nhin 2030;
3. Ké hoach phaét trién kinh té - xa hoi 5 ndm 2016 - 2020;

4. Ké hoach dau tw cong trung han 2016 - 2020;

5. Dé an xay dung hé théng két cau ha tang dong b phuc vu sw nghiép cong nghiép héa, hién dai
hoa dat nwédc thdi ky 2011 - 2020;

6. Chwong trinh Nghij sy 2030 cta Lién hop quéc vi sw phét trién bén viing (SDGs);

7. Van kién Quan hé dbi tic Busan vé Hop tac phat trién hiéu qua (2011) va Van kién Quan hé Déi tac
Viét Nam (VPD) (2012);

8. Két qua thyc hién Bé an “Dinh huéng thu hat, quan Iy va si dung ngudn von ODA va cac khoan
von vay wu dai khac cla cac nha tai tre thoi ky 2011 - 2015” (sau day goi tat la Be an ODA 2011 -
2015) ban hanh kem theo Quyét dinh s6 106/QD-TTg ngay 19 thang 01 nam 2012 cla Tha twéng
Chinh phu;

9. Tiép thu nhirng y kién déng goép va khuyén nghi ctia cac B9, nganh, dia phwong va cac nha tai tro,
céac td chire chinh tri, chinh tri - x& hoi, x& hdi - nghé nghiép va céc td chirc phi Chinh phi nuwéc ngoai
(NGO) trong qua trinh xay dwng D& an “Binh hwéng thu hit, quan ly va s& dung ngudn vén ODA va
vbn vay wu dai clia cac nha tai tro nwéc ngoai thdi ky 2016 - 2020

N&i dung ciia D& an ODA 2016 - 2020 gém 3 phan chinh:
- Phan I: Sy can thiét, muc dich va pham vi ctia Dé &n 2016 - 2020;

- Phan Il: Banh gia tinh hinh thue hién Bé an “Dinh huéng thu hit, quan Iy va st dung ngudn von
ODA va céac khodn von vay wu dai khac clia cac nha tai trer thoi ky 2011 - 20157

- Phan llIl: Binh hwéng thu hat, quén Iy va sir dung von ODA va vén vay vay wu dai clia cAc nha tai tror
nwéc ngoai thoi ky 2016 - 2020.

Ké& hoach hanh déng thwec hién D& &n ODA 2016 - 2020 14 b6 phan cau thanh cta Dé an.
Phan |

SU’ CAN THIET, MUC PiCH VA PHAM VI CUA BE AN
I. S CAN THIET CUA BPE AN

Viéc thye hién thanh cong D& an ODA 2011 - 2015 da déng gop tich cwe va cé hiéu qua vao viéc
hoan thanh cac muc tiéu dé ra trong K& hoach phat trién kinh té - xa hdi 5 ndm 2011 - 2015. Tuy
nhién, do nwéc ta da tré thanh quéc gia dang phat trién c6 mire thu nhap trung binh, chinh séach vién
tro von ODA va vbn vay wu dai clia cac nha tai tro nwédc ngoai dbi véi Viét Nam trong thoi gian téi sé
¢6 nhiéu thay dbi manh mé, chuyén dbi c&n ban tlr quan hé vién tro phat trién sang quan hé dbi tac.
Trwéc yéu cau méi cha quan hé hop tac phét trién, can thiét phai xay dwng D& an ODA 2016 - 2020
aé dinh hwdng chinh sach va déra nhung gidi phap dam bao huy dong va st dung c6 hiéu qua
nguon von ODA va vén vay wu dai cua cac nha tai trg nwéc ngoai, gop phan thuc hién thanh cong
Chién lwoc phéat trién kinh té - xa hdi 10 nam 2011 - 2020 va Ké hoach phéat trién kinh té - xa hdi 5
nam 2016 - 2020.

Il. MUC PiCH CUA BE AN

! Thuat ngl “Vay wu dai” theo Luat Quan ly ng cong la cac khoan vay c6 diéu kién wu dai hon so voi
vay thuwong mai, nhwng yéu t6 khong hoan lai chwa dat tiéu chuan cda vén vay ODA, twong duong

véi thuat ngl “Vén vay kém wu dai” ma nha tai tro thwong st dung.



Dé an ODA 2016 - 2020 la van ban thé hién chinh sach ctia Chinh phi nham cu thé hoa cac chi
trvong, dwong 16i cia Pang va Nha nwéc trong viéc thu hit, quan ly va str dung nguon vén ODA va
von vay wu dai clia cac nha tai tro nwéc ngoai hdé tro' thue hién Chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi
10 ndm 2011 - 2020 va Ké hoach phat trién kinh té& - x& hdi 5 nam 2016 - 2020.

DPé an ODA 2016 - 2020 bao gbm cac dinh hudng chién Iugc, chinh sach, cac giai phap dong b vé
hoan thién thé ché, kién toan té chirc, tang cwo’ng nang lwe quan ly va thye hién nguon von ODA va
vén vay wu dai cua cac nha tai tro’ nwéc ngoai nham str dung c0 hiéu qua cac khoan vién trg da duwoc
ky két ddng th&i huy dong cac khoan vién tro méi dé gbi dau cho thoi ky sau ndm 2020. Dé an nay
duwoc phé duyét la co s& dé cac nganh, cac cap huy dong va si dung nguén vén ODA va vén vay wu
d&i cGa cac nha tai tro nwéc ngoai thdi ky 2016 - 2020 va lam can clr dé cac nha tai trg ste dung trong
qué trinh hoach dinh chinh sach, xay dung cac chwong trinh hop tac phat trién véi Viét Nam & cép
khu vuc, quéc gia, cap B, nganh va dia phwong. Dong thoi ciing nhdm muc dich minh bach hoéa
chinh sach cta Chinh pha Viét Nam trong viéc thu hat, quan ly va st dung cac ngudn vén nay déi voi
dw luan rong rai trong nwéc va québc té.

ll. PHAM VI CUA BE AN

Pham vi ciia Dé an ODA 2016 - 2020 bao quat cac hoat dong lién quan dén cong tac thu hut, quan ly
va str dung ngudn vén ODA va vén vay wu dai do Chinh phd nwéc ngoai, cac té chire lién québc gia
hoac lién chinh phu tai tro cho Nha nwéc hodc Chinh phu nwéc Cong hoa xa hoi chd nghia Viét Nam.

Phan I
DANH GIA TINH HINH THU'C HIEN BE AN “DINH HUONG THU HUT, QUAN LY
VA SU DUNG NGUON VON ODA VA CAC KHOAN VON VAY UU BAI KHAC CUA
CAC NHA TAI TRQ' THO'I KY 2011 - 2015”
I. NHI’PNG KET QUA CHU YEU

Dé an ODA 2011 - 2015 duwogc ban hanh theo Quyét dinh sb 106/QD-TTg ngay 19 thang 01 nam 2012
cua Tha twdng Chinh phua dé dugrc to chire thiee hién thanh cong, gop phan quan trong vao viéc thuce
hién K& hoach phat trién kinh té - x& hoi 5 nam 2011 - 2015. Duéi day la nhivng két qua cha yéu:

1. Quan hé hop tac phat trién gitra Viét Nam va cong ddng cac nha tai tro tiép tuc duwoc ting cwdng
va phat trién

Tinh hinh cam két, ky két va giai ngan von ODA va cac khoan vén vay wu dai khac clia cac nha tai trg
nwéc ngoai trong thdi ky 2011 - 2015 da c6 bwdc chuyén bién tich cuc:

a) Ky két cac diéu wéc qudc té cu thé vé ODA va vén vay wu dai dat dwoc nhiéu tién bo

Tdng vén ODA va vén vay wu dai ky két theo cac diéu wéc qubc té cu thé thei ky 2011 - 2015 tinh dén
ngay 25 thang 12 nam 2015 dat trén 27,782 ty USD, cao hon 31,47% so v&i mirc cla thdi ky 2006 -
20102, trong d6 ODA vén vay va vén vay wu dai dat 26,527 ty USD chiém khoang 95,48% va ODA
vién tro khdng hoan lai dat 1,254 ty USD chiém khoang 4,52% so v&i téng vén ODA va vén vay wu
dai da ky két cho thoi ky nay.

Co céu vén ODA va vbn vay wu dai theo nha tai tro dwoc thé hién trong Hinh 1 dwéi day. Didu dé
nhan thay do la cac nha tai tro Nném 6 Ngan hang Phat trién (ADB, AFD, JICA, KfW, KEXIM, WB)3
van chiém vi tri vwot troi.

Tong gia tri vn vay ODA va vén vay wu dai ky két véi cac nha tai tro nay trong thoi ky 2011 - 2015
dat khodng 26,308 ty USD, trong dé khoang 4,5 ty USD vén vay kém wu dai cia ADB, AFD va WB.

Hinh 1
Co cau voén ODA va vén vay wu dai ky két theo nha tai trer thoi ky 2011-2015
Pon vi: Triéu USD

2 Téng vén ODA va vén vay wu dai ky két thdi ky 2006-2010 dat 21,131 ty USD.

3 Cac nha tai trg Nném 6 Ngan hang Phat trién chd yéu cung cap cac khoan vay ODA va von vay wu
dai va tap trung vao cac chwong trinh, dy an dau tw ha tang kinh té - xa hdi quy mé Ién.
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Nguén: Bé Ké hoach va Péu tw

Vé co cau vén ODA va vdn vay wu dai theo nganh va linh viwe, Bang 1 dwéi day cho thay céac linh vuc
giao thdng van tai, mdi trwong (cap, thoat nwéc, (ng phé véi bién ddi khi hau, tang trwdng xanh,...)
va phét trién dé thi, ndng lwong va cdng nghiép la nhirng nganh c6 ty trong vén ODA va vén vay wu
dai twong ddi cao trong khi nganh néng nghiép va phat trién néng thén két hop véi x6a doéi giam
nghéo, y té, xa hoi, gido duc va dao tao, khoa hoc cong nghé, tdng cwong nang luc thé ché,... chiém
ty 1& kha khiém tén. Nguy&n nhan cla tinh hinh nay la ty 1& st dung vén ODA khéng hoan lai trong
tong vén ODA va vén vay wu dai clia cac nganh nay thwong cao. Hién nay vén ODA khong hoan lai
gidm manh, cing véi d6 phan I&n cac chwong trinh va du an trong cac nganh nay khéng cé kha néng
hoan vén, do vay khé s dung vén vay, nhat la vén vay wu dai (14 suét cao, thoi gian trd no ngan sat
v&i diéu kién vay thwong mai), déng thei ngudn vén vay ODA (1ai suét thdp, thdi gian tra no dai) hién
dang gidam manh.

Bang 1
ODA ky két theo nganh va linh vyc th&i ky 2011-2015
Don vi: Triéu USD

Téng ODA Trong do Ty I8
Nganh, linh vwc vavon vay \yén vay ODA Vien tr (%).
wudai  havaywudai v 0 C
1. Giao thong van tai 9.913,73 9.565,94 347,79 35,68
2. M6i treong (cép, thoat nwdc, di pho Vo 5.181,26 5.048,76 132,51 18,65
bién ddi khi hau,...) va phat trién do thi
3. Nang lvgng va cdng nghiép 4.762,50 4.730,15 32,34 17,14
4. Nong nghiép va Phéat trién néng thon - Xéa 2.632,23 2.514,79 117,44 9,47
doi gidam ngheo
5. Y té - X& hoi 1.292,30 1.073,12 219,18 4,65
6. Gido duc va dao tao 930,13 767,85 162,28 3,35
7. Nganh khac (khoa hgc cbng nghé, tang 3.070,14 2.827,35 242,79 11,05
cwdng nang lyc thé ché,...)
Téng s6 27.782,29 26.527,95 1.254,34 100,00

Nguén: B6 Ké hoach va Pau tw
b) Giai ngan vén ODA va vén vay wu dai cé budc dot pha
Du6i sy chi dao séat sao cGia Chinh phi véi sy nd lwc cao clia cac nganh, cac cép va sy hop tac chat
ché véi cac nha tai tro, trong 5 nam 2011 - 2015, tinh hinh thyc hién chwong trinh, dy an ODA vz‘; von
vay wu dai da dat dwoc tién bo ro rét ca ve tién do thwc hién chwong trinh, dw an, cling nhw s6 von
gidi ngan.
C6 thé thay giai ngan von ODA va von vay wu dai trong thoi ky 2011 - 2015 da c6 nhirng tién b vuot
bac. Tong von ODA va von vay wu dai gidi ngan thoi ky nay wée dat 22,325 ty USD (binh quan



khodng 4,46 ty USD/nam). M(rc gidi ngan nay cao hon tir 39,53 - 59,46% so v&i muc tiéu* dé ra trong
Dé an ODA 2011 - 2015 va cao gép 1,6 1an téng vén ODA giai ngan trong théi ky 2006 - 2010°. Gidi
ngan cua cac nha tai tro quy mo von Ion (WB, Nhat Ban) da co nhirng cai thién dang ké. Ty & giai
ngan cta Nhat Ban tai Viét Nam nam 2011 dung th& hai va ndm 2012 drng th nhét trong sé cac
nwdc nhan ODA cua Nhéat Ban, ty 1€ giai ngan cia WB tai Viét Nam tang tr 13% nam 2011 1én 19%
nam 2012. Tinh hinh giai ngan von ODA, von vay uu dai dwoc cai thién dua téi két qua nhiéu cong
trinh dau tw bang vén ODA, vén vay wu dai dé phat trién co s& ha tang kinh té - x& héi, trong d6 co
nhiéu Cong trinh tam c& quoc gia da hoan thanh va dwa vao khai thac dung han gép phan ting truéng
kinh t& va cai thién d&i séng nhan dan.

c) Viét Nam dat ty 1& cao vé sé lwgng dw an hoan thanh dat két qua phat trién va dat cac muc tiéu dé
ra

- Theo bao cao hoan thanh dv an (PCR) va B{Sto céo kiém tog;m thuc hién hoan thanh dvy an (PPAR)
do cac nha tai tro Nhém 6 Ng,én hang Phat trién thyc hién dér] hét nam 2014, s6 lwvgng cac dy an
thanh céng cla Viét Nam chiém ty |é cao (xem Bang 2), cu thé:

+ V& cac bao c&o hoan thanh dw an (PCR), sé dw &n thanh céng ctia ADB: 55/56, JICA: 17/17,
KEXIM: 5/5, WB: 67/69.

+ V& céc bao céo kiém toan thye hién hoan thanh dw an (PPAR), s dy an thanh coéng ctia ADB:
11/16, KfW: 20/26, KEXIM: 16/16, WB: 63/69.

Bang 2

B&o céo hoan thanh dw an (PCR) va Bao céo kiém toan thwc hién hoan thanh dw an (PPAR)
ctia Nhém 6 Ngan hang Phat trién

(tinh dén ngay 31 thang 12 ndm 2014)

ADB AFD JICA KfW KEXIM WB
PCR da hoan thanh (No.) 56 - 17 - 5 69
Thanh céng (No.) 55 - 17 - 5 67
Khéng thanh céng (No.) 1 - 0 - - 2
PCR dang thyc hién (No.) 0 - - - 2 0
0 - 0 - 0 0
PPAR da hoan thanh (No.) 16 6 - 26 16 69
Thanh céng (No.) 11 - - 20 16 63
Khéng thanh céng (No.) 5 - - 6 - 6
PPAR dang thwc hién (No.) 0 3 - - 1 0

Nguén: B4o c4o JPPR 9 cda Nhém 6 Ngan hang Phat trién

- Theo bao cdo danh gia doc lap trong néi bd cia Nhém 6 Ngan hang Phat t(ién,,sé lwong cac dw an
hoan thanh két qua phét trién va dat céc muc tiéu dé ra cta Viét Nam tinh dén hét nam 2014 dirng
thtr hai sau Trung Quoc va dirng trén An B, Phi-lip-pin, In-d6-né-xi-a va Pa-ki-xtan (xem Hinh 2):

Hinh 2

4 Muc tiéu dé ra trong Dé an la vén ODA va vén vay wu dai gidi ngan khodng 14 - 16 ty USD trong

thoi ky 2011 - 2015.

5 Téng vén ODA va vbn vay wu dai gidi ngan trong thdi ky 2006 - 2010 dat 13,86 ty USD, bang

67,25% vén ky két.
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2. Nguon vén ODA va von vay wa dai cla cac nha tai trg nwéc ngoai dong gop tich cuwe va co hiéu
qua vao sw nghiép phat trién kinh té - xa hoi

a) Ngudn vén ODA va vén vay wu dai cé vi tri quan trong déi véi dau tw phat trién

Bang 3 cho thdy murc giai ngan vén ODA va vén vay wu dai mac du chi chiém khoang 2,78% GDP va
8,64% téng vbn dau tw ‘toan xa hoi trong thoi ky 2011 - 2015 song trung binh hang nam van ch|em
khoang 47,37% tbng vén dau tw tir ngan sach nha nwoc. Diéu nay cho thdy ngudn vén ODA va vén
vay wu dai cé vi tri quan trong déi véi dau tw phét trién trong bdi cdnh ngan sach nha nwéc danh cho
dau tw phat trién con han hep trong khi nhu cau phat trién co s& ha tang kinh t&, xa hdi lai rat Ion dé
thwe hién khau dot pha vé phat trién két cdu ha tng theo hwdng hién dai ctia Chién lwoc phat trién
kinh t& x& hoi 2011 - 2020.

Bang 3

Ty trong vén ODA va vén vay wu dai so véi GDP, Téng von dau tw toan xa héi va Téng vén dau
tw tir NSNN théi ky 2011 - 2015

Chisé 2011 2012 2013 2014 2015
1. GDP (nghin ty déng) Theo gia hién 2.535 2.953 3.589 3.937 4.230
hanh
2. ODAva yén vay wu dai gidi ngan 75,93 87,12 108,06 | 120,15 80,53
(nghin ty dong)
3. ODA va vdn vay wu déi gidi ngan / 3,00 2,95 3,01 3,05 1,90
GDP (%)
4. ODA va yén vay wu dai gidi ngan / 8,65 8,81 9,90 9,84 5,99
Tdng vbn dau tw toan x& hdi (%)
5. ODA va \{c‘m vay wu dai gidi ngan / 42,66 42,50 52,53 57,85 41,30
Tbng vbn dau tw tr NSNN (%)

Ghi chi: Sé giai ngan vén ODA va vdn vay wu dai la sé dw kién.
Nguén: B&o céo kinh té x& hdi hang ndm cla Chinh phu

b) Nguén vén ODA va vén vay wu dai hé tro phat trién va tao dién mao méi cho nhiéu nganh, linh vuc
va dia ban lanh thd

Trong th&i ky 2011 - 2015 theo hiép dinh c6 khoang 904 dy &n du kién hoan thanh véi tong sb vén
gidi ngan dat khoang 21,2 ty USD, trong d6 556 dw &n vén vay véi téng sb vén khoédng 19,8 ty USD
va 348 du an ODA khdng hoan lai véi tong s vén khoang 1,4 ty USD. Béng gép ctia ngudn vén ODA
va vén vay wu dai trong thdi ky 2011 - 2015 theo nganh, linh vic va dia ban lanh thd nhw sau:

- Béi v&i phat trién cla cac nganh va linh vuc



+ Trong Iinh vc giao thdng van tai, tdng vén ODA va vén vay wu déi ky két trong thoi ky 2011 - 2015
dat trén 9.913 triéu USD chiém ty trong cao nhat (35,68%) trong co’ cau nguon von ODA va vén vay
wu dai thoi ky nay. Nhiéu cong trinh, dv an trong diém quédc gia st dung vén ODA va vén vay wu dai
nhw Cao tdc Noi Bai - Lao Cai, Cao tdc Thanh phd H6 Chi Minh - Long Thanh - Dau Giay, cau Vinh
Thinh, cdu Nhat Tan, Budng néi Nhat Tan - N6i Bai, Nha ga hanh khach quédc t& T2 San bay Noi Bai
va nhiéu cong trinh khac da hoan thanh va dwoc dwa vao khai thac gép phan hoan chinh, hién dai
héa hé théng co s& ha tAng kinh té - xa hoi, nang cao strc canh tranh cGa nén kinh té trong bdi canh
héi nhap kinh té sau rong. Bén canh d6, nhirng dw &4n hd tro k§ thuat da gép phan dao tao ddi ngi
céan bo k¥ thuat phuc vu xay dwng dwdng cao tbc & Viét Nam, van tai duwdng bién va dwdng séng,...

+ Trong linh vic nang lwong va cong nghiép, téng sé vén ODA va vén vay uu dai ky két trong thai ky
2011 - 2015 dat khoang 4.762 triéu USD, bang 17,14% téng gia tri ODA va von vay wu dai ky két
trong cung ky. Nguon von ODA va von vay wu dai da dwoc sir dung hiéu qua, thé hién qua sy phat
trién manh mé cdia hé thdng dién vé ngudn dién, lwdi dién truyén tai, lwéi dién phan ph0| nang cao do
tin cay, an toan van hanh hé thdng... Cac chwong trinh, dw an thuc sy mang lai hiéu qua th|et thwc
cho dau tw phét trién nganh dién, gép phan quan trong tang trwdng kinh té va cai thién doi sdng
ngwdi dan, ciing nhw déng gép dang ké vao sw nghiép cong nghiép héa, hién dai hoa dat nwéc.

Trong thei ky 2011 - 2015, vén ODA va vén vay wu dai da hd tro xay dwng mét sé ngudn va hé théng
truyén tai va phan phdi dién quan trong nhuw: duwéng day 500KV Pleiku - My Phwéc - Cau Béng c6 y
nghfa to I&n trong viéc dap tng nhu ciu cap bach truyén tai cong suat cac nha may dién khu vuc Tay
Nguyén vao hé théng dién quéc gia, tdng cwéorng kha nang cung cép dién day da cho khu vec mién
Nam va hinh thanh méi lién két lwéi dién truyén tai 220KV gitra hé théng dién Tay Nguyén va mién
Nam tlr nay dén sau ndm 2020 ho&c dy &n cap ngam 110KV xuyén bién Ha Tién - Phi Quéc dam
bao cung cép dién &n dinh cho huyén dao Phi Quéc tir hé thdng dién Quéc gia véi kha nang truyén
tai cong suét 1én dén 131 MVA, dap trng yéu cau phat trién kinh té - x& hdi va nang cao strc canh
tranh dwa Phu Quéc tré thanh dac khu kinh té quan trong, khu du lich chat lwong cao cla ca nwéc,
trong khu virc va quéc t&; Dw &n Nha may nhiét dién Nghi Son 1 véi san lwong 3,6 ty kWh sé bao
dam cung cap dién phuc vu hoat ddng san xuét tai Khu kinh t& Nghi Son, dap &ng nhu ciu phat trién
kinh té - x& hoi cta tinh Thanh Héa nai riéng va khu viee Bac Trung B6 néi chung.

+ Trong Iinh vrc méi truéng (cap, thoat nwéc, ng pho véi bién ddi khi hau, tang trwdng xanh,...) va
phat trién dé thi, tdng vén ODA va vén vay wu dai ky két trong thoi ky 2011 - 2015 dat khoang 5.181
triéu USD, bang 18,65% tong gia tri ODA va vén vay wu dai ky két trong ciing ky. Nhé&r nguén vén
ODA va vén vay wu dai, chwong trinh nang cap dé thj quéc gia da dwoc trién khai nham hé tro' cac
vung con khé khan nhw Béng bang séng Ctru Long, mién ndi phia Bac, gép phan gidm chénh léch
giau nghéo; hau hét cac thanh phd Ién, cac thanh phd trwc thudc tinh, cac thi xa va moét sé thi trn déu
c6 cac hé thdng cip nwéc sinh hoat nhw Dy &n cip nwéc thanh phd Lai Chau; Dy an cp nwéc Séng
Céng, tinh Thai Nguyén,... Cac thanh phd Ién nhw Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh, Hai Phong, Da
N&ng,... hién dang trién khai thwc hién nhiéu dy an ODA phét trién co s& ha tang dé thi quan trong,
quy md I&n nhw dwdng sat ndi do, thoat nwdc va xi ly nwéc thai, chéat thai ran,...

Nguén vén ODA ciing da hé tro bao vé méi trwdng va cac ngudn tai nguyén thién nhién, phong chéng
va giam nhe rii ro thién tai, ng pho véi bién dbi khi hau, phat trién bén virng va ting trwdng xanh.
Cac chwong trinh, dw an quy md I&n dién hinh bao gdm: Chuwong trinh hé trg' Viét Nam ng pho véi
bién ddi khi hau; Dy &n vé tinh nhd quan sat tai nguyén thién nhién, méi trwdng va thién tai -
VNREDSat-1 nhdm téng cuéng phong chéng thién tai va tng pho véi bién ddi khi hau bang cong
nghé vé tinh, nang cao quan ly tai nguyén thién nhién, méi trudng bang cong nghé vé tinh, tién tdi tw
san xuét vé tinh nhé riéng cla Viét Nam theo yéu cau cla “Chién lwgc nghién clru va (rng dung cong
nghé vé tinh d&n nam 2020” va day manh phat trién khoa hoc va céng nghé va thuc day cac nganh
céng nghiép cdng nghé cao lién quan téi cong nghé vé tinh.

+ Trong Iinh viec ndng nghiép va phat trién ndng thon két hop véi xéa déi gidam nghéo, tdng vén ODA
va vén vay wu dai ky két trong thdi ky 2011 - 2015 dat trén 2.632 triéu USD, bang 9,47% tdng gia tri
ODA va vén vay wu dai ky két trong cling ky. Tuy s6 vén ky két thap hon so véi thoi ky 2006 - 2010
nhwng nhin chung viéc s& dung c6 hiéu qua nguon von ODA da hb tre' phat trién hé thong thay lgi 16n
nhw Phan Ri - Phan Thiét, Phuwéc Hoa,.. . gop phan didu hoa ngudn nwéc, phuc vu tuéi tiéu, phong
chéng Id lut va san xuét dién nang, cung cap nwdc sinh hoat cho nhiéu thanh pho I&n, khu db6 thi tap
trung, cac ving noéng thén va ving déng bao dan toc thidu sé. Ngoai ra, nguon von ODA huy dong dé
thie hién cac dw an trdng rirng, nang cao san lwong, tang nang suét va chat lwong san pham cla
mot sb cay trédng, vat nudi cé thé manh & cac dia phwong. Nhidu dw &n hd tro k§ thuat cling dwoc
thwe hién dé hé tro nang cao tinh canh tranh néng nghiép, vé sinh, an toan thwc pham, tang cudng
cbng tac khuyén néng, dady manh nghién ciru va déi méi sang tao trong san xuat, ché bién va xuét
khau néng san.

Mét phan quan trong ngudn vén ODA va vén vay wu déi, nhéat 1a vén ODA vién tro khéng hoan lai da
duoc st dung dé hd tro xéa déi giém nghéo bén virng théng qua hé tro' thue hién Chu’o’ng trinh 135
giai doan Il, dy an phat trién co s ha tang ndng thén quy mé nhd & cac tinh mién nui phia Béc va
mot sb tinh Tay Nguyén, mot sb dy &n tao lap sinh ke cho nguoi nghéo ndng thon va dong bao dan
toc thidu s6 & mot so dia phwong nhw dy &n phat trién ndng nghiép mién Tay Nghé An,.



+ Trong linh virc y té - x& hoi, téng vén ODA va vén vay wu dai ky két trong thoi ky 2011 - 2015 dat
khoang 1.292 triéu USD, béng 4,65% tong gia tri ODA va vdn vay wu da ky két trong cung ky. Cac
chwcyng trinh, dw &n vén vay ODA va vén vay wu dai trong linh vuc y té dwoc st dung dé téng cuwéong
co s& vat chat va ky thuat cho cong tac kham va chiva bénh (xay dwng bénh vién va tdng cwdng trang
thiét bj y té cho mét s6 bénh vién tuyén tinh va thanh phé, cac bénh vién huyén va céc tram y té xa),
nang cao chéat lwong dich vu y té thong qua viéc cung cap trang thiét bij y té co ban va cac trang thiét
bi y té ky thuat cao, xay dwng co s& san xuat khang sinh, trung tdm truyén méau quéc gia...; ting
cwdng cong tac ké hoach héa gia dinh, hé tro trién khai cac chwong trinh muc tiéu nhw cac chuong
trinh phong chéng HIV/AIDS va cac bénh truyén nhiém nhw lao, sét rét, sét xuat huyét, cim A/H5N1,
HIN1,..; hé tro' phat trién ngudn nhan lyc, xay dwng chinh sach va nang cao nang lwc quén ly nganh
y té.

Nganhy te st dung von ODA vién tro khoéng hoan lai voi ty & kha cao, chiém xap xi 30% tdng vén
ODA va vén vay wu dai danh cho nganh nay, dé hd troy té duw phong va phat trién y té cham soc strc
khde cong ddng cho cac viing nghéo & néng thén, mién nui, viing ddng bao dan toc thiéu s va hé tro
tang cwdng nang lwc xay dwng va thie hién chinh sach, ké hoach héa va quan ly phat trién nganh.
Trong bdi canh ngudn vén ODA khéng hoan lai gidm sé la mot thach thire trong viéc tim kiém ngudn
vén bd sung phil hop dé dam bdo cham séc strc khde cho cac déi twong & cac khu ve nay va ting
cwong nédng lwe nganh y té.

+ Trong Iinh vc gido duc va dao tao, tdng vén ODA va vbn vay wu dai ky két trong thoi ky 2011 -
2015 dat 930 triéu USD, béng 3,35% téng gia tri ODA va vén vay wu dai ky két trong cung ky. Ngudn
vén ODA va vén vay wu dai da hd tro phat trién nganh gido duc va dao tao Viét Nam & tat ca cac cap
hoc tr gido duc mam non cho téi giéo duc dai hoc. Nét ndi bat trong 5 ndm 2011 - 2015 la quyét dinh
ctia Chinh pha st dung vén vay, ké cé vén vay wu dai dé hé tro xay dwng mot sb truong dai hoc xuét
sac nham hwéng tdi trinh d6 giao duc dai hoc khu virc va quéc te Quyet sach nay co6 y nghia quan
trong gop phan thyee hién khau ddt pha trong Chién lwoc phat trién cla Viét Nam vé phat trién nguén
nhan lwc, nhat la nguén nhan lwc chat lwong cao. Cac dw an dién hinh theo hwéng nay nhw dy an
xay dwng Triong Dai hoc Viét Blarc, Dy an xay dwng Trwong Pai hoc Khoa hoc va Céng nghé Ha
NOi...

+ Trong linh virc khoa hoc céng nghé, ting cuéng nédng lwc thé ché, phat trién nguén nhan lyc,... tbng
vén ODA va vén vay wu dai ky két trong thei ky 2011 - 2015 dat trén 3.070 triéu USD, bang 11,05%
tbng gia tri ODA va vén vay wu dai ky két trong cuing ky. Théng qua cac chwong trinh, dw 4n ODA va
vbn vay wu dai, nhiéu cdng nghé, ky nang va kinh nghiém quan ly tién tién da dwoc chuyén giao, mot
doi ngl dang ké sinh vién, can bd cac co quan cua cac bo va dia phwong duwoc dao tao va nang cao
trinh do tai cac trwdng dai hoc. Dién hinh 1a Dy an hoan thién khuén khd phap ly va ting cwdng ndng
lwe quan ly, Dy &n hé tro chinh sach thwong mai va dau tw ctia chau Au, Dw an nang cao nang lwc
cho nganh céng nghiép va thwong mai Viét Nam nham kiém soat phat thai khi nha kinh va ting
cwdng kha nang thich (rng véi bién ddi khi hau, Dy an ddy manh sang tao théng qua nghién céu
khoa hoc va céng nghé, Dy &n phat trién thanh phd céng nghé va khoa hoc Hoa Lac dang thuc hién
v&i nhiém vu nghién ctru, phat trién va ng dung céng nghé cao, wom tao doanh nghiép va dao tao
nhan lyc cdng nghé cao, san xuat va kinh doanh san pham céng nghé cao, gép phan thic day phat
trién kinh té - xa hoi,... Dy 4n dao tao nhan lwc nganh du lich va khach san tap trung nang cao nang
lwe cho céc trwéng dao tao du lich tai Hai Phong, Ha Noi, Hué, Ba Nang, Ba Lat, Nha Trang, Thanh
phd H6 Chi Minh, Viing Tau va Can Tho do Luc-xdm-bua tai tro,...

- Béi v&i phat trién cla cac dia phuong

Trong thei ky 2011 - 2015 nhiéu chwong trinh, dw &n phat trién co s& ha tang kinh té - xa hoi cta
Trung wong va dia phwong da dwoc dau tw bang ngudn vén ODA va vén vay wu dai trén cac dia ban
trong pham vi ca nwéc, gop phan xéa doi, gidm nghéo, tao méi trwdng thuan lgi cho hoat déng dau
tw, san xuét, kinh doanh va cai thién d&i séng ctia nhan dan, dac biét & khu vwe ndng thén, mién ndi
va viing déng bao dan tdc con khé khan. Thé manh va tiém nang cla nhiéu dia phwong dwoc tang
cuwdng thong qua cac dw an két ndi viing véi cac trung tam kinh t& Ién nhw Ha Néi, Thanh phé H6 Chi
Minh, Da Nang, Can Tho va Hai Phong, cac ctra khau quéc té va cac cang bién, cdng hang khong
trén ca nworc.

So v&i thoi ky 2006 - 2010, ODA va vén vay wu dai binh quan dau nguoi thoi ky 2011 - 2015 da ¢b xu
hwdng tang Ién dang ké, d&c biét & cac vung trwdc day gap kho khan trong viéc tieép can nguon von
ODA va von vay wu dai (Bang 4) nhw Tay Nguyén (tang 3,5 lan), Bong Nam B6 (téng 1,9 lan), Bong
bang séng Ctru Long (tdng 2,2 lan).
Bang 4
Vén ODA ky két phan bé theo ving th&i ky 2011 - 2015

ODA binh quan | Ty |& ODA so

dau nguwei v&i ca nwérc

(USD/ngwei) (%)

Téng ODA

vung (Triéu USD)

1. Bdng bang séng Hong:



- Khong bao gdm Ha Noi 2.091,58 155,43 7,53

- Bao gdm Ha Noi 4.557,57 223,61 16,40
2. Trung du va mién nui phia Bac 723,92 63,06 2,61
3. Bac Trung Bo va duyén hai mién Trung 3.312,22 171,49 11,92
4. Tay Nguyén 416,04 76,99 1,50
5. Dong Nam Bé:

- Khong bao gdm Thanh phd HS Chi Minh 1.058,95 140,18 3,81
- Bao gdm Thanh phé H6 Chi Minh 3.312,78 216,60 11,92
6. Ddng béng séng Ctru Long 2.238,54 128,56 8,06
7. Lién vang (*) 12.915,93 46,49

Ghi cha: (*) Cac dia phwong thy huwdng gian tiép hoc thy hwdng mét phan nhung khong cu thé vé
von cua tirng dia phwong.

Nguén: Bd Ké hoach va Pau tw

Il. PANH GIA CONG TAC THU HUT, QUAN LY VA SI’ DUNG VON ODA VA VON VAY WU PAI
CUA CAC NHA TAI TRQ'

Cong tac thu hat, quén ly va st dung vén ODA va vén vay wu dai cta cac nha tai trg nwdc ngoai thoi
ky 2011 - 2015 cé nhirng mat tich cwc va ton tai, han ché sau day:

1. Mat tich cuwc

a) Téng vén ODA va vén vay wu dai ky két va gidi ngan thoi ky 2011 - 2015 vuot cac chi tiéu dé ra
trong Bé an ODA 2011 - 2015 va cao hon so véi cac thoi ky 5 nam trudc d6 (xem Bang 5):

Bang 5
Cam két, ky két va giai ngan qua cac th&i ky
Don vij tinh: Triéu USD

Thi ky Cam két Ky két Giai ngan
1993 - 1995 6.131 4.954 1.875
1996 - 2000 11.546 9.006 6.142
2001 - 2005 14.889 11.495 7.887
2006 - 2010 31.756 21.131 13.860
2011 - 2015 27.782* 22.325*

Ghi cht: (*) S6 vén ky két va giai ngan vén ODA va vén vay wu dai nam 2015 1a sb dw kién.
b) Sw quan tdm ctia Quéc hdi vé hiéu qua s dung vén ODA va vén vay wu dai clia cac nha tai tro:

Trong nhirng ndm gan day khi ng cong tang 1én Quéc hoi rat quan tam dén hiéu qua st dung vén
ODA, vn vay wu dai, nhat Ia tai cac ky hop Qudc héi cudi nam dé xem xét va thdng qua Ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi va K& hoach Ngan sach nha nwdc hang nam. Ngoai ra, cac Uy ban cua
Qudc hoi con t6 chirc gidm séat chuyén dé vé chat lwong, hiéu qué cac du an dau tw st dung vén
ODA va vén vay wu dai trong cac linh viee cu thé. bay la s khich I&, ddng théi la yéu cau ctia Qubc
héi d6i v&i cac co quan quan ly nha nwéc vé ODA va vén vay wu dai, cac B, nganh va dia phwong
phai bdo ddm thu hat, quén Iy va st dung hiéu qua cac ngudn vén nay, bao dam an toan ng cong.

¢) Hoan thién khung thé ché vé thu hat, quan ly va st dung ngudn vén ODA va vén vay wu dai phu
hop v&i b6i canh hop tac phat trién mai:

- Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 38/2013/ND-CP vé quan ly va st dung ngudn hd tro phat trién
chinh thirc (ODA) va vén vay wu dai clia cac nha tai trg thay thé Nghi dinh s6 131/2006/ND-CP. Nghi
dinh nay da cé nhiéu tién bd vé cac mat: (i) M& rong pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh, bao gébm ca
vbn vay wu dai cla cac nha tai tro dé bu dap khéi lwong giam sut ctia ngudn vén vay ODA,; (i) Xac
dinh nhirng phwong thirc va md hinh vién tro méi dé cai thién hiéu qua vién tro; (i) Quy dinh khu v
tw nhan cé thé tiép can va st dung vén ODA va vén vay wu dai; (iv) Phan cdp manh hon thdm quyén
phé duyét chwong trinh, dw an st dung vén ODA va vén vay wu dai; (v) Viéc thanh lap cac Ban quan
ly dw &an dwoc quy dinh theo hwéng gon, nhe dé giam chi phi giao dich.

- Sau khi Hién phap 2013 c6 hiéu lwc ké tir ngay 01 thang 01 ndm 2014, Tha twéng Chinh pha da ban

hanh Quyét dinh sb 1518/QD-TTg ngay 26 thang 8 nam 2014 vélviéc rat ngan thoi gian thwe hién Quy
trinh ky két diéu wéc quoc té nhan danh Nha nwéc vé ODA va von vay wu dai clia nha tai tro.



d) S chi dao, diéu hanh quyét liét ciia Chinh phd nham thac day tién do ky két, thuc hién va giai
ngan cac chwong trinh, dy &n ODA va von vay wu dai:

Chinh pha va Tha twéng Chinh phi ban hanh kip théi nhiéu chi thi, nghi quyét va quyét dinh dé ting
cwdng cong tac chuan bi va thwc hién cac chwong trinh, dw &n ODA va vén vay wu dai, don doc cac
dw an dau tw trong diém, quy mé Ién cham tién d dé cai thién tinh hinh thyc hién va nang cao ty 1&
giai ngan cac chwong trinh, dy an.

d) Tang cuong phdi hop lién nganh dé gidi quyét cac vuwédng mac phat sinh trong qua trinh chuan bi
va thyec hién chwong trinh, dy an:

Ban Chi dao quéc gia vé ODA va vén vay wu dai dwoc thanh 1ap theo Quyét dinh sb 216/QD-TTg
ngay 23/01/2013 cua Thu twdng Chinh pha do Pho Tha twdng Hoang Trung Hai lam Trudng Ban, B6
trwdng BO K& hoach va Dau tw lam Phé Trwdng Ban va dai dién cap 1anh dao cia mét sb B, nganh
va dia phwong. Sau hon hai nam hoat dong, Ban Chi dao da tich cwc phat huy vai trd dé giai quyet
cac kho khan, vuong méc cla cac chuong trinh, dw &n nhdm cai thién tinh hinh thwc hién va day
nhanh tién d6 giai ngan.

Bén canh viéc td chirc di thuc té dé kip thdi ndm bét, thdo g& cac vuwéng mac, Ban Chi dao con thiét
lap co ché phdi hop véi Nhém 6 Ngan hang Phat trién (WB, ADB, AFD, JICA, KEXIM, KfW) dinh ky t&
chtre cac hoi nghi kiém diém chung tinh hinh thwc hién cac dy an (JPPR) 02 ndm mét lan; xay dung
va td chirc thwe hién cac ké hoach hanh déng cai tién tinh hinh thwc hién va day nhanh tién do giai
ngan vén ODA, trong dé van dé hai hoa va tinh gian quy trinh tha tuc gitra phia Viét Nam va nha tai
trg dwgrc quan tdm va cha trong.

e) Cong tac quan ly va thuc hién vén ODA va vén vay wu dai & cac B9, nganh va dia phwong dat
dwoc nhiéu tién bo:

Nhiéu B, nganh va dia phwong da kién toan té chire, bd may quan ly, thanh lap cac Ban Quan ly dw
an theo hwéng chuyén nghiép, ban hanh quy ché néi b vé quan ly va st dung vén ODA va vén vay
wu dai dé phan céng nhiém vu, phan cp quan ly trong pham vi quyén han theo quy dinh ctia phap
luat va tang cwdng sw phdi hop trong ndi bd cling nhuw véi cac co quan khac va cac nha tai tro.

2. Nhirng ton tai va han ché

Bén canh nhirng két qua néu trén, viéc thu ht, quan ly va st dung ngudn von ODA trong 5 nam qua
con ton tai mot sO bat cap va han ché can khac phuc trong théi gian téi, do la:

a) Tinh hinh ky két vén ODA va vén vay wu dai dang cé chiéu hwéng gidm dan:

Sau khi Vié,t Nam tr& thanh nwéc thu nhap trung binh thép vao nam 2010, Viét Nam da chll,rng kién sw
suy giam von ODA qua cac nam trong thoi ky 2011 - 2015 (xem Hinh 3), déc biét doi véi von ODA
vién tro khdng hoan lai (xem Hinh 4). Téng von ODA va von vay wu dai ky két dat mirc cao nhat la
6.904 triéu USD vao ndm 2011 sau dé giam dan \(é dén nam 2015 xudng con 2.759 triéu USD. Thuwc
trang nay xuat phat ttr nhirng nguyén nhan chu yéu sau:

- Mot sb nha tai tre, dac biét cac nha tai tro vén ODA vién trog khéng hoan lai, giam dé}n hodc cé ké
hoaclj chém dut chuo’pg trinh vi'én tro chinh thirc danh cho Viét Nam trong khi mot s6 nha tai tro khac
chuyén dan tr cung cap ODA von vay wu dai sang cac khoan vay véi diéu kién kém wu dai hon.

- Do &p lwc ng céng cao, cac co' quan Viét Nam da thay dbi tw duy tir s6 lwgng chuyén sang chat
lwgng, lwa chon ky cang cac dw an st dung von ODA va von vay wu dai theo hwdng dam bao hiéu
gua st dung cac nguon voén va kha nang tra no.

- Cac BY, nganh va dia phwong van chwa sén sang tiép can cac ngudn vay kém wu dai thworng ap
dung co ché tai chinh trong nwéc theo hinh thire cho vay lai.

Hinh 3
Cam két, ky két va giai ngan qua cac nam th&i ky 2011-2015
Pon vij tinh: Triéu USD
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Ghi cha: Tir nam 2013, H6i nghi Nném tw van céac nha tai tro (CG) chuyén thanh Dién dan Doi tac
phét'trién Viét Nam (VDPF). Tai Dién dan nay, cac nha tai trog sé khdng dwa ra s6 cam két von ODA
va von vay wu dai.

Nguén: Bé Ké hoach va Péu tw
Hinh 4
Tinh hinh ky két vén ODA vién tre khdng hoan lai th&i ky 2011 - 2015
Don vij tinh: Triéu USD
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b) V& co ché, chinh sach, quy trinh va tha tuc:

- Thé ché quan ly va st ~dung ODA va vdn vay wu dai chuwa theo kip va dong bd v&i nhirng thay dbi vé
luat phap trong nuéc, vé dau tw cong va nhirng thay déi trong chinh sach cta cac nha tai tro khi Viét
Nam tr@ thanh nwéc thu nhap trung binh. Mot s6 nha tai tro 4p dung mo hinh vién tro méi song cac
van ban hwéng dan cta cac Bo, nganh Viét Nam chwa ban hanh day da va kip thoi.

- Hé théng cac van ban phap luat cia Viét Nam lién quan dén ODA va vén vay wu dai, dac biét trong
Iinh vire dau tw xay dwng co ban con thiéu déng bo, chwa nhéat quan va chwa phu ho’p v&i cac théng
I& québc té da tac dong khdng nhé dén viéc thwc hién va gidi ngan cac ngudn vén nay.

- Viéc huy déng vén ODA va vdn vay wu dai chwa gan két chat ché véi cac han mie no cong, viéc lap
ké hoach giai ngan vén khéng phu hop véi tién do thwe hién chwong trinh, dw an theo cac hiép dinh
da ky két v&i nha tai tro nwéc ngoai, do vay sé vdn gidi ngan thuc té thuwdng cao hon so véi sé ké
hoach dwa vao can déi ngan sach nha nwéc dan dén tinh trang hét nam phai trinh Quéc hoi didu
chinh ké hoach chi d3u tw phat trién.

- Do sw khac biét vé quy trinh va tha tuc gitra Viét Nam va cac nha tai trg nén cong tac chuéq bi dw an
trong nhieu tredng hop bi kéo dai va lam cho thiét ke ban dau tré nén khong con phu hop, dan dén
viéc budc phai diéu chinh khi trién khai thyc hién, lam ddi von va gidm hiéu qua dau tw.

- Céc khoan vay ODA thwdng di kém céac diéu kién rang budc vé mat chinh sach, gi¢i han vé lwa chon



nha thau, nha cung cap thiét b, gian tiép dan dén chi phi vén vay cao hon thyc té va lam mét co hoi
tao viéc lam cho cac nha thau trong nwéec.

- Cong tac quan Iy va s& dung vén ODA va vbn vay wu déi con bét cap, con c6 nhirng sai pham vé vi
pham cac quy dinh cua phap luat Viét Nam va cta nha tai trg, gay tac dong khong tot den dw luan xa
héi va phan nao anh hudng t¢i quan hé hop tac phat trién gitba Viét Nam va mét s6 nha tai tro.

c) Vé cong tac chuén bi, té chirc va thye hién:

- Co quan cha quan, Chua dy an, Ban quan ly dw an chua phat huy dugc vai tro lam cha trong qua
trinh chuan bj va thwc hién cac chuong trinh, dw an st dung vén ODA va vén vay wu dai.

- Nang lc hap thy vién tre quéc gia, nganh, dia phwong con han ché, dan dén tinh trang téng sé von
ODA va von vay wu dai chwa giai ngan cua cac chwong trinh, dy an da ky két tinh dén hét nam 2015
con kha Ién, khoang gan 22 ty USD.

- T6 chtre thwe hién mot sé chwong trinh, dw &n con bét cap, nhat [ khau chuén bi dau tw, thdm dinh,
phé duyét, lwa chon nha thau, ky két cac hop ddng xay lap, mua sédm trang thiét bj va dich vu tw van;
nhiéu dw an phai didu chinh tdng mirc dau tw; cdng tac dén bu, di dan va giai phdng mat béng con
nhiéu vweéng mac dan dén kéo dai thdi gian thi cong, ting chi phi vay va lam gidm hiéu qua dau tw.

- Mot s6 dw an dau tw chwa ddm bao tinh bén virng cao sau dau tw. Viéc phat huy nhirng k§ ndng
kinh nghiém trong viéc trién khai cac dw an ODA con chwa dwoc tan dung triét dé.

d) V& dam bao cac diéu kién dbi rng cta phia Viét Nam:

- Viéc bb tri vén dbi rng khong dap (rng dwoc nhu cau va tién do thuc hién dy an, dan toi nhiéu phat
sinh viwédng mac, nhat la cac dy an thanh phan do cac dia phuwong tham gia dy an 6 ty bo tri nguon
nay.

- Mot sb dw an dau tw I16n bj cham tién d6 dang ké vi kho khan trong cong tac gidi phong mat bang, di
dan tai dinh cuw.

- Nang lyc cta cac Ban quan Iy dy an da phan yéu kém va hoat dong khong chuyén nghiép, kém bén
virng do cong tac dao tao can bd quan ly dw an chuwa dwoc chuan hoa, nhan sw guan ly dw an bién
dong, cong tac giam sat va danh gia dw an clia cap co quan chd quan va chd dy an chwa thuwdng
xuyén va kém hiéu qua.

d) Vé cong tac giam sat va danh gia:

- Tinh ddng bd, thdng nhat va kip thdi vé thong tin, di¥ liéu ODA chwa cao danh hwéng téi hoat dong

cta hé thdng giam sat va danh gia chwong trinh, dw an ODA, vay wu dai. Viéc tuan tha ché d6 bao
cao chwa nghiém.

- Cong tac giam sat va danh gia chwa dugc quan tam, chd trong & cac cép, dic biét danh gia sau dy
an. Két qua danh gié ma&i tap trung vao t[én dé thuc hién va mirc d6 hoan thanh, chwa danh gia hiéu
qua dau tw, tinh bén virng va tac dong vé kinh té, xa héi va moi trwéng cla dy an.

- C4c t6 chirc x4 hoi, cac nha chuyén mén, céac déi twong thu hwéng hodc bi dnh hwéng tir dw an
chwa dwoc tham gia réng réi vao qua trinh thiec hién, giam sat va danh gia.

Vi nhirng ndi dung trinh bay trén, cé thé khang dinh Dé 4n ODA 2011 - 2015 d& dwoc thuc hién
thanh cong, dat dwoc muc tiéu dé ra nham thu hat, quan ly va st dung nguén vén ODA, vén vay wu
dai phuc vu thye hién Chién lwoc phat trién kinh té - x& hdi 10 ndm 2011 - 2020 va K& hoach phat
trién kinh té - xa hoi 5 nam 2011 - 2015.

DPé an ODA 2011 - 2015 dwoc Tha twéng Chinh pha ban hanh trong béi cdnh méi trudng hop tac
phét trién & Viét Nam c6 nhirng thay ddi can ban sau khi Viét Nam tr& thanh quéc gia dang phat trién
c6 mirc thu nhap trung binh thap. Nhan thire 6 sy thay ddi trén, trong qua trinh thuc hién Dé an ODA
2011 - 2015 céc B, nganh va dia phwong da nd lwc tan dung co hdi dé huy dong va s dung téi da,
c6 hiéu qua vdn ODA, vén vay wu dai ddng thdi phat huy sang kién, chd déng tirng bwée didu chinh
phwong thirc va quan hé véi cac nha tai tro cho phi hop véi tinh hinh mai,... K& hoach hanh déng dé
bdo dam thuc hién D& an ODA 2011 - 2015 da dwoc cac nganh, cac cap nghiém tac thwe hién va vé
co ban hoan thanh cac nhiém vu dé ra gép phan tich cwc cai thién tinh hinh thu hat, quén ly va st
dung vén ODA va vén vay wu dai trong thdi gian qua.

Phan 1l

BINH HUONG THU HUT, QUAN LY VA SU DUNG NGUON VON ODA VA VON
VAY UU DAl CUA CAC NHA TAI TRQ' NUPO'C NGOAI THO'I KY 2016 - 2020

I. BOI CANH TRONG NU'OC VA QUOC TE
1. Bbi canh trong nuéc

Nhikng thanh qua to Ion vé phat trién kinh té - xa héi dat dwoc trong thoi gian qua da cung c6 va tang
cwong thé va lwc cla dat nwéc. Voi viéc dat dwoc hau hét cac muc tiéu dé ra trong Ké hoach phat



trién kinh té - x& hdi 5 nam 2011 - 2015, nwéc ta da tao ra cac nén tang va diéu kién can thiét d& hoan
thanh cac muc tiéu dé ra trong Chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi 10 ndm 2011 - 2020, d6 Ia téc dd
tang trwdng kinh té binh quan 5 nam dat 6,7 - 7%/ndm, GDP binh quan d&u ngwdi nam 2020 dat
khoang 3.200 - 3.500 USD.

Trong th&i ky 2016 - 2020, bén canh thdi co, thuan loi nwéce ta cling phai ddi mat va vwot qua nhirng
khé kh&n, thach thire khéng nhd trén con dwdng phét trién. Qué trinh hdi nhap sau réng clia dat nwéc
mot mat dem lai thdi co thuan lgi nhwng mat khac phai déi mat véi sw canh tranh rat quyét liét, gay
gét trong khi nén kinh té phat trién chuwa thuc sw bén vieng, strc canh tranh cGa nén kinh té va nang
suét lao ddng con chwa cao.

CAc yéu cau phat trién rat I6n, nhat 1a yéu ciu phat trién co s& ha tdng, ddm bao an sinh xa hoi, phic
lgi x& hoi, cai thién doi sdéng cha nhan dan, yéu cau phat trién gido duc, y té, bado dam québc phong -
an ninh ngay cang 1&n trong khi ngudn lwc ctia Viét Nam con rat han ché. Thém vao dé la han ché vé
quan tri nha nwéc dbéi véi nén kinh té, nhirng han ché vé co ciu kinh té, thé ché, phap luat, co ché
chinh sach van chwa dap trng yéu cau cho sw phat trién va hoi nhap quéc té.

DPé day nhanh qua trinh phat trién, dat cAc muc tiéu dé ra trong Chién lwoc phét trién kinh té - xa hoi
10 nam 2011 - 2020 va vwot qua bay thu nhap trung binh, Pang va Nha nwéc chi trwong huy déng
moi ngudn lwc trong va ngoai nwéc, nhat 1a nguédn lwc cta xa hdi, ctia tw nhan, trong d6 chu trong cac
ngudn vén dau tw tir bén ngoai (FDI, ODA va vén vay wu dai, kiéu héi,...) dé phat trién.

Trong linh viee hop tac phat trién, Viét Nam van tiép tuc nhan dwoc sy dong tinh va ung ho tich cuwe
cla cong déng quoc té, song di lién vé&i dé hop tac phat trién v&i cac nha tai tro sé tlep tuc c6 nhirng
thay ddi can ban, két thuc giai doan qua dé chuyén ddi tw quan hé vién tro phat trién sang quan hé
déi tac. Voi nhirng bwdce di cu thé khac nhau, cac nha tai tro tiép tuc €6 nhirng diéu chinh chinh sach
hop tac phat trién v&i Viet Nam theo hwéng chuyén dan tir viéc cung cadp ODA sang cac khoan vay
v&i cac diéu kién kém wu dai hon, tap trung manh vao thwong mai, hop tac dau tw hodc chadm dut cac
chwong trinh hd tro phat trién cho Viét Nam.

Déi véi cac dinh ché tai chinh quéc té, trwdc mat la Ngan hang thé gi¢i (WB), sau chu ky IDA-17 vao
nam 2017, sé dirng cung cép vén vay ODA véi cac diéu kién wu dai (IDA) va thay vao do la vén vay
v&i cac diéu kién kém wu dai hon (IBRD). Theo chiéu hwéng do, Ngan hang Phat trién Chau A (ADB)
c6 thé ciing s& dirng cung cap vén vay vai cac diéu kién wu dai (ADF) dé chuyén sang vén vay véi
céac diéu kién kém wu dai (OCR) trong mét hodc hai ndm sau WB.

Tuy nhién thuc t& néu trén khang dinh nhivng thanh twu phét trién ma nwéc ta da dat dwoc trong 30
nam déi mai, nhe vay thé va luc cha Viét Nam da dwoc cing cb va tdng cwdng, tao didu kién thuan
loi dé Viét Nam phat huy doc lap, tw cha trong phat trién. Bén canh d6 nuéc ta ciing phai ddi mat véi
nhiéu thach thire, trong dé c6 nhirng kho khan vé& ngudn vén dau tw phat trién. Song sw nghiép ddi
méi tiép tuc tao ra méi trwdng thuan loi thu hiat cac ngudn vén dau tw phat trién trong va ngoai nuwéc
khién cho kha nang lwa chon nguén vén dau tw dwoc rong mé va di lién véi do trach nhiém st dung
vbn tang 1&n 1am cho hiéu qua dau tw sé tang lén manh mé.

2. Bi canh quéc té

a) Trén binh dién quéc té xu thé hoa binh, hop tac va phat trién tiép tuc la xu thé chd dao, song tinh
hinh chinh trj va an ninh thé gi&i va khu vyee tiép tuc dién bién phc tap va kho lvong.

Kinh té thé gi¢i phuc hdi cham chap va tiém an nhiéu rdi ro de doa sw phat trién bén virng trén pham
vi toan cau cling nhw & mot sb khu vwe do hau qua khing hodng tai chinh, tién té, ng cong,... cham
duwoc khac phuc; xung dét vii trang khu vwe chwa dwoc ngdn chén va chi nghia khing bé quéc té
hoanh hanh.

Bén canh do hQi nhap quéc té di&n ra su rong va manh mé & cac khu virc va trén pham vi toan cau
trong kf}ung kho cac Hiép dinh thwong mai tw do song ph,u’o’ng va da phwong mang lai nhirng co hoi
phat trién to I1&n di kém v&i nhirng thach thirc cho cac qudc gia va dan toc.

Chuwong trinh nghi sy 2030 cla Lién hop quéc vi sw phét trién bén viing (SDGs) va Théa thuan Pa-ri
vé bién dbi khi hau (COP 21) da dwa ra nhirng cam két chinh tri va quyét tam manh mé cla thé gidi
vé x6a bd doéi nghéo cung cwce, bat binh dang va bién déi khi hau trén pham vi toan cau trong thoi
gian toi.

b) V& ngudn vén hé tro phat trién chinh thirc (ODA), m&c di mét sb nwéc thanh vién Uy ban H tro
Phat trién (DAC) ctia Td chirc Hop tac kinh té va Phat trién (OECD) - d4u tau cung cap vién tro phat
trién cda thé gi¢i phai ddi mat véi nhivng khé khan vé tai chinh va ngan séach, ngudn cung ODA cua
thé gidi van tiép tuc dwoc duy tri 6n dinh cho dén ndm 2018.

Vé chinh sach vién tro toan cau, cac nwéc thanh vién ctia Té chire OECD/DAC sé ap dung chinh
sach ODA theo hwéng gén cac quy dinh vé bén virng no ctia Quy Tién té quéc té (IMF) va chinh sach
cho vay cia Ngan hang Thé gigi (WB). E)ay dwoc xem la dong thai tich cwe gilp bao vé cac nwéc thu
nhap thap tranh khai tinh trang cho vay qua mre. Cac khoan vién trg trong thoi gian ti sé tap trung
vao viéc giai quyét cac thach thire phat trién toan cau, tap trung nhiéu hon vao cac quoc gia kém phat
trién, két hop hai hoa véi cac ngudn tai tro phat trién khac, gan két chat ché gitra gidm nghéo va phat



trién bén virng dé hé tro thwe hién Chwong trinh nghi sw 2030 cla Lién hop quéc vi sw phét trién bén
virng (SDGSs).

Trong th&i gian t&i ngudn tai tro phét trién sé tré nén phong phi va da dang hon véi viéc hinh thanh
va di vao hoat déng cac Quy, Ngan hang khu virc hodc toan cdu nhw Quy Mekong - Nhat Ban vé phat
trién ha tAng hién dai, Ngan hang PAau tw ha tAng chau A (AlIB) va Ngan hang cac nén kinh té méi néi
(BRICS Bank),... s mang lai nhiéu co hoi lwa chon hon cho cac nwéc cham phét trién va thu nhap
trung binh dé tiép can cac ngudn vén phi hop cho dau tw phat trién.

Il. S THAY BOI VE MOI TRPONG VA CHINH SACH HO'P TAC PHAT TRIEN TAI VIET NAM
1. M6i trwdng hop tac phét trién

Ké tir n&m 2010 khi Viét Nam tré thanh nwéc thu nhap trung binh thap, méi trwéng hop tac phat trién
& nwéc ta bat dau thay déi theo hwéng chuyén dan tir quan hé vién tro sang quan hé déi tac. Sy thay
ddi nay mét mét phan anh sw cong nhan quéc té dbi véi nhivng thanh twu phat trién kinh té - xa hoi
ma Viét Nam da dat dwoc trong 30 ndm ddi méi, trong dé ¢é hon 20 nam duoc sw hop tac va hé tro
cla cong dodng tai tro quéc té, mat khac doi hdi Viet Nam phai cé sw thay ddi can ban tlr nhan thie, tw
duy, hoach dinh chinh sach dén phuong thtre hop tac, trach nhiém clia cac bén trén tinh than quan hé
déi tac trong cac hoat ddng hop tac phat trién véi muc dich gén két cao nhat hiéu qua vién tro voi
hiéu qua phat trién.

2. Chinh séch hgp tac phat trién

Dé& phii hop v&i méi treang hop tac phat trién thay déi néu trén, trong thoi ky 2016 - 2020 dy kién cac
dbi tAc phat trién sé thay dbi chinh sach hop tac phat trién véi nhivng dwérng nét chi yéu duoc dw
bao nhuv sau:

a) Cac dbi tAc phat trién da két thuc chwong trinh hd tre phét trién chinh thirc danh cho Viét Nam:

Cac déi tac phat trién nay sé tap trung chl yéu day manh phat trién quan hé thwong mai va hop tac
dau tw véi Viét Nam trong khung khé cac thda thuan thwong mai va dau tw song phwong hodc da
phwong, bao gdm céac Hiép dinh thwong mai tw do. Chinh phl cac nwéc dbi tac nay sé hé tro gian
tiép quan hé hop tac trwe tiép gitra cac cha thé cda hai bén véi nhivng Iinh vee va phwong thirc thue
hién theo théa thuan chung (cac trwdng dai hoc, cac vién nghién clru, cac co quan, td chirc cong va
tw, cac dia phwong, cac td chire phi Chinh phu va cac ca nhan). Chinh pht hai bén sé dong vai tro
glan tiép tao mdi trwdng thuan loi va cung cap nhirng sy hé tro nhat dinh dé cac bén truc tiép phat
trién guan hé v&i nhau.

Cac dbi tAc phat trién nay ciing c6 thé cung cap cac khoan hé tro cu thé cho cac co quan va té chirc
Viét Nam théng qua cac Quy toan cau hodc khu v, cac té chirc cta Lién hop quéc, cac td chire phi
Chinh pha cta Viét Nam hodc nwéc ngoai hodc cac dbi tac phat trién song phwong va da phuong
khac dang hoat déng tai nwéc ta.

b) Cac doi tac phat trién tiép tuc duy tri chwong trinh hé tro' phat trién chinh thirc danh cho Viét Nam
sé diéu chinh chinh sach phu hgp v&i méi tredng maoi:

- MGt s6 doi tac phat trién song phurong sé tiép tuc hd tro' Viét Nam trong cac Iinh vie truyén thong
nhw xay dwng chinh sach va phat trién thé ché, cai thién quan tri quoc gia, tang cwdng nang lwc con
nguwoi, ’ng pho voi bién dbi khi hau va gidm nhe thién tai, xa déi, giam nghéo bén virng, mot sé dw
an dau tw quy mé nhd trong nganh y té va glao duc va dao tao, hé tro thwe hién cac cam két toan cau
nhw Chwong trinh Nghi sw 2030 vi sy phat trién bén virng (SDGs). Tuy nhién quy md hé tro gidm
dan, pham vi hé tro tap trung hon va phuong thire hé tro sé linh hoat hon. Trong cac déi tac phat
trién song phwong mot sé da Ién ké& hoach két thic chwong trinh hd tror phat trién chinh thirc danh
cho Viét Nam trong thoi ky 2016 - 2020.

- Uy ban Chau Au (EC) sé tiép tuc chuong trinh hop tac phat trién da hinh thanh trong 5 nam qua va
sé tap trung ho tre nhiéu hon céc linh vye lién quan dén viéc thwe hién Hiép dinh thwong mai tw do
(FTA) gilra Viét Nam va EU.

- Céac T6 chire thudc Hé théng Lién hop qudc dang trong qua trinh hop tac véi Chinh pha dinh vi vai
tro cGa Lién hop quéc & Viét Nam tap trung hé tro Chinh phl véi tw cach 1a nha tw van chinh sach
phét trién thay vi nha tai tro; &p dung nhirng md hinh hé tro linh hoat hon va hop tac chat ché véi cac
co quan Viét Nam van déng cac ngudn luc bd sung dé dap ng nhu cau hé tro dang tang 1én trong
bbi canh ngan sach cua Lién hop qubc han hep.

- Nhém cac Ngan hang phat trién bao gdm ADB, AFD, JICA, KfW, KEXIM va WB - ngudn cung cap
vén ODA va vén vay wu dai chd yéu cuta Viét Nam, tap trung dau tw cac cong trinh két cdu ha tang
kinh t& va xa hoi nhw phat trién dwdng bd, cang bién, cang hang khoéng; xay dwng cac nha may dién
va hé thdng truyén tai va phan phébi; phat trién ha tng db thj (hé théng cap thoat nwéc, xt ly rac thai,
phét trién giao thong ndi do,...); phat trién ndng nghiép va néng thon két hop xo6a doi, g|am ngheo; xay
dung hé théng thay loi; phat trién y té; giao duc; hé tro bao vé mai trwdng, quan ly va st dung hop ly
nguon tai nguyén thién nhién; phat trién y té, giao duc va dao tao, khoa hoc, cong nghé va déi mai,
sang tao; phat trién chinh sach, thé ché dé hé tro' cai cach kinh té va tdng cwdng ndng lwc con



nguai,...

Trong 5 nam t&i cac Ngan hang Phat trién sé tiép tuc cung cap hd tro phat trién chinh thirc cho Viét
Nam, song mtrc dd wu déi sé gidm dan, trong dé WB sé& cham dirt cung cép vén vay ODA (IDA) sau
chu ky IDA-17 trong nam 2017, con ADB sé dirng cung cép vdn vay ODA (ADF) trong mot hoac hai
ndm sau dé. Tinh hinh d6 dan t&i vén vay sé tang gia doi h0| cac co quan Viét Nam can pha| tinh
toan, can nhéc toan dién khi quyét dinh st dung ngudn vén cla cac ngan hang phat trién nham dat
dwoc hiéu qua dau tw va bao ddm an toan no cong.

3. Binh hinh quan hé dbi tac méi & Viét Nam

Tai Dién dan cép cao lan th& tw vé Hiéu qua vién tro dién ra tai Bu-san, Han Quéc ngay 29 thang 11
nam 2011, cac nuwéc va cac td chire qubc té da thong qua Tuyén bd Bu-san vé Quan hé hop tac phat
trién hiéu qua véi nhivng nguyén téc co ban, d6 1a: (i) Lam chl cac wu tién phat trién; (i) Tap trung
vao két qua phat trién; (i) Quan hé ddi tac cé sw tham gia rong rai; (iv) Minh bach va trach nhiém giai
trinh cho nhau.

V6i cam két chinh tri manh mé, Viét Nam va cac doi tac phat trién da xay dwng va théng qua Van kién
quan hé doi tac Viét Nam tai Dién dan Hiéu gua vién trg vao thang 11 nam 2012, lam co s& phat trien
guan hé déi tac trong boi canh Viét Nam la nwéc thu nhap trung binh thap.

Dé thuc hién cac cam két trén, vé phia cac co quan Viét Nam can tiép tuc phat huy manh mé vai trd
lam cha, tdng cwéng cong tac diéu phdi va kha nang hap thu vién tro, ddm bao cac diéu kién déi irng
cta phia Viét Nam dé cao tinh minh bach va tradch nhiém giai trinh. V& phia cac déi tac phat trién can
tao diéu kién va khuyén khich viéc phat huy vai trd lam chd cta cac dbi tac Viét Nam, tang cwong phéi
hop v&i nhau va véi cac co quan Viét Nam théng qua cac chwong trinh tai tro chung hodc ddng tai
tro' trong ciing mét nganh, Iinh vre hodc trén ciing mét dia ban 1anh thd, giam dan tién t&i bai bd hoan
toan cac khoan vién tro c6 rang budc, tinh giadn va hai hoa hon niva cac quy trinh, thu tuc.

l1l. NHIEM VU TRONG TAM CUA BE AN ODA 2016 - 2020

Dé thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm 2016 - 2020 do Dai hdi dai biéu toan quéc
l&n the X1 ctia Pang dé ra, Pang va Nha nuéc chl trwong dwa vao stre minh la chinh, dong thoi tich
cwc va chu doéng ‘huy dong cac nguon vén ngoai nwérc, trong dé ngudn vén hé tro phat trién chinh
thirc (ODA) va vén vay wu dai tiép tuc cé vai trd quan trong.

1. Nhiém vu trong tdm cta D& 4n ODA 2016 - 2020

Tdng sb vén ODA va vén vay wu dai chwa gidi ngan clia cac chuong trinh, dw an da ky két chuyén
tiép tw theri ky 2011 - 2015 sang thei ky 2016 - 2020 con kha Ién, khoang gan 22 ty USD, trong d6
phan I&n la nhirng dw an dau tw ctia Nhém 6 Ngan hang Phat trién véi cac khodn vay ODA wu dai. Do
vay, mot trong nhirng nhiém vu trong tam trong thdi ky 2016 - 2020 la phai tp trung cao do dé hoan
thanh cac chuwong trinh, dw an nay theo dung tién do va thdi han cam két, dwa cac cbng trinh vao
khai thac, dap (rng yéu cau phat trién kinh t&, xa hoi ctia dat nwéec.

Bong thoi, can c6 cac chinh sach va giai phap thu ht, quan Iy va st dung c6 hiéu qua nguon von
ODA va von vay wu déi trén co s& cac nguyén tac chi dao va linh virc wu tién dé ra trong Bé an nay
dé tao ngudn von goi dau va cac tien de bén virng cho giai doan sau nam 2020.

2. Dy béo tinh hinh ky két diéu wéc qubc té vé ODA va vén vay wu dai

Theo K& hoach phat trién kinh t& x& hoi 5 nam 2016 - 2020, nhdm dat dwoc muc tiéu tang trwdng kinh
té khoang 6,5 - 7% cla thoi ky nay, tdng vén dau tw toan xa hdi theo gia thuc té duw kién khoang
10.567 nghin ty ddng, tvong dwong khoéng 480 ty USD, trong d6 tbng vén dau tw phat trién tlr ngudn
ngan sach nha nwéc cua cac Bo, nganh va dia phwong duy kién khoang 3.570  nghin ty déng, twong
dwong gan 180 ty USD. Theo tinh toan, co cau von cho thoi ky nay dw kién vén trong nwéc khodng
75%, vdn ngoai nuwéc khodng 25%. Ngudn vdn dau tw truc tiép nwéc ngoai (FDI) trong thei ky nay dw
kién khoang 1.462 nghin ty dong, twong dwong khoang 68 ty USD.

Déi v&i ngudn vén ODA va vén vay wu dai, theo bao céo chwa day di cta cac Bo, nganh va dia
phwong, tng nhu cau huy déng va st dung vén ODA va vbn vay wu dai thdi ky 2016 - 2020 la rat
Ion, khodng 39,5 ty USD (cac B9, nganh Trung wong khoang 21 ty USD, cac dia phwong khoang 18,5
ty USD véi tdng sé trén 1.203 dy &an). Nhu ciu vén cho cac dw an chd yéu tap trung vao linh vic giao
théng van tai, phat trién d6 thi, néng nghiép va phat trién néng thén, méi trwdng, gido duc va dao tao,
y té, khoa hoc va cong nghé (xem Hinh 5):

Hinh 5

Nhu cau huy déng vén ODA va vén vay wu dai ctia cac Bo, nganh va dia phwong thei ky 2016 -
2020
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Can c nhu cau huy déng vén noi trén, dw bao kha ndng cung cap vén cla cac nha tai tro va tinh
hinh can déi cac ngudn von dau tw phat trién tlr ngan sach nha nuwéc, cong tac Iwa chon, tién d6 tham
dinh, phé duyét van kién dw an, dam phan va ky két cac diéu wéc qubc té, tdng gia tri hiép dinh ODA
va vbn vay wu dai ky két thoi ky 2016 - 2020 dy kién dat khoang 20 - 25 ty USD.

3. Dv bao tinh hinh gidi ngan

Can cl vao tién do thuc hién cac chwong trinh va dw an da ky két, tdng ngudn vén ODA va vén vay
wu dai dy kién giai ngan thei ky 2016 - 2020 dat khodng 25-30 ty USDS, binh quan nam dat 5 - 6 ty
USD, téng 14% so v&i thoi ky 2011 - 2015 va chiém khoang 55% - 66% vdn dau tw phat trién huy
dong tir bén ngoai.

Nhiém vu giai ngan vén ODA va vén vay wu dai trong thdi ky 2016 - 2020 c6 tinh khé thi cao vi hau
hét déu 1a cac chwong trinh va dw &n chuyén tiép ti thdi ky 2011 - 2015 va dwoc sap xép trong ké
hoach dau tw céng trung han 2016 - 2020 v&i cac diéu kién bao dam vén dbéi (rng dé thuwc hién
chwong trinh, dy &n theo tién d6 cla cac diéu wéc qubc té va thda thuan tai tro da ky két.

Vé no cong dbi vai von vay ODA va vén vay wu dai, theo tinh toan cta B¢ Tai chinh, tinh dén cubi
nam 2020 dw ng vay ODA va von vay wu dai dy kién dat khoang 55 ty USD, chiém khoang 26% dw
ng cong va 15% GDP.

4. Nhirng nguyén tac chi dao quan Iy va st dung vén ODA va vén vay wu dai trong thoi ky 2016 -
2020

a) CAc nguyén tac chung

- Chinh phu thong nhéat quan ly nha nwéc vé ODA va vén vay uu dai trén co s& phan cap gén voi
trach nhiém, quyen han, nang lwc quan ly va tinh cht déng cla cac nganh, cac cap; bdo dam sw phbi
hop quan ly, kiém tra va giam sat ch&t ché ctia cac co quan lién quan.

- Viéc thu hat, quan ly va st dung ngudn vén ODA va vén vay wu dai phai dwoc xem xét, can dbi va
Iwa chon trong téng thé cac ngudn vén dau tw phat trién, phai bam séat cac muc tiéu cla chién lwoc no
cbng va no nwéc ngoai cha quéc gia giai doan 2011 - 2020 va tam nhin dén ndm 2030, Ké hoach
phét trién kinh té - x& hdi, K& hoach dau tw cdng trung han va Ké hoach tai chinh trung han 5 ndm
2016 - 2020, dam bao céac chi sb no' cdng, no' chinh phl va mc boi chi ngan sach nha nwéc trong
gi¢i han cho phép.

- Khuyén khich sw phan cong lao dong va b tro gitra cac nha tai tro trong viéc cung c&p ngudn vdn

6 Khoang 250.000 ty déng (twong duong 12,5 ty USD) vén ODA va vén vay wu dai &p dung hinh thiee
cép phat tr ngan sach nha nwéc dy kién sé dwoc gidi ngan trong thoi ky 2016 - 2020.



ODA va vén vay wu di trong khuon khé cac chwong trinh hop tac phat trién chung, dong tai tro theo
nganh, linh virc va dia ban lanh tho.

- Tang cuong kiém tra, giam sat va danh gia viéc st dung vén ODA va vén vay wu dai, bao dam hiéu
gua dau tw, chat lwgng cong trinh va theo dung quy dinh cta phéap luat; chd dong ngan nglra va xt ly
nghiém cac hanh vi tiéu cwc, tham nhiing, lang phi.

b) Céc nguyén tc cu thé
- Nguyén tac st dung theo ngudn vén

+ Vén ODA vién tro khdng hoan lai duwgc wu tién st dung dé thwe hién chwong trinh, dw 4n hé tror
xay dwng chinh sach, phat trién thé ché, tang cwéong nang luc con ngudi; hé tro truc tiép cai thién doi
sbng kinh té, van hoa, xa hoi, méi trwéng cho ngudi dan, nhat la ngudi nghéo & cac viing ndng thon,
mién nui, viing ddng bao dan toc; nghién ciru khoa hoc, céng nghé, déi méi séng tao; chuén bj
chwong trinh, dy &n st dung vén vay ODA va vén vay wu dai va dw an dau tw theo hinh thirc ddi tac
cbng - tw (PPP).

+ Vén vay ODA wu tién st dung dé thwc hién cac chwong trinh, dw an co s& ha tang thudc nhiém vu
chi ctia ngan sach nha nwéc cé mire dé wu tién cao, coé tac déng lan tda réng song khong cé kha
nang thu héi vén trwce tiép; cac chwong trinh, dy an thudc nhiém vu chi cia ngan sach nha nwéc co
thé tao nguén thu véi muc tiéu chid yéu la phuc vu loi ich kinh té - x& hoi; han ché b tri st dung cho
nhi*ng nganh nghé, Iinh virc ma c6 thé thye hién théng qua hinh thire x& hoi hda hoac tw nhan lam
duoc.

+ Vén vay wu dai dwoc siv dung dé thwe hién chwong trinh, dw an c6 kha nang thu hdi vén, nhirng duw
an dau tw thac day khu vuc tw nhan, bao gdm ca dy an dau tw theo hinh thirc dbi tac cong tw (PPP).
Cac khoan vay nay phai lyra chon chat ché, tap trung vao danh gla kha nang tra no cda dy an. Viéc
huy dong nguon von nay phai xem xét, can nhac t&i hiéu qua st dung vén vay, nham tao ra nguén
lwc dé trd no trong twong lai.

+ Viéc vay rang buéc hoac vay theo phwong thirc chi dinh nha cung cap, nha thau cla nha tai tro
nwéc ngoai chi ap dung trong trwdng hop khoan vay hd tro giai quyet cac van dé khan cép vé thién
tai, thdm hoa, an ninh nang lwong hodc cac linh vire khac theo quyét dinh ctia Tha twéng Chinh pha
hodc trwdng hop chi dw an chirng minh hang hoa, thiét bj ctia nha tai tro nwé'c ngoai trong nwéc
chwa san xuét duwoc hodc co wu thé vuot trdi vé cong nghé, gia ca.

+ Vén dbi wng dwoc wu tién bd tri cho chwong trinh, dw an st dung vén ODA va vén vay wu dai thudc
dién dwoc ngan sach nha nwéc cap phat toan bo tir ké hoach vén dau tw cong trung han 5 nam va ké
hoach von dau tw cbng hang nam theo dung tién d6 quy dinh trong diéu wéc quoc te va théa thuan tai
tro vé vén ODA va vbn vay wu dai da dwoc ky két va thuc té gidi ngan cac ngudn vén nay trong qué
trinh thwc hién.

Trong qué trinh thwe hién nguyén tac trén can nang cao nhan thrc vé sy can thiét, tinh hiru ich cta
trng ngudn vén, kha nang két hop véi cac ngudn vén khac, can cé chinh sach va co ché linh hoat
trong viéc két hop gitka ODA vién tro khéng hoan lai, ODA vay wu dai va cac khoan vay wu dai dé
tang tinh wu dai clia cac khoan vay.

- Nguyén tac quan ly vén

+V6n ODA va vén vay wu dai la nguon von thudc ngan sach nha nwoc dwoc st dung dé thwc hign
cac muc tiéu wu tién phat trién kinh té - x& hoi cia dat nwéc va dwoc phan anh trong ngan sach nha
nwéc theo quy dinh clia phap luat.

+ Chinh ph théng nhat quan ly nha nuéc vé vén ODA va vén vay wu dai trén co s& phan cap gén voi
trach nhiém, quyén han, nang Iwc quan ly cta Bo, nganh, dia phwong; bdo ddm sy phdi hop quan ly,
giam sat va danh gia cla cac co quan co6 lién quan theo quy dinh hién hanh cta phap luéat.

+ Bao dam cong khai, minh bach va dé cao trach nhiém giai trinh vé chinh sach, trinh ty va tha tuc
van dong, quan ly va st dung vér) ODA va von vay vu dai gi&a’céc nganh, linh vic va gilra cac dia
phwong, tinh hinh thic hién va két qua st dung von ODA va von vay wu dai.

+ Phong chéng tham nhiing, that thoat, l&ng phi trong quén Iy va s& dung vén ODA va vén vay wu dai,
ngan ngtra va xt ly cac hanh vi nay theo quy dinh cta phap luat.

- Nguyén tac quan ly tai chinh trong nwéc

Tang cudng cho vay lai va giam cép phat tir ngan sach nha nwéc véi cac dy an st dung ODA vén
vay va vay wu dai. Boi v&i cac chuong trinh va dy an khong thudéc nhiém vu chi cda ngan sach Nha

nwéc, triét dé ap dung co ché cho vay lai trén co’ s& chia sé rdi ro tai chinh glua Nha nwdc va don vi
st dung nham bao dam hiéu qua st dung vén vay va dé cao tradch nhiém ctia ngwdi st dung vén vay.

CAc nguyén tac vé& quan ly tai chinh trong nwéc bao gém:

+ Cép phat toan bo tir ngan sach nha nwéc, dwoc ap dung di voi chwong trinh, dw an dau tw co s&
ha tang, phuc lgi xa hdi hodc cac linh vire khac khéng cé kha nang thu héi von triee tiép thudc nhiém



vu chi clia ngan sach nha nwéc theo quy dinh clia Luat Ngan sach nha nworc.

+ Cho vay lai toan bd hodc cho vay lai mot phan véi ty 1& cho vay lai cu thé tir ngan sach nha nwérc,
dwoc ap dung ddi véi cac trweong hop sau: (i) Chwong trinh, dw &n c6 kha néng thu héi toan bd hodc
mot phan vén; (i) Chwong trinh, dw an khéng thudc nhiém vu chi cia ngan sach nha nwéc; (i)
Chuwong trinh, dw &n thudc déi twong phai vay lai vén vay ODA va vén vay wu déi tir ngan sach nha
nuwéc do Uy ban nhan dan cép tinh 1a co quan chi quan.

+ Trong tirng trwéng hop cu thé, Chinh pha cho Uy ban nhan dan cép tinh vay lai vén ODA va vén
vay wu dai déi véi chwong trinh, dw an thudéc nhiém vu chi ctia ngan sach dia phwong, Uy ban nhan
dan cép tinh c6 trach nhiém bé tri ngan sach dia phwong dé hoan tra vén ODA va vén vay wu dai cho
Chinh phu theo quy dinh hién hanh cda phap luat.

5. Nhirng linh vwe wu tién thu hat, quan ly va st dung ODA va vén vay wu dai thoi ky 2016 - 2020
a) H6 tro thuwe hién dot pha chién lwoc vé xay dwng két cdu ha tAng ddng bo va hién dai

- H6 tro thwe hién cac dy an dau tw xay dwng cac cong trinh ha tng kinh té - x& hoi Ién, quan trong,
thiét yéu, nhat Ia tai cac khu vuc c6 tiém ndng phat trién, 1am chét xuc tac dé thu hat dau tw trong va
ngoai nwéc va gidi quyét ach tic, qua tai. Dau tw két cdu ha tang giao théng, dién, nwéc, thay loi,
thay san phuc vu danh bét xa bd, ha tang vién thong va cong nghé thong tin, giéo duc, y t&. Uu tién
dau tw cac dw an ha tang co tinh lién két viing, cac trung tam kinh té va cac du an ha tang dap ng
yéu cau (rng pho v&i bién ddi khi hau, nuwéc bién dang.

- Thye hién cac du an dé tirng buéc dé hinh thanh hé théng d6 thi c6 két cdu ha tAng ddng bo, hién
dai, xanh, than thién vé&i maéi trwéng, nhat la cac d6 thi lén. Nang cao chét lwong va quén ly tét, thyc
hién dau tw phat trién d6 thj theo quy hoach va ké hoach, tiép tuc thwc hién chwong trinh nang cap do
thi quéc gia. Khuyén khich phat trién nha & cho ngu®i cé thu nhap thap va cong nhan khu céng
nghiép.

- H6 tro’ thwe hién cac muc tiéu dé ra trong Chwong trinh nghi sw 2030 ctia Lién hop québc vi Phéat
trién bén virng (SDGs), tai co cdu nganh ndng nghiép theo huwéng ddy manh néng nghiép thong minh
thich ng vé&i bién déi khi hau gén véi hién dai hda va xay dwng néng thdn méi, cac linh vire an sinh
x& hdi va gidm nghéo bén virng, xay dwng quy bao hiém xa hoi hién dai, khdc phuc hau qua bom min
sau chién tranh & Viét Nam.

- H6 tro Viét Nam thye hién day dd cam két trong cac hiép dinh thwong mai tw do (FTA) va Hiép dinh
Déi tac xuyén Thai Binh Dwong (TPP), hoan thanh tét cac nghia vu quéc té nhw tham gia cac hoat
dong gitr gin hoa binh cta Lién hop québc; hd tre cac thanh phan kinh té tham gia vao chudi gia tri
toan cau, thuc ddy déi mai sang tao, tdng cwong kha nang canh tranh cta nén kinh té.

b) Hb tro nghién cru, xay dwng chinh sach phat trién kinh t&, van héa, xa hoi va tdng cwdng nang luc
quan ly nha nwéc

- H6 tro hoan thién thé ché kinh té thj trwéng hién dai, phu hop véi thdng 1é qubc té va dap ng yéu
cau hoi nhap kinh té quéc té sau réng; tao lap va phat trién cac dinh ché cta kinh té thj trwéng dé van
hanh hiéu qua, déng bd trong d6 cé thi trwérng dat dai, thi trwdng vén, thi trwdng lao ddng, thi trwdng
khoa hoc céng nghé,...

- H6 trg hoan thién phap luat, co' ché, chinh sach khuyén khich cac thanh phan kinh té, cac nha dau
tw trong va ngoai nwéc tham gia phat trién co s& ha tang kinh té - xa hoi, dac biét dau tw theo hinh
thirc doi tac cong tw (PPP).

- Hb tro tang cwong nang luc quan tri quéc gia, quan tri kinh t&, van héa, xa hoi; hd trg cai cach hanh
chinh, nhat la thd tuc hanh chinh; nang cao trinh d6 can b6, cong chc nha nwéc thong qua dao tao
va dao tao lai.

c) H& tro phét trién ngudn nhan lwc, nghién ciu khoa hoc va phat trién cdng nghé

- H6 tro phat trién nguon nhan lyc, nhat 1a dao tao ngudn nhan luc chat lvgng cao dap (ng yéu cau
phat trién kinh té - xa hdi va hoi nhap quoc té gan véi irng dung khoa hoc va cdng nghé tién tién, hién
dai.

-Hb troy déi m&i sang tao,’xéy dwng mét sb vién nghién ciru (rng dung khoa hoc, céng nghé hién dai,
phat trién cac trung tam d6i m¢i sang tao va vudn wom cdng nghé.

d) H6 tro bao vé& méi trudng, ng pho véi bién dbéi khi hau va thuc hién Chién lwoc tang trudng xanh
- Hb tro’ k§ thuat tang cwdng quan ly nha nwoc, hoan thién hé thdng phap luat, co c;hé, chinh sach va
thwe hién déng bd cac gidi phap chu dong rng phé véi bién ddi khi hau, phong, chdng thién tai, quan
ly tai nguyén va bao vé mai trwdng.

- Hb tro’ thwe hién cac dw an nang cao nang luc du bao, canh bao thién tai, giam sat bién ddi khi hau

va cong tac diéu tra, danh gia tiém nang, triv Iwong, hoan thién quy hoach va tang cwong quan ly,
giam séat, s& dung hop ly, hiéu qua, tiét kiém cac ngudn tai nguyén thién nhién.

- H6 tro thwe hién cac dy &n cai thién chat lwong méi trwdng va diéu kién sbng cla ngwdi dan. Tang



cwdng nang lwc kiém soat chat ché cac ngudn gay 6 nh|em Xay dwng quy chudn, tiéu chuan phat
thai va cong nghé cho khu virc d6 thj, ndng thon va mot sb nganh coéng nghiép trong diém theo 16 trinh
phu hop véi diéu kién thwe té Viet Nam. Tang cwdng bdo vé va phat trién rirng, nhét 1a rirng phong ho
ven bién, rirng dau ngudn, rivng dac dung; bao tén thién nhién va da dang sinh hoc, khuyén khich st
dung nang lwgng tai tao va cac nguyén liéu, vat liéu mai, than thién véi méi tredng.

d) H6 tro theo dia ban lanh thé

Vvén ODA va vén vay wu dai dwoc st dung dé hé tro viéc hién thwe hoa cac dinh huwéng phat trién cac
viing lanh thé theo Ké hoach phat trién kinh té - x& hoi 5 nam 2016 - 2020, trong d6 tap trung wu tién
cho cac dia phuo’ng nghéo cé nhiéu khé khan, ving sau, vung xa, vung dan toc thiéu sé trén dia ban
Trung du va mién nai phia Bac, Bac Trung b, duyen hai mien Trung, Tay Nguyén va déng bang song
Clru Long, c6 tinh dén trinh d6 phat trién, d&c diém kinh té, van héa, xa hdi, tiém nang va loi thé cda
ttrng vung, tirng dia phwong.

Cac chuong trinh, dv an tap trung vao viéc hé tro' cai thién doi séng va sinh ké& cta ngwoi dan dia
phwong, hd tro gidi quyet cac van dé birc xuc trong qué trinh dd thi héa nhanh & cac dia phwong (ha
tang khu d6 thi nghéo, cp thoat nwéc, xt ly rac thai, phat trién giao théng noi d6, gidi quyét nha &
cho ngwoi nghéo,...).

e) S dung lam ngudn vén dau tw cta Nha nwéc tham gia thuc hién cac dy &an theo hinh thirc dbi tac
cbng tv (PPP)

St dung vén ODA, von vay wu dai lam vén dong gop cta Nha nwéc trong cac dy an dau tw phat trién
co s& ha tang kinh té - xa hdéi theo phwong thirc doi tac cong - tv (PPP).

IV. HE THONG CAC GIAI PHAP THUC HIEN BPE AN

Dé bao dam thuc hién D& an ODA 2016 - 2020, Chinh pht sé thuc hién cac chinh sach va cac nhém
giai phap sau:

1. Hoan thién chinh sach va thé ché quan Iy va st dung ODA, vén vay wu dai pht hop véi sy thay doi
hé thong phap luat va méi trwong hop tac phat trién

a) Nghién ctru bao cao Chinh phd trinh Quéc hgi xem xét stra dbi Luat Ky két va thuc hign diéu wéc
quoc té va Phap Iénh ve Théa thuan quoc té, Luat Quan Iy ng cong dé hoan thién khung thé ché lién
qguan dén viéc tiép nhan, quan ly va st dung vén ODA va von vay wu dai.

b) Nghién ctru trinh Chinh phu xem xét stra ddi, bd sung Nghi dinh sé 78/2010/ND-CP vé cho vay lai
nguon von vay nuwdc ngoai cta Chinh pha, ban hanh Nghi dinh chinh quyén dia phuong vay lai vOn
vay ODA va von vay wu dai va Nghij dinh cho vay lai théng qua co quan cho vay lai chiu rui ro tin
dung.

c) Ban hanh Nghi dinh md&i thay thé Nghi dinh 38/2013/ND-CP cua Chinh phu vé quan ly va str dung
ngudn vén ODA va vén vay wu dai va Théng tw hwdng dan thyc hién Nghl dinh dé tuan tha Luat Dau
tw cong va cac van ban quy pham phap luat cé lién quan dwoc bd sung, stva dbi va ban hanh méi phu
hop véi Hién phap nam 2013.

d) Can c Nghi dinh m&i thay thé Nghi dinh 38/2013/ND-CP vé quan ly va st dung ngudn vén ODA
va vén vay wu dai clia cac nha tai tro va cac Thong tw hwéng dan thwe hién Nghi dinh nay, cac co
quan c6 lién quan can c& pham vi va thdm quyén ctia minh cai tién quy trinh va tinh gian thd tuc hanh
chinh ndi bd vé quén ly va s dung ngudn von ODA va vén vay wu dai cla c4c nha tai tro.

d) Tiép tuc ddy manh hai hoa quy trinh, tha tuc gitra Viét Nam va nha tai tre, hoan thién khung khd
phap ly theo hwéng tiép can téi cac chudn muc qudc té nham quan ly ddng bd va hiéu qua ngudn vén
dau tw cong, trong d6 cé ngudn vén ODA va vén vay wu dai clia cac nha tai tro. Cac Bo, nganh lién
quan can ra soét, hoan chinh cac van ban phap luat lién quan dén dau tw, xay dwng, mua sam dau
thau, tai chinh,...

2. Phat huy vai tro lam chd cua phia Viét Nam, tang cwong sw phéi hop trong cong tac thu hat, quan
ly va st dung von ODA va von vay wu dai, xay dwng quan hé doi tac bén virng v&i cac doi tac phat
trien

a) Cac nganh, cac cap phat huy tbt vai trd lam chi cta québc gia, ting cuong vai tro lanh dao va thue
hién cac cam két chinh tri manh mé trong cac sang kién hop tac phat trién.

b) Cac co quan Viét Nam va cac déi tac phat trién xay dwng quan hé dbi tac tin cay va bén virng, gan
két hiéu qua vién tro voi hleu qua phat trién trén co s& cac nguyen téc va cam két ctia Tuyén bb
Busan ve Hop tac phat trién hiéu qua. ‘Tang cwong hiéu qua hoat dong cua cac nhom quan he aéi tac,
hé tro quéc té theo nganh, linh virc, gan két chat ché gitra cac hoat dong ve hop tac phat trién & cép
nganh, viing véi cap quéc gia, dic biét thong qua Dién dan Déi tac Phat trién Viét Nam (VDPF).

c) C4c co quan chi quan va chd dw &n nang cao tinh chd dong trong viéc dé xuét, xay dwng va thuc
hién cac chwong trinh, dw an, d&c biét chat lwong van kién chwong trinh, dw an phai c6 tinh kha thi
cao, dong gop hiéu qua vao sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi ctia quéc gia, nganh, linh vuc va
vung lanh thé.



3. Tiép tuc ddy manh tlen do gidi ngan sb vdn ODA va vén vay wu dai da ky két c'1’0| V@i cac chwong
trinh, dw &n chuyén tiép, ddy manh cong tac chuan bi chwong trinh va dw an dé gbi dau cho thoi ky
sau nam 2020.

Cac nganh, cac cap tap trung thao g& cac kho khan, vwéng méc dé ddy nhanh tién do thwc hién, tao
sy dot pha vé gidi ngan cua cac chwang trinh, dw an da ky két trong thoi ky 2011 - 2015 déng thoi
chudn bi tét cac diéu kién dé ky két, trién khai thyc hién cac chwong trinh, dw 4n méi trong thei ky
2016 - 2020, trong d6 tap trung vao cac gidi phap chi yéu sau day:

a) Kién toan va tang cwdng nang luc bé phan gilp viéc cta co quan Thuong triee Ban Chi dao quéc
gia vé ODA va vbn vay wu dai dé hé tro hiéu qua hoat déng ctia Ban chi dao.

b) Hoan thién co cau t6 chirc clia cac co quan dau méi & cac cap theo hwong phat huy vai tro lam
chu va nang cao tinh chu dong cua cac Bo, nganh va dia phwong trong quan ly va st dung von ODA
va von vay wu dai.

c) Tang cuong nang lwc quan Iy dw an theo hwéng chuyén nghiép va bén vibng, dac biét nang luc
quan ly cac dw an dau tw quy mo I&n, thong qua viéc: (i) Ban hanh Thong tw ve cac phuong thire va
hoat ddng quan ly dw &n ODA va vén vay wu dai; (i) Xay dung Dé an dao tao tang cuwong nang lwc
guan ly dy an theo hwéng chuyén nghiép va bén virng; c&p ching chi quan ly dy an ODA va vén vay
wu dai; va (iii) Dwa hé théng dao tao tang cuéng nang lwc quan Iy dy an trén co s& xa hdi héa vao
hoat déng.

d) Nang cao chét lwong xay dung thiét ké cac chuong trinh, dw an di doi véi tang cuong vai tro va
trach nhiém giam sat chat lwong cua cap co thdm quyén théng qua qué trinh thdm dinh va phé duyét
van kién va céc tai liéu thiet ké chwong trinh dy an.

d) Bay manh cong tac diéu phéi theo chiéu ngang va chiéu doc & cac cap va tang cuong sw phéi hop
gilra cac co quan Viét Nam va cép nha tai tro dé day nhanh céng tac chuan bi va thyc hién cac
chwong trinh va dw an ODA va von vay wu dai.

e) Dam bao thic hién cac cam két doi rng cua phia Viét Nam, dac biét cac ngudn lwc doi tng trong
nwéc vé nhan lwe, tai chinh,... trong cac chwong trinh, dyw an ODA va von vay wu dai.

4. Tang cuwong cong tac ké hoach héa dbi véi ngudn vdn ODA va vén vay wu dai

a) Ban hanh Théng tw vé 1ap ké hoach thic hién chwong trinh, dw an s dung vén ODA, von vay wu
dai va long ghép ké hoach nay vao ké hoach dau tw cdng trung han va hang nam.

b) Tang cwdng nang lwc cho cac co quan chd quan va cac Ban quan ly dy én,vé lap ké hoach thuc
hién chuong trinh, dy an s dung von ODA va von vay wu dai va long ghep ké hoach nay vao ke
hoach dau tw cong trung han va hang nam.

5. Dam bao tinh cdng khai, minh bach va dé cao trach nhiém giai trinh

a) Cong khai minh bach théng tin vé ODA va von vay wu dai, dé cao trach nhiém gidi trinh & céac cap,
dac biét cap co quan chd quan va chi dy an, trong viéc tiép nhan va st dung von ODA va von vay wu
dai.

b) B6 Ké hoach va Bau tv som dwa cong thong tin dién tir vé giam sat va danh gia dau tw cong, bao
gom céc thong tin, di¥ liéu vé cac chwong trinh, dw &n ODA va von vay wu dai vao hoat dong.

6. Tang cudng cdng tac theo ddi, giam sat va danh gia viéc tiép nhan va s dung vén ODA va vén
vay wu dai

a) Bo Ké hoach va Dau tw thiét lap va van hanh hé thdng giam sat va danh gia dau tw céng, bao gom
von ODA va von vay wu dai.

b) C&c nganh, céac cép tang cuong codng tac theo dbi, giam sat va danh gia, dac biét danh gia sau dw
an (danh gia tac déng) cac chwong trinh, dw &n ODA va von vay wu dai.

c) Tang cuong két hop gitra hoat dong kiém toan tai chinh voi hoat dong kiém toan thuc hién cac
chwong trinh, dy &n ODA va von vay wu dai.

V. TO CHUC THYC HIEN BE AN
1. Tuyén truyén, quan triét va thwc hién Dé 4n ODA 2016 - 2020

a) Bo K& hoach va Dau tw trién khai cac hoat dong tuyén truyén vé néi dung cda Bé an 2016 - 2020
cho cac co quan Viét Nam, cac nha tai trg va gi¢i truyen théng.

b) Cac B®, nganh va cac dia phwong quan triét tinh than, nguyén tac chi dao, nhirng dinh hwéng wu
tién thu hat quan ly va si dung nguén vén ODA, vén vay wu dai, d& xuat cac chwong trinh va dw &n
hd tro thwe hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi hang nam va trung han ctia minh. Léng ghép
nhirng chwong trinh, dy an dé xuét du diéu kién theo quy dinh ctia phap luat vao ké hoach dau tw
cbéng hang ndm va trung han dé té chirc thwe hién.

c) C4c co quan trong pham vi chirc ndng ctia minh thwe hién cac nhiém vu dwoc phan cong trong ké



hoach hanh déng thyc hién D& an ODA 2016 - 2020.
2. Giam sat, danh gia tinh hinh va két qua thyc hién D& an ODA 2016 - 2020

Céac B, nganh va dia phwcyng b&o cao tinh hinh va két qua thyc hién Pé an ‘ODA 2016 - 2020 trong
cac bao cao hang nam ve guan ly va str dung ODA va von vay wu dai bao gdm nhirng dé xuét va
khuyén nghi dé cé giai phap kip thoi x& ly cac van dé phat sinh trong qua trinh thuwc hién Dé an.

B6 Ké& hoach va Bau tv dinh ky 6 thang bao cdo Phé Thi twéng Chinh pha, Truwéng ban Chi dao quéc
gia vé ODA va vén vay wu dai, cap nhat tinh hinh va két qua thyc hién Bé &n ODA 2016 - 2020 va
dinh ky hang ndm béo céo Tha twédng Chinh phi vé tinh hinh va két qua thwe hién Bé &n ODA 2016 -
2020 trong B&o céo thwéng nién vé tinh hinh thu hat, quan ly va st dung ODA va vén vay wu dai./.

PHU LUC

KE HOACH HANH DONG THU'C HIEN BE AN “DINH HUONG THU HUT, QUAN LY VA SU DUNG
NGUON VON ODA VA VON VAY VU BAI CUA CAC NHA TAI TRQ NUO'C NGOAI THO'I KY 2016 -
2020”

(Ban hanh kém theo Dé an thu hat, quén Iy va stz dung nguon von ODA va vén vay vu déi cla cac
nha tai tro’ nwéc ngoai thoi ky 2016 - 2020 tai Quyét dinh s6 251/QD-TTg ngay 17 thang 02 nédm 2016
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