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Foreword 

 

This report is the product of a partnership between the International Labour Organization (ILO) 

and The Asia Foundation (the Foundation) in designing and conducting a research study on 

Migrant and Child Labor in Thailand’s Shrimp and Other Seafood Supply Chains: Labor 

Conditions and the Decision to Study or Work.  

 

The study aims to strengthen the evidence base on child labor and the labor conditions of 

migrant workers in Thailand’s shrimp and other seafood supply chains, with a particular focus 

on communities engaged in these industries. Its objective is to provide practical, empirically 

grounded policy recommendations that can be discussed with different stakeholders and 

considered by both national and provincial governments and industry. The study draws on a 

combination of existing evidence and data from the ILO’s work in Thailand and supplementary 

qualitative information generated through focus group discussions, key informant interviews, 

and consultations with stakeholders. 

 

The research methodology includes certain features that are intended to enhance the practical 

significance and value of the report. First, the research involves an integrated analysis of three 

independent datasets collected in the context of ILO’s recent engagement, with a focus on 

work, education, and health issues among migrant children working in shrimp and seafood 

processing. Second, the comparative value chain analysis of Thailand’s canned tuna and shrimp 

processing sectors examines labor issues throughout these value chains, acknowledges the 

differences  between these sub-industries, highlights ways in which each sub-industry has 

achieved success in improving labor standards, and identifies actionable steps for further 

improvement. Third, the report presents an extended analysis of the decisions made by migrant 

families to send their children to school, to alternatively engage in various forms of work, or 

both. It concludes with recommendations for sustainable strategies that policy makers and 

industry may consider adopting to promote and enforce sound labor practices in the shrimp and 

other seafood processing industries, to work to eliminate child labor from the value chain, and 

to increase access to education among migrant children living in Thailand. 

 

The report reflects the conceptual design, research, and analytical efforts of a team of 

distinguished specialists convened by the Foundation, which implemented the project under 

the direction and guidance of Ms. Simrin Singh, Senior Specialist on Child Labour with the 

ILO Decent Work Technical Support Team for East and Southeast Asia and the Pacific; Mr. 

Tuomo Poutiainen and Ms. Birgitte Krogh-Poulsen, former Project Managers, ILO-IPEC 

Thailand; Dr. Aphitchaya Nguanbanchong, Monitoring and Evaluation Officer, ILO-IPEC 

Thailand; and Ms. Chitrapon Vanaspong, Consultant (Education Specialist), ILO-IPEC 

Thailand.  

 

Special thanks are extended to team leader Dr. Ellen Boccuzzi, the Foundation’s Acting 

Director of Governance and Law, who provided overall direction for the research and served 

as lead author of the report. The core research team included four distinguished technical 

specialists:  Dr. Suthikorn Kingkaew, Director of the Consulting Networking and Coaching 

Center of Thammasat University; Dr. Kiatanantha Lounkaew, Assistant to the Vice President 

for Research, Dhurakij Pundit University; Ms. Nicola Pocock, Ph.D. candidate at the London 

School of Hygiene and Tropical Medicine; and Ms. Veronique Salze-Lozac’h, the 

Foundation’s Chief Economist and Senior Director of Economic Development. Dr. Suthikorn 

was supported by Dr. Prasert Sinsermsuksakul, Ms. Nattaporn Suthatartrakul, and Ms. 
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Waranya Sittisomrueng, while Dr. Kiatanantha was supported by Ms. Pornpimon Singhasem, 

Ms. Waranchana Thairat, and Ms. Winyuda Dangtem. 

 

The core research team was also supported by a number of Asia Foundation program and 

technical specialists: Mr. Farouk Chowdhury, former Senior Economist and Director of Survey 

Research, Bangladesh; Ms. Yupa Phusahas, Senior Program Officer, Thailand; Ms. Arpaporn 

Winijkulchai, Program Officer Thailand; Mr. Nicolas Picard, Program Officer, Economic 

Development; Ms. Amy Warren, Program Officer, Economic Development; and Mr. Victor 

Bernard, Program Associate, Thailand. Ms. Nancy Kelly, Director, Design and Production, 

Global Communications and Mr. John Rieger, Editor, Global Communications provided 

technical and editorial support for the publication. 

 

The ILO and The Asia Foundation extend their thanks to the many stakeholders—including 

government officials, civil society leaders, industry representatives, and workers in the shrimp 

and other seafood processing industries—who generously shared their time, insights, and 

experience.  

 

The partners gratefully acknowledge the generous financial support for the study provided by 

the U.S. Department of Labor and Stanford University. 

 

   
 

Maurizio Bussi           Kim McQuay 

Officer-in-Charge          Country Representative for Thailand 
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EXECUTIVE SUMMARY 
 

This research study draws on existing evidence and data from the earlier ILO/IPEC Thailand 

research projects1, and supplements it with qualitative information generated through focus 

group discussions (FGDs), key informant interviews (KIIs), consultations with key 

stakeholders, and other methodologies. 

 

The purpose of this study is twofold: first, to strengthen the evidence base on child labor and 

labor conditions in the shrimp and seafood supply chain and within the communities engaged 

in the shrimp and seafood processing industries; and second, to provide practical and 

empirically grounded policy recommendations that can be discussed with different 

stakeholders and utilized by both national and provincial governments.  

 

The research study and associated policy analysis take a socioeconomic approach in exploring 

how available data can inform our understanding of: (i) the social and economic impacts of 

migration into land-based shrimp and other seafood processing industries on migrant 

communities and Thailand more broadly; (ii) attitudes among industry workers and employers; 

(iii) labor conditions within the industry; (iv) exploitation of migrant workers; (v) access to 

services by migrant workers and their children; and (vi) related issues and considerations.  

 

This report builds on the ILO’s work to date in three ways. First, the research involves an 

integrated analysis of three independent datasets collected in the context of ILO’s recent 

engagement, with a focus on work, education, and health issues among migrant children 

working in shrimp and seafood processing. Second, the comparative value chain analysis of 

Thailand’s canned tuna and shrimp processing sectors examines labor issues throughout these 

value chains, acknowledges the differences between these sub-industries, highlights ways in 

which each sub-industry has achieved success in improving labor standards, and identifies 

actionable steps for further improvement. Third, the report presents an extended analysis of the 

decisions made by migrant families to send their children to school, to alternatively engage in 

various forms of work, or both. It concludes with recommendations for sustainable strategies 

that policy makers and industry may consider adopting to promote and enforce sound labor 

practices in the shrimp and other seafood processing industries, to work to eliminate child labor 

from the value chain, and to increase access to education among migrant children living in 

Thailand. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
1 Thailand Development Research Institute, Baseline Survey on Child Labor in Selected Province in Thailand 

Selected Province in Thailand Samut Sakhon and Surat Thani Provinces (Thailand: TDRI, 2013). The Department 

of Mathematics and Statistics, University Prince of Songkhla, The International Labour Organization (ILO), 

Baseline Survey on Child Labour in Selected Areas where Shrimp and Seafood Related Industries are Condensed 

in Nakhon Si Thammarat and Songkhla Provinces 2011-2012 (Thailand: PSU, 2013). Dhurakij Pundit University 

Research Center. Baseline Survey of Migrant Communities in Samut Sakhon Province (Thailand: DPU, 2014) 
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Background  
 
Land-based shrimp and seafood processing constitute a vital part of Thailand’s USD $7 billion 

seafood export industry.2 Thailand is a world-leading supplier of canned tuna, with an annual 

revenue of USD $1.1 billion that accounts for 53 percent of the global canned tuna trade. Its 

shrimp production and processing industries generate more than USD $2 billion per year.  

 

As tuna canning and shrimp processing are labor intensive, Thailand has taken advantage of 

its access to low-cost migrant labor from neighboring countries, particularly Myanmar, to 

support the industry. Thailand’s canned tuna processing industry employs approximately 

200,000 workers throughout its value chain. It is estimated that approximately 60 percent of 

these workers are migrant workers, primarily from Myanmar. The shrimp industry employs 

700,000 workers, 80 percent of whom are migrant workers, primarily from Myanmar.3  

 

Thailand’s canned tuna industry is export-oriented, with approximately 95 percent of total 

production destined for oveseas markets, particularly the United States, Europe, and Japan. 

Approximately 50 percent of total shrimp production is exported to these countries, while the 

other half is distributed domestically through wholesale and retail markets. 

 

This study found significant differences in labor standards and oversight between processing 

operations that were part of export-oriented value chains and those that were connected to the 

domestic market. The Thai canned tuna industry is characterized by strong monitoring 

mechanisms and labor standards, as pressure from overseas buyers has compelled Thai canned 

tuna processors to achieve and maintain high quality, labor, and environmental standards in 

their processing operations. Importantly, the Thai canned tuna industry is highly consolidated, 

with 18 players in the industry, all of whom are members of the Thai Tuna Industry Association 

(TTIA). The supply of raw tuna is itself controlled by only three traders: FCF, Itochu, and Tri-

Marine. This highly integrated system allows for strong controls throughout the value chain. 

 

The Thai shrimp industry, in contrast, is highly diverse, with a large number of players 

operating in different parts of the value chains. These include more than 10,000 grow-out 

farms, several hundred traders, approximately 1,000 primary contract processors, and more 

than 100 export processors. This diversity has made it very difficult for Thai government 

authorities to regulate all entities. In addition, Thai shrimp production is divided, with 50 

percent of production bound for export and another 50 percent supplying the domestic market. 

In response to pressures from overseas buyers and governments of importing countries, export 

processors have taken steps to improve their value chains, exerting influence over other actors 

in the chain and forcing them to improve their standards; however, the lack of clear regulation 

and standards enforcement in the processing of shrimp products for the domestic market in 

particular (given the absence of pressure from overseas buyers) gives rise to various problems 

in the industry. The exploitation of immigrant labor, in particular, remains a key challenge to 

be addressed. 

 

Against this industry backdrop, this research identified a number of key issues relating to 

migrant children working in the shrimp and seafood processing industries, particularly with 

                                                        
2 Food and Agriculture Organization (FAO), The State of World Fisheries and Aquaculture 2012. (Rome: FAO, 

2012), 71. 
3 These numbers are estimates provided by Thai seafood industry experts who served as key informants for this 

study. 
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regard to the nature and conditions of their work, as well as their perceptions of work vs. 

education.4  

 

Findings on Labor Issues 

 

Children working in the shrimp and seafood industries were more frequently exposed to 

occupational hazards than children working in other industries: Much higher proportions of 

children in the shrimp and seafood industries worked with fire, gas, or flames (25.9 percent), 

compared to other industries (12.7 percent). In shrimp and seafood, 23.3 percent of children 

were working in wet and dirty conditions, compared to 7.6 percent in other industries. 

Generally, older children working in the shrimp and seafood industries appear to be more 

exposed to workplace hazards than younger children. Follow-up interviews revealed that these 

hazardous working conditions also apply to home-based work, with home-based work rendered 

more hazardous during the early morning and late evening working hours as a result of poor 

lighting conditions. 

 

Children in the shrimp and seafood industries were twice as likely to incur injuries as 

children working in other industries: 19.4 percent of children in the shrimp and seafood 

industries reported workplace injuries, compared to 8.4 percent in other industries. In Samut 

Sakhon and Surat Thani, children in the seafood industry appear to be at greater risk of being 

injured (11.1 percent) or having a health problem (14.8 percent) compared to children in the 

shrimp industry (6.3 percent and 4.6 percent, respectively  

 

One-fourth of migrant workers in the Thai shrimp industry are irregular: Based on 

interviews with experts, this study estimates that approximately one-fourth of the 560,000 

immigrant laborers in the shrimp industry are working without proper registration. Irregular 

workers are concentrated in labor-intensive activities and in firms that are less exposed to 

international networks and pressure, including farming, sorting shrimp, and simple processing 

under small contract manufacturers. The informal nature of these production units implies that 

they are difficult to monitor and regulate. Such workers are also subject to irregular and 

uncertain employment. 

 

High proportions of children reported not having any safety equipment: 44.3 percent of 

children working in the shrimp and seafood industries reported having no personal protective 

equipment (PPE). Given the occupational hazards that children face as detailed above, the 

consequences of not having PPE can be serious. Additionally, for children in the shrimp and 

seafood industries who did have safety equipment such as suits, boots, gloves, and helmets, 

this study found that three-quarters provided their own equipment. There were also significant 

differences between migrant and Thai working children, with only 9 percent of migrant 

children receiving such safety equipment from their employers, compared with 40 percent of 

Thais.  

 

Migrant children in the seafood and shrimp industries worked longer hours on average than 

did Thai children, and in all provinces some children worked above the legally permitted 

limit: Among children in the shrimp and seafood industries, migrant children were working 

around 6 hours per week longer on average than Thai children (49.6 hours and 43.2 hours, 

respectively). Nakhon Si Thammarat and Songkhla had the highest proportion of children 

working above the legally permitted 48 hours/week (18.4 percent), followed by Surat Thani 

                                                        
4 Findings draw from quantitative analyses of earlier IPEC studies as well as new qualitative research conducted 

under this project. 
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(12.5 percent) and Samut Sakhon (10.9 percent). In the Dhurakij Pundit University Research 

Center (DPU) study, migrant children worked a mean of 50.4 hours/week. 

 

Few working children were aware of child labor laws: No children working in the shrimp and 

seafood industries in Surat Thani were aware of the child protection law. Among working 

children surveyed in Samut Sakhon, more children in the shrimp industry were unaware of the 

law (78.3 percent) than children in seafood (62.9 percent) or children in other industries (45.7 

percent). 

 

Nearly seventy percent of working children did not have a contract: Among shrimp and 

seafood workers, 69.6 percent did not have a contract, followed by 27.1 percent who had verbal 

contracts. Very few children—only 3.2 percent—had written contracts. 

 

Consolidation of the Thai canned tuna industry has enabled stronger controls and oversight 

throughout the value chain: Thailand’s canned tuna industry was found to be highly 

consolidated, with 18 players in the industry, all of whom are members of the Thai Tuna 

Industry Association (TTIA). The supply of raw tuna is itself controlled by only three 

integrated traders: FCF Fishery Company Ltd., Itochu Corporation, and Tri-Marine. Together 

these three trading firms control more than half of the global trade of cannery-grade tuna 

through contractual agreements with small and medium-sized operators, with tuna trading the 

most concentrated part of the value chain. This highly integrated system allows for strong 

controls, since a small number of players exert strong control on the market and can influence 

activities throughout the value chain.  

 

Labor standards and conditions in the canned tuna industry showed a marked improvement 

as a result of pressure from overseas buyers: The Thai canned tuna industry is export oriented, 

with approximately 95 percent of production destined for overseas markets. Pressure from 

overseas buyers and the necessity to meet international standards to remain competitive have 

compelled Thai canned tuna processors to achieve and maintain high quality, labor, and 

environmental standards in processing operations. 

 

The diversity of players in the Thai shrimp industry has made it difficult for government 

authorities to regulate: The Thai shrimp industry is highly diverse and fragmented, with a 

large number of players operating in different parts of the value chain. The industry includes 

many micro and small enterprises, including more than 10,000 grow-out farms, several 

hundred traders, approximately 1,000 primary contract processors, and over 100 export 

processors. This makes it difficult for the Thai government to regulate. For instance, although 

shrimp grow-out farms are required to register and be licensed, it is difficult for the Department 

of Fisheries (DOF) to monitor them. In practice, there are unregistered farms that only culture 

shrimp when the market conditions are right. Some farmers also raise shrimp together with 

tilapia to reduce the cost of feed. These practices make up a considerable part of total shrimp 

farming for Thailand’s domestic market. Without control under Good Agriculture Practice 

(GAP), these farms are more likely to employ undocumented workers and provide below-

standard welfare for them. Small-scale farmers in particular face difficulties complying with 

the more stringent requirements set by export markets. 

 

Due to the lower level of pressure exerted by international buyers in the shrimp industry, 

that industry has been slower to adopt and enforce international standards for processes and 

labor conditions: As half of the shrimp industry is geared toward the domestic market, there 

is less pressure from buyers to comply with international standards. Regulation and standards 
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enforcement in the processing of shrimp products continue to be uneven, particularly in 

production for the domestic market. This gives rise to various problems in the industry, 

including the exploitation of immigrant labor and child labor. 

 

Export processors in the Thai shrimp industry have taken positive steps to improve labor 

standards throughout the value chain: The study found significant differences in labor 

standards and oversight between processing operations that were part of export-oriented value 

chains and those that were connected to the domestic market. Thai shrimp production is 

divided, with 50 percent of production bound for export and another 50 percent supplying the 

domestic market. In response to pressures from overseas buyers and governments of importing 

countries, export processors in the Thai shrimp industry have taken steps to improve their value 

chains, exerting influence over other actors in the chain and forcing them to improve their 

standards. This is particularly true of secondary processing that occurs in factories, which is 

subject to stricter standards requirements by overseas buyers and regulation by authorities that 

processing that occurs in less formal venues.  

 

Recommendations on Labor Issues  
 
Recommendations for Policymakers:  

 

Increase the focus on labor issues within the validation and oversight process: Policymakers 

should make a concerted effort to improve labor standards within the validation and regulation 

process, with a particular focus on law enforcement and workplace inspection. In addition, 

under the existing Good Labour Practices (GLP) programme, the Thai Government’s 

leadership of the Task Force chaired by the Ministry of Labour (MOL) and Department of 

Fisheries (DOF) should include more regular meetings to encourage active application of the 

prescribed practices. GLP Task Force members (representing Thai industrial associations, 

trade unions, and NGOs; the ILO in its technical advisory capacity; and buyers in an observer 

capacity) should use GLP as a guideline for appropriate labor practices and good labor 

conditions, making compliance with GLP a competitive advantage for Thailand 

 

Close gaps in registration requirements: Labor brokers should be monitored through licensing 

by the Department of Employment (DOE) to enforce fair treatment of migrant workers. Labor 

brokers should be responsible for supporting and helping workers through the duration of 

employment in Thailand, including through the provision of or referral to legal consultations, 

as well as through support for securing health insurance and facilitating access to social 

welfare.  

 

Simplify the registration and national verification processes: Given the large number of 

unregistered migrants currently working in Thailand and their important role in the shrimp and 

seafood sectors, it is essential to simplify the migrant registration and national verification 

processes to ensure that irregular migrants be brought into regular status. In parallel, employers 

should be encouraged to employ regular migrants through greater monitoring and oversight. 

  

Improve efforts to tighten the supply chain to allow more effective monitoring and encourage 

businesses to employ registered migrants: The highly fragmented nature of the seafood 

processing industry has made it difficult to establish and maintain standards, with the 

development of an enforcement mechanism that reaches every part of the industry especially 

challenging. To address gaps in regulation, efforts should be made to tighten the shrimp supply 

chain, looking to the canned tuna sector as a model.  
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Make legal avenues more accessible to potential migrant workers by reducing cost and time 

taken for processing: The procedures for migrating through legal channels should be reviewed 

and streamlined by the governments of Thailand and neighboring countries in consultation with 

social partners, identifying which documents and what steps are duplicative or unnecessary. 

Regular migration must also offer better protection from the risks of migration to make legal 

migration a more attractive prospect. This should also reduce the comparative advantages of 

illegal migration channels, making them less attractive to migrants. 

 

Ensure compliance with labor standards by subcontracted employers: If subcontracting 

agencies employ migrant workers, the Thai government should ensure that they bear statutory 

responsibilities/liabilities as employers under the relevant labor laws—including the Alien 

Working Act, the Labour Protection Act (1998), the Social Security Act, and the Workmen’s 

Compensation Act. 

 

Focus efforts to improve labor conditions in primary processing on Samut Sakhon first: 

Since more than half of primary processors are based in Samut Sakhon, it may be economical 

to focus initial efforts on this area and its connection to Bangkok—the center of domestic 

demand and a transportation hub for seafood exports. 

 

Ensure awareness of the Thai government’s commitment to equal treatment with regard to 

labor protection: It is essential to widely disseminate the Thai government’s commitment to 

provide equal treatment with regard to labor protection, under the Labour Protection Act 

(1998), regardless of nationality and legal status. 

 

Provide support services that are accessible to migrants: The Thai government and the 

governments of migrant-sending countries should provide support services and cooperate with 

NGOs and trade unions to establish channels through which to disseminate information on 

policies and procedures, and to facilitate migrants’ access to services, including complaint 

mechanisms.  

 

Ensure effective coordination among government departments involved in migration 

management: The committees managing labor migration in sending countries and in Thailand 

should include representatives from all key government departments involved in migration 

management, including labor, immigration, health, and social welfare.  

 

Strengthen collection and dissemination of data on migrant workers: Data on migrant 

workers should be strengthened, through greater interagency collaboration at the national and 

subnational levels, and through regional harmonization of data from sending countries. This 

includes the regular exchange of labor market information, administrative records on regular 

migration through the MOU and the registration/nationality verification processes, as well as 

data on deportations and irregular migration, and analysis of trends and patterns. Processes for 

correcting discrepancies in data should be established.  

 

Raise awareness of the value of migrant labor: Research on the role of migrant labor and its 

value added in the Thai canned tuna and shrimp value chains can help raise public awareness 

of the value of migrant labor in these sectors and the negative impact a shortage of such labor 

would have on the Thai economy. This recommendation also applies to non-government 

stakeholders. 
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Recommendations for Non-Government Stakeholders: 

 

Encourage international buyers to be more vigilant and engage more directly with their 

suppliers to help them implement international standards, including for labor: Independent 

monitoring of the implementation of GLP standards will encourage businesses to comply with 

a set of criteria that ensures safe labor conditions for all. Involving international buyers in 

multipartite meetings in which international buyers, national businesses, national and local 

authorities, workers’ representatives, and NGOs participate could lead to commonly agreed-

upon steps to upgrade the Thai seafood industry.  

  

Implement programs that promote GLP standards among small businesses: As multiple 

stakeholders in the GLP taskforce develop guidelines for GLP standards across the fisheries 

industry, opportunities will be created for greater collaboration among the public and private 

sectors and civil society. Small business owners in particular can benefit from NGO initiatives 

designed to increase their knowledge and awareness of GLP.  

 

Develop the capacity of SMEs working in shrimp processing to improve their labor 

conditions: The lack of concentration in the shrimp industry and the large number of SMEs in 

the sector make it difficult for authorities and large companies to monitor labor conditions 

throughout the value chain. NGOs could work more closely with larger companies and public 

authorities to reach out to micro and small enterprises and help them build labor management 

practices that align with international standards.  

 

Conduct additional research on the topic of hazardous work among children and adolescents 

in Thailand: Additional research on hazardous work among children is needed to enhance our 

understanding of this subject. Future research should include a wider range of occupational 

hazards specific to the shrimp and seafood sectors. 

 

Encourage employers to ensure that children aged 5-14 are not engaged in work:5 This study 

found that high proportions of young working children—one in three—suffered injuries while 

working. In cases where parents bring young children to worksites, business owners should 

ensure that these children are in safe environments and not conducting work. Ideally, parents 

should bring children to day care or school rather than to their worksites. 

 

Include the brokerage and registration fees of migrant workers in the costs paid by employers 

when hiring a migrant worker: As part of efforts to close gaps in the registration process, the 

brokerage and registration fees of migrants should be paid by employers. This will reduce the 

potential for debt bondage and other vulnerabilities. 

Ensure that children 15-17 have access to an advocate for work-related problems: Among 

children in the shrimp/seafood industries in Nakhon Si Thammarat and Songkhla, one in 10 

children did not know who they could turn to for help with work-related problems, and one in 

four said they had no one to turn to for such problems. Private sector employers can help 

                                                        
5  Thailand’s 1998 Labor Protection Act (LPA) outlines conditions for the employment of young workers. 

Children below the age of 15 are prohibited from working in Thailand, with the implication that any individual 

under 15 years of age who is working is classified as child labor. Child labor is coded positively for: 

 Anyone under 15 years of age who is working at least one hour per week 

 OR: Ages 15-17 and working in hazardous work 

 OR: Ages 15-17 and working more than 48 hours/week 

 OR: Ages 15-17 and working between 10:00 p.m. and 6:00 a.m. 
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address this issue by identifying a point person for workers to turn to within the workplace, 

and NGOs can provide similar assistance at the community level.  

 

Recommendations for Multi-Stakeholder Efforts: 

 

Establish a regional forum for improved regional value chain management in the seafood 

sector: A regional forum including government, the private sector (producers as well as 

domestic and international buyers), international organizations, and NGOs would provide a 

platform for the discussion of best practices in management and oversight in support of 

improved labor conditions across the value chain.  
 

Findings on Migrant Education 
 

One in three children was not in school, and boys were disproportionately affected: Among 

children in the shrimp and seafood industries, only 56.4 percent were attending school or non-

formal education centers. One in three children (40.7 percent) were currently not attending any 

school. Samut Sakhon had the highest proportion of children not attending school (78.6 

percent). Over a third of children in Surat Thani (43.5 percent) were not in school, followed by 

30.1 percent in Nakhon Si Thammarat. 

 

Over three times as many boys as girls were not attending school in Surat Thani (85.7 percent 

and 25.0 percent respectively); twice as many boys as girls were not attending school in 

Songkhla (33.6 percent and 14.2 percent respectively). Higher proportions of girls were 

attending school than boys in all provinces surveyed. 

 
Second children, particularly girls, were disproportionately taken out of school to care for 

siblings: Parents in all three provinces noted that one of the older children had to take on the 

responsibility of looking after the younger ones. As most of these families had a child of 

working age (15 or above), the typical age for such a caregiver was 12. The responsibility to 

take care of younger dependents therefore fell on the second child; if that child happened to be 

a girl, it would be more likely that she would have to remain home to oversee the younger 

dependents.  
 

A much higher proportion of girls did household chores in all provinces compared to boys, 

with 90.2 percent of girls doing chores compared to 61.2 percent of boys (data not shown).  

 

Nearly all migrant children who had never attended school gave work as the reason: Among 

working migrant children in the DPU survey, only a very low proportion of children in the 

shrimp and seafood industries had ever attended school (3.9 percent). Among the 192 migrant 

children who had never attended Thai school and who had worked in the past week, almost all 

(96.2 percent) cited having to work as the primary reason they had never attended school. 

 

Migrants’ earning power was not significantly increased by their completion of primary or 

secondary education: Statistical analysis found that the ability to speak Thai increased the 

average daily wage of a migrant who works in seafood-related industries by about 1.54 percent. 

For a person working at a peeling shed who earns 300 baht per day, the ability to speak Thai 

would increase that person’s daily earnings to 304.5 baht. In contrast, one hour of extra work 

would add another THB 50-60 to that individual’s daily wage. Decisions to leave school for 

work in part reflect this economic calculation. 
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Parental debt and mobility were linked to lower enrollment among children: Household debt 

was a factor leading parents to choose work over education for their children. Debt was cited 

by several respondents as a reason a family might suddenly relocate to a new area, withdrawing 

children from school and in some cases driving the family underground, thus impeding 

children’s access to school in the future. 

 

Parents who believed they would remain in Thailand for the foreseeable future were more 

likely to send their children to school: Migrants who were confident that they would be able 

to remain in Thailand for an extended period were more inclined to send their children to 

school. This was particularly true for those migrants who knew they would remain in Thailand 

at least until their children reached the working age of 15, as they viewed schooling as 

important in improving their children’s employment prospects.  

 

Parents who believed they would return to Myanmar soon were more likely to have their 

children work or to enroll them in a Burmese-language school: Families who saw their time 

in Thailand as limited were more likely to focus on generating income in the short term. This 

effort sometimes extended to children, who were expected to help contribute to the family 

income, often through home-based work. However, respondents also revealed that Burmese-

language schooling was seen by such families as an attractive option, as it prepared students 

for reintegration into the Myanmar school system (and Myanmar culture more broadly).  

 

The practice of transitioning migrant children into the Thai formal school system at the first 

grade level (even when migrant children are significantly older than their Thai peers) has 

been linked to problems for schools, students, and teachers, as well as to higher drop-out 

rates among migrant children: Parents, school administrators, and NGO leaders described 

challenges associated with the practice of transitioning migrant children to Thai schools at the 

first grade level. While this practice ensures that migrant children gain exposure to the full 

primary school curriculum, it is also associated with high drop-out levels among migrant 

children. Migrant parents noted that their children felt embarrassed about being paired with 

Thai students who were many years their junior. Teachers and school administrators also noted 

the challenges of teaching a classroom with substantial age heterogeneity, while NGO leaders 

cited instances in which the older children grasped the material more readily (due in part to 

their age), fostering resentment among Thai parents and low-level conflict within the school 

community. 
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Recommendations on Migrant Education 
 

Recommendations for Policymakers: 

 

Improve migrant children’s access to early childhood education centers: Migrant children 

should be encouraged to enroll in childcare centers managed by the Ministry of Social 

Development and Human Security located in every tambon (sub-district), with the local budget 

adjusted to accommodate these children. Migrant children should be encouraged to begin early 

learning centers when they are three to four years old, ensuring that they become proficient 

enough in Thai to enter formal Thai schools at the first grade level with their peers.  

 

Place migrant children with their age peers when they enter formal Thai schools: To support 

better integration of migrant students into formal Thai schools, school administrators should 

transition migrant children into classrooms with Thai children who are close to their own age 

(rather than requiring all migrant children to begin in first grade, regardless of age). Prior to 

entering a formal Thai school, migrant children should be provided with Thai language training 

and tutoring on key aspects of the curriculum.  

 

Maintain low school fees: While all children have access to education in Thailand regardless 

of registration status, this research found that the children of undocumented migrants were less 

likely to enroll in school, as their families had lower incomes than documented migrants and 

were therefore less able to pay fees. Fees associated with school attendance should be kept low 

so as not to exclude these children. 

 

Ensure that part-time schooling is available for migrant children, particularly those in the 

15-17 legal working age group: Part-time classes and vocational school offer excellent 

opportunities for these children to continue their education while working (as opposed to 

dropping out to work full time). Flexible educational modalities for children aged 13 and above 

can encourage these children to stay in school beyond the transition to junior high, when many 

are currently dropping out in favor of work.  

 

Establish school-based vocational training programs for children aged 13-14: Migrant 

parents who are confident that they will remain in Thailand until their children reach the 

working age of 15 are more inclined to send their children to school. Providing vocational 

training linked to market needs (and if possible, to employment at age 15) would provide a 

strong incentive for parents to keep their children in school. Such a program could also help 

employers fill positions in key areas where there is a labor shortage. 

 

Consider establishing a government-run education fund for migrant children: Given the 

importance of school attendance as a means of stemming child labor, the government should 

consider having employers pay into a fund supporting migrant education in Thailand as part of 

their application to bring migrant workers into the country. The education fund could subsidize 

the operation of centers providing transitional education to migrants and helping them 

effectively integrate into the formal Thai system. 

 

Support bilateral cooperation on educational equivalency: As part of the MOU process, 

efforts should be made to establish a clear framework for educational equivalency between 

migrant-sending countries and Thailand.  

 



16 
 

Ensure that education provided to migrants is of high quality: High-quality education is 

essential for human development and the development of productive citizens. Moreover, high-

quality education supports better student retention rates and is therefore an important incentive 

for migrant families to choose education over work for school-age children. Regular and 

standardized monitoring and evaluation of teachers of migrant children will help ensure 

quality. 

 

Make support services available to children currently in school with the goal of continuing 

education: Given the extremely high levels of interest in continuing education among those 

who are already in school, and the substantial percentages who drop out after primary school 

and again upon turning 15, support services should be made available to children in school to 

help them navigate challenges associated with dropping out.  

 

Recommendations for Non-Government Stakeholders: 

 

Increase education and advocacy in migrant communities: Thailand recently implemented a 

change in the registration process, allowing migrant workers to renew their work permit after 

a brief period out of the country. By giving migrants the assurance that they can stay in 

Thailand long-term (as long as they continue to have productive working relationships with 

their employers), these migrants will be far more invested in a life in Thailand for themselves 

and their children, with a significant effect on migrant parents’ willingness to send their 

children to primary school.  

 

Conduct outreach on the right to education and its benefits among working children aged 

13-17: A significant portion of older children working in shrimp and seafood processing who 

were not currently in school indicated that they were unsure of whether they wanted to enter 

school. This represents an opportunity among this group to raise awareness of migrant 

children’s right to access school in Thailand, and of the benefits of education more generally. 

 

Support the transition of migrant children into Thai schools: NGOs and the private sector 

can help support the successful transition of migrant children into Thai schools, by helping to 

identify teachers who speak both Thai and Burmese to serve as tutors for children as they 

prepare to enter the formal Thai school system and for a period of time after their transition, 

and by working together with government to help train these teachers to meet the specific needs 

of migrant children who are entering the Thai school system for the first time.  

 

Support improved relations and understanding between Thais and migrants: NGOs and the 

private sector can support better educational and social outcomes for migrant children by 

working to increase mutual understanding among Thais and migrants living in the same 

community. Community-based activities that promote understanding of and respect for both 

cultures, as well as a sense of investment in a shared community, will provide an important 

foundation on which to build successful educational interventions for migrant children.  

 

Provide financial assistance and/or incentives to migrant families to keep children in school: 

Employers of migrant workers should consider providing financial and other incentives to 

facilitate migrant children’s enrollment and ongoing schooling. Incentives can include school 

uniforms, learning materials, teacher salaries, school equipment, classroom space, free 

transportation from migrant communities to learning centers or schools, free lunch, and 

financial rewards in the form of scholarships for migrant children who perform well in schools. 
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Recommendations for Multi-Stakeholder Efforts: 

 

Establish a multi-stakeholder platform to address challenges related to migrant education: 

Government, NGO, and private sector stakeholders should come together to establish a multi-

stakeholder platform to address challenges related to migrant education. The platform should 

support coordination on roles and responsibilities for implementing the recommendations in 

this report and other actions in support of improved access and quality of migrant education. 
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แรงงานข้ามชาต ิ

และเดก็ท างานในห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) 
สินค้าแปรรูปกุ้งและอาหารทะเลในประเทศไทย 

สภาพการท างานและการตัดสินใจเลือกท างานหรือเลือกการศึกษา 

 
 

บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
 

 

 

 

 

 

 

 

กรุงเทพฯ ประเทศไทย 
มิถุนายน พ.ศ. 2558 
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บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
 
ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย ฉ บั บ นี ้ ใ ช้ ห ลั ก ฐ า น 
ข้อมูลและผลการศึกษาของโครงการวิจัยประเทศไทยขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  ILO/IPEC6 
ช่วงก่อนหน้านี ้(พ.ศ. 2555 – 2557) และปรับปรุงเพิ่มเติมโดยข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสนทนากลุ่ม 
การสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูหลกั การปรึกษากบักลุม่ผู้ มีสว่นได้เสีย และวิธีการวิจยัอ่ืนๆ 

 
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง ง า น ศึ ก ษ า มี  2  ป ร ะ ก า ร คื อ  ( 1 ) 
เ พ่ือให้หลักฐานชัดเจนมากขึ น้ เ ร่ืองเด็กท างานและสภาพการท างานในห่วงโซ่อุปทาน (supply chain) 
สนิค้าแปรรูปกุ้ งและอาหารทะเลอ่ืนๆ รวมถึงในชมุชนที่เก่ียวข้องในอตุสาหกรรมแปรรูปกุ้ งและอาหารทะเล และ (2) 
เ พ่ื อ ใ ห้ ข้ อ เ ส น อ แ น ะ เ ชิ ง น โ ย บ า ย ที่ น า ไ ป ป ฏิ บั ติ ไ ด้ แ ล ะ มี ข้ อ มู ล เ ชิ ง ป ร ะ จั ก ษ์ รั บ ร อ ง 
ซึ่ ง ส า ม า ร ถ น า ไ ป ป รึ ก ษ า ห า รื อ ใ น ก ลุ่ ม ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ เ สี ย ที่ ห ล า ก ห ล า ย 
และภาครัฐน าไปใช้ประโยชน์ได้ทัง้ระดบัชาติและระดบัจงัหวดั 

 
การศกึษาวิจยัและการวิเคราะห์เชิงนโยบายนีใ้ช้มมุมองด้านเศรษฐศาตร์สงัคมในการส ารวจข้อมลูท่ีมีอยู่ว่าจะสามา
ร ถ ท า ใ ห้ เ ข้ า ใ จ ไ ด้ อ ย่ า ง ไ ร เ ก่ี ย ว กั บ  ( 1 ) 
ผลกระทบทางสงัคมและเศรษฐกิจของแรงงานข้ามชาติในอตุสาหกรรมแปรรูปกุ้งและอาหารทะเลที่มีฐานการผลิตบ
น บ ก ต่ อ ชุ ม ช น ข อ ง แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ใ น ว ง ก ว้ า ง ม า ก ขึ ้ น  ( 2 ) 
ทัศนคติระหว่างแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและนายจ้าง (3) สภาพการท างานในอุตสาหกรรมนี  ้(4) 
การแสวงหาผลประโยชน์จากแรงงานข้ามชาติ (5) การเข้าถึงบริการของแรงงานข้ามชาติและบุตรหลาน และ (6) 
ประเด็นและข้อควรพิจารณาอ่ืนๆ 

 
ร า ย ง า น ฉ บั บ นี ้ พั ฒ น า จ า ก ง า น ศึ ก ษ า ส า ม เ ร่ื อ ง ล่ า สุ ด ข อ ง  ILO ไ ด้ แ ก่  ( 1 ) 
ก า ร วิ จั ย ที่ เ ช่ื อ ม โ ย ง ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ แ บ บ บู ร ณ า ก า ร ข้ อ มู ล  3  เ ร่ื อ ง ที่ เ ป็ น อิ ส ร ะ ต่ อ กั น 
ซึ่ ง ร วม ร วมขึ น้ ภ าย ใ ต้ บ ริ บทพัน ธ กิ จ ปั จจุบั น ขอ ง  ILO ที่ เ น้ น ใ นป ร ะ เ ด็ นก า รท า ง าน  ก า รศึ กษา 
แ ล ะ สุ ข ภ า พ ข อ ง เ ด็ ก ท า ง า น ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ป ร รู ป กุ้ ง แ ล ะ อ า ห า ร ท ะ เ ล  ( 2 ) 
การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบเร่ืองห่วงโซ่คณุค่า (value chain) ของปลาทนู่ากระป๋องและการแปรรูปกุ้ งในปรเทศไทย 
ซึ่งพิจารณาถึงประเด็นแรงงานผ่านห่วงโซ่คุณค่า การยอมรับถึงความแตกต่างระหว่างอุตสาหกรรมสองประเภท 

                                                        
6 Thailand Development Research Institute, Baseline Survey on Child Labor in Samut Sakhon and Surat Thani 

Provinces in Thailand (Thailand: TDRI, 2013). The Department of Mathematics and Statistics, University Prince 

of Songkhla, The International Labour Organization (ILO), Baseline Survey on Child Labour in Selected Areas 

where Shrimp and Seafood Related Industries are Condensed in Nakhon Si Thammarat and Songkhla Provinces 

2011-2012 (Thailand: PSU, 2013). Dhurakij Pundit University Research Center. Baseline Survey of Migrant 

Communities in Samut Sakhon Province (Thailand: DPU, 2014) 
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การให้ความส าคญัต่อวิธีการที่ท าให้อตุสาหกรรมแต่ละประเภทประสบความส าเร็จในการปรับปรุงมาตรฐานแรงงา
น  แ ล ะ ร ะ บุ ขั ้ น ต อ น เ พ่ื อ ด า เ นิ น ก า ร แ ก้ ไ ข ป รั บ ป รุ ง ต่ อ ไ ป  3 ) 
รายงานการศกึษาที่ขยายการวิเคราะห์การตดัสินใจเก่ียวกบัการตดัสินใจของครอบครัวแรงงานข้ามชาติในการส่งบุ
ต รหลาน เ ข้ า โ ร ง เ รี ย น  ห รื อ เ ลื อ กที่ จ ะ ใ ห้ บุ ต รหลานท า ง าน ใน รู ป แบบต่ า ง ๆ  ห รื อทั ง้ ส อ งอย่ า ง 
อั น น า ม า สู่ ผ ล ส รุ ป พ ร้ อ ม ข้ อ เ ส น อ แ น ะ เ ชิ ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น 
ซึง่ผู้ก าหนดนโยบายและภาคอตุสาหกรรมอาจน าไปพิจารณาปรับใช้เพ่ือสนบัสนนุและบงัคบัใช้เป็นแนวทางปฏิบตัิ
ด้านแรงงานที่เหมาะสมส าหรับอตุสาหกรรมแปรรูปกุ้ งและอาหารทะเลอ่ืนๆ เพ่ือขจดัเด็กท างานจากห่วงโซ่คุณค่า 
และเพิ่มการเข้าถึงการศกึษาในกลุม่บตุรหลานของแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย 

 

ควำมเป็นมำ 
 

ก า ร แ ป ร รู ป กุ้ ง แ ล ะ อ า ห า ร ท ะ เ ล ที่ มี ฐ า น ก า ร ผ ลิ ต บ น บ ก นั ้ น 
ถือเป็นส่วนส าคัญของอุตสาหกรรมส่งออกอาหารทะเลของประเทศไทยที่มีมูลค่าถึง 7 พันล้านเหรียญสหรัฐ7 

ประเทศไทยเป็นผู้ น าระดับโลกการส่งออกปลาทูน่ากระป๋อง โดยมีรายได้ต่อปี 1.1 พันล้านเหรียญสหรัฐ 
ซึ่ ง คิ ด เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ  5 3  ข อ ง ก า ร ค้ า ทู น่ า ก ร ะ ป๋ อ ง ทั่ ว โ ล ก  
สว่นอตุสาหกรรมการผลติและการแปรรูปกุ้ งนัน้สร้างรายได้มากกว่า 2 พนัล้านเหรียญสหรัฐต่อปี  
 

เ น่ื อ ง จ ากก า รบร รจุ ทูน่ า ก ร ะ ป๋ อ ง และก า รแปร รู ปกุ้ ง เ ป็ นอุ ตส าหกร รมที่ ต้ อ ง ใ ช้ แ ร ง ง าน เ ข้ ม ข้ น 
เ พ่ื อ ด า เ นิ น ง า น ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม ดั ง ก ล่ า ว 
ป ร ะ เ ทศ ไทยจึ ง ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ จ ากก า ร เ ข้ า ถึ ง แ ร ง ง าน ข้ ามชาติ ร า ค าถู ก จ ากป ร ะ เ ทศ เ พ่ื อน บ้ าน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศเมียนมา  อุตสาหกรรมแปรรูปปลาทนู่ากระป๋องของประเทศไทย มีคนงานประมาณ 
2 0 0 , 0 0 0  ค น  ต ล อ ด ทั ้ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ผ ลิ ต สิ น ค้ า  ห รื อ ห่ ว ง โ ซ่ คุ ณ ค่ า  (value chain) 

โ ด ย มี ก า ร ป ร ะ เ มิ น ไ ว้ ว่ า ป ร ะ ม าณ ร้ อ ย ล ะ  6 0  ข อ ง แ ร ง ง า น เ ห ล่ า นี ้เ ป็ น แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ  
ซึ่งส่วนใหญ่มาจากประเทศเมียนมา  ส่วนอุตสาหกรรมแปรรูปกุ้ งต้องใช้คนงาน 700,000 คน โดยร้อยละ 80 
เป็นแรงงานข้ามชาติมาจากประเทศเมียนมาเช่นกนั8  

 

อุ ต ส า ห ก ร ร ม ทู น่ า ก ร ะ ป๋ อ ง ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ น้ น ก า ร ส่ ง อ อ ก เ ป็ น ห ลั ก  ป ร ะ ม าณ ร้ อ ย ล ะ  9 5 
ของการผลิตทัง้หมดมุ่งส่งออกสู่ตลาดต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  สหรัฐอเมริกา ยุโรป และญ่ีปุ่ น 
ป ร ะ ม า ณ ร้ อ ย ล ะ  5 0  ข อ ง ก า ร ผ ลิ ต กุ้ ง ทั ้ ง ห ม ด ถู ก ส่ ง อ อ ก ไ ป ยั ง ป ร ะ เ ท ศ เ ห ล่ า นี ้  
และอีกคร่ึงหนึง่น ามาจ าหน่ายภายในประเทศโดยผ่านตลาดค้าสง่และค้าปลีก 

                                                        
7 Food and Agriculture Organization (FAO), The State of World Fisheries and Aquaculture 2012. (Rome: FAO, 

2012), 71. 
8 ตวัเลขเหลา่นีเ้ป็นการประเมินท่ีได้จากผู้ เช่ียวชาญอตุสาหกรรมอาหารทะเลไทย ซึง่ท าหน้าท่ีเป็นผู้ให้ข้อมลูหลกัส าหรับการศกึษาครัง้นี .้ 
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การศึกษาครัง้นีไ้ด้พบความแตกต่างอย่างมีนยัส าคญัเร่ืองมาตรฐานด้านแรงงานและการตรวจสอบระหว่างการด าเ
นิ น ก า ร แ ป ร รู ป  ซึ่ ง เ ป็ น ส่ ว น ห นึ่ ง ข อ ง ห่ ว ง โ ซ่ คุ ณ ค่ า  ( value chain)  ใ น สิ น ค้ า ส่ ง อ อ ก 
แ ล ะ ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ที่ เ ช่ื อ ม โ ย ง กั บ ต ล า ด ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  
อตุสาหกรรมทนู่ากระป๋องของไทยมีลกัษณะพิเศษที่มีกลไกการตรวจติดตามและมีมาตรฐานด้านแรงงานที่เข้มแข็ง  
ซึ่ ง เ กิ ด จ า ก แ ร ง ก ด ดั น ข อ ง ผู้ ซื ้ อ จ า ก ต่ า ง ช า ติ  
ช่ วยผลักใ ห้ผู้ แปร รูปปลาทูน่ากระป๋องของไทยต้องมีและสามารถรักษามาตรฐานด้านสิ่ งแวดล้อม 
ม า ต ร ฐ า น ด้ า น แ ร ง ง า น แ ล ะ คุ ณ ภ า พ สู ง ใ น ก า ร ด า เ นิ น ก า ร แ ป ร รู ป  ที่ ส า คั ญ คื อ 
อุตสาหกรรมทูน่ากระป๋องในประเทศไทยนัน้ เ กิดจากการรวมตัวกันของผู้ ประกอบการรายใหญ่ 18 
รายของอุตสาหกรรมทนู่ากระป๋อง ซึ่งทกุรายล้วนเป็นสมาชิกของสมาคมอุตสาหกรรมปลาทนู่าแห่งประเทศไทย  
(TTIA) การจัดหาทนู่าดิบก็ควบคุมกันเองโดยผู้ ค้าเพียงสามราย ได้แก่ เอฟซีเอฟ (FCF) อิโตชู (Itochu) และไทร-
ม า รี น  (Tri-Marine)  
โดยระบบที่มีการรวมตวักนัของผู้ประกอบการรายใหญ่เช่นนีช้่วยให้เกิดการควบคมุได้อย่างเข้มแข็งตลอดทัง้ห่วงโซ่
คณุค่า (value chain)  
 

ใ น ท า ง ต ร ง กั น ข้ า ม  อุ ต ส า ห ก ร ร ม กุ้ ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ลั บ มี ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย อ ย่ า ง สู ง 
มี ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร จ า น ว น ม า ก ด า เ นิ น ก า ร อ ยู่ ใ น ส่ ว น ที่ แ ต ก ต่ า ง กั น ข อ ง ห่ ว ง โ ซ่ คุ ณ ค่ า  
ซึง่รวมถึงฟาร์มเลีย้งกุ้ งท่ีมีมากกว่า 10,000 แหง่ ผู้ ค้าหลายร้อยคน ผู้ รับเหมาช่วงแปรรูปขัน้ต้นประมาณ 1,000 ราย  
แ ล ะ ผู้ แ ป ร รู ป เ พ่ื อ ก า ร ส่ ง อ อ ก ม า ก ก ว่ า  1 0 0  ร า ย 
ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย เ ห ล่ า นี ้ท า ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ที่ รั ฐ ไ ม่ ส า ม า ร ถ ค ว บ คุ ม ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ทุ ก ร า ย ไ ด้   
นอกจากนีก้ารผลิตกุ้ งของไทยยังถูกแบ่งเป็นเพ่ือการส่งออกและเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ  โดยร้อยละ 50 
ข อ ง ก า ร ผ ลิ ต มุ่ ง ที่ ก า ร ส่ ง อ อ ก  แ ล ะ อี ก ร้ อ ย ล ะ  5 0  เ ป็ น ก า ร บ ริ โ ภ ค ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ 
เ พ่ื อ เ ป็ น ก า ร ต อ บ ส น อ ง แ ร ง ก ด ดั น จ า ก ผู้ ซื ้อ ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ รั ฐ บ า ล ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ น า เ ข้ า  
ผู้ แ ป ร รู ป เ พ่ื อ ก า ร ส่ ง อ อ ก ไ ด้ ด า เ นิ น ก า ร ป รั บ ป รุ ง ห่ ว ง โ ซ่ คุ ณ ค่ า 
โดยใ ช้อ านาจบังคับ ใ ห้ผู้ ป ระกอบการราย อ่ืนในห่วง โซ่ป รับปรุงมาตรฐานของตน  อย่ างไ ร ก็ ตาม 
ยงัไม่มีกฎระเบียบที่ชดัเจนและไม่มีการบงัคบัใช้มาตรฐานในการแปรรูปผลติภณัฑ์กุ้ งส าหรับตลาดภายในประเทศโ
ดยเฉพาะ  (เน่ืองจากขาดแรงกดดนัจากผู้ซือ้ต่างประเทศ) จงึท าให้เกิดปัญหาต่างๆ อย่างมากในอตุสาหกรรมกุ้งไทย  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแสวงประโยชน์จากแรงงานข้ามชาติ  ซึง่เป็นความท้าทายส าคญัที่จะต้องได้รับการจดัการ  
 

ด้ ว ย พื ้ น ฐ า น ข อ ง อุ ต ส า ห ก ร ร ม เ ช่ น นี ้  
งานวิจยัของเราได้ระบถุึงประเด็นหลกัที่เก่ียวข้องกบัแรงงานข้ามชาติทีเ่ป็นเด็กท างานในอตุสาหกรรมแปรรูปกุ้ งและ
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อ า ห า ร ท ะ เ ล  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย่ า ง ยิ่ ง ใ น ส่ ว น ที่ เ ก่ี ย ว กั บ ลั ก ษ ณ ะ แ ล ะ ส ภ า พ ก า ร ท า ง า น  
รวมทัง้การรับรู้ต่อการท างานและการศกึษา9 

 

ข้อค้นพบต่อประเด็นแรงงำน 

 
เด็กท างานในอุตสาหกรรมกุ้งและอาหารทะเลต้องเผชิญกับอันตรายจากการท างานมากกว่าเด็กท างานใ
นอุตสาหกรรมอ่ืนๆ : สัดส่วนของเด็กในอุตสาหกรรมกุ้ งและอาหารทะเลที่ต้องท างานเก่ียวข้องกับไฟ แก๊ส 
ห รื อ เ ปลว ไฟ  มี อั ต ร า สู ง ก ว่ า  ( ร้ อ ยละ  2 5 . 9 )  เ ม่ื อ เ ที ย บกั บ อุ ต ส าหก ร รม อ่ื นๆ  ( ร้ อ ยละ  1 2 . 7 )  
ในอุตสาหกรรมกุ้ งและอาหารทะเล เด็กจ านวนร้อยละ 23.3 ต้องท างานในสภาพเปียกชืน้และสกปรก 
ข ณ ะ ที่ อุ ต ส า ห ก ร ร ม อ่ื น จ ะ มี เ พี ย ง อั ต ร า ร้ อ ย ล ะ  7 . 6  โ ด ย ทั่ ว ไ ป แ ล้ ว 
เด็กที่มีอายมุากกว่าที่ท างานในอตุสาหกรรมกุ้งและอาหารทะเลจะต้องเผชิญกบัอนัตรายในสถานที่ท างานมากกว่าเ
ด็ ก ที่ มี อ า ยุ น้ อ ย ก ว่ า   ทั ้ ง นี ้  จ า ก ก า ร สั ม ภ า ษ ณ์ เ พ่ื อ ติ ด ต า ม ผ ล เ ผ ย ใ ห้ เ ห็ น 
ว่ า ส ภ า พ ก า ร ท า ง า น ที่ เ ป็ น อั น ต ร า ย นี ้ ยั ง ร ว ม ถึ ง ง า น ที่ รั บ ไ ป ท า ที่ บ้ า น 
ซึง่เวลาท างานช่วงเช้าตรู่และช่วงค ่าเป็นช่วงเวลาทีก่่อให้เกิดอนัตรายอย่างมาก อนัเน่ืองจากมีแสงสว่างไม่เพียงพอ  
 
เ ด็ ก ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม กุ้ ง แ ล ะ อ า ห า ร ท ะ เ ล 
มีแนวโน้มที่จะได้รับบาดเจ็บมากกว่าเด็กที่ท างานในอุตสาหกรรมอ่ืนถึงสองเท่า : ร้อยละ 19.4 
ของเด็กในอุตสาหกรรมกุ้ งและอาหารทะเลได้รับบาดเจ็บในสถานที่ท างาน เม่ือเทียบกับเด็กร้ อยละ 8.4 
ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม อ่ื น ๆ  
เด็กในอุตสาหกรรมอาหารทะเลในจังหวัดสมุทรสาครและสรุาษฎร์ธานีจะมีความเสี่ยงมากในการได้รับบาดเจ็บ 
(ร้อยละ 11.1) หรือมีปัญหาสขุภาพ (ร้อยละ 14.8) เม่ือเทียบกบัเด็กในอตุสาหกรรมกุ้ง (ร้อยละ 6.3 และร้อยละ 4.6 
ตามล าดบั)   
 
หน่ึงในส่ีของแรงงานข้ามชาติ ในอุตสาหกรรม กุ้งของไทยเป็นแรงงานที่ ไ ม่ ไ ด้จดทะเบียน : 
จากการสัมภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญ การศึกษานีป้ระเมินว่าประมาณหนึ่งในสี่ของแรงงานข้ามชาติจ านวน 560,000 
ค น ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม กุ้ ง ท า ง า น โ ด ย ไ ม่ มี ก า ร ขึ ้ น ท ะ เ บี ย น แ ร ง ง า น อ ย่ า ง ถู ก ต้ อ ง  
แ ร ง ง านที่ ไ ม่ ไ ด้ จดทะ เ บี ยน เหล่ า นี ส้่ ว น ให ญ่จะก ร ะจุ ก ตั ว อยู่ ใ นกลุ่ ม ง านที่ เ น้ นก า ร ใ ช้ แ ร ง ง าน 
และในกลุ่มบริษัทที่มีการติดต่อกับเครือข่ายระหว่างประเทศและได้รับแรงกดดันจากต่างประเทศน้อยกว่า   
ซึ่ ง ร ว ม ถึ ง ผู้ รั บ เ หม า ช่ ว ง ร า ย เ ล็ ก ที่ ท า ฟ า ร์ ม เ ลี ย้ ง กุ้ ง  ก า ร คั ด แ ยก กุ้ ง แ ล ะก า ร แป ร รู ปกุ้ ง ขั น้ ต้ น  
ลักษณะการผลิตที่ ไ ม่ เ ป็นทางการ เช่ น นี บ้่ ง ชี ถ้ึ งความยากล าบากในการก ากับและ ตรวจติดตาม  
อีกทัง้แรงงานเหลา่นีย้งัไม่ได้เป็นแรงงานจดทะเบียนและมีการจ้างงานท่ีแน่นอนด้วย 
                                                        
9 ข้อค้นพบเหลา่นีไ้ด้จากงานวิเคราะห์เชิงคณุภาพของการศกึษา ILO/IPEC ก่อนหน้านี ้(ค.ศ. 2012-2014) 
และงานวิจยัเชิงคณุภาพใหมท่ี่ได้จดัท าขึน้ภายใต้โครงการนี ้



23 
 

 

เด็กท า ง าน ส่วนใหญ่ ไ ม่ มี อุปกรณ์ ป้อง กัน เ พ่ือความปลอดภั ย :  มี ร าย งานว่ า ร้ อยละ  44 . 3 
ข อ ง เ ด็ ก ท า ง าน ในอุ ตส าหกร รมกุ้ ง และอ าหา รทะ เ ล ไม่ มี อุปก ร ณ์ส่ ว นตั ว ในก า ร ป้ อ งกั นตั ว เ อ ง  
จ า ก ก า ร ที่ เ ด็ ก ต้ อ ง เ ผ ชิ ญ กั บ อั น ต ร า ย ใ น ก า ร ท า ง า น ต า ม ร า ย ล ะ เ อี ย ด ข้ า ง ต้ น 
ก า ร ไ ม่ มี อุ ป ก ร ณ์ ป้ อ ง กั น ตั ว เ อ ง ส า ม า ร ถ ส่ ง ผ ล ร้ า ย แ ร ง   ยิ่ ง ก ว่ า นั ้ น 
การศึกษานีพ้บว่าเด็กท างานในอุตสาหกรรมกุ้ งและอาหารทะเลที่มีอุปกรณ์ป้องกันเพ่ือความปลอดภัย เช่น เสือ้ 
ร อ ง เ ท้ า บู๊ ต  ถุ ง มื อ แ ล ะ ห ม ว ก  ส า ม ใ น สี่ ไ ด้ จั ด ห า อุ ป ก ร ณ์ ม า เ อ ง  
และยังมีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญระหว่างเด็กข้ามชาติและเด็กไทยที่ท างานอยู่ โดยมีเพียงร้อยละ 9 
ของเด็กข้ามชาติได้รับอปุกรณ์ป้องกนัเพ่ือความปลอดภยัจากนายจ้าง เม่ือเทียบกบัเด็กไทยร้อยละ 40 
 
โ ด ย เ ฉ ล่ี ย แ ล้ ว 
เดก็ท างานส่วนใหญ่ทีเ่ป็นเดก็ข้ามชาตใินอุตสาหกรรมกุ้งและอาหารทะเลใช้เวลาท างานนานกว่าเด็กไทย 
แ ล ะ ใ น ทุ ก จั ง ห วั ด เ ด็ ก บ า ง ค น ท า ง า น น า น ก ว่ า ที่ ก ฎ ห ม า ย อ นุ ญ า ต :  
ใ น ก ลุ่ ม เ ด็ ก ท า ง า น ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม กุ้ ง แ ล ะ อ า ห า ร ท ะ เ ล  
เด็กข้ามชาติใช้เวลาท างานมากกว่าเด็กไทยโดยเฉลี่ยประมาณ 6 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ (49.6 ชั่วโมง และ 43.2 
ชั่ ว โ ม ง ต า ม ล า ดั บ  ใ น จั ง ห วั ด น ค ร ศ รี ธ ร ร ม ร า ช แ ล ะ ส ง ข ล า 
อัตราสูงสุดที่ เด็กใช้เวลาท างานมากกว่าที่กฎหมายจ ากัดไว้คือ 48 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ( ร้อยละ 18.4)  
ต า ม ด้ ว ย สุ ร า ษ ฎ ร์ ธ า นี  ( ร้ อ ย ล ะ  1 2 . 5 )   แ ล ะ ส มุ ท ร ส า ค ร  ( ร้ อ ย ล ะ  1 0 . 9 )  
จากการศกึษาของศนูย์วิจยัมหาวิทยาลยัธรุกิจบณัฑิตย์ พบว่าเด็กข้ามชาติท างานโดยเฉล่ีย 50.4 ชัว่โมง/สปัดาห์ 

 
เ ด็ ก ท า ง า น เ พี ย ง ไ ม่ ก่ี ค น ที่ รู้ เ ก่ี ย ว กั บ ก ฎ ห ม า ย แ ร ง ง า น เ ด็ ก : 
ไม่มีเด็กคนใดเลยที่ท างานในอตุสาหกรรมกุ้งและอาหารทะเลในจงัหวดัสรุาษฎร์ธานีรู้เก่ียวกบักฎหมายคุ้มครองเด็ก  
จากการส ารวจกลุม่เด็กท างานในจงัหวดัสมทุรสาคร  เด็กในอตุสาหกรรมกุ้ง (ร้อยละ 78.3) ไม่รู้เก่ียวกบักฎหมายนี ้ 
ซึง่มีจ านวนมากกว่าเด็กในอตุสาหกรรมอาหารทะเล (ร้อยละ 62.9) หรือเด็กในอตุสาหกรรมอ่ืน (ร้อยละ 45.7) 
 

เด็กท างานเกือบร้อยละเจ็ดสิบไม่มีสัญญาจ้าง: ในกลุ่มแรงงานอตุสาหกรรมกุ้ งและอาหารทะเล ร้อยละ 69.6 
ไม่มีสัญญาจ้าง ตามด้วยร้อยละ 27.1 ที่มีสัญญาจ้างแบบปากเปล่า  มีเด็กจ านวนน้อยมาก คือ ร้อยละ 3.2 
ที่มีสญัญาจ้างเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
 
ก า ร ร ว ม ตั ว ข อ ง ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม ทู น่ า ก ร ะ ป๋ อ ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
ไ ด้ ช่ ว ย ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ค ว บ คุ ม แ ล ะ ก า ร ดู แ ล ที่ เ ข้ ม แ ข็ ง ทั่ ว ทั้ ง ห่ ว ง โ ซ่ คุ ณ ค่ า  ( value chain):  
อุ ต ส า ห ก ร ร ม ทู น่ า ก ร ะ ป๋ อ ง ข อ ง ไ ท ย ไ ด้ ร ว ม ตั ว กั น โ ด ย ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ร า ย ใ ห ญ่  1 8  ร า ย 
ทุ ก ร า ย เ ป็ น ส ม า ชิ ก ข อ ง ส ม า ค ม อุ ต ส า ห ก ร ร ม ทู น่ า แ ห่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย   
การจัดหาทูน่าดิบจะได้รับการควบคุมกันเองโดยผู้ ค้าร่วมเพียงสามราย ได้แก่ บริษัทเอฟซีเอฟ ฟิชเชอร่ี จ ากัด, 
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อิ โ ต ชู ค อ ร์ ป อ เ ร ชั่ น  แ ล ะ ไ ท ร - ม า รี น   บ ริ ษั ท ผู้ ค้ า ทั ้ ง ส า ม ร า ย นี ้  
ได้ร่วมกันควบคุมการค้าปลาทูน่าเกรดส าหรับบรรจุกระป๋องซึ่งเป็นจ านวนมากกว่าคร่ึงหนึ่งของการค้าทั่วโลก  
ภ า ย ใ ต้ ข้ อ ต ก ล ง ก า ร จ้ า ง เ ห ม า กั บ วิ ส า ห กิ จ ข น า ด ก ล า ง แ ล ะ ข น า ด เ ล็ ก  
โดยการค้าปลาทูน่า เป็นส่วนส าคัญที่สุดของห่วงโซ่คุณค่า  ระบบการท างานร่วมกันอย่างมากเช่นนี  ้
ช่วยให้เกิดการควบคุมที่เข้มแข็ง เร่ิมตัง้แต่ผู้ประกอบการเพียงไม่ก่ีรายที่สามารถควบคุมตลาดได้อย่างเข้มแข็ง 
และมีอิทธิพลต่อกิจกรรมต่างๆ ทัว่ทัง้หว่งโซค่ณุค่า 
 
มาตรฐานและสภาพแรงงานในอุตสาหกรรมปลาทูน่ากระป๋อง แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาอย่างชัดเจน 
อันเป็นผลมาจากแรงกดดันจากผู้ซ้ือต่างประเทศ: อุตสาหกรรมทูน่ากระป๋องของไทยมุ่งเน้นที่การส่งออก 
โ ด ย ป ร ะ ม า ณ ร้ อ ย ล ะ  9 5  เ ป็ น ก า ร ผ ลิ ต เ พ่ื อ ต อ บ ส น อ ง ต ล า ด ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  
แรงกดดนัจากผู้ซือ้ต่างประเทศและความจ าเป็นท่ีจะต้องปฏิบตัิให้ได้ตามมาตรฐานระหว่างประเทศเพ่ือรักษาความ
ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ข่ ง ขั น 
บังคับให้ผู้ประกอบการแปรรูปทูน่ากระป๋องของไทยต้องด าเนินการให้ส าเร็จและรักษามาตรฐานด้านคุณภาพ  
แรงงาน สิง่แวดล้อมตลอดกระบวนการแปรรูปให้ได้ 
 
ความหลากหลายของ ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม กุ้งท าให้ เ จ้าหน้าที่ รั ฐควบคุมไ ด้ยาก :  
อุ ต ส า ห ก ร ร ม กุ้ ง ข อ ง ไ ท ย มี ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย แ ล ะ อ ยู่ อ ย่ า ง ก ร ะ จั ด ก ร ะ จ า ย ม า ก 
โ ด ย ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร จ า น ว น ม า ก ด า เ นิ น ก า ร อ ยู่ ใ น ส่ ว น ต่ า ง ๆ  ข อ ง ห่ ว ง โ ซ่ คุ ณ ค่ า  ( value chain)  
อุตสาหกรรมนีป้ระกอบไปด้วยผู้ประกอบการรายย่อยและขนาดเล็ก รวมถึงฟาร์มเลีย้งกุ้ งมากกว่า 10,000 แห่ง 
ผู้ ค้าหลายร้อยราย  ผู้ รับเหมาแปรรูปขัน้ต้นประมาณ 1,000 ราย และผู้ประกอบการแปรรูปเพ่ือสง่ออกกว่า 100 ราย  
ท า ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ที่ รั ฐ ค ว บ คุ ม ไ ด้ ย า ก  ย ก ตั ว อ ย่ า ง เ ช่ น 
ถึ ง แ ม้ จ ะ มี ข้ อ ก า ห น ด ใ ห้ ฟ า ร์ ม เ ลี ้ ย ง กุ้ ง ต้ อ ง ขึ ้ น ท ะ เ บี ย น แ ล ะ ไ ด้ รั บ ใ บ อ นุ ญ า ต 
แ ต่ ก็ เ ป็ น เ ร่ื อ ง ย า ก ส า ห รั บ ก ร ม ป ร ะ ม ง ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ฟ า ร์ ม เ ลี ้ ย ง กุ้ ง เ ห ล่ า นั ้ น  
ในทางปฏิบัติแล้วจะมีฟาร์มเลีย้งกุ้ งที่ไม่ได้ขึน้ทะเบียนเพาะเลีย้งกุ้ งเม่ือสภาพตลาดมีความต้องการเท่านัน้  
ผู้ เ ลี ้ ย ง กุ้ ง บ า ง ร า ย เ ลี ้ ย ง กุ้ ง พ ร้ อ ม ไ ป กั บ ป ล า นิ ล เ พ่ื อ ล ด ต้ น ทุ น อ า ห า ร สั ต ว์   
ซึ่ ง ถื อ เ ป็ น วิ ธี ป ฏิ บั ติ ส่ ว น ใ ห ญ่ ข อ ง ฟ า ร์ ม เ ลี ้ย ง กุ้ ง ทั ้ง ห ม ด ข อ ง ต ล า ด ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  
เ ม่ือปราศจากการควบคุมภายใ ต้ วิ ธีกา รปฏิบัติ ทางการ เกษตรที่ ดี  (Good Agriculture Practices - GAP) 

ฟาร์มเหล่านีจ้ึงมีแนวโน้มมากที่จะว่าจ้างแรงงานที่ไม่ได้จดทะเบียน และให้สวัสดิการแรงงานที่ต ่ากว่ามาตรฐาน 
ขณะท่ีมีผู้ เลีย้งกุ้ งจ านวนน้อยเผชิญกบัความยากล าบากในการปฏิบตัิตามข้อก าหนดท่ีเข้มงวดมากจากตลาดส่งออ
ก  
 
แ ร ง ก ด ดั น จ า ก ผู้ ซ้ื อ ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม กุ้ ง อ ยู่ ใ น ร ะ ดั บ ต ่ า  
อุตสาหกรรมน้ีจึงปรับและบังคับใช้มาตรฐานระหว่างประเทศในการแปรรูปและสภาพแรงงานได้ช้ากว่า:  
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เ น่ื อ ง จ า ก ค ร่ึ ง ห นึ่ ง ข อ ง อุ ต ส า ห ก ร ร ม กุ้ ง มุ่ ง สู่ ต ล า ด ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  
จึ ง มี แ ร ง ก ด ดั น จ า ก ผู้ ซื ้ อ ใ ห้ ป ฏิ บั ติ ต า ม ม า ต ร ฐ า น ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ น้ อ ย ก ว่ า  
การบังคับใช้กฎระเบียบและมาตรฐานในการแปรรูปผลิตภัณฑ์กุ้ งยังมีไม่สม ่าเสมอ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ใ น ก า ร ผ ลิ ต ส า ห รั บ ต ล า ด ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ   จึ ง ท า ใ ห้ เ กิ ด ปั ญ ห า ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม นี ้  
รวมถึงการแสวงประโยชน์จากแรงงานข้ามชาติและเด็กท างาน 

 
ผู้ แ ป ร รู ป เ พ่ื อ ก า ร ส่ ง อ อ ก ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม กุ้ ง ข อ ง ไ ท ย 
มีความพยายามด าเนินการเพ่ือปรับปรุงมาตรฐานแรงงานตลอดทั้งห่วงโซ่คุณค่า (value chain):  
เ พ่ื อ ต อ บ ส น อ ง ต่ อ แ ร ง ก ด ดั น จ า ก ผู้ ซื ้ อ ต่ า ง ช า ติ แ ล ะ รั ฐ บ า ล ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ น า เ ข้ า  
ผู้ประกอบการแปรรูปเพ่ือการส่งออกในอตุสาหกรรมกุ้งของไทยได้พยายามด าเนินการเพ่ือปรับปรุงหว่งโซค่ณุค่าขอ
ง ต น  โ ด ย ใ ช้ อิ ท ธิ พ ล ข อ ง ค ว า ม เ ป็ น ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร เ ห นื อ ผู้ ด า เ นิ น ก า ร อ่ื น ๆ 
ใ น ห่ ว ง โ ซ่ บั ง คั บ ใ ห้ ผู้ ด า เ นิ น ก า ร เ ห ล่ า นั ้ น ป รั บ ป รุ ง ม า ต ร ฐ า น   ทั ้ ง นี ้  
การแปรรูปขัน้ทตุิยภมูิในโรงงานจะต้องปฏิบตัิตามข้อก าหนดมาตรฐานจากผู้ซือ้ต่างประเทศและกฎระเบียบจากเจ้า
ห น้ า ที่ รั ฐ ที่ เ ข้ ม ง ว ด ม า ก ก ว่ า  จึ ง มี ก า ร ค ว บ คุ ม ม า ต ร ฐ า น แ ร ง ง า น ที่ ดี ก ว่ า   อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 
อุตสาหกรรมกุ้ งของไทยแตกต่างจากอุตสาหกรรมทนู่ากระป๋อง นั่นคือ การผลิตกุ้ งของไทยแบ่งออกเป็นสองส่วน 
โดยร้อยละ 50 ของการผลิตมุ่งเน้นที่การส่งออก และอีกร้อยละ 50 ผลิตเพ่ือป้อนตลาดภายในประเทศ 
การศกึษาได้พบความแตกต่างอย่างมีนยัส าคญัในเร่ืองมาตรฐานแรงงานและการควบคมุระหว่างการด าเนินการแป
รรูปซึง่เป็นสว่นหนึง่ของหว่งโซค่ณุค่าการสง่ออก และการเช่ือมโยงกบัตลาดภายในประเทศ 

 

ข้อเสนอแนะต่อประเด็นแรงงำน 

 
ข้อเสนอแนะส าหรับผู้ก าหนดนโยบาย: 
 
เพิ่มความสนใจต่อประเด็นแรงงานให้อยู่ในกระบวนการตรวจสอบและก ากับดูแลให้มากขึ้น :  
ผู้ก าหนดนโยบายควรออกนโยบายเก่ียวกบักระบวนการตรวจสอบและก ากบัดแูลให้สอดคล้องกบัการปรับปรุงมาตร
ฐานแรงงาน  โดย เฉพาะอย่ างยิ่ ง ในการบังคับ ใ ช้กฎหมายและการตรวจสถานท างาน ยิ่ งกว่ านั น้ 
ภ า ย ใ ต้ เ ง่ื อ น ไ ข แ น ว ป ฏิ บั ติ ด้ า น แ ร ง ง า น ที่ ดี  (Good Labour Practices -GLP)  
กระทรวงแรงงานและกรมประมงซึ่งร่วมกันเป็นหวัหน้าคณะท างานภาครัฐควรจดัการประชุมให้สม ่าเสมอมากขึน้  
เ พ่ือกระตุ้ นใ ห้ เ กิดการน า  GLP ไปใ ช้อย่างจ ริงจัง   ทั ง้ นี  ้ สมาชิกคณะท างานเ พ่ือการบังคับใ ช้  GLP 

(ซึง่ควรมีตวัแทนจากสภาอตุสาหกรรมไทย สภาหอการค้าไทย องค์กรพฒันาเอกชน ที่ปรึกษาด้านเทคนิคจาก ILO 

แ ล ะ ตั ว แ ท น จ า ก ฝ่ า ย ผู้ ซื ้ อ ที่ ส า ม า ร ถ ร่ ว ม สั ง เ ก ต ก า ร ณ์ ไ ด้ )  ค ว ร ใ ช้  GLP 

เป็นแนวทางส าหรับวิธีปฏิบัติด้านแรงงานที่เหมาะสมและสภาพการท างานที่ดี   ท าให้การปฏิบัติตาม GLP 

เป็นประโยชน์ต่อการแข่งขนัส าหรับประเทศไทย   
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ปิ ด ช่ อ ง ว่ า ง ใ น ข้ อ ก า ห น ด ก า ร จ ด ท ะ เ บี ย น แ ร ง ง า น : 
ก ร ม ก า ร จั ด ห า ง า น ค ว ร ติ ด ต า ม ต ร ว จ ส อ บ น า ย ห น้ า แ ร ง ง า น จ า ก ก า ร อ อ ก ใ บ อ นุ ญ า ต  
เ พ่ื อ บั ง คั บ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ป ฏิ บั ติ ที่ เ ป็ น ธ ร ร ม ต่ อ แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ   
นายหน้าแรงงานควรรับผิดชอบในการให้การสนบัสนนุและช่วยเหลือแรงงานตลอดระยะเวลาที่แรงงานได้รับการว่า
จ้างในประเทศไทย  รวมทัง้การให้ค าปรึกษาด้านกฎหมายหรือส่งต่อเ พ่ือรับค าปรึกษาด้านกฎหมาย 
แ ล ะ ก า ร ส นั บ ส นุ น เ พ่ื อ ใ ห้ มั่ น ใ จ ว่ า แ ร ง ง า น จ ะ ไ ด้ รั บ ก า ร ป ร ะ กั น สุ ข ภ า พ 
อ านวยความสะดวกให้แรงงานเข้าถึงสวสัดิการสงัคม  
 
ท า ใ ห้ ก ร ะ บ ว น ก า ร จ ด ท ะ เ บี ย น แ ล ะ รั บ ร อ ง สั ญ ช า ติ ง่ า ย ขึ้ น :  
เน่ืองจากขณะนีมี้แรงงานข้ามชาติที่ไม่ได้จดทะเบียนท างานอยู่ในประเทศไทยเป็นจ านวนมากและมีบทบาทส าคญั
ต่ อ ภ า ค อุ ต ส า ห ก ร ร ม กุ้ ง แ ล ะ อ า ห า ร ท ะ เ ล   
จึงเป็นเร่ืองจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท าให้กระบวนการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติและการรับรองสญัชาติง่ายขึน้เพ่ื
อให้มั่นใจว่าแรงงานข้ามชาติที่ ไม่ ไ ด้จดทะเบียนจะได้ รับการเปลี่ยนสถานะให้ถูกต้อง  ขณะเดียวกัน 
นายจ้างควรได้รับการกระตุ้นสง่เสริมให้จ้างแรงงานข้ามชาติทีจ่ดทะเบียนโดยการตรวจสอบและก ากบัดแูลมากขึน้   
 
เพิ่มความเข้มงวดในห่วงโซ่อุปทาน (supply chain)  โดยการตรวจสอบที่ มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
แ ล ะ ก ร ะ ตุ้ น ใ ห้ ภ า ค ธุ ร กิ จ จ้ า ง แ ร ง ง า น จ ด ท ะ เ บี ย น แ ล้ ว : 
ธ ร ร ม ช า ติ ข อ ง อุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ป ร รู ป อ า ห า ร ท ะ เ ล ที่ อ ยู่ อ ย่ า ง ก ร ะ จั ด ก ร ะ จ า ย ม า ก 
ท า ใ ห้ ย า ก ที่ จ ะ ส ร้ า ง แ ล ะ รั ก ษ า ม า ต ร ฐ า น ไ ว้ ไ ด้   
การพัฒนากลไกบังคับใช้มาตรฐานที่ เ ข้าถึงทุกภาคส่วนของอุตสาหกรรมจึงเป็นเ ร่ืองท้าทายอย่างยิ่ ง  
เ พ่ื อ จั ด ก า ร กั บ ช่ อ ง ว่ า ง เ ก่ี ย ว กั บ ก ฎ ร ะ เ บี ย บ นี ้   
จึ ง ค ว ร พ ย า ย า ม ที่ จ ะ ท า ใ ห้ ห่ ว ง โ ซ่ อุ ป ท า น ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม กุ้ ง รั ด กุ ม ม า ก ขึ ้ น  
โดยใช้อตุสาหกรรมทนู่ากระป๋องเป็นต้นแบบ  
 
ท า ใ ห้ ผู้ มี โ อ ก า ส เ ป็ น แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ เ ข้ า ถึ ง ช่ อ ง ท า ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย ไ ด้ ง่ า ย 
โ ด ย ก า ร ล ด ค่ า ใ ช้ จ่ า ย แ ล ะ เ ว ล า ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย :  
กระบวนการทางกฎหมายส าหรับแรงงานข้ามชาติควรได้รับการทบทวนและปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพมากขึน้ 
โดยรัฐบาลไทยและประเทศเพ่ือนบ้านควรปรึกษากบัหุ้นสว่นทางสงัคมในการระบปุระเภทเอกสารและขัน้ตอนทางก
ฎ ห ม า ย ที่ ซ ้ า ซ้ อ น ห รื อ ไ ม่ จ า เ ป็ น ส า ห รั บ แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ  
แรงงานข้ามชาติที่จดทะเบียนอย่างถกูต้องตามกฎหมายควรได้รับข้อเสนอเก่ียวกบัการคุ้มครองท่ีดีกว่าจากความเสี่
ย ง ต่ า ง ๆ  เ พ่ื อ ส ร้ า ง แ ร ง จู ง ใ จ แ ล ะ ล ด ป ร ะ โ ย ช น์ เ ชิ ง เ ป รี ย บ เ ที ย บ  
ท าให้การเป็นแรงงานนอกกฎหมายมีความดงึดดูใจน้อยลง   
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ส ร้ า ง ค ว า ม ม่ั น ใ จ ว่ า ม า ต ร ฐ า น ด้ า น แ ร ง ง า น จ ะ ถู ก น า ไ ป ใ ช้ กั บ ผู้ ว่ า จ้ า ง รั บ เ หม า ช่ ว ง : 
ถ้ า ผู้ รั บ เ ห ม า ช่ ว ง ว่ า จ้ า ง แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ   
รัฐบาลไทยควรสร้างความมั่นใจว่าผู้ ว่าจ้างรับผิดชอบ/ยอมรับพันธะผูกพันทางกฎหมายในฐานะนายจ้าง 
ภายใต้กฎหมายแรงงานที่เก่ียวข้อง รวมทัง้พระราชบัญญัติแรงงานต่างด้าว  พระราชบัญญัติคุ้ มครองแรงงาน 
(2541)  พระราชบญัญตัิประกนัสงัคม และพระราชบญัญตัิค่าตอบแทนแรงงาน  
มุ่งพยายามที่จะพัฒนาสภาพแรงงานในกระบวนการแปรรูปข้ันต้นที่ จังหวัดสมุทรสาครก่อน :  
เ น่ืองจากมากกว่าคร่ึงหนึ่งของผู้ ประกอบการแปรรูปขัน้ต้นด าเนินการผลิตในพืน้ที่จังหวัดสมุทรสาคร  
จึ งอาจจะประหยัดกว่ าหากจะ เ ร่ิม ต้นความพยายามในพื น้ที่ นี แ้ ละ พื น้ที่ ที่ เ ช่ื อม โยงกับก รุ ง เทพฯ  
ซึง่เป็นศนูย์กลางของอปุสงค์ภายในประเทศและศนูย์กลางการขนสง่ส าหรับการสง่ออกอาหารทะเล 
 
สร้างความตระหนักรู้ถึงความรับผิดชอบของรัฐบาลไทยทีมี่ต่อการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมในการคุ้มครองแ
ร ง ง า น :  
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องเผยแพร่ให้กว้างขวางถึงความรับผิดชอบของรัฐบาลไทยที่จะคุ้มครองแรงงานอย่างเทา่เทียม
ภายใต้พระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน (พ.ศ. 2541)  โดยไม่ค านงึถึงสญัชาติและสถานะทางกฎหมาย  
 
ใ ห้ บ ริ ก า ร ส นั บ ส นุ น ที่ แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ :   
รัฐบาลไทยและรัฐบาลประเทศต้นทางควรจัดเตรียมบริการสนับสนุนต่างๆ และร่วมมือกับองค์กรพัฒนาเอกชน 
(NGOs) แ ล ะ ส ห ภ า พ ก า ร ค้ า 
ในการสร้างช่องทางเผยแพร่ข้อมลูเก่ียวกบันโยบายและวิธีด าเนินการเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่แรงงานข้ามชาติใ
ห้สามารถเข้าถึงบริการได้ รวมถึงกลไกในการร้องเรียน 
 
สร้างความม่ันใจถึงการประสานงานที่มีประสิทธิภาพระหว่างฝ่ายต่างๆของภาครัฐที่เก่ียวข้องกับการบริห
ารจัดการแรงงานข้ามชาติ: คณะกรรมการจัดการแรงงานข้ามชาติของประเทศต้นทางและประเทศไทย 
ควรประกอบด้วยผู้ แทนจากฝ่ายต่างๆ ที่ส าคัญของภาครัฐที่ เ ก่ียวข้องกับการจัดการแรงงานข้ามชาติ   
รวมถึงด้านแรงงาน การตรวจคนเข้าเมือง สขุภาพ และสวสัดิการสงัคม 
 
ส นั บ ส นุ น ก า ร ร ว บ ร ว ม แ ล ะ เ ผ ย แ พ ร่ ข้ อ มู ล เ ก่ี ย ว กั บ แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ อ ย่ า ง จ ริ ง จั ง : 
ควรพฒันาข้อมลูเแรงงานข้ามชาติโดยอาศยัความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในระดบัประเทศและระดบัภมูิภาคให้ม
า ก ขึ ้น  แ ล ะ จ า ก ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ด้ า น ข้ อ มู ล กั บ ป ร ะ เ ท ศ ต้ น ท า ง ใ น ร ะ ดั บ ภู มิ ภ า ค  
ซึ่ ง ร ว ม ถึ ง ก า ร แ ล ก เ ป ลี่ ย น ข้ อ มู ล เ ป็ น ป ร ะ จ า เ ก่ี ย ว กั บ ต ล า ด แ ร ง ง า น 
ข้อมูลแรงงานจดทะเบียนโดยผ่านบันทึกความเข้าใจ (MOU)  และกระบวนการจดทะเบียน/รับรองสัญชาติ  
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เช่นเดียวกับข้อมูลการส่งกลับประเทศและการย้ายถ่ินที่ไม่ปกติ  รวมทัง้การวิเคราะห์แนวโน้มและรูปแบบ  
กระบวนการแก้ไขความไม่สอดคล้องของข้อมลูก็ควรจดัตัง้ขึน้ด้วย  
 
เ พิ่ ม ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก รู้ ถึ ง คุ ณ ค่ า ข อ ง แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ :  
การวิจัยถึงบทบาทของแรงงานข้ามชาติและมูลค่าเพิ่มของแรงงานข้ามชาติในห่วงโซ่คุณค่า (value chain) 
ข อ ง อุ ต ส า ห ก ร ร ม ทู น่ า ก ร ะ ป๋ อ ง แ ล ะ กุ้ ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 
จะช่วยให้สาธารณชนเกิดความตระหนัก รู้มากขึ น้ถึงคุณค่าของแรงงานข้ามชาติในภาคส่วนเหล่านี  ้
แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ เ ชิ ง ล บ ต่ อ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ไ ท ย ใ น ก า ร ข า ด แ ค ล น แ ร ง ง า น ดั ง ก ล่ า ว  
ข้อเสนอแนะนีผู้้ มีสว่นได้เสียนอกภาครัฐก็น่าจะน าไปใช้ได้ด้วยเช่นกนั  

ข้อเสนอแนะส าหรับผู้มีส่วนได้เสียนอกภาครัฐ: 
 
ส่งเสริมให้ ผู้ ซ้ือระหว่างประเทศเพิ่มความระมัดระวังและให้ติดต่อโดยตรงกับผู้ จัดหาสินค้า 
เพ่ือช่วยให้เกิดการใช้มาตรฐานระหว่างประเทศ รวมถึงด้านแรงงาน: การตรวจติดตามการใช้ GLP 

ที่ ไ ม่ เ ข้ า กั บ ฝ่ า ย ใ ด 
จะกระตุ้นให้ภาคธุรกิจปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์ซึ่งสร้างความมั่นใจแก่ทกุฝ่ายเก่ียวกับสภาพการท างานที่ปลอดภยั 
การใ ห้ผู้ ซื อ้ จากต่ างประเทศเ ข้า ร่วมในการประชุม พหุภา คี  ซึ่ งประกอบด้วยผู้ ซื อ้ จากต่ างประเทศ 
ภาคธุรกิจภายในประเทศ  เจ้าหน้าที่ระดับประเทศและระดับท้องถ่ิน  ตัวแทนแรงงาน และองค์กรพัฒนาเอกชน 
(NGO)  สามารถสร้างความเหน็ชอบร่วมกนัในการยกระดบัอตุสาหกรรมอาหารทะเลไทย  
 
ผ ลั ก ดั น แ ผ น ง า น ส่ ง เ ส ริ ม ม า ต ร ฐ า น  GLP ใ น ก ลุ่ ม ธุ ร กิ จ ข น า ด เ ล็ ก : 
การที่ มีผู้ มี ส่ วนไ ด้ เสียหลายฝ่ายอยู่ ใน คณะท างานพัฒนาแนวทางการปฏิบัติ ตามมาตรฐาน GLP 

ส าหรับอตุสาหกรรมประมงทัง้ระบบ จะเป็นการสร้างโอกาสให้เกิดความร่วมมือมากขึน้ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน 
แ ล ะ ภ า ค ป ร ะ ช า สั ง ค ม   โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย่ า ง ยิ่ ง 
เ จ้ าของธุ ร กิ จขนาด เล็ก อาจไ ด้ รั บประ โยช น์จาก โคร งการ ริ เ ร่ิ มขององ ค์กรพัฒนา เอกชน  (NGO) 

ในการเพิ่มพนูความรู้และความตระหนกัรู้เก่ียวกบั GLP 

 
พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ ข อ ง วิ ส า ห กิ จ ข น า ด ก ล า ง แ ล ะ ข น า ด เ ล็ ก  ( SMEs) 
ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม แ ป ร รู ป กุ้ ง เ พ่ื อ ป รั บ ป รุ ง ส ภ า พ แ ร ง ง า น : 
กา รที่ อุ ต ส าหก ร รมกุ้ ง ข าดก า ร ร วมตั ว แ ละก า รที่ มี วิ ส าห กิ จขนาดกลา งและขนาด เ ล็ ก  (SMEs) 
จ านวนมากในภาคสว่นนี ้ท าให้เจ้าหน้าที่รัฐและบริษัทขนาดใหญ่ตรวจติดตามสภาพแรงงานทัง้หว่งโซค่ณุค่า (value 

chain) ได้ยาก  องค์กรพัฒนาเอกชนสามารถช่วยท างานใกล้ชิดยิ่งขึน้กับบริษัทขนาดใหญ่และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ใ น ก า ร เ ข้ า ถึ ง วิ ส า ห กิ จ ร า ย ย่ อ ย แ ล ะ ข น า ด เ ล็ ก 
และช่วยสร้างวิธีปฏิบตัิในการบริหารจดัการแรงงานให้สอดคล้องกบัมาตรฐานระหว่างประเทศ   
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ด า เ นินการวิ จัย เพิ่ม เติม เ ก่ียว กับงานที่ เ ป็น อันตรายต่อ เด็กและเยาวชนในประเทศไทย : 
จ า เ ป็ น ที่ จ ะ ต้ อ ง มี ก า ร วิ จั ย เ พิ่ ม เ ติ ม เ ก่ี ย ว กั บ ง า น ที่ เ ป็ น อั น ต ร า ย ใ น ก ลุ่ ม เ ด็ ก แ ล ะ เ ย า ว ช น 
เ พ่ื อ เ ส ริ ม ส ร้ า ง ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ใ ห้ ม า ก ขึ ้ น  
ทัง้ นี ง้านวิจัยในอนาคตควรจะครอบคลุมขอบเขตของอันตรายในการประกอบอาชีพให้กว้างขวางขึน้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งอตุสาหกรรมกุ้งและอาหารทะเล  
 
 
 
ก ร ะ ตุ้ น น า ย จ้ า ง ใ ห้ ส ร้ า ง ห ลั ก ป ร ะ กั น ว่ า ไ ม่ มี เ ด็ ก วั ย  5 - 1 4  ปี อ ยู่ ใ น ก า ร ท า ง า น : 10  
การศึกษานีพ้บว่าเด็กท างานในสัดส่วนสูงหรือหนึ่งในสามของเด็กท างานเผชิญกับการบาดเจ็บจากการท างาน  
ใ น ก ร ณี ที่ พ่ อ แ ม่ พ า เ ด็ ก เ ล็ ก ม า ที่ ท า ง า น ด้ ว ย  
เจ้าของธรุกิจควรสร้างความมัน่ใจว่าเด็กเหลา่นีจ้ะอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ปลอดภยัและไม่ได้เข้ามาอยู่ในการท างาน 
โดยหลกัการแล้วพ่อแม่ควรจะพาเด็กไปยงัสถานรับเลีย้งเด็กหรือโรงเรียนมากกว่าจะพาไปที่ท างาน 
 
ให้รวมค่าธรรมเนียมนายหน้าและค่าขึ้นทะเบียนแรงงานข้ามชาตไิว้ในค่าใช้จ่ายของนายจ้างทีต้่องจ่ายเม่ื
อว่าจ้างแรงงานข้ามชาติ:  ส่วนหนึ่งของความพยายามที่จะปิดช่องว่างในกระบวนการจดทะเบียนก็คือ 
น า ย จ้ า ง ค ว ร จ ะ เ ป็ น ผู้ จ่ า ย ค่ า ธ ร ร ม เ นี ย ม น า ย ห น้ า แ ล ะ ค่ า จ ด ท ะ เ บี ย น แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ   
เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดพนัธะผกูพนัจากหนีส้นิและลดความเสี่ยงอ่ืนๆ   
 
ส ร้ า ง ค ว า ม ม่ั น ใ จ ว่ า เ ด็ ก ท า ง า น อ า ยุ  1 5 - 1 7 
ปี ส า ม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง ผู้ ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ เ ม่ื อ เ กิ ด ปั ญ ห า เ ก่ี ย ว กั บ ง า น ไ ด้ : 
ในกลุ่มเด็กท างานในอุตสาหกรรมกุ้ ง/อาหารทะเลในจังหวัดนครศรีธรรมราชและสงขลา   พบว่า 1 ใน 10 คน 
ไ ม่ ท ร า บ ว่ า จ ะ ข อค ว ามช่ ว ย เ หลื อ จ า ก ใค ร เ ม่ื อ เ กิ ด ปัญหา เ ก่ี ย วกั บ ก า ร ท า ง า น   แ ล ะ  1  ใ น  4 
กล่าวว่าไม่มีใครที่จะช่วยเหลือได้เม่ือมีปัญหา  นายจ้างในภาคเอกชนสามารถช่วยจัดการกับปัญหานี  ้
โดยการระบุบุคคลที่แรงงานจะไปขอความช่วยเหลือได้ ในที่ท างาน  และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) 

สามารถให้ความช่วยเหลือในลกัษณะท่ีคล้ายกนัในระดบัชมุชน  

                                                        
10 พระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 ได้ร่างเง่ือนไขส าหรับการวา่จ้างคนท างานอายนุ้อยไว้อยา่งคร่าวๆ เด็กที่มีอายตุ ่ากวา่ 15 
ปีไมไ่ด้รับอนญุาตให้ท างานในประเทศไทย ซึง่ให้ความหมายโดยนยัวา่หากบคุคลที่มีอายตุ ่ากวา่ 15 ปีท างานจะถกูจดัเป็นแรงงานเด็ก 
แรงงานเด็กได้ถกูก าหนดตามเกณฑ์ตอ่ไปนี ้

- บคุคลที่มีอายตุ ่ากวา่ 15 ปีที่ท างาน 1 ชัว่โมงตอ่สปัดาห์เป็นอยา่งน้อย 

- หรือ อาย ุ15-17 ปี และท างานอนัตราย 

- หรือ อาย ุ15-17 ปี และท างานมากกวา่ 48 ชัว่โมงตอ่สปัดาห์ 

- หรือ อาย ุ15-17 ปี และท างานระหวา่งเวลา 22.00 น.-6.00 น. 
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ข้อเสนอแนะส าหรับผู้มีส่วนได้เสียท่ีเป็นพหุภาคี: 
 
ส ร้ า ง เ ว ที ร ะ ดั บ ภู มิ ภ า ค เ พ่ื อ ก า ร บ ริ ห า ร ห่ ว ง โ ซ่ คุ ณ ค่ า  ( value 

chain)ระดับภูมิภาคให้ดีขึ้นในภาคส่วนอาหารทะเล: เวทีระดับภูมิภาคซึ่งรวมถึงรัฐบาล ภาคเอกชน (ผู้ผลิต 
รวมทัง้ผู้ ซื อ้ภายในประเทศและต่างประเทศ) องค์กรระหว่างประเทศ และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) 

จะช่วยเปิดพืน้ท่ีให้กบัการปรึกษาหารือเก่ียวกบัแนวทางปฏิบตัิที่ดีที่สดุในการจดัการและก ากบัดแูลเพ่ือสนบัสนนุกา
รพฒันาสภาพแรงงานให้ดีขึน้ตลอดหว่งโซค่ณุค่า 
 

 

 

 

ข้อค้นพบต่อกำรศึกษำของแรงงำนข้ำมชำติ 
 
ห น่ึ ง ในสามของ เ ด็ ก ไ ม่ ไ ด้ เ ข้ า โ ร ง เ รี ยน  และ เ ด็ ก ผู้ ช าย ไ ด้ รั บผ ลก ร ะทบอ ย่ า ง เ ด่ น ชั ด : 
ใ น บ ร ร ด า เ ด็ ก ท า ง า น ใ น อุ ต ส า ห ก ร ร ม กุ้ ง แ ล ะ อ า ห า ร ท ะ เ ล   มี เ พี ย ง ร้ อ ย ล ะ  5 6 . 4 
ที่ได้เข้าโรงเรียนหรือศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน  เด็กหนึ่งในสาม (ร้อยละ 40.7) ไม่ได้เข้าโรงเรียนใดๆ เลย  
จั ง ห วั ด ส มุ ท ร ส า ค ร มี เ ด็ ก ท า ที่ ไ ม่ ไ ด้ เ ข้ า โ ร ง เ รี ย น ใ น สั ด ส่ ว น สู ง สุ ด  ( ร้ อ ย ล ะ  7 8 . 6 )  
มากกว่าหนึ่งในสามของเด็กในจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ร้อยละ 43.5)  ไม่ได้เข้าโรงเรียน ตามด้วยร้อยละ 30.1 
ในจงัหวดันครศรีธรรมราช 
 

ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี เด็กชายไม่ได้เข้าโรงเรียนมากกว่าเด็กหญิงถึงสามเท่า (ร้อยละ 85.7 และร้อยละ 25.0 
ตามล าดับ)  ส่วนในจังหวัดสงขลา เด็กชายไม่ได้เข้าโรงเรียนมากกว่าเด็กหญิงสองเท่า (ร้อยละ 33.6 และร้อยละ 
14.2 ตามล าดบั)  นอกจากนี ้เด็กหญิงยงัมีอตัราเข้าเรียนท่ีโรงเรียนมากกว่าเด็กชายทกุจงัหวดัที่ส ารวจ  

 
บุตรคนที่สอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุตรหญิงต้องออกจากโรงเรียนเพ่ือดูแลน้องอย่างเห็นได้ชัด :  
พ่ อ แ ม่ ทั ้ ง ส า ม จั ง ห วั ด ร ะ บุ ว่ า พ่ี จ ะ ต้ อ ง รั บ ภ า ร ะ ใ น ก า ร ดู แ ล น้ อ ง  
เน่ืองจากครอบครัวส่วนใหญ่เหล่านีมี้ลูกที่อยู่ในวัยท างาน (15 ปี และสูงกว่า)  และโดยทั่วไปเด็กวัย 12 
ปีคือผู้ สามารถดูแลน้องได้แล้ว  ดังนัน้ หน้าที่ดูแลน้องที่มีอายุน้อยกว่าจึงมักจะเป็นหน้าที่ของบุตรคนที่สอง  
และถ้าบตุรคนท่ีสองนัน้เป็นหญิง ก็มีโอกาสสงูที่จะต้องอยู่บ้านเพ่ือดแูลน้องๆ     
 

ในทกุจงัหวดั เด็กหญิงจะรับภาระงานบ้านเป็นสดัส่วนที่สงูกว่าเด็กชาย โดยเด็กหญิงร้อยละ 90.2 จะท างานบ้าน 
เม่ือเทียบกบัเด็กชายเพียงร้อยละ 61.2 
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เ ด็ ก ข้ า ม ช า ติ แ ท บ ทุ ก ค น ที่ ไ ม่ เ ค ย เ ข้ า โ ร ง เ รี ย น ใ ห้ เ ห ตุ ผ ล ว่ า เ พ ร า ะ ต้ อ ง ท า ง า น :  
จ า ก ก า ร ส า ร ว จ ข อ ง ม ห า วิ ท ย า ลั ย ธุ ร กิ จ บัณฑิ ต ย์ พ บ ว่ า ใ น บ ร ร ด า เ ด็ ก ข้ า ม ช า ติ ที่ ต้ อ ง ท า ง า น 
มีเพียงจ านวนน้อยในอุตสาหกรรมกุ้ งและอาหารทะเลที่ ได้เข้าโรงเรียน (ร้อยละ 3.9)  ในกลุ่มเด็กข้ามชาติ 192 
คนไม่ เคยเข้าโรงเ รียนไทย และเด็กที่ ไ ด้ท างานในช่วงสัปดาห์ที่ผ่านมาเกือบทุกคน ( ร้อยละ 96.2) 
ให้เหตผุลหลกัที่ท าให้ไม่ได้เข้าโรงเรียนว่าเพราะต้องท างาน 

 
ความสามารถในการหารายได้ของแรงงานข้ามชาติไม่ได้เพิม่ขึ้นอย่างมีนัยส าคัญจากการส าเร็จการศึกษา
ร ะ ดั บ ป ร ะ ถ ม ห รื อ มั ธ ย ม : 
การวิเคราะห์ทางสถิติพบว่าความสามารถในการพดูภาษาไทยได้จะเพิ่มอตัราค่าแรงต่อวนัโดยเฉล่ียส าหรับผู้ ข้ามชา
ติที่ท างานในอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับอาหารทะเลประมาณร้อยละ 1.54  ส าหรับแรงงานแกะเปลือกกุ้ ง 
ซึ่งได้ค่าแรงวนัละ 300 บาท ความสามารถพูดภาษาไทยจะช่วยเพิ่มรายได้เป็น 304.50 บาท  ในทางตรงกันข้าม  
ถ้ า ท า ง า น เ พิ่ ม ขึ ้น อี ก ห นึ่ ง ชั่ ว โ ม ง  จ ะ ท า ใ ห้ ไ ด้ ร า ย ไ ด้ ต่ อ วั น เ พิ่ ม ขึ ้น   5 0 - 6 0  บ า ท   ดั ง นั ้น 
การตดัสนิใจออกจากโรงเรียนมาท างานเป็นสว่นท่ีสะท้อนให้เหน็ถึงการค านวณผลทางเศรษฐกิจด้วย 
 
หน้ีสินและการเคล่ือนย้ายของพ่อแม่เ ช่ือมโยงกับการลดลงในการสมัครเข้าเ รียนของเด็ก : 
หนี ส้ินของค รัว เ รือนคือ ปัจจัยหนึ่ งที่ ท า ใ ห้พ่ อแม่ ต้อง เลือกการท างานมากกว่ าการศึกษาของบุตร  
ผู้ ตอบแบบสอบถามหลายรายอ้างถึงหนีส้ินว่าเป็นเหตุผลหนึ่งที่ท าให้ครอบครัวต้องย้ายที่อยู่ไปยังบริเวณอ่ืน 
ต้ อ ง ใ ห้ ลู ก อ อ ก จ า ก โ ร ง เ รี ย น   แ ล ะ ใ น บ า ง ก ร ณี ต้ อ ง ใ ห้ ค ร อ บ ค รั ว ห ล บ ห นี   
ซึง่เป็นการกีดขวางการเข้าเรียนในอนาคตของเด็กๆ 
 
พ่อแม่ที่ เ ช่ือว่าในอนาคตตนจะยังอยู่ในประเทศไทย มีแนวโน้มส่งบุตรเข้าโรงเรียนมากกว่า :  
แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ ที่ มั่ น ใ จ ว่ า ต น จ ะ ส า ม า ร ถ อ า ศั ย อ ยู่ ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย อี ก ร ะ ย ะ ห นึ่ ง 
มี แ น ว โ น้ ม ที่ จ ะ ส่ ง บุ ต ร เ ข้ า โ ร ง เ รี ย น ม า ก ก ว่ า  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานข้ามชาติที่รู้ว่าตนจะยงัคงอยู่ในประเทศไทยจนกระทัง่บตุรจะมีอายถุึงวยัท างานคือ 15 ปี  
คนเหลา่นีม้องว่าการเข้าโรงเรียนมีความส าคญัที่จะช่วยเพิ่มโอกาสในการท างานของบตุร  
 
พ่ อ แ ม่ ที่ เ ช่ื อ ว่ า ต น จ ะ ก ลั บ ป ร ะ เ ท ศ เ มี ย น ม า ใ น ไ ม่ ช้ า 
มี แ น ว โ น้ ม ที่ จ ะ ใ ห้ บุ ต ร ท า ง า น ห รื อ ส่ ง เ ข้ า โ ร ง เ รี ย น ที่ พู ด ภ า ษ า พ ม่ า ม า ก ก ว่ า :  
ครอบครัวที่มองว่าตนมีเวลาจ ากัดที่จะอยู่ ในประเทศไทย จะเน้นการสร้างรายได้ระยะสัน้มากกว่า  
ค ว า ม พ ย า ย า ม นี ้บ า ง ค รั ้ง ข ย า ย ไ ป ถึ ง บุ ต ร ซึ่ ง ถู ก ค า ด ห วั ง ใ ห้ ช่ ว ย ห า ร า ย ไ ด้ ใ ห้ ค ร อ บ ค รั ว  
โ ด ย มั ก เ ป็ น ก า ร รั บ ง า น ม า ท า ที่ บ้ า น  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม ผู้ ต อ บ ค า ถ า ม ยั ง เ ปิ ด เ ผ ย ว่ า 
ค ร อ บ ค รั ว เ ห ล่ า นี ้ม อ ง ว่ า ก า ร เ ข้ า โ ร ง เ รี ย น ที่ พู ด ภ า ษ า พ ม่ า เ ป็ น ท า ง เ ลื อ ก ที่ น่ า ส น ใ จ 
เน่ืองจากเป็นการเตรียมนกัเรียนให้กลบัเข้าสูร่ะบบโรงเรียนของเมียนมา (และวฒันธรรมเมียนมา) 
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การจั ด ใ ห้ เด็ก ข้ ามชาติ เ ข้ า สู่ ระบบโรง เ รี ยนไทยโดยเ ร่ิมจากระดับประถมศึ กษา ปีที่ห น่ึ ง 
( ถึ ง แ ม้ ว่ า เ ด็ ก ข้ า ม ช า ติ น้ั น จ ะ มี อ า ยุ ม า ก ก ว่ า เ พ่ื อ น ช า ว ไ ท ย ม า ก ก็ ต า ม ) 
ส ร้ า ง ปั ญ ห า เ ช่ื อ ม โ ย ง ทั้ ง ส า ห รั บ โ ร ง เ รี ย น  นั ก เ รี ย น  แ ล ะ ค รู  
รวมถึ งอัตราการออกจากโรงเ รียนกลางคันของก ลุ่มเด็ก ข้ามชาติ : พ่อแม่  ผู้ บ ริหาร โรง เ รียน 
แ ล ะ ผู้ น า อ ง ค์ ก ร พั ฒ น า เ อ ก ช น 
ได้อธิบายถึงความท้าทายที่เช่ือมโยงในการจดัให้เด็กข้ามชาติมาเข้าโรงเรียนไทยในระดบัชัน้ประถมศึกษาปีที่หนึ่ง 
ว่าขณะท่ีแนวปฏิบตัิเช่นนีต้้องการสร้างความมัน่ใจว่าเด็กข้ามชาติจะได้รับการศกึษาตามหลกัสตูรประถมศกึษาอย่
า ง ส ม บู ร ณ์  แ ต่ ก็ มี ส่ ว น ท า ใ ห้ เ ด็ ก ข้ า ม ช า ติ ล า อ อ ก จ า ก โ ร ง เ รี ย น ใ น อั ต ร า สู ง  
พ่อแม่ผู้ ข้ามชาติสงัเกตว่าบุตรของตนรู้สกึอายที่จะถกูเปรียบเทียบกับเด็กไทยที่มีอายอุ่อนกว่าหลายปี นอกจากนี ้
ครูและผู้บริหารโรงเรียนยงัได้ตัง้ข้อสงัเกตถึงความท้าทายของการสอนในชัน้เรียนท่ีมีความแตกต่างของอายผุู้ เรียนอ
ย่ า งมาก   ผู้ น า อ ง ค์ ก ร เ อกชน เล่ า ว่ า เ ด็ กที่ อ ายุมากกว่ าสามารถ เ ข้ า ใ จ เ นื อ้ห าที่ เ รี ยน ไ ด้ เ ร็ วกว่ า 
( ส่ ว น ห นึ่ ง เ ป็ น เ พ ร า ะ อ า ยุ ) 
จงึท าให้เกิดความไม่พอใจในกลุม่ผู้ปกครองชาวไทยและความขดัแย้งเลก็น้อยในชมุชนของโรงเรียน  
 

 

 

 

 

 

 

ข้อเสนอแนะต่อกำรศึกษำของแรงงำนข้ำมชำติ  
 

ข้อเสนอแนะส าหรับผู้ก าหนดนโยบาย: 
 
เ พิ่ ม โ อ ก า ส ส า ห รั บ เ ด็ ก ข้ า ม ช า ติ ที่ จ ะ เ ข้ า ถึ ง ศู น ย์ ก า ร ศึ ก ษ า เ ด็ ก เ ล็ ก : 
ควรสนบัสนนุให้เด็กข้ามชาติสมคัรเข้าศนูย์ดแูลเด็กที่จดัการโดยกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุ
ษ ย์  ซึ่ ง ตั ้ ง อ ยู่ ทุ ก ต า บ ล  ป รั บ ง บ ป ร ะ ม า ณ ท้ อ ง ถ่ิ น ใ ห้ ส า ม า ร ถ ร อ ง รั บ เ ด็ ก เ ห ล่ า นี ้ ไ ด้   
เ ด็ ก ข้ า ม ช า ติ ค ว ร ไ ด้ รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น ใ ห้ เ ข้ า ศู น ย์ ก า ร ศึ ก ษ า เ ด็ ก เ ล็ ก เ ม่ื อ อ า ยุ ไ ด้  3  ห รื อ  4  ปี  
เพ่ือให้มัน่ใจว่าจะสามารถใช้ภาษาไทยได้ดีพอในการเข้าเรียนโรงเรียนไทยระดบัชัน้ประถมศึกษาปีที่หนึ่งพร้อมกบัเ
พ่ือนๆ 
 
จั ด ใ ห้ เ ด็ ก ข้ า ม ช า ติ อ ยู่ ร่ ว ม กั บ เ พ่ื อ น ที่ มี อ า ยุ ใ ก ล้ เ คี ย ง กั น เ ม่ื อ เ ข้ า โ ร ง เ รี ย น ไ ท ย :  
เ พ่ื อ ส นั บ ส นุ น ใ ห้ เ ด็ ก ข้ า ม ช า ติ ส า ม า ร ถ ป รั บ ตั ว เ ข้ า กั บ โ ร ง เ รี ย น ห ลั ก สู ต ร ภ า ษ า ไ ท ย ไ ด้  
ผู้ บ ริ ห า ร โ ร ง เ รี ย นคว ร จะจั ด ใ ห้ เ ด็ ก เ ห ล่ า นี อ้ ยู่ ใ น ชั น้ เ รี ย น ร่ วมกั บ เ ด็ ก ไ ทยที่ มี อ า ยุ ใ ก ล้ เ คี ย ง กั น 
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(แทนที่จะก าหนดให้เด็กข้ามชาติทุกคนต้องเข้าเ ร่ิมเ รียนในชัน้ประถมหนึ่ง ไม่ว่าจะอายุเท่าใดก็ตาม)  
และก่อนท่ีจะเข้าโรงเรียนไทย เด็กข้ามชาติควรได้รับการฝึกฝนภาษาไทยและเรียนรู้ประเด็นส าคญัของหลกัสตูร 
 
รั ก ษ า อั ต ร า ค่ า เ รี ย น ใ ห้ ต ่ า :  
ขณะที่เด็กทุกคนสามารถเข้ารับการศึกษาในประเทศไทยไม่ว่าสถานะทางทะเบียนราษฎร์จะเป็นเช่นไรก็ตาม  
การศึกษา นี พ้บว่ า ลูกของแรงงาน ข้ ามชาติ ที่ ไ ม่ ไ ด้ จดทะ เ บียน มีแนว โ น้มที่ จ ะสมัค ร เ ข้ า เ รี ย นต ่ า  
เน่ืองจากครอบครัวมีรายได้ต ่ากว่าแรงงานข้ามชาติจดทะเบียน จึงมีความสามารถที่จะจ่ายค่าเรียนได้น้อยกว่า  
จงึควรท าให้ค่าธรรมเนียมที่เก่ียวกบัการเข้าเรียนต ่าอยู่เสมอ เพ่ือไม่เป็นการกีดกนัเด็กเหลา่นี ้ 
 
ส ร้ า ง ค ว า ม ม่ั น ใ จ ว่ า เ ด็ ก ข้ า ม ช า ติ ส า ม า ร ถ เ รี ย น แ บ บ ไ ม่ เ ต็ ม เ ว ล า ไ ด้  
โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย่ า ง ยิ่ ง ส า ห รั บ เ ด็ ก วั ย ท า ง า น ที่ มี อ า ยุ ร ะ ห ว่ า ง  1 5 - 1 7  ปี :  
ชัน้เ รียนนอกเวลาและโรงเ รียนวิชาชีพให้โอกาสที่ ดีส าหรับเด็กเหล่านีท้ี่จะศึกษาพร้อมท างานไปด้วย  
(เม่ือเทียบกับเด็กที่ลาออกไปท างานเต็มเวลา) รูปแบบของการศึกษาที่ยืดหยุ่นส าหรับเด็กวัยตัง้แต่ 13 ปีขึน้ไป 
จ ะ ช่ ว ย ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ เ ด็ ก เ ห ล่ า นี ้ ยั ง ค ง เ รี ย น ต่ อ ไ ป ไ ด้ เ ม่ื อ ขึ ้ น ชั ้ น มั ธ ย ม ป ล า ย 
ซึง่เป็นเวลาที่เด็กหลายคนลาออกเพ่ือไปท างาน  
 
ส ร้ า ง ห ลั ก สู ต ร ฝึ ก อ บ ร ม วิ ช า ชี พ ที่ ข อ ง โ ร ง เ รี ย น ส า ห รั บ เ ด็ ก อ า ยุ  1 3 - 1 4  ปี :   
พ่อแม่แรงงานข้ามชาติที่มั่นใจว่าจะอยู่ในประเทศไทยจนกว่าบุตรของตนจะมีอายุถึงวัยท างานคือ 15 ปี 
มีแนวโน้มที่จะส่งบุตรเข้าโรงเรียนสงู  ดังนัน้ หลกัสตูรการฝึกอบรมวิชาชีพที่เช่ือมโยงกับความต้องการของตลาด 
(และถ้าเป็นไปได้ เช่ือมโยงกบัการจ้างงานเม่ืออาย ุ15 ปี) จะเป็นสิง่จงูใจส าหรับพ่อแม่ที่จะให้ลกูอยู่ในโรงเรียนต่อไป  
โครงการดงักลา่วยงัอาจช่วยให้นายจ้างหาคนมาท างานในสว่นส าคญัที่มีปัญหาขาดแคลนแรงงานได้  
 
ค า นึ ง ถึ ง ก า ร ต้ั ง ก อ ง ทุ น ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง ภ า ค รั ฐ ส า ห รั บ เ ด็ ก ข้ า ม ช า ติ :  
เ น่ื อ ง จ า ก ก า ร เ ข้ า เ รี ย น ใ น โ ร ง เ รี ย น มี ค ว า ม ส า คั ญ ต่ อ ก า ร ป้ อ ง กั น ก า ร ใ ช้ แ ร ง ง า น เ ด็ ก 
รัฐบาลจึงควรพิจารณาถึงการให้นายจ้างจ่ายเงินเป็นกองทนุเพ่ือสนบัสนนุการศึกษาของผู้ ข้ามชาติในประเทศไทย  
โ ด ย ใ ห้ เ ป็ น เ ง่ื อ น ไ ข ห นึ่ ง ใ น ก า ร ข อ น า แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ เ ข้ า ป ร ะ เ ท ศ  
กองทนุเพ่ือการศึกษานีส้ามารถน ามาใช้อุดหนนุการด าเนินงานของศูนย์ให้การศึกษาในช่วงเปลี่ยนผ่านของเด็ก  
และช่วยให้เด็กข้ามชาติสามารถปรับตวัเข้าสูร่ะบบการศกึษาอย่างเป็นทางการของประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภ
าพ  
 
สนับสนุนความร่วมมือระดับทวิภาคีในการเทียบผลทางการศึกษา:  ในฐานะส่วนหนึ่งของกระบวนการ MOU  

ควรพิจารณาถึงการจดัท ากรอบที่ชดัเจนส าหรับการเทียบผลทางการศกึษาระหว่างประเทศต้นทางและประเทศไทย  
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ส ร้ า ง ค ว า ม ม่ั น ใ จ ว่ า ก า ร ศึ ก ษ า ที่ ใ ห้ แ ก่ ผู้ ข้ า ม ช า ติ มี คุ ณ ภ า พ สู ง :  
การศึกษาที่ มีคุณภาพสูงเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนามนุษย์และการพัฒนาพลเมือง  ยิ่งกว่านัน้  
ก า ร ศึ ก ษ า ที่ มี คุ ณ ภ า พ จ ะ ช่ ว ย ส นั บ ส นุ น อั ต ร า ค ง อ ยู่ ใ น โ ร ง เ รี ย น ข อ ง นั ก เ รี ย น ดี ขึ ้ น 
เป็นแรงจูงใจส าคัญแก่ครอบครัวผู้ ข้ามชาติที่จะเลือกให้การศึกษาแก่บุตรวัยเรียนมากกว่าจะให้ไปท างาน  
การตรวจติดตามที่มีมาตรฐานเป็นประจ าและการประเมินผลครูที่สอนเด็กข้ามชาติจะช่วยสร้างหลกัเร่ืองคณุภาพก
ารศกึษาได้  
 
พร้อมให้บริการสนับสนุนแก่เด็กที่ ยังอยู่ในโรงเรียนด้วยเป้าหมายให้เกิดการศึกษาต่อเ น่ือง :  
เ น่ื อ ง จ า ก เ ด็ ก ที่ อ ยู่ ใ น โ ร ง เ รี ย น อ ยู่ แ ล้ ว มี ค ว า ม ส น ใ จ ที่ จ ะ ศึ ก ษ า ต่ อ เ ป็ น อ ย่ า ง ม า ก 
และอัตราเด็กลาออกหลังจากจบการศึกษาระดับประถมศึกษาและอีกครัง้หนึ่งเม่ืออายุครบ 15 ปีค่อนข้างสูง  
จึงควรพร้อมให้บริการสนับสนุนแก่เด็กในโรงเรียน  เพ่ือช่วยพวกเขาในการพิจารณาถึงความท้าทายต่างๆ 
เก่ียวกบัการลาออกจากโรงเรียน  
 

ข้อเสนอแนะส าหรับผู้มีส่วนได้เสียนอกภาครัฐ: 
 
เ พิ่ ม ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ ก า ร ส นั บ ส นุ น ใ น ชุ ม ช น แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ : เ ม่ื อ ไ ม่ น า น ม า นี ้  
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด้ เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ก ร ะ บ ว น ก า ร จ ด ท ะ เ บี ย น แ ร ง ง า น 
ท าให้ผู้ ข้ามชาติสามารถต่ออายุใบอนุญาตท างานหลังจากออกนอกประเทศไปในช่วงระยะเวลาสัน้ๆ  
โ ด ย ใ ห้ ก า ร รั บป ร ะกั น แ ก่ ผู้ ข้ า ม ชาติ ว่ า พ ว ก เ ข าสามา รถอาศั ย อยู่ ใ นป ร ะ เ ทศ ไทย ร ะย ะย าว ไ ด้  
( ต ร า บ เ ท่ า ที่ พ ว ก เ ข า ยั ง ค ง มี ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ที่ ท า ใ ห้ เ กิ ด ผ ล ผ ลิ ต กั บ น า ย จ้ า ง )  
ผู้ ข้ า ม ช า ติ เ ห ล่ า นี ้ จ ะ ล ง ทุ น กั บ ชี วิ ต ข อ ง ต น แ ล ะ บุ ต ร ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ม า ก ขึ ้ น  
ซึง่ส่งผลอย่างมากต่อความเต็มใจของพ่อแม่ที่เป็นแรงงานข้ามชาติในการส่งบตุรของตนเข้าโรงเรียนในชัน้ประถมศึ
กษา  
 
เผยแพร่ความรู้เก่ียวกับสิทธิทางการศึกษาและประโยชน์ของการศึกษาในกลุ่มเด็กวัยท างานช่วงอายุระห
ว่าง  13 -17  ปี :  เด็ กที่ มี อายุมากส่ วนใหญ่ที่ ท า งานในอุตสาหกรรมแปร รูปกุ้ ง และอาหารทะ เล 
ซึ่ งขณะนี ไ้ม่ ไ ด้ เ รียนในโรงเ รียน   ชี ใ้ ห้ เห็นว่ าพวกเขาไม่แน่ ใจว่ าตนเองต้องการเ ข้าโรงเ รียนหรือไม่   
ดังนัน้จึงเป็นโอกาสที่จะเพิ่มความตระหนักรู้เก่ียวกับสิทธิของเด็กข้ามชาติในการเข้าถึงโรงเรียนในประเทศไทย 
และให้ทราบถึงประโยชน์จากการศกึษาโดยทัว่ไป 

 

สนับสนุนช่วงหัวเล้ียวหัวต่อของเด็กข้ามชาติก่อนเข้าสู่โรงเรียนไทย:  องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) 
แ ล ะ ภ า ค เ อ ก ช น 
อาจช่วยสนับสนุนให้เกิดการส่งผ่านที่ประสบความส าเร็จของเด็ก ข้ามชาติในการเข้าเรียนในโรงเรียนไทย  
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ด้ ว ย ก า ร ช่ ว ย ห า ค รู ที่ พู ด ไ ด้ ทั ้ ง ภ า ษ า ไ ท ย แ ล ะ ภ า ษ า พ ม่ า  
เพ่ือท าหน้าที่เตรียมเด็กเข้าสู่ระบบการศึกษาของประเทศไทยและหลังจากเด็กเข้าโรงเรียนแล้วอีกระยะหนึ่ง  
โดยการท างานร่วมกบัภาครัฐในการฝึกอบรมครูเหลา่นีใ้ห้สามารถตอบสนองต่อความต้องการเฉพาะของเด็กข้ามชา
ติ ซึง่ก าลงัจะเข้าสูร่ะบบโรงเรียนไทยเป็นครัง้แรก  
 
สนับสนุนให้เกิดความสัมพันธ์และความเ ข้าใจที่ ดีขึ้นระหว่างคนไทยและแรงงานข้ามชาติ :  
อ ง ค์ ก ร พั ฒ น า เ อ ก ช น  ( NGOs) 
และภาคเอกชนสามารถสนับสนุนให้เกิดผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาและทางสังคมท่ีดีขึน้ส าหรับเด็กข้ามชาติ 
ด้วยการพยายามเพิ่มพนูความเข้าใจซึง่กันและกันระหว่างคนไทยและแรงงานข้ามชาติที่อาศยัอยู่ในชมุชนเดียวกนั  
กิ จ ก ร ร ม ใ น ชุ ม ช น จ ะ ช่ ว ย ส่ ง เ ส ริ ม ค ว า ม เ ข้ า ใ จ แ ล ะ ค ว า ม เ ค า ร พ ต่ อ ส อ ง วั ฒ น ธ ร ร ม 
ทั ้ ง นี ้ ค ว า ม รู้ สึ ก ถึ ง ก า ร ล ง ทุ น ใ น ชุ ม ช น ที่ อ า ศั ย อ ยู่ ร่ ว ม กั น 
จะเป็นพืน้ฐานส าคญัในการออกแบบการสนบัสนนุด้านการศกึษาส าหรับเด็กข้ามชาติให้ประสบความส าเร็จต่อไป 
 
ให้ความช่วยเหลือทางการเงิน และ/ หรือ แรงจูงใจ แก่ครอบครัวแรงงานข้ามชาติ เพ่ือให้เด็กๆ 
ไ ด้ อ ยู่ ใ น โ ร ง เ รี ย น ต่ อ ไ ป :  น า ย จ้ า ง ข อ ง แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ  
ค ว ร พิ จ า ร ณ า ถึ ง ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ท า ง ก า ร เ งิ น แ ล ะ แ ร ง จู ง ใ จ อ่ื น ๆ 
เ พ่ื อ อ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร ส มั ค ร เ ข้ า เ รี ย น แ ล ะ ก า ร ศึ ก ษ า ต่ อ ข อ ง เ ด็ ก ข้ า ม ช า ติ   
แรงจูงใจดังกล่าวอาจรวมถึงชุดนักเรียน อุปกรณ์การเรียน  เงินเดือนครู อุปกรณ์ใ นโรงเรียน สถานที่เรียน  
ค่ า เดิ นทางฟ รีจากชุมชนแรงงาน ข้ ามชาติ ไปยังศูน ย์การศึกษาห รือ โร ง เ รียน  อาหารกลางวันฟ รี  
และรางวลัด้านการเงินในรูปของทนุการศกึษาส าหรับเด็กข้ามชาติที่มีผลการเรียนดี 
 

ข้อเสนอแนะส าหรับผู้มีส่วนได้เสียท่ีเป็นพหุภาคี: 

 
เปิดเวทีให้กับผู้มีส่วนได้เสียที่เป็นพหุภาคีเพ่ือร่วมกันจัดการกับความท้าทายเก่ียวกับการศึกษาของแรงง
า น ข้ า ม ช า ติ : ภ า ค รั ฐ  อ ง ค์ ก ร พั ฒ น า เ อ ก ช น  ( NGO)  แ ล ะ ภ า ค เ อ ก ช น  
ค ว ร ร่ ว ม กั น เ ปิ ด เ ว ที เ พ่ื อ แ ก้ ไ ข ปัญหา ค ว าม ท้ า ท า ย เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร ศึ ก ษ า ข อ ง แ ร ง ง า น ข้ า ม ช า ติ  
เวทีดงักลา่วควรสนบัสนนุการประสานงานด้านบทบาทและความรับผิดชอบในการน าข้อเสนอแนะจากรายงานฉบบั
นี ้ไ ป ผ ลั ก ดั น ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ป ฏิ บั ติ ใ ห้ ส า เ ร็ จ   ร ว ม ถึ ง ก า ร ผ ลั ก ดั น ใ ห้ เ กิ ด ก า ร ป ฏิ บั ติ อ่ื น ๆ 
เพ่ือสนบัสนนุการเข้าถึงและคณุภาพการศกึษาที่ดีขึน้ของแรงงานข้ามชาติ  

 
สามารถดาวน์โหลดรายงานฉบับเต็มได้ที่ asiafoundation.org/MigrantChildLaborStudyTH 






