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Tém tat téng quan va Khuyén nghi

ac Cong trinh Nghién cu Chi s6 Xa hoi Dan su da dugc CSI tién hanh trén toan thé gidi tir nam 2004

dén 2006 danh gia nhiing diém manh va diém yéu hién tai clia xa hoi dan su tai may chuc nudc. Viéc
danh gia dudc thuc hién theo cac phuong phap luan tuong tu tai méi nuéc nham danh gia xa hoi dan su &
cap quéc gia trén co sd su tham gia clia Nném Danh gia Cac bén lién quan quéc gia (SAG) va té cong tac
quéc gia bao gdm mét diéu phdi vién, cac nha nghién clru va mét chuyén gia xa hoi dan su quéc té. Cong
tac danh gia dua trén co s mét phuong phap luan chung do CIVICUS xay dung théng qua viéc nghién cu
réng rai tai mot s6 nudc thi diém. CIVICUS Ia Lién minh Thé gii vi su Tham gia ctia Cong dan.

Du an Viét Nam dudc thuc hién tir thang 4/2005 dén thang 3/2006 véi su hd trg clia UNDP va SNV tai Viét
Nam. Day la nd luc dau tién dudc tién hanh réng rai nham phac hoa xa hoi dan su.

Muc tiéu cla CSI bao gém :
e Tao ra kién thiic vé hién trang cla xa hoi dan su
e Tao ra su hiéu biét dudc chia sé vé xa hdi dan su gilta cac bén lién quan chl chét
e Tang cudng su hiéu biét vé& xa hdi dan su va dé cao hon nita vai trd clia xa hoi dan su
e Thuc hién viéc danh gia cac diém manh va diém yé&u cla xa hdi dan su va dé ra mét sé linh vuc uu
tién cho chinh sach va hanh déng.

Tai liéu nay mo ta bdi canh cho du an tai Viét Nam va tém tat phuong phéap luan va két qua cla cong trinh
nghién ctiu CSI. Dinh nghia dugc s dung cho xa hdi dan su mang tinh réng rai, bao trum va tap trung vao
céac chlic nang hon 1a hinh thiic clia cac t6 chiic tham gia. Cac két qlia chli yéu dudc néu Ién va phan két luan
clia tai liéu nay dua ra mot s6 kién nghi lam thé nao dé tang cudng su hd trd cho viéc phat trién xa hoi dan
su tai Viét Nam.

Céng trinh nghién ctu CSI danh gia bén binh dién quan trong clia xa hoi dan su nham tao ra mét vién canh
rdng rai va rd rang vé xa hoi dan su. B6n binh dién do la: cau trac xa hoi dan su, méi trudng kinh té€ xa hoi
d6i vGi xa héi dan su, cac gia tri cla xa hoi dan su va tac dong clia cac hoat dong do xa héi dan su mang lai.
Tém lai, Nném Danh gia cé su tham gia cla cac bén lién quan (SAG) da danh gia 74 chi sé lién quan dén
bén binh dién nay.

Nhom SAG tai Viét Nam da khdi dau bang viéc xac dinh cac luc lugng manh nhéat va cb quyén luc nhat trong
x& hoi va trong xa hdi dan su. Tai liéu nay da vach ra rang Dang cdng san Ia luc lugng quan trong nhat trong
xa hoi, tiép theo d6 la cac co quan chinh phi, khu vuc tu' nhan va bao chi. Cac t8 chiic xa hdi dan su dudc
danh gia 1a it c6 &nh hudng hon. Trong cac t6 chiic xa hdi dan su, bao chi dudc coi Ia luc lugng cé anh hudng
nhat tiép dén la cac t6 chiic quan ching va khéi tri thic.

Ban trén phuong dién két qua thi du an da phat hién thay cu trac xa hoi dan su tai Viét Nam rat rong 16n,
bao gém nhiéu t& chiic, nhiéu hiép héi va nhiéu nhém. 74% dan sé tham gia vao it nhat 1a 1 t6 chic. Nam t§
chlc quan ching to 16n ¢6 ca sé hoi vién (trén 30 triéu hoi vién), nhung nhém SAG td ra hoai nghi vé chat
lugng hdi vién clia cac t6 chiic nay, bdi vi hoi vién clia cac t6 chiic nay thi khéng phai luén luén tham gia tu
nguyén va cac t8 chiic nay lai gan két véi Dang va nha nuéc. Tuy nhién, trong thap nién 90 cac t6 chic nay
da md rong xudng tan co sd ma ho c6 thé cé nhiing déng gép quan trong théng qua cac hoat ddng xa hoi.
Bén canh céac t6 chlic quan chiing con c6 nhiéu cac nhém khac, cac té chiic chuyén mén, cac NGO Viét Nam
va céac t6 chic tai cd sd cong déng thuc hién cac hoat dong lién quan dén y t&, gido duc, ddi séng nhan dan,
tén gido, van hoéa va thé thao. Hau hét cac t6 chiic da quan tam dén viéc cung cap dich vu cho ngudi nghéo
va nhiing ngudi thiét thoi. Diém y&u cla hinh thai xa hdi dan su réng rai nay 1a khéng cé cac chién lugc cling
v8i cac mang lui va cac té chiic bao trg yéu kém. Mot sé t6 chiic khéng cé di nguén kinh phi va can phai
phat trién nang luc. N6i tém lai, cau tric cla xa hoi dan su dudc danh gia 1a bi han ché vé slic manh.

Viéc danh gia moi trudng kinh té€ - xa héi déi véi xa héi dan su cho thdy su pha tron gitta cac nhan té cé kha
nang xay ra va cac nhan t6 kém kha nang xay ra hon. Céng cudc giam nghéo da tién trién véi téc do dac biét
nhanh trong thap ky qua cho thdy con s6 ngudi nghéo tir méc 2/3 xuéng mdc 1/4 dan sé. Su én dinh kinh t&
va chinh tri 14 tuong d6i cao, va nhin chung, mic d6 cong bang khoéng thay d8i nhiéu. Tuy nhién, tinh theo
chuan quéc t&, mic thu nhap & Viét Nam van con thap. Nhiing han ché trong canh tranh chinh tri va cac
quyén Igi can phai dugc cai thién nhiéu hon nita. Quyén cong dan ca ban va tu do bao chi chua dugc thuc
hién mot cach ddy dd va luat & chua tao diéu kién thuan Igi cho viéc thanh 1ap cac t6 chiic hoic cho viéc
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phat trién cong tac tir thién. Nném SAG danh gia té tham nhiing & miic d6 cao. M4t khac, hiéu qua cla nha
nudc va phan cdp quan ly dudc coi la cac nhan t6 tich cuc. Cac nhan té van hba xa hoi tao diéu kién thuan
Igi han cho hgp tac, c6 miic dd long tin tuong doi cao gilra ngudi dan véi nhau, nhung tinh khoan dung thi lai
han ché& hon. Lién quan dén y thiic, dudc hiéu la gia tri cho thay ngudi dan danh gia nhu thé nao vé viéc vi
pham quy dinh céng cdng, dudc danh gia & mic trung binh. Nhitng méi quan hé gilta nha nudc va xa héi dan
su dudc coi 1a dudi miic trung binh tinh vé tinh tu' quan tu chl clia cac t& chiic, viéc hop tac clia cac té chiic
nay véi nha nuéc va mic dd ho trg ma cac té chiic nay nhan dudc tif nha nuéc. Tuy nhién, cac t6 chiic quan
chang lai ¢é nhiéu dac quyén hon cac CSO khac. M6i quan hé v6i khu vuc tu nhan va vai trd trach nhiém cla
tap doan dudc danh gia la it quan trong. K&t luan chung la xa hoéi dan su tai Viét Nam dang hoat dong trong
mot méi trudng tuong déi khéng thuan Igi 1am.

Viéc danh gia cac gia tri trong cac t6 chiic xa hoi dan su va cac té chiic nay dudc thic ddy nhu thé ndo trong
x& héi cling chi ra cac nhan t6 c¢6 kha nang xay ra va cac nhan t& kém kha nang xay ra. Gidm nghéo va tinh
chét phi bao luc 1a hai gia tri quan trong nhat trong cac CSO, va té tham nhiing dudc danh gia thap hon nhiéu
so v4i trong xa hoi néi chung. Binh déng gidi dang dudc thic ddy trong xa hoi, nhung theo thuc t& trong cac
t6 chic thi ngudi ta cho rang trén mic trung binh. Ciing nhu vay, tinh khoan dung & mc d6 trung binh trong
ndi bd cac té chiic, song lai dudc dé cao trong xa hoi. Van dé khé khan hon 1a tinh minh bach va dan chd con
& miic do thap trong cac t& chiic va cac nd Iuc nham thic ddy cac gia tri d6 trong xa hoi cling 6 mic do téi
thiéu tuong (ing. Cudi cling, cac nd Iuc nhdm thic ddy su bén viing v& moéi trudng dudc danh gia 14 rat thap.
K&t luan dua ra cho thay x& hoi dan su thuc thi va thic ddy cac gia tri tich cuc v6i mic d6 khiém tén, trong
d6 nd luc manh mé cho viéc gidam nghéo la nhan t6 hang dau. Diéu nay lam cho binh dién cac gia tri clia xa
hoi dan su 1a manh nhat trong bén binh dién, nhung van can dudc cai thién nhiéu hon nita trong céc t6 chic.

Tac dong cla cac hoat dong clia xa hoi dan su dudc nhém SAG danh gia la cé tac dong téng thé & miic han
ché, tinh vé anh hudng tdi cac chinh sach clia nha nudc nhu quyén con ngudi, chinh sach xa hoi va du toan
ngan sach quéc gia. Xa hoi dan su ciing khéng ¢6 nhiéu tac dong téi thuc hién trach nhiém giai trinh clia khu
vuc nha nudc va tu nhan. Céng viéc clia xa hdi dan su nham théa man nhu cau xa héi dudc danh gia & mic
trung binh cling nhu cac dap (g cla xa hoi dan su déi v6i cac méi quan tdm xa héi, cho du long tin vao cac
t6 chic la tu’dng d6i cao trong linh vuc nay. Viéc trao quyen cho coéng dan 1a linh vuc ma xa hoi dan su c6 anh
hudng nhiéu nhat, d&c biét théng qua viéc tuyén truyén va giao duc cong dan, trao quyén cho phu nif va hé
trg doi s6ng clia nhan dan. Do d6, phan két luan da chi ra anh hudng téng thé 1én xa hoi néi chung tuong doi
bi han ché&. Dac biét, viéc cham diém cho binh dién tac dong dat miic thap nhét trong bén binh dién.

Viéc dién ta bang so d6 cho diém téng thé 74 chi s6 trong 4 binh dién tao ra moét “hinh thoi x& hoi dan su”
cho Viét Nam.

Hinh thoi xa hoi dan su cho Viét Nam

Cau trac

Moi trudng

Cac gia tri . A
chinh tri - xa hoi

Tac dong




T6m tit tdng quan va Khuyén nghi

Nhimng khuyén nghi tir cong trinh nghién clru dudc Qé cap mét cach chi tiét hon trong tai liéu nay chi ra mét
s6 linh vuc c6 thé dudc tdng cudng & Viét Nam dé hé trg cho viéc phat trién manh mé hon nita hoat dong cla
céc t6 chiic xa hoi dan su. Céac linh vuc nay bao gom:

1.

o KN 0D

Cai thién moi truong xa hoi, luat phap va kinh t& cho céc t6 chirc xa hoi, cac hiép hoéi va cac phong
trao ctia Viét Nam.

Tang cuong nang luc trong céac té churc xa hoéi Viét Nam.
Tap trung va tang cudng cac mang Iudi co6 hiéu qué clia cac té chirc xa hoi.
Tang cudng hogp tac vdi khu vuc tu nhan.

Tang cuong nang luc cho viéc thuc hién nghién cutu va danh gia cac hoat déng ctia CSO, bao gom
cd nghién ctu sau rong céac té chuc xa héi dan su.

Cac khuyén nghi da dua ra nhimng goi y tuong déi chi tiét cho chinh phd, cac nha tai trg va xa hoi dan su. Cé
mot goi y la thiét 1ap mot “Quy tang cudng nang luc” do cac nha tai trg va cé thé ca khu vuc tu nhan hé trg
dé tao diéu kién thuan Igi cho viéc hdp tac va tng cudng cac td chiic va cac hoat dong clia xa hoi dan su,
tang cudng cac mang Iudi, va tang cudng tinh minh bach clia nguén tai trg.



Phan M4 dau

hiéu su hiéu biét dang ké va co rat it cac phan tich vé xa hoi dan su & Viét Nam. Cho dén nay hau nhu

chua dién ra viéc thdo luan céng khai ctia dan ching vé “xa hoi dan su” & Viét Nam, cho du trong nhiing
nam gan day thuat ngii nay da bat dau dugdc cac hoc gia, cac nha tai trg, cac nha hoat déng vé phat trién va
moét s6 it quan chiic chinh phl st dung. Rat it ngudi hiu dudc y nghia ctia thuat ngli “xa hoi dan su” va cum
tr nay cling khéng dudc dé cap dén trén bao chi hay trong dién dan chinh thiic. M3c du vay, hién nay & Viét
Nam dang dién ra cac cudc luan dam vé cac hién tugng va thuc té hoat dong ctia cac hiép hoi; ngudi ta nhan
thay ngay cang c6 nhiéu quan tam t6i cac té chiic & trong nudc véi thuc té& [a con s6 cac t6 chiic ngay cang
tang 1én trong hau hét céac linh vuc clia cudc séng. Tham chi nha nudc cling ngay cang quan tdm hon t6i cac
t6 chiic va 1am sao dé cho cac t6 chiic nay déng moét vai trd hitu ich hon trong viéc phat trién xa hoi va han
ché& tham nhiing. M&c du h&u hé&t moi ngudi dan cho réng cac té chiic quan ching la cac t6 chic phé bién
chil y&u & Viét Nam, K& hoach Phat trién Kinh t&-Xa hoi 2006-2010 (SEDP) - chién ludc phat trién clia Viét
Nam cho thdi gian t6i do Pai hoi Dang Cong san Ian thit 10 t& chiic vao thang 4/2006 phé duyét, da dé cap
t6i su ton tai va kha nang tham gia clia cac t6 chiic khac nhau. Chi riéng diéu d6 théi cling 1a mot minh chiing
vé su quan tdm cla chinh ph(l va dan chang dang tang lén.’

Cong viéc phac hoa gan day vé xa hoi dan su cho thady su tén tai mét ddi séng cac hiép hdi doan thé rong
I6n hon nhiéu tai Viét Nam so véi gid dinh théng thudng. Khéng con nghi ngd gi nira, mét xa hoi dan su - bang
viéc mo t& mot khdi cac hiép hoi doan thé - da xuat hién trong thap ky qua, va da 16n manh lén trong nhiing
nam gan day. Day la két qua cla mot sé nhan t6, bao gébm cad dong luc tang Ién cla cac cudc cai cach hanh
chinh, tdng cudng thai d& mém déo vé chinh tri, viéc gidm di phan nao vai trd clia nha nudc trong linh vuc xa
hoi va trong su phat trién hé trg, viéc md rong cac hoat déng clia xa hdi dan su trong cac linh vuc phat trién,
cac van dé xa hoi va chl nghia mai trudng tai moi mién cla dat nudc.

Céng trinh Nghién ciu Chi s8 Xa héi dan su (CSI) da dugc thuc hién trong hai nam 2005-06 nhdm danh gia
xa hoi dan su, vach ra nhiing diém manh va diém yéu cla x& hdi dan su va khéi xuéng cac cudc thao luan
tai Viét Nam vé thuc trang clia xa hdi dan su. Coéng trinh nghién clu nay dua trén co sd phuong phap luan
do CIVICUS xay dung nén. CIVICUS - mét NGO déng tai Nam Phi chuyén vé nghién clu va hanh dong da
hinh thanh nén mét du an toan cau dé danh gia xa hoi dan su tai hon 50 quéc gia. G Viét Nam, du an nay do
mot diéu phéi vien quéc gia clia Vién Nghién céu Phat trién Viét Nam & Ha Noi diing dau, véi su tham gia
cia mét nhém cac nha nghién ciu Viét Nam dudc mét chuyén gia xa hdi dan su quéc té hé trg. Céng trinh
nghién cu da soan thao ra mot bao cao goi 1a “ X hoi dan su méi néi & Viét Nam: Danh gia ban dau vé xa
hoi dan su & Viét Nam” do Irene Norlund, Dang Ngoc Dinh va moét nhém céac nha nghién clu bién soan.? CSI
dugc xay dung trén mét phuong phap luan nghiém tac véi khudn khé 74 chi s6 dé danh gia xa hoi dan su.
Cac chi s6 nay dudc xép dat trong 4 binh dién : 1) cau tric xa hoi dan su; 2) mai trudng kinh t& xa hoi déi voi
xa hoi dan su; 3) cac gia tri clia xa hoi dan su; va 4) tac dong clia cac hoat dong xa hoéi dan su. Muc dich clia
du an CIVICUS CSI néi chung 1a tang cudng su hiéu biét ngay trong cac quéc gia vé cac xa héi dan su cla
cac quéc gia nay va tao ra co sG cho viéc so sanh quéc t&. Cong trinh nghién ciu CSl tai Viét Nam 1a nd luc
dau tién nham mo ta xa hoi dan sy cla Viét Nam mét cach toan dién; tuy nhién, day méi chi 1a budc phac
hoa ban dau va can phai dudc ban bac cong khai dé tang cudng su hiéu biét clia ching ta vé thuc té.

Tai lieu nay nham néu l1én mot s6 két qua phat hién cla cong trinh nghién ciiu CSI mét cach ngan gon hon
va dé ti€p can hon so véi bao céo chi tiét toan dién. Tai liéu nay cling nhdm muc dich déng gép vao cudc
déi thoai chinh sach vé phat trién xa hdi dan su gilia cac co quan tai trg, va gilra cac co quan tai trg véi Chinh
phtl Viét Nam. V&n dé khé khan & Viét Nam |a dinh nghia vé tinh chat clia xa hoi dan su, cac diéu kién tao
thuan Ioi ho&c can trd su phat trién clia xa hdi dan su va hd trd xa hdi dan su nhu thé nao dé c6é dugc mot
vai trd xa hdi tich cuc haon trong tuong lai.

Tai liéu nay dugc chia thanh 5 phan. Phan 1 dua ra phan tich ngan gon vé xu thé kinh t€ xa héi va chinh tri
trong thdi gian gan day tai Viét Nam trong bsi canh xa hoi dan su' méi néi. Phan 2 dé cap dén bé cuc cla
cong trinh nghién ciu CSl tai Viét Nam va diém lai bd mét clia xa hoi dan su trong thap ky 90. Phan 3 dua ra
nhiing phat hién va két luan quan trong tir 4 binh dién cla cong trinh nghién cu CSI. Phan 4 dua ra nhimng
két luan clia cong trinh nghién ctu CSI. Phan cudi ciing néu 1én nhiing khuyé&n nghi lam thé nao dé tang cudng
vai trd cac t8 chiic xa hoi dan su & Viét Nam, ké ca viéc gadi y thanh 1ap mét “Quy tang cudng ning luc’.

' Cac t6 chiic xa hoi, cac td chiic quan ching va cac NGOs da dudc dé cap va khuyén khich tham gia vao cdng cudc phat trién va

quan ly kinh t€. Cac doanh nghiép, hdp tac xa, cac hiép hdi san xuét va cac nhom ngudi tiéu dung ciing dudc thita nhan c¢é vai tro
trong viéc da dang héa quan ly kinh t€. SEDP 2006-10, Ha Néi 2006, trang 140.

Nhém nghién ciu bao gém Bach Tan Sinh, Chu Diing, Pang Ngoc Quang, D6 Bich Diém, Nguyén Manh Cudng, Téng Thé Cudng
va Vi Chi Mai.



1. Méi trudng Chinh tri - Xa hoi

Trong thap nién 90, cong cudc déi mai da thic ddy hau hét moi thanh phan trong x& hoi. Biém nhan clia
n6é dudc dat vao cai cach kinh té& theo chinh sach ctia chinh phi nham phat trién mét nén kinh té thi trudng
theo dinh huéng xa hoi chii nghia dua trén co sd luat phap. Cét 16i clia hé théng chinh tri va “tac nhan quyét

dinh m&i quan hé nha nudc-xa hoi” 1a Bang Cong san dudc khang dinh trong Hién phap dau tién sau thoi ky

déi méi nam 1992.% Hién phap nay da théng qua con dudng déi mdi va néu lén nhimng ddm bao déi véi cac
quyén |gi va nghia vu céng dan co ban va con ngudi.

K& tir cudi thap ky 90, da cé su tach bach ré rang hon trach nhiém gitta Dang va chinh phd, trong d6 Dang
gitr vai tro it truc ti€p han trong céng tac quan ly ma chi duy tri vai trd “lanh dao” toan dién. Vai tro clia Dang
la chi dao c& nha nudc va cac t6 chiic quan chiing bang cac chuong trinh, cac chién ludc, cac chinh sach va
cac van ban hudng dan chinh tri; vi du diém nay da dudc vach rd trong mét bao céo téng két vé vai tro cla
Dang trong chinh phl va xa hdi.* Bao céo téng két nay da chi rd rang phai xay dung cac dong Iuc nham thic
ddy ngusi dan tham gia vao cong tac quan ly nha nudc va cac té chiic quan ching. Tuy nhién, cac hiép hoi,
d&c biét 13 cac t8 chic phi chinh phil Viét Nam (Viét Nam NGO) va cac té chiic tai cong déng (CBOs), da tao
ra mot thach thic to 16n ddi véi Dang, bdi vi Dang khong lanh dao truc tiép cac té chiic nay.?

1.1 Tang cudng quan tri diéu hanh c6 su tham gia rong rai

Hanh chinh céng dudc coi la cdu phan chll chét clia quan ly nha nudc trong d6 Bang ddng vai trd hat nhan.®
Theo d6, cai cach hanh chinh cong (PAR) Ia mét trong nhiing chinh sach can ban cé y nghia truc ti€p doi voi
cong tac quan tri diéu hanh. Tu dau thap nién 90, nhiém vu chinh ctia PAR la thay d8i “co ché& quan liéu trung
uong” ma né dua trén nguyén tic cap chinh quyén thap hon phai xin va nhan su hé trg clia cac c&p cao hon
dugc goi la “co ché xin - cho.” Cudc cai cach hanh chinh dang dudc thuc hién trong thap ky qua, nhung két
quéa dat dudc xem ra rat cham, do tién trinh nay phic tap va bao gém ca viéc thay ddi quyén luc trong cong
tac hanh chinh. Vai trd 1anh dao clia Bang va nha nudc it tao diéu kién cho XHDS tac déng vao quy trinh lap
ké hoach va du toan ngan sach. Tuy vay, quy trinh phan cap da dat dudc mot s6 két qua kha quan, chéng
han nhu viéc tang chi tiéu cla chinh phii théng qua cép dia phuong tir 26 phan tram nam 1992 1én 44 phan
tram vao nam 2004.> Phan cép & cac cép dia phuong dudc dién ra cham hon.

M6t budc khac rat quan trong ddi véi viéc gia tdng anh hudng cla ngudi dan trong chuong trinh PAR 1 viéc
ban hanh Nghi dinh Dan chl cap Co s (GDD) nam 1998 (dudc stia ddi b& sung nam 2003) véi diém nhan
vao quyén clia ngudi dan “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”. Tuy nhién, theo nhu cac nghién cliu gan
day, vao gilra nhiing ndm 2000, GDD van chua dudc thuc hién khap noi trén toan quéc. Méi quan tam cla
cac quan, huyén trong viéc thuc hién cong tac 1ap k& hoach phat trién thon ban va xa (VDP va CDP) trong
nhitng n&m gan day cho thdy du sao chinh phd s&n sang khuyén khich viéc gia tang su tham gia cla cac
bén, dac biét & cac cap dia phuong nhu lang, xa. Hon nita, ngay nay viéc tham gia clia cac bén da dudc chap
thuan bang cach tang tinh hiéu qua cla nhiéu du an clia chinh phl do cac nha tai trg da phuong hd tro tai
chinh, chang han nhu xay dung dudng xa va cac du an cd sé ha tang khac. Tuy nhién, van chi c6 rat it su
tham gia clia cac bén trong truong hdp cac du an cé quy mé 16n khac, nhu viéc xay dung cac dap thdy dién
ho&c cac du an vé mai trudng. Cling tuong tu nhu vay, c6 rat it su tham gia clia cac bén vao cac cap chinh
quyén cao han, nhu huyén, tinh. Van can phai c6 thdi gian dé thé ché hoa viéc tham gia clia cac bén vao
cbng tac quan tri diéu hanh, va & miic d6 nhat dinh, cho dén nay cac nha tai trg van ap dat diéu dé.

3 Hién phap 1992

Ban Noi chinh clia Dang, Béo céo téng két 20 nam “Déi mdi cong tac 1anh dao cla Péng d6i véi chinh phi va xa hoi” Ha Noi
thang 8/2004

®  lIbid

®  Chinh phd Viét Nam (2001) Chién lugc Cai cach Hanh chinh Céng (2001-10). Ha Noi, trang 6

7 Ibid, trang 2

B4o céo Phat trién Viét Nam (2004) Quan tri. Bao c4o hén hdp clia cac nha tai trg tai Hoi nghi Nhém cac Nha tu van Viét Nam,
Ha Néi, 1-2 thang 12, trang 79.

Pamela McElwee va cac cong su (2005) Tang cudng Déan chii va D&y manh su tham roéng réi & Viét Nam. Ha Noi, UNDP (du
thdo). Du an cla Helvetas & Cao Bang dudc trinh bay tai Hoi thdo “Khoda I&p su cach biét gilra chinh quyén dia phuong & cdp xa
va ngusi dan dia phuong”. Nhém Cong tac Thiéu s6, Ha Noi ngay 25 thang 4 nam 2006.
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1.2 Ting cudng cac té chirc xa hdi dan su Viét Nam

Trong khi Bang cé xu huéng tach biét ré rang hon nita ra khdi méi quan hé Bang va nha nudc, thi nha nuée
dang rat ra khdi mot sé linh vuc dé cho phép cac sang kién cla cac ca nhan va tu nhan chiém moét vai tro
quan trong hon.” Nha nudc nhan thdy rang ho khong cé dd quy hodc nang luc dé xi ly toan bo linh vuc lién
quan dén xa héi. Chinh sach nay dudc goi la “xa hoi hoa”, bdi vi hién tai nha nuéc muén dong mét vai trd nhd
hon, cho du chi 1a d8i véi cac dich vu xa hdi co ban. Do vay, “xa hoi” dudc xem nhu |a mét phan tach biét ra

khdi “nha nuéc”, va “xa hoi hod” dudc st dung cho cai ma & noi khac ngudi ta goi 1a “tu nhan hod”.

K& hoach Phat trién Kinh t& - Xa hoi giai doan 2006-2010 (SE-DP) la mét chién Iudc phat trién chung da dugc
Pai hoi BDang Cong san 1an thit 10 théng qua vao thang 4 nam 2006. Pay 14 1an dau tién ké hoach 5 nam cla
Viét Nam chd trong vao cac nhém ngudi nghéo va nhém ngudi dé bi tén thuong. K& hoach nay nhan manh
rang viéc tham gia cla cac bén la diéu ma cac t6 chiic va khu vuc tu nhan mong maéi va hy vong khi tién téi
“x& hoi hod” cac linh vuc vé gido duc, dao tao, khoa hoc va cédng nghé (nghién cliu), va céac linh vuc y té, cling
nhu cac hoat dong thé thao va van hoa. Dic biét trong linh vuc an sinh xa hoi, chinh phil dang kéu goi cac
mang uéi bo trg tu nguyén thanh 1ap cac quy xa hoi va phat trién cac quy cla cac t6 chiic quan ching cho
ngudi tan tat va nhiing ngudi c6 hoan canh khé khan khac.” Mac du chinh phd da trao cho Mt tran T quac
vai trd dau tau trong viéc phéi hop véi cac cap chinh quyén, cac hoi va cac t8 chiic quan ching cac cap, K&
hoach SEDP ciing khuyén khich cac hoat ddng nhan dao cla “cac té chiic phi chinh phd, cac hiép hoi va cac
lién hiép xa hoi dé phat trién cac mang IuGi an sinh x& hoi va hé trg ¢ hiéu qua cho nhiing ngudi dé bi tén
thuong” va “tham gia vao viéc quan ly va giam sat moét sé linh vuc céng cong”.” Trong linh vuc nay, cac CSO
doéng vai trd tiém nang to 16n hon nhiéu.

Cac cudc thao luan va nhiing thay ddi gia tang trong tu duy clia Dang — Nha nuéc vé cac van dé quan tri diéu
hanh cho thdy su quan tdm nhat dinh trong viéc dé cap dén “cac cong dan” mét cach truc ti€p hon trong cac
hoat ddng lap k& hoach clia cac cép chinh quyén dia phuong. Khéng gian cho “quan tri diéu hanh c6 su tham
gia clia cac bén” dudng nhu ciing dang thay déi trong méi trudng méi. Tuy nhién, quan tri diéu hanh c6 su
tham gia cla cac bén khéng dan téi su tham gia clia cac bén gia tang bang mot XHDS réng 16n hon; ma viéc
nay dan dén su phan cap va su tham gia clia cac bén gia tang trong hé théng quan tri diéu hanh va hé théng
bau clr. Cac t& chiic quan ching dang c6 dudc mét vai trd méi véi tu cach 1 nhiing ngudi trung gian gilta cac
coéng dan va chinh pha, trong khi d6 vai trd ciia XHDS véi tu cach 1a mét déi trong trén dién réng déi véi nha
nudéc 1a mot méi quan tam thit yéu ddi véi Dang — Nha nudc cla Viét Nam. Cai thién chét luong clia diéu hanh
quan tri 1a trong tdm chinh cla chinh phd, coi chinh quyén nhu 1a ngudi quan ly chi chét cla Bang — Nha
nuéc. XHDS thic ddy manh mé hon nham tang Ianh dia va khoéng gian clia minh trong xa hoi, va trong thdi
gian nay, cac diéu kién clia né dudng nhu dang dudc cai thién, khi dat nudc dang chuén bi gia nhap WTO™
va dang phai tang dan viéc chap thuan nhiing tac déng cla cac thé luc bén ngoai.

Phan V&n Khai (2005) Thi tuéng Chinh phii Phan Van Khai doc dién van tai hoi thao vé viéc thic ddy xa hoi hoa trong cac hoat
dong gido duc, y t&, van hoa, thé thao va rén luyén thé chat & Ha Noi ngay 26 thang 7 ndm 2005. an pham clia Thai Lan <
vnnews-l do Stephen Denney> ngay 29 thang 7 nam 2005; SEDP 2005-10.

" B& K& hoach va Dau tu (2006), K& hoach Phét trién Kinh t& - Xa hoi SEDP 2006-10, Ha Noi, thang 3 ndm 2006, cac trang 82-95.
2 K& hoach Phat trién Kinh té - X4 h6i SEDP 2006-10, cAc trang. 91, 140.
WTO chinh thitc cdng nhan Viét Nam lam thanh vién ca té chiic nay vao ngay 7/11/2006



2. Nghién ctu Chi s6 Xa hoi Dan su

hi€u théng tin rong rai vé XHDS & Viét Nam da dan t6i quyét dinh hd trg mot Nghién ctu Chi s6 X& hoi

Dan su (CSI), dua trén mét co sé phuong phap luan do CIVICUS xay dung nén. Cac muc tiéu cla cac
nghién cu clia CSI la danh gia hién trang ctia XHDS va tao ra hiéu biét thich hap vé& XHDS & cap quéc gia
bang cach phdi hap cac bén lién quan clia XHDS. Trong tién trinh dinh huéng hanh déng gitta cac bén lién
quan va chinh phl v6i muc tiéu 1a tao ra su tu nhan thic vé XHDS & cac quéc gia khac nhau, nham tang
cudng XHDS, khuyén khich cac cudc tranh luan vé hién trang clia XHDS va tim ra cac cach cai thién hién
trang nay. Trong giai doan 2004-2006, cac khao sat clia CSI da dudc tién hanh tai khoang 50 quéc gia trén
toan thé gidi. G méi nudc, mot Nhém Banh gia bao gém Céac bén lién quan cép quéc gia (SAG) da dudc
thanh lap vdi tu cach 1& mét co ché phan héi chli dao cho nhém quéc gia t8 chiic nghién ciu. Nhém SAG 6
Viét Nam c6 12 thanh vién, gom 8 dai dién tir XHDS, 2 nha nghién cu va 2 thanh vién tir cd quan cla chinh
pha.™ o) Viét Nam cung nhu & nhiéu nuéc khac, noi ma cd réat it cac nghlen cltu vé XHDS, nhém da ap dung
mot phién ban ngén gon clia phuong phéap luan, d6 1a Nghién ciu Chi s& Xa hdi Dan su - Cong cu Danh gia
Ngan gon (CSI-SAT) .

Nhém cac can bo diéu phdi va cac nha nghién ciiu quéc gia gap g8 nhém SAG dé thdo luan va diéu chinh
du an. Co sG phuong phap luan chl dao bao gém viéc xac dinh cac diéu kién cla XHDS lién quan dén 4
binh dién: 1) c4u trdc ctia XHDS; 2) méi trudng kinh té - x& hoi doi v6i XHDS; 3) cac gia tri cia XHDS va 4)
tac dong clia cac hoat ddng XHDS. CIVICUS da xay dung 74 chi s6 phu hdp véi co s6 phuong phéap luan dé
nhém SAG danh gia va thao luan. Nhém SAG cho diém méi tiéu chi trong bang téng hop diém s6 da dugc
xay dung trudc, va tién hanh déng thdi viéc cho diém bén binh dién tao nén mot “hinh thoi XHDS”, thé hién
diém manh va diém yé&u cla bsn binh dién. Mai tiéu chi dudc cho diém tir 0 dén 3, va cac tiéu chi dudc téng
hop lai dé tao ra mét dif liéu c6 bén canh, mét “hinh thoi”. Quy trinh dién ra khoang vai vong véi mét bao cao
so bo dudc xay dung trudc 1an cho diém dau tién, va bao cao qudc gia ddy di dudc viét gita va sau cac 1an
cho diém. Hinh thoi cudi ciing phan anh ca théng tin va di liéu thu thap dudc trong bao céo, va diém sé cla
nhom SAG.

Phuang phap ti€p can ma CIVICUS ggai y trong viéc phan tich XHDS c6 vé nhu kha don gian va ré rang. Tuy
nhién, phuong phap tiép can don gian nay c6 cd sé nhan thiic luan rat ra tir cac phuong phap ti€p can khac
nhau déi véi XHDS, dudc xay dung trén cd s cac cudc thao luan clia cac hoc gia trong nhimg thap ky vira
qua. Muc tiéu clia Chi s6 Xa hoi Dan su (CSI) sé& 1a mot cong cu va la mét khuén khé mang tinh khai niém
cho viéc danh gia hién trang cia XHDS vao thdi diém hién tai va & cap quéc gia, théng qua mét khudn khé
tich hop cac bién s& mang tinh van hoa vao cac khai niém hoéa khac nhau vé XHDS, trong khi van trung thanh
vGi cac gia tri chung, co ban. Muc tiéu nay hét sic tranh kiéu phan tich Au hoa bang viéc chi ra mét thuc t&
la hoat d6ng cong dan tap thé 1a dac diém phd bién déi véi moi xa hdi, va do vay né dudc tié’p nhan nhu 1a
mét khai niém thich hop cho viéc mé ta mét thuc té chung khéng phan biét ngudn géc triét hoc cia n6." Ciing
nhu vay, cd s phuong phap luan cling nhdm tao nén tu nhan thiic 8 mét quéc gia cu thé va 1a mot cong cu
cho céac phan tich trén toan quéc.

Dinh nghia vé XHDS la: “Vi dai nam ngoai gia dinh, nam ngoai Nha nudc, ndm ngoai thj trudng, la noi
ngudi déan lién két vdi nhau dé thiic diy cdc quyén loi chung™.”

Phu luc 1 vé danh sach cac thanh vién ctia nhém SAG.

Chi tiét cu thé hon vé co s& phuong phap luan cé thé xem trong Phu luc 2. Hau hét cac cudc khao sat la cac nghién ciu day di
clia CSlI, ngudc lai CSI-SAT dua ra mét nghién cu ban dau it di sau chi tiét hon.

6 CIVICUS (2005), Chi s6 Xa hoi Dan su — Céng cu Bénh gia Ngén gon (CSI-SAT). Huéng dén cho Co quan Thuc hién nghién
cuu CSI-SAT, CIVICUS.
Heinrich, Volkhart Finn va Mahi Khallaf (2006) Danh gia Xa hoi Dan su & Do Sip va trén toan thé gidi — Chi s6 Xa hoi Dan su.
CIVICUS. Trén trang: <www.civicus.org/new/default.asp> [Truy cap: 25.2.2006]. Anheier, Helmut K. (2004) Do ludng, Danh gia,
Chinh sach. London va Sterling VA, CIVICUS va Earthscan.

7 CIVICUS (2005) op. cit.
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Hinh 1. Ranh giéi mé nhat cua vii dai xa hoi dan su

Xa hoi Dan su

Nhu da dudc trinh bay bang hinh vé trong Hinh 1, diém quan trong vé dinh nghia nay la réng va md, va né
nh&n manh vao céac ranh gi6i md nhat gilta cac khu vuc khac nhau, day la mét van dé vé cling quan trong &
mot dat nuSc nhu Viét Nam, noi ma xa hoi dan su c6 méi quan hé qua lai mat thiét véi nha nuéc va khong
tach khdi nha nudc, nhu mét s dinh nghia khac dua ra. Dinh nghia nay cling nham muc dich dé cap dén
trong dinh nghia clia minh céc chifc ndng hon 1a cac hinh thai clia cac t6 chiic d6, hay c6 thé néi 1a dinh nghia
nay bao ham moi né luc nham hé trg cac hoat dong va cac gia tri dé& cai thién phuc Ioi clia ngudi dan théng
qua cac hoat dong tu thién, nhan dao va cac phuong thiic khac. Binh nghia nay réng hon cac dinh nghia
khac ma chi coi cac t6 chiic va cac hiép hoi nhu 1a cét 16i ctia XHDS, do cac nhém khong chinh thiic va cac
lién minh khéng dugc tinh dén. Viéc nay md rong dinh nghia vé XHDS vuot ra khoi gi6i han chi 1a linh vuc
hiép hoi doan thé dé tang cudng cac hoat ddng “nham thic day cac quyén Igi chung’. Binh nghia nay ham
chita ddy d0 va dud linh hoat d& diéu chinh d6i véi cac quc gia riéng biét, bdi vi tiéu chi riéng cho viéc dinh
nghia XHDS phu thudc vao quan diém quéc gia. Nhém SAG 6 Viét Nam chap thuan dinh nghia nay la phu
hdp véi nghién cu CSI, tuy mét s& thanh vién van mong dinh nghia nay c6 thé chat ché hon va rd rang hon.
Trong céac thanh vién cla nhém SAG va Nhém Thuc hién Quéc gia CSI ¢ su dong thuan chung trong viéc
st dung phuang phap va phuong thic ti€p can CIVICUS trong viéc phan tich XHDS Viét Nam.™

DPanh gia CSI co ban la danh gia mang tinh lich sif va so bd vao thdi diém nhat dinh clia mot xa hdi cu thé.
Tuy nhién, y tudng G day la ti€p tuc theo déi cac vong danh gia duoc Iap lai dé bd sung cac nhan t6 cho co
s phuong phép luan. Trong nghién ciu vé Viét Nam, nhu’ng ddi thay trong thap ky vira qua dugc xem la vo
cling quan trong déi véi bat ky mét su théng hiéu ndo vé xa hdi dan su' méi néi.

2.1. Xa hoi Dan su Méi ndi tai Viet Nam

Tu gilra thap nién 90, moét s6 it hoc gia Viét Nam da bat dau nghién ciiu “cac t& chiic nhan dan”. Vao dau
nhiig nam 2000, mét nghién cu vé “cac t& chiic cong dan” da dugdc khdi xudng.™ Cac hoc giad nuéc ngoai
cling da bat dau viét vé dé tai nay tu gilra thap nién 90, nhung hau hét cac hoc gid nay khong xem cac t&
chiic quan ching la mét bdé phan clia XHDS, ding hon, cac t6 chic nay dudc xem 1a mot phan clia hé théng
Dang. Hién trang clia cac NGO Viét Nam mdi ndi cling gay tranh céi, do cac t6 chiic nay khéng c6 co sd hoi
vién va |anh dao clia cac t6 chiic nay da phan xuat phat tir cac co quan Nha nuéc hoic cd quan Pang. Hau
hét cac t8 chiic nay khong dudc xép loai t& chiic doc 1ap.* Theo tiéu chi ndi bat nhat (tan-tu do), cd ban &
Viét Nam 1a khéng c6 XHDS, cho du mét vai t8 chiic c6 tiém nang phat trién thanh mot XHDS »!
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Phuong phap luan dugc mé ta rd hon trong Phu luc 4.

Bui Thé Cudng (2005) Céc t6 chiic cong dan & Viét Nam. Trong: Irene Norlund, Dang Ngoc Dinh va cac céng su. X4 hoi Dan su
mai n6i, Ha Néi, VIDS, UNDP, SNV va CIVICUS, Phu luc 5.

Michael L. Gray (1999) tém tat va b8 sung bang chiing méi trong bai bao ctia minh: Thiét Iap Xa hoi Dan su? Su ndi 1én clia cac
NGO & Viét Nam. Trong: Phat trién va D6i thay, 30:4, thang 10 nam 1999. Nghién ctu dugc ti€n hanh nam 1996.

Mark Sidel la mot trong nhiing hoc gia dau tién chi ra s6 lugng 16n cac t8 chiic & Viét Nam trong Sidel (1995). Su néi 1&n cla khu
vuc phi Igi nhuén va tir thién tai nu6c Cong hoa X& hdi Chii nghia Viét Nam. Trong: Tadashi Yomamoto ed. (1995) Xa héi Dan su
mai néi trong Céng déng Chau A Théi Binh Duong. Singapore, ISEAS.
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Nghién cttu Chi sé Xa hoi Dan su

M6t trong nhiing thach thic can ban d& hiéu XHDS & Viét Nam la duong dau vdéi thuc t& 13 cac té chiic khong
doc lap véi Nha nuéc va Dang ma ngudc lai gan két chat ché véi nhau va véi Nha nube. KE tir sau cudc
cach mang, nha nu6c da xem khu vuc nha nuéc la quan trong bac nhat & Viét Nam, va theo nhu cac hoc
thuyé&t Mac-xit L&-nin-nit, Nha nudc trd thanh mot co quan dinh ra khuén khé cho cac té chiic cong dan hoac
XHDS. Tuy nhién, ké tif sau cong cudc P3i mdi, cac té chiic va cac hiép hoi da dién ra & cac hinh thiic, chiic
nang va muc tiéu hoan toan khac nhau, va khéng nghi ngd gi, trong thap nién 90, ho da c6 dugc mét vai trd
quan trong.

Mbi loai hinh t6 chiic ndi I&n trong nhiing hoan canh lich st cu thé. Cac nhém 6 lang xa, cac nhém dua vao
tin ngudng c6 lich sl lau ddi nhat, da ton tai & cac lang xa ti hang thé ky nay. Céc t6 chiic quan ching dugdc
thanh 1ap gan véi su thanh 1ap Bang Cong san vao nam 1931 va cudc cach mang thang Tam nam 1945. Cac
t6 chiic nay dudc xem 13 cac t6 chiic trung gian gilta Dang va ngudi dan tiép sau cudc cach mang va su thiét
lap quyén luc clia Dang vao ndm 1954 & mién BAc, va 1975 & mién Nam. K& tir cdng cudc déi mai, d4c biét
la cudi thap nién 80, cac t& chiic quan ching du sao ciing da thay d6i vé mét hinh thiic. Ho it nhan dugdc su
quan tam hé tro tir phia Nha nuéc va phai hoat ddng mét cach ban doc 1ap véi t8 chiic Bang. Sé ludng cac
t6 chiic va cac cau lac bod co sd truc thudc cac té chiic quan ching da mé rong mot cach dang ké tir cudi thap
nién 90. Hoi phu nit va Hoi Nong dan dac biét phat trién manh, dau tién 1& & cac ving néng thén, va cac
NGO Viét Nam da bat dau ndi 1én vao dau va gilra thap nién 90 1& mét loai hinh cac t6 chiic méi. Vao giiia
nhiig nam 2000, cac hoc gia, cac nha tai trg va cac t& chiic da chap thuan réng rai hon réng trén thuc t& c6
mot x& hoi dan su dang hoat dong & Viét Nam cho du chi c6 hé théng chinh tri mét dang cta dat nudc.

Khuén khé phap ly clia cac t6 chiic 1a khac nhau tly thudc tiing loai hinh t8 chiic khac nhau. “Luét vé Quyén
Lap Hoi” dau tién da dudc ban hanh vao nam 1957. Trong moét khoang thdi gian dai, it c6 nhiing thay ddi vé
phap luat, va chi sau cong cudc déi mai, moét khuon khé luat phap réng hon méi bat dau dé dinh hinh cho cac
t6 chlic quan ching, cac NGO Viét Nam, cac NGO quéc té va cac quy. Vao nam 1989, mot khuon khd phap
luat méi da dudc théng qua cho cac t6 chiic quan chuing, tao cho ho quyén quan ly déc lap hon. Khuén khé
dau tién cho cac NGO Quéc t€ dugc ban hanh vao nam 1989, va PACCOM (Ban Diéu phdi Vién trg Nhan
dan) da duoc thanh Iap véi vai trd 1a mét co quan chinh phil hop tac, tao diéu kién thuan Igi va quan ly cac
NGO Quéc t&. Budc quan trong dau tién dan téi viéc thanh lap cac NGO Viét Nam 1a viéc théng qua mot
nghi dinh vé viéc cho phép thanh lap cac t6 chiic khoa hoc va céng nghé phi Ioi nhuan. Bé Luat Dan su dau
tién dugc thong qua vao nam 1995, da bat dau tién trinh xay dung moét khuén khé cho cac CBO. Cac quy xa
hoi va tir thién cé tdm quan trong déi v6i cac NGO Viét Nam khong ¢c6 ¢o sG cac hdi vién dudc dé cap vao
nam 1999; va mét nghi dinh nam 2005 da tao ra mot khuon khé cho cac t6 chic tai chinh quy mé nhd, chd
yéu la cac nhém tin dung. Méi trudng phap ly da dudc cai thién cho hau hét cac t8 chiic vao nam 1995, va
ké tir d6 Luat vé Hoi da dugc dua ra thdo luan. Tuy nhién, chi d&n nam 2005 méi dudc xac nhan 13 Quéc hoi
sé théng qua Luat nay vao nam 2006.2 Du thdo Luat vé hiép hoi du dinh dudgc Quéac hdi xem xét tai ky hop
mua xuan. Do chinh phd va Quéc héi chua dat dugc su dong thuan vé ndi dung trong cac phan quan trong
cla luét, luat nay da dugc dua ra khdi chuong trinh thong qua luat cia nam 2006.

B6 Noi vu (MOHA) 1a co quan chinh phl dudc giao nhiém vu xay dung khudn khé phap ly cho cac té chiic va
cap phép thanh Iap cho cac hoi. Mét t& chiic c6 thé dang ky bang nhiéu cach, nhung déu theo cac quy trinh
phlc tap va mét thai gian. Trong nhimng nam gan day, VUSTA (Héi Lién hiép Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam)
da phat trién thanh mot trong nhiing t6 chiic bdo trg quan trong nhat d6i v6i nhiéu hdi nghé nghiep va cac
NGO Viét Nam. Mét sé t& chiic dudc dang ky truc ti€p véi VUSTA G cép trung uong, va moét s6 khac dang ky
v8i mét trong nhiing t6 chiic ctia VUSTA & dia phuong. Mét sé t8 chiic khac dang ky truc thudc bd, va mot s6
NGO nghién ciu dang ky véi truding dai hoc. Déi véi cac CBO, ho c6 thé dang ky theo Bo Luat Dan su, nhung
cling c6 thé dang ky véi mot trong nhiing t8 chiic quan ching, ching han nhu Hoi Chir thap dé hodc mét sé
trong cac t8 chiic khac truc thuéc Mat tran T quéc, hodc véi hodp tac x& néng nghiép.

2 Phu luc 3 phéac thao cac quyét dinh phap ly chinh va dé cap dén cac luat, quyét dinh va nghi dinh cu thé

= Theveeporn Vasavakul va Nguyén Thai Van (2006) Cac Nhém Hop tac G Néng thén Viét Nam: Tai liéu Co s6. Ha Noi.
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ghién cu CSI & Viét Nam dudc khdi dau bang budi thdo luan trong Nhém Danh gia Cac bén lién quan

(SAG) v6i mét phién hop dac biét nham xac dinh céac luc lugng c6 quyén luc nhat va manh nhét trong xa
hoi va trong XHDS. Tai phién hop nay da két luan rang Bang Cong san la luc lugng quan trong nhat trong
toan x4 hoi néi chung, tiép theo dé 1a cac co quan chinh phl, khu vuc tu nhan va bao chi. Mot sé t& chiic
XHDS dudc xem la it c6 anh hudng hon, va céac luc lugng cé it anh hudng nhat trong s6 cac té chiic dudc xac
dinh 1a céac t& chlc cong doan, cac NGO Viét Nam va Hoi Cuu chién binh. Néi chung, cac t& chiic XHDS
khéng dudc xem l1a cb anh hudng 16n trong ban dé xa hdi nay. Trong vong lam viéc th(t hai, SAG da thdo luan
Vvé cac luc lugng xa hoi quan trong nhat trong cac t6 chiic trong x4 héi dan su. Ké&t qua cho thay la bao chi
dudc xac dinh la luc lugng c6 anh hudng nhat, tiép dén 1a mot s6 t6 chic quan ching va cac nha tri thiic. Co
anh hudng & mic d6 nao dé la cac NGO Quéc té, cac t6 chiic quan ching, cac hdi nghé nghiép, cac nhém
tén gido, cac nhém dan toc thiéu sé, cac nha tri thiic, thanh nién va néng dan. C6 anh hudng it nhat I& cong
nhan va cac hoi doanh nghiép. “Viéc phac hoa quyén luc” nay da mang lai mot s6 két luan kha bat ngd, vi du
la khi ma céng nhan da tiing dudc xem la xuong s6ng clia cac luc lugng xa hoi da mat di vai tro trude day
clia minh véi tu cach 13 cac tac nhan xa hoi, va cac luc luodng méi ndi Ién trén vii dai nhu cac nha tri thiic, cac
t6 chlic ton gido va cac dan toc thiéu sé dudc xem la co6 quyén luc hon. Tuy nhién & day nhém SAG khong
hoai nghi vé vai trd Ianh dao clia Bang.

3.1. Cau trac cua Xa hodi Dan su

Binh dién c&u trac clia CSI bao gébm cac van dé vé chiéu rong va chiéu sau cla su tham gia cla ngudi dan,
tinh da dang ctia cac loai hinh t& chiic va cac bén tham gia khac, quy mé cla cac t8 chic bao trg va cac
mang Ui san c6, va cudi cing la cac ngudn luc tai chinh va nhan luc sin cé d6i véi cac té chiic.

3.1.1 D& liéu vé binh dién céu tric Ia trén dién réng, nhung van con thiéu

Binh dién cau tric ctia CSI la mot van dé quan trong, do binh dién nay xac dinh cac t6 chiic di diéu kién dugc
coi la mot bo phan ctia XHDS. Nhém nghién ciiu dé lién hé véi nhiéu té chiic khac nhau trong qua trinh chuén
bi b4ao cao dau tién cho nhém SAG.

Vao khoang nam 2000, mét s6 t6 chiic c6 su tham gia clia dia phuong da bt d4u mé ta t& chiic clia minh 1a
cac NGO va méi quan tam dé hiéu vé XHDS Viét Nam bét dau ting Ién. Cho du thudng xuyén phai vat 16n
véi dinh nghia vé XHDS, mét nhém cac nha nghién clu Viét Nam, cong tac véi mét NGO Quéc té& (CARE)
luu tam dén thuc t& 1a XHDS da c6 gdc ré lich sl lau ddi trong céu trac lang xa Viét Nam, va pham vi rong
rai clla cac t6 chlc la mot phan trong xa hdi dan su d6. Do vay, ngudi ta cho ring XHDS ngay nay khéng
chi bao gém cac NGO Viét Nam, ma con bao gém cé cac t6 chlc quan ching, cac t6 chic nghé nghiép va
céc t6 chiic tai cong déng, cling nhu cac quy, hdi tir thién va cac trung tam hé trg.?

Theo B6 Noi vu, dinh nghia vé cac t8 chiic phi chinh phi 1 rat rong. N6 bao gém: 1) cac hoi, lién hiép hoi
va cac doan thé, 2) cac quy, 3) cac t6 chiic khoa hoc va cong nghé, 4) cac t6 chiic hé tro/bdo trg, 5) cac t6
chiic tu van phap luat.® Nhu da néi & trén, méi nhém dang ky theo quy dinh phap luat khac nhau, nhung cho
du c6 nhiéu loai hinh t& chiic, ho ciing khong dudc xem 1a tao nén mot XHDS, ma chi 13 “cac t8 chiic cong
dan” hoic “céac t6 chiic nhiéu ngudi biét dén”. Céac t& chiic quan ching khéng dudc dé cap dén trong phan

loai nay, bdi vi cac t6 chic nay 1a “cac t& chiic chinh tri - x4 hoi” va theo d6 dudc xem la déng mot vai trd dac
biét trong x& hoi. Theo tiéng Viét, thuat nglr thdng dung nhét cho “civil society” la xa hodi dan su, dich nguyén
van clia tir “xa hoi” va “dan su”, nhung thuat ngr nay hiém khi dudc s& dung trong cac bai phat biéu chinh

thirc.>

2 Lé Bach Duong, Khuat Thu Héng, Bach Tan Sinh va Nguyén Thanh Tung (2002) Xa héi Dan su & Viét Nam. Ha Noi, Trung tam
Nghién c(u Phat trién Xa hoi.

Nguyén Ngoc Lam (2005) Mot sé nét khai quét t6 churc, hoat déng clia t& chiic phi chinh phii (Téng quan vé cac NGO va cac hoat
dong clia NGO), Tai liéu do VIDS tién hanh cho cac nghién ciu Viét Nam ciia CSl.

Thuéat ngit dudc phat trién tir tiéng Trung.
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So bo vé tinh hinh Viét Nam giita nhitng nam 2000 nham muc dich xac dinh XHDS mét cach rong rai va téng
hdp bang nghién ciiu ctia CSI. Nghién cliu nay cho thay pham vi rat rong cac té chiic va cac sang kién. Mac
du muc dich ctia CSI khéng chi goéi gon trong céc t6 chirc, ma con ké dén cac loai hoat dong tap thé khac,
nhung viéc xac dinh XHDS & Viét Nam phai bat dau véi cac t6 chiic. Bén canh cac t6 chiic chinh thiic, co
mot sé lugng 16n cac nhém va cac hoat dong khdng chinh thitc va ban chinh thic, nhung chi dé cap dén mot
cach chung chung do khéng c6 dd théng tin.

Theo dinh nghia réng clia CSI, c6 moét sé lugng 16n cac té chiic va cac nhém tao nén XHDS.? Nghién clu
Viét Nam ctia CSI phan cac t6 chic thanh 4 nhém: 1) cac t6 chiic quan ching, 2) cac hodi nghé nghiép, 3)
cac NGO Viét Nam, va 4) cac t6 chiic tai cong dong (Bang 1).22 Cac NGO Qudc t& (INGO) c6 mét vai trd dac
biét. Céc t6 chiic nay rat dudc coi trong trong viéc tao diéu kién thuan Igi va khuyén khich cac t6 chiic khac,
nhung ban than ho khéng phai la cac chii thé XHDS. Ho thuding dudc xem la cac nha tai trg, hé trg cac CSO
va cac cd quan chinh phd. Sé lugng cac NGO Qudc t€ da tang tir 50 Ién gan 600 tir nam 1990 dén 2005.%

Nhém céc t8 chirc quan ching bao gém sau t6 chiic chinh: Mat tran TS quéc (FF) dudc tinh trong s6 cac té
chiic quan ching, nhung déng thdi c6 chiic nang bao trg cho 29 t& chiic. N&m t6 chiic khac bao gém Hoi Phu
nit, Hoi Noéng dan, Téng Lién doan Lao déng, Hoi Cuu chién binh, va Doan Thanh nién H6 Chi Minh. Trong
lich s{, cac t6 chiic nay c6 quan hé dic biét véi Dang cong san. Hon niia, cac t8 chiic nay dudc t8 chiic theo
thir tu cap bac, véi cac té chiic & mbi cap chinh quyén tif trung uong dén cac tinh thanh, quan huyén, xa va
lang. S6 hdi vién clia nam té chiic quan chidng chd chét 1a khoang 32 triéu (khong ké FF). Mot diém quan
trong lién quan dén vai trd clia cac t6 chiic quan ching trong XHDS 1& cac t6 chiic cd sd c6 kha nhiéu quyén
tu chd va c6 thé hoat dong tai cd sd dia phuong clia ho, ngudc lai cac cap cao hon thuding déng vai tro 1a bac
thang danh vong trong cac té chiic va dé tién than vao cac vi tri trong Pang hoac trong chinh pht. Céac té
chiic nay c6 cac mang lui rong khdp toan quéc, nhung can dén su hd tro tir phia cac nha tai trg hoic cac
ngudn khong thudc Nha nudéc khac dé thuc hién bat ky moét chuong trinh ndo mang tinh sang tao. M6t s6 t&
chic truc thudc Mat tran T8 qudc khong dudc xem la cac t& chiic XHDS, chang han nhu Bang Cong san va
Luc lugng Vi trang cla Viét Nam.

Bang 1. Cac t& chirc XHDS chinh

Nhom Cac loai t& chiic trong nhdém Quan hé véi Nha nu6c  Dinh nghia clia Viét Nam
Cac T6 chic  1.Hoi Lién hiép Phu nir Mat tran T6 quéc  Cac T6 chirc Chinh tri - Xa
Quan ching hoi

2. H6i Nong dan
3. TS chiic Boan thanh nién
4. Hoi cuu Chién binh

5. T8 chiic Céng nhan (VGCL-Téng
lién doan Lao dong Viét Nam)

Cac HOi Nghé 1. Cac t8 chic bao trg nhu Hoi Chir 1. Mat tran T6 quéc 1.Cac Hoi Nghé nghiép
nghiép va cac T6  thap dd, VUSTA, VUAL, Lién minh X& hoi
chiic Bao trg Hop tac x3, etc.

2. Bang ky véi mot té - o
chiic bdo trg. Cac T6 2. Cac HGi Nghé nghiép

2. Cac Hoi Nghé nghiép chiic cdp trung uong Vva X& hoi; mot so thude
hoac dia phuong cac NGO

Z Xem Phu lyc 4 danh sach day dil cac t8 chifc.

% Thao luan chi tiét hon vé viéc phan loai cac t& chiic, xem BUi Thé Cudng (2005), Cac TS chiic Céng dan & Viét Nam Trong: Irene

Norlund va Bang Ngoc Dinh va cac cong su. Xa héi Dan su maéi ndi, Ha Noi, VIDS, UNDP, SNV va CIVICUS, Phu luc 5.
S6 liéu m&i nhat cho thdy khoan tién gidi ngan vao nam 2005 la 160 triéu do la My, tang tir 80 triéu dé la My vao nam 2000. Ban
Tin Van Viét Nam ngay 13 thang 4 nam 2006 .
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Khéa Iap su cach biét: Xa hoi dan sy méi ndi tai Viét Nam

Cac NGO Viet Tuthién VUSTA, B6 chli quan, Cac t6 chiic Xa hoi; cac
Nam Céc NGO nghién cltu Uywban Nrjan daén Tinh NGO
hodc Huyén
Céac NGO vé Tu van
Céac NGO vé Giéo duc
Cac NGO vé Y té

Cac T6 chlic tai  Cac dich vu va phat trién hodc theo  Chinhanh gian ti€p d6i  Cac nhém Cong tac Néng
cdng dong huéng sinh ké& véi cac t8 chic khac  thén

hodic BO Lugt Dan sy Cac t8 chlic duya vao tin

ngudng

Céc t6 chiic dua vao tin ngudng

Céac nhém dan cu
PR Cac nhém dan cu

Cac gia toc -

Nhiéu t6 chic khong Céac gia téc

Céac nhém sang kién dzing ky

Cac Hoi Nghé nghiép bao gébm kha nhiéu loai t& chiic khac nhau, va c6 thé chia thanh 2 nhém chinh, cac hoi
b&o tro va cac hoi nghé nghiép. Nhém dau tién ndm trong mét sé t& chic truc thudc FF, nhu VUSTA, Hoi Chi
Thap dd, Hoi Lién hiép Van hoc va Nghé thuat, Lién minh cac Hop tac xa Viét Nam, Hoéi luat gia, 3 t6 chic
ton gido, v.v... Nhém th( hai 1a cac t6 chic c6 mang Iugi rong 16n nhu Hoi Lam vudn ¢b mang Iudi & 61 tinh,
thanh vGi khoang 700.000 hoi vién.*® Cac hdi khac truc thudc FF ¢ cac chlc nang va co cau khac nhau:
VUSTA c6 56 hoi hoat dong khap toan quéc, cd 38 t6 chiic cap dia phuong, va 73 trung tam va vién.*' Hoi
Lién hiép Van hoc va Nghé thuat Viét Nam bao gdm 10 hdi nghé nghiép cdp qudc gia va 63 hdi nghé nghiép
cap dia phuong. Hon thé, con c6 19 hoi va lién doan thé thao, 70 hiép hoi cac té chic kinh t&, 30 hdi hoat
doéng trong linh vuc hé trd nhan dao va tir thién.® Tuy nhién, théng tin c6 san vé t6 chiic va hoat dong clia
cac hoi nghé nghiép con kha han ché.

Céac NGO Viét Nam thudng la cac t6 chiic nhd. Con s6 udc tinh clia cac NGO Viét Nam khac nhau phu thudc
vao nguon s6 liéu, nhung dao déng trong khoang tir 1.300 dén 2.000. Cac loai NGO Viét Nam chinh cé thé
ké dén 1a: 1) cac t8 chlc cung cap cac dich vu xa hoi cho chinh phd trong linh vuc y t& va gido duc; 2) cac
NGO ti&én hanh cac nghién ctu (chd y&u 6 mién BAc); 3) cac t6 chlc thuc hién cac chuong trinh cong tac xa
hoi (dac biét 8 mién Nam)®; 4) cac t8 chiic né luc vuon t6i nhiing nhém ngusi kém vi thé va sl dung cac
phuong phap tiép can méi; va 5) cac td chic hoat ddng theo phuong thiic cla cac cong ty tu van cho chinh
phil ho3c cho cac nha tai trg, chang han nhu dé hd trg viéc thuc hién cac PRA, cong tac chuén bi cac chuong
trinh, v.v...** Cac NGO Viét Nam thudng c6 nhiéu sang kién hon cac té chiic khac xét vé khia canh cac chuong
trinh va cac co sé phuong phap luan cla ho, thé nhung tac ddng clia ho lai han ché va quy tai chinh ciing réat
han hep. Cac NGO Viét Nam theo xu huéng phat trién dac biét phu thudc vao khodn hé trg tai chinh clia cac
nha tai trg nudc ngoai; trong mdt nghién clu vé cac té chic “theo Chuyén dé&” & Ha Noi va Thanh phd H6 Chi
Minh (Hop 1), quy tai trd nuéc ngoai chiém khoang 25 phan tram cla téng s quy tai chinh, nhung ddi véi cac
NGO Viét Nam, ty 1& phan tram c6 thé cao hon.

%0 Mark Sidel va Thaveeporn Vasavakul (2006) Bao cao glii VUSTA vé Luat vé Hoi, Ha Noi.

¥ VUSTA (2004) Ha Néi; Nguy&n Ngoc Lam (2005) op. cit.

% Nguy&n Ngoc Lam (2005) op. cit.

3 Mién Nam Viét Nam c6 truyén thong 1au dsi hon trong viéc tham gia vao cong tac xa hoi va co cau ciia cac td chiic giira Mién Bac

va Mién Nam hoan toan khac nhau (Wischermann (2003) Viét Nam trong Ky nguyén B3&i Méi. Cac t6 chiic “Theo Chuyén dé” va
M&i quan hé clia cac t& chlic nay véi Chinh phl. Trong: Khdo sat Chau A, 43:6).

3 Thu thap trong mot s bai bao vé cac NGO Viét Nam, Ben J.T. Kerkvliet, Russel H.K. Heng va David W.H. Koh eds. (2003) Bt
d4u T6 chuc tai Viét Nam. Van hanh quanh Nha nuéc Xa hoi Chi nghia. Singapore, ISEAS.
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Hop 1: Cac NGO Viét Nam S mién Bic va mién Nam

Mét nghién cutu I6n hon cla 322 t6 chirc” theo Chuyén dé’é Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh dugc tién hanh
vao nam 2000. Nghién cttu nay két luan rang tinh hinh é mién Bac va mién Nam khac nhau dang ké vé mat t6
chure, tai chinh va méi quan hé v8i Chinh phii.* Néi chung, cac NGO Viét Nam con nhd vdi ty 1é trung binh 6 mién
Nam Ia 9 héi vién va & mién Béc Ia 15 héi vién . O mién Nam, diém nhén cda cong viéc Ia thién vé truyén thong
lam céng tac xa hoi dé€ gidi quyét cac van dé xa hoi. theo phuong thirc huéng hanh ddng, trong khi céc t6 chirc
dat tai Ha Noi tham gia nhiéu hon vao céng tac nghién ctu, phé bién théng tin, dich vu. Ho ciing quan tdm nhiéu
hon dén viéc tac déng vao chinh séch so véi céac t6 chirc & phia nam. Hon nita, cac t6 chirc & phia nam dudc tai
tro bdi cac nguén trong nude, trong khi dé cac té chirc dat tai Ha Noéi tao nguén luc bédng phuong thic thu phi
dich vu.*” C3 & phia bac va phia nam, tai tro nuéc ngoai nam trong pham vi 25%, vay la tuong déi thap néu xét
dén diéu nguoi ta thudng néi la cac NGO Viét Nam dang dudc diéu khién bdi cac nha tai tro nudc ngoai.*Tuy
nhién, c6 I& noi thé nay thi dung hon: c6 su doc Iap tai chinh I6n hon khi noi vé cac NGO Viét Nam chi yéu mang
dinh huéng phat trién.*Ho ngay cang c6 kha nang dé xudéng nhiing phuong thic méi d€ gidi quyét cac vén dé va
lam viéc truc tiép véi cac cong déng, khéng chi trong méi quan hé déi tac véi cac t6 chire quan chung nhu trude
day.

Nam 2005 cac T6 chifc Cdng déng (CBO) bao gém khoang 100.000 - 200.000 nhém.* Ho dugc thanh 1ap vi
nhitng muc dich lién quan dén ddi séng nhan dan va bao gém nhiéu nhém nhu nhém st dung nudc, nhém
chan nuéi Ion bd, nhém thanh nién, nhém tuong trg 1an nhau, nhém khuyén hoc, nhém ngudi cao tudi, nhém
dong tdéc, va cac nhém cham lo chla chién, 18 hoi. & thanh phé co nhitng nhém hang x6m lang giéng, nhém
van hoa, nhom gidi tri va cac nhém khac. Nhimng nhém nay cé quy mé nhd, mét s6 tu phat sinh nhung cac
nhom khac cling dudc thanh 1ap xoay quanh cac hoat déng cla cac nha tai trg, cac NGO qudc t€ hodc NGO
Viét Nam. Vi hoat dong & cap cd sd do d6 khong c6 mot khuén khé phap ly ddc 1ap cho hoat ddng clia nhém,
nhung cac nhém nay cé thé dang ky theo bd Luat Dan su ndm 1996 dusi danh nghia t& chiic quan ching
ho&c hop tac xa. Nhin chung phan 16n cac nhém nay khéng hé dang ky hoat dong.

Né&u théng ké sé thanh vién cla cac té chic 16n va cac t6 chic tin ngudng, xa hoi dan su bao gém it nhat 65
triéu ngudi trong s6 83 triéu dan.*' 6 1& chua tinh dén sé thanh vién cla cac t8 chiic van hoa va gido duc, y
t&, thé thao. Ngoai ra con cé cac nhém khéng chinh thiic nhu cac nhém tin dung va tiét kiém, véi hon 10 triéu
ngudi tham gia; cac CBO va cac nhéom khac véi hang triéu thanh vién.

Phac hoa cac t6 chiic & Viét Nam cho thdy ddi séng xa hoi rat phong phi va da dang. Mot trong cac cudc
khdo sét dai dién dugc tién hanh & Viét Nam, Khao sat Gia tri Thé gidi (WVS), da dat dudc két qua tuong tu
tham chi con cao hon két qua cla cudc khdo sat dau tién dudc tién hanh nam 2001. Theo khao sat nay, &
Viét Nam, tinh trung binh, méi ngudi la thanh vién cGa 2,3 nhém.

% BUi Thé& Cudng, Nguyén Quang Vinh, Wischermann (2001); Wischermann (2003), op. cit.

% Mét vai t8 chiic 16n c6 thé nhan thay nhu VINAVAC 1&n t&i 300.000 hoi vién (ADB, Helvetas).

3 Wishermnn (2003), op, cit. trang 878.

% Gray, op.cit. 1999; Gita Sabharwal va Tran Thi Thién Huong (2005) X4 hoi Dan sur & Viét Nam: Chuyén tu thir yéu sang chii dao.
Ha Noi, DfID.

Katrine R. Pedersen (2005) Su thay d6i cac M6i quan hé Nha nudc-Xa hoi. Mot Nghién ciu vé Luéat Xa hoi Dan su & Viét Nam trong
thdi ky d6i mai. Ha Noi.

Hoi thdo clia PPWG vé "Cac Nhém hop tac Nong thon" (2005): Nguyén Van Nghiém, Céc nhém Néng dan trong Néng nghiép va
8 cac Khu vue Néng thon. - cac VAn dé con tén tai. Chu Tién Quang, Khudn khé phép Iy va chinh séch dé phat trién céc t6 chirc
kinh t€ hogp tac trong linh vuc ndng nghiép cta Viét Nam.

39

40

# Xem danh muc chi tiét tai Phu luc 4. M6t s ngudi dan 13 thanh vién clia mét sé t& chitc. Theo WVSV, tinh ra c6 74% la thanh vién

cla it nhat 1 t8 chic.
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Bang 1. Thanh vién trong cac té chirc va cac nhém xa hdi & Viét Nam, Trung Quéc va Singapore, 2001

Nhém/doan thé/td chic Viét Nam Trung Quéc Singapore
Phat trién/nhan quyén 1,5 0,4 0,5
B&o tén/méi trudng 7.6 1,2 0,9
Nhém hoa binh 9,2 0,9 0,9
T6 chic tén gido 10,4 3,6 19,8
Cong doan 11,3 6,9 4,3
H6i nghé nghiép 13,3 1,2 4,4
Nhém stc khoé 14,8 2,7 3,6
Cong tac thanh nién 15,4 1,1 8,3
Giao duc/nghé thuat/am nhac 17,3 2,2 14,0
Thé thao/giai tri 19,2 3,2 15,1
Nhoém cong déng dia phuong 26,2 1,5 2,4
Phuc Igi xa hoi 26,5 2,9 7.1
Nhém phu nir 28,4 0,9 1,2
Nhém chinh tri/té chic 28,5 8,3 0,4
Cac loai khac 3,7 - 3,6
S6 thanh vién trung binh 2,33 0,39 0,86

Nguén: R. Dalton (2006) va cac Khao sat Gia tri Thé gi6i 1999-2002.* Khao sat WVS dua trén 1000 cudc phdng van, mét con sé gidi
han, nghia l1a cac s6 liéu rat thap nay kém tin cay/dai dién.

Viét Nam c6 s ngudi tham gia vao nhiéu t& chiic rat cao so véi cac nuéc co6 nén quan tri diéu hanh tuong tu
nhu Singapore va Trung Quéc. Trong mét cudc khado sat & Trung Qudc, nhitng ngudi dudc phdng van trung
binh tham gia vao 0,39 t8 chiic; con s6 ctia Singapore la 0,86.“ Nhiing con s6 nay cho thay su khac biét dang
ké gilra 3 nudc, d6 & chinh phl Viét Nam chap nhan va khuyén khich hon d8i véi su tham gia clia ngudi dan
vao cac t8 chiic so véi cac nudc lang giéng.*

3.1.2. Danh gid cua SAG: X4 héi Dédn su' réng nhung khéng séu

Nhin téng thé, chiéu rong clia xa hdi dan su dudc danh gia 8 mic do dang ké do su ton tai phd bién clia cac
t6 chiic & tat c& cac cap va cac dia phuong; duy chi & nhiing viing sau viing xa ndi déng bao cac dan toc thiéu
s6 sinh séng 1a co it cac t& chic. Tuy nhién, chiéu sau dudc danh gia tuong déi thap vi trong nhiéu trudng
hap, nhiing thanh vién trong cac t& chiic khéng dudc coi & tu nguyén va thudng khéng tich cuc 1m. Mét trong
nhiing chi s6 cla Khao séat Gia tri Thé gidi (WVS) bao gdm mic dd hoat déng chinh tri & Viét Nam. M6t diéu
dang ngac nhién 1a mic d6 nay rat thap: chua dén 2% mau khao sat WVS tham gia vao cac hanh déng chinh
tri, mac du 6% (mét ty 1& hoi cao hon) néi rang ho da tiing ky don kién nghi.* Mic do hoat dong tu thién 1a
dang ké ddi véi mot nudc nghéo, va nhiéu sang kién tir thién da dudc thuc hién ca trong va ngoai nudc bdi vi
c6 truyén théng hé trg nhitng ngudi c6 hoan canh khé khan. V& chi s6 nay, nhém SAG cho diém cao cho s6
lugng nhung diém kha thap cho chat lugng. Viéc tham gia tinh nguyén ciing rat phd bién & cac té chic. Vé
miic do tinh nguyén, dudc danh gia cao vé sé lugng tham gia nhung mét 1an nira lai thap dén ngac nhién vé
chat lugng. Mét diém yé&u chung da dudc xac dinh, d6 1a tuong déi thiéu cac t6 chiic bdo trg cé kha ning hd
trg hiéu quéa cho cac té chiic nhd hon, ciing nhu con thi€u nhiing mang Ui khéng chinh thiic. Cé6 méi quan
hé yéu giita cac t6 chiic cung loai va tham chi con y&u hon gitta cac t6 chiic khac loai méc du ho van thudng

42 C6 thé tim khao sat WVS <http://www.democ.uci.edu/democ/archive/vietnam.htm>, khdo sat dua trén 1000 ngudi dudc phdng van.

4 Russ Dalton (2006) X& hoi Dan su, V&n Xa hoi va Dan chil. Trong: R.Dalton va Doh Chull Shin (ch(i bién). Céng déan, Dan chii va
Thi trudng quanh Vanh dai Khu vuc Thai Binh Duong. Oxford, Nha xuét ban Dai hoc Oxford

4  Dalton (2006) op.cit.
% Theo Kh&o sat Gia tri Thé gidi (WVS).
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lam viéc v6i nhau ho&c song song vdi nhau trong cac du an. Kha nang clia cac nguén luc tai chinh ciing dugc
danh gia & mic trung binh trong khi cac nguén nhan luc, nguén luc kj thuat va co sé ha tang hién c6 cla cac
t6 chlic dugc coi 1a thap.

K&t luan 14 cac t6 chiic d6 rat da dang nén ton tai mot xa hoi dan su phan mang, méc du c6 mét s6 té chiic
b&o trg chung nhu Mat tran T8 qudc, véi chlic nang tuong dsi chinh thiic. VUSTA nam trong mét s6 t& chiic
b&o trg da bat dau thuc hién mét s6 hoat dong dé hé trg tang cudng nang luc cho cac té chiic. Can cé cac
ngudn luc tai chinh cho nhiéu t& chiic, du khéng phai tat ca; tuy nhién, theo SAG, nhu ciu vé cd s ha tang
va can bd nhan vién c6 chuyén mén cao hon la diéu con quan trong hon.

C4u truc (diém: 1,6) cta x& hoi dan su cho thdy mot xa hoi dan su réng nhung mét hén hop phic tap gém céc
t6 churc khac nhau vé nguén géc, céu truc, tinh hop phéap, muc dich va tai tro. Trai lai, d6 sdu cla thanh vién thap
hon dang ké vi khéng tich cuc 1&m. Piéu nay cé tac doéng téng thé va lam yéu céu tric. Mang Iudi giita cac t6
chuc rét yéu nén han ché tac dung clia cac hoat dong, hoc tap, tuong trd l&n nhau; va céc t6 chifc bdo trg chua
hé trg dugc day di co sé ha tang. Tang cudng nang luc va co sé ha tang la nhu cdu bic bach nhét cia mét s6
t6 chire.

3.2. Moi trudng cho Xa hoi Dan su

Viéc danh gia méi trudng xa hoi dan su dua trén 7 van dé: bai canh chinh tri, nhitng quyén tu do co ban, béi
canh kinh té-xa héi, béi canh van hoa-xa hoéi, méi trudng phap ly, cac méi quan hé nha nu6c-xa hoi dan su
va cudi cung la quan hé nha nudc-tu nhan.

3.2.1 Dir liéu vé binh dién méi truong: mét sé danh gia qudc té gdy tranh cai

Trong b&o cdo clia CSlI, dir liéu vé mai trudng chinh tri-xa hdi c6 phan dua trén nhimg chi s6 so sanh quéc
t€ ddi véi nhitng van dé lién quan dén trinh @6 quan tri nha nudc, tham nhiing va cac quyén Igi chinh tri. Diéu
nay gay kha nhiéu tranh cai trong nhém SAG. B&i canh kinh té-xa hoi dua trén mét sé tiéu chi kinh té t&r nhimg
bao cao clia chinh phl cac nuGc va cac nha tai trg. Cac chi s6 van hoa-xa hoi chl yéu dua trén Khao sat Gia
tri Thé giGi vé Viét Nam vi chi c6 it dir liéu qudc gia thudc loai nay. Théng tin vé méi trudng phap ly dugc 1ay
tir cac nghién clu tai cac dia phuong cla Viét Nam; tuong tu, théng tin vé cac méi quan hé gilta xa héi dan
su va nha nudc, gilta xa hoi dan su va khu vuc tu nhan dudc dua trén cac nghién ciu ti€n hanh tai Viét Nam.

3.2.2 Ddnh gid cua Nhom SAG: c6 mét sé diém yéu, nhung ciing c6 mét sé diém manh

Nhém Danh gia Céac bén lién quan CSI (SAG) thady rang “cac quyén Igi chinh tri” & Viét Nam van con mét sé
han ché&, mac du khéng dén mic nhu mot s6 nguén tin nudc ngoai dua tin cho rang Viét Nam 1a mét “dat nuéc
khong c6 tu do”.* Noi bd nhém nhan thay mot diém cét 16i 1 cong dan ¢ quyén tu do bau cti. Tuy nhién c
su nhat tri réng rai rang canh tranh chinh tri bi han ché bdi 1& chi dugc phép c6 moét dang. Theo nhém SAG,
phap quyén chi méi dugc thiét 1ap mét phan & quéc gia nay, mac du da trdi qua nhiéu nam cai cach hanh
chinh va tu phap; va cé nhiéu tham nhiing & khu vuc céng (ciing nhu cac linh vuc khac khéng dudc dé cap
trong cudc thao thuan). Tinh hiéu qua ctia nha nudc dudc danh gia la kha t6t mac du c6 diém sé tuong doi
thap vé mat di liéu so sanh quéc t&; diém s6 ctia phan cap quan ly kha cao, v6i mot phan dang ké kinh phi
nha nuéc dudc phan bd cho cap tinh (44%). Tuy nhién su phan bé cho cap thdp hon dudng nhu kém phan
tich cuc.

Mac du cac quyén cong dan cd ban (tu do hdi hop, ngdn luan va lap hoi) vé nguyén tac dudc hién phap dam
bao, nhung nhém SAG nhéan thdy rang c6 mét s6 vi pham nhiing quyén céng dan co ban va cho chi s nay
diém trung binh. Quyén tu do bao chi l& mét van dé gay tranh cai nhung hau hét moi ngusi nhan thay rang
mc dé tu do trong linh vuc nay la dang k&, mac du con c6é nhiing chd dé& nhay cdm chua dudc thdo luan.
Diéu nay tuong phan han véi nhilg ngudn tin quéc t& nhu Ngdi nha Tu do, xép hang Viét Nam rat thap vé
phuong dién nay.

% Freedomhouse. T'i trang: <http://www.freedomhouse.org.>
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B6i cénh kinh té-xa hoi dudc danh gia dua trén moét sé chi s8, tat ca c6 8 chi s8. Viét nam van con la mét
nuSc nghéo, véi GDP dau ngudi vao khoang 640 USD,” m&c du ¢ su ting trudng nhanh chong va giam
nghéo dang ké trong thap ky qua. Tinh hinh nhin chung la 6n dinh va khong bi khiing hodng 16n vé kinh t&
hodc xa hoi, va tinh trang thi€u céng bang & miic binh thudng (ndm dudi méc chudn ciia hé s6 gini 0,4). Ty
I& biét doc biét viét rat cao néu nhin tir géc dd qudc té. NEu xét dén mat tiéu cuc, co sG ha tang vé cong nghé
thong tin van con ndm dudi méc chudn do CSI thiét 1ap. Cac mat tiéu cuc khac bao gém mic nghéo va su
xuét hién mot s& xung ddt vé ton gido va sac téc. Tuy nhién nhin téng thé, chi s6 nay dudc cho diém tuong
déi tot vi tinh hinh kinh t& va xa hoi 8n dinh va ty 1& biét doc biét viét cao.

B6i cénh kinh té-xa héi & Viet Nam, vé mat gia tri va thai do, dudc xac dinh 1& c6 thé tién t6i xa hoi dan su,
bao gébm cac yéu t6 “long tin”, “khoan dung” va “y thic”. Nhiing chi s6 nay con chua quen thudc déi véi céng
chiing Viét Nam nhung thuding dudc cac nha nghién clu st dung dé danh gia bsi canh vé phuong dién cac

gia tri dan chd. (Putnam, khao sat WVS).

Y&u t6 Iong tin dugc xem nhu chéat keo gén két xa hoi théng qua cac mang Iudi va hoat déng hiép hdi doan
thé. Chi s6 long tin WVS dudc chap nhan nhu mét méc chuan dsi véi CSI. Van dé chung dudc néu Ién trong
cudc khdo sét la suy nghi clia ngudi dudc phdng van vé miic do long tin cla da s6 ngudi dan.

Bang 2. Mirc dé cua long tin 6 cac qudc gia

Nudc Mutc do Iong tin, ty 1é %
Trung Quéc 52%
Nhat Ban 42%
Viét Nam 41%
Canada 39%
My 35%
Han Quéc 27%
Singapore 17%
Philippines 6%

Mic d6 long tin 41% tuong d8i cao G Viét Nam ¢6 1& 1a do mét s6 ly do, mac du cd cdu ty |1é phan tram gidia
cac nudc khong cho phép rat ra két luan rd rang. Cac gia tri co ban clia xa hoi phan 16n van huéng t6i gia
dinh, ho hang, ban bé than thiét; trong trudng hdp nay, cé & mdc dé long tin con co thé 1én d&n miic cao hon
so véi cac nudc Tay Au thdi hau chién tranh lanh, noi ma mdc d6 nay nhin chung rat thap.* Néi chung mic
dé long tin dudng nhu thudng cao hon & mét s6 qudc gia chiu anh hudng cla Nho gido, mac du déi véi Han
Qudc va Singapore thi khdng hdn nhu vay. Vuot Ién trén nén van hoa huéng t6i gia dinh va chiu anh hudng
clia Nho gi4o, van héa té chiic, bao gém Dang, cac t6 chiic quan ching va cac co sd gido duc, da tao nén
mot tang 16p mang "quan hé déng chi" c6 1& cling tang mlc dd 1ong tin vén tuong ddi cao. Vi du Trung Quéc
cling ¢6 miic dd long tin cao. Mét phat hién tir khdo sat WVS & Viét Nam cho thdy rang nhimng ngudi thudc
vé nhiéu t6 chiic c6 muc dd long tin khéng cao hon so véi nhiing ngudi khac, nghia 1a long tin, thudng chuyén
hoa thanh vén xa hoi, khéng lam tang cac gia tri dan chi ma lam tang cac gia tri van hoa hién tai mang tinh
chinh trj.*

“7 MPI (2006) K& hoach Phat trién Kinh t& - Xa hai (SEDP) 2006-10, Ha N&i thang 3 nam 2006, trang 19

8 Theo cac Khao sat Miic séng & Viét Nam, su thiu cong bing khong thay déi dang ké: hé s gini nam 1992 1a 0,34 dén 0,35 nam
2002. Tuy nhién van con mot van dé vé su thiu cong bang gilia dan toc Kinh va cac dan téc thiéu sé, va tinh hinh c6 1& dang trd
nén xau hon.

49 Dalton (2006) op.cit.

% Phat hién nay dac biét déi véi Vit Nam
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Chi s8 Khoan dung ' dudc coi la & miic trung binh trong xa hoi, dac biét vé nhiéu loai "té nan xa hoi", nhu
mai dam, nghién ma tuy va déng tinh luyén &i. Chi s6 y thic® d& phan tich nhiing loai thai d6 cla ngudi dan
d6i v6i nhimng van dé nhu héi 16 va khai man thué. 94% va 88% phan déi héi 16 va khai man thué, coi la "khéng
thé bién minh dugc"(theo th( tu tuong (ing). Tuy nhién, miic d6 y thiic ma khao sat WVS ghi nhan xem ra cao
hon so véi thuc t&, néu xét dén mic dd phd bién tham nhiing. Nhiing dinh nghia khac nhau vé héi 16/tham
nhiing 1a mét cach ly gidi khac cho su cach biét nay. Tang qua la diéu binh thudng va dudc chdp nhan & trong
xa hoi Viét Nam nhung bi coi 1& mét loai tham nhiing theo chu&n muc quéc té.

Méi trudng phéap ly clia mét t& chic c6 tAm quan trong dic biét dsi véi t6 chiic d6. C6 thé lap luan rang khudn
khé phap ly & Viét Nam mang tinh hé trg vé phudng dién thanh 1ap cac té chic nhu cac béng chiing cho thay.
So véi cac nubc khac trong khu vuc c6 nén quan tri diéu hanh tuong tu, Viét Nam c6 s6 lugng t& chiic cao.
Tuy nhién, nhém SAG chi rd réng viéc thanh Iap cac t6 chiic van con rat khé khan; cac thli tuc chiém rat nhiéu
thdi gian va can phai c6 tién va cac méi quan hé ca nhan. Ngudi ta cling nhan thdy mét diéu nita 1a su hé trg
rat han ché va kha kho khan. Luat thué khong co6 gi thuan Igi dac biét déi cac té chitc. M&c du cac t6 chiic
phi Ioi nhuan khéng phai dong thué, cac nha hao tam ciing khéng dudc hudng b4t ci hinh thiic mién thué
nao, nhém SAG nhan thdy day 1& khu vuc cé thé dé dang cai thién va dem lai tac dong 16n.

M6t s van dé khac dugc dé cap lién quan dén cac méi quan hé nha nudc-xa héi dan su. Tinh tu chl clia xa
hoi dan su ddi véi nha nuéc & miic d6 nao? Liéu cac t6 chiic c6 thé hoat ddng ma khéng bi chinh phli can
thiép qua mlc? Liéu nha nudc cb bao vé quyén Igi clia cong ching?

Cac t6 chiic quan ching rd rang 1a khéng cé6 mic d6 tu quan tu chl cao ddi véi nha nudc nhung cac nhém &
cép co sd thi tu quan tu chd hon nhiéu so vGi cac cdp cao hon. Déi v6i cac NGO Viét Nam cac hdi nghé
nghiép, cac CBO va tham chi cac t6 chic ton gido, mét diém dua ra thao luan I3 liéu trén thuc t& nha nuéc
c6 can thiép qua nhiéu cho du c6 chll dinh nhu vay hay khéng. Mét s6 thanh vién cia nhém SAG nhan thay
rang cac té chiic c6 thé hoat dong ma khéng bi can thiép nhiéu. Hau hét cac t6 chiic c6 moét méi quan hé
nhat dinh v6i nha nudc nhu da néu trén, do tinh chat ric réi clia cac cau trdc xa hoi. Ciing c6 thé 1ap luan
rang su can thiép clia nha nudc ciing bdo vé cac té chiic trong trudng hop gap khoé khan. Néi chung van dé
la "doc lap" d6i véi nha nudc khong phai la méi quan tam chinh clia hau hét cac t6 chiic. Vé chi s6 vé su hap
tac v6i nha nudc va tai trg clia nha nuéc cho cac CSO, céac t6 chiic quan ching hdp tac nhiéu nhat véi nha
nudc trong s6 cac CSO va rd rang 1a nhan duodc nhiéu hd trg nhat tir nha nuéc nhung van phai tim kiém cac
phudng an tai trg khac (vi du, cong doan cé mét chi nhanh du lich 16n). Ngay c& VUSTA thudc Mét tran T8
quéc ciing chi dudc tai trg mét phan t&r ngan sach nha nudc. Cac hdi nghé nghiép va cac NGO Viét Nam
thudng chi nhan dudc hd trg clia nha nuéc néu ho thuc hién mot s6 nhiém vu nhat dinh theo thda thuan. Nhu
da dé cap, nhiing méi quan hé gilta nha nudc va cac CSO rat phic tap va khong thé chi coi 14 hop tac hay
khéng hop tac trong béi cadnh clia nén van hoa chinh tri clia Viét Nam. Cac chi s6 lién quan dén “déi thoai
gilra chinh phd v6i cac CSO” va “su hop tac va hé trg clia nha nuéc cho cac CSOs” déu duodc danh gia & miic
d6 dudi trung binh.

Cac méi quan hé gilta khu vuc tu nhan va xa héi dan su khong phai la méi quan tam chinh déi vGi SAG,
nhom nay danh gia thdp nhimng loai thai d6 ctia khu vuc tu nhan, mic dé trach nhiém xa hoi ca doanh nghiép
trong quéc gia, va mic dé tir thién clia doanh nghiép. Nném nghién cru da tim thay nhiéu vi du vé trach nhiém
doanh nghiép nhung khong c6 s6 liéu téng thé. D6 cé 18 1a mot khu vuc dodi hdi su quan tam va tim hiéu hon
nira, dac biét 1a vi khu vuc nay ngay cang trd nén quan trong 6 nhiing nuéc chau A khac.

Mot trong nhitng nguyén nhén ctia su yéu kém cla x& hoi dan su la méi trudng hoat déng cta xa hoi(diém: 1.4).
Céc quyén tu do chinh tri va tu do céng dan van con bi han ché & mét sé linh vuec, méi trudng phap ly hién nay
khoéng thuén Igi cho hdu hét céc t6 chirc ngoai trir cac t6 chic quén chung, ho duoc hudng nhing dac quyén tur
Dang va nha nudc. Nhin chung, cac méi quan hé giita nha nudc va cac CSO & dudi muc trung binh va cac méi
quan hé giita céc CSO va khu vuc tu nhan ciing dudc danh gia & dudi muc trung binh.

" Khoan dung dudgc dinh nghia la cac miic d6 chap nhan nhiing ngusi cé khac biét vé dan toc, tén gido, qudc tich va cac dang khuyét

tat vé xa hoi ho#c thé chat khac nhau.

%2 ¥ thitc dudc dinh nghia 1& mlic d6 ma cong dan phan dsi viéc vi pham nhiing quy tic xa hdi nhu trén thué hay ding xe cla ngudi

khac ma khong xin phép chi nhan.
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3.3. Cac gia tri cua Xa hoi Dan su

Viéc phan tich cac gia tri clia cac CSO va phudng thiic cac t& chiic nay thic ddy cac gia tri d6 trong xa hoi
bao gém b&y van dé: dan chd, tinh minh bach, tinh khoan dung, phi bao Iuc, binh dang gidi, gidm nghéo va
tinh bén ving clia méi trudng.

3.3.1. Dirliéu cho binh dién giad tri thiéu cdc nghién cuu téng quét

D{ liéu cho binh dién nay gay ra nhiéu khé khan hon dir liéu cho 2 binh dién trudc, bdi vi cac gia tri va van
hoéa thuding it dugc quan tdm hon so v6i cac dién dan vé phap luat va kinh té-xa hoi, déc biét khi néi dén cac
diéu kién noi bo clia cac td chiic. Cé6 mét s6 dir liéu théng ké khai quat vé cac té chiic, bd may lanh dao va
gidi, nhung cac nghién ciu dién hinh va cac bao cdo du an dudc st dung thudng xuyén hon, nhin chung diéu
dé cang 1am cho céac thanh vién clia nhém SAG tac ddng dén viéc cho diém dua vao nhiing kinh nghiém va
y kién clia riéng ho.

3.3.2. Ddnh gid cia nhom SAG nhan manh giam nghéo va binh ding gidi, khéng nhan manh tinh
minh bach

Vé van dé dan chd ndi bd clia cac t8 chiic, cac t6 chiic quan ching thuc hién "tap trung dan chl", nghia &
ho t& chiic bau ¢l dan chl nhung nhiing ngudi 1anh dao dac cl cling con phai dudc cac cap cao hon thong
qua (ho&c tham chi théng qua trudc). Cac hdi nghé nghiép thudng thuc hién bau clr dan chii nhung dang vién
c6 1& ¢6 anh hudng dén két qua bau ct. Cac NGO Viét Nam ¢ nhiéu loai bd may lanh dao khac nhau nhung
ho thudng tap trung xung quanh cac ca nhan don & va ho khong c6 co s6 thanh vién 16n ngoai trir mét sé
trudng hop hiém hoi. Théng thudng, cac CBO thuc hién bau cr dan chl nhung cac vi Ianh dao thudng sé la
nhiing ngudi tif cac t6 chlc quan ching, tif bd may lanh dao clia chinh quyén hoc lang ban. Bic tranh hén
hdp nay khién cac thanh vién cia SAG cho diém rat khac nhau, tuy thudc vao dinh nghia vé dan chii ctia méi
ngudi. Mot s6 ngudi cho rang “tap trung dan chl” chinh la dan chl trong khi nhiing ngudi khac khéng nght
nhu vay. Moi ngudi déu nhat tri rang nha nuéc quyét dinh khudn khé cho dan chdl. Tuy vay dan chd dudc hau
hét cac t6 chiic nhin nhan mét cach tich cuc (du khéng phai tat cad). Mat khac SAG nhan thady rang cac CSO
thuc ddy dan chi khong nhiéu 1dm trong x& hoi.

Tham nhiing trong pham vi xa hoi dan su dudgc danh gia & mc thap hon so véi trong pham vi toan thé xa
hoi; tuy vay, xa hoi dan su khéng phai 1a khéng cé tham nhiing va "van hoa tham nhiing vat" 1a phé bién &
toan thé xa hoi Viét Nam néi chung. Tinh minh bach tai chinh dudc danh gia theo ty & cac t& chiic cong khai
céac tai khodn cla ho. V& van dé nay, trong nhém SAG c6 nhiing y kién khac nhau nhung hau hét déu nhan
thay rng chi mot ty 1& nhd cac t6 chic thuc hién minh bach nhu vay. Nhém danh gia déu nhat tri rang cac
CSO thudng khong gia tang gia tri minh bach mot cach dang ké trong xa hoi, mot két qua 16gic clia su thiu
minh bach gitra chinh céac t6 chic.

Khoan dung dudc coi 1a diéu tu nhién déi véi xa hoi dan su, v6i quan diém chap nhan nhiing ngudi khac va
thuc ddy phi bao luc & moét quéc gia dudc thiét 1ap trén nén tang dao phat va cac gia tri Nho gido. Trai qua
nhiing cudc chién tranh dai, Viét Nam ciing gép phan ting ho hoa binh va phi bao luc. Viéc cac té chiic gitp
dd nhiing ngudi dan bi thiét thoi trong xa hdi ciing 13 1& thdng thudng, chdng han nhiing ngudi khuyét tat hoic
¢ hoan canh khé khan cling nhu nhitng ngudi bi 6m dau bénh tat hay phu nit nghéo. Tuy nhién, méc do
khoan dung thdp han ddi véi "ngudi ngoai" clia nhirng nhém khac, dac biét la nhiing ngudi nghién ma tuy,
nghién rugu va t6i pham. Nhiing ngudi nhap cu, dan toc thiéu sé va ngudi cé HIV/AIDS dugdc chap nhan nhiéu
hon so v6i nhém thi nhat, song mic d6 khoan dung van con han ché®. SAG khéng tin rang méc dé khoan
dung la cao trong xa hoi dan su, va cling ¢6 nhiing "thé& luc kém phan khoan dung" nhu xa hdi den, cac dudng
day ma tuy, buén ban phu nit, mai dam, v.v...

Binh d4ng gidi dudc thao luan vé ty 1& 1anh dao la phu ni trong x& hoi dan su. S6 liéu théng ké cho thay rang
phu nir chi€m khoang 30% s ngudi Ianh dao & cac CSO, ty 1& nay khéng phai la thdp I&m néu so sanh tuong

% Theo cac phat hién ctia VWS Viét Nam
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dsi nhung ciing chua thé hién su binh déng. Viéc thuc hién binh dang gidi trong pham vi cac t& chic 14 mot
chii dé tranh luan s6i ndi va c6 rat it bang ching dé 14y 1am co s3. Cac thanh vién nit cia SAG danh gia viéc
thuc hanh binh dang gi6i theo hudng tiéu cuc hon so véi cac thanh vién nam va cudc thdo luan cho thay ring
day 1a mot van dé van chua dugdc x{ ly trong pham vi cac t6 chiic. Mat khac co su nhat tri rong rai réng binh
dang gidi, dudc nhin nhan nhu mét gia tri, dudc thic ddy manh mé bdi cac t8 chiic xa hdi dan su ciing nhu
toan thé xa hoi.

Nhém SAG cho diém cao nhat déi véi su hé trg clia xd hdi cho cong tac gidm nghéo, tham chi trong chiing
muc x& hdi dan su dudc coi la ndm trong s6 nhiing dong luc thic ddy van dé nay, méc du mot s6 thanh vién
nhan thay rang nha nudc van 1a luc lugng chinh thuc hién nhimg nd Iuc gidm nghéo. Trong linh vuc méi
trudng, danh gia vé xa hdi dan su kha thap méc du trong nhimg nam gan day, ch( dé nay ngay cang dugdc
quan tam nhiéu hon.

Bic tranh t8ng thé dua trén danh gia clia SAG cho thay rang nhiing gia tri clia xa hoi dan su cé nhiing mat
y&u va mat manh. Viéc xoa nghéo va xay dung hoa binh Ia nhiing gia tri manh; binh d&ng gi6i va su khoan
dung dudc thic ddy kha manh mé; nhung tinh minh bach va bén viing vé méi trudng chua dudc thuc day
manh mé nhu vay trong xa hoi dan su. Kho danh gia cac gia tri dan chid béi vi thi€u mét dinh nghia théng
nhat, nhung nhin chung, cac gia tri d6 chua dudc thic ddy manh mé trong xa hoi. “Tham gia” la thuat ngli dé
chap nhan hon “dan chl” d&€ mé ta su gia tang tham gia clia ngudi dan vao cac hoat déng clia xa hoi dan su.

Cac gia tri (diém:1,7) ctia xa hoi dan su c6 nhiing dc diém nhu su tham gia lam tir thién, cong tac tinh nguyén,
hoa binh, va mlc dd kha cao vé Iong tin va y thiic trong pham vi cac CSO, mac du ¢ su x6i mon cac gia tri truyén
thdng trong toan thé xa hdi do qua trinh hién dai hoa mang lai. Mat khac, mét sé gia tri cling khéng dudc thuc thi
va thic ddy bdi cac CSO nhu tinh minh bach va dan chi, ca hai gia tri nay sé trd thanh quan trong néu cac té
chtc tré nén manh hon va dudc long tin hon trong x& hdi. Khoan dung ndm & muc trung binh nhung cac t6 chiic
xa hoi dan su manh mé thac ddy gia tri nay hon la thuc thi. Su tham gia dudc duy tri phd bién hon va dudc xem
nhu moét dang dan chd.

3.4. Tac dong cua Xa hodi Dan su

Tac dong clia x& hdi dan su nhan dugdc diém thap nhat trong sé 4 binh dién dudc nhém SAG khéo sat trong
danh gia CSI. Cac van dé dudc thao luan bao gém: anh hudng dén chinh sach, duy tri trach nhiém giai trinh
cla khu vuc tu nhan va nha nudc, dap (ing nhiing méi quan tam ctia xa hdi trao quyén cho cdng dan va dap
{mg cac nhu cau xa hoi.

3.4.1. Di¥ liéu cho binh dién tac déng duoc dua trén dir liéu téng quét va nghién ctu dién hinh

D{ liéu vé binh dién tac déng tuong dsi yéu, cling nhu trong trudng hop binh dién gia tri. D& dang theo dbi
nhiing budc phat trién chung trong nudc théng qua nhiing danh gia hién trang nghéo va cac khao sat vé miic
séng, nhung sé& kho6 khan han khi danh gia miic d6 anh hudng cta xa héi dan su déi véi cac chinh sach cla
quéc gia, hodc miic d6 hd trg cac muc tiéu xa hoi trén thuc t&, hodc mic dé trao quyén cho céng dan. Vé
binh dién nay, cac ngudn théng tin dudc s dung bao gém cac nghién clu dién hinh va cac bao céo ctia chinh
pht, cac nha tai trg, cac NGO quéc té, NGO Viét Nam va cac nha nghién ciu.

3.4.2. Danh gia cua nhom SAG nhan manh tac déng déi vdi giam nghéo

Tac déng clia xa hoi dan su ddi v6i van dé nhan quyén da dudc thao luan, tinh d&n mét dinh nghia khac vé
nhan quyén & Viét Nam déi lap v6i Phuong Tay. D6 1a mot van dé “nhay cdm” & Viét Nam va nhin chung xa
hoi dan su khéng tham gia vao viéc ing hdé nhan quyén. Tuy nhién, néu dinh nghia dé cling bao gém céac
quyén lgi kinh t& va xa hoi thi xa hoi dan su rat tich cuc trong linh vuc nay. Mac du vay diém s6 cho chi s6
nay ciing kha thap. Tac dong cla xa hoi dan su déi véi cac chinh sach xa hoi cling dudc danh gia rat thap.

Liéu xa hoi dan su c6 duy tri trach nhiém gidi trinh clia cac céng ty tw nhan? Nhin chung tac déng clia xa hoi
dan su dudc danh gia thap vé khia canh duy tri trach nhiém gidi trinh cGa nha nudc. Vé tac déng déi véi khu
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vuc tu nhan, danh gia 1a gan nhu bang khéng. Mat khac, trong trudng hap khu vuc tu nhan, bao cao CSI chi
ra mot con s6 dang gia tdng vé cac vu dinh cong & cac doanh nghiép do nuSc ngoai dau tu, noi ngudi lao
déng da thanh cong trong viéc cai thién diéu kién lam viéc.

“Dap (ing mAi quan tam cla xa hdi” bao gém hai chi s8. Chi s8 th(r nhat 1a vé mlc dd hiéu qua clia xa hoi
dan su trong viéc dap (ing nhiing quyén Igi xa hdi dudc uu tién cao. Nhém SAG cho diém chi s6 nay mét cach
kha tiéu cuc. Trai lai, méc do 1ong tin dat vao cac CSO dudc cho diém rat cao, dua trén bang chiing tif khdo
sat WVS. Trong trudng hop nay, cac té chiic quan ching c6 miic dd Iong tin cao nhat.

Su trao quyén cho céng dan 1a mét chi s6 dudc SAG danh gia mét cach tich cuc. Chi s6 nay lién quan dén
viéc danh gia cac hoat ddng clia xa hdi dan su va nhiing thanh céng trong linh vuc tuyén truyén va giao duc
cong dan vé nhiing van dé cong. Chac chan mét diéu ring tat ca cac loai hinh t6 chiic CSO déu tich cuc vé
van dé nay. Mot danh gia kha tich cuc ciing dudc thuc hién vé vai trd cla xa héi dan su trong viéc tang cudng
nang luc clia ngudi dan dé tu t& chiic va kiém soat nhiéu hon nita dén cac quyét dinh c6 anh hudng dén cudc
s6ng ctia ho cling nhu huy déng cac nguén luc dé giai quyét cac van dé chung. Thong thudng nhiing dé
xuéng thudc loai nay dién ra véi su hé trg clia cac NGO quéc t& nhung dudc thuc hién bdi cac t6 chic quan
ching hoac cac NGO Viét Nam. Vé van dé liéu xa hoi dan su co trao quyén cho nhiing ngudi dan kém vi thé
trong xa héi chéng han cac dan toc thiéu s6, SAG con hoai nghi han vé diéu nay va cho diém trung binh; mat
khéac, theo SAG, phu nit [a nhém nong ¢t dang dudc cac CSO trao quyén.

M6t diéu gay tranh cai 1a xa hdi dan su ¢ kha nang dap (ing cac nhu cau xa hodi & mic dé nao. SAG da thao
luan phai chang cac t& chiic xa hoi dan su dang van dong hanh lang déi véi nha nuéc dé cung cap dich vu.
Nhom két luan réng viéc nay dién ra & mic dd khéng cao 13m bdi vi y tudng van déng hanh lang chua phai
la phd bién & Viét Nam. Trong qua trinh “xa hoi hod”, x& hoi dan su cé 18 nhan dudc nhiéu dnh hudng hon
trong cac linh vuc y t€ va giao duc vi phai dm nhan nhiéu trach nhiém hon. SAG ciing thdo luan phai chang
x& hoéi dan su dap (ng nhiing nhu ciu xa hdi mét cach truc ti€p, nhung thuc su nhan thay rang anh hudng
clia xa hoi dan su khdéng quan trong 13m so v6i cac chuong trinh cla chinh phid. Xa héi dan su dudc danh gia
la ¢6 anh hudng nhiéu hon déi chit dén nhilg nhém kém vi thé trong xa hoi so véi chinh phi. Biém téng cho
chi s6 nay & mdc trung binh.

Tac dong téng thé clia xa hoi dan su dudc nhém SAG danh gia 1a kha thap (diém:1,2). Da xac dinh dudc tac dong
dang ké d6i vdi cong tac gidm nghéo va trao quyén cho céng dan. Tuy nhién, hién tai xa hdi dan su khéng cé tac
déng manh dén cac chinh sach xa hoéi. Biéu nay c6 18 vi hai ly do, thit nhat, nha nuéc van dudc xem 1a dong luc
thic day cong tac hoach dinh va thuc hién chinh sach, th{ hai, thi€u mét méi trudng thuan Igi. Mat khac, vi khong
¢6 nghién clu téng quat ndo 1am co sd nén diém thap ciing c6 thé la do thi€u kién thiic chuyén sau trong s6 cac
thanh vién ctia SAG va Nhém Qudc gia nghién clu vé cac hoat dong va tac dong clia xa hoi dan su.

3.5. Hinh thoi Xa hoi Dan su

Nhém danh gia cac bén lién quan (SAG) cho diém téng 4 binh dién ctia k&t qua nghién ctu CSI & Viét Nam
c6 thé trinh bay bang mét hinh t dién, “hinh thoi xa hoi dan su”. Hinh thoi cho Viét Nam c6 kich thuéc thudc
loai nhd-dén-trung binh (Hinh.2).

1) Cé4u truc cla xa hoi dan su dudc diém 1,6 theo thang diém tir 0 d&n 3, cho thay ring doi séng té chiic va
céac t6 chiic la dang ké nhung ho ciing gép tuong dsi nhiéu khé khan. 2) Méi trudng chinh tri-xa héi dudc cho
diém dusi trung binh 1.4, tuy nhién hinh nay cho thay ring c6 mét chut khéng gian cho céac t6 chic. 3) Cac
gia tri clia x& hoi dan su va viéc dé cao cac gia tri d6 dudc danh gia 6 mic cao hon trung binh véi diém s6
1,7. Diém s6 cao nhat trong s6 4 binh dién, diém s6 nay phan anh mét sé gia tri tich cuc manh mé (phi bao
luc, xoa nghéo, thiic ddy binh ddng gidi) va cac hoat déng clia x& hdi dan su, cling nhu mét s linh vuc con
yéu (thi€u minh bach vé ca thuc hién va dé cao gia tri trong xa hoi). Cudi cung, 4) tac déng cla xa hoéi dan
su dudc 1,2 diém, mot diém s6 kha thap, phan anh danh gia clia SAG ring cac hoat dong cla xa hoi dan
su ¢ mlc dé anh hudng binh thudng.
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Hinh 2. Hinh thoi Xa hoi Dan su cho Viét Nam

Cau truc

Moi truong

Cac gia tri ., L A
chinh trj - xa hoi

Tac dong

Panh gia clia nhém SAG phan anh théng tin hién c6 vé xa hdi dan su va cac y kién chinh tdc vé cach cam
nhan cla cac bén lién quan sd tai vé tinh hinh & Viét Nam, két hgp vGi cac minh chiing tir dit liéu & Viét Nam
va cac danh gia quéc té. Hinh thoi thé hién mét biic tranh réng vé hién trang clia xa hoi dan su & Viét Nam
ngay nay, phan anh cac diém manh va diém yéu cla xa hoi nay. Cac cudc hop va diém s6 cla SAG thuc su
dem lai mot danh gia kha tich cuc vé hién trang xa héi dan su & Viét Nam va kha nang déi thoai véi chinh
pha.

Mét trong nhiing két luan vé phuong phap luan CSI-SAT cho thay phuong phéap luan nay la céng cu dé phac
hoa xa hdi dan su Viét Nam va cung cap moét co sG dé bat dau moét cudce thdo luan vé cac kha nang ddy manh
xa hoi dan su. Phuong phap luan nay c6 mét s& diém y&u nhu moi phuong phap dinh tinh khac, dang cha y
la thi€u chi ti€t. SAG |a mét nhdém nhd nhung vé mat phuong phap luan xa hoi hoc, phai néi 1a da tao nén mot
thé gi6i vi md cho viéc nghién cu bic tranh 16n hon. Chi c6 diéu SAG van chua dai dién cho cac nhém kém
vi thé trong xa hoi trong khi cac nhém nguai nay gap rat nhiéu khoé khan trong viéc dai dién cho chinh ho &
mot dién dan nhu SAG. Hon nifa, rd rang la can phai c6 nhig nghién clu chuyén sau vé cac hoat dong té
chlic va tac dong clia cac CSO. Diéu thuc su dang ghi nhan 1a nghién ctu CSI da gidp ma clia budc vao su
hiéu biét lién van hoa bao gém nhiing cach dién giai khac nhau vé nhiing van dé cét I6i clia xa hoi dan su &
Viét Nam.
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4. K&t luan

Xa héi dan su dugdc dinh nghia trong tai liéu nay la “vi dai bén ngoa| gia dinh, nha nuéc va thij trudng va la
noi ma ngudi dan tu hop lai v6i nhau dé thic ddy nhiing quyén Igi chung’. Binh nghia nay chi ding véi
Viét Nam véi mot thuc té€ 1a ranh gi6i gilra nha nudc va xa héi dan su 1a rat khong ré rang. Ngudi ta lap luan
rang néu xét trong bdi canh toan dién clia xa hoi dan su, tat ca cac t6 chiic phai dudc coi la mot bd phan clia
xa hoi dan su, cac té chiic nay bao gém ca cac t& chiic quan ching, mé hinh t& chiic phd bién nhat, & tat ca
cac cap va tai hau hét cac dia phuong (dac biét 13 Hoi Lién hiép Phu nit va Hoi Nong dan). Céac t6 chiic nay
trién khai cac chién dich do nha nuéc khdi xuéng, nhung ho ciing thuc hién hang ngan du an va chuong trinh
tin dung cho ngudi nghéo, va cac chi nhanh co sé clia cac t6 chiic quan ching nay c6 mic dé doc lap dang
ké dé dap (ing dudc cac nhu cau clia cdng déng. Thit hai, c6 cac hiép hdi nghé nghiép tap hop nhiing ngudi
c6 cung lgi ich nghé nghiép trong nhiéu linh vuc tai hau hét cac tinh thanh. Thir ba, cac NGO Viét Nam, da
s6 la ¢b tru s4 tai cac thanh phé nhung lai thuc hién cac du an tap trung hon vao mét vai linh vuc trén toan
qudc va thudng tra trong vao cac du an vé phat trién, gidi, y t& va phat trién cong déng. Cudi cling, cac CBO
dang phat trién nhanh chéng, tri trong vao cac dich vu dan sinh & cap co sd tai nhiéu tinh thanh. Su viing
manh cla x& hdi dan su dudc thé hién qua viéc gia tang vé s6 luogng va tinh da dang clia cac t6 chic xa hoi
dan su & cac cép, su tham gia tich cuc vao cac Danh gia Nhiéu bén cla hang ngan du an trén ca nudc va
cac cudc thao luan coéng khai trén bao chi.®

Déi véi cac t6 chic chinh théng hon thi vai trd cla nha nudc 1a t6i quan trong, vi chinh nha nudc thiét lap
khuén khé chinh thiic cho cac t6 chiic nay. Néu nhu cac t6 chiic quan ching c6 quy mé 16n nhat tir trudc dén
nay, thi hién nay s6 lugng cac t6 chlic dan su tham chi con 16n hon va rong hon vé hoat dong, va da vuot ra
ngoai tAm kiém soat clia nha nuéc. Tuy nhién, hién c6 thé chua thich hdp khi goi cac t8 chiic nay 1a “tu quan”,
vi van c6 su lién két va su chéng chéo vé dac tinh hoat dong vdi cac t8 chiic dudc nha nuéc bao trd. Nha
nudc khéng cam cac t6 chiic, diéu nay dudc minh chiing béng sé ludng I16n cac hoi vien. Mt khac, nha nuéc
tham gia vao viéc lanh dao clia Dang nhiéu hon 1a trong x& hoi dan su. Du thdo Luat vé Hoi da cho thay nha
nuéc van dang can nhac viéc “quan ly” xa hoi dan su, diéu nay ngudc véi tinh chat cla hdi va t6 chic 1a dua
trén cac sang kién cla nhan dan.

Cho du ¢6 su chéng chéo gilra nha nudc, Dang va xa hoi dan su tai Viét nam, dong luc clia xa hoi dan su
khong thé dudc hiéu mét cach don gidn 1a vi nha nudc chéng lai xa hoi dan su. B4 cé nhiéu thay ddi lién quan
dén cac hoat déng trong pham vi clia nha nuéc. Tuy nhién, ciing cé cac hoat déng dién ra bén ngoai hoic,
it nhat 1a tai phan ria ngoai pham vi clia nha nudc, trong cac nhém dudc hinh thanh & cap co sd - tham chi 1a
ca trong cac t6 chiic quan ching. Cac nhém nay gém cac nhém ton gido, nhém dan toc thiéu s, cac nhém
van hoa nghé thuat va cac hinh thiic khac nhau clia hoat déng dan sinh. Biéu nay hoan toan khac véi y tudng
vé cac du an cla CSlI, trong d6 tinh tu chd 1a diéu quan trong déi véi cac hoi.

Cac nhuoc diém clia xa hoi dan su va ddi séng clia hdi trudc hét 14 lién quan dé&n khuén khé clia hdi, khudn
khé nay van han ché tiém nang clia xa hoi dan su trong linh vuc cung cap dich vu va tham chi la su Gng hd
dé duy tri trach nhiém giai trinh ctia nha nuéc va khu vuc tu nhan va tang cudng su minh bach va chéng tham
nhiing. Hién nay, khudn khé phap Iy chua tao diéu kién cho viéc thanh lap cac t8 chiic méi va mang IU6i.

Th{ hai, cac t6 chic c6 cac dic diém khac nhau va phat sinh trong cac giai doan lich st khac nhau, dan dén
céc vai trd cling nhu truyén théng khac nhau vé co cau va hoat dong. Vai trd clia cac t6 chiic quan ching véi
tu cach 1a cac bo phan kinh t€ xa hoi cla E)ang da thay ddi dé bao gébm ca viéc cung cap dich vu. Tuy nhién,
cac t6 chic nay cling khong thay déi nhiéu vé co cau ndi bd dé thich (ing véi cac vai trd méi clia ho; cac té
chiic quan ching van can nang cao nang luc dé thuc hién cac chu’dng trinh cia minh. Viéc quan ly va thanh
lap cac hiép hoi nghé nghiép it dudc chli y d&n so véi cac loai hinh t6 chiic khac, nhung lai c6 tiém nang dudc
chii dong tuyén dung tinh nguyén vién mot cach truc tiép. NGO Viét Nam xuat hién mudn hon vi nhiéu ly do,
mot s6 1a dé tir thién, mot s6 1a dé tuyén dung, nhung chdi y&u 1& nham muc dich hd trg ngudi nghéo va nhiing
ngudi c6 hoan canh kho khan. Cac t6 chic nay ciing can nang cao nang luc dé trd thanh cac déi tac dang
tin cay dé cong tac véi chinh phd va cac nha tai trg.

5 Du thao Luat vé Hoi la mét trong nhiing vi du méi nhat. Luat nay md ra cac cudc trao déi cong khai trén phuong tién truyén théng,

cac cudc hop va cac y ki€n dong gép glii cho Bo Noi vu va Quéc hdi.
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Két luan

Thi ba, cac t6 chiic déu cb t8 chiic bo trg, nhung nhiing t6 chiic nay nhin chung I& yéu va khéng hé trg di
cho cac hoat déng clia nhiéu t8 chiic khac nhau. Mang Ui nhin chung con yéu kém va cac nhém dé bi tén
thuong nhu dan téc thiéu sé hién tai khong c6 mang 1uGi hoat dong. M6t truding hop ngoai 1é 1a VUSTA, co
quan nay da rat tich cuc t6 chlic cac cudc hoi thdo va dao tao cho cac NGO Viét Nam va da bat ddu nam vai
trd Gng hd, diéu nay duoc thira nhan qua du thdo Luét vé Hoi.

Tha tu, van con nhiéu van dé can phai dudc gidi quy&t mét cach tich cuc hon. & chiing muc nao d6, ngudi ta
dang hy vong rat nhiéu vao viéc nha nuéc nén thuc hién cac hanh déng nham hé trg nhitng ngudi dan gap
kho khan. B6 may chinh quyén thudng mién cudng khuyén khich cac té chiic phi chinh pht tham gia vao cac
hoat dong trong nuéc. Khu vuc tu nhan thi khéng tham gia tich cuc vao hoat ddng tu thién hodc trach nhiém
doanh nghiép. Céc gia tri khac c6 cac tac dong tiéu cuc dén xa héi dan su. Su khoan dung khéng dudc danh
gia cao va vy thitc con & miic do trung binh, diéu nay tao k& hd cho tham nhiing, mét trong nhimng van dé nan
giai tai Viét Nam hién nay. Nhiing van dé nay can phai dudc dem ra trao d&i mét cach cong khai hon.

K& tir khi bat dau déi mai va dac biét 1a tir khi nén kinh t& phat trién nhanh cing véi cac thay déi vé xa hoi
trong thap ky qua, chinh phii da phai d6i mat véi cac van dé xa hoi gia tdng cling véi phat trién va ting dan
s6. Cac van dé méi néi 1én dit ra nhiéu thach thiic méi d6i v6i chinh phl; con chinh ph thi chua dudc trang
bi ddy d dé tu thuc hién cac nhiém vu nay. Chinh phl chi trong vao hé trg co sé ha tang clia bénh vién va
truoing hoc, véi cac chién dich quéc gia dé kiém soat bénh dich va cung cap dich vu cho tré em nghéo. Hé
théng y t& ctia Viét Nam chua phat trién t6t, va véi viéc ap dung cac chinh sach “xa hoi hod”, chinh phli khéng
thé hodc khoéng san sang tu minh ganh tranh nhiém cai thién cac dich vu xa hoi. Xa hoi dan su co thé gitp
nhan biét va xac dinh cac van dé, va c6 thé gilip cung cap cac dich vu can thiét. Xa hdi dan su c6 thé gidp
d6 mot cach hiéu qua han khi c6 nhiing nhu cau thiét yéu ho trg ngusi nghéo, nhiing ngusi 6m yéu, nhiing
ngudi tan tat hoic nhiing ngudi it dugdc tiép can hd trg xa hoi, ching han nhu & cac khu vuc nong thon. O
thanh phé, cé rat nhiéu van dé méi déi véi tré em dudng phd, nan mai dam, buén ban tré em va phu ni,
HIV/AIDS va nan nghién hat. C6 nhiing cach biét va nhu cdu ma xa hoi cong dan cé thé thu hep va dap (ng
dudc con nha nudc thi khong thé bao quat hét. Do d6, nhu ciu can phai dudc nhan biét, va xa hoi dan su
phai tham gia tich cuc hon d& xac dinh nhu cau va hé trg cho nhiing noi c6 nhu cau 16n nhat. Béng viéc tao
cho x& hoi dan su moét tiéng noi rd rang hon trong moi khia canh clia cudc séng, khéng chi trong linh vuc cung
cép dich vu ma con trong viéc nang cao nang luc va cac hoat déng tng hd & cac cap, mot quéc gia sé dat
dudc su phat trién kinh t& va xa hoi déng déu hon. Ngoai ra, xa hdi dan su c6 mét vai trd tiém tang rat quan
trong trong viéc tang cudng tinh minh bach va chéng tham nhiing.

Stic manh cla x& hoi dan su la tinh chat da dang dua trén hoat dong va tinh sang tao clia con ngudi. Viét
Nam van 1a mot nuéc nghéo va phai déi mat véi nhiéu rao can dé vugt qua déi nghéo va su bat binh déng
dang gia tang. Viét Nam ciing phai phat huy hét tiém n&ng kinh té xa hoi va gidi phéng tiém nang con ngudi
dé giup d& nhiing ngudi bat hanh. Trong khi d6, nha nuéc cé thé hé trg va khuyén khich xa hoi dan su théng
qua nhiéu hinh thfc hop tac khac nhau. Nha nudc 1a ngudi c6 trach nhiém sau cung déi véi ngudi dan bang
cach dam bao giai quyét cac thach thiic méi theo cach ma cé thé gilp tang cudng phuc Igi cho nhan dan,
nhung nha nudc c6 thé phéi hdp véi xa hdi dan su, va xa hoi dan su ciing ¢ thé déng gép bang cach tang
cudng trach nhiém gidi trinh cla nha nudc.
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5. Clng c6 cac t6 chiic xa hoi dan su Viét Nam: Nhiing
khuyén nghi vé Chinh sach d6i vGi Chinh ph, cac Nha tai
trd va Xa hoi Dan su

4 hoi dan su khong thé dugdc t6 chiic hodc lanh dao bdi ai khac; tuy nhién, mét méi trudng thuan lgi va hé

trd nang cao nang luc la cac diéu kién tién quyét. Do dé, khi chinh phli can tao chd ding cho mét xa hoi
dan su doc 1ap théng qua cac thay d6i vé khung phap ly, xa hoi dan su can déng mét vai trd tich cuc trong
viéc xac dinh nhiing chién lugc t6t nhat clia minh nham thuc hién cac déng gép tich cuc. Xa hoi dan su phai
danh gia cac co hoi dudc tao ra bdi khung phap Iy cla chinh phl va cac nhan t6 phat trién quéc t& mang tinh
hé trg. Cac nha tai trg va NGO quéc té can hé trg nhiéu hon dé cling c6 nang luc cla x& héi dan su théng
qua viéc tai trg nghién ctu va phat trién. Cac nha tai trg can coi xa hdi dan su nhu la mét nguén déi tac thuc
su, va ho can phai c6 s&n nguén tai trg cho nhiing t6 chiic méi dudc thanh 1ap dé gitp ho cling c6 t6 chiic
ctia minh hon 1a giao cho cac t6 chic nay cac hop déng cung cap dich vu. C6 thé xac dinh nam linh vuc co
ban sau day c6 thé dugdc cling c6:

1. Cai thién méi trudng xa hoi, phap ly va kinh t& cho céac t6 chirc xa hoi, hbi va phong trao cta Viét Nam.
Céc han ché déi vGi xa hoi dan su bao gdm ca khung phap ly han hep déi véi su thanh 1ap va hoat déng
clia cac t8 chiic va mang Iu6i, va nhu cdu vé mét méi trudng céng cdng dudc cai thién cho cong dan va
céac t6 chic noéi chung va déi véi hoat dong Gng ho néi riéng. Cac phong trao xa hoi can phai c6 khéng
gian 16n hon dé hoat déng va thuc hién hoat déng mang tinh chat van déng.

2. Tang cudng nang luc cla céc t6 chifc xa hoi va mang Iusi Viét Nam. Céc t& chlc phai coi viéc thay ddi
ndi bd vé co cau, trach nhiém giai trinh va su minh bach 1a cach thic dé trd nén viing manh va dang tin
cay hon dusi con mat clia cong ching ciing nhu cac t6 chiic khac. Ho can phai nang cao nang luc cho
cac nhan vién va tao diéu kién lam viéc phu hop. Mét sé t6 chlic xa hoi dan su c6 ngan sach rat han hep
vi hau hét cac nguén tai tro déu d6 vé moét sé it cac t8 chiic 16n. Viéc tham gia vao cac mang IuGi 1a mot
céach thlc quan trong dé céac t8 chiic nang cao nang luc va rat ra dugc nhiéu kinh nghiém.

3. Tép trung va cling c6 mang Iudi hiéu qua cta cac CSO. Cac mang Iuéi gilta cac té chiic c6 cung loai hinh
va gilta cac t6 chlc c6 loai hinh khac nhau can phai dugc cling ¢6 va nang c&p. Cac mang Iudi la chat keo
gén lam viing manh t& chic, théng qua viéc phé bién théng tin va kién thiic va tao ti€ng néi cho cac té
chic trong cac hoat dong xa héi dan su va duy tri trach nhiém gidi trinh clla nha nuéc va khu vuc tu nhan.
Cac t6 chiic 16n ¢6 bd may hanh chinh 16n, ho phai tao diéu kién truyén tai luéng théng tin va kién thiic
xudng cac cap thap hon va ho phai thé ché& hoa su hdp tac véi cac t6 chiic khac.

4. Tang cudng hop tac véi khu vuc tu nhéan. Can phai khuyén khich su tham gia nhiéu hon nita ctia khu vuc
tu nhan véi cac hoat dong tur thién va phat trién. Su hdp tac nay da co, nhung cac nghién ciu ctia CSI cho
thay xa hoi dan su con hiéu rat it vé cac hoat dong clia khu vuc tu nhan va do dé it gan két véi khéi nay.
Khu vuc kinh doanh quy mé nhd c6 thé chéng chéo véi nhém cac hgp tac xa va CBO, nhung cac cong ty
I6n c6 thé dong gbp nhiéu hon cho hoat déng tir thién va phat trién thong qua cac bién phap trach nhiém
doanh nghiép.

5. Néang cao nang luc cho va thuc hién céac nghién ctu va danh gia vé hoat dong clia CSO. Su hiéu biét vé
cac hoat dong clia xa hdi dan su con han ché. Phac hoa cla CSI vé xa héi dan su cd kha nang xac dinh
moét s6 lugng 16n cac té chiic va hoat déng, nhung van con la mét nghién clu khai quat va van can cé
nhiéu bao céo chi tiét hon clia hang ngan t6 chiic vé cac muc tiéu va hoat déng, ciing nhu t8 chiic, thanh
vién va tac dong cla ho.

5.1. Quy tang cudng nang luc

Nhiing nam gan day, cac hinh thic tai trg va thé thic hd trg phat trién xa hoi dan su da phat trién 6 Chau A,
cling nhu & cac dai luc khac, v6i su hd trg clia cac nha tai trg quéc té, chinh phld, NGO quéc té, khu vuc tu
nhan va cac quy tai trg ca nhan. Nhiéu mé hinh da dudc thiét Iap hoac dang dudc thr nghiém & cac quéc gia
nhu: Trung Quéc, An Do, Algeria, Ai Cap va Bong Au. Mét van dé hién nay & Viét Nam 13 viéc thi€u su gan
két gilra cac ngudn tai tro riéng I1& clia cac nha tai trg da phuong, song phuong va NGO quéc t& dé hé trg cac
CSO. Can phai lap ra mét quy chung nham muc dich diéu phai tt hon gilra cac nha tai tro.
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Cling cé cac t8 chirc xa hdi dan su Viét Nam: Nhig khuy&n nghi vé Chinh sach déi véi Chinh phd,
cac Nha tai tro va Xa hoi Dan su

Theo cam két tir Ha Noi vé hiéu qua vién trg va nham muc dich hai hoa hoa va tang cudng tinh minh bach,
cac no luc clia cac nha tai trg song phuong da phuong, NGO quéc t& va khu vuc tu nhan c6 thé dudc diéu
phéi néu nhu ho déng y phéi hgp tai trd va cac né luc hd trg phat trién khu vuc phi Igi nhuan.

Muc dich clia Quy tdng cudng nang luc (CDF) phai 1a hé trg x& hoi dan su va su tham gia cla ngudi dan dé
gilip x04 nghéo va tang cudng su cong bang. Nhiém vu clia quy c6 thé 1a hd tro cac t6 chiic xa hdi cong dan
théng qua viéc nang cao nang luc trong nhiéu linh vuc. Muc tiéu cla quy phai phu hop va dugc chinh phi
chap thuan nham muc tiéu thic ddy su phat trién cac CSO thanh cac t8 chiic c6 tinh minh bach va gidi trinh
trach nhiém. Quy tang cudng nang luc sé tao diéu kién cho cac nha tai trg va cac CSO déi phé véi nhiing
thach thiic dang g&p phai trong viéc phat trién xa hoi dan su & Viét Nam hién nay. Quan diém vé mot CDF
da dudc ban luan thém tai Hoi thdo véi su tham gia cla cac bén lién quan vé chl dé “Tang cudng Nang luc
va Thac ddy Su tham gia clia cac NGO cho cong cudc Phat trién Kinh t& - Xa hoi & Viét Nam” dudc t6 chic
tai Ha N6i vao ngay 9/11/2006. Xem phu luc 1.

Céac kién nghi ddi véi Chinh phU, cac nha tai tro/cac NGO quéc t& (INGO) va té chirc CSO dé hd
trg su phat trién cia xa hoi dan su & Viét nam:

Doi voi Chinh phu

Chinh phi can cai thién méi trudng xa hoi chinh tri d& cling c6 xa hdi dan su. Chinh phii phai ddm bao
c6 dugc mot madi trudng phap Iy hé trd su phat trién va hoat dong clia cac t6 chiic bang cach tinh gian
céac thd tuc hanh chinh. Hién nay, du thdo Luat vé Hoi van dé xuét cac thl tuc kha phc tap. Vi du nhu
céac cudc hodi hop clia nhan dan khéng nén bi han ché va cac mang Iuéi can dugdc hé trg nhiéu hon.

Chinh phi can dam bao ddi x& binh déng hon ddi véi cac t6 chiic xa hdi dan su. Cac td chiic quan
chiing dugc hudng ché dé uu dai vé tai chinh tir nha nudc, diéu nay c6 thé dudc ly giai la do cac trach
nhiém quan trong cla ho. Tuy nhién, cac NGO Viét Nam van con it dudc ti€p can véi nguén luc cla
nha nudc va it cé kha nang tiép can dudc v6i nha nude, vi Chinh pht chua hoan toan chdp nhan ho 1a
cac déi tac trong cong cudc phat trién. Cac cach thiic hd trg cac CSO c6 thé bao gém hé trg chia sé
thong tin, hé tro cho su phat trién clia mang Iudi gitta cac loai hinh t& chiic khac nhau ciing nhu la viéc
mai cac NGO Viét Nam (VNGO) tham gia vao cac cudc déi thoai qudc gia vé cac van dé phat trién.
Viéc md trung tam di liéu VUFO-NGO cho cac VNGO va cac t6 chiic khac hoac thanh lap mét trung
tam thong tin hoac t6 chiic/trung tam thong tin tuong tu cho cac VNGO la mot budc tién rat c6 y nghia.

Chinh phd nén minh bach nguén tai trg tir cac nha tai tro va cac NGO qudc té. Théng thudng, cac
nguon tai trg nay thudng thédng qua kénh clia PACCOM, hoac it nhat la ciing phai dudc dang ky Vi
PACCOM. Tuy nhién, théng tin vé viéc phan b8 cac ngudn tai trg nay cho cac té chiic va du an khac
nhau thi khéng dudc cong bd. Su minh bach sé khuyén khich phan bé t6t hon cac nguén tai tro va gitp
cho nguén tai trg clia cac nha tai trg va NGO quéc té€ khéng bi chéng chéo.

Chinh ph nén khuyén khich khu vuc tu nhan Gng ho tir thién va nén co trach nhiém hon vé mat xa
hoi. Viéc khuyén khich lam tur thién nay cé thé théng qua hinh thiic khuyén khich thué cho khu vuc tu
nhan. Can c6 nhiéu cudc ddi thoai va cac nghién ctu dé danh gia mdc d6 tham gia va cac co hoi dé
nang cao hoat déng tir thién va trach nhiém doanh nghiép ctia khéi tu nhan, mét linh vuc ma Quy tang
cudng nang luc c6 thé hé tro.

Chinh phd nén khuyén khich cac CSO tham gia vao viéc thuc hién k€ hoach SEDP 2006-2010 va tao
céac diéu kién can thiét cho cac CSO lam diéu nay. Can phai danh gia mic dd tham gia hién nay cla
cac CSO va xac dinh cac yéu t6 han ché ho4c hd tro viéc tham gia d6 théng qua d6i thoai véi chinh
quyén dia phuang.
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Khéa Iap su cach biét: Xa hoi dan sy méi ndi tai Viét Nam

26

DGi vdi cdc nha tai trog va NGO qudc té (INGO)

D& cling c& x& hoi dan su, cac nha tai trg va INGO nén khuyén khich cac hoat ddng déi thoai véi Chinh
phli vé viéc tao dung mot méi trudng thuan Igi cho cac CSO, chdng han nhu 1a thdng qua du thao Luat
vé Hoi cling nhu cac luat va quy dinh lién quan khac. Mét diém quan trong I& hé trg cho CSO tiép can
hon nira t6i nhiing viing héo lanh va hé trg cho cac CSO tai cac ving héo lanh va dan toc thiéu sé.
Ngoai ra, cac nha tai trg va INGO c6 thé hé trg viéc tham gia clia CSO va cac méi quan hé déi tac tam
quéc gia va trong nganh, dic biét 14 cac NGO Viét Nam, t6 chiic thudng dudc xem la cac d6i tac nhung
lai it khi dugc tham gia.

Cac nha tai trg va INGO nén hé trg nang cao nang luc va phat trién t6 chiic clia bén loai hinh t6 chiic
théng qua dao tao va danh gia nhu cau ciia t8 chiic béng cach déi thoai vdi cac t6 chic. Diéu nay c6
thé bao gém viéc hé trg cac CSO tham gia vao cac dién dan qudc t&, hé trg cac nghién ciiu vé té chiic
x& hoi dan su va vé cac anh hudng clia su hop tac gilra nha nuéc va CSO. Quy tang cudng nang luc
dugc dé xuéat & trén co thé la mét cong cu hiitu ich gitp cho cac hinh thiic hé trg nay.

Cac nha tai trg va INGO nén hé trg viéc thiét lap mang lu6i CSO bang cach cung cép nhan su, céng
tac dao tao va cac phuong tién tai chinh can thiét dé phat trién nguén thong tin qua lai gilta cac t& chiic
khac nhau, tir d6 tang cudng su hop tac va diéu phéi gitta cac té chiic. Diéu nay ciing gilp cho xa hoi
dan su t6 chiic cac cudc hop vé cac van dé phat trién. Quy tang cudng nang luc cé thé hé trg nhiing
mang |uGi nhu thé nay.

Cac nha tai trg va INGO nén tan dung cac NGO Viét Nam nhiéu hon dé thuc hién cac chuong trinh
phat trién.

DOi vdi xa héi dan su Viét Nam

Céac CSO nén tich cuc hon nita trong viéc ting cudng trach nhiém gidi trinh, minh bach va tinh hgp
phap vdi tu cach 1a dai dién cla nhan dan. Céac t6 chiic cling nén danh gia gia tri, cd cau té chiic, moi
truong va anh hudng cla ho. Diéu nay co thé lién quan dén viéc xac dinh cac Idi ich chién ludc va
chuan bi cac chién ludc nhadm nang cao nang luc clia t6 chiic. Cac CSO sé thu Igi tir viéc ghi lai nhiing
ki€n thic, thuc tién va cac dong gép cho xa hdi réi théng bao lai théng tin nay cho cac bén lién quan
khac. Nhiing sang kién nay can phai pht hdp dé nhan dudc su hé trg tir CDF.

X& hoi cong dan nén tim cac co hoi cong tac véi cac INGO, cac nha tai trg va nha nuéc dé dong gop
mot cach hiéu qua ddi véi su phat trién kinh t& xa hoi cla Viét Nam. Cac nguén luc can phai dudc huy
dong tir cac ngudn luc trong nudc va thdng qua viéc thu hit cac co hdi bén ngoai, chang han nhu cac
nha tai trg, INGO va nha nuéc.

Cac t6 chiic xa hoi dan su nén xay dung mai lién két cu thé dsi véi cong déng 6 cap co sA.
X& hoi dan su nén s dung cac cd hoi san c6 dé thiét lap moét mang 1U6i va su hop tac tét hon gilia cac

t6 chiic. Diéu nay sé tao thém gia tri va ki€én thic thong qua viéc chia sé kién thiic va kinh nghiém hiéu
qué hon giira cac t6 chc, va tich cuc hé tro viéc tham gia thuc hién SEDP,



Phu luc 1: H6i Thdo Tang cudng nang luc va ddy manh su
tham gia clia cac NGO vao cdng cubc phat trién kinh té -
xa hoi & Viét Nam

Ha Noi, ngay 9 thang 11 nam 2006

Nhimng két qua Nghién clu Chi s6 Xa héi Dan su cla CIVICUS dudc du dinh sé trinh bay tai mét hoi thao
toan quéc sau khi k&t qua cla cong trinh nghién clu nay dudc céng bé vao thang 5 nam 2006. Trong khi do,
qua tham van véi Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky Thuat Viét Nam (VUSTA) va Vién Nghién ciu Phat trién
Viét Nam (VIDS) da di dén quyét dinh t8 chiic mét Hoi thao 16n hon v6i su tham gia clia nhiéu bén lién quan
nham muc dich khéng chi trinh bay cac két qua nghién cltu nay ma con mé rong chii dé thdo luan lién quan
dén viéc phat trién xa hoi dan su va NGO & Viét Nam. Hoi thdo nay dudc t6 chiic vao ngay 9 thang 11 nam
2006 véi su hd trg cia UNDP, SNV va Dai S quan Vuong quéc Ha Lan tai Viét Nam.

Muc tiéu cla Hoi thao nham:

1. Xéac dinh nhiing thach thiic chinh ma cac t6 chlc phi chinh phl phai d6i mat dé déng gép cho qua trinh
phat trién & Viét Nam.

2. Thao luan va xac dinh phuong thiic dé cac bén lién quan khac nhau hé trg viéc tao méi trudng thuan loi
cho cac t§ chiic phi chinh phd Viét Nam va cac mang Iui clia ho, ddng thdi tang cudng nang luc thé ché va
t6 chiic clia cac t§ chic nay.

Hoi thdo da thu hat 160 dai biéu tir nhiting thanh phan xa hoi khac nhau la cac quan chiic tif cac co quan
chinh pha, cac vién nghién ciu, cac thanh vién clia VUSTA, cac NGO Viét Nam va quéc té, va cac dai dién
tlr cong dong cac nha tai tro.

Hoi thdo nay dugc khai mac bdi Tién si Thang Van Phuc, Thir trudng Bo Noi vu (MOHA); Gido su Vi Tuyén
Hoang, Chl tich VUSTA,; 6ng Subinay Nandy, Phé Dai dién thudng trd cia UNDP; va 6ng Pieter de Baan,
Giam déc Quéc gia SNV tai Viet Nam. Hoi thao c6 phan trinh bay hdi tu cac quan diém tir NGO Viét Nam
(Trung tdm Phat trién Néng thén Bén viing va VUSTA), Chinh phd (Vu NGO clia MOHA), nghién clu vé CSI
cla CIVICUS, Trung tam Quéc t€ vé Luat Phi Igi nhuan cla New Zealand, va Giam déc Hiép héi Hap tac
NGO Trung Quéc. T nhitng géc dé khac nhau, méi tham luan déu dé cap dén nhimng thach thitc d4t ra cho
cac NGO khi tham gia vao qua trinh phat trién va dua ra nhiing khuyén nghi vé phuong thic tang cudng hd
trg cac NGO.

Trong suét thdi gian hdi nghi da c6 mét su dong thudn rdng rai rang cac NGO Viét Nam déng vai trd quan
trong nhu nhiing luc lugng hoat ddng tang cudng cho Chinh phi va thi trudng - dac biét trong linh vuc cung
cép dich vu. Phan tai san quan trong cla cac NGO Viét Nam l1a doi ngl nhan vién, su nhiét tinh va kinh
nghiém da linh vuc, phuong phap lam viéc cé su tham gia va cac mang IuGi lién hiép cla ho. Tiém nang doéng
g6p clia cac NGO Viét Nam con rat 16n, mac du hién nay cac t6 chiic nay dang gap phai mot sé thach thic.

Mét trong nhiing thach thiic 16n 1a thi€u mét khudn khé phap ly toan dién cho cac hiép héi va nhin chung thiéu
v6n hiéu biét vé cac nghi dinh, luat va cac quy dinh clia chinh phl ciing nhu viéc ndm bat nhiing nai c6 nhiing
tai liéu d6. Cac t6 chlic quan ching chil y&u dua vao nha nuéc trong khi cac NGO Viét Nam gap khé khan
vé viéc ti€p can tai trg. Can nang cao su hiéu biét va tang cudng déi thoai gitta Chinh phd va cac NGO thi
Chinh pht méi c6 thé thu hit cac NGO Viét Nam tham gia vao céac dich vu xa héi. Can phai phat trién thém
cac dién dan déi thoai gilra Chinh phti va cac NGO Viét Nam. Ciing can thao luan dé dua ra Luat vé Hoi nhadm
dam bao thuan Igi hda cac thd tuc cho ngusi dan thanh lap cac hiép héi va ti€p nhan tai trg tir nhiing nguén
khac nhau. Hién tai chi ton tai mot khéng gian phap ly han ché cho su tham gia clia cac NGO Viét Nam trong
viéc giam sat va danh gia nhiing chinh sach ctia Chinh phU. Viéc tang cudng chia sé théng tin, d6i thoai va
tinh minh bach gilta cac co quan chinh phd va cac NGO Viét Nam nam trong sé nhitng khuyén nghi dudc dua
ra tai hoi thao.

M6t nhém thach thiic khac nita 1a vé déc trung ndi bd clia cac NGO Viét Nam. Can phai ting cudng nang luc
t6 chic d& cac NGO Viét Nam c6 thé trd thanh nhig dsi tac c6 uy tin trén vii dai phat trién. Nhiing thach
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thirc ma cac NGO Viét Nam phai d6i mat 1a chua c6 mot ban sac va tam anh hu’éng rd nét, diéu nay thudng
dan dén su mao hé vé tdm nhin, chién ludc tham gia va dinh huéng tuong lai clia ho. Ciing vi vay ma ho phu
thudc nhiéu vao yéu cau tif bén ngoai - thudng la tif cac nha tai trg. Nhiing diém yé&u nay thudng gay ra nhung
van dé kho khan trong méi quan hé cong viéc, khdng chi d6i v6i Chinh phu ma con déi v6i cac NGO qudc té
va cac nha tai tro. Tuy vay, cac NGO quéc t€ va cac nha tai trg hién nay van 1a nhiing co quan tai trg chinh
cho cac NGO Viét Nam hoat dong trong linh vuc phat trién.

Cac khuyén nghi vé phuong thic giai quyét nhiing thach thiic vé t& chiic ndi bd ma cac NGO Viét Nam phai
déi mat bao gém viéc tang cudng nang luc téng thé cla cac NGO Viét Nam, xay dung nhiing chién ludc dai
han véi tdm nhin rd rang hon, chd trong va tap trung nhiéu né Iuc hon nita vao phat trién nguén nhan luc,
déng thai hoc hoi théng qua qua trinh lam viéc véi muc dich kién tao nhiing t6 chiic dua vao ban sic, ning
luc cGa chinh minh va xay dung cac mdi quan hé dsi tac binh déng. Viéc thiét 1ap cac mai lién két gitta cac
NGO Viét Nam 13 mét bién phap quan trong dé cac t6 chiic ddy manh su hdp tac véi nhau va cb tiéng néi
manh mé hon déi véi Chinh phd. Ciing da c6 khuyé&n nghi vé viéc tao nén moét dién dan déi thoai véi Chinh
pha, thiét 1ap nhiing dién dan tham van va mét trung tam nghién clu.

Ti€p can théng tin va lién két mang Iudi gilra cac NGO Viét Nam va tang cudng déi thoai véi Chinh phd dugc
nhan manh I& nhiing yé&u t6 ban I& cho su phat trién clia cac NGO Viét Nam. Viéc thiét 1ap thém cac méi lién
két hoic md ra cac dién dan déi thoai c6 thé gia ting hiéu qua hop tac gilta cac NGO Viét Nam déng thoi
nang cao su hiéu biét va thién cam d6i véi cac NGO Viét Nam clia cac quan chiic Chinh phi. Diéu nay sé 1a
moét ban dap quan trong trong né luc phat trién x& hoi dan su nhu 1& cot tru th 3 tai Viét Nam va nhu mot
dong luc phat trién dat nudc. D& duy tri cudc d6i thoai nay can phai c6 thém nhiéu hdi nghi tap huan va nghién
cliu, khéng nhiing dé cho Chinh phl hiéu biét thém vé cac NGO Viét Nam ma con md ra nhiing co hoi hop
tac trong tuong lai gitra hai bén.

Y tudng thiét lap mét Quy Tang Cudng Nang Luc (CDF) cho cac NGO dua trén tai trg mé rong va diéu phéi
tang cudng tir cac nha tai trg da dugc dén nhan va (ing hd tich cuc. Mét quy ¢6 nhiéu bén lién quan tham gia
sé 13 phuong thiic d& cac NGO quéc t& va cac nha tai trg cung cap hé trg cho viéc tang cudng nang luc cho
cac NGO Viét Nam - md ra nhiing co hdi d& c6 thém céac t& chiic nhan dudc tai trg nhadm gidi quyét nhiing
nhu cau vé tang cudng nang luc va tang cudng co cau quan tri diéu hanh ndi bd clia ho. Quy nay sé tao thuan
Igi cho viéc thiét 1ap va tang cudng cac mai lién két gilta cac NGO Viét Nam va d6i thoai gilta Chinh pht va
cac NGO Viét Nam. C4c chi tiét lien quan dén viéc lam thé nao dé thiét 1ap quy Tang Cudng Nang Luc chua
dudc xac dinh cu thé trong khudn khé hoi thao nhung chac chan dé 13 mét sang kién can dudc tiép tuc nghién
cliu xem xét nhu 1& moét phuong thiic dé tang cudng va thic day su tham gia ctia cac NGO Viét Nam trong
qua trinh phat trién clia dat nudc.
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Phu luc 2: Cac Thanh vién clia Nhém Danh gia cac bén
lién quan

Ong Nguyén Hiiu Tang, Phé Cha tich, Hoi Lién hiép Khoa hoc Ky thuat Viét Nam (VUSTA)
Ba Pham Chi Lan, Chuyén vién Cao cap, Uy ban Nghién cGu clia Chinh phd

Ba Cao Thi Héng Van, Vu trudng, Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam

Ong Nguy&n Manh Huan, Mat tran TS quéc Viét Nam

Ong Nguyén Quang Vinh, Vién Xa hoi hoc, Vién Khoa hoc Xa hoi Mién Nam (SISS), Thanh phé H6
Chi Minh

Ong Pham Dang Quyét, Chuyén vién Cao cap, B6 Lao dong, Thuong Binh va Xa hoi (MOLISA)
Ong Bui Blc Hai, Vu trudng, Vién Kinh t& hoc, SISS, Thanh phé H6 Chi Minh

Ong Hoang Ngoc Giao, Phé giam déc, Trung tam Nghién cGu Phap luat va Dich vu (LERES), Trudng
Dai hoc Quéc gia Ha Noi

Ba Tran Thi Thu Ha, Chuyén vién cao cép, Trung tm Phat trién Néng thén Khu vuc Mién trung (CRD),
Dai hoc Hué

Ba Tran Thi Chung, Giam déc Chuong trinh, CIDSE, (hién da chuyén thanh NGO trong nuéc véi tén la
Friends - Nhiing ngudi ban)

Ong Nguyén Thé Chién, Trung tam Nghién cGu Gi6i, Gia dinh va Mai trudng trong Phat trién (CGFED)

Ba Nguyén Thi L& Hoa, Diéu phdi Chuong trinh, Oxfam Great Britain, Ha Noi va Ba Truong Thi Huyén,
Can b6 Chuong trinh, Oxfam GB, Ha Noi
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Phu luc 3: Nhiing Quy ché& chinh cho cac Té chirc tor 1990

tGi 2005

Trong ndm 1989, cac Quy ché vé cac t6 chiic quan ching da dudc dua vao mot Thong tu va mot Chi
thi (Thong tu 07, ngay 6/1/1989 clia Ban T6 chiic Chinh phd (sau nay 1a B6 N6i Vu - MOHA); va Chi
thi 01 ngay 5/2/1989). Cling nam 1989, Ban Diéu phéi Vién trg Nhan dan (PACCOM), mét t6 chic dac
biét clia Hoi cac T6 chlc Hiu nghi Viét Nam (VUFO, mét t6 chic thuéc Mat tran T6 quéc) dudce thanh
lap nham phaéi hap véi cac NGO quéc té (Chi thi 01 ngay 5/2/1989 clia Chi tich Hoi déng B6 trudng).

Nam 1992, Nghi dinh 35/HDBT da dudc Hoi ddng Bo trudng ban hanh, vé viéc “Thanh lap cac t6 chic
khoa hoc va céng nghé phi Igi nhuan”, sau nay da trd thanh khudn khé quan trong nhat cho viéc dang
ky cac NGO Viét Nam, chl yéu gém cac viéc nghién clu va cac td chiic phi Igi nhuan (Nghi dinh
35/HDBT ngay 28/1/1992 clia Hbi déng B trudng).

Bo Luat Dan su dudc ban hanh nam 1995. B6 Luat nay da dudc s dung nhu 1 khuon khé cho cac
nhém nhd tai cap co s khi khéng c6 khuon khé quy dinh khac. Bo Luat Dan su dudc stia d6i ndm 2005
(Quéc hoi, 28/10/1995).

Luat Hop tac xa dudc ban hanh nam 1996, Ia mét khudn khé cho cac hop tac xa néng nghiép kiéu méi
sau khi rat nhiéu hop tac xa tir thoi ky k& hoach hoa tap trung bi giai thé. Luat nay dugdc stia ddi nam
2003 (Luat 18/QH11, Quéc hoi, ngay 26/11/2003).

Nam 1996, Thd tuéng Chinh phl ban hanh Quyét dinh vé “cac quy ché vé hoat déng clia cac té chiic
phi chinh phi nuéc ngoai tai Viét Nam” (Quyét dinh s6 340/TTg, ngay 24/5/1996), va ti€p dé trong cling
nam la nhiing quy dinh huéng dan cho cac NGO qudc t& (UB-PCPNN, ngay 7/8/1996). Nam 2001, Thd
tuéng Chinh phd ban hanh cac quyét dinh va quy ché vé viéc quan ly va sir dung vién trg tif cac NGO
quéc t& (Quyét dinh s6 64/2001/QD-TTg clia Thl tudng Chinh phd, ngay 26/4/2001).

N&m 1998, cac quy ché vé t6 chiic va hoat dong clia cac Hiép hoi nghé nghiép dudc Bo Chinh tri phé
duyét bang mét théng bao (Théng bao 143/TB-TW, ngay 5/6/1998).

Nghi dinh Dan chl Co s6 dudc ban hanh ndm 1998 va dudc stra d6i ndm 2003 trong Nghi dinh 79,
trong d6 bao gém quy dinh vé vai trd cla cac té chiic quan ching & cap lang xa (Nghi dinh s6 29/ND-
CP, ngay 15/5/1998; va Nghi dinh 79/2003/ND-CP clia Chinh phd, ngay 7/6/2003).

Nam 1999, Nghi dinh 177 quy dinh vé cac Quy xa hdi va Quy tir thién da duge Tha tuéng Chinh phd
ban hanh (Nghi dinh 177/ND-CP cla Tha tudng Chinh phd, ngay 22/12/1999).

Nam 2003, Nghi dinh 88 vé t& chiic va hoat dong clia cac Hiép hoi clia Thi tudng Chinh phil va cac
Quy dinh huéng dan nghi dinh 88 clia B6 Néi vu dudc ban hanh. Trén nguyén tac, Nghi dinh nay md
dudng cho Luat vé Hoéi sdp dudc ban hanh va da dudc bat dau thdo luan tr dau thap ky 1990. Nghi
dinh nay la mét budc ti€n tao ra moét khudn khé phéap Iy, nhung khéng théng thoang trong viéc thanh
lap céc t6 chiic, va hau hét cac NGO Viét Nam thudng bam vao nhiing quy dinh trudc d6 hon. Vi du
nhu yéu cau clia Nghi dinh nay vé s6 ludng ngudi tham gia dé c6 d diéu kién 1ap ra mét t& chiic theo
tiing cap (Nghi dinh 88/ND-CP ctia Tha tuéng Chinh phi, ngay 30/6/2003).

Nam 2005, Thi tuéng Chinh phd da ban hanh Nghi dinh 28 vé t6 chiic va hoat ddng clia cac Dinh ché
tai chinh quy mé nho tai Viét Nam. Nghi dinh nay khuyén khich cac chuong trinh tin dung (Nghi dinh
28/ND-CP clia Thi tuéng Chinh phl , ngay 9/3/2005).

Nam 2006, Luat vé Hoi va Hiép hoi - du thdo Luat dudc dua ra thao luan tai ky hop Quéc héi thang 5.



Phu luc 4: Phuong phap luan cta CIVICUS

Co sd cla viéc bt dau du an CIVICUS nam 1999 1a viéc thi€u mot hiéu biét toan dién vé nhiing biéu hién
trén thuc t& cia xa hoi dan su & cap toan cau, va nhiing 16 hdng trong cac nghién ciiu vé a) mot cong cu phu
hdp v6i béi cdnh cac nudc va cb gia tri, d& danh gia hién trang clia xa hdi dan su theo tiing nuéc va b) mot
khuoén khé va dién dan cho cac chl thé clia xa hdi dan su tham gia va diéu phéi & cap quéc gia®. Mot sd
nghién c(u thi diém da dugdc thuc hién dé hoan thién phuong phap luan nay.

Hau hét cac nudc trong s 50 quéc gia tham gia vao giai doan hai clia nhitng nghién c(u trong khoang 2004
— 2006 d3 ti€n hanh mét danh gia hoan chinh, trén co sé dir liéu s&n c6, bao gém cac cudc hop cép khu vuc
clia nhiing bén lién quan, diéu tra vé cac hoi va doan thé hién dang t6n tai va mét danh gia vé phuong tién
théng tin dai ching. Céng cu Danh gia Ngan gon (SAT) chil yéu dudc xay dung dua trén cac s6 liéu thir cap,
mac du cé rat nhiéu, nhung khong chi tiét cho tat ca chd dé va thudng khéng dudc sap xép cb hé théng va
khé truy cap. C6 chin nudc da thuc hién nghién cltu CSI-SAT, trong d6 bao gom Viét Nam.

Phuang phap luan l1am viéc thuc t€ ctia CSI-SAT tap trung vao viéc danh gia xa hoi dan su trong déi thoai
gitra phuong phap qudc gia va phuong phap quéc té€. Theo d6, mét Nném Danh gia Cac bén lién quan (SAG)
cép quéc gia da dudc thanh 1ap gém 12 thanh vién, trudc tién 1a dai dién cac bé phan khac nhau cla xa hoi
dan su, va ciing bao gébm dai dién clia Chinh phl va nhiing nha nghién cru chuyén mén trong linh vuc nay.
M6t nhém gém 7 nha nghién cu Viét Nam da ti€n hanh nghién ciiu theo cac linh vuc dudc thiét ké trong giai
doan dau cla du an vao thang 5 — 6 nam 2005, va Nhém Thuc hién Quéc gia (c6 bao gdbm mét diéu phdi
vién quéc gia va mot chuyén gia xa hoi dan su quéc t€) da dua ra bao cao trén co sd cla phuong phéap luan
nay cho nhém SAG. Nhém SAG nhém hop lan dau tién vao thang 5/2005 nham thao luan vé cach ti€p cap
va phuong phap luan Chi s& Xa héi Dan su, va tinh chat pht hop khi éing dung vao Viét Nam. Vao budi nhém
hop th( hai thang 9/2005, nhém da xay dung dudc du thdo bao cao dau tién. Nném SAG da cham diém cho
xa hoi dan su clia Viét Nam theo tap hop nhiing cau hdi va phuong an cham diém da dudc xay dung tir truéc.
B&o cdo nay gébm nhiéu nhan xét tif ca hai phia ndi bo Viét Nam va CIVICUS. Du thdo nay sau d6 dudc phat
trién thanh moét bao céo qudc gia hoan chinh doi hoi lugt cham diém th( hai. LAn chdm diém nay dudc thuc
hién vao budi hop lan th(t 3 clia nhém SAG vao thang 12/2005. Bao cao cudi cling dua trén 1an cham diém
nay, nhiing sé liéu th(r cap cla Viét Nam va nhiing sé liéu so sanh cla qudc té€ do CIVICUS gii thiéu. Cudi
cuing nhung khéng kém phan quan trong 1a mét co ché déi thoai v6i nhém nghién clu CSI cla CIVICUS tai
Johannesburg da dua ra nhimg phé binh sau sic mang tinh xay dung trong suét qua trinh thuc hién du an
nay.

% Volkhart Finn Heinrich & Mahi Khallaf (2006) Banh gia Xa héi Dan su tai Dao Sip va trén thé gidi - Chi s6 Xa hoi Dan su. CIVICUS.
Thong tin c6 tai: http://www.civicus.org/new/default.asp [truy cap ngay 25/5/2006]
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Phu luc 5: Cac T6 chiic Xa héi Dan su tai Viét Nam

Cac CSO: nhitng méi quan hé véi Nha nudc, cap dd té chirc va thanh vién

T6 chirc/nhém Loai hodc quan hé Cap: Trunguong Thanh vién

véi Nha nudc - Bia phuong
1. Cac T chitc Quén chiing
Mat tran T6 quéc Chinh tri-xa hoi Tat ca Bao trg cho 29 t6 chiic
Héi Lién hiép Phu nir Chinh tri-xa hoi Tat ca 12 triéu?
Mat tran T6 qudc
Ho6i Néng dan Chinh tri-xa hoi Tat ca 8 triéu®
Mat tran T6 qudc
Cdéng doan — VGCL Chinh tri-xa hoi Téat ca 4,25 triéu®
Doan Thanh nién Céng san  Chinh tri-xa hoi Tat ca 5,1 triéu
HCM Mat tran T8 quéc
H6i Cuu chién binh Chinh tri-xa hoi T4t ca 1,92 trieu®
Mét tran TS quéc
2. Cac Co quan bao trg
Ho6i Chir thap Db Mat tran TS quéc Tat ca 4,85 triéu hoi vién

3,5 triéu thanh nién va ddi vién
tién phong Chir thap dd
14.800 hoi chir thap dd xa va
phudng

12.700 trudng hoc c6 hdi chir
thap dd

1.900 van phong va doanh
nghiép c6 hodi Chir thap dos

VUSTA — Lién hiép cac Hoi
Khoa hoc va Ky thuat

Mat tran T6 quéc

Chu yéu & cac
thanh pho, mot
s6 t6 chic co
hoat déng &

Céc hoi trung uong: 56 G cac
chuyén nganh khac nhau

Céc tinh thanh: 37 Lién hiép hoi
VUSTA tai dia phuong véi 540

néng thén t6 chlc thanh vién dia phuong
va 350.000 hi vién.
Téng cong 1,15 triéu hoi vién
trén toan quoc”
Céc Hoi Kinh doanh Phong Thuong mai Chl yéu 6 200 héi
thudc Mat tran T6 thanh pho 6.700 hoi vién'
quéc
VUALL- Lién hiép cac Hoi Mét tran TS quéc Chl yéu & 10 hoi trung uong va 60 hoi cap
Van hoc nghé thuat thanh pho tinhi
Hoi Ngusi Cao tubi Mét tran T6 quéc Dia phuong — 6,4 triéu*
toan quéc

VUFU - Lién hiép cac Hoi
hiu nghi

Mat tran T6 quéc

Cac thanh phd

47 hoi thanh vién'

Lién minh hgp tac xa Viét
Nam

Mat tran TS quéc

Té&t ca céac cap,
chi yéu dat tai
khu vuc ndng
thén

300.000 nhém hgp tac xa;
17.000 hgp tac xa.

Téng coéng 10,5 triéu thanh
vién™

3. Cac Hdi nghé nghiép, cac NGO Viét Nam (Khoa hoc va Céng nghé)

Cac hdi nghé nghiép, cac té
chlc kinh doanh va nghé
nghiép (muc nay trung véi
mot s6 muc khac)
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Cac Bo, VUSTA

va Uy ban Nhan dan

Cac cap khac
nhau

320 trén toan quéc va 2.150 hoi
tai dia phuong"



Phu luc 5

Céac Hai Sinh vién vi du "anh
sang Van héa mua hé"
Tp.HCM

Cac thanh phd

khoang 400.000 tinh
nguyén vién hang nam
lam viéc tinh nguyén &
néng thén vao dip he'

4. Cac NGO Viéet Nam

Cac NGO Viét Nam hoac cac
t8 chiic theo chuyén dé; Cac
quy hd tro ngudi nghéo, tan
tat, dm dau (muc nay trung
vGi mot s muc khac)

VUSTA, cac B, Uy
ban Nhan dan tinh

O thanh phé,
nhung nhiéu
trudng hop hoat
déng & néng thon

322 t6 chiic dudc xac
dinh trong 2000 khao
sat 6 Ha Noi va Tp.
HCMe

200 Quy xa hdip

800 T6 chiic Khoa hoc
va Céng nghé"

5. Cac nhém khong chinh thirc

Tin dung vi mé, cac hop tac ~ Nhiéu t6 chic khac No6ng thén Khoang 100.000 hop tac

xa tin dung, cac nhém tin nhau; cac Hoi Lién xa tin dung’

dung va tiét kiém hiép Phu nir va Hi 11,6 tridu ngusi vay tur
Néng dan dong gop tir cac tat ca cac hinh thic
nudc ngoai; cac ngan tin dung®
hang '

Cac nhém khéng chinh thiic  Khoéng dang ky nhung O cac dia

(cac hoat déng néng nghiép,
hang xém lang giéng, ca
mua, thé thao, 1& hdi va cac
dip ky niém)

chinh quyén ndm dugdc

phuong trén toan
quéc

nhiéu triéu — khong c6
s6 lidu

6. Cac td chirc tin ngudng

Cac t6 chiic tin ngudng

Mat tran T6 quéc
Mot s6 khong dang ky

Tat ca nhung chi
yéu & céac tinh va
dia phuong

Dao Phat: 7 — 9 triéu
Thién chua gido: 6 — 8
triéu

Hoa Hao: 1,5 triéu
Cao bai: 1,1 triéu

Tin lanh: 600.000¢

Hoi Gigo: 90.000

7. Cac NGO quéc t&

Cac NGO quéc té théng qua
PACCOM

Dugc tai trg tir nude
ngoai va hé trg chinh
phl va cac CSO

530 NGO quéc té€ hoat
dong tai Viét Nam,
150 c6 van phong*

Ghi chi: Xem Annex/ Phu luc 4

DO QOO0 OO

Haéi Lién hiép Phu nit

H6i Néng dan

VCGL 2003

Doan thanh nién cong san HCM
Quan doi Nhan dan, ngay 17/3/2005
Bao Viet Nam News, ngay 10/7/ 2005

Chu Diing 2005 h VUSTA
Stromseth 2003

Tu thién (Philantropy) 2001
BTCudng 2005 (2)

Tu thién tai Viét Nam 2001
TTCudng 2005

53 - x—7 @

Nguyé&n Ngoc Lam, Bé Néi vu 2005

Wischermann, NQVinh, BTCudng
Tu thién (Philantropy) 2001

Bao Viet Nam News, 8/7/ 2005-09-19
Danid~a 2005
Nguyén Minh Quang 2005

2004
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g D liéu vé Dan s6 2005
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Danh ba NGO quéc t€ 2003-05, Payne

Bang nay bao gém cac t8 chiic da dudc xac dinh. Ngoai ra con nhiéu t& chiic khoéng chinh thitc nhd khac
khéng dudc dang ky (xem phan chinh clia bao cao).
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