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មជ្ឈឈមណ្ឌឌ លសម្ព័័�ន្ធធភាពការងារ និិង សិទិ្ធិិ�មនុុស្សស



សម្ព័័�ន្ធធសហជីពកម្ពុុ�ជា (CATU)

សម្ព័័�ន្ធធសហជីពីកម្ពុ�ជា គឺជឺាសហព័ន័្ធធសហជីពីឯករាជ្យយមួយួ ដែ�លបានចុះះ�បញី្ជី�ស្រ�បតាមច្បាាប់ ់តំំណាងឱ្យយកម្មមករ កម្មមការិនិី ីក្នុុ�ងវិស័ិ័យផលិតកម្មម
នៅ�ក្នុុ�ងប្រ�ទេ�សកម្ពុ�ជា តាំំងពីឆំ្នាំ�២០១១។ សម្ព័័�ន្ធធសហជីពីកម្ពុ�ជា តំំណាងឱ្យយកម្មមករ កម្មមការិនិី ីរោ�ងចក្រ�កាត់ដ់េ�រ សំំលៀ�ៀកបំំពាក់ ់ស្បែ�ែកជើ�ើង សម្ភាា រៈ�

ធ្វើ�ើ�ដំំណើ�ើ រ និិងកាបូបូ នៅ�ក្នុុ�ងប្រ�ទេ�សកម្ពុ�ជា។ សម្ព័័�ន្ធធសហជីពីកម្ពុ�ជា បានជួយួកម្មមករ កម្មមការិនិី ីរាប់ម់៉ឺឺ�ននាក់ ់ដើ�ើម្បីី�ទទួលបានអត្ថថប្រ�យោ�ជន៍៍
ច្រើ�ើ�នជាងអ្វីី�ដែ�លច្បាាប់ប់ានកំំណត់ ់និិងផ្លាា ស់់ប្ដូូ�រការប្រើ�ើ�ប្រា�ស់កិចិ្ចចសន្យាាការងាររយៈៈពេ�លខ្លីី� ទៅ�ជាកិចិ្ចចសន្យាាការងារមិនិមានថេ�រវេេលាកំំណត់ ់និិងការ

លើ�ើកកម្ពពស់សុុខុុមាលភាព និងិលក្ខខខណ្ឌឌ សុុវត្ថិិ�ភាពនៅ�កន្លែ�ែងធ្វើ�ើ�ការ។ សម្ព័័�ន្ធធសហជីពីកម្ពុ�ជា ក៏ប៏ានជួួយកម្មមករ កម្មមការិនិី ីរាប់ព់ាន់ន់ាក់ ់ឱ្យយបានត្រ�ឡប់់
ចូូលមកធ្វើ�ើ�ការវិញិ ក្នុុ�ងនោះ�ះមានអ្ននកដែ�លទទួលរងការរើើ �សអើ�ើងពីការមានផ្ទៃ�ៃពោះ�ះ ឬសកម្មមភាពការងារសហជីពីផងដែ�រ។ 

មជ្ឈឈមណ្ឌឌ លសម្ព័័�ន្ធធភាពការងារ និិងសិទិ្ធិិ�មនុុស្សស (សង់់ត្រា�ល់)់

អង្គគការសង់ត់្រា�ល់ ផ្តតល់់អំំណាចដល់ប្រ�ជាពលរដ្ឋឋខ្មែ�ែរជាអ្ននកធ្វើ�ើ�ការងារ ដើ�ើម្បីី�ឱ្យយពួួកគាត់ទ់ាមទារអោ�យមានអភិបិាលកិចិ្ចចប្រ�កបដោ�យ តម្លាា ភាព និិង
គណនេ�យ្យយភាពសម្រា�ប់វ់ិស័ិ័យការងារ និងិសិទ្ធិិ�មនុុស្សសតាមរយៈៈការផ្តតល់់ជំំនួយួផ្នែ�ែកច្បាាប់ន់ិងិមធ្យោ�ោបាយសមស្រ�បដទៃ�ទៀ�ៀត។ ចក្ខុុ�វិស័ិ័យនៃ�អង្គគការ
នេះ�ះគឺឺថា ប្រ�ជាពលរដ្ឋឋកម្ពុ�ជាជាម្ចាាស់ នៃ�ប្រ�ទេ�ស រស់់នៅ�ជាមួយួសេ�ចក្ដីី�ថ្លៃ�ៃថ្នូូ�រក្នុុ�ងភាពជាមនុុស្សស និងិសន្តិិ�ភាព។ អង្គគការសង់ត់្រា�ល់ ចងក្រ�ង និិងគាំំទ្រ�
ក្រុ�មអ្ននកធ្វើ�ើ�ការងារតាមរយៈៈ ការផ្តតល់់ជំំនួយួផ្នែ�ែកច្បាាប់ ់និិងមធ្យោ�ោបាយសមរម្យយផ្សេ�េងទៀ�ៀត ដើ�ើម្បីី�ទទួលបានអភិបិាលកិចិ្ចចដែ�លប្រ�កបដោ�យតម្លាា ភាព

 និងិគណនេ�យ្យយភាពសម្រា�ប់សិ់ិទ្ធិិ�ការងារ និងិសិទ្ធិិ�មនុុស្សស ដើ�ើម្បីី�រួមួចំំណែ�កឱ្យយមានអភិបិាលកិចិ្ចចប្រ�កបដោ�យ តម្លាា ភាព និិងគណនេ�យ្យយភាព សម្រា�ប់់
សិិទ្ធិិ�មនុុស្សស និងិសិទ្ធិិ�កម្មមករ កម្មមការិនិី ីនៅ�ក្នុុ�ងប្រ�ទេ�សកម្ពុ�ជា។

សម្ព័័�ន្ធធខ្មែ�ែរជំំរឿ�ឿន និិងការពារសិទិ្ធិិ�មនុុស្សស លីកីាដូូ

លីីកាដូូ គឺឺជាអង្គគការសិិទិ្ធធ�មនុុស្សសជាតិមិួយួនៅ�កម្ពុ�ជា។  ចាប់ត់ាំំងពីអង្គគការលីីកាដូូ ត្រូ�វបានបង្កើ�ើ�តឡើ�ើងនៅ�ឆំ្នាំ�១៩៩២ អង្គគការលីីកាដូូគឺឺសិ្ថថ�តនៅ�ជួួរមុុខ
គេ� ក្នុុ�ងកិច្ចចខិតិខំំប្រឹ�ងប្រែ�ែង ការពារសិិទ្ធិិ�ពលរដ្ឋឋ សិិទិ្ធធ�នយោ�បាយ សិិទិ្ធធ�សេ�ដ្ឋឋកិចិ្ចច និងិសិទិ្ធធ�សង្គគម នៅ�ក្នុុ�ងប្រ�ទេ�សកម្ពុ�ជា និងិលើ�ើកកម្ពពស់  ការគោ�រពសិិទ្ធិិ�
ទាំំងនេះ�ះ ពីីសំំណាក់រ់ាជរដ្ឋាា ភិបិាលកម្ពុុ�ជា និងិស្ថាាប័ ន័ពាក់ព់័ន័្ធធនានា។  ដោ�យបានកសាងនូវ សមិទិ្ធធផលល្អអក្នុុ�ងអតីីតកាល   អង្គគការលីីកាដូូ  បានបន្តត

ដើ�ើរតួួនាទីជីាអ្ននកតស៊ូ�មតិិសម្រា�ប់ប់្រ�ជាពលរដ្ឋឋកម្ពុ�ជា  និងិធ្វើ�ើ�ការឃំ្លាំ�មើ�ើលស្ថាា នភាពសង្គគមតាមរយៈៈកម្មមវិធិីឃំី្លាំ�មើ�ើល និងិការពារសិិទិ្ធធ�មនុុស្សស របស់់
ការិយិាល័យកណ្តាា លរបស់់ខ្លួួ�ននៅ�ក្នុុ�ងរាជធានីីភ្នំំ�ពេ�ញ និិងនៅ�តាមសាខាទាំំង ១៣ ខេ�ត្តតផ្សេ�េងទៀ�ៀត។



មាតិកិា

ខ្លឹឹ�មសារសង្ខេ�េប ទំំព័រ័ ១

វិធិីីសាស្រ្ត�ត ទំំព័រ័ ៤

ការរកឃើ�ើញនៃ�ការសិិក្សាា ទំំព័រ័ ៤

អនុុសាសន៍៍ ទំំព័រ័ ១០

ការស្រា�វជ្រា�វនេះ�ះគឺឺមិនិត្រូ�វបានធ្វើ�ើ�ឡើ�ើងក្នុុ�ងគោ�លបំំណងតំំណាងឱ្យយតួួលេ�ខទាំំងអស់់នៅ�ក្នុុ�ងប្រ�ទេ�សកម្ពុ�ជា
 ឬតំំណាងឱ្យយអតិិថិិជនទាំំងអស់់នៃ�គ្រឺះ�ះ�ស្ថាា នមីកី្រូ�ហិរិញ្ញញវត្ថុុ�នៅ�កម្ពុ�ជាទេ�។ របាយការណ៍៍នេះ�ះគ្រា�ន់ត់ែ�ត្រូ�វបាន

ធ្វើ�ើ�ឡើ�ើង ដើ�ើម្បីី�បង្ហាា ញអំំពីបញ្ហាា មួយួចំំនួនដែ�លអ្ននកស្រា�វជ្រា�វបានរកឃើ�ើញនៅ�តាមក្រុ�មុគោ�លដៅ� ដូូចជា
 កម្មមករ កម្មមការិនីិី រោ�ងចក្រ�កាត់ដ់េ�រ ដែ�លធ្វើ�ើ�ឱ្យយប៉ះះ�ពាល់់ដល់ស្ថាា នភាពសិិទ្ធិិ�មនុុស្សសរបស់់ប្រ�ជាពលរដ្ឋឋកម្ពុ�ជា

ជាច្រើ�ើ�ននាក់។់ 



ខ្លឹ ឹ �មសារសង្ខេ� េប

កម្មមករ កម្មមការិនិី ី នៃ�វិស័ិ័យកាត់ដ់េ�រនៅ�ក្នុុ�ងប្រ�ទេ�សកម្ពុ�ជា កំំពុងរងគ្រោះ��ះ
យ៉ាាងធ្ង ងន់ធ់្ងងរពីីផលប៉ះះ�ពាល់់ផ្នែ�ែកសេ�ដ្ឋឋកិិច្ចចដែ�លបណ្តាា លមកពីការរីកី
រាលដាលនៃ�វីរីុសុកូូវីដី១៩ ។ ដោ�យសារកម្មមករ កម្មមការិនិី ី នៅ�ក្នុុ�ងវិស័ិ័យ
មួួយនេះ�ះនៅ�តែ�ទទួលបានប្រា�ក់់ខែ�តិិចអស់់រយៈៈពេ�លជាច្រើ�ើ�នឆំ្នាំ�មក
ហើ�ើយនោះ�ះ ទើ�ើបជំំរុញុឱ្យយពួួកគាត់ព់ឹងឹផ្អែ�ែកលើ�ើការខ្ចីី�ប្រា�ក់ ់ ដើ�ើម្បីី�ជួយួ
ផ្គគត់ផ់្គគង់ជ់ីវីភាពរស់់នៅ�ប្រ�ចាំំថ្ងៃ�ៃ ដែ�លភាគច្រើ�ើ�ននៃ�ប្រា�ក់ក់ម្ចីី�ទាំំងនេះ�ះ គឺឺ
ផ្តតល់់ដោ�យគ្រឹះ�ះ�ស្ថាា នមីកី្រូ�ហិរិញ្ញញវត្ថុុ� ដោ�យត្រូ�វូដាក់ប់័ណ័្ណណ សម្គាាល់ កម្មមសិិទ្ធិិ�
ឬលិិខិតិបញ្ជាា ក់ក់ារកាន់ក់ាប់ដ់ីធី្លីី� របស់់ម្ចាាស់ ទ្រ�ព្យយធ្វើ�ើ�ជាទ្រ�ព្យយធានា ។
 កម្មមករ កម្មមការិនិី ីរាប់ស់ែ�ននាក់ ់     ដែ�លកំំពុងជំំពាក់ប់ំំណុលគេ�យ៉ាាងច្រើ �ើ�ន
បានបាត់ប់ង់ក់ារងារបន្ទាាប់ ព់ីរីោ�ងចក្រ�កាត់ដ់េ�ររាប់រ់យរោ�ងចក្រ�បានផ្អាាក
ដំំណើ�ើ រការ។ បញ្ហាា នេះ�ះបានធ្វើ�ើ�ឱ្យយពួួកគាត់ប់្រ�ឈមនឹឹងហានិិភ័យ័នៃ�
ការបាត់ប់ង់ដ់ីធី្លីី� និងិការរំំលោ�ភសិ ទ្ធិិ�មនុុស្សសដទៃ�ទៀ�ៀត។ វិស័ិ័យមួយួនេះ�ះ
ក៏ប៏ាន ទទួលរងផលប៉ះះ�ពាល់់ដោ�យសារការសម្រេ�េចដកផ្នែ�ែកខ្លះះ�នៃ�ប្រ�ព័ន័្ធធ
អនុុគ្រោះ��ះពន្ធធលើ�ើទំំនិញគ្រ�ប់ម់ុខុលើ�ើកលែ�ងតែ�សព្វាាវុ ធ (EBA) កាលពីី
ខែ�កុុម្ភៈៈ� ឆំ្នាំ�២០២០ កន្លលងទៅ�នេះ�ះផងដែ�រ ។ សេ�ចក្តីី�សម្រេ�េចនេះ�ះធ្វើ�ើ�ឡើ�ើង
បន្ទាាប់ ព់ី ី សហភាពអឺរឺ៉ុុ� បដែ�លជាទិិសដៅ�នាំំចេ�ញធំំបំំផុតមួយួរបស់់វិស័ិ័យ
កាត់ដ់េ�រនេះ�ះ បានរកឃើ�ើញថា “មានការរំំលោ�ភសិ ទ្ធិិ�មនុុស្សសធ្ងងន់ធ់្ងងរ និងិជា
លក្ខខណៈៈប្រ�ព័ន័្ធធនៅ�ក្នុុ�ងប្រ�ទេ�សកម្ពុ�ជា” ។ 

លទ្ធធផលនៃ�ការស្រា�វជ្រា�វនេះ�ះ បានមកពីការស្ទទង់ម់តិិទៅ�លើ�ើកម្មមករ
កម្មមការិនិីកីាត់ដ់េ�រចំំនួន១៦២នាក់ ់ (ស្រ្តី�ី�១៥៨នាក់)់ ហើ�ើយការស្ទទង់ម់តិិ
នេះ�ះធ្វើ�ើ�ឡើ�ើងនៅ�ចន្លោះ�ះ �ខែ�មីនីា និងិខែ�ឧសភា ឆំ្នាំ�២០២០។ កម្មមករ
កម្មមការិនិី ី ដែ�លបានចូូលរួមួក្នុុ�ងការសិិក្សាានេះ�ះ មកពីរោ�ងចក្រ�កាត់ដ់េ�រ
ចំំនួន៣ផ្សេ�េងគ្នាា  ដែ�លរោ�ងចក្រ�ខ្លះះ�បានព្យួួ�រការងារដោ�យផ្នែ�ែក និងិខ្លះះ�ទៀ�ៀត
បានព្យួួ�រការងារទាំំងស្រុ�ង ។ អ្ននកស្រា�វជ្រា�វបានរកឃើ�ើញថា ពីរីភាគបីនៃ�
កម្មមករ កម្មមការិនិី ី ត្រូ�វបង់ស់ងកម្ចីី�ឥណទានយ៉ាាងតិ ចណាស់់ក៏ម៏ួយួកន្លែ�ែង

ដែ�រ ។ ពួកួគាត់ត់្រូ�វយកប្រា�ក់ច់ំំណូលភាគច្រើ�ើ�នដែ�លរកបាននៅ�មុុនពេ�ល
ព្យួួ�រការងារ ដើ�ើម្បីី�បង់ស់ងកម្ចីី�ឥណទានទាំំងនេះ�ះ ។ គិតិជាមធ្យយម ចំំនួន
ប្រា�ក់ប់ង់ស់ងបំំណុល និងិប្រា�ក់ស់ម្រា�ប់ច់ំំណាយលើ�ើថ្លៃ�ៃម្ហូូ�បអាហារ
ប្រ�ចាំំខែ� មានចំំនួនច្រើ�ើ�នជាងប្រា�ក់ខ់ែ�របស់់ពួកួគាត់ ់ ទៅ�ទៀ�ៀតដូច្នេះ�ះ�
ពួកួគាត់ត់្រូ�វកាត់ប់ន្ថថយការចំំណាយលើ�ើថ្លៃ�ៃម្ហូូ�បអាហារដើ�ើម្បីី�សន្សំំ�ប្រា�ក់់
ទុុកបង់ស់ងបំំណុលវិញិ ។ ៩៦% នៃ�អ្ននកផ្ដដល់បទសម្ភាា សន៍ដ៍ែ�លជាប់ជំ់ំពាក់់
កម្ចីី�ឥណទានខ្នាាតតូ ចបាននិិយាយថា ជីវីភាពរស់់នៅ�របស់់ពួកួគាត់ ់ “លំំបាក
ខ្លាំំ �ង” (៨០%) ឬ “លំំបាកតិចិតួច” (១៦%) នៅ�ក្នុុ�ងពេ�លបច្ចុុ�ប្បបន្នន បើ�ើ
ប្រៀ��ៀបធៀ�ៀបទៅ�នឹឹងពេ�លដែ�លពួកួគាត់ម់ិនិទាន់ជ់ាប់ជំ់ំពាក់ក់ម្ចីី�ឥណទាន

ខ្នាាតតូ ច ។ អ្ននកផ្ដដល់បទសម្ភាា សន៍ត៍្រឹ�មតែ� ២% ប៉ុុ�ណ្ណោះ�ះ �ដែ�លនិិយាយថា
 ជីវីភាពរស់់នៅ�របស់់ពួកួគាត់ ់“ប្រ�សើ�ើរជាងមុនបន្តិិ�ច” និងិគ្មាា ននរណាម្នាា ក់់
និយិាយថា ជីវីភាពរស់់នៅ�របស់់ពួកួគាត់ ់“ប្រ�សើ�ើរខ្លាំំ �ង” នោះ�ះទេ� ។ 

គ្រឹះ�ះ�ស្ថាា នមីកី្រូ�ហិរិញ្ញញវត្ថុុ� ធនាគារពាណិិជ្ជជកម្មម និងិដៃ�គូូវិនិិយិោ�គ ដែ�លភាគច្រើ�ើ�ន
គឺជឺាទីភី្នាា ក់ង់ារអភិវិឌ្ឍឍន៍ ៍ ឬជាធនាគាររដ្ឋឋរបស់់ប្រ�ទេ�សនៅ�ទី្វវ�បអ៊ឺឺ�រ៉ុុ� ប គឺឺជា
អ្ននកទទួលខុុសត្រូ�វូចំំពោះ�ះការជំំពាក់ប់ំំណុលច្រើ�ើ�នលើ�ើសលុុបស្ទើ�ើ�រតែ�គ្រ�ប់ទ់ីកីន្លែ�ែង
នៅ�ប្រ�ទេ�សកម្ពុ�ជា ។ ស្ថាាប័ ន័ទាំំងនេះ�ះ នៅ�តែ�បន្តតផ្តតល់់មូលូនិធិិ ិដើ�ើម្បីី�ពង្រី�ីកយ៉ាាង
គំំហុកនូវវិស័ិ័យឥណទានខ្នាាតតូ ច និងិទំំហំំកម្ចីី�ផលប័ត័្រ�ឥណទាន បើ�ើទោះ�ះជា
អ្ននកសេ�ដ្ឋឋកិចិ្ចច និងិអង្គគការសិិទ្ធិិ�មនុុស្សស ធ្លាា ប់ប់ានព្រ�មានពីីការផ្តតល់់ប្រា�ក់ក់ម្ចីី�
ច្រើ�ើ�នហួសួហេ�តុ និងិការរំំលោ�ភបំំ ពាន នៅ�ក្នុុ�ងវិស័ិ័យនេះ�ះក៏ដ៏ោ�យ ។ គិតិត្រឹ�ម
បំំណាច់ឆំ់្នាំ�២០១៩នេះ�ះ ប្រ�ជាពលរដ្ឋឋកម្ពុ�ជាជាង ២លាន៦សែ�ននាក់ ់ កំំពុង
ជាប់ជំ់ំពាក់ក់ម្ចីី�ឥណទានខ្នាាតតូ ចជាង១០ពាន់ល់ានដុុល្លាា រ ជាមួយួនឹងឹអត្រា�
កម្ចីី�ជាមធ្យយម ៣.៨០៤ ដុុល្លាា រ ដែ�លជាចំំនួនច្រើ�ើ�នជាងគេ�នៅ�លើ�ើពិភិពលោ�ក
និងិខ្ពពស់ជាងផលិតផលសរុបុក្នុុ�ងស្រុ�កុ (GDP) ឬចំំណូលប្រ�ចាំំឆំ្នាំ� សម្រា�ប់់
មនុុស្សសម្នាា ក់។់ 

នៅ�ក្នុុ�ងអំំឡុងពេ�លនៃ�ការរីកីរាលដាលនៃ�វីរីុសុកូូវីដី១៩ ដៃ�គូូអភិវិឌ្ឍឍន៍គ៍ួរួ
អនុុវត្តតកម្មមវិធិីសីម្រា�លបន្ទុុ�កបំំណុលដល់ប្រ�ជាពលរដ្ឋឋកម្ពុ�ជា ដែ�លកំំពុងជួប
ការលំំបាក ។ ផ្ទុុ�យទៅ�វិញិ ដៃ�គូូអភិវិឌ្ឍឍន៍ទ៍ាំំងនេះ�ះ បែ�រជាបន្តតពង្រី�ីកវិស័ិ័យ
ឥណទានខ្នាាតតូ ច ដែ�លមានទំំហំំធំំហួសួហេ�តុស្រា�ប់ទ់ៅ�វិញិ ។ នៅ�ក្នុុ�ង
ខែ�មករា ឆំ្នាំ�២០២០ មានការចេ�ញផ្សាាយសេ�ចក្តីី�ប្រ�កាសព័ត័៌ម៌ានមួយួ
ថា នាយកដ្ឋាា នកិិច្ចចការបរទេ�ស និងិពាណិិជ្ជជកម្មម (DFAT) របស់់ប្រ�ទេ�ស
អូសូ្ត្រា�ាលី  ទីភី្នាា ក់ង់ារសហរដ្ឋឋអាមេ�រិកិសម្រា�ប់អ់ភិវិឌ្ឍឍន៍អ៍ន្តតរជាតិ ិ (USA

-
AID) និងិអង្គគការសហប្រ�ជាជាតិបិានសហការគ្នាាដើ �ើម្បីី�គាំំទ្រ�គម្រោ��ងមួយួ
មានឈ្មោះ�ះ �ថា មូលូបត្រ�បំំណុល២សម្រា�ប់ជ់ីវីភាពរស់់នៅ�របស់់ស្ត្រី�ី� (Wome-
en’s Livelihood Bond 2) ដែ�លបានផ្តតល់់មូលូនិធិិបិ្រ�មាណជា ៦លាន
ដុុល្លាា រដល់គ្រឹះ�ះ�ស្ថាា នមីកី្រូ�ហិរិញ្ញញវត្ថុុ�នៅ�ក្នុុ�ងប្រ�ទេ�សកម្ពុ�ជា ។ នៅ�ក្នុុ�ងខែ�មីនីា
 DEG ដែ�លជាគ្រឹះ�ះ�ស្ថាា នហិរិញ្ញញវត្ថុុ�ដើ�ើម្បីី�អភិវិឌ្ឍឍន៍រ៍បស់់ប្រ�ទេ�សអាឡឺមឺ៉៉ង់់
 និងិជាសាខារបស់់ធនាគាររដ្ឋឋដើ�ើម្បីី�អភិវិឌ្ឍឍន៍ដ៍ែ�លហៅ�កាត់ថ់ា KfW បាន
ប្រ�កាសថាខ្លួួ�ននឹឹងផ្តតល់់ប្រា�ក់ក់ម្ចីី�ចំំនួន១៨លានដុុល្លាា រដល់គ្រឹះ�ះ�ស្ថាា ន
មីកី្រូ�ហិរិញ្ញញវត្ថុុ�ហត្ថាាកសិ ករ ដែ�លជាគ្រឹះ�ះ�ស្ថាា នមីកី្រូ�ហិរិញ្ញញវត្ថុុ�ធំំបំំផុតមួយួ
នៅ�ក្នុុ�ងប្រ�ទេ�សកម្ពុ�ជា ។ នៅ�ក្នុុ�ងខែ�មេ�សា សាជីវីកម្មមហិរិញ្ញញវត្ថុុ�អន្តតរជាតិិ
 (IFC) របស់់ធនាគារពិភិពលោ�ក បានស្នើ�ើ�សុំំ�មូលូនិធិិចិំំនួន១៥លានដុុល្លាា រ

“មន្ត្រី�ី�ឥណទាន [មកពីធនាគារស្ថាា បនា] បាន

ប្រា�ប់ខ់្ញុំំ� �ឱ្យយខ្ចីី�ប្រា�ក់ព់ីកីន្លែ�ែងផ្សេ�េងដើ�ើម្បីី�យកមកសងបំំណុលនៅ�
ស្ថាាប័ ន័គាត់ ់។”

“ ខ្ញុំំ� �គ្មាា នសង្ឃឹឹ�មថានឹឹងមានការងារធ្វើ�ើ�វិញិទេ� ។ ខ្ញុំំ� �ពិិតជា
បារម្ភភចំំពោះ�ះគ្រួ�ួសាររបស់់ខ្ញុំំ� �ណាស់់ ហើ�ើយមិនិដឹឹងថាអាច
រកប្រា�ក់ម់កពីណា ដើ�ើម្បីី�ចំំណាយលើ�ើថ្លៃ�ៃម្ហូូ�បអាហារ ថ្លៃ�ៃ

ជួួលផ្ទះះ� ថ្លៃ�ៃព្យាាបាលជំំងឺឺ និិងការបង់ស់ងបំំណុលធនាគារ 
និិងអ្ននកចងការប្រា�ក់ឯ់កជនបាននោះ�ះទេ�។”

១



ឱ្យយគ្រឹះ�ះ�ស្ថាា នមីកី្រូ�ហិរិញ្ញញវត្ថុុ� អេ� អឹមឹ ខេ� ដែ�លជាគ្រឹះ�ះ�ស្ថាា នមីកី្រូ�ហិរិញ្ញញវត្ថុុ�ធំំ
បំំផុតមួយួផ្សេ�េងទៀ�ៀត     នៅ�ក្នុុ�ងប្រ�ទេ�សកម្ពុ�ជា។ គោ�លបំំណងនៃ�ការផ្តតល់់
មូលូនិធិិនិេះ�ះ គឺឺដើ�ើម្បីី�លើ�ើកកម្ពពស់ឱកាសទទួលួបានហិរិញ្ញញវត្ថុុ�ដល់ស្រ្តី�ី�នៅ�
កម្ពុ�ជា។ ប៉ុុ�ន្តែ�ែអ្វីី�ដែ�លប្រ�ជាពលរដ្ឋឋកម្ពុ�ជាអ្ននកខ្ចីី�ប្រា�ក់ត់្រូ�វការនាពេ�លបច្ចុុ�ប្បបន្នន
នេះ�ះ គឺឺកម្មមវិធិីសីម្រា�លបន្ទុុ�កបំំណុលមិនិមែ�នជាទឹឹកប្រា�ក់រ់ាប់ល់ានដុុល្លាា រ
ដែ�លប្រើ�ើ�សម្រា�ប់ប់ង្កើ�ើ�នប្រា�ក់ច់ំំណេ�ញរបស់់គ្រឹះ�ះ�ស្ថាា នមីកី្រូ�ហិរិញ្ញញ វត្ថុុ�ដែ�ល
ភាគច្រើ�ើ�ន ជាកម្មមសិិទ្ធិិ�របស់់ជនបរទេ�ស ដើ�ើម្បីី�ពង្រី�ីកទំំហំំផលប័ត័្រ�ឥណទាន
របស់់ខ្លួួ�ននោះ�ះឡើ�ើយ ។ 

យើ�ើងខ្ញុំ� �ជំំរុញុឱ្យយគ្រឹះ�ះ�ស្ថាា នមីកី្រូ�ហិរិញ្ញញវត្ថុុ� និងិទីភ្នាា ក់ង់ារអភិវិឌ្ឍឍន៍ទ៍ាំំងនេះ�ះ
  ចាត់វ់ិធិានឱ្យយបានឆាប់ប់ំំផុត ដើ�ើម្បីី�កាត់ប់ន្ថថយបន្ទុុ�កបំំណុលរបស់់ប្រ�ជាពលរដ្ឋឋ
កម្ពុ�ជា និងិសម្រា�លទុុក្ខខវេេទនារបស់់អ្ននកខ្ចីី�ប្រា�ក់ផ់ងដែ�រ ។ 

ការស្រា�វជ្រា�វនេះ�ះមិនិបានរកឃើ�ើញភស្តុុ�តាងណាមួយួ ដែ�លគាំំទ្រ�នូូវការ
អះះអាងថា ឥណទានខ្នាាតតូ ច ចូូលរួមួជួួយបង្កើ�ើ�នប្រា�ក់ច់ំំណូលរបស់់អ្ននកខ្ចីី�

ប្រា�ក់ន់ោះ�ះទេ� ។ ហេ�តុផលចម្បបងដែ�លគេ�ជំំពាក់ប់្រា�ក់ក់ម្ចីី�ឥណទានគឺឺដើ�ើម្បីី�
 “សាងសង់ផ់្ទះះ�” ដើ�ើម្បីី� “សងបំំណុល” និងិដោ�យសារ “ហេ�តុផលផ្សេ�េង ”ៗ 

(ភាគច្រើ�ើ�នគឺឺយកទៅ�ទិញិទ្រ�ព្យយសម្បបត្តិិ�ដូចជាម៉ូូ�តូ ឬដីីធ្លីី�ជាដើ�ើម) ។ ការខ្ចីី�
ប្រា�ក់ឥ់ណទាន “ដើ�ើម្បីី�ធ្វើ�ើ�អាជីវីកម្មម”  “ដើ�ើម្បីី�ព្យាាបាលជំំងឺ”ឺ និងិ “ដើ�ើម្បីី�ធ្វើ�ើ�
កសិកម្មម” មានតិចិតួចបំំផុត ។  ការរកឃើ�ើញនេះ�ះ បានចោ�ទជាសំំណួរ
ថាតើ�ើមានគ្រឹះ�ះ�ស្ថាា នមីកី្រូ�ហិរិញ្ញញវត្ថុុ�ប៉ុុ�ន្មាា នភាគរយ ដែ�លមិនិតម្រូ�វថា កម្ចីី�
ឥណទាន គឺឺផ្តតល់់ឱ្យយសម្រា�ប់យ់កទៅ�ប្រើ�ើ�ប្រា�ស់ ដើ�ើម្បីី�បង្កើ�ើ�នប្រា�ក់ច់ំំណូល
ប៉ុុ�ន្តែ�ែបែ�រជាពឹឹងផ្អែ�ែកលើ�ើសុវត្ថិិ�ភាពប័ណ័្ណណ សម្គាាល់ កម្មមសិិទ្ធិិ� ឬលិិខិតិបញ្ជាា ក់់
ការកាន់ក់ាប់ដ់ីធី្លីី� របស់់អ្ននកខ្ចីី�ប្រា�ក់ដ់ើ�ើម្បីី�ធានា ការបង់ស់ងកម្ចីី�ឥណទាន
ត្រ�ឡប់ម់កវិញិ ។ កម្មមករ កម្មមការិនិី ីរោ�ងចក្រ� ១៦នាក់ ់ដែ�លជាអ្ននកជំំពាក់់
កម្ចីី�ឥណទានខ្នាាតតូ ច បានលក់ដ់ីរីបស់់ពួកួគាត់ ់ដើ�ើម្បីី�សងបំំណុល ហើ�ើយ
កម្មមករ កម្មមការិនិី ី៣៣នាក់ផ់្សេ�េងទៀ�ៀត គ្រោ��ងនឹងលក់ដ់ីដីើ�ើម្បីី�សងបំំណុល
នៅ�ក្នុុ�ងពេ�លឆាប់់ៗ ខាងមុខនេះ�ះ ។ 

ការលក់ដ់ីដីោ�យការរងសម្ពាាធនៅ �តែ�បន្តតកើ�ើតមាន បើ�ើទោះ�ះជាមានវិធិានការ
ពីធីនាគារជាតិ ិ កាលពីខីែ�មីនីាកន្លលងទៅ� ដោ�យបានជំំរុញុឱ្យយគ្រឹះ�ះ�ស្ថាា ន
មីកី្រូ�ហិរិញ្ញញវត្ថុុ� ដោះ�ះស្រា�យបញ្ហាា កម្ចីី�ឥណទានជាមួយួអ្ននកខ្ចីី�ប្រា�ក់ ់ដែ�លកំំពុង
ជួបួការលំំបាកតាមភាពជាក់ស់្តែ�ែង ។ នៅ�ក្នុុ�ងរយៈៈពេ�លប៉ុុ�ន្មាា នខែ�ចុុងក្រោ��យ
នេះ�ះ ធនាគារជាតិ ិ បានជួួយដោះ�ះស្រា�យបញ្ហាា របស់់អ្ននកខ្ចីី�ប្រា�ក់ម់ួយួចំំនួន
ដែ�លបានដាក់ព់ាក្យយបណ្តឹឹ�ងផ្លូូ�វ ការ ចំំពោះ�ះការដាក់ស់ម្ពាាធដោ �យមិនិសម
ហេ�តុផលពីសីំំណាក់គ់្រឹះ�ះ�ស្ថាា នមីកី្រូ�ហិរិញ្ញញវត្ថុុ� ។ ចំំណាត់ក់ារបែ�បនេះ�ះ បាន
ចួលួរួមួជួួយសម្រា�លបន្ទុុ�ករបស់់អ្ននកខ្ចីី�ប្រា�ក់ទ់ាំំងនោះ�ះ ប៉ុុ�ន្តែ�ែមានអ្ននកខ្ចីី�ប្រា�ក់់
រាប់ស់ែ�ននាក់ផ់្សេ�េងទៀ�ៀត ក្នុុ�ងនោះ�ះមានកម្មមករ កម្មមការិនិី ី រោ�ងចក្រ�ផងដែ�រ
ដែ�លពុំំ�បានដាក់ព់ាក្យយបណ្តឹឹ�ងផ្លូូ�វ ការណាមួយួ ដោ�យសារខ្វះះ�មធ្យោ�ោបាយខ្វះះ�
ព័ត័៌ម៌ាន និងិ/ឬ ខ្វះះ�ចំំណេះ�ះដឹងស្តីី�ពីនីីតីិវិិធិី ី នៃ�ការដាក់ព់ាក្យយបណ្តឹឹ�ងនេះ�ះ ។ យើ�ើង

“ខ្ញុំំ� �ពិិតជាព្រួ�ួយបារម្ភភចំំពោះ�ះការបង់ប់្រា�ក់ស់ងកម្ចីី�ធនាគារ
អេ�ស៊ីី�លីដា និិងម្ចាាស់ បំំណុលផ្សេ�េងទៀ�ៀតណាស់់ ។

 ប្រ�សិនបើ�ើខ្ញុំំ� �គ្មាា នលទ្ធធភាពសងទេ� នោះ�ះគេ�នឹងរឹបឹអូូសផ្ទះះ� 
និិងដីលំំនៅ�ដ្ឋាា នរបស់់ខ្ញុំំ� �ហើ�ើយ ។”

ការលក់់ដីីដើ�ើម្បីី �សងបំណុំុល

អ្ននកស្រី�ី សុុភា អាយុុ ៤០ឆ្នាំំ�  គឺឺជាកម្មមការិនីិីរោ�ងចក្រ�ធ្វើ�ើ�ការនៅ�ក្នុុ�ងរោ�ងចក្រ�កាត់់ដេ�រមួួយនៅ�ក្នុុ�ងរាជធានីីភ្នំំ�ពេ�ញ ។ ប្រា�ក់់ខែ�របស់អ្ននកស្រី�ី

បានជួយឱ្យយអ្ននកស្រី�ីមានលទ្ធធភាពចិិញឹ្ចឹ� មកូនពីរនាក់់ ក្នុុ�ងនោះ�ះមានម្នាា ក់់ជាមនុស្សសពេ�ញវ័យ័ និិងម្នាា ក់់ទៀ�ៀតទើ�ើបតែ�មានអាយុុ៦ឆ្នាំំ�  ។ ប៉ុុ�ន្តែ�ែ

ប្រា�ក់់ខែ�របស់អ្ននកស្រី�ីមិិនអាចបំពំេ�ញតម្រូ�ូវការប្រ�ចាំថំ្ងៃ�ៃគ្រ�ប់់គ្រា�ន់់នោះ�ះទេ� ដូូច្នេះ�ះ�អ្ននកស្រី�ីបានខ្ចីី�ឥណទានខ្នាាតតូ ចពីីធនាគារអេ�ស៊ីី�លីដា ដើ�ើម្បីី �
ប្រ�កបរបរលក់់ដូូរតាមអ៊ីី�នធឺណេ�ត ។ ក្រុ�ុមគ្រួ�ួសាររបស់អ្ននកស្រី�ីបានធ្លាា ក់់ក្នុុ�ងស្ថាា នភាពលំបំាកនៅ�ពេ�លប្តីី�របស់អ្ននកស្រី�ី ដែ�លជាអ្ននករកស៊ីី�ម៉ៅ�ៅ

ការសំណំង់ ់ចាញ់បោ�កថៅ�កែ�សំណំង់់ ។ ដូូច្នេះ�ះ�អ្ននកស្រី�ីក៏៏បានទៅ�ខ្ចីី�ប្រា�ក់់ពីីគ្រឹះ�ះ�ស្ថាា នមីីក្រូ�ូហិិរញ្ញញវត្ថុុ�មួយផ្សេ�េងទៀ�ៀតគឺឺ គ្រឹះ�ះ�ស្ថាា នមីីក្រូ�ូហិិរញ្ញញវត្ថុុ�
វីសិីិនហ្វាាន់ ់ ដោ�យគាត់ប់ានប្រា�ប់គ់្រឹះ�ះ�ស្ថាា ននេះ�ះថា គាត់ច់ង់ប់ានកម្ចីី�ឥណទានមួយ ដើ�ើម្បីី �យកទៅ�សងកម្ចីី�ឥណទានរបស់ធនាគារអេ�ស៊ីី�លីដា ។

 គ្រឹះ�ះ�ស្ថាា នមីកី្រូ�ហិូិរញ្ញញវត្ថុុ� វីសិីិនហ្វាាន់  ់ដែ�លបានលក់ហុ់៊ុ�ន និិងប្តូូ�រឈ្មោះ�ះ�ទៅ �ជា ដាប់់ប៊ែ�ែលយូូប៊ីី� ហ្វាាយនែ�ន  ក៏ប៏ានយល់ព្រ�ម ។ 

នៅ�ក្នុុ�ងខែ�មេ�សា ឆ្នាំំ� ២០២០ ថៅ�កែ�រោ�ងចក្រ�របស់អ្ននកស្រី�ីបានព្យួួ�រការងារបុុគ្គគលិិកដោ�យសារតែ�ការរីកីរាលដាលនៃ�វីរុីុសកូូវីដី១៩ ។ បញ្ហាា នេះ�ះ

បានធ្វើ�ើ�ឱ្យយគ្រួ�សារអ្ននកស្រី�ីបាត់ប់ង់ប់្រា�ក់ច់ំណូំូល និិងគ្មាាន លទ្ធធភាពបង់ស់ងកម្ចីី�ឥណទានវិញិទេ� ។ ដំបូំូងមន្រ្តី�ី�ឥណទានរបស់ដាប់ប់៊ែ�ែលយូប៊ីី�

ហ្វាាយនែ�ន  បានយល់ព្រ�មផ្អាា កការបង់ស់ងប្រា�ក់ក់ម្ចីី�រយៈៈពេ�ល៦ខែ� ប៉ុុ�ន្តែ�ែភ្លាា មៗក្រោ��យពីបានយល់ព្រ�មដូច្នេះ�ះ� មន្រ្តី�ី�រូបនោះ�ះបានទាក់់ទងមក

អ្ននកស្រី�ីវិញិថា “ថ្នាា ក់់លើ�ើរបស់គាត់់មិិនយល់ព្រ�មទេ�” និិងទទូចឱ្យយអ្ននកស្រី�ីសងកម្ចីី�ឥណទានទាំងំអស់វិញិ ។ មន្រ្តី�ី�ឥណទានដដែ�លបន្តតថា

 “ប្រ�សិនបើ�ើអ្ននកស្រី�ីគ្មាាន លទ្ធធភាពសងប្រា�ក់់កម្ចីី�វិញិទេ� អ្ននកស្រី�ីត្រូ�ូវតែ�លក់់ដីី”។ ដោ�យការភ័័យខ្លាា ច ព្រោះ��ះគ្រឹះ�ះ�ស្ថាា នមីីក្រូ�ូហិិរញ្ញញវត្ថុុ�នេះ� ះបាន

កាន់់កាប់់ប័័ណ្ណណសម្គាាល់ កម្មមសិិទ្ធិិ� ឬលិិខិិតបញ្ជាា ក់់ការកាន់់កាប់់ដីីធ្លីី� ដែ�លជាទ្រ�ព្យយធានា អ្ននកស្រី�ីបានសម្រេ��ចលក់់ដីីស្រែ��របស់អ្ននកស្រី�ីនៅ�ឯ

ស្រុ�កកំណំើ�ើ ត ដើ�ើម្បីី �យកប្រា�ក់់សងកម្ចីី�ឥណទានរបស់ ដាប់់ប៊ែ�ែលយូូប៊ីី� ហ្វាាយនែ�នវិ ញិ ។ អ្ននកស្រី�ីនិិយាយថា “វាពិិតជាឈឺចឺាប់់” “វាពិិតជា

លំបំាកណាស់់” ។

២



ជំំរុញុឱ្យយធនាគារជាតិ ិ  ជួយួគាំំទ្រ�ដល់កម្មមករ កម្មមការិនិី ី រោ�ងចក្រ�ដែ�ល
កំំពុងជួបប្រ�ទះះការលំំបាកក្នុុ�ងជីវភាពរស់់នៅ�តាមរយៈៈ ការអនុុវត្តតនូូវវិធិានការ
ផ្លូូ�វច្បាាប់ដ់ែ�លគ្រ�បដណ្តត ប់ល់ើ�ើគ្រ�ប់វ់ិស័ិ័យ រួមួមានការផ្អាាក បង់ស់ងប្រា�ក់ក់ម្ចីី�
និងិការប្រា�ក់ជ់ាបណ្តោះ�ះ �អាសន្នន ដើ�ើម្បីី�ធានាថាពុំំ�មានកម្មមករ កម្មមការិនិី ី ណា
ម្នាា ក់រ់ងគ្រោះ��ះដោ�យសារបញ្ហាា នេះ�ះ ។ 

វិធិីសីាស្រ្ត�តផ្សេ�េងទៀ�ៀតដែ�លកម្មមករ កម្មមការិនិី ី តែ�ងអនុុវត្តត ដើ�ើម្បីី�សន្សំំ�ប្រា�ក់ទុ់ុក
បង់ស់ងកម្ចីី�ឥណទាន រួមួមានការកាត់ប់ន្ថថយចំំណាយលើ�ើថ្លៃ�ៃម្ហូូ�បអាហារ
 ការខ្ចីី�ប្រា�ក់ប់ន្ថែ�ែម និងិការធ្វើ�ើ�ចំំណាកស្រុ�កដើ�ើម្បីី�រកការងារធ្វើ�ើ�ជាដើ�ើម។ កម្មមករ
 កម្មមការិនិី ី ដែ�លផ្តតល់់បទសម្ភាា សន៍ភ៍ាគច្រើ�ើ�ននិិយាយថា ពួកួគាត់ន់ឹងឹអនុុវត្តត
វិធិីសីាស្រ្ត�តបែ�បនេះ�ះនៅ�ពេ�លខាងមុខ ដែ�លការអនុុវត្តតបែ�បនេះ�ះធ្វើ�ើ�ឱ្យយពួួកគាត់់
ប្រ�ឈមនឹឹងហានិិភ័យ័កាន់ត់ែ�ខ្ពពស់ ។ វិបិត្តិិ�សិទ្ធិិ�មនុុស្សសនេះ�ះនឹងកាន់ត់ែ�ធ្ងងន់ធ់្ងងរ
ឡើ�ើង ប្រ�សិនបើ�ើគ្រឹះ�ះ�ស្ថាា នមីកី្រូ�ហិរិញ្ញញវត្ថុុ� នៅ�តែ�បន្តតធ្វើ�ើ�ឱ្យយពួួកគាត់ប់្រ�ឈមនឹឹង
ការរងសម្ពាាធផ្នែ�ែកសេ�ដ្ឋ ឋកិចិ្ចចនេះ�ះ ។ 

ក្រៅ��ពីជីាប់ជំ់ំពាក់ក់ម្ចីី�ឥណទានខ្នាាតតូ ច កម្មមករ កម្មមការិនិី ីរោ�ងចក្រ� ដែ�លចួួល
រួមួក្នុុ�ងការស្ទទង់ម់តិិនេះ�ះ ក៏ប៏ានខ្ចីី�ប្រា�ក់ព់ីអី្ននកចងការប្រា�ក់ឯ់កជន ឬសាច់ញ់ាតិិ 
បើ�ើទោះ�ះជាករណីីបែ�បនេះ�ះពុំំ�សូូវមានច្រើ�ើ�នដូូចកម្ចីី�ឥណទានក្តីី� ។ 

ប្រា�ក់ក់ម្ចីី�ក្រៅ��ផ្លូូ�វការទាំំងនេះ�ះ មានទំំហំំតូចជាងកម្ចីី�ឥណទាន  និងិជាទូូទៅ�
មិនិទាមទារឱ្យយមានទ្រ�ព្យយធានានោះ�ះទេ� ហើ�ើយអ្ននកខ្ចីី�ប្រា�ក់ភ់ាគច្រើ�ើ�នមាន
លទ្ធធភាពគ្រ�ប់គ់្រា�ន់ ់ ក្នុុ�ងការគ្រ�ប់គ់្រ�ងបំំណុលប្រ�ភេ�ទនេះ�ះ។ លើ�ើសពីនីេះ�ះ
ទៅ�ទៀ�ៀត មូលូហេ�តុទូូទៅ�នៃ�ការចងការប្រា�ក់ឯ់កជនគឺឺដើ�ើម្បីី�យកទៅ� “បង់់
សងបំំណុលដែ�លមានស្រា�ប់”់ ដែ�លមូូលហេ�តុនេះ�ះបង្ហាា ញឱ្យយឃើ�ើញថា 
អ្ននកជំពំាក់ប់្រា�ក់ក់ម្ចីី�ជាញឹឹកញាប់ត់្រូ�វចងការប្រា�ក់ឯ់កជនដើ�ើម្បីី�បង់ស់ងកម្ចីី�
ឥណទានផ្លូូ�វការ ។ ជាការពិិត មូលូហេ�តុសំំខាន់ជ់ាងគេ�នៃ�ការចងការប្រា�ក់់
ឯកជន នៅ�ក្នុុ�ងទម្រ�ង់ណ់ាក៏ដ៏ោ�យ គឺដឺើ�ើម្បីី�យកទៅ�សងបំំណុលដែ�ល
មានស្រា�ប់ ់ ដែ�លការអនុុវត្តតបែ�បនេះ�ះបង្ហាា ញឱ្យយឃើ�ើញថា ទីផី្សាារឥណទាន
នៅ�ក្នុុ�ងប្រ�ទេ�សកម្ពុ�ជា មានបរិមិាណធំំហួសួហេ�តុ គួរួឱ្យយព្រួ�យបារម្ភភ។

បំំណុលមីកី្រូ�ហិរិញ្ញញវត្ថុុ�ទំំនងជាកត្តាា ជំំរុញុបន្ថែ�ែម ឱ្យយអ្ននកខ្ចីី�ប្រា�ក់ក់ាន់ត់ែ�ពឹងផ្អែ�ែក
លើ�ើអ្ននកចងការប្រា�ក់ឯ់កជនមិនិផ្លូូ�វការ ដែ�លផ្ទុុ�យពីកីារអះះអាងរបស់់អ្ននកផ្តតល់់
កម្ចីី�ឥណទានខ្នាាតតូ ច ។ 

លទ្ធធផលនៃ�ការស្រា�វជ្រា�វដែ�លបានរកឃើ�ើញបញ្ហាា ជាច្រើ�ើ�ន បានជំំរុញុឱ្យយ
អ្ននកស្រា�វជ្រា�វធ្វើ�ើ�ការស្នើ�ើ�សុំំ�ជាថ្មីី�ម្តតងទៀ�ៀត ឱ្យយគ្រឹះ�ះ�ស្ថាា នមីកី្រូ�ហិរិញ្ញញវត្ថុុ� និងិ
វិនិិយិោ�គិិនអន្តតរជាតិ ិ ដែ�លបានចំំណាយទឹឹកប្រា�ក់រ់ាប់រ់យលានដុុល្លាា រ និងិ
បានបង្កកជាបន្ទុុ�ក នៃ�ការជាប់ជំ់ំពាក់ប់ំំណុលវ័ណ័្ឌឌ ក ដល់ប្រ�ជាពលរដ្ឋឋកម្ពុ�ជា
ឱ្យយដាក់ច់េ�ញឱ្យយបានឆាប់នូ់ូវកម្មមវិធិីសីម្រា�លបន្ទុុ�កបំំណុល។ ទីភី្នាា ក់ង់ារ
របស់់រដ្ឋាា ភិបិាល ដែ�លមានដូូចជា BMZ និងិ KfW របស់់ប្រ�ទេ�សអាឡឺម៉៉ង់់
 FMO របស់់ប្រ�ទេ�សហូូឡង់ ់ SIDA របស់់ប្រ�ទេ�សស៊ុុ�យអែ�ត  OeEB របស់់
ប្រ�ទេ�សអូូទ្រី�ីស និងិទីភ្នាា ក់ផ់្សេ�េងទៀ�ៀត ដោ�យបូកូរួមួទាំំងដៃ�គូូសហប្រ�តិបត្តិិ�ការ
ទ្វេ�េភាគី ីដែ�លមានដូូចជា សាជីវីកម្មមហិរិញ្ញញវត្ថុុ�អន្តតរជាតិ ិនិងិ ធនាគារអភិវិឌ្ឍឍន៍៍
អាស៊ីី�ផងដែ�រ ត្រូ�វទទួលស្គាាល់ ថា ការវិនិិយិោ�គដ៏ស៏ម្បើ�ើ�មនៅ�ក្នុុ�ងវិស័ិ័យ
គ្រឹះ�ះ�ស្ថាា នមីកី្រូ�ហិរិញ្ញញវត្ថុុ�នៅ�ក្នុុ�ងប្រ�ទេ�សកម្ពុ�ជា បាននាំំឱ្យយមានវិបិត្តិិ�នៅ�ក្នុុ�ង
វិស័ិ័យនេះ�ះ។ ដូូច្នេះ�ះ�ស្ថាាប័ ន័ទាំំងនេះ�ះ ត្រូ�វចាត់វ់ិធិានការឱ្យយបានឆាប់រ់ហ័័ស
ដើ�ើម្បីី�ជួយួគាំំទ្រ�អ្ននកខ្ចីី�ប្រា�ក់ ់ ដែ�លកំំពុងរងគ្រោះ��ះដោ�យផ្ទាាល់  ពីកីារវិនិិយិោ�គ
របស់់ពួកួគេ�។ យើ�ើងខ្ញុំ� �ក៏សូ៏ូមស្នើ�ើ�សុំំ�ឱ្យយរាជរដ្ឋាា ភិបិាលកម្ពុុ�ជា ពង្រី�ីកកម្មមវិធិីី
ការពារប្រ�ជាពលរដ្ឋឋដែ�លជាអ្ននកខ្ចីី�ប្រា�ក់ ់ និងិអនុុវត្តតឱ្យយបានឆាប់រ់ហ័័សនូូវ
វិធិានការតាមផ្លូូ�វច្បាាប់ ់ ដែ�លគ្រ�បដណ្តត ប់ល់ើ�ើគ្រ�ប់វ់ិស័ិ័យ រួមួមានការផ្អាាក ជា
បណ្ដោះ�ះ �អាសន្នន នូូវការបង់ស់ងប្រា�ក់ក់ម្ចីី�និងិការប្រា�ក់ ់ និងិការប្រ�គល់ប័ណ័្ណណ
សម្គាាល់ កម្មមសិិទ្ធិិ� ឬលិិខិតិបញ្ជាា ក់ក់ារកាន់ក់ាប់ដ់ីធី្លីី� ដែ�លបានដាក់ជ់ាទ្រ�ព្យយ
ធានាឱ្យយម្ចាាស់ ទ្រ�ព្យយវិញិ ព្រ�មទាំំងយកចិត្តតទុុកដាក់ខ់្ពពស់ ចំំពោះ�ះអ្ននកខ្ចីី�ប្រា�ក់់
ដែ�លរងផលប៉ះះ�ពាល់់ធ្ងងន់ធ់្ងងរជាងគេ� ដូូចជាកម្មមករ កម្មមការិនិី ីរោ�ងចក្រ�កាត់ដ់េ�រ
ជាដើ�ើម។ ចំំណាត់ក់ារនេះ�ះ ជាមធ្យោ�ោបាយដ៏ប៏្រ�សើ�ើរបំំផុត ដើ�ើម្បីី�ការពារ
សិិទ្ធិិ�មនុុស្សសរបស់់អ្ននកជំំពាក់ប់្រា�ក់ក់ម្ចីី�ខ្នាាតតូ ចទាំំងអស់់ ជាពិសិេ�សកម្មមករ
 កម្មមការិនិី ីរោ�ងចក្រ�កាត់ដ់េ�រ ដែ�លកំំពុងគ្មាា នការងារធ្វើ�ើ� ។ 

៣



វិធិីសីាស្រ្ត�ត
នៅ�ចន្លោះ�ះ �ខែ�មីនីា រហូូតដល់ខែ�ឧសភា ឆំ្នាំ�២០២០ អ្ននកស្រា�វជ្រា�វបាន
សម្ភាា សកម្មមករ កម្មមការិនិី ីរោ�ងចក្រ�កាត់ដ់េ�រចំំនួន ១៦២នាក់ ់(ស្រ្តី�ី�១៥៨នាក់)់ ដែ�ល
ជាសមាជិកិរបស់់សម្ព័័�ន្ធធសហជីពីកម្ពុ�ជា (CATU) មកពីរោ�ងចក្រ�កាត់ដ់េ�រ
ចំំនួន ៣ផ្សេ�េងគ្នាា  ។ ក្នុុ�ងនោះ�ះរោ�ងចក្រ�ចំំនួន២ ស្ថិិ�តនៅ�ក្នុុ�ងរាជធានីីភ្នំំ�ពេ�ញ 
និងិរោ�ងចក្រ�ទី៣ស្ថិិ�តនៅ�ក្នុុ�ងខេ�ត្តតកំំពង់ឆំ់្នាំ�ង ។ ដោ�យសារបញ្ហាា វីរីុសុកូូវីដី១៩
 អ្ននកស្រា�វជ្រា�វបានផ្ដដល់ម៉ាាស់  ទឹកឹលាងដៃ� ការពិិនិតិ្យយសីីតុុណ្ហហ ភាពអ្ននកចូលរួមួ
 និងិរក្សាាគម្លាា តពីគ្នាា  ដើ�ើម្បីី�ការពារខ្លួួ�នឯង ក៏ដូ៏ូចជាអ្ននកផ្ដដល់បទសម្ភាា សន៍ ៍។

ក្នុុ�ងការស្ទទង់ម់តិិនេះ�ះ អ្ននកស្រា�វជ្រា�វបានសួួរសំំណួរជាច្រើ�ើ�នទៅ�កម្មមករ
កម្មមការិនិី ីរោ�ងចក្រ� ទាក់ទ់ងនឹងព័ត័៌ម៌ានផ្ទាាល់ ខ្លួួ�ន ថវិកិារបស់់គ្រួ�សារ និងិកម្ចីី�

ឥណទានជាដើ�ើម ។ អ្ននកស្រា�វជ្រា�វស្នើ�ើ�ឱ្យយអ្ននកចូលរួមួបែ�ងចែ�កឱ្យយដាច់រ់វាងកម្ចីី�
ឥណទានខ្នាាតតូ ច និងិទម្រ�ង់ផ់្សេ�េងទៀ�ៀតនៃ�បំំណុល (ដូូចជាការខ្ចីី�ប្រា�ក់ព់ីអី្ននក
ចងការប្រា�ក់ឯ់កជន និងិការខ្ចីី�ប្រា�ក់ព់ីសីាច់ញ់ាតិិជាដើ�ើម)។ កម្មមករកម្មមការិនិីី
 ត្រូ�វបានប្រ�ធានសហជីីពក្នុុ�ងរោ�ងចក្រ�នីមួយួ ជៗ្រើ�ើ�សរើើ �ស ដោ�យផ្អែ�ែកលើ�ើ
លទ្ធធភាព ដែ�លពួួកគាត់អ់ាចចូលរួមួបាននៅ�ក្នុុ�ងការសិិក្សាានេះ�ះនិងមិនិត្រូ�វ
បានពិនិិតិ្យយជាមុុនទៅ�លើ�ើកម្រិ�តិបំំណុល ឬព័ត័៌ម៌ានទាក់ទ់ងនឹងសេ�ដ្ឋឋកិចិ្ចច
 ឬសង្គគមកិិច្ចចរបស់់ពួកួគាត់ ់ នៅ�មុនុពេ�លសិិក្សាាស្រា�វជ្រា�វឡើ�ើយ ។ កម្មមករ
 កម្មមការិនិី ីទាំំងអស់់ឆ្លើ�ើ�យសំំណួរស្ទទង់ម់តិិរៀ�ៀងៗខ្លួួ�ន ។

ការរកឃើ�ើញនៃ�ការសិកិ្សា�
	� ក្នុងចំណោមកម្មករ កម្មការនិី សរុប ១៦២នាក ់ ដែលចូលរមួ

ក្នុងការស្ទងម់តិនេះ មានកម្មករ កម្មការនិី ចំនួន ១៥៨នាក ់បាន
ជំពាកក់ម្ចីឥណទានយ៉ាងត ចមយួកន្លែង ។ 

	� ភាគច្រើននៃប្រភេទកម្ចីទាំងនេះគជា កម្ចីឥណទានខ្នាតត ច
របស់គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញវត្ថុ  ឬធនាគារ ។ កម្មករ កម្មការនិី
 ចំនួន ១០៦ នាក ់ (៦៥% នៃចំនួនកម្មករ កម្មការនិី សរុប) 
ជាបជ់ំពាកក់ម្ចីឥណទានយ៉ាងត ចមយួ ។

	� ក្នុងចំណោមកម្មករ កម្មការនិី ចំនួន ១០៦ នាកន់េះ ភាគច្រើននៃ
ពួកគាតប់ានកាតប់ន្ថយការចំណាយល�ើថ្លៃម្ហូបអាហារ (៧២%) 
ឬខ្ចីកម្ចីឥណទានផ្សេងមយួទ�ៀត (៥១%) ដ�ើម្បីយកមកសងកម្ចី
ឥណទានខ្នាតត ចរបស់ពួកគាត ់ត ់។

	� ក្នុងចំណោមកម្មករ កម្មការនិី ចំនួន ១០៦ នាកន់េះ មាន១៦នាក ់
(១៥%) បានលកដ់ី ដ�ើម្បីសងកម្ចីឥណទានខ្នាតត ច ខណៈដែល
កម្មករ កម្មការនិី ស្មើនឹងពីរដងនៃភាគរយនេះ មានគម្រោងលក់
ដីនៅពេលខាងមុខ ។ 

	� កម្មករ កម្មការនិី ៩៥% បាននិយាយថា ពួកគាតគ់្មា នលទ្ធភាព
សងកម្ចីឥណទានខ្នាតត ចទេ ប្រសិនប�ើរោងចក្រព្យួរការងារ
របស់ពួកគាត។់ 

	� កម្មករ កម្មការនិី  ៩៦% បាននិយាយថា ជីវភាពរស់នៅរបស់
ពួកគាតក់ានត់ែលំបាកខ្លាំងឡ�ើង ៗ ឬលំបាកតិចតួច បន្ទា បពី់
ជាបជ់ំពាកក់ម្ចីឥណទាន។ 

	� មូលហេតចម្បង ដែលពួកគាតខ់្ចីកម្ចីឥណទានក្នុងប្រភេទណា
ក ៏ដោយ គឺដ�ើម្បីយកទៅសងកម្ចីឥណទានផ្សេងមយួទ�ៀត។

	� ការចំណាយជាមធ្យម សម្រាបប់ងស់ងកម្ចីឥណទាន និងការ
ចំណាយល�ើថ្លៃម្ហូបអាហារមានចំនួន ច្រើនជាងប្រាកច់ំណល
ជាមធ្យមរបស់ពួកគាត ់ ។

	� គិតជាមធ្យម កម្មករ កម្មការនិី ម្នាក ត់្រូវផ្គតផ់្គងស់មាជិកក្នុង
គ្រួសារក្នុងបន្ទុកប្រមាណជាបនួនាក ់។

ប្រ�ភេ�ទនៃ�ប្រា�ក់់កម្ចី ី�ដែ�លកម្ម មករ កម្ម មការិនិី ី១៥៨នាក់់បានជាប់់ជំពំាក់់ (ចំនំួនួកម្ចី ី�=២២៧)

៤



	� កម្មករ កម្មការនិី ភាគច្រើនជាបជ់ំពាកក់ម្ចីឥណទានយ៉ាងត ច
មយួ ។ ការជាបជ់ំពាកប់្រាកច់្រើនកន្លែង ក្នុងចំណោមអតិថិជន
នៃកម្ចីឥណទានខ្នាតត ច ដែលបានខ្ចីប្រាកប់ន្ថែម ពីអ្នកចង 
ការប្រាកឯ់កជន គឺមានចំនួនច្រើនគួរឱ្យកតស់ម្គា ល់ ។ 

	� ការស្រាវជ្រាវកន្លងមកបានបង្ហា ញថា ពេលខ្លះ មន្រ្តីឥណទាន
បានជំរុញឱ្យអតិថិជនរបស់ខ្លួន ខ្ចីប្រាកពី់អ្នកចងការប្រាក់
ឯកជន ដ�ើម្បីយកទៅសងគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញវត្ថុវ ញិ ។ 

	� ទំហំប្រាកក់ម្ចីមកពីអ្នកចងការប្រាកឯ់កជន និងសាចញ់ាតិមាន
ទំហំតចជាង កម្ចីឥណទានខ្នាតត ចគតជាមធ្យម ពីរបីដង ។

	� អ្នកខ្ចីប្រាកម់និសូវបង្ហា ញពីកង្វល់ខ្លាំង  ចំពោះបំណលរបស់
ពួកគាតជ់ាមយួអ្នកចងក់ារប្រាកឯ់កជន ឬសាចញ់ាតិទេ ប៉ុន្តែ
ពួកគាតខ់្វល់ខ្វា យខ្លាំងចំពោះ ការបងស់ងកម្ចីឥណទានប្រចាំខែ
ក្នុងចំនួនដច៏្រើន ទៅគ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញវត្ថុ  ឬធនាគារ ។  

៣%

៦៣%

២៤%

១០%

គ្មា ន ចំនួន​មួយ ចំនួនពីរ ចំនួនបី
 $-
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 $2,000

 $2,500
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 $4,000

គ្រឹះស្ថា នមីគរូហិរញ្ញ វត្ាុ អ្នរចងការឯរជន ស្ថច់ញ្ញញ ត្ិ

០

២០

៤០

៦០

៨០

១០០

១២០

១៤០

គ្រឹះស្ថា នមីគរូហិរញ្ញ វត្ាុ អ្នរចងការឯរជន ស្ថច់ញ្ញញ ត្ិ

ចចំំននួួ
ននឥឥ

ណណ
ទាទា
ននសស

ររុបុប

អ្ត្តសញ្ញញ ណប័ណណ កាត្គ្ីម ៉ូត្៉ូ បលង/់ប័ណណ សម្គា ល់រមមសិទ្ធិដីធ្លី ផ្សេងៗ គ្មម ន

	� ៧៩% នៃកម្ចីឥណទានខ្នាតត ចទាំងអស់ បានយកបណ័្ណ
សម្គា ល់កម្មសិទ្ធិ ឬលិខិតបញ្ជាក ក់ារកានក់ាបដ់ីធ្លី ធ្វើជាទ្រព្យ
ធានា ខណៈដែលភាគច្រើននៃកម្ចីឥណទានផ្សេងទ�ៀត មនិ
មានទ្រព្យធានាទេ ។

	� ការសិក្សាស្រាវជ្រាវកន្លងមកបានរកឃ�ើញថា ការដាកប់ណ័្ណ
សម្គា ល់កម្មសិទ្ធិ ឬលិខិតបញ្ជាក ក់ារកានក់ាបដ់ីធ្លី ធ្វើជាទ្រព្យ
ធានា គឺជាការដាកស់ម្ពាធធ្ង នធ់្ងរដល់អ្នកខ្ចីប្រាក ់។

	� ការដាកអ់ត្តសញ្ញាណ បណ័្ណធ្វើ ជាទ្រព្យធានា អាចបញ្ជាក ថ់ា 
អ្នកខ្ចីប្រាកគ់្រានត់ែតម្រូវឱ្យផ្តល់ច្បាបច់ម្លង នៃអត្តសញ្ញាណ
បណ័្ណ  របស់ពួកគាតត់ែប៉ុណ្ណ ោះ នៅពេលស្នើសុំកម្ចី ។ ប៉ុន្តែ
អ្នកស្រាវជ្រាវពំុបានសាកសួរលំអិតបន្ថែមពីបញ្ហានេះទេ  ។

ចំនំួនួកម្ចី ី�ឥណទានដែ�លកម្ម មករ កម្ម មការិនិី ីម្នាា ក់់ត្រូ�វូបង់់សង ទំហំំំប្រា�ក់់កម្ចី ី�គិតិជាមធ្យយម

ប្រ�ភេ�ទនៃ�ទ្រ�ព្យយធានា

៥



៥៣

១៦

៣១

៤៩

៧៣

៥៥

០

១០

២០

៣០

៤០

៥០

៦០

៧០

៨០

សាងសងផ់្ទះ ធ្វើកសិកម្ម ប្រកររររ ព្យាបាលជម្ងឺ ធ ះរំណុល ធផ្េងៗ

ចចំំនន
ួួននឥឥ
ណណ
ទាទា
នន

ប្្រះសាា នម្បី្កូហរិញ្ញ វត្ាុ អ្នកចងការឯកជន សាចញ់្ញញ ត្ិ ចំនួនសរុរ

	� ចម្លើយជាច្រើនត្រូវបានទទួលយក សម្រាបម់ូលហេតដែលនាំ
ឱ្យអ្នកខ្ចីប្រាក ់សម្រេចចត្តខ្ចីប្រាកក់ម្ចី ។ 

	� មូលហេតសំខានជ់ាងគេ ដែលនាំឱ្យពួកគាតខ់្ចីប្រាកក់្នុងប្រភេទ
ណាកដ៏ោយ គឺដ�ើម្បីយកទៅសងបំណល ដែលមានស្រាប។់
ការអនុវត្តបែបនេះ បង្ហា ញឱ្យឃ�ើញពីការរកីរាលដាលនៃការ
ជាបជ់ំពាកប់ំណលដច៏្រើនល�ើសលុប នៅក្នុងវស័ិយរោងចក្រ
កាតដ់េរនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា ។

	� មូលហតុចម្បងផ្សេងទ�ៀត ដែលនាំឱ្យពួកគាតខ់្ចីកម្ចីឥណទាន

ខ្នាតត ចគ ដ�ើម្បីយកទៅ “សាងសងផ់្ទះ” ។ មូលហេតសំខាន់
ទីពីរគឺយកទៅ “សងបំណលដែលមានស្រាប”់ និង មូលហេត
“ផ្សេងទ�ៀត” (ជាទូទៅពួកគាតខ់្ចីយកទៅទិញដី ឬទិញម៉ូតូ) ។ 

	� ការចំណាយល�ើថ្លៃព្យាបាលជំងឺកជ៏ាមូលហេតចម្បងមយួដែល
នាំឱ្យកម្មករ កម្មការនិី ជំពាកប់្រាកក់ម្ចី ។ ជារ�ឿយៗ កម្មករ
កម្មការនិី ត្រូវចំណាយល�ើថ្លៃថែទាសុំខភាព អស់ពីហោប ៅ៉
ប�ើទោះជា ពួកគាតប់ានចុះឈ្ម ោះជាសមាជិក នៅបេឡា
ជាតិរបបសន្តិសុខសង្គម ដែលជាកម្មវធិីថែទាសុំខភាពរបស់
រាជរដ្ឋាភ បិាលកដ៏ោយ ។ 

ប្រាក់ខែគោល

ប្រាក់បខថែមគ ៉ោ ង

សងបំណុល

អាហារ

ថ្លៃជួលបថទប់
ទឹក គ្ៃើង
គសេងៗ

 $-
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 $450

ប្រាក់ចំណូល (មុថការរាតតាតជមងកូឺវ ើដ១៩) ប្រាក់ចំណូល  (គប្រកាយការរាតតាតជមងកូឺវ ើដ១៩) ការចំណាយប្របចខំែ

	� គិតជាមធ្យម កម្មករ កម្មការនិី ម្នាក ច់ំណាយប្រាកស់ម្រាប់
បងស់ងកម្ចីឥណទាន និងទញម្ហូបអាហារច្រើនជាងចំណល
ប្រចាំខែដែលពួកគាតរ់កបាន ។ 

	� គិតជាមធ្យម ប្រាកច់ំណាយល�ើការបងស់ងបំណល ច្រើនជាង
ពាកក់ណ្តា លនៃប្រាកខ់ែរបស់ពួកគាត ់។ 

	� សព្វថ្ងៃនេះ ប្រាកឈ់្នួលអប្បបរមា នៅក្នុងវស័ិយរោងចក្រ
កាតដ់េរគឺ ១៩០ដុល្លា រក្នុងមយួខែ ។ នៅឆ្នាំ ២០២០ អង្គការ 
The Asia Floor Wage Alliance    បានរកឃ�ើញថា  ប្រាកឈ់្នួល
សមរម្យប្រចាំខែ នៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជាគឺ ២.៣៥០.៨៦៧ រ�ៀល 
ឬប្រហែលនឹង ៥៧៣ ដុល្លា រ ។

មូលូហេ�តុនុៃ�ការជាប់់ជំពំាក់់កម្ចី ី�ឥណទាន

ថវិកិាក្នុុ �ងគ្រួ�សួារប្រ�ចាំខំែ�ជាមធ្យយម
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ចចំំននួួ
ននអ្អ្

ននកកខ្ខ្
ចច ីី

ធ្លា ប់បានធ វ្ើ ធក្ោងនឹងធ វ្ើ

	� អ្នកខ្ចីកម្ចីឥណទានភាគច្រើន បានកាតប់ន្ថយការបរភិោគ
អាហារ ដ�ើម្បីសន្សំប្រាកទុ់កសម្រាបប់ងស់ងបំណល ដែល
ករណីនេះ ដូចគ្នាទៅ នឹងការរកឃ�ើញ នៅក្នុងរបាយការណ៍
របស់អង្គការសិទ្ធិមនុស្ស និងវនិិយោគិនក្នុងវស័ិយគ្រឹះស្ថា ន
មកី្រូហិរញ្ញវត្ថុនៅក ម្ពុជាផងដែរ ។ 

	� អ្នកខ្ចីប្រាកច់ំនួន១៥% បានលកដ់ីដ�ើម្បីសងកម្ចីឥណទានខ្នាត
តូច របស់ពួកគាត ់ខណៈ   ដែលអ្នកខ្ចីប្រាក ់៣០%              ផ្សេងទ�ៀត 
គ្រោងនឹងលកដ់ី ដ�ើម្បីសងកម្ចីឥណទាន នៅក្នុងពេលខាងមុខ ។

	� អ្នកជំពាកប់្រាកក់ម្ចីប្រមាណជាង ១៥% បានធ្វើចំណាកស្រុក
ដ�ើម្បីរកប្រាកម់កសងបំណល  ដែលក្នុងបរបិទនៃការសិក្សា
នេះគសំដៅល�ើ ការចំណាកស្រុក  នៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា 
តែប៉ុណ្ណ ោះ ។  	

	� ប្រហែលជាពាកក់ណ្ដា ល នៃអ្នកខ្ចីកម្ចីឥណទានខ្នាតត ច បាន
រាយការណ៍ថា ពួកគាតខ់្ចីប្រាក ់បន្ថែមផ្សេងទ�ៀត ដ�ើម្បីយកទៅ
សងបំណល ។

	� គ្របត់ួលេខនៃអ្នកខ្ចីប្រាក ់ ដែលលកដ់ី កាតប់ន្ថយការ
បរភិោគអាហារ ឬបញ្ឈបកូ់នមនិឱ្យទៅរ�ៀនសូត្រ ដ�ើម្បី
សងបំណល គួរតែមនិអាចទទួលយកបានទេ សម្រាបគ់្រឹះស្ថា ន
មកី្រូហិរញ្ញវត្ថុ  និងវនិិយោគន ។ ការរងសម្ពាធ  ដែលនាំឱ្យ
មានការលកដ់ី ការកាតប់ន្ថយការបរភិោគអាហារ ការបញ្ឈប់
កូនមនិឱ្យបន្តការសិក្សា ការធ្វើចំណាកស្រុក ឬការលក់
ទ្រព្យសម្បត្តដចជាម៉ូតូ ដ�ើម្បីសងកម្ចីឥណទានបានបង្ហា ញ
ឱ្យឃ�ើញយ៉ាងច្បា ស់ថា វស័ិយឥណទានខ្នាតត ចនៅប្រទេស
កម្ពុជាពុំបានជួយ�ល�ើកកម្ពស់សុខមាលភាព និងសិទ្ធិមនុស្ស
របស់អ្នកជំពាកប់្រាកជ់ាអាទិភាពនោះទេ ។ 

វិធិីសីាស្រ្ត�តបង់់សងបំណុំុលឥណទានខ្នាាតតូចូ

៧



៨១%

១៥%

២% ២%

ពបិាកខ្ល ាំង ពបិាកបន្តិចបន្ដួច ធម្មតា ល្អប្បស ើរ

៥%

៩៥%

អាចសងបាន មនិអាចសងបាន

	� ភាគច្រើន នៃអ្នកជំពាកក់ម្ចីឥណទានខ្នាតត ច (៨១%) បាន
ល�ើកឡ�ើងថា កម្រិតជវភាពរស់នៅរបស់ពួកគាតក់ានត់ែ     “
លំបាកខ្លំាង ” បន្ទា បពី់ខ្ចីកម្ចីឥណទាន ។ អ្នកជំពាកប់្រាក ់១៥% 
ផ្សេងទ�ៀត  បានរ�ៀបរាបថ់ា  កម្រិតជវភាពរស់នៅរបស់ពួកគាត់
 “លំបាកតិចតួច” ។

	� អ្នកជំពាកប់្រាកត់្រឹមតែ ២% ប៉ុណ្ណ ោះ ដែលបានរាយការណ៍
ថា កម្រិតជវភាពរស់នៅរបស់ពួកគាត ់ “ពុំមានការប្រែប្រួលអ្វី
ទាំងអស់” ឬ “គ្រានប់�ើជាងមុនបន្តិច” ខណៈដែលគ្មា នអ្នកណា
ម្នាក រ់ាយការណ៍ថា កម្រិតជវភាពរស់នៅរបស់ពួកគាត ់“ប្រស�ើរ
ឡ�ើងខ្លាំង ” ជាងមុននោះទេ បន្ទា បពី់ខ្ចីកម្ចីឥណទាន ។  

	� គេអាចបកស្រាយជាទូទៅ ចំពោះចម្លើយទាំងនេះថា អ្នកខ្ចីប្រាក់
ទទួលរងសម្ពាធ  ដោយសារត្រូវបងស់ងប្រាកក់ម្ចី ខណៈពេល
ដែល ពួកគាតម់និមានប្រាកច់ំណលគ្របគ់្រាន ់ ហ�ើយពួកគាត់
ភយ័ខ្លាច   ចំពោះការដែលត្រូវលកដ់ី      ដ�ើម្បីសងបំណល។
អ្នកខ្លះបានល�ើកឡ�ើងថា ពួកគាតម់និអាចគេងលកស់្រួលឬ
មានអារម្មណល្អ ដោយសារតែ ពួកគាតប់រភិោគអាហារមនិ
គ្របគ់្រាន ់។ 

	� អ្នកខ្ចីប្រាកស់្ទើរតែទាំងអស់ (៩៥%) បាននិយាយថា ពួកគាត់
នឹងគ្មា នលទ្ធភាព ដ�ើម្បីបងស់ងកម្ចីឥណទានវញិនោះទេ
ប្រសិនប�ើរោងចក្រ ដែលពួកគាតធ់្វើការ ត្រូវផ្អាកដំណ�ើ  រការ
ទោះបីជាពួកគាតទ់ទួលបានប្រាកឧ់បត្ថម្ភមយួចំនួន ពីរោងចក្រ 
ឬរាជរដ្ឋាភ បិាលកដ៏ោយ ។ 

	� រាជរដ្ឋាភ បិាលកម្ពុជាបានសន្យាថា នឹងផ្តល់ប្រាកឧ់បត្ថម្ភដល់
កម្មករ កម្មការនិី ចំនួន ៤០ដុល្លា រក្នុងមយួខែ និងណែនាំ
ជាគោលការណ៍ឱ្យភាគីរោងចក្រផ្តល់ប្រាកច់ំនួន ៣០ដុល្លា រ
បន្ថែមទ�ៀត ប៉ុន្តែកម្មវធិីផ្តល់ប្រាកឧ់បត្ថម្ភនេះ មនិទានត់្រូវ
បានអនុវត្តឱ្យបានទូលំទលាយ និងដចគ្នានៅគ្រ បរ់ោងចក្រ
នៅឡ�ើយនោះទេ ។ 

	� ចំនួនទកឹប្រាកន់េះ មនិគ្របគ់្រានស់ម្រាបអ់្នកខ្ចីប្រាក ់ ដ�ើម្បីរ៉ា បរ់ង
ល�ើការចំណាយចាបំាច ់ និងការបងស់ងបំណលទេ។​ បញ្ហានេះ  
ចោទជាសំណរដគ៏ួរឱ្យព្រួយបារម្ភថាត�ើ កម្មករ កម្មការនិី ដែល
ជាអ្នកខ្ចីប្រាក ់ នឹងត្រូវរងសម្ពាធ  ឬត្រូវបានបង្ខំ ឱ្យប្រើប្រាស់
មធ្យោបាយសងបំណលបែបណា នៅពេលខាងមុខ ។

ការផ្លាាស់ ប្តូូ �រកម្រិ�តិជីវីភាពរស់់នៅ�បន្ទាា ប់់ពីជីំពំាក់់កម្ចី ី�ឥណទានខ្នាាតតូចូ លទ្ធ ធភាពក្នុុ �ងការបង់់សងបំណុំុលជាមួយួនឹឹង ចំណូំូលនៅ�ក្រោ��យពេ�លព្យួួ�រការងារ

រោ�ងចក្រ� និងិ/ឬការងាររដ្ឋ ឋ

៨



ខ្ចីី�ប្រា�ក់់ដើ�ើម្បីី �សងប្រា�ក់់

អ្ននកស្រី�ី បុុប្ផាា  អាយុុ៣៩ឆ្នាំំ�  មកពីខេ�ត្តតតាកែ�វ ជាកម្មមការិនីិីនៅ�ក្នុុ�ងរោ�ងចក្រ�កាត់់ដេ�រមួួយ ដែ�លផ្គគត់់ផ្គគង់់ផលិតផលឱ្យយម៉ាាកអន្តត រជាតិិដូូចជា

Adidas និិង New Balance ។ រោ�ងចក្រ�មួយនេះ�ះបានអនុញ្ញាាត ឱ្យយអ្ននកស្រី�ីបុុប្ផាា ឈប់់សម្រា�កក្នុុ�ងឱកាសបុុណ្យយចូូលឆ្នាំំ�ខ្មែ �ែរ ដើ�ើម្បីី �ទៅ�មើ�ើលថែ�

ម្តាាយ ឈឺនឺៅ�ឯស្រុ�កកំណំើ�ើ ត ។ ពីីរថ្ងៃ�ៃបន្ទាា ប់់ពីីអ្ននកស្រី�ីមកដល់ផ្ទះះ� ម្តាាយ អ្ននកស្រី�ីក៏៏បានទទួលមរណៈៈភាព ហើ�ើយរោ�ងចក្រ�ក៏៏អនុញ្ញាាតច្បា ាប់់

បន្តតដើ�ើម្បីី �ឱ្យយអ្ននកស្រី�ីនៅ�ធ្វើ�ើ�បុណ្យយសពម្តាាយ  ។ 

នៅ�ពេ�លមកដល់រាជធានីីភ្នំំ�ពេ�ញវិញិ ខាងរោ�ងចក្រ�បានប្រា�ប់់អ្ននកស្រី�ីថា គេ�បានព្យួួ� រការងាររបស់អ្ននកស្រី�ីជាមួួយនិងកម្មមករ កម្មមការិនីិី

 ផ្សេ�េងទៀ�ៀតចំនួំួន ៦០០នាក់់ អស់រយៈៈពេ�លពីីរខែ�មកហើ�ើយ និិងតម្រូ�ូវឱ្យយអ្ននកស្រី�ីធ្វើ�ើ�ចត្តាា ឡីីស័័ករយៈៈពេ�ល១៤ថ្ងៃ�ៃ ។ រោ�ងចក្រ�បានបង្ខំំ�អ្ននកស្រី�ី

ឱ្យយដាក់់ពាក្យយលាឈប់ តែ�អ្ននកស្រី�ីមិិនយល់ព្រ�ម ព្រោះ��ះអ្ននកស្រី�ីមិិនអាចរកការងារថ្មីី�បានដោ�យងាយស្រួ�លនោះ�ះទេ� ។ ម្យ៉ាា�ងទៀ�ៀតបើ�ើឈប់់ 

នោះ�ះអ្ននកស្រី�ីនឹឹងបាត់់បង់់អត្ថថប្រ�យោ�ជន៍៍ដែ�លនៅ�សេ�សសល់់មួួយចំនួំួនដូចជា ការទទួលបានសេ�វាថែ�ទំាាសុ ខភាពដោ�យឥតគិិតថ្លៃ�ៃតាមរយៈៈ

បេ�ឡាជាតិិរបបសន្តិិ�សុខសង្គគមជាដើ�ើម ។ 

អ្ននកស្រី�ីបុុប្ផាា  និិងបងប្រុ�ុសរបស់អ្ននកស្រី�ីត្រូ�ូវសងបំណុំុលធនាគារអេ�ស៊ីី�លីដា ដែ�លមានដាក់់ប័័ណ្ណណសម្គាាល់ កម្មមសិិទ្ធិិ� ឬលិិខិិតបញ្ជាា ក់់ការ

កាន់់កាប់់ដីីធ្លីី� របស់បងប្រុ�ុសអ្ននកស្រី�ីធ្វើ�ើ�ជាទ្រ�ព្យយធានា ។ កម្ចីី�ឥណទានដែ�លជាចំណំែ�កទទួលខុុសត្រូ�ូវរបស់អ្ននកស្រី�ីមានចំនួំួនប្រ�ហែ�លជា 

១.៤០០ដុុល្លាា រ ដែ�លត្រូ�ូវបង់សងប្រ�ចាំខំែ�ចំនួំួន ១០៦ដុុល្លាា រ ។ អ្ននកស្រី�ីបុុប្ផាា  និិងស្វាាមី ីបានខ្ចីី�ប្រា�ក់់នេះ�ះ ដើ�ើម្បីី �យកទៅ�សងកម្ចីី�ឥណទានរបស់

គ្រឹះ�ះ�ស្ថាា នមីីក្រូ�ូហិិរញ្ញញវត្ថុុ�ផ្សេ �េងមួួយទៀ�ៀត ដោ�យបានយកម៉ូូ�តូដាក់់ជាទ្រ�ព្យយធានា ។ អ្ននកស្រី�ី និិងស្វាាមី ី ក៏៏មានជំពំាក់់ប្រា�ក់់អ្ននកចងការប្រា�ក់់

ឯកជន ដែ�លបានយកទៅ�បង់់សងកម្ចីី�ឥណទានដែ�លមានស្រា�ប់់ និិងសម្រា�ប់់ផ្គគត់់ផ្គគង់់ការចំណំាយប្រ�ចាំថំ្ងៃ�ៃ ។ កាលពីីមុុន អ្ននកស្រី�ីខ្ចីី�ប្រា�ក់់

ពីីសាច់់ញាតិិដើ�ើម្បីី �យកទៅ�សងបំណុំុល ប៉ុុ�ន្តែ�ែពេ�លនេះ�ះ សាច់់ញាតិិរបស់អ្ននកស្រី�ី ក៏៏កំពុំុងជួួបប្រ�ទះះបញ្ហាា ហិិរញ្ញញវត្ថុុ�ដូចគ្នាា  ហើ�ើយក៏៏កំពុំុង

ពិិចារណាខ្ចីី�ប្រា�ក់់ពីីអ្ននកចងការប្រា�ក់់ឯកជនផងដែ�រ ។ 

អ្ននកស្រី�ីបុុប្ផាា  និិងស្វាាមី ីគឺឺជាអ្ននករកប្រា�ក់់ចំណូំូលសំខំាន់់នៅ�ក្នុុ�ងគ្រួ�ួសារ ដោ�យមានកូនៗចំនួំួនបីីនាក់់នៅ�ក្នុុ�ងបន្ទុុ�ក ។ គ្រួ�ួសារមួួយនេះ�ះបាន

កាត់់បន្ថថយការចំណំាយលើ�ើថ្លៃ�ៃម្ហូូ�បអាហារ និិងតែ�ងបារម្ភភថាតើ�ើពួួកគាត់់នឹឹងដោះ�ះស្រា�យយ៉ាា ងណា ប្រ�សិនបើ�ើពួួកគាត់់ជួួបបញ្ហាា សុុខភាព

នោះ�ះ ។ អ្ននកស្រី�ីបាននិយាយថា៖ “ខ្ញុំំ��ពិ តជាព្រួ�ួយបារម្ភភខ្លាំំ� ងណាស់់ នៅ�ពេ�លខ្ញុំំ��មិ ិនអាចជួួយសម្រួ�ួលបន្ទុុ�កគ្រួ�ួសារបាន” ។  

៩



អនុសាសន៍
អនុុសាសន៍ទ៍ាំំងអស់់ នៅ�ក្នុុ�ងរបាយការណ៍៍នេះ�ះ ធ្លាា ប់ត់្រូ�វបានបោះ�ះពុម្ពព
ផ្សាាយម្តតងរួចួមកហើ�ើយដោ�យអង្គគការសិិទ្ធិិ�មនុុស្សស ឬសហជីពីកម្មមករ
នៅ�ក្នុុ�ងប្រ�ទេ�សកម្ពុ�ជា ។ ទោះ�ះបីជីាអនុុសាសន៍ទ៍ាំំងនេះ�ះ មិនិមែ�នជា
អនុុសាសន៍ថ៍្មីី� ប៉ុុ�ន្តែ�ែមានភាពចាំំបាច់ប់ន្ទាាន់ ថ់្មីី� ដែ�លទាមទារឱ្យយអនុុវត្តតនូូវ
អនុុសាសន៍ទ៍ាំំងនេះ�ះ អំំឡុងពេ�លរងផលប៉ះះ�ពាល់់ ផ្នែ�ែកសេ�ដ្ឋឋកិចិ្ចចបង្កកដោ�យ
ការរីកីរាលដាលនៃ�វីរីុសុកូូវីដី១៩ ជាពិិសេ�ស នៅ�ក្នុុ�ងវិស័ិ័យកាត់ដ់េ�រតែ�ម្តតង ។
 វិនិិយិោ�គិនិបរទេ�សមិនិបានយកចិត្តតទុុកដាក់ ់  អស់់រយៈៈពេ�លយូូរណាស់់
មកហើ�ើយ នូូវសញ្ញាាគួ រឱ្យយព្រួ�យបារម្ភភ នៅ�ក្នុុ�ងវិស័ិ័យគ្រឹះ�ះ�ស្ថាា នមីកី្រូ�ហិរិញ្ញញវត្ថុុ�
នៅ�ក្នុុ�ងប្រ�ទេ�សកម្ពុ�ជា ហើ�ើយអ្ននកទាំំងនោះ�ះគួរតែ�ចាត់វ់ិធិានការឱ្យយបានឆាប់់

ដើ�ើម្បីី�ធានាថាការវិនិិយិោ�គរបស់់ពួកួគេ� មិនិបាននាំំឱ្យយមានការរំំលោ�ភសិ ទ្ធិិ�
មនុុស្សសរបស់់ប្រ�ជាពលរដ្ឋឋកម្ពុ�ជាអ្ននកខ្ចីី�ប្រា�ក់ ់ ។ យើ�ើងខ្ញុំ� �ក៏ស៏ង្ឃឹឹ�មថា 
រាជរដ្ឋាា ភិបិាលកម្ពុុ�ជា អាចបង្កើ�ើ�នការការពារដល់អ្ននកជំំពាក់ ់កម្ចីី�ឥណទាន
ដើ�ើម្បីី�ធានាថា គ្មាា នអ្ននកណាម្នាា ក់ត់្រូ�វបានបង្ខំំ�ឱ្យយលក់ដ់ី ី ឬត្រូ�វទទួលរង
ការរំំលោ�ភបំំ ពានផ្សេ�េងទៀ�ៀត នៅ�ក្នុុ�ងអំំឡុងពេ�លមានឱនភាពសេ�ដ្ឋឋកិចិ្ចច
នេះ�ះ ។ អ្ននកផ្តតល់់ឥណទានខ្នាាតតូ ច នៅ�ក្នុុ�ងប្រ�ទេ�សកម្ពុ�ជា គួរួធានា
ថាពួកួគេ�នឹងមិនិធ្វើ�ើ�ឱ្យយមានការរំំលោ�ភសិ ទ្ធិិ�មនុុស្សសលើ�ើអ្ននកខ្ចីី�ប្រា�ក់ ់ ក្នុុ�ង
ការធានាសុុវត្ថិិ�ភាពនៃ�ការបង់ស់ងកម្ចីី�ឥណទានរបស់់ខ្លួួ�ន ។ 

សម្រា�ប់ក្រុ�មុហ៊ុុ�នបញ្ជាា ទិញិ និងិអ្នន កផ្គ គត់់ផ្គ គង់់

1.	 គួររ�ៀបចំថវកិាសង្រ្គ ោះបន្ទា ន ់សម្រាបក់ម្មករនិយោជិតដែលត្រូវបានព្យួរពីការងារ ។

2.	 គួរគណនាទិន្ននយ័កម្រិតតម្រូវការផលិតកម្មអប្បបរមា ដ�ើម្បីធានាថារោងចក្រនៅដំណ�ើ រការ រមួទាំងការបាតប់ង់
សមត្ថភាពផ្នែកសង្វាក ផ់លិតកម្ម និងប្រសិទ្ធភាព អំទ្បុងពេល ការរកីរាលដាលនៃវរីុសកូវដី១៩ និងវធិានការបង្កា រនានា ។

សម្រា�ប់រាជរដ្ឋាាភិបិាលកម្ពុ ុ�ជា

3.	 យ�ើងខ្ញុំ សង្ឃឹមថា រាជរដ្ឋាភ បិាលកម្ពុជាអាចធានាបានថា គ្របគ់្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញវត្ថុ ទាំងអស់ពិតជាបានផ្អាក ការបងស់ង
ប្រាកក់ម្ចី និងការប្រាក ់នៅក្នុងរយៈពេលយ៉ាងត ច៣ខែ ។

4.	 និងអាចធានាបានថា គ្របគ់្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញវត្ថុ ទាំងអស់ពិតជាបានប្រគល់បណ័្ណក ម្មសិទ្ធិដីធ្លីរាបល់ានប្លងដ់ែលត្រូវបាន
ដាកជ់ាទ្រព្យធានា ឱ្យទៅម្ចា ស់ទ្រព្យវញិ ។  

សម្រា�ប់គ្រឹះ�ះ �ស្ថាា នមីកី្រូ�ហូិរិញ្ញញវត្ថុុ � និងិធនាគារដែ�លផ្ត តល់ឥ់ណទានខ្នាាតតូចូ

1.	 សូមស្នើឱ្យក្រែប្រែគោលការណ៍ផ្ទៃក្នុង ដ�ើម្បីបញ្ឈបក់ារយកបណ័្ណ សម្គា ល់កម្មសិទ្ធិ ឬលិខិតបញ្ជាក ក់ារកានក់ាបដ់ីធ្លី ធ្វើជា
ទ្រព្យធានាសម្រាបក់ារផ្តល់កម្ចីខ្នាតត ចថ្មីទាំងអស់ ។

2.	 និងផ្អាក ការបងស់ងបំណលឥណទានខ្នាតត ច និងការប្រាកក់្នុងរយៈពេលយ៉ាងត ច៣ខែ និងអាចពន្យាពេលល�ើសពីនេះ 
ដល់អ្នកខ្ចីប្រាកទ់ាំងអស់ ដែលទទួលរងផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកច្ចដោយសារការរកីរាលដាលនៃវរីុសកូវដី១៩ ។

សម្រា�ប់វិនិិយិោ�គិនិបរទេ�ស និងិដៃ�គូអូភិវិឌ្ឍឍន៍ ៍

1.	 គួរសហការជាមយួរាជរដ្ឋាភ បិាលកម្ពុជា និងសហគមនអ៍ភវិឌ្ឍអន្តរជាតិ ដ�ើម្បីបង្កើតកម្មវធិីសម្រាលបន្ទុកបំណល ដ�ើម្បី
ធានាឱ្យបានថា អតិថិជនរបស់គ្រឹះស្ថា នមកី្រូហិរញ្ញវត្ថុ  មនិត្រូវរងការបង្ខិតបង្ខំឱ្យលកដ់ី ដ�ើម្បីសងបំណលនោះទេ ដែល
គោលបំណងសំខានន់ៃវធិានការនេះគ ដ�ើម្បីលុបបំបាតទ់ាំងស្រុងនូវការលកដ់ីធ្លីដោយបង្ខំ ។ 

2.	 គួរធ្វើការស�ើុបអង្កេត និងស្រាវជ្រាវលំអិតឱ្យបានទំលំទលាយបន្ថែម ពីបញ្ហា រ ំលោភសិទ្ធិមនុស្សដោយគ្រឹះស្ថា ន
មកី្រូហិរញ្ញវត្ថុនៅក្នុងប្រទេ សកម្ពុជា និងបង្កើតឱ្យមានយន្តការចុះឃ្លាំម�ើ លជាទ�ៀងទាត ់ និងតងរងឹបំផត ដ�ើម្បីវាយតម្លៃពី
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