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Cdi thién sinh ké cho céng déng gdn vdi bdo vé va phdt trién ring khéng chi lad muc

tiéu, yéu cau, ma con la gidi phdp quan trong dugdc xdc dinh trong cdc vdn bdn phdp
ludt, chinh sdch va dudng I6i phat trién IGm nghiép & Viét Nam. Biéu ndy cang trd nén
cé y nghia ddc biét déi véi cdc vang sdu, vang xa, ving cao, noi cé gan 10% ddan sé cua
cd nudc la ngudi nghéo va ngudi dan téc thiéu sé sinh séng bén trong hodc gan cdc
khu rdng tu nhién (xdp xi 12 triéu hecta). Trong béi canh bién déi khi hdu ngay cang ré
nét va co tdc déng tiéu cuc dén ddi séng va san xudt, nhiéu dia phuong trén dat nudc
ta dé lua chon hudng di Ién tu Idm nghiép, coi bdo vé va phdt trién rdng Iad mét trong
nhing tru cét cho phdt trién bén ving.

Gdan 20 ndm cé mdt tai Viét Nam, Chuong trinh cdc du dn nhé cda Quy Méi trudng
toan cau, Chuong trinh phdt trién LHQ (UNDP/GEF SGP) d& hé trg ngudi dén va chinh
quyén nhiéu dia phuong ing phdé véi nhing tdc déng cua bién déi khi hdu, bdo tén
tinh da dang sinh hoc va st dung bén ving tai nguyén trén co sé phdt huy cdc sdng
ki€n va gidi phdp cua céng dong.

Doéng hanh cang céng déng trién khai thuc hién Ludt Ladm nghiép, UNDP/GEF SGP
phdt hanh Khuyén nghi chinh sdch “Cai thién sinh k€ gan vdi bdo vé va phat trién ring:
Thuc té€ va Khuyén nghi chinh sach”. N6i dung tai liéu nham (i) bé sung cd sd thuc tién
gop phan hoan thién khung phdp ly hudng dén cho céng déng qudn ly, bdo vé va su
dung bén ving tai nguyén ring & Viét Nam trong khudén khé cta Ludt Ldm nghiép mdi
dugdc Quéc héi théng qua (i) lam ré thuc chdt va thuc té cda viéc gan két sinh k& vai
BV&PTR (iii) phan tich, danh gid mét sé dén liéu va kinh nghiém hién cé vé van dé nay
(iv) dé xudt nhing khuyén nghi chinh sdch nhdm gidi quyét tét bai todn cdi thién sinh
k& gan véi BV&PTR trong thuc thi Luat Lam nghiép.

“UNDP/GEF SGP tran trong cdm on GS.TS. Pham Vdn Dién va biéu phéi vién
Nguyén Thi Thu Huyén da xdy dung tai liéu nay.”

Ha Noi, 12/2017



TOM TAT

Tai liéu dua ra mét sé khuyén nghij chinh sdch cho cdi thién sinh k&€ gan vdéi bdo vé
va phdt trién ring bén ving. B4i tudng hudng thu chinh sdch chd yéu Ia ngudi dén, hd
gia dinh va céng déng dia phucong, céng déng dan toc thiéu sé, dudc giao ring, khodn
bdo Vé ring, thué ring va moi trudng ring; cé ddi séng gan bé, phu thudc vao ring,
ddc biét la ring tu nhién. Tu duy cua bai viét Ia lam ré thuc chdt va thuc té cua viéc
gan két “tai san sinh k&” vai “tai san rdng” cing nhu dua ra nhing dan liéu va phan
tich kinh nghiém & trong va ngodi nudc vé viéc gan két sinh ké vadi bdo vé va phat trién
ring. Trén cd s do, bai viét da ddt ra bai todn va goi y cdch gidi “bai todn gan két sinh
k€& v3i bdo vé va phdt trién ring” bang con dudng chinh sdch. Cdc khuyén nghi chinh
sdch dugdc ky vong Ia ddp Ung tét yéu cau doi hdi cda thuc té, Ia co hdi dé hién thuc héa
“Luat Lam nghiép” nham dat duoc su can bang mong mudn gida thu nhdp tu ring
cho ngudi dén va céng dong vdi viéc duy tri va ndng cao chdt ludng va gid tri cda ring
trén manh dat cda chinh ho.

TU khéa: chinh sdch, céng doéng, hé gia dinh, ring tu nhién, ring sinh k€, tai san sinh
K€, tai san rung.

Tham quan moé hinh ring va du lich sinh thai
céng déng C tu tai xa Hoa Béc, huyén Hoa Vang, Ba nang.




MG PAU

4= Anh:Thu Huyén

Caithién sinh ké cho ngudi dan va cong dong gan véi bao vé va phat trién ring khéong
chila muctiéu, yéu cadu ma con la gidi phap quan trong dugc xac dinh trong céc van ban
phéap luat, chinh sach va dudng 16 phat trién 1am nghiép & nudc ta. Diéu nay cang tré
nén cé y nghia dac biét déi véi cac vung sau, ving xa, vung cao, ndi cé gan 10% dan sé
13 Nngudi nghéo va ngusi dan tdc thiéu sé sinh séng bén trong hodc gan cac khu ring tu
nhién (xap xi 12 triéu hecta). Nhiing khu riing nay co thé la ring dac dung, ring phong
hé hay ring san xuat - déu can dugc bao vé nghiém ngat hodc dé bi déng clia, cam
khai thac gé theo chu trucsng clia Thi tudng Chinh phu. Trong béi canh bién déi khi hau
ngay cang ré nét va cé tac déng tiéu cuc dén ddi séng va san xuat, nhiéu dia phuong
trén dat nudc ta da lua chon hudng di Ién tU lam nghiép, coi lam nghiép 1a mot trong
nhing tru cot cho phat trién bén viing cla nén kinh té s dung dat déc, dat ven bién va
hai dao, nai cd Igi thé vé 1am nghiép va phai déi mat véi nhiéu rui ro, thién tai.



Thuc té cho thdy rang, viéc cai thién sinh ké gan véi bao vé va phat trién riing la mot
lua chon “khén ngoan” dé cung dat dudc trang thai “can bang” gitia “cuéc séng cda
ngusi dan” véi “su ton tai va phdt trién cda rdng”. Vé géc nhin nay, trach nhiém cua
Nha nudc la dé ra nhiing chinh sach mang tinh khuyén khich cao dé huy déng stic dan
vao nén lam nghiép xa hoéi, nham vira cai thién va nang cao chat lugng cudc séng cho
Ngudi dan, vira bao vé va phat trién ring, Ung phé cé hiéu qua vai thién tai, rdi ro va véi
bi€n ddéi khi hau. Mac du vay, chinh sach hién hanh van chua dudc hoan thién, chua tao
déng luc va slc hap dan cao cho ngusdi dan va cdng déng trong bao vé va phat trién
ring tu nhién. Cu thé la:

» Chua ho trg tét cho viéc md réng tai sdn sinh k€ clia ngudi dan va céng déng nham tao déng luc
va bd sung nguon luc cho bao vé va phat trién tai san ring.

» Cé nhiéu chinh sach chéng chéo, trung phd nhau; nhiéu chinh sach thi€u tinh kha thi.

» Con thiéu nhiing chinh sach thiét thuc va cé hiéu qua trong viéc ngan chan, day Ui tinh trang
“mdt ring theo ki€u mdi”, tlc la mat trf lugng, giam chat lugng va that thoat tai san riing, ma
nguyé&n nhan cg ban la chua kéu goi dudc “stc dén” theo hudng dem lai “Igi ich thiét thuc” cho
nguadi dan trong khi giam dudc “gdnh ndng ngdn sdch” cho nha nudc.

» Luat Lam nghiép (S616/2017/QH14) c6 hiéu luc thi hanh tu 01/01/2019 ddi hdi can déi mdi, bé sung

trong ti€p can chinh sach gan két sinh ké véi bao vé va phat trién rung.

Pé gbép phan gidi quyét van dé néu trén, bai viét nay da dudc thuc hién. Phuang
hudng cula bai viét 13 dat trong tdm vao viéc 1am rd thuc chat va thuc té clda viéc gan
két sinh ké vai BV&PTR. Tiép theo |1a phan tich, danh gid mot sé dan liéu va kinh nghiém
hién cé vé van dé nay, déng thai dé xudt nhing khuyén nghi chinh sdch nham giai
quyét tét bai todn cai thién sinh ké gan véi BV&PTR trong thuc thi Luat LAm nghiép.

Anh:Bang Lam
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THUC CHAT CUA VIEC GAN KET SINH KE
VGI BAO VE VA PHAT TRIEN RUNG

2.1 Sinh ké va tai san sinh ké

Sinh ké (livelihoods) dugc hiéu la cach thuc kiém séng dé dat dudc muc tiéu va udc
nguyén cla con ngudi. Sinh k& cling |a tai san can cé dé con ngudi tao ra thu nhap
(Robert Chambers va Gordon Conway, 1992; Ellis va cs, 2003).

Tai sdn sinh ké (livelihood assets) hay con goi 1a vén sinh ké (livelihood capitals) clia
mot ca nhan, hé gia dinh hay cong déng bao gém 5 nhém yéu té:
» Tai san con ngudi (CN), chu yéu la ky nang, kién thic, nang luc lao déng, stc lao dong va trinh dé
lao déng.
» Taisan tu nhién (TN), chu yéu la ring va dat san xuat lam nghiép.
» Taisan tai chinh (TC), chu yéu la thu nhap, tich 10y va kha nang tié€p can cac ngudn von tin dung.
» Taisan vat chat (VC), chu yéu la nha &, tién nghi, vat dung, dung cu san xuat.

» Taisan xa hoéi (XH), chd yéu la cac méi quan hé xa hoi va muc dé tham gia vao cac té chic xa hoi.

Q)

CON NGUJI
COQ%)) Hinh 1
! : 1 R Cdc nhém yéu té cdu thanh
XA HOI TU NHIEN tai sén sinh k& (DFID, 2000)
PN i
JERE ©s
VAT CHAT TAI CHINH

Tai san sinh k& phan anh tiém luc sinh ké clia mdi déi tusng. Sinh ké 1a van dé pho
quat. Tai san sinh k& cé thé thay ddéi theo hudng tdng hodc giam. Ching ta can chuy
dén “tai san sinh ké&" vi:

» Kha nidng thoat nghéo phu thudc vao viéc tiép can tai san sinh ké.

» Sinh ké chiu anh hudng cla tinh da dang va sé lugng cla tai san sinh ké va su can bang gilta cac
nhém tai san nay.

» Taisan sinh ké 1a cd sd xac dinh cac phuong an sinh ké.

» Taisan sinh ké sé dudc chuyén thanh dau ra hay két qua sinh ké.



Ca ngusi nghéo va ngugi giau déu muu cau sinh ké. Tuy nhién, nhiing ngudi nghéo
thudng dé bi tén thusng hon dudi cac tac dong cla bién déi khi hau hay suy thoai tai
nguyén. Vi vay, ching ta can tap trung vao sinh ké clia nhitng ngugdi néng thén nghéo
(Lase Krantz, 2001). Sinh ké cla ho sé& bén viing khi:

» CO6 kha nang thich Ung hoac chiu dung dugc trong bdi canh bi tdn thusng.
» Duy tri hoac gia tang cac tai san sinh ké.

» Khéng huy hoai hodc gay suy thodi cd sd tai nguyén thién nhién.
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Hinh 2. Khung sinh ké bén ving - DFID (2000), Stephen More (2009)

Sinh ké cua con ngudi thudng dién ra trong bdi cdnh bi tén thuong (nhu séc vé
kinh té, suc khde, thién tai, sGu bénh hai, xung dét; xu huéng bién déi vé dan s6, tai
nguyén, céng nghé, déng thdi cua chinh phd; tinh maa vu nhu bién déi vé gid ca,
sdn xudt, cc héi viéc lam). Cdc tai sdn sinh k& la trung tdm va clng la xudt phdt
diém cua tung déi tuong. Ho phdi ti€p cdn nhing tai sdn dé & muc dé nhat dinh.
Cdc tai san nay sé thay déi théng qua su tuong tdc qua lai cua né véi méi trudng
luét phdp, chinh sdch, thé ché va hanh chinh. Méi trudng ndy sé quyét dinh chién
lugc sinh ké cua ngudi dén va tao ra cdc két qud sinh ké (Kollmair va cs, 2002).



2.2 Taisan rung

Bdo vé va phat trién ring nham duy tri, ndng cao sé luang, chat ludng, gia tri va cac
chic nang cé Igi khac cua rung. Chi tiéu tdng hop phan anh diéu nay chinh 1a von tai
nguyén ring hay 1a “tai san ring”. N6i dén tai san rung la ndi dén gia tri clia lam san
(lam san gd va 1am san ngoai gd), dén gia tri cla tinh da dang, chic ndng, stc khoe va
dich vu cla hé sinh thai rung.

2.3 Su can bang gilla tai san sinh ké va tai san rung

Thuc chat cla viéc gan két sinh k& v3i bao vé va phat trién ring trong thuc thi Luat
Lam nghiép la gidi quyét tét maéi quan hé gitia “tai san sinh ké€” va “tai san ring”. Cu thé
|3 tai san sinh ké clia ngudi dan, ho gia dinh hoac céng déng dugdc nang 1én théng qua
qua trinh quan ly, bao vé, phat trién, st dung, hudng Igi tU ring va dat lam nghiép song
song va&i qua trinh lam gia tang tai san rung. Trang thai can bang déng di 1én gila tai
san sinh k& vai tai san ring la muc tiéu va cling 1a doi hoi cla phat trién lam nghiép bén
viing, suy réng ra la nén néng nghiép can bdang |dy con ngudi lam trung tam.

GIU GIU
NGUYEN NGUYEN
(G) (9)

SUY GIAM (1) SUY GIAM (f)

Hinh 3. Su cdn bdng gida “tai sdn sinh ké” va “tai sdn ridng”
(Pham Van Bién, Nguyén Thj Thu Huyén, 2017).

M hinh mong muédn la L - F, tlc la su gia tang dat dugc ddi véi ca nhom tai san sinh
ké va tai san rung. Tinh huéng nay chinh |a dat dudc trang thai cdn bang déng di 1én
gilfa cai thién sinh ké v&i bao vé va phat trién ring. Mé hinh L-g, G - F, G - g c6 thé chap
nhan dugc.

Cacmd hinhconlai: L-f,1-F, G -f,1-fdéu kho dugc chap nhan. Trong do, L - f sé gay
suy thoai tai nguyén riing va tao ra sinh k& khéng bén viing. M6 hinh 1 - F khéng dat
dugc muc dich chinh la cai thién sinh ké ngugi dan, va cting khong kha thi. Mé hinh 1- f
& M6 hinh xau nhat, vila nghéo déi, viia suy thoai tai nguyén thién nhién, nhung dudng
nhu la mé hinh phd bién hién nay trong thuc té.



Tham quan‘hoc tap vé thu hai caythudc
Anh: DU 4n Quan'Ba

Trong mMadi quan hé trén, con Ngudi la muc tiéu va la trung tadm. N&u tai san rung la
mot bd phan cla tai san sinh k&, xac suat dat dudc té hop L - F, L - g cang I6n. Béng thai
su can bang gilia cac tai san sinh ké véi nhau cling rat quan trong. Ca tai san sinh ké
va tai san ring can dugc cai thién va gia tdng thong qua cac hoat dong san xuat kinh
doanh va bdi bd tai nguyén ring, khong phai la khai thac hay lam dung ring. Néi cach
khac, su gan két “cung co Ioi, win - win” gilia cai thién sinh ké véi bao vé va phat trién
ring la cé thé dat dudc, nhung doé la tinh kha thi cé diéu kién va cé gidi han. Pay la
nhing diém mau chét can duge chu y khi xay dung hay cai thién chinh sach 1am nghiép
trong thai gian tai.



THUC TE CUA VIEC GAN KET SINH KE
V31 BAO VE VA PHAT TRIEN RUNG

3.1 Sinh ké va mat rung

Cau hoi dau tién dat ra 1a sinh k& nghéo déi co phai la nguyén nhan dan dén mat rung,
suy thodi rung hay khéng?

Kinh nghiém & nudc ngoai cho thay, khi cadc van dé déi ngh&o va mat can bang trong
viéc tiép can tai nguyén dudc gidi quyét, cac cong dong dia phuong sé nhan ra trach
nhiém clda ho trong viéc bao vé va phat trién ring. Pha riing gay ra déi nghéo va déi
nghéo lam tang mat rung. Cac bdo cdo hién nay 3 nudc ta vé ca ban déu dé cap tdi 4
nguyén nhan chinh gady mat ring hién nay:

» Do chuyén déi muc dich st dung riing va dat lam nghiép sang san xuat néng nghiép, tréng cay
cébng nghiép nhu cao su, ca phé, tiéu, diéu; nudi tréng thady san; vv.. nguyén nhan nay chiém khoang
20%.

» Do khai thac qua muc cho phép: chiém khoang 50%.

» Do du canh, du cu, canh tadc nugng ray va nghéo doi: chiém khoang trén 20%.

» Do chay ring, thién tai, rdi ro: chi€ém khoang 10%.

Nhu vay, mac du chua c6 s6 liéu rieng vé mat ring do nguyén nhan sinh k& nghéo
doi, nhung nhin vao dan liéu trén co thé thay rang hau hét cac nguyén nhan déu co lién
quan dén sinh k& Chang han, chuyén déi riing, dat riing sang canh tac néng nghiép
hay tréng cay cao su, hay du canh, du cu, canh tac nuong ray, chay ring déu cé lién hé
Vi sinh ké. Vi vay, co thé thay rang, viéc cai thién sinh ké co vai tro rat quan trong cho
bao vé va phat trién ring.

Trén quy mo ca nudc, tt nam 2005 - 2012, dién tich ring giau bi giam 10,2%, ring trung
binh giam 13,4%. Ca nudc cé 24 trieu ngudi dan co sinh ké lién quan dén rung, trong doé
c6 xap xi 3 triéu ngudi la dong bao dan téc thiéu s6, véi dién tich dat canh tac it oi (0,1 ha/
nguai). Vi vay, mét mdt rdng Id ngudn sinh ké quan trong déi véi ngudi dan; mdt khdc,
néu cé ngudn sinh ké bé sung hodc thay thé, sdc ép cua ngudi dén vao ring sé giam.

Mét vi du vé mdt riing & Tay Nguyén giai doan 2010 - 2015 (Téng cuc LGm
nghiép, 2016) cho thdy, dién tich ring bi giam 312.416 ha, dé che phu giadm 5,8%,
tri luong ring giam 25,5 triéu m?, tuong ducng 7,8% téng tri luong ring & Viét
Nam. Theo théng ké cua ca quan kiém I&dm, ndm 2016, sé vu vi pham Ia 5.367 vu,
dién tich ring bi thiét hai la 435 ha. Nam 2015, sé vu vi pham & 6.525 vu, dién
tich rung bi thiét hai la 817 ha. Piéu dé cho thdy rdng, kénh théng tin nday chi
théng ké dudc khodng 1% muc dé mdt ring va vi vdy can bé sung théng ké tan
géc tai sdn rung, déng thdi ddt ra viéc quadn ly thanh qua trong bdo vé va phdt
trién riing nhu mét yéu cau mdi cua chinh sdch, Ia rdt quan trong va cdp bdch.



Bat cap gilta chinh sach va thuc tién |a riing van bi mat, sinh ké clia ngudi dan chua
dudgc cai thién. Chuyén ddi ring nghéo, dat mat riing sang tréng cay cong nghiép da
lam mat rung trong khi khéng giai quyét tét sinh ké cho ngudi dan. Trong tudng lai chi
nén khuyén khich chuyén déi riing nghéo thanh ring sinh ké.

3.2 Ti€p can giai quyét sinh ké

Vé tiép can giadi quyét sinh k&, c6 thé tdm tit 4 nhém nhu sau (Lase Krantz, 2001):

a) UNDP (1990) tap trung véo nhém nghéo va nhitng nhém dé bj tén thuong. UNDP
(1990) cling cho rang, cé thé ma réng cac lua chon bang cach phat trién tai san sinh k&,
chang han bang gido duc va dao tao. Sinh ké bén viirng nhan manh vao su can bang gita
thé hé hién tai va tuang lai, tlc la vao Igi ich cla con ngudi hién tai va tugng lai; nhan
manh vao muc tiéu la Igi ich con ngudi dudc bao vé qua cac thé hé.

Ti€p can sinh ké 18y con ngudi lam trung tam cla phat trién. Nhu cau clia con ngudi |a
can cU hang dau dé dé ra chinh sach. Phan loai ho gia dinh theo tai san sinh ké 13 diém
khai dau cla chinh sach va sinh ké bén viing. Can cé cach huéng dan ngudi dan st dung
5 tai san sinh ké&. Trong nhiéu trudng hop, ring la nhan té cau thanh tai san sinh ké cua
Ngudi nay, nhung khéng phai cla ngudi khac. Bai v8i nhiéu ngudi, ring la nhan té ndi tai
bén trong, khéng phai la nhan té bén ngoai. Néu ring la nhan té bén ngoai sé khé gil
han, vi vay nha nudc nén trao quyén nhiéu han cho ho.

b) CARE (1994) tép trung vdo nhitng ngudi nghéo nhdt va dé bj tén thucng nhdt.
Da dua ra khai niém an ninh sinh ké ho gia dinh (HLS), tap trung vao tang cudng nang
luc cho ngudi nghéo.

c) DFID (1997, 2000) dd phdt trién khung sinh k& bén viing (SLF), dugc su dung réng
réi trong thuc hanh phdt trién. DFID nhan manh vao muc tiéu gidam nghéo & cac nudc
nghéo va gidm nghéo 3 céc ving nghéo, nhung DFID cling nhan manh la cé nhiéu cach
thic van dung ti€p can sinh k& Mac du viéc ap dung tiép can sinh ké la mém déo va
thich hgp véi diéu kién dia phusng cu thé va vai muc tiéu dugc xac dinh theo phuasng
thiic cung tham gia, N6 thudc cdc nguyén tac ca ban: con ngudi 13 trung tam, chinh thé
luén - coi sinh k& clia nhiing Nngugdi cd lién quan 1a moét tdng thé, dugc nhin Nnhan ti nhiéu
khia canh; ddng thai bién déi - hoc hai ti su thay déi dé gidm thiéu cac tdc déng tiéu cuc,
trong khi ho trg cac tac déng tich cuc; xay dung trén thé manh - van dé cét 16i cla tiép
can la thra nhan tiém nang vén cé clia moi Nngudi; lién k&t vi mod - vi mo, SLA mudn tao
cau ndi lap day khoadng trong gitta hai quy mo nay; tinh bén viing va dai han.



Tiép can sinh k& bén viing cling xac dinh rd 4 vong anh hudng cla chinh sach va thé
ché dén sinh ké:

o Gidi quyét quyén va cac nguyén tac vé riing va tai san riing.
Lam thé ndo cdi thién su ti€p cdn cua ngudi nghéo déi véi hang héa
va dich vu tu rdng?

e Phat trién cac tai san sinh ké.

Lam thé nao cadi thién su phdt trién cta ngudi nghéo déi véi hang héa
va dich vu td ridng?

Phat trién thi trudng cho cac san pham.

Lam thé nao cdi thién nhu cAu thij trudng déi vdéi cdc san pham dugdc

phdt trién bdi ngudi nghéo?
o Khung chinh sach dé dinh hinh 3 véong néu trén.

Lam thé nao cdi thién cdc khung chinh sdch I6n dé tham gia cta lam

nghiép tét han cho sinh ké bén ving?

d) SIDA (2000) chi ra rdng, viéc gia tdng chét Iuong cuéc séng khéng chi la van
dé don gidn déi vdi cdi thién thu nhdp cho ngudi nghéo. Hon hét, né cé y nghia téng
cudng nang luc cho con ngudi dé giup ho vuon lén thoat ngh&o dua trén ndé luc cla
chinh ho. Mot van dé khac la cé thé si dung bén viing ring nhiét déi cho cac dich vu
nhu thuc pham, gé, nhién liéu va bao tén tinh da dang sinh hoc déng thai dugc khéng?
Diéu nay dang dugc tranh luan gilta cadc nha nghién clu vé bao tén va phat trién. Mot
s6 nghién clu khang dinh rang, diéu nay la cé thé (nhung cé diéu kién), ddc biét khi dia
phudng la déi tugng cua qudn tri va hoach dinh chinh sdch td rung.

D6 giau co vé s6 loai cay gb la chi thi cla tai san ring da dudc danh gia bdi Lauren
Persha (2011) tai 84 lang thudc 6 qudc gia. Ty 1& phan tram sé Ho gia dinh ¢é sinh ké phu
thudc vao ring da dugc st dung lam chi thi cdia kinh té riing va su tham gia cla x& hoi.
Nghién clu nay da xac dinh rang, hé théng riing bén viing la mét hé théng trong doé cac
muc dé da dang sinh hoc va su déng gép cho kinh té clia ngudi dan déu dat 3 muc trén
trung binh. Dan liéu nay clng xac dinh rang, cé 27% Ia tét, chu yéu trong trudng hop
quyén clia ngudi st dung rung & dia phudng dugc tham gia vao quan tri ring. Day la bai
hoc cho viéc lap chinh sach dé quan ly va quan tri ring cda ho gia dinh. M6t s6 trudng
hop khac chua dat dudc su can bang gitia bao tén va phat trién la do:

» Chua ndm viing nhu cdu cla céng déng. Céng déng cling can dugc phat trién vén sinh ké.
» Cg sd tai nguyén ring chua dat dudc trang thai nhu mong muédn.
» Cac hoat déng chua du dé dat dugc su can bang gilia kinh té va sinh thai.
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Nghién clu 360 lang & 26 nudc, Belcher (2004) dua ra dan liéu 13 thu nhap tU ring
chiém 10 - 60% téng thu nhap cua hd gia dinh: hau hét |am san 13 ¢ sdn cho ngudi
ngheéo vi chung co gid tri kinh té thap. Nhing loai cé gié tri kinh té& cao han cé xu hudng
doi hoi nhiéu viéc hodc thiét bi dé thu hai va vi vay dugc thuc hién bdi nhiing ngudi giau
han. Cac nghién clu cling cho thay, tdc dung clia chinh sach véi cac déi tugng khac
nhau, khu vuc khac nhau, dan tdéc khac nhau, thi hiéu qua cting khac nhau. Cho nén
chinh sach ciing can dudc phan theo khu vuc, thai han. Kinh nghiém ctia An D6 1a nén
hé trg chinh sach 1d8m nghiép 3 cap huyén vi huyén cé chién ludc, cé giai phap, co chinh
sach, sau dé phan khai dén xa dé thuc hién.

Leissher da danh gid han 400 cbéng trinh nghién cdu va tai liéu vé du an dé cap dén
bao tdn da dang sinh hoc va gidm nghé&o. Trong dé da xac dinh 150 trudng hop cé bang
chung 1a cé Igi cho ngusi nghéo, gdm céc du an vé du lich, bdo tén, phuc héi ring
ngap man va néng lam két hgp. Tac gia cling phat hién nhiéu du an khéng cé Igi gi cho
nhing ngudi nghéo nhat.

Kinh nghiém & Nigeria cho thay, Sinh ké bén ving sé gilp cho gidm nghé&o nhanh
va gidm su phu thudc vao nha nudc. Tinh bén viing cla sinh ké ngudi néng dan la chia
khoa dugc dua trén su can bang gilfa cac tai san sinh ké va muc dé chéng chiu déi vsi
céac thay doi.

Chuong trinh sinh ké va lam nghiép 3 Nepan (2008 - 2013) dé hé trg cac nhu cau vé
quan tri ring va bién déi khi hau, 1anh dao va quan ly, tdm nhin chién lugc va giam
nghéo. Chuong trinh nay da xay dung nang luc thé ché& cho sinh ké dua vao rung.
Chudng trinh dudc bat dau bang viéc danh gid nhu cau clda céc bén cé lién quan, thiét
k& 14 hang muc xady dung nang luc va tu van chudng trinh cho hon 150 can bd lam
nghiép nha nudc va cac nhém cdng déng. Thanh qua clda chuagng trinh |a tao dugc thu
nhap tu ring théng qua tao viéc lam cho ngudi ngheo vai 2,8 triéu ngay coéng. Bai hoc
clia chudng trinh nay la:

» Ti€p can nhiéu bén co lién quan dé ho trg cho 1am nghiép céng déng 1a kha thiva cé thé cai thién
ca cac két qua vé lam nghiép va xa hoi.

» Khéng co ti€p can don lé cho cong déng can nghéo dua trén quan ly riing da dugc phat trién nhu
12 mé hinh co stic séng nhat, mac du mét sé trong doé cé trién vong.

» Lam nghiép céng déng cé thé |a nhan té chinh cho viéc gidm nghéo 3 néng thén.

» Da dang hda sd hliu riing clia cac bén cé lién quan két hgp vai st dung nhiéu ngudn tai chinh 1a
mot hudng di tot.

» Tailiéu héa cho cong dong da tao dudc su cai cach trong viéc chuyén déi lam nghiép céng déng
sang nhUng ngudi nghéo, phu n{.

» Hé théng giam sat c6 su tham gia la rat quan trong.



Thao luan phat tr inh ké bén ving, |
Nam Bo6ng, Thia THIERNSEE:

Anh: du an Bach M@

Kinh nghiém vé tang cusdng sinh ké bén ving véi quan ly riing & Ethiopia cling rat
an tuogng. Ho da danh gié tac déng clia quan ly riing cé su tham gia dén tai san sinh ké
cua cac thanh vién trong khu rting Gebradima & mién Nam Ethiopia. Téng s6 322 hé gia
dinh da dugc diéu tra, bao gém ho tham gia va khéng tham gia vao chudng trinh quan
ly riing. K&t qua cho thay, gia tri von tai san cla nhiing ngudi tham gia (0,76) cao han so
véi clia nhiing ngudi khéng tham gia (0,63). Su khac nhau chi yéu nam & vén tai chinh
va vén con ngugdi. Riéng von vat chat thi khéng khac biét. Von tai chinh va vén con ngugi
dugc cai thién moét chdt, nhung vén tu nhién va vén xa hdi dugc cai thién dang ké.

3 trong nudc, tiép can cai thién sinh k& gan v&i bao vé va phat trién riing cling dudc
quan tdm. Co thé tém tat moét sé khuyén nghi da dudc chi ra nhu sau:

» Chinh sach nén gan vai déng bao dan toc thiéu sé. 53 dan toc thiéu sé clia Viét Nam chi chiém 15%
dan s, chiém 47% téng s6 ngudi nghé&o & Viét Nam va chiém 68% sé ngudi nghéo cuing cuc (WB, 2012).
» Chinh sach cai thién sinh k& gan vaéi bao vé va phat trién riing ¢ nudc ta nén tap trung vao 4 vung:

e Trung du va mién nui phia Bac, v&i 13,8% s ngudi nghéo.

e Bac Trung B va duyén hai mién Trung, véi 8,0% s6 ngudi nghéo.

o Tay Nguyén, véi 9,1% s6 ngudi nghéo.

* VUng bién gidi va hai dao.

» Tin dung cho ngudi nghéo la nhan té cé anh hudng rd rét, véi hé sé anh hudng la 0,526. Néu tang
1 don vi dugc tham gia tin dung uu déi cho ngudi nghéo sé lam giam 0,526 gia dinh nghé&o. Chinh
sach gido duc cé hé s6 dnh hudng 12 0,25. Chinh sach hé trg viéc lam cé hé sé anh hudng 1a 0,911

» Nguyén nhan déi ngheo la do:

Thi€u vén san xudt: 51 - 53% s6 hé ngheo (tai san tai chinh).

Thiéu dat canh tdc: 20 - 27% s6 hé nghéo (tdi san tu nhién).

Thi€éu phudng tién san xudt: 20 - 22% s6 hé nghéo (tai san vat chdt).
Khéng biét cdach lam &n: 16 - 23% s6 hé nghéo (tai san con ngudi).

Thiéu lao déng, déng ngudi dn theo: 12% sé hé nghéo. (P Kim Chung va Kim Thi Dung, 2016).
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» Thai han vay vén cho phat trién néng lam nghiép qua ngan (t6i da 3 nam). Chua phan
biét ré gilta hé trg va clu trg. Nhiéu chinh sach con trung lap vé déi tugng thu hudng.
Chinh sach dugc dé cap & cap qudc gia, nén it phi hgp vai ¢d s, viing mién. Sinh ké va bao ton ring
la muc tiéu, la ddng luc. Bao ton riing la nén tang cho sinh ké bén viing, sinh ké tot la diéu kién cho
bao tén rung.

» Hién nay chinh sach giam nghé&o dudc ban hanh trén ca sd phan tich nguyén nhan doéi ngheéo,
chua thuc su dua trén nhu cau clia ngudi can dudc hé trg va dac diém cua dia phuong, nhat 1a céng
déng cu dan. Chinh sach cai thién sinh ké can chu y: xuat phat ti nhu cau clia dan (ngudi nghéo,
céng déng ngheo); phu hdp vai cac dac diém van hoa, xa hoi clia dia phuong; dam bao su tham gia
clia cong dong; han ché tam ly y lai.

» Nén tap trung vao “vung ngheéo”, “tdm ngheo”, “ving ring tu nhién trong diém”. Nén chuyén tu
ho trg truc tiép sang gian tiép, tU hd trg dau vao sang ho trg dau ra, nén tap trung vao ho trg cho
chudi gia tri, hd trg cé diéu kién.

» CO6 3 tru cot dé giai quyét sinh ké 1a: trao quyén luc, tao ca héi va dam bao an sinh xa hdi (Nguyén
Ngoc Son, 2012). Can c6 chinh sach nhan réng cac mé hinh sinh ké.

3 P
Taphuanivay von va cai thfensinh ké. Tap huan vay von va cai thién sinh ké.
Anh: Dy an Bach Ma . 3 Anh: Du@a'Bach Ma

» Tinh toan va dé xuat cu thé vé kinh phi phuc hoi riing cho hé gia dinh ngudi dan & Bac Can nhu
sau (Pham Van Dién va cs, 2013):
e Giai doan phuc hoi riing (6 nam): nha nudc can dau tu 100% kinh phi cho hé gia dinh. Muc dau
tu cu thé can can cd vao bang 2: khoanh nuéi tai sinh tu nhién 2,150 triéu déng/ha, khoanh nudi
tai sinh cé tac déng 4,980 triéu déng/ha, cai tao riing 15,690 triéu déng/ha.
e Giai doan nudi dudng ring (tU nam thd 7 trd di): nha nudc can ho trg ho gia dinh trong viéc phat
trién cac hoat déng trong ring khoanh nudi, nham tao ngudn thu nhap 1dy ngan nudi dai. Nha
nudc cling c6 thé hoé trg cho hd gia dinh véi dinh suat bang vai dinh suat dau tu cho khoanh nuéi
tai sinh tu nhién (358.300 déng/nam) hoac bang sé tién tusng ducong Vai tri s6 cla lai sudt am ma
tai d6 NPV = 0 d&i vdi riing khoanh nudi.
o Giai doan khai thac ring: nha nudc can quy dinh ré muc hudng Igi va tién thué ngudi dan phai
nop.
Ho6 gia dinh can dang ky giadi phap phuc hdi ring véi nha nudc dé dugc dau tu kinh
phi cho chu ky kinh doanh dau tién, déng thai phai phat trién riing theo diing cam két.



3.3 Kinh nghiém va bai hoc tU DU an cta Chuong trinh tai trg cac
du an nhéd, Quy méi trudng toan cau (UNDP/GEF SGP)

Da6i v8i Chuong trinh UNDP/ GEF SGP , t& nam 1992 dén nay, SGP da thuc thién
21.468 du an & 133 nudc, cung cap tdng s6 577 triéu USD theo cdc chudng trinh toan
cau va quéc gia.

TU 6/2016 dén 6/2017 , SGP da cung cap tai trd cho 1120 du &n mdi vai téng s6 tién tai
trg la 35,9 triéu USD. Hién nay c6 3.125 du an dang thuc hién vai kinh phi107,8 triéu USD.
Trong giai doan nay, c6 758 du an hoan thanh. Chia theo linh vuc nhu sau: da dang sinh
hoc (38%), bién ddéi khi hau (22%), thoai hda dat (21%), nudc qudc té (3%), hda chat va chat
thai (3%), phat trién nang luc (6%), cac linh vuc khac (7%).

Cai thién sinh k& gi{ vi tri trung tdm ctia SGP. Trong nam bdo cdo, c6 598 du an vé cai
thién sinh ké& (chiém 79% téng sé du an), c6 84 du an vé tdng va da dang hoa sinh ké&, 68
du éan vé tang cudng an ninh luong thuc va gié tri dinh dudng, 63 du an vé tiép can vdi
cdbng nghé, 56 du an vé cai thién tiép can co sé ha tang va 46 du an vé tiép can thi trusng.

Du an & Viét Nam

Du an Xay dung md hinh si dung bén viing
riing Ludng ban dia tai x4 Nguyét An, huyén Ngoc
Lic, Thanh Héa (ma sé: VIE/00/003, thai gian thuc
hién 2001 - 2004) va Du an Bao ton, khai thac va
s dung bén viing tai nguyén riing Luéng ban dia
Thanh Héa (ma sé: VN/04/013, th&i gian thuc hién
2005 - 2008). Dy an da thanh céong & viéc xay dung
riing cung cédp 1am san ngoai gb vdi san lugng khai
thac hang ndm, tU n&m 2004 dat 25 triéu cay/nam,
cho thu nhap 6,7 triéu dong/ha/ndm, nhiéu nai dat
15 - 20 triéu dong/ha/ndm. Du an 1a mot dién hinh

i g

cla viéc két hgp gilia viéc lua chon loai cay co gia tri iirrg Lugrmg bdin dis Thanh bas
. o N o | . . s S ORLANED SN

kinh té&, co thi trudng ma, két hgp kinh nghiém ban i —

dia vai kién thuic va khoa hoc ki thuat canh tac hién i

dai, tap trung vao khau giéng va tham canh, vai su ¥<_?.-._|-.-.-m_—--!:--

tham gia va déng thuan clia ngudi dan. Du an da
cai thién sinh ké cho ngusi kinh doanh riing Luéng

Ién hon 2 1an, da phat trién cac tai liéu phé bién cho Du dn dé cdi thién sinh ké cho
cédng déng, qua dé cé tac ddng nhan réng, lam tang ngudi kinh doanh riing Luéng Ién
dién tich va chat lugng riing Ludéng & vung Du an, hon 2 lan.

ma3 rong déi tugng hudng Igi trong nhan dan.
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Du an Bao tén va phat trién nguén gen quy
hi€m cua hé sinh thai ndi da véi é xa Thai Phin
Tang, huyén Béng Vin, tinh Ha Giang (VN/06/01).
Du an dudc thuc hién trong khoang thdi gian
01/2007 dén 6/2009. Du an da cho 50 hdé dan vay
von dé hé trg san xudt nham cé thém thu nhap,
qua dé giam suc ép
khaithac dén17 loai
cay quy hiém. Du

Du dn d& phdt trién
bén ving khéng chi vé

mdt bdo tén ma con B
an clng tap huan

va ho trg 20 hé dan

trong,

vé mdt nédng cao ddi

séng cho céng déng.
cham séc

11.961 cay quy hiém trén nui da voi trong thdi gian 2
nam dau. Dy an clng 16ng ghép véi chuang trinh
661 trién khai cac bién phap khoanh nuéi tai sinh
ring. Dy én da tac dong vao tai san sinh ké ctia hd
gia dinh ngudi dan, gdém: con ngudi, tai chinh va tu
nhién. DU an da phat trién bén ving khéng chi vé
mMat bao tdn ma con vé mat nang cao ddi séng cho
cbng dong (Lé Tran Chan, 2009).

The GEF
SGP ks 25
Programme  YEARS

KHOI PHUC VA PHAT TRIEN BEN VONG
NGHE SAN XUAT CANH KIEN B0

» Cho dong bao céc dan toc

huyén Mudng Lét tinh Thanh Hoa

gef cLosaL enviRONMENT FACILITY
INVESTING IN OUR PLANET

P B

B4o ton va phat trién
nguon gen quy hiém

€ sinh thai ndi da voi

hai Phin Ting, huyén B6ng Van, tinh Ha Giang

gef GLOBAL ENVIRONMENT FACILITY.
INVESTING IN OUR PLANET

Du an khdi phuc va phat trién bén viing
nghé san xuat canh kién dé cho déng bao cac
dan téc huyén Mudng Lat, tinh Thanh Héa.
Du &n dudc thuc hién ti 2007 dén 2013. Thanh
qua cla Du an la da hé trg ngusi dan va céong
déng trong mai 220 ha ring cay chu, trién khai
16 vu san xuat trén B . R .
. o N Du dan la mét dién
cac md hinh nudi N .

o o . hinh vé cdi thién sinh
tha canh kién do, . e o
) . kégan vgi bao tén va
c6 su tham gia cua
900 hdé dan, tap
huan 40 I8p, 10 cudc hdi thao; san lugng nhua
canh kién doé thu dudc |én dén 70 - 80 tan/nam;
cac hdé nang cao thu nhap tu vudn rung lén
t8i 90 - 160 triéu/ha. Du an la mot dién hinh vé
cai thién sinh k& gan vdi bao tén va phat trién

phdt trién rung.

ring dua trén ti€p can dung dan la 1ay ngugi
dan lam trong tam, xac dinh dung nhu cau va
céng bang trong chia sé ngudn ho trg cla Du
an gilta cac nhém céng dong hudng Igi (Pham
Ngoc Lan, 2017).



Du an xay dung mé hinh bao tén, phat trién va st dung bén viing loai cdy Bon bo dua vao céng
déng gép phan bao tén da dang sinh hoc tai huyén Qué Phong, tinh Nghé An (VNM/SGP/OP5/Y4/
STAR/2014/14). Du &n dudc thuc hién tu thang 10/2014 dén thang 02/2017. Cay Bon bo - mét loai cay
I&m san ngoai gb cé gia tri kinh té cao, cung cap qua lam thudc da dugc phat trién trong ring tu
nhién. Cay Bon bo cé vai tro I8n trong viéc gian ti€p han ché khai thac trai phép ring tu nhién va truc
ti€p lam giau ring (Nguyén Thanh Nham, 2017). Du an da cai thién dudc tai san sinh ké cla ngudi dan

va cdng dong vé cac mat: con ngudi, tai chinh, tu nhién va xa hoi.

Du an phuc héi va bao tén riing dita nudc xa Cam Thanh, thanh phé Héi An, tinh Quang Nam
(VN/SGP/UNEP-SCS/09/02). Dy an dudc thuc hién tit ndm 2010 dén nam 2013. DU &n cé y nghia dé
xuat chinh sach vé té chic cong déng lam du lich sinh thai gan véi hudng Igi, bao ton va phat trién
ring (Chu Manh Trinh, 2017).

P =

XAY DUNG MO HINH BAO TN, PHAT TRIEN VA SU DUNG BEN VONG

LOAI CAY BON BO DUA VAO CONG DONG
gépphin & Phong tinh Nghé An

GP s |25

PHUC HOI VA
BAO TON RUNG
DUA NUGC

XA CAM THANH, THANH PHO
HOIAN, TINH QUANG NAM
VN/SGP/UNEP-SCS/09/02

gef cLosaL environment raciLiTy E

TON
VA PHAT TRIEN N VUNG
NGHE THUGC NAM TRUYEN THONG
cUA DONG BAO DAN TOC CHAM
TINH NINF THUAN

Gef cLosaL ewvisoNMENT EacuTy

VN/SGPIOPA/2/RAF/081005

Du an xay dung mé hinh trinh dién, bao tén va phat trién bén viing nghé thuéc nam truyén
théng cla déng bao dan téc Cham, tinh Ninh Thuan (VN/SGP/OP4/Y2/RAF/08/005). Du &n dudc
thuc hién tu 2010 dén 2013. Du an da tac déng vao tai san sinh k& clia ngudi dan qua cac mat: con
Nngudi (ndng cao nhan thuc, hudng dan ky thuat), tu nhién (xay dung vudn bao tén cay thuéc nam),
tai chinh (tao dugc thu nhap cho ngudi dan tU nghé thuéc nam 1a 30 - 40 triéu déng/hé/nam). Du
an clng la mot dién hinh vé cai thién sinh ké gan vai bao ton ngudn gen va tinh da dang sinh hoc.
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Du an gép phan bao tén nguén gen cay thuéc
ngudi Dao va cai thién sinh ké théng qua phat
trién dich vu tdm 13 thuéc va cac san pham tu
cdy thuéc 8 xa Quan Ba, Ha Giang (VNM/SGP/
OP5/Y4/STAR/2015/05). Du an dudc thuc hién tu
thang 11/2015 dén thang 01/2018. DU &n da tao
dugc cac két qua tét cd y nghia dé xuat chinh
sach trong viéc t6 chuc cong déng dan toc thiéu
s6 lam kinh té tU ngudn gen cay thudc cé gia tri 8
dia phuong (Tran Céng Khanh, Tran VVan On, 2017).

Du an “Nang cao nang luc phat trién mé
hinh sinh ké& bén viitng nham giam thiéu su phu
thuéc vao riing dac dung tai vung dém Vudn
Quéc gia Bach Ma” da dudc thuc hién tai hai
xa Thudng Nhat va Hudng L6c ti thang 3 nam
2016. M6t trong nhiing ndi dung quan trong cla
Du an nay la phat trién quy sinh ké cho céng
déng ngudi dan téc Ca Tu va Kinh - nhiing ngusi
cd su phu thudc I8n vao viéc khai thac lam san tu

o . ring ty nhién.
Du dan da co tac déng o i ' .
Quy sinh ké

lam gidm sé vu khai thdc »
. .. . L dugc thiét lap,
ring trai phép tai vang §
~ . N dén nay da giai
Du dn (3 - 5 vu/hdm/xd&). A .
ngan va xoay
vong lam cd s& cho cac HGD khac vay tiép, hinh
thanh nén su quay vong clia vén vay. Viéc vay vén
dudc thuc hién dé tao ra cac ngudn sinh ké khac
thay thé cho l1am san, nhu nudi ga, Ign, trau bo
sinh san; tréng gac, hoa canh va trong mia. DU
an da cé tac dong lam giam sé vu khai thac riing
trai phép tai ving DU an (3 - 5 vu/nam/xa). Su van
hanh clia mé hinh “quy sinh ké quay vong” da
thé hién tinh uu viét cao han so v3i co ché van
hanh cta Quy chi trad dich vu maéi trudng rung,
mac du quy sinh ké co sé tién it han va ra ddi sau.
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3.4 Kinh nghiém vé giai quyét van dé quyén ti€p can va hudng Igi
tu rung
3.4.1 G ngoai nudc
Co ché hudng Igi tU ring chinh 1a co ché phan phdi va/hodc co ché chi trad dich vu hé
sinh thai rung (payment for forest ecosystem services).
» Quan ly ring bén ving via la muc tiéu vUa la giai phap cla hudng Igi.
» Nhan dang ré rang cac kiéu xung dét trong quan ly TN riing.
» Quan ly t6t xung dét trong quan ly TN riing dé cac bén cung hudng Igi lau bén
» Xay dung maéiquan hé déng tac trong quan ly tai nguyén riing: M&i quan hé déng tac (partnership)
la méi quan hé cua nhing déi tuong thod thudn gép céng suic va cua cai chung dé hoat déng cho
maot cong cude chung - céng cudc quan ly va st dung bén ving tai nguyén vi su phdt trién bén ving.
» Lua chon ché do sa hliu tai nguyén phu hgp (Ostrom, E. 1990):
e V6 chu (open access): tai nguyén sé bi mat la diéu tat yéu.
e S3 h{u tu nhan (private regime): Cé hiéu qua cao vé kinh té trong nén kinh té thi trudng canh
tranh hoan hao, nhung cac van dé vé moi trudng va xa hoi co thé it dudc quan tam.
e S3 hUiu nha nudc (State regime): cé hiéu qua khi nha nudc du manh va trong sach. Néu thiéu
nguoén luc quan ly, viéc quan ly tai nguyén co thé trd thanh vé chl hoac bi bién tudng sang ché
dd khac. Ton kém.
e S8 hltu cdng déng (communal regime): co thé quan ly c6 hiéu qua. Can c6 hanh dong tap thé.
» Xac dinh ré ngudén dugc hudng Igi, chu trong Igi ich cla ngudi dan va vai trd cla cd quan lam

nghiép la rat quan trong (bang1).

Bdng 1. HUdng Igi tif riing 3 mét s6 nudc chdu A

VAI TRO

CUA CcO : THAI LAN
QUAN LN

Hudng tat ca cac khoan Hudng Igi dua trén

» HUdng toan bo LSNG

Hudng Igiclia  thu nhap tu tai nguyén X ... . cosddautuphuc hoi
A . o » Khodng 25 -30 % gid trigd | o, -
ngugi dan trén co sé ké hoach dugc ring va théa thuan
phé duyét V@i cac cong ty

Ho tro lap ké hoach,
ky thuat va giam sat ké Nhu 1a mét bén truc tiép

P . L _. Hudng dan ky thuat
hoach vagi vai tro quan tham gia quan ly, déng thdgi

va khuyén lam

Vai tro clia co

quan LN 5 . N L .
trong cla ca quan lam la co quan giam sat

nghiép huyén
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3.4.2 G Viét Nam

a) Quyét dinh s6 178/2001/Qb-TTg

DAt ring phong hé chua cé ring: ngudi nhan khoan bao vé riung dugc cap kinh phi
tréng, cham soc; dudc hudng 100% san pham cay phu trg tia thua; dugc hudng 90-95%
san pham khai thac chinh (chat chon vdi cudng dé dugdi 20%); dudc st dung dugdi 20%
dién tich dé san xuat néng nghiép (néu ngudi Nnhan khoan tu bd vén, dugc hudng 100%
san pham khai thac chinh, nhung méi nam chi dugc khai thac dudi 10% dién tich ring).

RUNg phong hé cé ring: ngudi nhan khodn bao vé ring dugc trong xen va hudng san
pham tréng xen; dudc cap kinh phitheo quy dinh hién hanh; dugc thu hai lam san phu,
khai thac tre na (dudi 30% khi riing dat dé che phu 80%); dugc khai thac dugi 20% khi
dugc phép.

RUNG TRUNG BINH RUNG NGHEO

RUNG DAT CHUAN
KHAI THAC

TONG THU NHAP
TU BAN GO

THUE TAI NGUYEN

UBND XA CHU RUNG
BAN LN XA (NGUGI NHAN RUNG)

Hinh 4. SG dé tém tdat co ché hudng Igi ti riing theo Quyét dinh sé 178/2001/QP-TTg

Han ché clia co ché hudng Igi hién hanh & Viét Nam la:

» Xac dinh chua day du cac bén cé lién quan.

» Chua xac dinh ré cac ngudn hudng Igi tu riing hoac chi dé cap tsi mot loai ngudn Igi nhat dinh.
» [t dé cap hodc dé cap chua rd rang vé cach thic, ddu mai va thu tuc ma ngudn Igi dudc st dung.

» C6 mau thuan trong quy dinh.

v

ft chy t8i kinh phi phuc héi riing (hodc giao cho hé nhan khodn tu tréng lai riing sau khai thac).
» [t gan két v8i Hop déng khodan bao vé ring.

22



b) Mét sé quy dinh khac vé hudng Igi

Bang 2. Mt s6 quy dinh vé hudng Igi ti ring & Vit Nam

VAN BAN PHAP QUY CHINH SACH HUGNG LGOI

e Céng nhan thanh qua lao déng, dugdc hé trg vén va ky thuat
e Khéng dudc chia nhd, cho thué, thé chap va goép vén bang
rung

Luat Bao vé & PTR 2004

e RUNg Khoan: Gidng QP 304. Tan thu theo QD 200 va ty &
hudng Igi theo 178. Néu riing du diéu kién khai thac, cho phép

Théng tu s6 khai thac khéng qua 10m?*/hé theo QB 03/2005.
17/2006/TT-BNN (hudng e RUNg giao: Giéng QP 304. Néu ring du diéu kién khai thac,
dan QD 304) cho phép khai thac khéng qua 10m3/hé theo QD 03/2005. H6 trg

cay giéng (1,5 triéu/ha, hodc 2,5 trieu/ha cho cay gé I8n).

» D3i tugng dua vao khai thac: (50, 60, va 70m?3/ha). Budng kinh
khai thac: 5 cay c6 Dkt (26, 30 cm).

e Lugng khai thac: < 2% téng tri lugng/ndm va Ic < 10% v3i ky
gian cach 1-5 nam.

Coéng van s6
2324/BNN-LN (2007)
hudng dan khai thac riing
céng doéng




Ca ché& hudng Igi la mét hgp phan quan trong cla Hgp dong khoan bao vé ring dai
han gilia cac Ban quan ly ring phong ho véi cac hd gia dinh, cd nhan, té chic & dia
phuang. Vivay, can tao thuan Igi va khuyén khich su tham gia trong bao vé ring.

Bdo vé tai san sinh hoc,
bao vé mot nhan té moi trusng
T

2 S ~ Bdo vé tai san co kha nang phat trién
BAO VE RUNG hoéac sinh IGi
T

Bdo Vvé tai san co thé bi suy thoai
hoac mat di

I
Bao vé nguon tai nguyén “‘chung” ‘

Khéi lugng / San pham céng viéc cu thé ‘

7KHOAN
BAO VE RUNG

(GIAO VIEC)

Thai gian cu thé ‘

’ Kinh phi nhat dinh ‘

é hudng Igi cu thé

HOAT BONG CHU YEU Ban QL tu quan ly d6i véi cac dién tich ring
o . 5 xa x6i héo lanh, khong khoan dudc cho TPKT nao.
CUA BQL G RPH

LA BAO YE RUN,G Khoan BVR cho cac hé GB, nhém ho gia dinh.
THEO 2 HINH THUC Mot ti 1& nho dudc khoan cho cong dong thén ban.

Nguoén hudng Igi duy nhat ti BVRPH cla bén nhan khoan 1a tién khoan BVRPH
theo cac quy dinh hién hanh ti100.000 - 200.000d/ha/ndm

Ban quan ly ring Cong ty thuy dién,

. ~ nudc, doanh nghiép
HGP TAC CONG TU (PPC)

TRONG BAO VE

VA PHAT TRIEN RUNG

(Ngu@i dan dia phUdng)

Cong dong

Hinh 5. Can thay déi cdch thdc thuc hién bdo vé ring: chuyén ti bdo vé dién tich riing sang
bdo vé tai san rung; chuyén td trdch nhiém chinh Ia BQL ring sang PPC

Khodan bao vé riing cho ngudi dan cling vai hé trg ky thuat dé ho tao thu nhap tu ring
nén cé trong quy dinh hgp déng khoan bao vé rung.
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c) Luat LAm nghiép 2017

Luat Lam nghiép (S6 16/2017/QH14) c6 hiéu luc thi hanh ti 01/01/2019. C6 thé néi rang,
an dau tién & Viet Nam cé mot bo luat gidi quyét kha tét quyén ti€p can va hudng Igi
tl ring, qua do co trién vong ma dudng va tao niém tin chinh sach cho viéc gan két cai
thién sinh k& v&i bdo vé va phap trién riing. C6 thé tom tat mot sé nét chinh nhu sau:
» Pua ra khai niém dung dan vé chud ring. Chu riing 1a té chuc, hdé gia dinh, ca nhan, céng déng
dan cu dugc nha nudc giao rung, cho thué riing, giao dat, cho thué dat dé tréng ring; tu phuc hoi,
phat trién riing; nhan chuyén nhugng, tdng cho, thia ké riing theo quy dinh cla phap luat (Diéu 2).
» X& hoi hda hoat dong 1am nghiép; dam bao su tham gia cla té chuc, cd nhan, hé gia dinh, cong
dong dan cu (Biéu 3).
» Dam bao quyén va Igi ich hdp phap cla td chic, hé gia dinh, cad nhan, cong déng dan cu (Diéu 4).
» Nha nudc dam bao cho déng bao dan téc thiéu sé, cong déng dan cu sinh séng phu thudc vao
ring dudc giao riing gan véi giao dat dé san xuat 1am, néng, ngu nghiép két hgp; dudc hgp tac, lién
két bao vé va phat trién riing v3i chu riing, chia sé Igi ich tU ring; dudc thuc hanh van hoa, tin ngudng
gan vai rung.
» Van dé sd hiu ring (Diéu 2) va chu rung (Diéu 8) la kha ré rang. Mac du Nha nudc |a dai dién chu
s3 h{iu ring tu nhién (Diéu 7), nhung van cé thé giao cho cac chu thé khac dé ho cé vai tro la chu
ring (Chuong 3 - Quan ly riing). Cac quy dinh vé quyén va nghia vu cla chu rung la kha ré rang va
dap Ung tét yéu cau cua thuc tién - Chuong 8).

Anh: Bang Lam



KHUYEN NGHI CHINH SACH CHO GAN KET
CAI THIEN SINH KE V31 BAO VE VA PHAT TRIEN
RUNG TRONG THUC THI LUAT LAM NGHIEP

Anh:Bang Lam

Nhu d3 trinh bay, bai viét chi dé cap téi mot sé chinh sadch nham gilp ngudi dan, céng
déng dia phucng cai thién sinh k& gan v3i hoat ddng bao vé va phat trién rung.

TU nhing phan tich, tdng két & trén, cé thé bd sung 4 quan diém mdi cho viéc xay
dung va hoan thién chinh sach:

o Can tao diéu kién dé ring trd thanh mot phan trong “tai san sinh k&” clia ngudi
dan va cong dong. Biéu nay la rat quan trong cho viéc hinh thanh “chu dich thuc”
dé dem lai “Igi ich thiét thuc”.

Lay ngudi nghéo, vuing nghéo lam trung tam hudng dén clia chinh sach cai thién
sinh k& gan vai bao vé va phat trién ring; 18y su can bang gida cai thién sinh ké vai
bado v&, phat trién tai san ring la thudc do hiéu qua cla chinh sach lam nghiép.

Qua trinh x& hoi hoéa 1am nghiép can dat niém tin vao luc lugng cé nhan, hoé
gia dinh, cong dong va doanh nghiép dé hoach dinh chinh sach theo mé hinh
“2tang, 1 giam”, tdc la tang tai san sinh ké cho ngudi dan, tang tai san rung va
giam ngan sach nha nudc.

Can tham van day du y kién clia cong dong hudng Igi hodc chiu tac dong cua
chinh sach. Véi nhiing chinh sach cé lién quan dén ngudn tai chinh qudéc té, nhu
REDD+ can cé dong thuan cla ho tu qua trinh xay dung chinh sach.

O 00
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4.1. Chinh sach “ring sinh ké&”

Luat LAm nghiép (s6 16/2017/QH14) da quy dinh rd vé chu ring (diéu 8) va chinh sach
cla nha nudc vé 1am nghiép (diéu 4, diéu 14). Thé ché héa nhiing quy dinh nay, can
dua ra chinh sach “ring sinh k&”. N6i dung co ban cla chinh sach nay la:

Bdm bdo méi ngudi dan, hé gia dinh déu cé dat, cé riing dé bé sung vao “tai sdn

=1

sinh k&€” cta ho. Coi day Ia ché dé ho dudc hudng. BE thuc hién diéu nay, can:

» Ra so0at, chinh slta chinh sach giao dat, giao ring theo Nghi dinh s6 02/1994/ND-CP dé dam bao
cho ngudi dan ai cing co dat, cé riing dé san xuat kinh doanh va hudng Igi theo phap luat nha nudc.
Dam bao méi hé gia dinh 3 viing cao dudc it nhat 1- 2 ha “ring sinh ké".

» Khéng chi giao dat, giao riing, ma can trao quyén, bé sung quyén tiép can, sit dung dat dai clia
nguai dan toéc thiéu sé (DTTS) vao chinh sach st dung dat dai clia quéc gia. Trong doé, chu y téi cac
nhém néng hé Nhd hoac phu Nt ngudi DTTS. Qua trinh xdy dung chinh sach, can té chic tham
van céng déng, xem day la dién dan dé ngudi dan dong gép vao qua trinh thay déi vé st dung tai
nguyén dat. Can phai dé ngudi DTTS ndi ra nhing van dé xay ra ddi véi ho; tu tin dua ra nhiing van
dé lien quan dén ho.

» BO sung vao luat BV&PTR quy dinh dé ngudi dan sinh séng trong khu vuc riing dac dung, ring
phong hdé dugc chia sé nhing Igi ich tU ring, nhu tham gia bao vé ring va dugc hudng cac Igi ich
clia chinh sach bao vé va phat trién riing, c6 quyén ti€p can riing, khai thac cac loai 1am san ngoai
g6, san pham trong xen dugi tan riing... nhung khéng lam anh hudng dén bao ton da dang sinh hoc
ring (di kém Ia cg ché giam sat).

» HG trg ngudi nghéo mua dat lam nghiép dé b sung vao tai san sinh ké va phat trién kinh té rung.
» Ho6 trg ngusi dan, hd gia dinh, céng déng thué dat lam nghiép chua co riing dé san xuat kinh
doanh [am nghiép, cho phép khai thac ring va hudng Igi toan bd tU hoat déng nay.

» Chuyén giao 2 triéu hecta riing va dat 1am nghiép do Uy ban nhan dan xa dang quan ly cho ngugi
dan, ho gia dinh hodc céng déng quan ly, bao vé, phat trién va hudng Igi.

» Cap gidy ching nhan quyén st dung dat, quyén si dung riing cho ngusi da dudc giao.

C6 cd ch€ hudng Igi gan vdi trach nhiém, nghia vu cda chu rung:

» Xac dinh ré “tai san rung” khi khoan bao vé riing hoac cho thué riing, thué mai trudng ring. Hoan
thién ho so, hgp déng khoan bao vé, cho thué rung; Quy dinh ré cg ché hudng Igi tU ring trong cac
hgp déng khoan bao vé ring, cho thué rung.

» SUa déi Quyét dinh s& 178/2001/QD-TTg vé ca ché hudng Igi tu ring.
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= Tim hiéu vé cay Ba, Ha Giang
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Hé trd cho ngudi dén, hé gia dinh, céng déng trong qudn ly, bdo vé, phdt trién ring
sinh ké cua ho.
» Nang cao nhan thuc lam chi ring cho céng déng va cho hé gia dinh
» HO trg vé mat ky thuat, quan ly va kinh doanh riing
» HO trg ngudi dan tu hoc théng qua cac bd tai liéu hoc tap cho cdng déng. Tai liéu nén dugc bién
soan song ngl (tiéng dan tdc va tiéng Kinh), phu hgp vaéi tung dia phudng, khéng nén si dung mét
b6 sach chung.
» Khuyén khich ngugi dan, hé gia dinh gia tang tai san rung sinh ké théng qua ca ché hudng Igi (dugc
hudng bang tién déi vai tai san ring gia tang, dugc hudng cac san pham da dau tu kinh doanh, va dugc

hudng cac dich vu mai trudng riing néu co).

4.2. Chinh sach “riing bao tén cé khai thac”

No6i dung cd ban clia chinh sach nay la tao cg ché cho viéc phat trién va khai thac cac lam san ngoai
gd (LSNG) tU rung. Phat trién LSNG dé tan dung uu thé da dang sinh hoc cla hé sinh thai rung, va
sy da dang san pham lai tao ra su can bang trén cd s3 bao ton ¢ khai thac (extractive conservation).

SUic manh kinh té va Igi thé sinh thai tiém tang clia LSNG néu dudc giai phong sé thu hat ngudi
dan tich cuc tham gia vao cac hoat dong phat trién LSNG vi cudc séng clia minh va céng déng. N6
la mét phan hiéu qua cla chién luge phat trién toan ven tai nguyén riing, tham gia vao viéc cai thién
kinh té dia phuong, khich 1& quan ly tai nguyén dai han va bén viing. Day cting la ly do néi Ién su can
thiét clia viéc khai thac tiém nang va Igi ich kinh té clia LSNG dé dap Ung téi da cac nhu cau phat
trién kinh té - xa hdi va 1a mot phusng hudng thiét thuc cla chinh sach “ring bao ton cé khai thac”.
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» D3ivai riing dac dung: dugc phép phat trién va kinh doanh LSNG tai phan khu phuc héi sinh thai
va phan khu dich vu - hanh chinh.
» DGivai riing phong hé: dudc lam giau riing bang cay 1am san ngoai g6, khai thac bén viing LSNG.
» DA4i va&i riing san xuat: dugc trong cady LSNG dudi tan ring, dugc khai thac LSNG.
» HG trg chu riing 1ap quy hoach, thiét ké va thi céng phat trién, kinh doanh LSNG gan véi bao ton
hé sinh thai rung:
* Quy hogch, thiét ké: dugc phép chi nhu déi véi hang muc tréng rdng hodc lam gidu rdng tu
nhién.
o DGi VG hé gia dinh va cdng déng: HGE trg O1 lan tréng cdy dugc liéu dai ngdy. ©on gid hé trg 10,0
triéu dong/ha, dp dung theo Nghj dinh s6 75/2015/ND-CP ngady 9/9/2015 cia Chinh Pha quy dinh
hé trg trong cdy LSNG.
o D6/ vdi Doanh nghiép: can dp dung chinh sdch tin dung uu dai nhadm khuyén khich phat trién
sdn xudt néng nghiép hang héa trén dia ban ting tinh mién ndi.

» Khuyén khich phat trién cac hé théng néng |am két hgp cung cap LSNG.

» Khuyén khich viéc ché bién thanh san pham, tao ra chudi gia tri dua vao cong déng la chinh (nhu
du an tréong cay Huong bai va dao tao nghé lam huagng; du an phat trién Bon bo dudi tan ring &
Nghé An; du an khoi phuc nghé nudi tha canh kién doé & Thanh Hoa; du an bao ton ring Ludng &
Ngoc Lac, Thanh Hoéa).

» Phat trién ché bién 1am san ngoai goé tai viing cao: ché bién cac |1am san ngoai g tao ra cac san
pham ving cao cho cac nganh ché bién thuc pham va thuc pham chic nang két hgp vai chién lugc
du lich sinh thai dé tao chudi gia tri. Day |a mét chinh sach cé tinh kha thivi né dudc phat trién ngay

tai vung nguyén liéu.

Diéu tra cdy thuéc Qudn Ba, Ha Giang
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» Vé chinh sach ho trg khoan bao vé riing cé quy dinh tai 75/2015/ND-CP ngay 09/9/2015 clia Chinh
phu; tai Nghi quyét 30a/NQ-CP, dé nghi cho phép UBND cac tinh quyét dinh &p dung cac hinh thic
thanh toan tién cho bao vé ring (300.000 d/ha/ndm) phu hop vai tting déi tugng nhu: hé trg cho kinh
doanh LSNG dugi tan riing, hé trg do dac tai san riing dé cho thué maéi trudng riing, tao quy cho céng

déng thén dé ho trg thién tai hodc cho vay dé san xuét, té chuic té ddi bao vé ring v.v.

4.3. Chinh sach “lam nghiép céng dong”

Chinh sach nay nham ho trg cac hinh thic va bién thé khac nhau cla lam nghiép
cdng déng, gobm: 1am nghiép cdéng doéng, lam nghiép xa hoéi, lam nghiép dua trén cg
s3 cong dbéng, quan ly rung lién két, déng quan ly ring, hgp tac coéng tu trong quan ly
ring coé yéu té cong déng. Vé ban chat, phai la su ton trong ddi vdi su tham gia, quyén
ti€p can ring va quyén hudng Igi tU ring clia ngudi dan va cdng déng trong hoat déng
lam nghiép.

» S3 hliu cdng dong can dugc day manh hon nita. Nha nudc chi truc tiép bao vé ring & vung 16i clia
khu rting dac dung hodc vung trong diém phong hd, nén ma réng dién tich khoan bao vé ring dai
V@i cac dién tich ring con lai.

» Khéng nén xem ngudi dan téc thiéu sé 1a nhdm ngudi yéu thé, ho chinh 1a nhan vat trung tam
trong thdi ky bién déi khi hau, bdi ho sinh ra & vung riing va cé ddi séng gan bo vdi ring.

» Can xay dung nhiing mé hinh cu thé dé nhan réng. Trudc tién, nén hd trg bang cach giup
céng déng thd nghiém, nham giup déng bao dan toéc thiéu s cé niém tin, an tdm phat trién va
bao vé rung.

» HO trg cho viéc ndng cao nang luc té chiic cdng déng. Phat trién mot ca ché tai chinh cho té chiic hoat

déng clia lam nghiép céng doéng.

[ T4
! | e

Trién Idm sang ki€n Xanh
F e - d
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» HO trg cong déng diéu tra, do tinh tai san ring va chuyén tai théng tin vé két qua diéu tra ring.

» Dau tu nghién clu, cong bé loai cay trong vat nudi cé Igi thé cho ting diéu kién 1ap dia va chuyén
giao cho cong déng.

» HO trg cong dong tiéu thu san pham.

» Dau tu chon gidng tét, cung Ung gidng tét cho cdng dong.

» Dau tu phat trién cac trung tam hoc tap 3 cac cum cong dong.

» Tap huan nang cao nang luc cho cac nhém déi tugng co lién quan va xuc tién su hgp tac gitia ho
véi nhau: kiém |am dia ban, lanh dao xa, Ban quan ly thon, dai dién cla chd ring céng déng, thanh
vién Hgp tac x& va néng dan nong cot.

» Khuyén khich ngusi cé cong tuan tra, phat hién lam tac vao riing khai thac g, 1am san, dac san
trai phép vaéi chinh quyén dia phuong va cd quan kiém lam dé kip thdi ngan chan, xt ly theo quy
dinh cua phap luat.

» Tao ca hoivé viéc lam, dao tao va nhiing dich vu khac cho céng déng nham dap Ung tiéu chi 4.1 vé
quan ly ring bén viing “Nhing céng déng sinh séng & trong hodc gan dién tich riing quan ly dugc
tao cd hdi vé viéc lam, dao tao va nhiing dich vu khac”.

» Phat trién mo hinh té chuc, quan ly PPC (private - public collaboration) trong lam nghiép, trong
do6 coéng déng la trung tam.

» Tao co ché& phu hdp dé cac té chiic xa hdi, té chic cdng dong tham gia vao phat trién 1am nghiép.

» Coché léng ghép cac quy dinh dau tu PPC v&i dau tu 1am sinh, bao vé ring.

4.4. Chinh sach “lam nghiép méi truéng va van héa”

Lam nghiép moi trudng va van hoéa la mot hudng di tat yéu dé tao thu nhap cho cac
chu riing va gil ring dua trén gia tri moi trudng cla ring va hanh vi van hoéa cua con
Ngudi. N6 bao gobm hai nhém chinh la dich vu méi trudng ring va dich vu cho du lich.

» Can khuyén khich phat trién cac loai hinh dich vu méi trudng ring, trong dé co loai hinh st dung
khéng gian cla ring dé phat trién kinh t&, van hoa, gido duc.

» Chi trad dich vu mdi trudng ring: nén hinh thanh mot nguén Quy ti ngudn chi tra dich vu mai
trudng rung. Cong déng dia phuang, Hoi chi riing cé thé st dung mot phan tién chi trd DVMT riing
vao cac hoat déng gan két cai thién sinh ké vai bao vé va phat trién rung.

» REDD+ nén dudc thuc hién 3 ca quy md qudc gia. Chinh phu déng vai tro 1a trung gian gitta ngugi
chi tra va cac cap dia phuang.

» Tang muec chi tra dich vu méi trudng riing vé gia tri thuc (chang han gia tri dich vu thdy van cla
riing tt 500.000 - 700.000 déng/ha/n&m).

Viéc thuc hién tét chinh sach “ring bao tén cé khai thac” va “lam nghiép madi trudng
va van hdéa” sé gép phan gitp Nha nudc chuyén tu viéc “thué bao vé riing” sang “cho
thué ring”, viia tao déng Iuc va ngudn luc cho bao vé va phat trién riing, viia giam ngan
sach nha nudc dé thuc hién 2 tdng - 1giam néu trén...
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4.5. Chinh sach “Quy sinh ké quay vong”

Quy sinh k& quay vong do céng dong tu quan ly, véi su hé trg cua can bd khuyén
néng, chuyén gia tu van hoac su gidm sat cla chinh quyén dia phudng va cla chinh
céng doéng.

QuY sinh k& cé thé dugc hinh thanh tt cac ngudn chi tra dich vu maéi trudng riing hién
nay hodc tU cac du an phat trién trong dé c6 REDD+ va tU chuong trinh nha nudc. Quy
sinh k& quay vong 1a ¢ sd ban dau dé huy déng cac ngudn tai trg khac; cling la mot
nhan té dé nang cao nang luc quan ly, hoat déng kinh té cla céng déng, cling nhu tang
tinh chd déng, gan két gitia cac thanh vién trong céng déng.

Quy sinh k& c6 thé chuyén sang mé hinh cong déng gdp von va van hanh theo cg ché
tu nguyén (khoéng theo ca ché cla tai chinh cong).




5 LOI KET

Lu@t Ladm nghiép mdi dé dat dugc mét budc ti€n mdi, md dudng cho Chinh sdch cdi
thién sinh k&€ gdn vdi bdo vé va phdt trién ring & nudc ta.

Thanh céng va kinh nghiém cuda cdc du dn UNDP/ GEFSGP va cdc dan liéu thuc tién
dd gép phdn ddt niém tin cho cdi thién nhidng chinh sdch néu trén.

Trong khudn khé héi nghi, bai viét dé tdp trung vao viéc lam ré thuc chdt va thuc té
cua viéc gan két cdi thién sinh k& véi bdo vé va phdt trién ring. Trén co s3 dé da dé xudt
mét sé khuyén nghi chinh sdch nham gidi quyét van dé néu trén trong thuc thi Lugt
L&m nghiép. C6 ndm dé xudt chinh sdch dé dugc ggi md gém: riing sinh k&, riing bdo
tén cé khai thdc, Idm nghiép céng déng, IGm nghiép mébi trudng va vdn héa, va quy
sinh k& quay vong. Bay Ia nhing chinh sdach rdt quan trong, khéng chi bam sdt thuc
tién IGm nghiép & nudc ta, ddp Ung yéu cdu cu thé héa tu tudng cua Luat Ldm nghiép,
ma con cé tinh mdi mé, phu hgp vdi xu thé quéc té€ héa, md cla va hdi nh@p sGu réng
cua nudc ta. Nhing dé xudt ndy cé thé dudc xem Ia nhing y tudng ban ddu gidp cu th
hda va thé ché héa cdc quy dinh cda Ludt Ldm nghiép nham dua Luét vao cudc
véi thanh qua mong dgi.
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