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M6t moi truong thong tin do Chinh phu
kiém sodt nghiém ngat sé tdc déng dén kha
nang ti€p cén thdng tin

B&i canh

Viét Nam la mét qudc gia thu nhép trung
binh thdp. Kha nang tiép cdn chung cda phu
nr véi cdc nguén luc nhu gido duc, y té€ da
dudc cdi thién, tuy nhién b4t binh dang gidi
trong thé ché& va van héa van con dé. Ty &
Nl gidi ddm nhiém cdc vi tri quan ly trong
Chinh pht va chinh tri con thap du ti 1é ni
gidi tham gia luc lugng lao déng cao, cic sb
liéu chinh thdc da chi ra rang thu nhp trung
binh cla nir gidi thap hon so vdéi nam gidi.[1]

Chinh pha Viét Nam kiém sodt thong tin va
dir liéu trong nudc. Chinh pha 1a ngudn cung
cdp dir liéu cong duy nhat va cé thdm quyén
phé duyét va phd bién thdng tin. Diéu nay
khoéng tudn theo cdc tiéu chudn vé dir liéu
md3. Hién cé rat it ngudn théng tin dbc 14p.

Dua trén cdc s6 liéu thu thdp tUr Tdng cuc
Théng ké Viét Nam, t6 chiic Theo déi DI liéu
md& (Open Data Watch) da xép hang Viét
Nam ddng thd 106 trén téng 178 quéc gia
vé d6 md (openness). V& mat nay, Viét Nam
xép hang cao hon cdc quéc gia Mé-kdéng
khdc. Tuy nhién, xép hang d6 md thay ddi
theo tiing hang muc.[2) G Viét Nam, chénh
léch vé gidi trong ti€p cin cdng nghé van ton
tai, cu thé hon la qua viéc sd hitu dién thoai
va truy cép internet.[3] Ngoai ra cling ton tai
chénh léch gilra khu vuc ndng thon va thanh
thi, mot phan do céc diéu kién kinh té va co
s3 ha tang chua phét trién. Tuy nhién, trong
nam 2017 n{ gidi da chiém 41% téng sé
sinh vién t8t nghiép nganh khoa hoc, cdng
nghé, k¥ thudt va todn hoc (STEM).[4]

Phap luat va chinh sach

Hién phdp cua Viét Nam[5] bdo vé quyén
binh dang gilta cdc dan tdéc va binh ding
gitra nam va n{r. Hién phdp cling chi ra rang
moi ngudi dan déu cé quyén binh dang nhu
nhau trudc phap luit. Quyén tiép cén théng

tin cling dudc ghi trong hién phdp. C6 hai
Luét truc tiép quy dinh cdc van dé vé gidi, dé
13 Luit vé Binh d3ng gidi 2006(6] va Luét
Phong chéng Bao luc Gia dinh 2007(7].

Viét Nam d3 phé chuan Céng udc Quéc té vé
Xda bd moi hinh thdc Phan biét déi xir d6i
vdi Phu n(.

Cé rat nhiéu ludt lién quan dén tiép can
thoéng tin mac du chua cé khung phap luat
chinh thiic nao cho dif liéu md3 (open data).
Luit Ti€p cin Thdng tin[8] dudc coi la lién
quan truc ti€p nhat, dudc ban hanh vao nam
2016 va cé hiéu luc vao nam 2018. Luat nay
cho phép han ché trong ti€p cin théng tin cé
lién quan dén qudc phong, an ninh qudc gia,
trat tu va an toan xa hoi, dao dudc xa hoi va
stc khoé céng dong, mac du viéc han ché
tiép cin théng tin phai do luit dinh. Ngoai ra,
con cé Luét vé Cong nghé Thdng tin 2006(9)
va mét loat céc nghi dinh thi hanh lién quan
dén luat nay. Cudi cung, Phdp 1énh Bdo vé Bf
mat Qudc gia[10] (va céc théng tu, nghi dinh
thi hanh lién quan) phéi hop véi Luat Tiép
cdn thdng tin trong viéc han ché ti€p can
mot s8 loai thdng tin nhat dinh.

Luadt An ninh mang 2015(11) trao cho nha
nudc quyén bao quét véi cdc mang thdng tin
ky thudt sd cla quéc gia. Quyén riéng tu vé
dir liéu dudc dé cip trong luit nay, cling nhu
trong Ludt vé Céng nghé Thoéng tin. Nghi
dinh 72/2013/ND-CP ban hanh nam 2013
vé quan ly, cung cdp va si dung dich vu
internet va thong tin trén mang (da dudc slfa
ddi va bd sung tai Nghi dinh 27/2018/ND-
CP), quy dinh vé an toan thdng tin trén
mang, ngoai cdc van dé khdc.

Viét Nam d3 cé nhitng chién ludc lién quan
dén van dé gidi cling nhu céng nghé. Trong
Chién lugc qudc gia vé binh dang gidi 2011-
2020, cdng nghé khéng dudc dé cip cu thé,
nhung gido duc la moét ndi dung quan trong
cha chién lugc nay. Lién quan dén cbng
nghé, Viét Nam cé chién Iugc qudc gia vé
“Chuyén déi Viét Nam tré thanh quéc gia



CNTT tién tién”, (theo Quyét dinh
$81755/QD-TTg ngay 22/9/2010([12]), cung
véi 2 quyét dinh dé ra cdc muc tiéu vé phat
trién cébng nghé va co sd ha tang lién quan
dén nam 2020 (Quyét dinh 392/QD-TTg
(2015)),[13] chd yéu vé dau tu va Quyét dinh
149/QD-TTg (2016)). Bén canh dé, Thu
tudng da ban hanh mdét Chi thi vao nam
2017 vé 16 trinh hudng dén Céach mang céng
nghiép I4n thd 4 (Chi thi 16/CT-TTg (2017)
[14]), t&i nam 2020. Chu dé gidi khéng dudc
dé cép rd rang trong bat cd chinh sich nao
ké trén.

Hb6i Lién hiép Phu nir Viét Nam la t6 chuc
chinh tri x3 hdi dai dién cho quyén Igi cla
ngudi phu nir 3 Viét Nam.

Cac phat hién tu nghién ctu

Nhitng ngusi dudc phdng van trong nghién
cu hiéu dudc tdm quan trong cla dif liéu, ho
¢4 thé dién dat dir liéu lién quan nhu thé nao
t6i cdng viéc, van déng chinh séch, ti€p can
cdc quyén cling nhu dsi séng hang ngay. DI
liéu dugc cho la cé ich han vdi nhitng ngudi
lam viéc trong linh vuc nghién clu hodc
chinh séch so vdi nhitng ngudi lao dong tay
chan va lam trong nganh dich vu. Nhiing
ngudi dudgc phong van, hau hét & thanh thi
va c6 hoc thic, cé st dung dif liéu cling nhu
tiép can thdng tin néi chung thdng qua mua
sdm truc tuyén, xem video, cham séc tré,
cham sdéc sdc khoe, gido duc va céc nbi dung
khdc. Mot s6 ngudi dudc phdéng van cho rang
viéc sinh s6ng & thanh thi va gido duc la yéu
t6 quan trong hon yéu té gidi trong viéc tiép
can thong tin.

Cho du ghi nhan tdm quan trong cda dr liéu,
hiéu biét vé dir liéu va ky ndng phéan tich dir
liéu cling rat khdc nhau trong nhém nhing
ngudi dudc phdéng van. Ho chua cé nhiéu
hiéu biét vé d6 md cla di liéu va danh uu
tién cho viéc phé bién thdng tin hon la tang
cudng hiéu biét vé dir liéu. Phu nif ¢6 trinh @6
hoc van cao han cd hiéu biét nhiéu hon. Lam
viéc trong cdc linh vuc khic nhau cling tao

nén su khdc biét: vi du, nhitng ngudi lam viéc
cho chinh phd ¢ hiéu biét nhiéu hon so vdi
nhitng ngudi lam viéc trong céc linh vuc
khac.

Diéu nay lién quan t8i nhu ciu vé théng tin
ddng tin cdy. Phu n{t cho rang ho cd thé tiép
can nhiing thdng tin nhu vy qua cdc ngudn
dugc Chinh phd cap phép va xdc minh. Vi
mbt s& ngudi, viéc uu tién dung dir liéu cla
Chinh phd la can thiét khi van ddng cai cdch
chinh séch, do nhin thic vé tinh thdm quyén
clia dir liéu va quan diém rang dir liéu cla
Chinh pha gidp cho cdc nhin dinh cda ho ¢cé
uy tin han.

M6t s6 phu nir da thé hién suy nghi cla ban
than thdong qua viéc ho coi cdc van dé vé
gidi, bao gdbm cd viéc yéu t6 gidi tuong tac
véi cdc yéu t6 khdc nhu noi sinh séng va diéu
kién kinh té, ¢4 anh hudng dén viéc tiép cin
cdng nghé, khac vdi nhitng ngudi chi nhin
nhan nhiing vdn dé nay & bé mat. Phu ni
cling dat mudc d6 tin tudng cao vao chat
luong cta dir liéu tir ngudn Chinh pha, ma
khéng xem xét cu thé liéu thong tin nhén
dugc ¢ bi han ché gi khong. Tuy nhién, mét
s8 phu nlr khdc cé thé md td nhirng céch cu
thé dé cdi thién dir liéu va thdng tin, bao gom
viéc phén tach, tudgng tac va trinh bay tu dir
liéu, bén canh di liéu tho.

Céc rao can

Nhitng ddi héi vé van héa véi phu nif van con
an sau trong xa hoéi Viét Nam, tép trung cha
yéu vao uu tién cho gia dinh. Nhitng dinh
kién nhu phu nlr nén tap trung vao céc trach
nhiém gia dinh va nam gidi nén cé mét chd
ding ngoai xa hoi. Cé can cd vé gidi rang
nam gidi dudc dau tu nhiéu hon vao su
nghiép, nén can ma réng kién thdc va vi thé
can s dung théng tin nhiéu haon.

Vé khfa canh thé ché, dac biét |1a van hda thé
ché khép kin, 1a mdt rao cdn ddi véi phu nir
trong viéc tiép cén thdng tin va dir liéu. Cé su
ki€ém sodt chat ché ctia Chinh pha déi vdi



thdng tin va cé rat it cdc ngudn cung cap
théng tin ddc 1ap. Mot mdi trudng thé ché va
nghién cdu kiéu “khép kin” ddn dén nhu ciu
tham gia vao nhitng quy trinh “quan liéu” dé
ti€p can thdng tin, ké ca nhitng thdng tin dé
tiép cdn nhat. Thudng thi sé ndy sinh nhu
ciu tim kiém tU nhiéu nguén théng tin, va
khéng phai nguén nao cling cd thé tuang téc,
do dd sé cé nhitng ngudi dung phai d6i mat
vdi van dé s6 hod thdng tin thap.

Diéu nay lam trdm trong hon cdc van dé vdi
phu nir thiu cdc ky nang va phuang tién tiép
cdn. Phu nlr nghéo, cd trinh d6 hoc van thap,
3 néng thdn phai ddi mat vdi nhiéu khé khan
han trong viéc ti€p cén do cic diéu kién vé
kinh té va cd sd ha tang cdng nghé théng tin
truyén théng nghéo nan haon. Hon thé nira,
nhitng ngudi phu nit nay, thudng phai danh
rat nhiéu thoi gian dé kiém k& sinh nhai, ho
cé thé khdng cé kién thiic hodc thsi gian dé
tim hiéu vé dir liéu ma, va cé thé ciling khéng
céuang tién dé tiép cén théng tin. D6i vdi ho,
¢4 khd ning tiép can thdng tin chi |a rao can
ban dau, khéng biét cich s dung thdng tin
hiéu qua dudc la rao can tiép theo.

Khuyén nghi

Dai véi Chinh pha:

e Tiép tuc ddy manh xdy dung co sé ha
tdng cdng nghé théng tin va truyén
thong dac biét & khu vuc ndng thon

e D3y manh gidng day cdc ky ndng s6 tai
trudng hoc, hudng dén nhitng bai hoc
riéng vdi tng gidi nai cac hoc sinh nif ¢
thé hoc cung véi nhau.[15]

e Cung cap cdc khda dao tao vé hiéu biét
dir liéu va thanh 13p cdc nhém hé trg phu
nr, ngudi khuyét tat, ngudi séng & ndng
thdn va ngudi dan téc thiéu s6 dé xay
dung cdc mang ludi hd trg theo nhu ciu
cla tung nhém.[16)

* Thic diy cdc chinh sich vé céng nghé
théng tin va truyén théng phan dnh thuc
té cla ngudi phu nir, ddm bdo nhiing
chinh sach nay phan anh dudc nhiing
nhu cdu cha nhitng céng déng thiét thoi
nhat lam ca s3.[17]

¢ DPua ra hé théng han ngach gidi déi vdi
nhan su & cap ra quyét dinh trong céc co
quan Chinh pht.[18]

e XAay dung, trién khai va md rdéng céc dich
vu X3 hoi nhu cham sdéc tré em va nha tré
ddng thdi hd trg khung gid lam linh hoat
cho ngudi lao dong la cha me.[19]

* Tang cudng nhan thic vé binh d3ng gidi,
théng qua céc chién dich va gido duc vé
nhay cadm gidi té chic dinh ky.[20]

e Xay dung cdc quy dinh dé khuyén khich
céc cdng ty thuc hién chinh séch binh
dang gidi

e Cai thién trinh d hoc van, bao gém hiéu
biét vé dif liéu.

Da6i véi khu vuc tu nhan

e Xay dung cdc chudng trinh hoc béng,
chuang trinh ¢ van va céc chién dich dé
thdc ddy hoc tdp va lam viéc trong linh
vuc STEM.[21]

* Pua vao cdc bién phdp khuyén khich ndi
bé cho cdc cong ty dé thuc hién céc
chinh séch vé binh dang gidi.
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Bdo cdo Viét Nam thuéc Nghién clu Phu nit Mé-Kéng va dir liéu md dudc xay dung théng qua hdp tac
gilra ODI va Vién nghién cdu Gia dinh va Gidi. Ching t6i xin chdn thanh cdm on Tién sy Tran Thi Minh Thi
va Tién sy Trinh Thadi Quang da thuc hién nghién cu nay.

Nghién clu nay dudc thuc hién dudi su tai trg cha Trung tdm nghién cdu phat trién qudc té, Ottawa,
Canada, www.idrc.ca, va hé trd tai chinh tir Chinh pht Canada théng qua Global Affairs Canada (GAC).

N&i dung clia bdo cdo nay phan dnh quan diém cla cdc tac gid, khéng nhat thiét phan dnh quan diém cula
ODI hay nha tai trg.



