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ค�าน�า

	 รัฐบาลไทยมีแนวคิดในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อให้เกิดการพัฒนาพื้นที่	 โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งบริเวณชายแดนมาตั้งแต่	พ.ศ.	2547		ต่อมาเมื่อวันที่	19	มิถุนายน	2557	คณะรักษาความสงบ

แห่งชาตไิด้แต่งตัง้คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	(กนพ.)	โดยได้มอบนโยบายเกีย่วกบั

การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	โดยมุ่งหมายให้เป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนการนำาประเทศเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน	กระตุน้เศรษฐกจิ	ลดความเหลือ่มลำา้	และช่วยรักษาความมัน่คงของประเทศ	การเพิม่

ความสามารถในการแข่งขัน	เพิ่มการจ้างงานและสร้างความเป็นอยู่ที่ดีให้ประชาชน	แก้ปัญหาแรงงาน

ต่างด้าวลกัลอบเข้ามายงัพ้ืนท่ีตอนใน	แก้ปัญหาการลกัลอบนำาเข้าสนิค้าเกษตรผิดกฎหมายจากประเทศ

เพื่อนบ้าน	และปัญหาความแออัดบริเวณด่านชายแดน		

	 การพฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษให้ประสบความสำาเรจ็ตามวตัถปุระสงค์ทีก่ำาหนดไว้อย่างยัง่ยนื

จำาเป็นต้องดำาเนินการอย่างรอบคอบโดยต้องพิจารณาความเหมาะสมทั้งด้านกายภาพ	 ข้อมูลพ้ืนฐาน

ด้านเศรษฐกิจ	ประเด็นด้านกฎหมาย	การวิเคราะห์รูปแบบการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เหมาะสม	

รวมทัง้ต้องประเมนิผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ทัง้ด้านเศรษฐกจิ	สังคม	และส่ิงแวดล้อม	เพือ่กำาหนดแนวทาง

และมาตรการแก้ปัญหาอย่างเหมาะสม		

	 การศึกษาวิจัยเรื่อง	 “แนวทางและมาตรการเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นที่

แนวชายแดนของไทย”	 มีวัตถุประสงค์สำาคัญเพื่อศึกษาภาพรวมสถานการณ์ทางเศรษฐกิจในบริเวณ

แนวชายแดนของไทย	 เพื่อศึกษาพัฒนาการเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

บริเวณแนวชายแดนของไทย	และวิเคราะห์ผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น	และเพื่อให้ข้อเสนอแนะ

ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษให้ประสบผลสำาเร็จอย่างยั่งยืน	

 สถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา	(องค์การมหาชน)	หวังว่าข้อมูล	องค์ความรู้

และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานในภูมิภาคท่ีประสงค์ยื่นเสนอขอจัดตั้งเป็นพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ให้สามารถเตรยีมความพร้อมได้อย่างเหมาะสม	สถาบันฯขอขอบพระคุณคณะนกัวจิยัทีไ่ด้ร่วมดำาเนนิงาน

กับสถาบันฯ	จนส่งผลให้การศึกษาวิจัยครั้งนี้สำาเร็จลงด้วยดี

(ดร.กมลินทร์	พินิจภูวดล)

ผู้อำานวยการสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา
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บทคัดย่อ

	 ในโครงการวจิยันี	้คณะผูว้จิยัได้ศกึษาถงึรปูแบบของเขตเศรษฐกจิพเิศษทีเ่หมาะสมกบั

พื้นที่บริเวณแนวชายแดนของประเทศไทย	 รวมถึงการนำาเสนอแนวทางและมาตรการที่จำาเป็น

เชิงนโยบายท่ีสามารถนำาไปปฏิบัติเพื่อให้เกิดพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษได้	 โดยคณะผู้วิจัยเลือก

พิจารณา	 7	 พื้นที่ใน	 5	 จังหวัดที่อยู่ในแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนของ

รัฐบาล	 ได้แก่	 จังหวัดตาก	 (อำาเภอแม่สอด)	 จังหวัดเชียงราย	 (อำาเภอแม่สาย	 เชียงแสน	 และ

เชียงของ)	จังหวัดกาญจนบุรี	จังหวัดสระแก้ว	(อำาเภออรัญประเทศ)	และจังหวัดสงขลา	(อำาเภอ

สะเดา)

 จากการศึกษาวรรณกรรมปริทัศน์	การสัมภาษณ์เชิงลึก	และการสัมมนาระดม

ความคิดเห็นจากภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง	 ผลการวิเคราะห์ของคณะผู้วิจัยพบว่า	 ความพร้อมด้าน

กายภาพในแง่ความเหมาะสมและโครงสร้างพื้นฐานของพื้นท่ีอำาเภอแม่สอด	 จังหวัดตาก	 และ

จังหวัดกาญจนบุรีอยู่ในเกณฑ์ท่ีควรปรับปรุงโดยเฉพาะด้านการคมนาคมเชื่อมต่อกับทางหลวง

สายหลัก	ส่วนอำาเภออรัญประเทศ	จังหวัดสระแก้ว	อำาเภอแม่สาย	 เชียงแสน	และเชียงของใน

จังหวัดเชียงรายและอำาเภอสะเดา	จังหวัดสงขลานั้นอยู่ในเกณฑ์ดี	มีความพร้อมด้านโครงสร้าง

พื้นฐานและสาธารณูปโภครองรับได้ดี

	 สำาหรับความพร้อมทางด้านเศรษฐกิจ	 คณะผู้วิจัยพบว่าอำาเภอแม่สอด	 จังหวัดตาก	

จังหวัดกาญจนบุรี	อำาเภอแม่สาย	จังหวัดเชียงราย	อำาเภออรัญประเทศ	จังหวัดสระแก้ว	อำาเภอ

สะเดา	 จังหวัดสงขลา	 เป็นพ้ืนที่ที่มีมูลค่าการค้าชายแดนและผ่านแดนสูง	 ในขณะท่ีอำาเภอ

เชียงแสน	และเชียงของในจังหวัดเชียงรายมีความเหมาะสมในการเป็นศูนย์กลางการขนส่งและ

โลจิสติกส์ทางนำ้าและทางบกตามลำาดับ	ในแง่การผลิตเชิงอุตสาหกรรม	คณะผู้วิจัยพบว่าอำาเภอ

แม่สอด	จงัหวดัตาก	จังหวดักาญจนบรุ	ีอำาเภออรญัประเทศ	จงัหวัดสระแก้วเป็นพืน้ท่ีท่ีมศีกัยภาพ

	 จากการศึกษารูปแบบเขตเศรษฐกิจพเิศษบรเิวณชายแดนของประเทศอืน่ๆ	ทีม่ลีกัษณะ

คล้ายกับประเทศไทย	 คณะผู้วิจัยได้แบ่งรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นท่ีชายแดนของ

ประเทศไทยออกเป็นสองแบบ	คือ	รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นที่ชายแดนที่เหมาะสม

กับการผลิต	และเพื่อการบริการ

	 สำาหรบัเขตเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณพืน้ทีช่ายแดนทีเ่หมาะสมกบัการผลติ	ควรทีจ่ะมกีาร

จำากัดพื้นที่ที่ชัดเจนและมีรั้วรอบขอบชิด	รวมถึงควรเป็นพื้นที่ที่อยู่ติดกับประเทศเพื่อนบ้าน

ที่มีแรงงานเพียงพอ	 ทั้งนี้กิจกรรมการผลิตในระยะสั้นควรเน้นการผลิตเพื่อการส่งออกใน

อุตสาหกรรมท่ีต้องใช้แรงงานเข้มข้น	หรอือตุสาหกรรมท่ีสามารถอาศยัความเช่ือมโยงกับประเทศ

เพื่อนบ้านในการส่งออกได้	ในขณะที่ในระยะยาวควรเน้นการผลิตท่ีสามารถเชื่อมโยงกับ
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ฐานการผลติในประเทศเพือ่นบ้านได้	ส่วนรปูแบบสทิธปิระโยชน์ในเขตเศรษฐกจิพเิศษควรมกีาร

ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีตาม	BOI	สำาหรับการผลิตเพื่อการส่งออก	แต่ผ่อนปรนสัดส่วนการใช้

แรงงานต่างด้าว	และมีการผ่อนปรนการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวประเภทเช้าไปเย็นกลับ	แต่

จำากดัให้อยูใ่นพืน้ทีเ่ท่านัน้	นอกจากนัน้ภาครฐัควรมกีารอนญุาตให้ผลติเพือ่จำาหน่ายในประเทศ

แต่ยกเว้นสิทธิประโยชน์ทางภาษี	 รวมถึงให้การสนับสนุนเงินทุนอุดหนุนสำาหรับอุตสาหกรรมที่

ส่งเสริมการทำา	R&D	สร้างองค์ความรู้หรือสร้างเทคโนโลยี

	 ส่วนเขตเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณพืน้ทีช่ายแดนท่ีเหมาะสมกับการบรกิาร	ควรมีการจำากดั

พ้ืนท่ีที่ชัดเจนเช่นเดียวกัน	 แต่อาจมีขนาดพื้นที่ใหญ่กว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการผลิต	 และ

เป็นพ้ืนทีท่ี่มคีวามเชือ่มโยงระหว่างประเทศเพือ่นบ้านกบัศกัยภาพของจงัหวดั	ทัง้นีก้จิกรรมทาง

เศรษฐกจิทีเ่หมาะสมจะเป็นการบรกิารด้านการขนส่งและโลจสิตกิส์		เขตปลอดอากร	บรกิารด้าน

การท่องเทีย่ว	และบรกิารด้านสขุภาพและการศกึษา	สำาหรบัสทิธปิระโยชน์ในพืน้ทีค่วรมกีารให้

สิทธิประโยชน์ทางภาษีตาม	 BOI	 สำาหรับกิจกรรมการบริการภายในพื้นที่ที่กำาหนด	 และจำากัด

เฉพาะกจิกรรมการบรกิารสำาหรบัลกูค้าในต่างประเทศทีเ่ข้ามารบับรกิารภายในพืน้ที	่หรอืลกูค้า

อยูต่่างประเทศเท่านัน้	และให้สทิธสิำาหรบัเขตการท่องเทีย่วในการจดัตัง้คลงัสนิค้าทณัฑ์บนเพือ่

การขายสินค้าบางประเภท	หรือให้เงินทุนสนับสนุนสำาหรับธุรกิจที่สร้างสรรค์	หรือธุรกิจที่สร้าง

องค์ความรู้	ส่วนสิทธิประโยชน์ด้านแรงงานควรมีการผ่อนปรนเช่นเดียวกับเขตการผลิต	

	 รูปแบบการบริหารจัดการของเขตเศรษฐกิจพิเศษของทั้งสองรูปแบบนั้นมีรูปแบบ

เหมือนกัน	คือ	มีคณะกรรมการร่วมจากตัวแทนของทั้งรัฐบาลกลาง	ส่วนท้องถิ่น	 เอกชน	และ

ภาคประชาสังคม	 และเน้นการใช้สายการทำางานเดิมของจังหวัด	 อย่างไรก็ดี	 ในระยะยาวแล้ว	

ภาครัฐควรปรับเปลี่ยนจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็น

ฐานด้านการบริการแทนการผลิตที่เน้นใช้แรงงานเข้มข้น

	 คณะผู้วิจัยได้แบ่งผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ	ออกเป็นสี่ด้าน	

ได้แก่	ด้านเศรษฐกิจ	ด้านสังคม	ด้านความมั่นคงและการปกครอง	และด้านสิ่งแวดล้อม	จากการ

วิเคราะห์ข้อมูลจากการเก็บแบบสอบถามใน	7	พื้นที่	คณะผู้วิจัยพบว่า	การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษจะทำาให้ความเป็นอยู่ดขีึ้น	แต่การเข้ามาของคนต่างถิ่นจะทำาใหก้ารแข่งขันเพิ่มสงูขึ้น	และ

ประชาชนไม่สามารถปรบัตวัเข้ากบัสภาพเศรษฐกจิและสงัคมใหม่ได้	นอกจากนัน้อาจเกดิปัญหา

อาชญากรรม	และยาเสพตดิจากการทีแ่รงงานเคลือ่นย้ายเข้ามาในพืน้ทีม่ากข้ึน	สำาหรบัผลกระทบ

ทางด้านความมั่นคงและการปกครอง	คณะผู้วิจัยพบว่าภายใต้ระเบียบนี้

	 การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับนโยบายและการมีคณะกรรมการซ่ึง

ประกอบด้วยตวัแทนจากภาครฐัในส่วนกลาง	ส่วนภมูภิาคและส่วนท้องถิน่	ตลอดจนภาคเอกชน

และภาคประชาชนจะไม่มผีลกระทบต่ออำานาจหน้าท่ีในการบรหิารปกครองของหน่วยราชการที่



International Institute for Trade and Developm
ent

XXI

มอียูเ่ดมิแต่อย่างใด	ส่วนผลกระทบทางด้านสิง่แวดล้อมทีช่มุชนและผูป้ระกอบการมคีวามกงัวล

มากที่สุด	คือ	ปัญหาเรื่องการจราจร

	 เน่ืองจากกฎหมายของประเทศไทยเกีย่วกบัการจัดตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษไม่ได้ถูกจดัต้ัง

โดยกฎหมายที่มีลำาดับศักดิ์สูง	ดังนั้น	จึงก่อให้เกิดข้อพิจารณา	คือ	ระเบียบสำานักนายกฯ	 เป็น

เพียงกรอบการดำาเนินการในเชิงรูปแบบเท่านั้นทำาให้เกิดปัญหากับผู้นำาไปปฏิบัติใช้	 โดยเฉพาะ

เร่ืองมาตรฐานการดำาเนนิการของรฐัท่ีเกีย่วกบัประโยชน์สาธารณะและมผีลกระทบต่อประชาชน

จำานวนมาก	 ซึ่งกระจายอยู่ในพระราชบัญญัติหลายเรื่องหลายกรณี	 นอกจากนั้นยังขาดการ

กำาหนดกระบวนการที่มีความชัดเจนและถูกต้องตามกฎหมายต่างๆ	ซึ่งก่อให้เกิดความสับสน

และล่าช้าต่อผู้ปฏิบัติในการดำาเนินการ

	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษพื้นที่บริเวณชายแดนของ

คณะผู้วิจัย	คือ	(1)	ทางด้านกายภาพ	ภาครัฐควรมีบทบาทที่ชัดเจนในการกำาหนดว่าแต่ละพื้นที่

จะเป็นเขตอุตสาหกรรมหรือเขตการค้าประเภทใด	 และควรพิจารณาพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

เป็นแผนแม่บททีม่ลีำาดบัชดัเจนให้เหมาะกบัความจำาเป็นของประเภทอุตสาหกรรมทีก่ำาหนดนัน้	

(2)	 ทางด้านกฎหมาย	 ภาครัฐต้องทำาให้แน่ใจว่าการปฏิบัติต่างๆได้ดำาเนินการตามกฎหมายที่

เกีย่วข้องแล้วอย่างน้อยกไ็ด้ตามมาตรฐานการดำาเนนิการของรฐัท่ีได้บัญญตัใินกฎหมายสมยัใหม่

ทีเ่กีย่วกบัประโยชน์สาธารณะและมผีลกระทบต่อประชาชนจำานวนมาก	และสนบัสนนุและเร่งรดั

ให้มกีารออกแนวปฏบัิติทีช่ดัเจนเพือ่ใช้เป็นกรอบในการพจิารณาจัดตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ

และร่างแผนแม่บท	 และ	 (3)	 รูปแบบที่เหมาะสมในกรณีของเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการผลิต

ควบคู่กับการมีบริการต่อเนื่องโดยพื้นที่ควรเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีขนาดไม่ใหญ่เกินไป	 มีรั้วรอบขอบชิด	

และกระจายตามเขตชายแดนที่มีข้อได้เปรียบเรื่องอุปทานแรงงานต่างด้าว	ทั้งนี้วัตถุประสงค์ใน

ระยะสั้นคือเพื่อให้อุตสาหกรรมที่เน้นใช้แรงงานเข้มข้นดำาเนินการได้	ส่วนในระยะยาว	ควรเน้น

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมกับประเทศเพื่อนบ้านทดแทนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อ

การผลิตบริเวณชายแดน	 เพื่อการแบ่งงานตามความชำานาญและการใช้สิทธิประโยชน์	 ในขณะ

ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษในรปูแบบของเขตบรกิารแบบรวมศนูย์	หรือเขตเศรษฐกจิพิเศษขนาดใหญ่	

คณะผูวิ้จยัเหน็ว่าควรอยูใ่นแผนการพฒันาประเทศ	และเป็นพ้ืนท่ีเพยีงเขตเดยีว	เนือ่งจากจำาเป็น

ต้องใช้เงินทุนสูง	 และไม่จำาเป็นต้องเป็นพื้นที่บริเวณชายแดน	 สำาหรับการบรรเทาผลกระทบ

สามารถทำาได้โดยให้ภาคประชาสงัคมมส่ีวนร่วมในการวางนโยบายและปฏบิตันิโยบาย	ส่วนการ

ให้สิทธปิระโยชน์ควรมกีารพจิารณาอย่างรอบคอบ	โดยเฉพาะสำาหรบันกัลงทนุต่างชาต	ิและการ

ให้หน่วยงานราชการที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าร่วมในคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัด

เพื่อให้การบริการจัดการเป็นไปได้อย่างราบรื่น





International Institute for Trade and Developm
ent

XXIII

Abstract

	 In	this	study,	we	examine	the	possible	forms	of	the	special	economic	

zone	(SEZ)	that	are	appropriate	for	Thailand,	as	well	as	suggesting	guideline	and	

policy	measure	to	help	developing	and	forming	the	SEZ.		We	have	selected	7	

areas	 in	5	provinces,	which	are	 in	the	current	border	SEZ	development	plan.		

The	7	areas	are	Tak	Province	(Amphoe	Mae	Sot),	Chiangrai	Province	(Amphoes	

Mae	Sai,	Chiangsan,	and	Chiangkong),	Kanchanaburi	Province,	Sa	Kaeo	Province	

(Ampohe	Aranyapathet),	and	Songkla	Province	(Amphoe	Sa	Dao).

	 From	studying	past	 literatures,	 in-depth	 interviewing,	and	 focus	group	

discussion	with	related	stakeholders,	we	find	that	the	physical	readiness	in	terms	

of	infrastructure	of	Amphoe	Mae	Sot	and	Kanchanaburi	Province	required	

attention,	especially	linkage	main	road.		However,	Amphoe	Aranyapathet,	Mat	Sai,	

Chiangsan,	Chiangkong,	and	Sa	Dao	were	in	good	conditions	with	well-equipped	

and	adequate	infrastructure.

	 In	terms	of	economic	readiness,	we	find	that	Aphone	Mae	Sot,	

Kanchanaburi	Province,	Amphoes	Mae	Sai,	Aranyapathet,	and	Sa	Dao	are	the	areas	

with	very	high	value	of	border	and	cross	border	trade.		While	Amphoes	Chiangsan	

and	Chaingkong	are	the	centers	for	land	and	water	transportation	and	logistics	

services,	Amphoe	Mae	Sot,	Kanchanaburi	Province	and	Ampohe	Aranyapathet	

are	the	areas	that	have	potential	for	industrial	production.

	 Deducting	from	the	past	or	current	examples	of	foreign	border	special	

economic	zone,	we	conclude	two	forms	of	border	special	economic	zone	that	

might	work	for	Thailand:	(1)	border	special	economic	zone	specialized	on	

production	and	(2)	border	specialized	economic	zone	specialized	on	services.

	 For	the	border	economic	zone	specialized	on	production,	we	think	that	

it	should	be	within	the	contained	area	and	should	be	closed	to	labor-abundant	

neighbor	countries.	 	The	main	economic	activities,	at	 least	 in	the	short	 term,	

should	 focus	 on	 the	 labor-intensive	 exported	 industry	 or	 industry	 that	 uses	

neighbor	countries	for	exports,	while,	for	the	long	run,	we	suggest	that	the	

production	should	be	focused	on	the	production	linkage	with	the	production	base	
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in	the	neighbor	countries.		In	terms	of	special	privileges,	activities	in	the	border	

special	economic	zone	should	receive	BOI	tax	incentives	for	exported	production;	

however,	requirements	on	usage	of	foreign	workers	are	needed	to	be	relaxed,	

especially	the	registration	of	the	daily	foreign	labor.		In	addition,	production	for	

domestic	sale	should	also	receive	other	special	privileges,	except	tax	incentive,	

as	well	as	financial	supports	for	industry	doing	R&D.

	 In	 the	 case	 of	 the	 border	 economic	 zone	 specialized	 on	 services,	 it	

should	also	be	within	the	contained	area;	however,	the	area	can	be	bigger	than	

the	specialized	on	production.		The	area	should	have	be	linked	to	the	neighbor	

countries	because	of	the	area’s	potential.		The	main	economic	activities	in	this	

case	 are	 transportation	 and	 logistics	 services,	 duty	 free	 zone,	 travel	 services,	

health	and	educational	services.		The	special	privileges	are	received	should	be	

conformed	to	the	BOI	with	less	restrictions	on	the	use	of	foreign	labor,	but	these	

should	 only	 be	 benefited	 to	 some	 foreign-customer-related	 activities	within	

specific	area.		Other	privileges	include	duty	free	warehouse	in	the	tourist	area	or	

financial	supports	for	creative	industry.

	 The	administrative	structure	and	area	management	of	these	two	forms	of	

border	special	economic	zone	are	similar.		The	joint	committee	should	compose	

of	representatives	from	the	central	government,	local	government,	private,	and	

public,	and	utilize	the	provincial	structure	for	a	successful	local	implementation.		

However,	 in	 the	 long	 term,	government	should	switch	 from	using	 the	border	

special	economic	zone	as	the	economic	growth	driver	to	promote	service	sector	

than	the	labor-intensive	production	sector.

	 In	this	study,	we	have	categorized	the	effects	of	development	of	the	

border	economic	zone	into	four	categories:	economic,	social	and	administration,	

national	security,	and	environment.		The	results	from	the	survey	in	7	areas	show	

that	development	of	 the	border	economic	 zone	 in	 these	areas	will	 improve	

economic	condition,	but	at	the	same	time,	the	more	competitive	environment	

will	affect	those	that	cannot	adapt	well	to	the	new	environment.		In	addition,	

increase	in	the	number	of	foreign	workers	might	lead	to	more	crime	and	drug	

use.		In	terms	of	national	security	and	administration,	we	think	that	the	current	
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structure	of	the	committee	should	not	affect	the	development	progress	of	the	

border	special	economic	zone.		The	environmental	impact	that	most	responders	

are	concerned	about	is	the	traffic.

	 Since	current	regulations	of	the	office	of	the	prime	minister	on	special	

economic	zone	is	weaker	than	other	laws,	it	is	likely	to	cause	many	troubles.		

The	regulations	of	the	office	of	the	prime	minister	offers	only	a	guideline,	which	

in	practice	causes	problem	in	implementation	process,	especially	the	problem	

with	the	standard	procedures	that	have	high	impact	to	public.		In	addition,	lack	

of	clear	and	law	abiding	procedures	also	hinders	and	causes	confusion	for	policy	

practitioners.

 Given	our	analysis	in	this	study,	we	offer	the	following	policy	recommendations:

(1)	in	terms	of	physical,	government	should	determine	the	type	of	activity	

appropriate	for	the	area,	and	then	develop	a	clear	 infrastructure	master	plan	

that	is	appropriate	for	that	activity;	(2)	in	terms	of	law,	government	should	have	

a	clear	definition	of	the	standard	procedure	and	follow	it	through.		This	should	

be	done	in	a	timely	manner.		Lastly,	(3)	the	border	economic	zone	specialized	

on	production	should	be	done	in	small	contained	areas.		The	areas	should	be	

closed	to	the	area	with	abundant	labor	supply.		The	short	term	strategy	is	to	

use	this	abundant	labor	for	labor-intensive	industry,	while	in	the	longer	term,	

the	focus	should	be	on	the	co-development	between	Thailand	and	neighboring	

countries.		For	the	border	special	economic	zone	specialized	on	services,	we	

think	that	this	should	be	in	the	general	economic	development	plan.		The	area	

for	this	form	should	be	single	and	big	area	because	it	requires	huge	capital	and	

needs	not	be	border	area.

	 To	alleviate	the	problems,	we	suggest	that	the	public	should	be	allowed	

to	involve	in	planning	and	implementing	processes.		The	specialized	privileges,	

especially	for	foreigners,	should	be	considered	thoroughly,	and	to	smoothen	the	

administrative	and	management	of	the	area,	the	representative	from	the	local	

government	should	be	included	in	the	provincial	special	economic	zone	

committee.
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บทสรุปผู้บริหาร

1. บทน�า

	 ในปัจจุบันนี้	 ประเทศต่างๆ	 ในโลกได้มีการให้ความสำาคัญต่อการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ	 (Special	 Economic	 Zones)	 เพื่อเป้าหมายในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและ

ดึงดูดเงินลงทุนจากต่างประเทศโดยทั่วไปแล้วเขตเศรษฐกิจพิเศษจะแบ่งออกเป็น	 5	 ประเภท

หลัก1	ได้แก่

	 1.	 เขตการค้าเสรี	 (Free	Trade	Zones)	ซึ่งจะเป็นเขตการค้าที่ปลอดภาษี	และอาจ

มีการให้บริการคลังสินค้า	 การจัดเก็บสินค้า	 และการกระจายสินค้า	 เพื่ออำานวยความสะดวก

ทางการค้า	การขนส่ง	และการส่งออกต่อ	(re-export)

	 2.	เขตการแปรรปูเพือ่การส่งออก	(Export	Processing	Zones:	EPZs)	ซึง่เป็นเขตนคิม

อุตสาหกรรมที่เสนอแรงจูงใจพิเศษรวมถึงสิ่งอำานวยความสะดวกเพ่ือการผลิต	 และกิจกรรมท่ี

เกีย่วข้อง	โดยมากจะเป็นการผลติเพ่ือการส่งออกซึง่อาจจะมลีกัษณะของ	EPZ	แบบผสม	(Hybrid	

EPZs)	ทีเ่ปิดให้ดำาเนนิกจิกรรมการผลติท้ังเพือ่การส่งออกและการขายในประเทศ	หรอืเป็น	EPZ	

แยกเฉพาะสำาหรับการส่งออกก็ได้

	 3.	 ท่าเรือเสรี	 (Freeports)	 ซึ่งจะมีนิยามท่ีกว้างและมักรวมกิจกรรมท่ีหลากหลาย

ประเภท	จนไปถึงการท่องเที่ยว	การค้าปลีก	การอนุญาตให้คนอยู่อาศัยเป็นการเฉพาะ	รวมถึง

มีการให้แรงจูงใจและสิทธิประโยชน์เฉพาะ

	 4.	 เขตประกอบการอุตสาหกรรม	 (Enterprise	Zones)	จะเป็นการกำาหนดเขตทั้งใน

เมืองหรือชนบทเพื่อการให้แรงจูงใจทางภาษีหรือการให้เงินทุนสนับสนุนในการดำาเนินกิจกรรม

การผลิตหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

	 5.	โรงงานเดี่ยว	(Single	Factory	EPZ)	จะเป็นการให้สิทธิประโยชน์หรือแรงจูงใจใน

ลักษณะคล้ายกับ	EPZ	แต่เป็นการให้กับโรงงานที่ไม่เกี่ยวข้องกับสถานที่ตั้งสำาหรับประเทศไทย

ได้มีนโยบายการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบของนิคมอุตสาหกรรมมาเป็นเวลานาน	

โดยได้มีการจัดตั้งสำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน	 (Board	 of	 Investment:	 BOI)	

และพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนในปี	พ.ศ.	2520	โดยปัจจุบัน	BOI	ได้แบ่งเขตการลงทุน

ออกเป็น	3	เขต	และมีสิทธิประโยชน์และเงื่อนไขที่แตกต่างกัน

	 ในส่วนของเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนของประเทศไทยนั้น	 ได้เร่ิมมีโครงการ

จากการผลกัดันของ	ADB	ภายใต้กลยทุธ์การส่งเสรมิเปลีย่นแปลงระเบยีงการขนส่ง	(Transport	

Corridors)	ที่พัฒนาขึ้นตามแผนของข้อตกลงอนุภูมิภาคลุ่มแม่นำ้าโขง	มาเป็นระเบียงเศรษฐกิจ	
1		World	Bank	(2008)
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(Economic	Corridors)	ดงันัน้	ทางสำานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ

(สศช.)	ได้ริเริ่มแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ	โดยเฉพาะบริเวณชายแดนตั้งแต่ปีค.ศ.	2004	

และได้มีการกำาหนดนโยบายและหลักเกณฑ์เพื่อผลักดันการพัฒนาในปี	ค.ศ.	2013	

 อีกทั้งผลจากการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	(กนพ.)	ครั้งที่

1/2557	 ในช่วงของคสช.	 ยังมีเห็นชอบพื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมในการจัดต้ังเป็นเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน	5	พื้นที่ชายแดน	รองรับการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

ในปี	2558	ซึ่งกนพ.ได้ตกลงทำาการศึกษา	5	พื้นที่ให้แล้วเสร็จในธ.ค.	2557	ได้แก่	1)	แม่สอด	

2)	อรัญประเทศ	3)	ตราด	4)	มุกดาหาร	5)	สะเดา	(ด่านศุลกากรสะเดาและปาดังเบซาร์)	

	 เป้าหมายการพัฒนาจะพิจารณาในด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ	ในการ

เพิม่ความสามารถในการแข่งขนั	เพ่ิมการจ้างงานและสร้างความเป็นอยูท่ีด่ใีห้ประชาชน	แก้ปัญหา

แรงงานต่างด้าวลกัลอบเข้ามายงัพืน้ทีต่อนใน	ปัญหาการลกัลอบนำาเข้าสนิค้าเกษตรผดิกฎหมาย

จากประเทศเพื่อนบ้าน	และปัญหาความแออัดบริเวณด่านชายแดน

	 จากบริบทการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจท้ังในระดับประเทศและระดับภูมิภาค	

อนัส่งผลผลกัดนัให้มกีารพัฒนาเขตเศรษฐกจิพเิศษ	โดยเฉพาะเขตเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณชายแดน	

รวมถงึผลกระทบจากเขตเศรษฐกจิพเิศษทีอ่าจมทีัง้ในด้านบวกและด้านลบ	คณะผูว้จิยัจงึจดัทำา

งานวจิยัชิน้นีข้ึน้เพือ่ศึกษาและวเิคราะห์ถงึรปูแบบการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณชายแดน

ทีเ่หมาะสมกบัประเทศไทย	การศกึษาถงึผลกระทบทีจ่ะเกิดข้ึน	รวมไปถึงการจดัทำาข้อเสนอแนะ

เชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน

2. วิธีการศึกษา

 ในส่วนของวิธีการศึกษา	คณะผู้วิจัยจะแบ่งส่วนวิธีการศึกษาออกเป็น	3	ส่วน	ดังต่อไปน้ี

 2.1 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ในส่วนของการเก็บรวบรวมข้อมูล	คณะผู้วิจัยจะแบ่งออกเป็น	3	ส่วนดังนี้

	 1)	การเกบ็รวบรวมข้อมลูทติุยภมิู	จะเป็นการรวมรวมสถิติและงานวจิยัท่ีเกีย่วข้อง	

โดยเฉพาะงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนในต่างประเทศเพื่อใช้เป็น

รูปแบบในการจัดทำาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนของประเทศไทย

 2)	การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ	ซ่ึงจะเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ

จะเป็นการลงพื้นท่ีสำารวจสภาพทางกายภาพของพื้นท่ีท่ีมีแผนการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ

และสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	ทั้งภาครัฐและเอกชน

	 3)	การจัดการจัดสัมมนาระดมสมองกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	1	ครั้ง
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 2.2  การวิเคราะห์ความเหมาะสมในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ และผลกระทบ

ที่จะเกิดขึ้นจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 การวิเคราะห์จะแบ่งออกเป็น	2	ส่วนใหญ่	กล่าวคือ	1)	การวิเคราะห์ความเหมาะสม

ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ	และ	2)	การวิเคราะห์ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการจัดตั้ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 2.2.1	การวิเคราะห์ความเหมาะสมในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 การวิเคราะห์ความเหมาะสมในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ	 จะเป็นการ

วเิคราะห์ทัง้ในด้านของพืน้ที	่และอตุสาหกรรมหรอืกจิกรรมการผลติทีเ่หมาะสมทีจ่ะดำาเนนิการ

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าว	และสรุปเป็นรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เหมาะสม	โดยจะแบ่ง

การวิเคราะห์ออกเป็น

	 •	 การวิเคราะห์ความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐาน	 และการเช่ือมโยง

ระหว่างประเทศ	

	 •	การวิเคราะห์ความพร้อมของปัจจัยด้านสถาบัน	

	 •	การวิเคราะห์ความพร้อมของปัจจัยด้านทรัพยากร	ปัจจัยการผลิตขนาด

ตลาด	ความเชื่อมโยงกับแหล่งการผลิตอ่ืน	และบริการที่เกี่ยวข้อง

	 •	 การวิเคราะห์ความเหมาะสมต่อลักษณะการดำาเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ	หรือลักษณะของอุตสาหกรรมการผลิต	

	 •	 การสรุปรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนที่เหมาะกับ

ประเทศไทย	 ซึ่งพื้นที่ที่คณะผู้วิจัยทำาการศึกษาและเก็บข้อมูลความพร้อมและความเหมาะสม

รายพื้นที่จะประกอบไปด้วย	

	 -	อ.แม่สอด	จังหวัดตาก

	 -	จังหวัดกาญจนบุรี

	 -	อ.เชียงของ	อ.เชียงแสน	และอ.แม่สาย	จังหวัดเชียงราย

	 -	อ.อรัญประเทศ	จังหวัดสระแก้ว

	 -	อ.สะเดา	จังหวัดสงขลา

	 2.2.2	การวิเคราะห์ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 การวิเคราะห์ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ	

ทั้งผลกระทบเชิงบวกและผลกระทบเชิงลบ	โดยจะแบ่งผลกระทบออกเป็น	i)	ผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจ	ii)	ผลกระทบทางสังคม	iii)	ผลกระทบทางด้านความมั่นคงและการปกครอง

และ	iv)	ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม
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3. ความเป็นมาและความก้าวหน้าของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 รัฐบาลไทยมีแนวคิดในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่

โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณชายแดนต้ังแต่	พ.ศ.	2547	โดยรัฐบาลของ	พ.ต.ท.	ทักษิณ	ชินวัตร

จนกระทั่งมีการออกระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตเศรษฐกิจพิเศษในปี	พ.ศ.	2556

ในสมัยของรัฐบาลยิ่งลักษณ์	 ภายใต้ระเบียบน้ีกำาหนดให้การจัดตั้งสามารถทำาได้โดยการเสนอ

ของหน่วยงานที่ต้องการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษขอความเห็นชอบต่อกระทรวงตั้งสังกัด	

เพือ่เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	(กนพ.)	เพือ่พจิารณา	โดยรฐับาล

จะสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	การพัฒนาระบบการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ

ที่สอดคล้องกับระบบ	AEAN	Single	Window	และการดำาเนินการอื่นที่จำาเป็นเพื่อรองรับการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจ	

	 ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	(กนพ.)	ครั้งที่	1	ภายใต้

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 ได้มีการกำาหนดเขตพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจในลักษณะจาก

บนลงล่าง	(Top	Down)	โดยในระยะแรกเริ่มต้นใน	4	กลุ่มพื้นที่	1.	พื้นที่ภาคเหนือ	ได้แก่	พื้นที่

ชายแดน	อำาเภอแม่สาย	อำาเภอเชียงแสน	อำาเภอเชียงของ	จังหวัดเชียงราย	และ	อำาเภอแม่สอด	

จังหวัดตาก	 2.	 พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้แก่	 พื้นที่ชายแดน	 จังหวัดมุกดาหาร	 จังหวัด

นครพนม	 จังหวัดหนองคาย	 พื้นที่ภาคตะวันออก	 ได้แก่	 พื้นที่ชายแดน	 จังหวัดสระแก้วและ

จังหวัดตราด	3.	พื้นที่ภาคตะวันตกได้แก่	พื้นที่ชายแดน	จังหวัดกาญจนบุรี	4.	พื้นที่ภาคใต้ได้แก่	

พื้นที่ชายแดน	อำาเภอสะเดา	จังหวัดสงขลา	และพื้นที่ชายแดนจังหวัดนราธิวาส	ทั้งนี้	คสช.	ได้

เน้นบทบาทของเขตเศรษฐกจิพเิศษในการแก้ปัญหาความมัน่คงของประเทศอันเกดิจากแรงงาน

ต่างด้าว	 อย่างไรก็ดีในปัจจุบันรัฐบาลยังขาดรูปแบบและการบริหารของเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มี

ความชัดเจน	

4. การวิเคราะห์ความพร้อมและความเหมาะสมของพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการจัดต้ัง

เขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 การวิเคราะห์ความพร้อมและความเหมาะสมของพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการจัดตั้ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษจะแบ่งออกเป็นการวิเคราะห์ทางกายภาพและการวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ

 4.1 ด้านกายภาพ

	 ทางด้านกายภาพนั้น	 ความเหมาะสมของพื้นท่ีและโครงสร้างพื้นฐานตลอดจน 

ความสะดวกในการขนส่งแรงงานและวตัถดุบิ/สนิค้าข้ามแดน	และศักยภาพของเมืองทีอ่ยูต่ดิกันนัน้ 

จัดเป็นปัจจัยสำาคัญที่ภาครัฐจะต้องให้ความสนใจในการวางแผนท่ีจะสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ	

ในการศึกษานี้ได้ทำาการวิเคราะห์โครงสร้างพื้นฐานแบ่งเป็น	8	ปัจจัยหลัก	ได้แก่	การคมนาคม
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ทางถนน	 รถไฟ	 	 ท่าอากาศยาน	 ท่าเรือ	 ระบบไฟฟ้าและพลังงาน	 ประปาสุขาภิบาล	 ระบบ

โทรคมนาคม	และแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่	ในส่วนของการขนส่งข้ามแดนนั้นก็ได้วิเคราะห์ความ

สะดวกในการข้ามแดนของผู้เดินทางและสินค้า	 จากการวิเคราะห์ท้ังส่วนโครงสร้างพื้นฐานท่ี

จำาเป็นและระบบสำาหรับการข้ามแดน	 รวมถึงองค์ประกอบข้างเคียงท่ีจะอำานวยความสะดวก	

และนำาข้อมลูทัง้สองส่วนนีไ้ปวเิคราะห์เปรียบเทยีบ	หากภาครฐัได้เปิดเขตเศรษฐกจิพเิศษสำาหรับ

กิจกรรมในแต่ละประเภท	 ได้แก่	 สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม	 เกษตรแปรรูป	 พื้นท่ีการค้า	 (Trade	

Zone)	ศูนย์กลางโลจิสติกส์	(Logistics	Center)	และศูนย์กลางการท่องเที่ยว	ในพื้นที่ชายแดน

เป้าหมายที่คาดว่าจะจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของรัฐบาลไทย	 7	 แห่งคือ	 อ.แม่สอด	 จ.ตาก,	

จ.กาญจนบุรี	(ไม่ระบุอำาเภอชัดเจน),	อ.แม่สาย	จ.เชียงราย,	อ.เชียงแสน	จ.เชียงราย,	อ.เชียงของ	

จ.เชียงราย,	อ.อรัญประเทศ	จ.สระแก้ว	และ	อ.สะเดา	จ.สงขลา	พบประเด็นที่สำาคัญดังนี้

 i) อ.แม่สอด จ.ตาก	ระบบโครงสร้างพืน้ฐานในพืน้ทีโ่ดยรวมนัน้อยูใ่นเกณฑ์พอใช้	

โดยด้านไฟฟ้าพลังงานและสื่อสารคมนาคมอยู่ในเกณฑ์ดี	 แต่ยังไม่สามารถรองรับอุตสาหกรรม

ขนาดใหญ่ได้อย่างสมบูรณ์	 ด้านการคมนาคม	ยังมีปัญหาเนื่องจากยังไม่มีรถไฟ	 (แต่มีแผนงาน

ก่อสร้างเส้นทางรถไฟในอนาคต)	ส่วนถนนก็อยู่ระหว่างการปรับปรุง	(เส้นแม่สอด-ตาก)	รวมถึง

ท่าอากาศยานแม่สอดเพือ่รองรบัการเติบโตของพืน้ที	่ในด้านการอำานวยความสะดวกทีจ่ดุผ่านแดน

โดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดี	ด้านอาคารศุลกากรและอาคารตรวจคนเข้าเมือง	ยังเป็นอาคารเก่า

สภาพทรุดโทรม	มีพื้นที่ใช้สอยไม่เพียงพอ	ควรมีโครงการก่อสร้างเพิ่มเติม	รวมทั้งควรเพิ่มสถานี

ซ่อมบำารงุรถทีไ่ด้มาตรฐาน	ด้านความสะดวกในการข้ามแดนกม็กีารจราจรตดิขดัทีห่น้าด่านมาก

ควรปรับปรุง

 ii) จ.กาญจนบุรี	 ระบบโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่โดยรวมนั้นอยู่ในเกณฑ์ดี	 โดย

เฉพาะในอนาคต	 หากท่าเรือทวายและมอเตอร์เวย์พ่วงทางรถไฟที่เชื่อมระหว่างทวายและไทย

เสร็จสมบูรณ์	 ด้านที่ควรปรับปรุงคือท่าอากาศยานเนื่องจากท่าอากาศยานทวายมีขนาดเล็ก

รองรับการขนส่งไม่เพียงพอ	 การอำานวยความสะดวกที่จุดผ่านแดน	 โดยรวมอยู่ในเกณฑ์พอใช้	

เน่ืองจากอาคารศลุกากรและอาคารตรวจคนเข้าเมอืงท่ีด่านบ้านพนุำา้ร้อนมสีภาพทรดุโทรมมาก	

แต่ก็มโีครงการก่อสร้างด่านศลุกากรแห่งใหม่	ด้านสถานเีชือ้เพลงิอยูใ่นเกณฑ์ดมีาก	มคีวามหลากหลาย

และเพยีงพอต่อการใช้งาน	ส่วนด้านคลงัสนิค้า	ระบบเอกสารทีด่่านศลุกากร	และความสะดวกใน

การข้ามแดน	ควรปรับปรุงไปตามลำาดับ	โดยเฉพาะด้านคลังสินค้าที่ยังไม่มีพื้นที่เท่าที่ควร

 iii) อ.แม่สาย จ.เชียงราย	ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานในพืน้ทีโ่ดยรวมนัน้อยูใ่นเกณฑ์

ด	ียงัขาดรถไฟทีย่งัไม่มใีนปัจจบุนั	แต่มแีผนสร้างทางรถไฟเพิม่เตมิในอนาคตในบรเิวณใกล้เคยีง	

(เชียงของและเชยีงแสน)	และควรปรบัปรงุถนน	เน่ืองจากถนนพหลโยธนิเป็นเส้นทางหลกัเส้นทาง

เดียวที่เข้าสู่แม่สายได้	และอาจจะมีการจราจรติดขัดในบางช่วงเวลา	การอำานวยความสะดวกที่
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จดุผ่านแดน	โดยรวมอยูใ่นเกณฑ์ดถีงึดมีาก	โดยเฉพาะด้านอาคารศลุกากร	อาคารตรวจคนเข้าเมือง

คลังสินค้า	สถานีบริการเชื้อเพลิง	และสถานพยาบาล	อยู่ในเกณฑ์ดีมาก	นอกนั้นอยู่ในเกณฑ์ดี

ท้ังหมด	อย่างไรก็ดี	ด่านแม่สาย	2	ที่สร้างใหม่นี้ยังไม่สามารถใช้งานได้อย่างเต็มที่	เนื่องจาก

ฝ่ังตรงข้ามกันมปัีญหาการจดัแบ่งรายได้ระหว่างรฐัฉานและรฐับาลกลางของพม่าอยู	่ทำาให้สนิค้า

อุปโภคบริโภคจำานวนมากต้องมาแบ่งถ่ายใส่รถตู้	 และเลือกที่จะผ่านด่านแม่สาย	 1	 ซึ่งมีความ

ติดขัดแทน	เพื่อเลี่ยงการจ่ายภาษีให้กับรัฐบาลกลาง

 iv) อ.เชียงแสน จ.เชียงราย	โครงสร้างพืน้ฐานโดยรวมนัน้อยูใ่นเกณฑ์ด	ีโดยเฉพาะ

ในด้านแหล่งท่องเทีย่วเน่ืองจากเชยีงแสนเป็นอารยธรรมเก่าแก่แต่ยงัขาดรถไฟทีย่งัไม่มีในปัจจบุนั	

แต่มแีผนสร้างทางรถไฟเพิม่เตมิในอนาคตในบรเิวณใกล้เคียง	(เชยีงของและเชยีงแสน)	และควร

ปรับปรุงถนนพหลโยธินเช่นเดียวกับแม่สาย	มีท่าเรือใหม่ที่รองรับการขนส่งตามลำานำ้าโขง	

การอำานวยความสะดวกท่ีจุดผ่านแดน	 โดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดี	 โดยเฉพาะด้านอาคารศุลกากร	

อาคารตรวจคนเข้าเมือง	 และคลังสินค้าอยู่ในเกณฑ์ดีมาก	 มีพื้นที่เพียงพอชัดเจน	 ด้านที่ควร

ปรับปรุง	 ได้แก่	สถานีซ่อมรถและความสะดวกในการข้ามแดน	 (เรือยังเก่าและไม่ได้มาตรฐาน)	

และควรเพิม่คลงัสนิค้าประเภทแช่แขง็ยงัไม่ค่อยมเีพยีงพอในพืน้ทีเ่ท่าใดนกั	นอกนัน้อยูใ่นเกณฑ์ดี

ทั้งหมด

 v) อ.เชียงของ จ.เชียงราย	ระบบโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่โดยรวมนั้นอยู่ในเกณฑ์ดี

ขาดรถไฟที่อยู่ในแผนการเชื่อมโยงจากเชียงราย	ในส่วนของถนนนั้นทางฝั่งไทยอยู่ระหว่าง

การปรับปรุงทั้งแนวไปยังอ.เมือง	จ.	เชียงราย	แต่ยังคงมีปัญหาการจราจรติดขัดใน	อ.เมือง

จ.	เชยีงรายอยู	่และในส่วนของสปป.ลาว	เส้นทาง	R3A	แม้จะสมบูรณ์แต่ก็ชำารดุเสียหายบ่อยคร้ัง

หลังฤดูฝน	 การอำานวยความสะดวกที่จุดผ่านแดน	 โดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดีโดยเฉพาะอาคาร

ศุลกากรและตรวจคนเข้าเมือง	 คลังสินค้าอยู่ในเกณฑ์ดีมากหลังเปิดสะพานใหม่	 ท่ียังขาดคือ

สถานพยาบาลที่ได้มาตรฐาน

 vi) อ.อรญัประเทศ จ.สระแก้ว	ระบบโครงสร้างพืน้ฐานโดยรวมนัน้อยูใ่นเกณฑ์ดี	

โดยเฉพาะด้านสื่อสารโทรคมนาคมอยู่ในเกณฑ์ดีมาก	ด้านถนนอยู่ในเกณฑ์พอใช้	แต่มีโครงการ

ก่อสร้างปรบัปรุงถนนหลกัเป็น	4	ช่องทางจราจรในอนาคต	และควรเพิม่ท่าอากาศยาน	พฒันาการ

ประปาและสุขาภิบาล	(รวมถึงป้องกันนำ้าท่วม)	และสร้างแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีให้มากข้ึน	

การอำานวยความสะดวกทีจุ่ดผ่านแดน	อยูใ่นเกณฑ์พอใช้	ด้านระบบเอกสารท่ีด่านศลุกากร	ระบบ

ตรวจคนเข้าเมืองและสถานีบริการเชื้อเพลิงอยู่ในเกณฑ์ดี	ด้านอาคารศุลกากรและอาคารตรวจ 

คนเข้าเมอืงมพีืน้ทีไ่ม่เพียงพอ	แต่มโีครงการสร้างด่านศุลกากรแห่งใหม่ท่ีบ้านหนองเอีย่นซ่ึงคาดว่า 

น่าจะแก้ปัญหาความแออดัและความล่าช้าได้	ส่วนด้านอืน่ๆ	ได้แก่	สถานซ่ีอมบำารงุรถ	คลงัสนิค้า	

สถานพยาบาลและความสะดวกในการข้ามแดน	ควรปรับปรุงให้ดีขึ้น
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 vii) อ.สะเดา จ.สงขลา	ระบบโครงสร้างพื้นฐานโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง

มีท่าเรือ	ท่าอากาศยาน	และไฟฟ้าพลังงานอยู่ในเกณฑ์ดี	อย่างไรก็ดี	ด้านถนนยังมีการติดขัด

อยูม่าก	แต่มีโครงการมอเตอร์เวย์สะเดา-หาดใหญ่เพือ่แก้ไขปัญหานี	้นอกจากนีย้งัมแีผนปรับปรงุ

สร้างท่าเรือและพัฒนาทางรถไฟ	ด้านประปาและสุขาภิบาลนั้นยังอยู่ในเกณฑ์ที่ไม่ดีนัก	ควรมี

การปรับปรุง	การอำานวยความสะดวกที่จุดผ่านแดน	โดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดี	ด้านอาคารศุลกากร

และอาคารตรวจคนเข้าเมือง	 เป็นอาคารเก่าอยู่ในสภาพท่ีไม่ดีนักและพื้นท่ีไม่เพียงพอ	 แต่มี

โครงการก่อสร้างอาคารใหม่	 (ด่านสะเดาแห่งที่	 2)	 ในอนาคตพร้อมกับมอเตอร์เวย์สะเดา-

หาดใหญ่	ซึ่งจะแก้ไขปัญหาความแออัดได้	นอกจากนี้ควรสร้างสถานพยาบาลเพิ่มเติม

 หากจะพฒันาพืน้ทีเ่หล่านีเ้ป็นเขตอตุสาหกรรมส่งออกหรอืพ้ืนทีก่ารค้าจะพบว่า

แม่สอดและกาญจนบุร	ียงัมปัีญหาด้านโครงสร้างพืน้ฐานทีย่งัรอการปรบัปรงุอยูม่าก	โดยเฉพาะ

ด้านการคมนาคมเชื่อมต่อกับทางหลวงสายหลัก	 ส่วนเชียงรายและสะเดานั้นมีความพร้อม

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภครองรับได้ดี	 ส่วนลำาดับความสำาคัญของการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานนั้นขึ้นอยู่กับอุตสาหกรรมเป้าหมายที่วางแผนจะไปลงทุน	 หากจะเน้นลงทุน

ด้านอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม	ควรเน้นการเคลื่อนย้ายแรงงานที่สะดวก	การเชื่อมโยง

ไปยังท่าเรือ	ขณะที่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป	ควรเน้นการสร้างระบบนำ้าประปาที่มีคุณภาพ

และเพียงพอ	ตลอดจนระบบศุลกากรเพื่อการเคลื่อนย้ายวัตถุดิบและสินค้าที่สะดวกรวดเร็ว

	 นอกเหนอืจากผลวจิยัแล้ว	การศกึษานีไ้ด้สร้างกรอบการวเิคราะห์ความเหมาะสม

ของปัจจัยทางกายภาพโดยเฉพาะโครงสร้างพื้นฐานและการอำานวยความสะดวกทางการค้าที่

จุดผ่านแดน	 ซึ่งเกณฑ์ในการพิจารณานั้นสามารถนำาไปประยุกต์ใช้กับพื้นท่ีอื่นๆ	 โดยพิจารณา

ควบคูกั่บปัจจยัอืน่ๆ	ทีส่ำาคญัในการเลอืกพ้ืนท่ี	ได้แก่	อปุทานของแรงงานในพืน้ทีห่รอืเมอืงชายแดน

ประเทศเพือ่นบ้านทีต่ดิต่อกนั	แหล่งวตัถดุบิและแหล่งกระจายสนิค้า	การยอมรบัของประชาชน

ในพืน้ทีต่่อกจิกรรมต่างๆ	กฎระเบยีบท้องถิน่	เป็นต้น	ซึง่ภาครฐัสามารถนำาผลทีไ่ด้ใช้เป็นตวัชีว้ดั

เพื่อพิจารณาผลจากการวางแผนสร้างโครงสร้างพืน้ฐานของรฐับาลไทยในแต่ละพืน้ท่ีเพ่ือพฒันา

ให้เป็นเขตเศรษฐกิจแต่ละประเภทในอนาคตได้

 4.2 ด้านเศรษฐกิจ

	 สำาหรับการวเิคราะห์ความเหมาะสมทางด้านเศรษฐกจินัน้	สามารถสรปุความพร้อม

ของแต่ละพื้นที่สำาหรับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ดังนี้

 i) อ.แม่สอด จ.ตาก อ.แม่สอด	 เป็นศูนย์กลางในการค้าหลัก	มีการขนส่งสินค้า

เข้าสู่ประเทศเมยีนมาร์เป็นจำานวนมาก	จงึถือได้ว่าเป็นศนูย์กลางทางการขนส่งแห่งหนึง่	มมีลูค่า

การค้าชายแดนสูง	มีการผลิตอุตสาหกรรมที่เน้นใช้แรงงานเข้มข้น	และมีแรงงานต่างด้าวเข้ามา
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ทำางานเป็นจำานวนมาก	อกีทัง้ประชาชนในพืน้ทีย่งัมคีวามตืน่ตวัต่อการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพิเศษ

เป็นอย่างมาก

 ii) จ.กาญจนบุรี เป็นจังหวัดที่มีความหลากหลายในกิจกรรมการผลิตและ

การเกษตร	มีมลูค่าการค้าชายแดนทีสู่ง	โดยส่วนมากจะเป็นการนำาเข้าก๊าซธรรมชาตจิากประเทศ

เมยีนมาร์	มคีวามได้เปรยีบจากสถานทีต่ัง้ทีส่ามารถเชือ่มไปยงัเมอืงใหญ่ในประเทศเมยีนมาร์ได้

ง่าย	รวมถึงความเชื่อมโยงกับโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายในประเทศเมียนมาร์

 iii) อ.แม่สาย จ.เชียงราย	เป็นศูนย์กลางทางการค้าอีกแห่งหนึ่ง	มีพื้นที่ติดกับ

เมืองใหญ่ของประเทศเมียนมาร์ที่มีจำานวนประชากรและระดับรายได้สูง	แต่อาจไม่เหมาะสม

ต่อการดำาเนนิกจิกรรมการผลติเน่ืองจากลกัษณะของพืน้ท่ี	และจำานวนแรงงานในระดบัปฏิบัตกิาร

ที่ไม่สูงนัก

 iv) อ.เชียงแสน จ.เชียงราย	 เป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าทางแม่นำ้าโขงไปยัง

ประเทศจนีตอนใต้	มคีวามเหมาะสมในการจดัตัง้เป็นศนูย์กลางด้านการขนส่งและโลจสิติกส์รวมถึง

เขตปลอดอากรในกรณีของสินค้าประเภทนำ้ามัน

 v) อ.เชียงของ จ.เชียงราย	มีความเหมาะสมในการเป็นศูนย์กลางการขนส่ง

และโลจิสติกส์สำาหรับการขนส่งสินค้าทางบก	นอกจากนี้ยังมีข้อได้เปรียบทางด้านพื้นที่สำาหรับ

ทำาเกษตรกรรมและปศุสัตว์รวมถึงอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป	 เช่น	 ไก่แช่เย็นและแช่แข็ง	

และไก่แปรรูป	 โดยมีตลาดเป้าหมายเป็นประเทศจีนตอนใต้ซ่ึงปัจจุบันมีการส่งออกสินค้า

ดังกล่าวผ่านทางจังหวัดเชียงรายอยู่แล้ว

 vi) อ.อรญัประเทศ จ.สระแก้ว	มข้ีอได้เปรยีบจากการเชือ่มต่อไปยงักรุงพนมเปญ

ในประเทศกัมพูชา	 และการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมด้านสิ่งทอเครื่องนุ่งห่มในเมืองศรีโสภณ

ประเทศกัมพูชา	และมีแรงงานต่างด้าวจากประเทศกัมพูชาเข้ามาทำางานเป็นจำานวนมาก

จึงเหมาะต่อการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เน้นใช้แรงงานเข้มข้นและศูนย์กลางการขนส่ง

และโลจิสติกส์

 vii) อ.สะเดา จ.สงขลา	เป็นด่านศุลกากรที่มีมูลค่าการค้า	ณ	จุดผ่านแดนสูงที่สุด	

มศีกัยภาพทางด้านการค้าและการขนส่งสงู	อกีทัง้ยงัมศีกัยภาพในการผลติกล่าวคอือตุสาหกรรม

ยางพาราแปรรูป	แต่อาจมีจุดด้อยจากปัญหาการขาดแคลนแรงงานในพื้นท่ี	และความไม่สงบ

ในบริเวณ	3	จังหวัดชายแดน

5. ประเด็นทางกฎหมายที่ส�าคัญเกี่ยวกับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

	 ปัจจุบันการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสามารถจัดตั้งข้ึนได้ภายใต้ระเบียบ

สำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.	2556	(ระเบียบฯ)	ซึ่งกำาหนดให้
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การจัดตั้งสามารถทำาได้โดยการเสนอของหน่วยงานที่ต้องการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ขอความเห็นชอบต่อกระทรวงต้นสังกัด	 เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ	 (กนพ.)	 เพื่อให้พิจารณาตามหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการจัดตั้ง

และดำาเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ		ซึ่งเหตุที่ให้หน่วยงานที่ต้องการจะพัฒนารับผิดชอบ

กำากบัดแูลเขตพฒันาเศรษฐกจิเศษเป็นผูจั้ดทำาร่างแผนแม่บทแทนท่ีจะเป็น	กนพ.	กเ็พราะต้องการ

ให้การดำาเนินการมีความรวดเร็วและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินนั้นๆ	 

ทั้งนี้	 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอาจครอบคลุมและคาบเก่ียวกับเขตบริหารการปกครอง 

ในหลายๆ	พื้นที่	เนื่องจากในเชิงนโยบายและตามเจตนารมณ์ของระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	พ.ศ.	2556	ต้องการกำาหนดเขตพฒันาให้มคีวามสมบรูณ์ครบถ้วน

ในตัวเอง

	 ในส่วนวธิกีารจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	ระเบยีบฯ	กำาหนดให้หน่วยงาน	ทีต้่องการ

จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยความเห็นชอบต่อกระทรวงต้นสังกัด	เสนอความประสงค์

เพื่อจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษพร้อมด้วยร่างแผนแม่บทต่อ	 กนพ.	 ทั้งนี้ขั้นตอนการเสนอ

เพื่อจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสามารถแบ่งออกเป็น	4	ขั้นตอนหลัก	คือ

	 (1)	 ขั้นตอนก่อนการเสนอต่อ	 กนพ.	 โดยมีรายละเอียดของร่างแผนแม่บทตาม 

ทีร่ะเบยีบฯ	กำาหนด	ซึง่ร่างแผนแม่บทดงักล่าวต้องได้เผยแพร่และรบัฟังความคดิเห็นขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	ประชาชนในพื้นที่และหน่วยงานอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	

	 (2)	 ขั้นตอนการพิจารณาของ	 กนพ.	 และทำาความเห็นเสนอต่อการจัดตั้งเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษและร่างแผนแม่บทเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี	

	 (3)	 ขั้นตอนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี	 เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว	 กนพ.	 จะ

ประกาศให้พื้นท่ีท่ีกำาหนดในแผนแม่บทเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและกำาหนดแนวทาง

การดำาเนินงานเพื่อให้หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนแม่บทดังกล่าว	

	 (4)	 ขั้นตอนการจัดทำาแผนงานหรือโครงการ	 และแผนปฏิบัติการหน่วยงานที่ได้ 

รับมอบหมายตามแผนแม่บทดังกล่าวเสนอต่อ	กนพ.	เพือ่ให้พจิารณาและให้ความเหน็ชอบเสนอ

ต่อคณะรัฐมนตรี	

	 ทัง้น้ี	ภายหลงัจากขัน้ตอนการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษดงักล่าวข้างต้น	หน่วยงาน

ทีร่บัผดิชอบมหีน้าทีด่ำาเนนิการให้เป็นไปตามแผนแม่บท	แผนงานหรือโครงการ	และแผนปฏบิติัการ

ภายใต้การกำากับดูแล	กนพ.	

	 ในส่วนข้อพจิารณาทางกฎหมายของประเทศไทยเกีย่วกบัการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ

แตกต่างจากประเทศอืน่ๆ	เนือ่งจากการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษไม่ได้ถกูจดัตัง้โดยกฎหมายทีม่ี

ลำาดับศักดิ์สูง	ดังนั้น	จึงก่อให้เกิดข้อพิจารณา	ดังนี้
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	 (1)	สถานะของระเบยีบส�านักนายกรฐัมนตรว่ีาด้วยเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ พ.ศ.2556 

กล่าวคอื	แม้มคีวามเป็นไปได้ทีจ่ะใช้ระเบยีบสำานักนายกรฐัมนตรว่ีาด้วยเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ

พ.ศ.2556	เป็นกรอบการดำาเนินการในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	อย่างไรก็ดีระเบียบ

สำานักนายกฯดังกล่าวก็จะเป็นเพียงกรอบการดำาเนินการในเชิงรูปแบบเท่านั้น	 ไม่ใช่หลักเกณฑ์

และวิธีการในเชิงเนื้อหาสาระ	ทั้งไม่มีสถานะเทียบเท่ากับกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญที่จะยกเว้น

สทิธหิรอืการมส่ีวนร่วมของประชาชนได้	สิทธแิละเสรภีาพของประชาชนยงัคงได้รบัความคุม้ครอง

อย่างเตม็ทีต่ามกฎหมายฉบบัต่างๆ	ข้อน้ีจึงเป็นข้อพจิารณาสำาคญัทีผู้่ปฏบัิตจิะต้องทำาให้แน่ใจว่า

ได้ดำาเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วอย่างน้อยก็ได้ตามมาตรฐานการดำาเนินการของรัฐ

ที่ได้บัญญัติในกฎหมายสมัยใหม่ที่เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะและมีผลกระทบต่อประชาชน

จำานวนมาก	ซึ่งมีกระจายอยู่ในพระราชบัญญัติหลายเรื่องหลายกรณี	

 (2)	แนวปฏบิตัทิีช่ดัเจนเกีย่วกบัหลกัเกณฑ์และวธิกีารสนับสนุนการจดัต้ังและด�าเนินการ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 ตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	

พ.ศ.2556	ข้อ	7	ได้กำาหนดให้คณะกรรมการนโยบายพิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอ

ร่างหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและดำาเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

แต่ปัจจุบัน	กนพ.	ได้พิจารณาแต่เฉพาะการสนับสนุนในทางธุรกิจเท่านั้น	ได้แก่	สิทธิประโยชน์

สำาหรับการลงทุน	การให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ	มาตรการสนับสนุนการใช้แรงงานต่างด้าว	

และการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและด่านศุลกากร	แต่ในด้านกระบวนการเพือ่ให้เกดิความชดัเจน

และถกูต้องตามกฎหมายต่างๆ	ยงัไม่ได้ถกูหยบิยกขึน้มาพิจารณา	ซึง่ความไม่ชดัเจนดงักล่าวอาจก่อ

ให้เกิดความสับสน	 ล่าช้าต่อผู้ปฏิบัติในการดำาเนินการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ	 หรืออาจต้อง

หยุดชะงักลง อาทิ	 กระบวนการในเชิงรายละเอียด	 ระยะเวลาการพิจารณาเพื่ออนุมัติโครงการ	

มาตรฐานเก่ียวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 มาตรฐานเก่ียวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน	

มาตรฐานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

6. การวิเคราะห์แบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนที่เหมาะสม

	 ในส่วนนี้จะเป็นการวิเคราะห์รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนที่เหมาะสม

กับประเทศไทย	โดยจะแบ่งเป็น	i)	การศึกษาตัวอย่างเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน

ในต่างประเทศ	และ	ii)	รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนที่เหมาะสมกับประเทศไทย

 6.1 ตัวอย่างเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนในต่างประเทศ

	 เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนที่คณะผู้วิจัยคัดเลือกศึกษาเป็นตัวอย่าง

จะประกอบไปด้วย
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	 1.	เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศโปแลนด์	(Poland	Special	economic	zones)

	 2.	เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศในแถบแอฟริกาเหนือ	โดยเฉพาะโมรอคโค

	 3.	เขตเศรษฐกิจพิเศษจีน-เวียดนาม	(Cross	border	Economic	Cooperation	

Zones	at	the	China-Vietnam	Border:	CBEZ)

	 4.	เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศเม็กซิโก	(Mexico	Maquiladolas)

	 5.	ระเบียงเศรษฐกิจสิงคโปร์	–	มาเลเซีย	(Singapore-Malaysia	Economic 

Corridor:	Iskandar	Malaysia	in	Johor	Bahru)

	 เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนในต่างประเทศท่ีเลือกศึกษามีลักษณะท่ี

คล้ายคลึงกันดังต่อไปนี้

	 1.	โดยมากเป็นเขตแปรรูปเพื่อการส่งออก	มีวัตถุประสงค์เพื่อดึงเงินลงทุนจาก

ต่างประเทศเข้ามาในประเทศ	เพือ่สร้างการจ้างงาน	ได้รบัการถ่ายทอดเทคโนโลยแีละองค์ความรู	้

ยกเว้น	Iskandar	ซึ่งมีเป้าหมายที่กิจกรรมการบริการ	(อย่างไรก็ตาม	ร้อยละ	32	ของเงินลงทุน

ใน	Iskandar	อยู่ในภาคอุตสาหกรรม	โดยมีเงินลงทุนในภาคบริการเพียงร้อยละ	27	เท่านั้น)

 2.	โดยมากจะเป็นการจดัตัง้ข้ึนในประเทศทีม่รีะดับการพฒันาทีต่ำา่กว่า	เพือ่อาศยัทนุ

จากประเทศที่อยู่ใกล้เคียง

	 3.	มีการจำากัดพื้นที่ชัดเจนเพื่อง่ายต่อการบริหารจัดการ	เว้นแต่กรณีของเม็กซิโก

ที่กำาหนดการยื่นขอจัดตั้ง	Maquiladoras	ที่ใดก็ได้	โดยส่วนมากมีขนาดพื้นที่ไม่ได้ใหญ่มากนัก	

ยกเว้นกรณีของ	Iskdandar	ซึ่งมีพื้นที่	2,217	ตร.กม.	แต่โครงการดังกล่าวเป็นโครงการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษประเภทระเบียงเศรษฐกิจโครงการเดียวของมาเลเซีย

	 4.	มกีารให้สิทธปิระโยชน์ทางภาษีเฉพาะกจิกรรมการผลติเพือ่การส่งออก	ยกเว้น	

Iskandar	ทีม่กีารให้สทิธปิระโยชน์ทางภาษีต่อผูป้ระกอบกจิกรรมการบรกิาร	ทีใ่ห้บรกิารภายใน

พ้ืนทีท่ีก่ำาหนดสทิธปิระโยชน์ทางภาษีทีไ่ด้มกัอยูใ่นรปูของการยกเว้นหรอืลดภาษเีงนิได้นติบุิคคล	

การยกเว้น	VAT	หรอืภาษีสำาหรบัการนำาเข้าวตัถุดิบและเครือ่งจักรท่ีใช้ในการผลติ	และการยกเว้น

ภาษีเงินปันผลสำาหรับต่างประเทศ

 5.	อาจมีการผ่อนปรนการใช้แรงงานต่างประเทศ	การถอืครองกจิการโดยต่างประเทศ

การถือครองที่ดินโดยต่างประเทศ	และการโอนเงินกลับ

	 6.	 รูปแบบการบริหารจัดการโดยมากจะเป็นการบริหารจัดการโดยองค์กรหรือ

คณะกรรมการร่วมที่มีตัวแทนทั้งจากรัฐบาลส่วนกลางและรัฐบาลท้องถิ่น

	 7.	ในบางกรณจีะมกีารกำาหนดนโยบายหรอืยทุธศาสตร์ร่วมกนัระหว่าง	2	ประเทศ

ทีอ่ยูต่ดิกนั	หรอือาจมกีารให้ความช่วยเหลอืในการสร้างโครงสร้างพืน้ฐานในเขตเศรษฐกจิพเิศษ

จากประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่สูงกว่า
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 6.2 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนที่เหมาะสมกับประเทศไทย

	 เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนจะสามารถแบ่งออกได้เป็น	 2	 ประเภทหลัก	

ได้แก่	เขตเศรษฐกิจพิเศษที่เน้นกิจกรรมการผลิต	ซึ่งโดยมากจะเป็นเขตการแปรรูปเพื่อการ

ส่งออก	(EPZ)	และเขตการค้าเสรี	(Free	Zones)	ซึ่งอาจรวมถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจกรรม

การบริการในรูปแบบของ	Iskandar	โดยรปูแบบเขตเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณชายแดนทีค่ณะผูว้จัิย

เสนอทั้ง	2	ประเภทสามารถสรุปได้ดังตารางที่	1	และ	2

ตารางที่ 1: รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนเพื่อการผลิต

พื้นที่ -	จำากัดพื้นที่ชัดเจน	มีรั้วรอบขอบชิด

-	เน้นพื้นที่ที่อยู่ติดกับประเทศเพื่อนบ้านที่มีแรงงานเพียงพอ

กิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ

-	ในระยะสั้น	เน้นการผลิตเพื่อการส่งออกในอุตสาหกรรมที่ต้องใช้แรงงาน

		เข้มข้น	หรืออุตสาหกรรมที่สามารถอาศัยความเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน

		ในการส่งออกได้

-	ในระยะยาวมุง่เน้นการผลติทีเ่ชือ่มโยงกบัฐานการผลติในประเทศเพือ่นบ้านได้

สิทธิประโยชน์

ทางภาษี

-	มีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีตาม	BOI	สำาหรับการผลิตเพื่อการส่งออก

		แต่ผ่อนปรนสัดส่วนการใช้แรงงานต่างด้าว

สิทธิประโยชน์

จากการใช้แรงงาน

-	ผ่อนปรนสัดส่วนการใช้แรงงานต่างด้าวที่ได้สิทธิประโยชน์ทางภาษี

-	ผ่อนปรนการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวประเภทเช้าไปเย็นกลับ	แต่จำากัด

		ให้อยู่ในพื้นที่เท่านั้น

สทิธปิระโยชน์อืน่ๆ -	อนุญาตการผลิตเพื่อจำาหน่ายในประเทศแต่ยกเว้นสิทธิประโยชน์ทางภาษี

-	ให้เงินอุดหนุนสำาหรับอุตสาหกรรมที่ส่งเสริมการทำา	R&D	สร้างองค์ความรู้

		หรือสร้างเทคโนโลยี

รูปแบบ

การบรหิารจดัการ

-	คณะกรรมการร่วมโดยมีตัวแทนจากทั้งรัฐบาลกลาง	ส่วนท้องถิ่น	เอกชน	

		และภาคประชาสังคม

-	เน้นการใช้สายการทำางานเดิมของจังหวัด

กลยุทธ์

ในระยะยาว

-	การสร้างฐานการผลิตร่วมกับเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศเพื่อนบ้าน

-	การส่งเสริมการออกไปลงทุนในประเทศเพื่อนบ้านในกรณีของอุตสาหกรรม

		ที่เน้นใช้แรงงานเข้มข้น
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พื้นที่ -	จำากัดพื้นที่ชัดเจน	แต่อาจมีขนาดใหญ่กว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการผลิต

-	เน้นความเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านและศักยภาพของจังหวัด

กิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ

-	การบริการด้านการขนส่งและโลจิสติกส์จากประโยชน์ด้านความเชื่อมโยง

-	การจัดตั้งเขตปลอดอากรภายในพื้นที่

-	การบริการด้านการท่องเที่ยวในจังหวัดที่มีศักยภาพ	หรือสามารถเชื่อมโยง

		ไปยังแหล่งท่องเที่ยวในประเทศเพื่อนบ้านได้ด้วย

-	การบริการด้านสุขภาพและการศึกษา

สิทธิประโยชน์

ทางภาษี

-	มีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีตาม	BOI	สำาหรับกิจกรรมการบริการภายใน

			พืน้ทีท่ี่กำาหนด	และจำากดัเฉพาะกิจกรรมการบรกิารสำาหรบัลูกค้าในต่างประเทศ

		ที่เข้ามารับบริการภายในพื้นที่	หรือลูกค้าอยู่ต่างประเทศ

สิทธิประโยชน์

จากการใช้แรงงาน

-	ผ่อนปรนสัดส่วนการใช้แรงงานต่างด้าวที่ได้สิทธิประโยชน์ทางภาษี

-	ผ่อนปรนการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวประเภทเช้าไปเย็นกลับ	แต่จำากัด

		ให้อยู่ในพื้นที่เท่านั้น

สทิธปิระโยชน์อืน่ๆ -	การจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อการขายสำาหรับสินค้าบางประเภท	

		หรือ	duty	free	สำาหรับเขตการท่องเที่ยว

-	การให้เงินทุนสนับสนุนสำาหรับธุรกิจที่สร้างสรรค์	หรือธุรกิจที่สร้างองค์ความรู้

รูปแบบการ

บริหารจัดการ

-	คณะกรรมการร่วมโดยมีตัวแทนจากทั้งรัฐบาลกลาง	ส่วนท้องถิ่น	เอกชน

		และภาคประชาสังคม

-	เน้นการใช้สายการทำางานเดิมของจังหวัด

กลยุทธ์

ในระยะยาว

-	ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานด้านการบริการแทนการผลิตที่เน้นใช้แรงงาน

		เข้มข้น

ตารางที่ 2: รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการบริการที่เหมาะสม

7. การวิเคราะห์ผลกระทบของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย

	 โดยทัว่ไปแล้ว	การพฒันาพืน้ทีท่างเศรษฐกิจ	ไม่ว่าจะเป็นการพฒันาในพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพสงู

พืน้ทีบ่รเิวณทีม่กีารคมนาคมขนส่งสะดวก	หรือพ้ืนทีท่ีอ่ยูบ่รเิวณชายแดนซึง่ห่างจากจุดศูนย์กลาง

ทางเศรษฐกิจย่อมส่งผลกระทบต่อคนในชุมชนทั้งสิ้น	 ในการศึกษานี้	 คณะผู้วิจัยได้แบ่งแยก

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนออกเป็น	 4	 ด้านด้วยกัน	

คือ	ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ	ผลกระทบด้านสังคมและการปกครอง	ผลกระทบด้านความมั่นคง	

และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
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	 การศึกษาน้ี	 คณะผู ้วิจัยได้ทำาการสัมภาษณ์สอบถามเชิงลึกและการวิเคราะห์

แบบสอบถามทีไ่ด้จากกลุม่ตัวอย่างชมุชนและผูป้ระกอบการรวม	300	ตวัอย่าง	ในพืน้ท่ี	5	จงัหวดั	

7	เขต	ได้แก่	จังหวัดสระแก้ว	(อรัญประเทศ)	ตาก	เชียงราย	(แม่สาย	เชียงแสน	และเชียงของ)	

กาญจนบุรี	และสงขลา	(สะเดา)	โดยผลการวิเคราะห์กระทบสามารถสรุปได้ดังนี้

 7.1 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ

	 ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจที่ชุมชนและผู้ประกอบการคาดว่าจะเกิดข้ึน	คือ	

การมีพัฒนาความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น	 จากการที่รายได้และเศรษฐกิจท้องถิ่นดีขึ้น	 จะเห็นได้จากการ

ท่ีในช่วง	2-3	ปีที่ผ่านมา	การเปลี่ยนแปลงของรายได้ของชุมชนและผู้ประกอบการเพิ่มสูงขึ้น

จากการทีค่่าจ้างแรงงานในท้องถิน่เพ่ิมสูงขึน้	การทีเ่ศรษฐกจิท้องถิน่และเศรษฐกจิของประเทศดขีึน้

รวมไปถึงการเข้ามาลงทุนของคนต่างถิ่นที่เพิ่มสูงขึ้น	ซึ่งอาจจะทำาให้มีการแข่งขันทางเศรษฐกิจ

ที่รุนแรงขึ้น	สิ่งน่าสนใจประการหน่ึงคือ	เมื่อคณะผู้วิจัยถามว่า	อาชีพที่ชุมชนคิดว่าน่าสนใจ

จะเปลีย่นหรอืทำาเสรมิหากมกีารพฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษเกดิข้ึนส่วนใหญ่ยังคงเป็นการทำาค้าขาย

มากกว่าธุรกิจประเภทอื่นๆ	

 7.2 ผลกระทบทางด้านสังคม

	 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจมีผลกระทบต่อสภาพสังคม	ความเป็นอยู ่

ของประชาชนและผู้ประกอบการในพื้นที่ซึ่งอาจมีทั้งผลเชิงบวกและผลเชิงลบ	โดยที่ผลเชิงบวก

อาจจะมจีากการพฒันาเศรษฐกจิ	การพฒันาบรหิารจดัการในพืน้ท่ี	การลดลงของปัญหาการย้ายถ่ิน

ของคนในพ้ืนทีไ่ปทำางานในพืน้ทีอ่ืน่และจากผลสำารวจแบบสอบถามพบว่ากลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่

มีความเห็นว่าการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะช่วยให้สภาพสังคมนั้นดีขึ้น

 อย่างไรกด็อีาจจะส่งผลเชิงลบซึง่เกดิจากประชาชนในส่วนทีไ่ม่สามารถปรบัตวัเข้ากบั

สภาพเศรษฐกจิและสังคมใหม่ซ่ึงอาจมีการแข่งขนัทีสู่งข้ึนจากคนในพืน้ทีอ่ืน่ทีเ่ข้ามา	ขณะเดยีวกัน

แรงงานทีเ่คลือ่นย้ายเข้ามาทำางานในพืน้ทีท่ัง้ทีเ่ป็นแรงงานต่างด้าวหรอือาจเป็นคนจากพืน้ทีอ่ืน่ๆ	

เข้ามา	อาจมผีลให้เกดิปัญหาอาชญากรรม	และยาเสพตดิในพืน้ทีไ่ด้	จากผลสำารวจแบบสอบถาม

พบว่ากลุม่ตัวอย่างบางส่วนทีย่งัคงวติกกงัวลกบัผลเสยีจากการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน

 7.3 ผลกระทบทางด้านความมั่นคงและการปกครอง

	 ในปัจจุบันการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายของเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งทำาหน้าที่

กำาหนดนโยบายกำากับและติดตามการทำางานของเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยประกอบด้วยตัวแทน

จากทัง้ภาครัฐและภาคเอกชน	ซึง่ภายใต้ระเบยีบนีก้ารบรหิารจดัการเขตเศรษฐกจิพเิศษในระดบั

นโยบายน้ีไม่ได้มผีลกระทบต่ออำานาจหน้าทีใ่นการบรหิารปกครองของหน่วยราชการทีม่อียูเ่ดมิ

แต่อย่างใดและหากในอนาคตการบริหารงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับพื้นที่แต่ละแห่ง

มีลักษณะเป็นคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากภาครัฐในส่วนกลาง	 ส่วนภูมิภาคและ
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ส่วนท้องถิ่น	ตลอดจนภาคเอกชนและภาคประชาชนก็จะสามารถบริหารและดำาเนินการได้โดย

ไม่กระทบต่ออำานาจหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆ	ที่มีอยู่

 7.4 ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม

	 ผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อมทีช่มุชนและผูป้ระกอบการมคีวามกังวลมากท่ีสดุ	คอื	

ปัญหาเรือ่งการจราจร	ส่วนผลกระทบทางด้านสิง่แวดล้อมทีร่องลงมาเมือ่แยกตามกลุม่กจิกรรม

ทางธุรกิจมีความแตกต่างกันชัดเจน	เช่น	ภาคธุรกิจที่ใช้แรงงานเข้มข้นกังวลถึงเรื่องปัญหาการ

บกุรกุพืน้ทีป่่าไม้รองลงมา	ในขณะทีภ่าคธรุกจิการค้ากงัวลเรือ่งปัญหาขยะและของเสยีอตุสาหกรรม

และปัญหามลภาวะทางนำา้	ส่วนภาคธรุกจิบรกิารจะกงัวลเรือ่งผลกระทบจากมลภาวะทางอากาศ

และฝุ่นละออง

8. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 คณะผู้วิจัยจะจัดทำาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณ

ชายแดน	โดยจะแบ่งข้อเสนอแนะเชิงนโยบายออกเป็น	3	ด้าน	กล่าวคือ

 1)	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการพฒันาทางกายภาพรายพ้ืนท่ีท่ีจัดตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ

บริเวณชายแดน

	 2)	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อประเด็นทางกฎหมายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

บริเวณชายแดน

	 3)	ข้อเสนอแนะเชงินโยบายต่อรปูแบบเขตเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณชายแดนทีเ่หมาะสม

กับประเทศไทย	และการบรรเทาผลกระทบจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

 8.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการพัฒนาทางกายภาพรายพื้นท่ีที่จัดต้ัง 

เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน

	 ประเด็นที่ควรมีการพัฒนารายพื้นที่ที่ควรเร่งดำาเนินการเพื่อรองรับการพัฒนา

อุตสาหกรรมหรือพื้นที่การค้าภายใต้เขตเศรษฐกิจพิเศษดังนี้

	 1.	แม่สอด	ควรเร่งปรับปรุงถนนสายแม่สอด-ตาก	และแม่สอด-เมาะลำาไย

ให้เสร็จสมบรูณ์	รองรบัการเดินทางได้เพิม่ขึน้	(กรมทางหลวง,	สพพ.)	แก้ไขปัญหานำา้ท่วมในพืน้ที	่

(เทศบาลนครแม่สอด)	ปรับปรุงอาคารด่านศุลกากร	อาคารตรวจคนเข้าเมือง	ให้รองรับปริมาณ

การเดินทางได้โดยไม่แออัด	(กรมศุลกากร,	ตม.)

 2.	กาญจนบรุ	ีควรเร่งสร้างทางหลวงพเิศษเชือ่มโยงอ.พนุำา้ร้อน	มายงัท่าเรอืแหลมฉบงั

และท่าเรอืทวาย	(กรมทางหลวง,	สพพ.)	สร้างอาคารศลุกากรและตม.ทีเ่ป็นมาตรฐานท่ีด่านพุนำา้ร้อน

(กรมศุลกากร,	ตม.)	ตลอดจนเร่งหาพื้นที่ต้ังคลังสินค้าเพ่ือรองรับอุตสาหกรรม	(หอการค้า,

กรมโยธาธิการและผังเมือง)
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 3.	เชียงราย	ควรเร่งสร้างทางเลี่ยง	อ.เมือง	จ.เชียงราย	เพื่อลดความแออัด

ของถนนพหลโยธนิ	(กรมทางหลวงชนบท)	ในส่วนของแม่สายควรพฒันาระบบประปาให้เพียงพอ

ต่อการใช้งาน	(กปภ.)	เร่งสร้างทางรถไฟจากเด่นชัยมายังอ.แม่สาย,	อ.เชียงของและอ.เชียงแสน	

โดยมีศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้าจากท่าเรือมายังรถไฟ	(รฟท.)	ในส่วนของเชียงแสน	ควรจัดหาพื้นที่

เพ่ือสร้างคลงัสินค้าห้องเยน็รองรบัสนิค้าจากยนูนาน	(หอการค้า,	การท่าเรอื,	การนิคมฯ)	สำาหรับ

เชียงของ	ควรเพิ่มสถานพยาบาลในพื้นที่	(กระทรวงสาธารณสุข)	เพื่อรองรับแรงงาน

	 4.	อรัญประเทศ	ควรเร่งสร้างด่านบ้านหนองเอี่ยน	(กรมศุลกากร,	ทล.)	และสร้าง

ถนน	4	เลน	เลีย่งเมืองอรญั-ปอยเปตยาว	30	กโิลเมตร	เข้าสตงึบท	กมัพชูา	(ทล.,	สพพ.)	ปรบัปรงุ

ถนนเชื่อมด่านอรัญประเทศ-ปอยเปต	(ทล.)

	 5.	 สะเดา	 ควรสร้างด่านสะเดา	 2	 และทางด่วนหาดใหญ่–สะเดา	 เพื่อรองรับการ

ขนส่งสินค้าโดยเฉพาะ	(ทล.,	กทพ.,	ตม.,	กรมศุลกากร)	ปรับปรุงระบบนำ้าประปาและคุณภาพ

นำ้าประปาในพื้นที่	(กปภ.)

	 ทั้งน้ีในการพัฒนานั้น	 ภาครัฐควรมีบทบาทที่ชัดเจนในการกำาหนดว่าแต่ละพื้นที่

จะเป็นเขตอุตสาหกรรมหรือเขตการค้าประเภทใด	 และควรพิจารณาพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

เป็นแผนแม่บททีม่ลีำาดบัชดัเจนให้เหมาะกบัความจำาเป็นของประเภทอุตสาหกรรมทีก่ำาหนดนัน้

 8.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อประเดน็ทางกฎหมายการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ

บริเวณชายแดน

	 เนือ่งจากสถานะของสำานกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	พ.ศ.2556 

เป็นเพียงกรอบการดำาเนินการในเชิงรูปแบบเท่านั้น	 ไม่ใช่หลักเกณฑ์และวิธีการในเชิงเนื้อหา

สาระ	 ทั้งไม่มีสถานะเทียบเท่ากับกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญที่จะยกเว้นสิทธิหรือการมีส่วนร่วม

ของประชาชนได้	 สิทธิและเสรีภาพของประชาชนยังคงได้รับความคุ้มครองอย่างเต็มที่ตาม

กฎหมายฉบับต่างๆ	 ข้อนี้จึงเป็นข้อพิจารณาสำาคัญที่ผู้ปฏิบัติจะต้องทำาให้แน่ใจว่าได้ดำาเนินการ

ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วอย่างน้อยก็ได้ตามมาตรฐานการดำาเนินการของรัฐท่ีได้บัญญัติ

ในกฎหมายสมัยใหม่ที่เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะและมีผลกระทบต่อประชาชนจำานวนมาก

	 นอกจากนี้	ปัจจุบันยังไม่มีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการจัดตั้ง

และดำาเนนิการเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษทีเ่กีย่วกบักระบวนการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกิจ	ตลอดจน

มาตรฐานต่างๆ	ตามที่ระเบียบสำานักนายกฯ	กำาหนด	ไม่ว่าจะเป็นเรื่องกระบวนการในเชิง

รายละเอยีด	ระยะเวลาการพจิารณาเพือ่อนมุติัโครงการ	มาตรฐานเกีย่วกบัปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพยีง	มาตรฐานเกีย่วกบัการพฒันาอย่างยัง่ยนื	มาตรฐานเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ซึ่งเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
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พิเศษ	(กนพ.)	จึงควรสนับสนุนและเร่งรัดให้มีการออกแนวปฏิบัติที่ชัดเจนเพื่อใช้เป็นกรอบ

ในการพิจารณาจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและร่างแผนแม่บท

 8.3 ข้อเสนอแนะเชงินโยบายต่อรปูแบบเขตเศรษฐกจิพิเศษบรเิวณชายแดนทีเ่หมาะสม

กับประเทศไทย และการบรรเทาผลกระทบจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 รูปแบบของเขตเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณชายแดนทีเ่หมาะสมทัง้	2	ประเภทได้สรปุไว้

ในส่วนที่	6.2	โดยกลยุทธ์ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวคือ	ในกรณีของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเพื่อการผลิตควบคู่กับการมีบริการต่อเน่ือง	เช่น	การขนส่งและโลจิสติกส์	ในระยะสั้น

มีวัตถุประสงค์เพื่อให้อุตสาหกรรมที่เน้นใช้แรงงานเข้มข้นไปดำาเนินการ	โดยมีวัตถุประสงค์ร่วม

ทางด้านความมั่นคงและการจัดการแรงงานต่างด้าว	 มีการผ่อนปรนการใช้แรงงานต่างด้าวและ

การขึ้นทะเบียน	จึงควรอยู ่ในลักษณะขนาดไม่ใหญ่เกินไป	มีรั้วรอบขอบชิด	และกระจาย

ตามเขตชายแดนที่มีข้อได้เปรียบเรื่องอุปทานแรงงานต่างด้าว

	 ในระยะยาว	ควรเน้นพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษร่วมกับประเทศเพือ่นบ้านทดแทน

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการผลิตบริเวณชายแดน	 เพื่อการแบ่งงานตามความชำานาญ

และการใช้สิทธิประโยชน์	เช่น	GSP	จากประเทศเพื่อนบ้าน	โดยให้ประเทศไทยผลิตขั้นตอน

หรืออุตสาหกรรมที่เน้นใช้แรงงานทักษะสูง	ใช้เทคโนโลยีสูง	หรือต้องการสาธารณูปโภคท่ีดี

ในการผลิต	และประเทศเพ่ือนบ้านผลิตขั้นตอนหรืออุตสาหกรรมท่ีเน้นใช้แรงงานเข้มข้น	

และในระยะยาวควรมีการส่งเสริมการออกไปลงทุนเพื่อทดแทนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เพื่อการผลิตบริเวณชายแดนในกรณีอุตสาหกรรมที่เน้นใช้แรงงานเข้มข้น	 ซ่ึงมาตรการดังกล่าว

จะช่วยบรรเทาปัญหาการไหลทะลักของแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีประสิทธิภาพกว่าการจัดตั้ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการผลิตบริเวณชายแดน

	 ในกรณีของเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบของเขตบริการแบบรวมศูนย์	หรือ

เขตเศรษฐกิจพิเศษขนาดใหญ่	 ควรอยู่ในแผนการพัฒนาประเทศ	 และเนื่องจากเป็นโครงการที่

จะสำาเร็จได้จำาเป็นต้องใช้เงินทุนสูง	 จึงควรเป็นการเลือกพื้นท่ีเพียงเขตเดียวเพื่อเป็นต้นแบบ

ในการพัฒนาก่อน	เช่นเดียวกับ	Iskandar	ในประเทศมาเลเซีย	พื้นที่ดังกล่าวอาจไม่จำาเป็นต้อง

เป็นพื้นที่ชายแดน	เพราะต้องดูองค์ประกอบอย่างอื่นควบคู่	 เช่น	ความเหมาะสมในแง่ของการ

ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศและในประเทศ	 ความดึงดูดสำาหรับผู้บริโภค	 (โดยเฉพาะจาก

ต่างประเทศ)	 ความง่ายในการเข้าถึง	 (accessibility)	 ทั้งจากส่วนกลางและต่างประเทศ	 และ

การสนับสนุนจากแผนโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ
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 ในส่วนของการบรรเทาผลกระทบเชิงลบจากการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ

คณะผู้วิจัยมีความเห็นดังต่อไปนี้

	 •	 ควรมีการให้ภาคประชาสังคม	 /	 ภาคประชาชน	 มีส่วนร่วมในการวางนโยบาย

และปฏิบัตินโยบาย

	 •	พิจารณาผลได้จากการให้สิทธิประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างรอบคอบ

โดยเฉพาะกรณีของนักลงทุนจากต่างประเทศ

	 •	เน้นการปฏิบติังานตามหน่วยงานเดิม	และให้หน่วยงานราชการทีม่ส่ีวนเกีย่วข้อง

เข้าร่วมในคณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัด
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Executive Summary

1. Introduction

	 Nowadays,	establishment	of	 special	economic	zones	hold	a	place	of	

importance	for	many	countries	around	the	world		in	order	to	promote	economic	

development	and	attract	foreign	direct	investment.	Using	the	word	bank’s 

definition,	special	economic	zones	can	be	categorized	in	5	groups	as	follows:

	 i)	Free	trade	zones	is	the	geographical	area	that	has	exemption	of	custom	

duties	and	may	have	other	related	services	such	as	warehouses	and	distribution	

center	to	facilitate	trade,	transport	and	re-export.

	 ii)	Export	processing	zones	(EPZs)	 is	the	area	of	 industrial	estates	that	

grant	 incentives	 for	production	activities,	mostly	production	 for	export.	Some	

EPZs	might	be	hybrid	EPZs	which	allow	both	production	for	domestic	sales	and	

export.

	 iii)	Free	ports	are	special	custom	areas	which	have	less	strict	customs	

regulations.	Free	ports	may	include	more	activities	such	as	retails	and	tourism.

	 iv)	Enterprise	zones	are	the	geographical	areas,	either	in	urban	or	rural	

areas,	that	are	designated	to	give	tax	incentives	and	financial	support	to	conduct	

production	or	other	economic	activities.

	 v)	Single	factory	EPZ	is	similar	to	EPZ.	However,	the	single	factory	EPZ	

does	not	specify	geographical	areas	that	the	incentives	are	granted.

	 As	for	Thailand,	the	establishment	of	special	economic	zones	is	in	terms	

of	EPZs.	Thailand	has	had	Board	of	Investment	of	Thailand	(BOI)	since	1977.	As	of	

today,	BOI	divides	incentive	schemes	among	the	country	into	three	zones	based	

on	economic	factors.	Each	zone	will	have	different	incentives	and	conditions.

	 Considering	 border	 special	 economic	 zones,	 ADB	 suggested	 strategic	

framework	to	transform	transport	corridors	according	to	the	Greater	Mekong 

Sub-region	program	(GMS)	into	economic	corridors.	As	a	result,	Office	of	the	

National	Economic	and	Social	Development	Plan	(NESDB)	initiated	the	framework

	 to	 develop	 Thailand’s	 border	 special	 economic	 zones	 in	 2004.	 Also,	 policy	
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formulation	and	Regulation	of	Prime	Minister’s	Office	to	establish	border	special	

economic	zones	have	been	set	up	in	2013.

	 Also,	under	 the	 control	of	 the	National	Council	 for	 Peace	and	Order	

(NAPO),	the	committee	of	special	economic	zone	policy	1/2014	has	announced	

the	establishment	of	5	pilot	zones,	namely,	Mae	Sod,	Aranyaprathet,	Trad,	

Mukdahan	and	Sadao.	The	purpose	of	special	economic	zone	development	is	

for	both	economic	development	and	country	security.	The	committee	states	

that	the	objectives	of	special	economic	zones	are	to	increase	competitiveness,	

increase	employment	and	people’s	well-being,	solve	a	problem	of	illegal	migrants	

to	the	central	areas	of	the	country,	deal	with	smuggling	of	agricultural	products	

from	neighboring	countries	and	reduce	congestion	at	the	border	checkpoints.

	 With	a	change	in	domestic	structure	and	regional	policies,	development	

of	 border	 special	 economic	 zones	 becomes	 one	 of	 the	 important	 issues	 of	

Thailand.	As	a	result,	we	conduct	the	study	on	the	optimal	structure	of	border	

special	economic	zones	in	Thailand.	We	also	consider	the	resulting	impact	of	

border	special	economic	zones	and	suggest	policy	recommendation.

2. Methodology

	 Our	methodology	can	be	divided	into	three	parts.

 2.1 Data Collection

	 1)	Secondary	data:	we	study	relevant	statistics	and	related	literature,	

especially	previous	literature	regarding	border	special	economic	zones	in	other	

countries	to	use	their	structures,	lessons	and	suggestions	to	develop	our	own	

special	economic	zones.

	 2)	Primary	data:	we	conduct	in-depth	interview	and	collect	

questionnaires	 from	relevant	stakeholders	 in	7	areas,	namely,	Mae	Sod	 (Tak),	

Kanchanaburi	province,	Chiang	Kong	(Chian	Rai),	Chiang	Saen	(Chian	Rai),	Mae	Sai	

(Chian	Rai),		Aranyaprathet	(Sa	Kaew),	and	Sa	dao	(Songkla).

	 3)	Focus	group	with	relevant	stakeholders
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 2.2 Analysis of special economic zone development and resulting 

impact

	 2.2.1	Analysis	of	special	economic	zone	development

	 We	will	analyze	the	suitability	of	special	economic	zone	

development	considering	the	following	factors:

	 •	Infrastructure	and	connectivity	with	neighboring	countries

	 •	Institutional	factors

	 •	Resources,	production	factors,	market	demand,	market	sizes,	

linkages	with	other	production	bases	and	related	services

	 Then	we	will	analyze	the	optimal	structure	of	border	special	

economic	zones	of	Thailand.

	 2.2.2	Impact	of	special	economic	zones

	 We	consider	impact	of	special	economic	zones	in	four	aspects	

including	i)	economic	impact,	ii)	social	impact,	iii)	impact	on	national	security	and	

and	politics,	and	iv)	environmental	impact.	

3. Development of Special Economic Zone in Thailand

	 Since	2004	the	Thaksin	government	initiate	the	development	of	special	

economic	zone	particularly	around	border	areas.				In	2013,	the		Regulation	of	the	

Office	of	the	Prime	Minister		on	Special	Economic	Development	Zone	was	issued	

by	the	Yingluck	government.		Under	bottom-up	approach,	a	special	economic	

zone	can	be	proposed	to	the	Policy	Committee	on	Special	Economic	Development

Zone.		The	government	will	support	infrastructure	development,	one	stop	service	

consisting	with	ASEAN	Single	Window,	and	any	necessary	measures	required	for	

economic expansion

	 In	the	first	meeting	of	the	Policy	Committee	on	Special	Economic	

Development	Zone	under	 the	National	Council	 for	Peace	and	Order	 (NCPO),		

top-down	approach	was	adopted	by	specifying	5	areas	for	it	first	phase,	namely

	 1)	Northern	part;	the	border	of	Mae	Sai,	Chiang	Saen,	Chiang	Kong,	Chiang	

Rai	Province	and	Mae	Sod,	Tak	province
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	 2)	Northeastern	part;	the	border	of	Mukdahan	province,	Nakhon	Panom	

province	and	Nong	Khai	province

	 3)	Eastern	part;	the	border	of	Sra	Kaew	province	and	Trad	province

	 4)	Western	part;	the	border	of	Kanchanaburi

	 5)	Southern	part;	the	border	of	Sadao,	Songkla	province	and	Narathiwas	

province

	 In	addition,	the	NCPO	has	stressed	the	role	of	special	economic	zone	

to	alleviate	 	 security	problems	due	 to	a	 large	number	of	 immigrant	workers.		

However,	at	present,	there	is	no	clear	model	and	administrative	framework	of	

special	economic	development	zone.

4. Analysis of readiness and suitability of areas study for special economic 

zone development

	 In	 this	 section,	we	 consider	 two	 aspects	 of	 readiness	 and	 suitability,	

namely	a	physical	aspect	and	an	economic	one.

 4.1 Physical aspect

	 Existing	infrastructure	and	cross-border	facilitation	in	goods	and	labor	

movements	from	adjacent	neighbors’	towns	are	crucial	factors	that	government	

would	take	into	consideration	in	planning	of	the	special	economic	zones.	This	

study	analyzes	infrastructures	including	transportation	(road,	rail,	port,	and	airport),	

electricity	and	power,	water	supply,	telecommunication,	and	tourist	attractions	

and	border	trade	facilitation	such	as	customs	and	immigration	procedures	and	

facility	managements,	as	well	as	supporting	facilities	for	movement	of	labor	and	

goods.	Each	component	is	evaluated	in	terms	of	their	sufficiency,	quality,	and	

proximity	to	raw	materials/export	hubs.	The	analyzed	scores	were	then	weighted	

based	on	different	industry	types,	i.e.,	textiles,	agriculture	and	food	processing,	

trade	zone,	logistics	center,	and	tourist	center.	Eight	targeted	areas	in	this	study	

are	1)	Mae	Sot,	Tak;	2)	Kanchanaburi;	3)	Mae	Sai,	Chiang	Rai;	4)	Chiang	San,	

Chiang	Rai;	5)	Chiang	Khong,	Chiang	Rai;	6)	Aranyaprathet,	Sakaew;	and	7)	Sa	Dao,	

Songkhla.	The	main	findings	are:
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 1) Mae Sot, Tak	Overall	infrastructure	is	in	moderate	level.	Although	

electricity	and	telecommunication	system	are	fine,	they	are	not	ready	for	large	

industry	expansion.	The	main	problem	here	is	transportation	due	to	

under-expansion	highway	(Tak-Mae	Sot),	no	railway	station,	and	a	small	airport.	

The	cross-border	infrastructure	(customs	and	immigration	buildings)	is	congested	

and	timeworn.	This	should	be	rebuilt	or	expanded	to	serve	more	traffic.

 2) Kanchanaburi	Overall	infrastructure	is	in	moderate	level.	It	could	

be	good	if	the	expressway	and	railway	connecting	Dawei	Port	to	Laemchabang	

Port	are	completed.	An	airport	near	the	border	or	expansion	of	Dawei	port	might	

be	required	to	serve	large	industry.	In	addition,	Pu	Nam	Ron	border	infrastructure	

is	quite	old	and	must	be	rebuilt	according	to	the	government	plan	along	with	

customs	and	immigration	system.	In	addition,	large	area	would	be	set	for	

warehouse	facilities.			

 3) Mae Sai, Chiang Rai	 Overall	 infrastructure	 is	 in	 good	 level.	 It	

could	be	further	improved	by	building	the	railway	connecting	to	three	Chiang	

Rai	permanent	border	checkpoints	(Mae	Sai,	Chiang	San,	and	Chiang	Khong)	as	

well	as	build	a	by-pass	highway	to	avoid	traffic	congestion	in	Chiang	Rai	city.		For	

border	trade	facilitation,	overall	picture	is	good	to	very	good.	The	new	customs	

and	immigration	buildings,	warehouses,	gas	stations,	and	hospitals	in	the	area	are	

quite	plentiful.	However,	the	second	Mae	Sai	checkpoint	cannot	be	fully	utilized	

due	to	Myanmar	internal	tax-allocation	conflict	such	that	the	first	checkpoint	is	

still	congested.

 4) Chiang San, Chiang Rai	Overall	 infrastructure	 is	 in	good	level.	

Although	Chiang	San	is	an	ancient	town	that	might	be	difficult	to	build	large	

industry	in	the	area,	it	has	several	Mekong	ports	that	connects	to	Southern	China	

that	make	it	a	good	place	for	logistics	town.	It	requires	improvement	in	port	and	

vehicle	 service	 centers,	more	 cold	 store	warehouses	besides	 construction	of	

railway	and	a	by-pass	highway	like	Mae	Sai.

 5) Chiang Khong, Chiang Rai	Overall	infrastructure	is	in	good	level.	

It	could	be	a	logistics	hub	for	north-south	economic	corridor	(R3A)	so	that	

constructions	of	railway	and	a	Chiang	Rai	by-pass	highway	are	required.	
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Cross-border	infrastructure	is	very	good	since	the	new	bridge	was	recently	opened.	

However,	Thai	government	would	look	into	maintenance	assistance	to	Lao	PDR	for	

improvement	of	R3A	pavement	condition.	Also,	a	hospital	is	required	in	this	area.			

 6) Aranyaprathet, Sa Kaew	Overall	 infrastructure	is	in	good	level	

except	the	highways	that	are	under	expansion	to	four	lanes	(to	Sisopon	Industrial	

Estate	and	Laem	Chabang	Port)	Also,	it	needs	an	airport,	water	supply	and	flood	

protection	system	improvement.	For	cross-border	facilitation,	the	second	

checkpoint	is	crucial	to	reduce	existing	truck	traffic	congestion	and	delay.	In	

addition,	vehicle	maintenance	shops,	warehouses,	hospitals,	and	border 

connecting	road	would	be	improved.				

 7) Sa Dao, Song Khla	Overall	infrastructure	is	in	good	level,	i.e.,	port,	

airport,	 electricity	 can	 serve	 large	 industry	well.	 The	major	 concern	 is	 traffic	

congestion	on	Highway	No.	4	and	border	checkpoint.	This	problem	could	be	

alleviated	if	the	second	Sa	Dao	checkpoint	is	open.	For	railway,	water	supply,	

port,	they	required	capacity	expansion.	In	addition,	more	hospital	is	necessary	

to	serve	labor	and	tourists.

	 If	these	targeted	cities	are	planned	to	be	export	processing	zones	

or	trade	zones.,	we	find	that	Mae	Sot	and	Kanchanaburi	requires	much	more	

infrastructure	upgrade	and	constructions	than	others.	The	major	concern	is	on	

transportation	infrastructure	that	can	connect	the	areas	to	Laem	Chabang	port.	

For	Chiang	Rai	and	Sa	Dao,	we	found	that	most	infrastructures	are	quite	ready	

for	industry	expansion.	As	for	the	government	planning,	it	should	first	set	which	

industry	type	each	area	should	serve.	Then,	the	prioritization	of	infrastructure	

development	would	depend	on	the	industry.	For	example,	textile	and	clothing	

industries	requires	convenient	labor	border	crossing	and	efficient	transportation	

system	to	the	port.	On	the	other	hand,	agriculture	processing	industries	demands	

more	on	clean	and	sufficient	water	supply	and	efficient	customs	system	to	move	

agriculture	products	from	neighboring	countries.

 Besides	the	zone-specific	findings,	this	research	creates	the	infrastructure

evaluation index and border trade facilitation index to measure and compare 

the	readiness	and	fitness	of	each	special	economic	zone	for	different	activity	
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types	by	presenting	them	in	easy-to-present	index	value.	These	indices	can	be	

used	along	with	other	decision	making	factors,	e.g.,	labor	supply,	raw	material	

sources,	local	acceptance,	local/neighboring	government	policy	and	regulation	

so	that	the	government	could	use	the	analysis	to	plan	needed	infrastructure	or	

cross-border	trade	facilitation	improvement	for	developing	each	potential	special	

economic	zone	according	to	investors’	demand.

 4.2 Economic aspect

	 Analysis	of	each	area’s	readiness	and	suitability	for	special	economic	

zone	development	can	be	summarized	as	seen	below.

 1) Mae Sot, Tak	is	the	center	of	commerce	and	goods	transport	to	

Myanmar.	It	has	very	high	trade	volumes	at	the	border	check	point.	Also,	it	

locates	many	labor-intensive	factories,	especially	in	textiles	and	garments. 

Besides,	there	are	many	migrant	labors	in	the	area.	People	in	Mae	Sod	are	also	

have	high	awareness	about	special	economic	zone	development	and	they	are	

very	supportive.	All	mentioned	aspects	are	positive	to	establish	special	economic	

zones	in	this	area.

 2) Kanchanaburi	is	a	province	with	diversification	of	economic 

activities	in	both	agriculture	and	manufacturing	sector.	It	has	high	trade	volume	

at	its	border	checkpoint	due	to	import	of	natural	gas	from	Myanmar.	It	has	

location	advantage	 from	easy	access	 to	big	cities	 in	Myanmar	and	the	Dawei	

Special	Economic	Zone	project.

 3) Mae Sai, Chiang Rai	is	the	center	of	retail	services.	It	has	

connectivity	of	one	of	the	big	cities	in	Myanmar	with	large	population	and	high	

per	capita	income.	However,	the	area	is	not	suitable	for	production	due	to	its	

geography	and	lack	of	operational	workers.

 4) Chiang San, Chiang Rai	is	the	center	of	water	transport	of	goods	to	

Southern	China		.	As	a	result,	it	is	suitable	to	development	logistics	and	transport	

center	here	together	with	free	zones	for	gasoline.				

 5) Chiang Khong, Chiang Rai	is	the	center	of	land	transport	of	goods	

to	Southern	China	via	the	Fourth	Thailand-	Lao	PDR	friendship	bridge.	Also,	it	is	
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advantageous	for	agriculture	and	livestocks	activities	and	agricultural	processing	

for	final	consumers	in	Southern	China.

 6) Aranyaprathet, Sa Kaew	has	advantageous	for	 its	connectivity	

to	Phnom	Phen,	Cambodia.	Also,	there	is	establishment	of	industrial	estates	for	

textiles	and	garments	in	Sri	Sopon,	Cambodia.	It	also	has	lots	of	migrant	workers	

and	high	trade	volume	at	its	border	checkpoint.	Therefore,	this	area	is	suitable	

for	both	establishment	of	EPZs	in	labor-intensive	industries	and		logistics	and	

distribution	centers.

 7) Sa Dao, Song Khla	is	the	border	checkpoint	with	the	highest	trade	

volume.	It	has	high	potential	in	transports	and	commercial	activities.	Also,	it	is	

possible	to	establish	EPZs	for	rubber	processing	in	this	area.	However,	Sa	Dao’s	

weakness	comes	from	lack	of	operational	workers	and	unrest	in	the	three	border	

provinces	of	Southern	Thailand.

5. Legal Considerations

	 Today	 special	 economic	 zones	 (SEZ)	 could	be	established	under	 the	

Regulation	of	the	Office	of	the	Prime	Minister	on	Special	Economic	Zones	B.E.2556	

(the	Regulation).	It	provides	a	process	for	an	organization	to	propose	a	SEZ	to	be	

established	and	to	obtain	approval	from	the	Committee	on	Special	Economic	

Zones	Policy	(CSEZP)	in	accordance	with	the	rules	and	procedures	therein.	The	

proposing	organizations	are	better	suited	to	initiate	and	respond	to	local	needs.	

In	addition,	a	SEZ	may	cover	a	number	of	local	administrations	due	to	its	

necessities	and	requirements	to	be	inclusive	according	to	the	Regulation.

	 With	regard	to	the	process	of	establishment,	the	Regulation	provides	that	

an	organization	with	its	ministerial	approval	proposes	a	SEZ	to	be	established	

with	a	draft	master	plan	for	CSEZP’s	considerations.	The	four	main	process	are	

as	following:

	 (1)	Proposal	preparation:	a	draft	master	plan	to	be	prepared	in	accordance	

with	the	Regulation	and	to	be	publicized	in	order	to	call	for	public	consultations	

especially	from	local	administrations,	other	relevant	organizations,	and	the	public;



International Institute for Trade and Developm
ent

LIII

	 (2)	Committee	approval:	Upon	approval,	CSEZP	submit	its	supports	with	

comments	on	the	draft	master	plan	for	the	Cabinet	approval;

	 (3)	Cabinet	approval:	Upon	approval,	CSEZP	issues	a	public	notice	of	SEZ	

to	be	established	and	call	designated	organizations	to	be	proceeded	in	

accordance	with	the	approved	master	plan;

	 (4)	Action	plans:	All	designated	organizations	submit	their	action	plan	for	

CSEZP	and	the	Cabinet	approval.

	 Upon	completion	of	the	establishment	process,	all	designated	

organizations	will	running	the	action	plans	under	supervision	of	CSEZP.

	 Legal	considerations	for	establishing	SEZs	in	Thailand	are	rather	different	

from	other	countries.	One	of	the	key	issues	is	that	the	enabling	authority	is	not	

the	legal	mandate	which	bring	following	considerations:

	 (1)	Legal	status	of	the	Regulation	–	although	it	is	possible	to	establish	a	

SEZ	under	the	framework	of	the	Regulation,	it	is	merely	a	formal	framework.	None	

of	substantive	rules	and	procedures	are	specified.	The	Regulation	is	a	secondary	

law	upon	which	actions	cannot	override	fundamental	rights	protected	by	the	

laws,	especially	property	right	and	right-to-be-heard.	Regulatory	acts	under	the	

Regulation	will	not	prevail	against	anything	claimed	under	the	laws.	It	 is	then	

essential	for	the	relevant	parties	to	understand	and	make	sure	that	all	relevant	

laws	especially	those	modern	requirements	of	state	practices	are	observed	and	

complied.

	 (2)	No	clear	rules	and	procedures	–	the	Regulation,	article	7	provides	that	

CSEZP	is	able	to	recommend	any	promotion	and	support	programs;	however,	

CSEZP	recommend	only	business	benefits	such	as	investor	incentives,	one	stop	

services,	foreign	labour	promotion,	and	infrastructure	and	customs	development.	

There	is	no	recommendation	on	rules	and	procedures	such	as	detail	procedures,	

timeframe	for	approval,	sufficiency	economy	standards,	sustainable	development	

standards,	and	public	participation	standards	and	so	on.	They	are	still	unclear	and	

confused	which	can	delay	or	even	suspend	the	process	of	SEZ	establishment.
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6. The optimal structure of border special economic zones in Thailand

 6.1 Examples of border special economic zones in other countries

	 We	choose	5	border	special	economic	zones	in	other	countries	to	

be	examples	for	our	zone	development.	The	five	zones	are	composed	of:

	 1.	Poland	Special	economic	zones,

	 2.	Special	economic	zones	in	North	Africa	especially	Morocco	and	

Senegal,

	 3.	Cross	border	Economic	Cooperation	Zones	at	the	China-Vietnam	

Border:	CBEZ,

	 4.	Mexico	Maquiladolas,	and

	 5.	Singapore-Malaysia	Economic	Corridor:	Iskandar	Malaysia	in	Johor	

Bahru.

	 The	similarities	among	these	special	economic	zones	can	be	

summarizes	as	seen	below.

	 1)	Most	of	them	are	EPZs	with	the	objectives	to	attract	foreign	direct	

investment,	promote	domestic	employment	and	stimulate	technology	transfers	

and	knowledge	spillovers	except	for	Iskandar.

	 2)	All	of	them	are	established	in	the	countries	with	lower	economic	

development	level	comparing	with	their	neighboring	countries.

	 3)	Most	of	them	specify	the	areas	of	establishment	except	for	Mexico’s	

Maquiladoras.	 Also,	most	 of	 them	have	 bounded	 areas	 except	 Iskandar	 that	

contains	2,217	square	km.

	 4)	All	zones	grant	tax	incentives	for	only	production	for	exports.	Only	

Iskandar	has	tax	incentives	for	service	activities.

	 5)	 Some	 zones	 have	more	 flexible	 regulations	 on	 foreign	worker	

employment	requirement,	foreign	ownership,	land	and	property	ownership	and	

dividend	and	profit	transfers.

	 6)	Most	zones	are	managed	by	the	committee	comprising	central	

government’s	representatives	and	local	government’s	representatives.	

	 7)	Some	zones	have	joint	committee	between	two	countries	to 

develop	strategic	plans.
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 6.2 The optimal structure of border special economic zones for 

Thailand

	 We	can	divide	border	special	economic	zones	in	Thailand	into	two	

types,	 namely	 special	 economic	 zones	 for	 production	 activities	 and	 special	

economic	zones	for	service	activities.	The	structure	of	these	two	zones	can	be	

summarized	in	Table	1	and	Table	2.

 

Areas -	Bounded	and	specific	areas

-	Concentrate	on	the	areas	with	migrant	workers

Economic 

activities

-	In	the	short	run,	we	should	concentrate	on	labor-intensive	

		industries.

-	In	the	long	run,	we	should	aim	to	establish	co-production	

		base	with	high	technology	or	high	skilled	labor	in	our	special	

		economic	zones	and	move	labor-intensive	industries	

		to	neighboring	countries	via	outward	FDI.

Tax 

incentives

-	Tax	incentives	according	to	BOI	in	case	of	production	for	

		exporting.	However,	we	should	have	flexible	requirement	

		on	a	share	of	foreign	workers.

Incentives for 

utilization	 of	

foreign	workers/

migrant	workers

-	Have	more	flexible	requirement	on	a	share	of	foreign	

		workers	in	order	to	obtain	BOI	incentives.

-	Have	more	relaxed	requirement	on	migrant	workers’	

		registration	in	case	of	the	day-trip	migrant	workers.

Other

incentives

-	Allow	for	production	for	domestic	sales.	This	activity	still	

		attains	incentives	for	utilization	of	migrant	workers	but	not	

		tax	incentives	from	BOI.

-	May	set	up	financial	supports	for	creative	industries,	R&D	

		or	industries	that	promote	knowledge	and	technology.

Table 1: The structure of special economic zones for production activities
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Management	

structure

-	Committee	composed	of	central	government’s	repre-sentatives,		

		local	government’s	representatives,	private	sector,	and	NGOs.

-	Rely	on	the	current	organization	structure	in	terms	of	

		implementation	and	operation.

Long-run	

strategies

-	Establishment	of	co-production	bases	with	neighboring	countries

-	Promotion	of	outward	FDI	in	case	of	labor-intensive	in	dustries

Table 2: The structure of special economic zones for service activities

Areas -	Bounded	and	specific	areas

-	Concentrate	on	the	areas	with	migrant	workers

Economic 

activities

-	Logistics	and	transports

-	Free	zones	inside	the	area

-	May	consider	other	potentials	such	as	health	care	services,	

		education	and	tourism.

Tax 

incentives

-	Tax	incentives	for	services	inside	the	designated	areas	served	for	

		foreign	customers	or	the	services	that	have	final	users	in	other	

		countries.

Incentives for 

util ization	 of	

foreign	workers/

migrant	workers

-	Have	more	flexible	requirement	on	a	share	of	foreign	workers	in	

		order	to	obtain	BOI	incentives.

-	Have	more	relaxed	requirement	on	migrant	workers’	registration	

		in	case	of	the	day-trip	migrant	workers.

Other

incentives

-	Duty	free	zones	

-	May	set	up	financial	supports	for	creative	industries.

Management	

structure

-	Committee	composed	of	central	government’s	representatives,	

		local	government’s	representatives,	private	sector,	and	NGOs.

-	Rely	on	the	current	organization	structure	in	terms	of	

		implementation	and	operation.

Long-run	

strategies

-	Establishment	of	co-production	bases	with	neighboring	countries

-	Promotion	of	outward	FDI	in	case	of	labor-intensive	industries
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7. Analysis of impact from special economic zone development in Thailand

	 The	economic	development,	in	general,	always	affect	both	community	

and	business	in	some	ways.		In	this	study,	we	focus	on	four	possible	impacts	

that	could	arise	from	the	development	of	the	border	special	economic	zone.		

These	impacts	are	economic	impacts,	social	impact,	national	security	impacts,	

and	environmental	impacts.

	 The	results	from	in-depth	interview	and	survey	analysis	of	300	samples	

from	7	areas	in	5	provinces,	i.e.,	Sa	Kaeo	(Aratyapathet),	Tak	(Mat	Sot),	Chiang	Rai	

(Mae	Sai,	Chiang	San,	Chiang	Khong),	Kanchanaburi,	and	Songkhla	(Sa	Dao)	are	

the	followings:

 7.1 Economic impacts

	 Economic	impacts	that	community	and	business	expect	to	gain	from	

the	development	of	the	border	special	economic	zone	are	increase	in	income	

and	high	regional	economic	growth.	These	can	be	explained	by	the	increase	in	

the	average	income	in	the	past	few	years	of	both	community	and	private.	This	

increase	 is	due	to	the	higher	 local	wage,	higher	 local	and	national	economic	

growth	 rate	as	well	as	 the	 increase	 in	out-of-town	 investment.	However,	 the	

higher	out-of-town	investment	might	increase	local	competition,	and	adversely	

affect	the	local	businesses.	One	of	the	interesting	finding	is	that	when	people	are	

asked	what	extra	job	or	new	job	they	would	choose	when	there	was	a	border	

special	economic	zone,	answer	is	doing	retailing	and	wholesaling.

 7.2 Social Impacts

	 The	establishment	of	special	economic	development	zone	may	lead	

to	a	change	in	social	and	living	environment	of	people	in	the	area	which	can	be	

positive	and	negative	ways.	On	the	positive	aspects,	economic	development	with	

better	administration	in	the	area	will	improve	income	and	living	environment	as	

well	as	reduce	migration	of	local	people	to	other	areas.	Our	survey	results	show	

that	most	local	people	expect	better	social	environment.

	 However,	on	the	negative	aspect,		failures	of	local	people	to	cope	

with	changing	environment	of	higher	competition	from	outsiders	including	migrants	
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may	lead	to	high	crime	and	drug	problem.	Our	survey	results	indicate	some	local	

people	concern	these	negative	impacts

 7.3 National Security and administrative Impacts

	 We	expect	that	special	economic	development	zones	will	alleviate	

parts	of	security	problems	by	holding	immigrants	at	the	borders	to	enter	to	

inner	part	of	Thailand.	However,	due	to	current	large	number	of	immigrants	in	

the	country	required	more	measures	to	solve	complex	problems.

	 As	for	administrative	aspects,	under	current	structure	of	the	Policy	

Committee	on	Special	Economic	Development	Zone	which	consists	of	all	

stakeholders	from	related	government	agencies	and	private	sectors,	there	will	be	

no	administrative	conflict	with	any	government	agencies.	Related	agencies	will	

remain	control	their	existing	power	and	duties.	In	addition,	if	the	board	structure	

of	each	special	economic	zone	consists	of	all	stakeholders	from	central	and	local	

government	and	representative	of	private	sector	and	local	communities,	existing	

power	and	responsibility	of	each	government	agencies	will	maintain.	

 7.4 Environmental impacts

	 Environmental	impact	that	is	the	most	worried	by	both	community	

and	business	is	the	traffic	problem.	Other	worries	are	different	across	different	

activity	groups.	For	example,	illegal	forest	invasion	is	the	second	worry	for	the	

labor-intensive	groups,	while	retail	and	wholesale	are	more	worried	about	public	

and	industrial	waste,	and	water	pollution;	and	the	service	group	is	worried	about	

air	and	small	particle	pollution.

8. Policy recommendation

 8.1 Physical aspects

	 Area-based	recommendations	to	support	the	development	of	special	

economic	zones	or	industrial	development	are	as	follows:

	 1)	Mae-Sot	The	highways	connecting	Mae	Sot-Take	and	Mae	

Sot-Mawlamyine	would	be	expanded	to	serve	more	traffic	(Dept.	of	Highways,	

NEDA),	solve	the	yearly	flood	problem	(Mae	Sot	Municipal),	Expand	CIQ	buildings	

(Customs	and	Immigration)	
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	 2)	Kanchanaburi	The	expressway	connecting	Punamron	border	 to	

Laemchabang	and	Dawei	ports	would	be	built	(Dept	of	Highways,	NEDA),	new	

standard	CIQ	building	at	Punamron	checkpoint	would	be	built	 (Customs	and	

Immigration),	 and	 the	 specific	area	 to	be	warehouse	zone	would	be	 located	

(Chamber	of	Commerce,	Dept.	of	Public	Works	and	Town	&	Country	Planning)	

	 3)	Chiang	Rai	The	bypass	Chiang	Rai	City	highway	would	be	built	

to	reduce	traffic	congestion	in	the	city	(Dept.	of	Rural	Roads).	For	Mae	Sai,	the	

water	supply	capacity	expansion	is	required	(Provincial	Waterworks	Authority).	

The	railway	connecting	Mae	Sai,	Chiang	San,	and	Chiang	Khong	to	Chiang	Mai	and	

central	network	(SRT).	For	Chiang	San,	large	area	for	storage	and	reefer	is	needed	

near	the	river	port	(PAT,	Chamber	of	Commerce,	IEAT).	For	Chiang	Khong,	more	

hospital	is	needed	to	serve	workers	and	tourists	(Ministry	of	Public	Health)	

	 4)	Aranyaprathet	The	second	border	checkpoint	at	Nong	Eim	is 

required	(Dept.	of	Highways,	Customs	and	Immigration),	the	expansion	of	highway	

to	four	lanes	connecting	Aranyaprathet	to	Laemchabang	and	Poipet	to	Sisopon	

are	needed	(Dept	of	Highways,	NEDA).	Also,	the	small	road	connecting	two	border	

checkpoints	would	be	maintained	(Dept	of	Highways)

	 5)	Sadao	The	second	Sadao	checkpoint	and	the	expressway	

connecting	to	Hat	Yai	are	crucially	needed.	(Dept	of	Highways,	EXAT,	Customs	and	

Immmigration)	as	well	as	the	improvement	of	water	supply	in	the	area	(Provincial	

Waterworks	Authority).

	 To	prioritize	zone	and	type	of	development,	the	government	must	

have	a	concrete	plan	which	industry	type	or	business	activity	the	zone	would	be.	

This	is	crucial	to	develop	a	master	plan	according	to	their	needs	so	that	several	

organizations	can	work	orderly.

 8.2 Legal aspects

	 The	regulation	for	establishing	a	SEZ	is	merely	a	formal	framework.	

None	of	substantive	rules	and	procedures	is	specified.	The	Regulation	is	a	

secondary	law	upon	which	actions	cannot	override	fundamental	rights	protected	

by	the	laws,	especially	property	right	and	right-to-be-heard.	Regulatory	acts	under	

the	Regulation	will	not	prevail	against	anything	claimed	under	the	laws.	It	is	then	
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essential	for	the	relevant	parties	to	understand	and	make	sure	that	all	relevant	

laws	especially	those	modern	requirements	of	state	practices	are	observed	and	

complied.

	 In	addition,	there	is	no	clear	guideline	under	rule	and	procedure	for	

supporting	and	operating	SEZ	such	as	detail	procedures,	timeframe	for	approval,	

sufficiency	economy	standards,	sustainable	development	standards,	and	public	

participation	standards	and	so	on.	 It	 is	a	significant	duty	of	CSEZP	to	provide	

such	guidelines.	We	should	encourage	expediency	in	enacting	guidelines	which	

provide	clear	process	to	establishing	SEZ	and	a	draft	of	master	plan	

 8.3 Economic aspects

	 The	optimal	structures	of	border	special	economic	zones	in	Thailand	

are	suggested	in	Section	6.2.	In	case	of	special	economic	zones	for	production	and	

relating	services,		the	objectives	in	the	short	run	are	to	relocate	labor-intensive	

industries	 to	 the	 areas	 that	have	more	 labor	 supply	 and	 to	manage	migrant	

workers	for	national	security’s	purpose.	In	order	to	allow	flexible	registration	of	

migrant	workers,	we	need	compact	and	bounded	areas,	scatter	along	the	coun-

try’s	borders.

	 In	the	long	run,	we	should	concentrate	more	on	development	of	

co-production	bases	with	neighboring	countries	by	establishing	special	economic	

zones	in	both	countries,	and	relocate	labor-intensive	industries	or	activities	to	

neighboring	countries	while	remaining	high-technology	or	high-skilled	labor	

intensive	industries	or	activities	in	Thailand’s	zones.	In	the	long	run,	promotion	

of	 outward	 investment	 in	 labor-intensive	 industries	 to	 neighboring	 countries	

would	help	control	migrant	workers	better	than	the	set	up	of	border	special	

economic	zones.

	 In	case	of	special	economic	zones	for	service	activities	with	a	large	

area,	such	zones	should	be	included	in	the	country’s	development	plan	and	

they	need	huge	public	investment.	As	a	result,	we	should	set	up	only	one	pilot	

project,	similar	to	Iskandar.	Also,	we	need	to	take	more	factors	into	account	such	

as	accessibility	to	central	areas,	needs	of	customers	and	investments,	and	

support	from	the	country’s	infrastructure	plan.	As	a	result,	such	project	may 
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not	be	located	at	borders.	We	may	set	up	special	economic	zones	for	service	

activities	with	a	large	area	in	any	other	areas.	The	strategies	to	relieve	negative	

impacts	from	special	economic	zone	development	are	composed	of:

	 •	Promote	involvement	of	local	communities,	NGOs	and	other	

relevant	stakeholders	in	policy	formulation	and	implementation.

	 •	Consider	the	incentives	and	relaxed	regulations	for	foreign	investors	

carefully.

	 •	Maintain	the	current	organization	structure	for	routine	operation.	

All	relevant	local	government	agents	should	be	included	in	the	committee	that	

implement	special	economic	zones.



62

แน
วท

าง
แล

ะม
าต

รก
าร

เพ
ื่อก

าร
พ
ัฒ
นา

เข
ตเ

ศร
ษฐ

กิจ
พ
ิเศ

ษ
บร

ิเว
ณ
พ
ื้นท

ี่แน
วช

าย
แด

นข
อง

ไท
ย

บ
ท
ท
ี่ 1

In
te

rn
at

io
na

l I
ns

tit
ut

e 
fo

r T
ra

de
 a

nd
 D

ev
el

op
m

en
t



63

แนวท�งและม�ตรก�ร
เพ

ื่อก�รพ
ัฒ

น�เขตเศรษฐกิจพ
ิเศษ

บริเวณ
พ

ื้นที่แนวช�ยแดนของไทย
บ
ท
ท
ี่ 1

International Institute for Trade and Developm
ent

บทที่ 1 

บทนำ 



64

แน
วท

าง
แล

ะม
าต

รก
าร

เพ
ื่อก

าร
พ
ัฒ
นา

เข
ตเ

ศร
ษฐ

กิจ
พ
ิเศ

ษ
บร

ิเว
ณ
พ
ื้นท

ี่แน
วช

าย
แด

นข
อง

ไท
ย

บ
ท
ท
ี่ 1

In
te

rn
at

io
na

l I
ns

tit
ut

e 
fo

r T
ra

de
 a

nd
 D

ev
el

op
m

en
t



65

แนวทางและมาตรการ
เพ

ื่อการพ
ัฒ
นาเขตเศรษฐกิจพ

ิเศษ
บริเวณ

พ
ื้นที่แนวชายแดนของไทย

บ
ท
ท
ี่ 1

International Institute for Trade and Developm
ent

บทที่ 1 

บทนำ�

1.1 ที่ม�และคว�มสำ�คัญของปัญห�

	 ในปัจจุบันนี้	 ประเทศต่างๆ	 ในโลกได้มีการให้ความสำาคัญต่อการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ	(Special	Economic	Zones)	ขึ้นมากมาย	โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะเริ่มแรก

ของโลกมกัมขีึน้เพือ่กระตุ้นการค้าระหวา่งเมอืงทา่ทีไ่ดร้บัการยกเวน้ภาษ	ี(entrepot	trade)	เชน่	

สิงคโปร์	ฮ่องกง	และเมืองท่าอื่น	ๆ 	ต่อมา	การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเริ่มเป็นไปในลักษณะ

ที่เอื้อประโยชน์ต่อทั้งการค้าและการผลิต	โดยทั่วไปมักจะมีการกำาหนดพื้นที่ทางกายภาพ

ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ	มีการรวมศูนย์การจัดการและการบริหาร	การกำาหนดให้สิทธิประโยชน์

บางประการในการดำาเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิในพืน้ทีด่งักลา่ว	และนบัเปน็เขตภาษ/ีศลุกากร

เฉพาะแยกจากเขตอื่นๆ	 โดยอาจมีลักษณะการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี	 ซึ่งการกำาหนดนิยาม

ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ	หรือเขตเสรี	(free	zones)	เริ่มมีขึ้นใน	Revised	Kyoto	Convention	

ขององค์กร	WCO	(The	World	Customs	Organization)	

	 โดยทั่วไปแล้วเขตเศรษฐกิจพิเศษจะแบ่งออกเป็น	5	ประเภทหลัก2		ได้แก่

	 1.	 เขตการค้าเสรี	 (Free	Trade	Zones)	ซึ่งจะเป็นเขตการค้าที่ปลอดภาษี	และอาจ

มีการให้บริการคลังสินค้า	 การจัดเก็บสินค้า	 และการกระจายสินค้า	 เพื่ออำานวยความสะดวก

ทางการค้า	การขนส่ง	และการส่งออกต่อ	(re-export)

	 2.	 เขตการแปรรูปเพ่ือการส่งออก	 (Export	 Processing	 Zones:	 EPZs)	 ซ่ึงเป็น 

เขตนิคมอุตสาหกรรมที่เสนอแรงจูงใจพิเศษรวมถึงสิ่งอำานวยความสะดวกเพ่ือการผลิต	 

และกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง	 โดยมากจะเป็นการผลิตเพื่อการส่งออกซึ่งอาจจะมีลักษณะของ	 EPZ	

แบบผสม	(Hybrid	EPZs)	ที่เปิดให้ดำาเนินกิจกรรมการผลิตทั้งเพื่อการส่งออกและการขาย

ในประเทศ	หรือเป็น	EPZ	แยกเฉพาะสำาหรับการส่งออกก็ได้

	 3.	 ท่าเรือเสรี	 (Freeports)	 ซึ่งจะมีนิยามท่ีกว้างและมักรวมกิจกรรมท่ีหลากหลาย

ประเภท	จนไปถึงการท่องเที่ยว	การค้าปลีก	การอนุญาตให้คนอยู่อาศัยเป็นการเฉพาะ	รวมถึง

มีการให้แรงจูงใจและสิทธิประโยชน์เฉพาะ

	 4.	เขตประกอบการอุตสาหกรรม	(Enterprise	Zones)	จะเป็นการกำาหนดเขตทั้ง

ในเมือง	 หรือชนบท	 เพื่อการให้แรงจูงใจทางภาษี	 หรือการให้เงินทุนสนับสนุนในการดำาเนิน

กิจกรรมการผลิตหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

2	World	Bank	(2008)
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	 5.	โรงงานเดี่ยว	(Single	Factory	EPZ)	จะเป็นการให้สิทธิประโยชน์หรือแรงจูงใจ		ใน

ลักษณะคล้ายกับ	EPZ	แต่เป็นการให้กับโรงงานที่ไม่เกี่ยวข้องกับสถานที่ตั้ง

	 โดยตารางที่	1-1	จะสรุปลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษแบบต่างๆ

ประเภท วัตถุประสงค์ ขน�ด สถ�นที่ กิจกรรมที่
อนุญ�ต

ตล�ด ตัวอย่�ง

เขตการค้าเสรี	

(Free	Trade	

Zone)

สนับสนุน

การค้า

น้อยกว่า	50	

เฮกเตอร์

บางส่วนของ

พื้นที่

คลังสินค้า	

และกิจกรรม

ที่เกี่ยวกับการค้า

ภายใประเทศ,	

การส่งออกต่อ

เขตการค้าเสรี

โคลอน,	

ปานามา

เขตการแปรรูป

เพื่อการส่งออก	

(Traditional	

EPZ)

อุตสาหกรรม	

การส่งออก

น้อยกว่า	100	

เฮกเตอร์	โดย

พื้นที่ทั้งหมด

ถูกออกแบบ

โดย	EPZ

อุตสาหกรรม,	

กระบวนการ

ผลิตอื่นๆ

เพื่อการส่งออก

เป็นส่วนใหญ่

เขตส่งเสริม

อุตสาหกรรม

เพื่อการส่งออก 

การาจี,	

ปากีสถาน

เขตกาแปรรูป

เพื่อการส่ง

ออกแบบผสม	

(Hybrid	EPZ)

อุตสาหกรรม

การส่งออก

น้อยกว่า	100	

เฮกเตอร์	โดย

พื้นที่บางส่วน

ถูกออกแบบ

โดย	EPZ

อุตสาหกรรม,	

กระบวนการ

ผลิตอื่นๆ

ส่งออก	และ

ตลาดภายใน

ประเทศ

นิคม

อุตสาหกรรม

ลาดกระบัง,	

ไทย

ท่าเรือเสรี	

(Freeport)

การพัฒนา

แบบบูรณาการ

มากกว่า	

100	ตาราง

กิโลเมตร

หลากหลาย ภายในประเทศ, 

ตลาดส่งออก

และตลาด

ระหว่างประเทศ

เขตเศรษฐกิจ

พิเศษอคาบา,	

จอร์แดน

เขตประกอบการ

อุตสาหกรรม	

(Enterprise	

Zone)	เพิ่มขีด

ความสามารถ	

(Empowerment)

และ	Urban	

Free	Zones

ฟื้นฟูตัวเมือง น้อยกว่า	50	

เฮกเตอร์

พื้นที่ในเมืองที่

เสื่อมโทรม	

หรือชนบท

หลากหลาย ภายในประเทศ เขตเพิ่มขีด

ความสามารถ,	

ชิคาโก

โรงงานเดี่ยว	

(Single	

Factory	EPZ)

อุตสาหกรรม

การส่งออก

ขึ้นกับบริษัท ทั่วประเทศ อุตสาหกรรม,	

กระบวนการ

ผลิตอื่นๆ

ตลาดเพื่อ

การส่งออก

มอริเชียส,	

เม็กซิโก,	

มาดากัสการ์

ต�ร�งที่ 1 - 1 : ลักษณะเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ที่มา:	World	Bank	(2008)
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	 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมีวัตถุประสงค์ที่หลากหลาย	แต่ในกรณีของประเทศ

กำาลังพัฒนาจะเปน็การใหแ้รงจูงใจทัง้ทางภาษีและมิใช่ภาษ	ีการจดัตัง้เขตการผลติและการคา้ท่ีมี

ส ิ ่งอำานวยความสะดวกและสาธารณูปโภคดีกว่าปกติ	และการมีกฎระเบียบที ่ย ืดหยุ ่น

และอำานวยความสะดวกในการดำาเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากกว่า	เพื่อเพิ่มการเข้ามาลงทุน

จากตา่งประเทศ	สนับสนุนนโยบายการเปดิประเทศมากยิง่ข้ึน	และเป็นการเพิม่อตัราการจา้งงาน

	 ข้อมูลจาก	 ILO	 (2007)	 แสดงให้เห็นว่า	 ในปี	 2006	 มีเขตเศรษฐกิจพิเศษประมาณ	

3,500	แห่งใน	130	ประเทศ	ดังแสดงให้เห็นในตารางที่	1-2	โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีการ

จ้างงานสูงสุดคือ	ในเอเชีย	กล่าวคือ	มีการจ้างงานในเอเชียยกเว้นประเทศจีน	15	ล้านคน	

และมีการจ้างงานเฉพาะในประเทศจีนประมาณ	40	ล้านคน	ตามมาด้วยอเมริกาตะวันออก

ซึ่งมีการจ้างงานรวม	5	ล้านคน

ที่มา	:	ILO	(2007)

ต�ร�งที่ 1 - 2 : เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ปี 1975 1986 1997 2002 2006

ประเทศที่มีเขตส่งเสริมอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก 25.0 47.0 93.0 116.0 130.0

จำานวนเขตส่งเสริมอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก 79.0 176.0 845.0 3000.0 3500.0

การจ้างงาน	(ล้านคน) 22.5 43.0 66.0

จีน 18.0 30.0 40.0

ประเทศอื่นๆ	ที่มีข้อมูล 0.8 1.9 4.5 13.0 26.0

	 หากพิจารณาเฉพาะในส่วนของประเทศกำาลังพัฒนาจะพบว่า	ณ	ปี	2006	มีจำานวน

เขตเศรษฐกิจพิเศษประมาณ	2,301	แห่ง	โดยเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในกลุ่มประเทศเขตเอเชีย

และแปซิฟิก	991	แห่ง	ซึ่งในจำานวนนี้อยู่ในประเทศจีน	187	แห่ง	และในประเทศเวียดนาม

185	แห่ง	ดังแสดงให้เห็นในตารางที่	1-3
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ประเทศที่มีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 119

จำานวนเขตเศรษฐกิจพิเศษ 2,301

เอเชียและแปซิฟิก 991

จีน 187

เวียดนาม 185

อเมริกา 540

ยุโรปกลางและตะวันออก	และเอเชียกลาง 443

ตะวันออกกลาง	และแอฟริกาเหนือ 213

แอฟริกาใต้สะฮารา 114

ต�ร�งที่ 1 - 3 : เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศกำ�ลังพัฒน�

ที่มา:	World	Bank	(2008)	จากข้อมูล	ILO	(2007)	WEPZA	(2007)	และ	FIAS	research

	 สำาหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษในกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกและเอเชียใต้นั้น	 World	

Bank	(2008)	ระบุวา่	มกัเปน็เขตเศรษฐกิจพิเศษทีม่กีารดำาเนนิการโดยรฐับาลหรอืมสีว่นเกีย่วขอ้ง

กับรัฐบาล	ทั้งรัฐบาลกลาง	(สิงคโปร์	เกาหลีใต้	และบังกลาเทศ)	และรัฐบาลท้องถิ่น	(มาเลเซีย

และอินเดยี)	ยกเว้นกรณขีองประเทศไทยทีก่ารดำาเนนิการนคิมอตุสาหกรรมมกัรเิริม่และดำาเนนิการ

โดยบรษิทัเอกชน	โดยเขตเศรษฐกจิพเิศษในภูมภิาคดังกลา่วมกัเปน็เขตเศรษฐกจิพเิศษในรปูแบบ

ของเขตการแปรรูปเพือ่การสง่ออก	โดยดำาเนนิกจิกรรมการผลติในอตุสาหกรรมทีเ่นน้ใช้แรงงาน

ที่ใช้ทักษะต่ำา	เช่น	สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม	โดยประเทศที่ประสบความสำาเร็จในการส่งเสริม

ให้มีกิจกรรมการผลติในอตุสาหกรรมทีท่กัษะแรงงานสูงหรอืมมีลูคา่เพิม่สูงในเขตเศรษฐกจิพเิศษ	

ได้แก่	 ไทย	มาเลเซีย	และไต้หวัน	ซึ่งสามารถดึงดูดเงินลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใช้ทักษะสูง	 เช่น	

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส	์ ยานยนต์และชิ้นส่วน	 และเคมีภัณฑ์	 รวมถึงมีการกระจาย

ผลิตภัณฑ์ในการผลิตมากขึ้น

	 นอกจากนี	้ลกัษณะของเขตเศรษฐกจิพเิศษในกลุม่ประเทศเอเชยียงัมกีารเปลีย่นแปลง

จากเขตเศรษฐกจิทีเ่นน้เปน็ฐานในการประกอบหรอืการผลติอตุสาหกรรมเบา	(light	manufac-

turing)	มาเป็นรูปแบบของท่าเรือเสรีมากขึ้น	ซึ่งเป็นผลมาจากความสำาเร็จของประเทศจีน	โดย

ประเทศที่พยายามปรับเข้าสู่รูปแบบของท่าเรือเสรีประกอบด้วย	ฟิลิปปินส์	อินโดนีเซีย	อินเดีย	

และเกาหลีใต้	ตารางที่	1-4	จะสรุปลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศในกลุ่มประเทศ

อาเซียน
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	 สำาหรับประเทศไทยได้มีนโยบายการจัดตั ้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบของ

นิคมอตุสาหกรรมมาเปน็เวลานาน	โดยไดมี้การจดัตัง้สำานกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุ	

(Board	 of	 Investment:	 BOI)	 และพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนในปี	 พ.ศ.	 2520	 โดย

ปจัจบุนั	BOI	ไดแ้บง่เขตการลงทุนออกเปน็	3	เขต	และมสีทิธปิระโยชนแ์ละเงือ่นไขทีแ่ตกตา่งกนั

	 ในส่วนของกลุ่มประเทศอาเซียนนั้น	แรงผลักดันในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มาจากการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน	(ASEAN	Economic	Community)	ซึง่มเีป้าหมาย

ประการหนึ่งเพื่อการสร้างฐานการผลิตรวม	 รวมไปถึงข้อตกลงความร่วมมือระดับภูมิภาคอื่นๆ	

เชน่	อนุภมูภิาคลุม่แมน่้ำาโขง	(Great	Mekong	Subregions:	GMS)	และยทุธศาสตรค์วามรว่มมือ

ทางเศรษฐกจิอริวด-ีเจา้พระยา-แมโ่ขง	(ACMECS)	และแผนความรว่มมอืทางเศรษฐกจิสามฝา่ย

อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย	ซึ่งล้วนแต่ให้ความสำาคัญต่อความร่วมมือด้านการลงทุน

	 โดยธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย	(Asian	Development	Bank:	ADB)	ซึ่งเป็น

ผูส้นับสนุนกรอบความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ	GMS	ไดม้กีารสง่เสรมิการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ

ในอนุภูมิภาค	เพื ่อส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากโครงการระเบียงเศรษฐกิจ	(Economic	

Corridors)	โดย	ADB	ไดบ้รรจแุผนการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษไวเ้ปน็แผนปฏบิตักิาร	(Action	

plans)	 เพ่ือการเปลี่ยนระเบียงการขนส่ง	 (Transport	 Corridors)	 ให้เป็นระเบียงเศรษฐกิจ	

(Economic	 Corridors)	 ซึ่งทาง	 ADB	 ได้ให้ความช่วยเหลือในการให้ข้อเสนอแนะเชิงเทคนิค	

และกลยุทธ์ในการสร้าง	และดำาเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนุภูมิภาค	ตลอดจนถึงการให้

การสนับสนนุทางการเงนิเพือ่สรา้งโครงสรา้งพ้ืนฐานทีจ่ำาเปน็ในการเชือ่มตอ่เขตเศรษฐกจิพเิศษ

ต่างๆ	ในอนุภูมิภาคเข้าด้วยกัน	รวมถึงการเชื่อมต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษไปยังท่าเรือ	จุดกระจาย

สินค้า	 และตลาดปลายทาง	 ซึ่งทาง	 ADB	 คาดว่าจะมีเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนุภูมิภาคท้ังสิ้น

ประมาณ	60	แห่งภายในปี	ค.ศ.	2015	โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษประมาณ	54	แห่งจะตั้งอยู่

ในประเทศ	สปป.ลาว	และกัมพูชา	ดังแสดงในตารางที่	1-5
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ต�ร�งที่ 1 - 5 : เขตเศรษฐกิจพิเศษในอนุภูมิภ�คลุ่มแม่น้ำ�โขง

ประเทศ รวม (2001) ส�ม�รถ

ใช้ง�นได้

อยู่ในระหว่�ง

ก�รดำ�เนินก�ร

อยู่ในขั้นตอน

ของก�รนำ�เสนอ

รวม (2015)

เมียนมาร์ 6 0 0 6 6

กัมพูชา 24 6	(2009) 16 n.a 24

จีน 1 1 n.a n.a 1

สปป.ลาว 8 5 ?? 3 32

ไทย 6 0 1 5 6

เวียดนาม 4 4 n.a n.a 4

	 โดยโครงการพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษในอนภุมูภิาคลุม่แมน่้ำาโขงภายใตค้วามชว่ยเหลอื

ของ	ADB	สามารถสรุปได้ในตารางที่	1-6

ที่มา:	ADB
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ต�ร�งที ่1 - 6 : โครงก�รเขตเศรษฐกจิพเิศษในอนภุมูภิ�คลุม่แมน้่ำ�โขงระเบยีงเศรษฐกจิในป ีค.ศ. 2006

เงินกู้/คว�มช่วยเหลือ

ท�งวิช�ก�ร

โครงก�รใน GMS โครงก�ร

เงินกู้	(24)

NSEC

EWEC(13)

SEC	(9)

การจดัตั้งเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนในจงัหวดัเชยีงราย

เขตพิเศษชายแดนอำาเภอแมส่อด	จงัหวดัตาก	ประเทศไทย

เขตพิเศษชายแดนจังหวัดมุกดาหาร	ประเทศไทย

เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัด-ซีโน

ธุรกิจการแปรรูปผลิตผลจากปศุสัตว์ในสะหวันนะเขต

อุตสาหกรรมไม้แปรรูปในสะหวันนะเขต

ศูนย์การค้าไม้ครบวงจรในนิคมอุตสาหกรรมลาวบาว

อุตสาหกรรมไม้แปรรูปในลาวบาว

โกดังเก็บสินค้าในเขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาว

ขยายนิคมอุตสาหกรรมเลียนเจียวและฮวาขว๋าน

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในนิคมอุตสาหกรรมเลียนเจียว

เขตเศรษฐกิจสำาหรับอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาด

ย่อมในนิคมอุตสาหกรรมฟูบาย	ประเทศเวียดนาม

เขตส่งเสริมและพัฒนาการค้าจันไม

นิคมอุตสาหกรรมเกาะกง

นิคมอุตสาหกรรมปอยเปต

นิคมอุตสาหกรรมบ้านแหลม-ก็อมเรียง	 หรือ	 นิคม

อุตสาหกรรมบ้านผักกาด-ไพลิน

เขตอุตสาหกรรมการส่งออกสีหนุวิลล์

เขตความร่วมมือทางเศรษฐกิจข้ามพรมแดนมอคไบ

นิคมอุตสาหกรรม	Trang	Bang

นิคมอุตสาหกรรม	Tram	Vang

เขตความร่วมมือทางเศรษฐกิจข้ามพรมแดน	Samat

นิคมอุตสาหกรรม	Than	Phu	Trung	
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ต�ร�งที่ 1 - 6 : โครงก�รเขตเศรษฐกจิพิเศษในอนุภมูิภ�คลุ่มแมน่้ำ�โขงระเบียงเศรษฐกิจในป ีค.ศ. 2006 (ต่อ)

เงินกู้/คว�มช่วยเหลือ

ท�งวิช�ก�ร

โครงก�รใน GMS โครงก�ร

การอำานวยความสะดวก

ด้านการค้าและการลงทุน

ข้ามแดน	(1)

การพัฒนาดา้นสถาบนัและปรับปรุงกฎระเบยีบ	ข้อบงัคบั

ต่างๆ	(2003-2021)

ความช่วยเหลือทาง

วิชาการ	

(Technical	Assistance)

NSEC	(6) การศึกษาความเปน็ไปไดใ้นการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพิเศษ

ข้ามแดนในจังหวัดเชียงราย

การพฒันางานศึกษาเกีย่วกบัระเบยีงเศรษฐกจิแนวเหนอื

ใต้	(2006-2007)

ก่อตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ามแดนในจังหวัดเชียงราย:	

การพัฒนาพื้นที่และจัดทำาแผนการสนับสนุน

การศึกษาความเปน็ไปไดใ้นการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพิเศษ

ข้ามแดนในอำาเภอเชียงแสนจังหวัดเชียงราย

ก่อตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ามแดนในจังหวัดเชียงราย:	

จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม

ก่อตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ามแดนในจังหวัดเชียวราย:	

พัฒนากระบวนการเพื่อการสนับสนุน

การศกึษาความเปน็ไปไดใ้นการจดัต้ังเขตเศรษฐกิจพเิศษ/

นิคมอุตสาหกรรมสะหวันซีโน	ประเทศสปป.ลาว

การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

ข้ามแดนในอำาเภอแม่สอด	จังหวัดตาก

การผสานระหว่างนโยบายการจัดการเขตนิคม

อุตสาหกรรม

นโยบายการบริหารจัดการพื้นที่เขตอุตสาหกรรม

ที่มีความประสานสอดคล้องกันกับการจัดแบ่งพื้นที่

เขตอุตสาหกรรม

ระบบข้อมูลการค้าและการลงทุนตามเส้นทางระเบียง

เศรษฐกิจตะวันออกตะวันตก

การศึกษาความเปน็ไปไดใ้นการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพิเศษ

ข้ามแดน	New	Towns

เขตส่งเสริมการค้าเสรี	Thuong	Phuoc

EWEC

ที่มา:	ADB
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	 Ishida	(2009)	ได้แบ่งเขตเศรษฐกิจพิเศษใน	GMS	ออกเป็น	3	ลักษณะ	ได้แก่	

	 1.	 เขตเศรษฐกิจพิเศษที่อยู่ในเขตเมือง	เช่น	ฮานอย	โฮจิมินห์	พนมเปญ	ซึ่งมักอาศัย

ประโยชน์จากการมีแรงงานหนาแน่น	และมีศักยภาพในเรื่องของขนาดตลาด	

 2.	เขตเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณเมอืงทา่	เชน่	ดานงั	ซึง่วางแผนจะให้เปน็ศนูยก์ลางทางการคา้

เป็นประตูในการส่งออกสินค้า	นำาเข้าวัตถุดิบและสินค้าขั้นกลางเพื่อใช้ในการแปรรูปต่อ

	 3.	เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณเมืองชายแดน	จะเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งวางแผน

รว่มกันระหวา่ง	2	ประเทศทีม่พีรมแดนติดกนั	ซึง่จะช่วยใหส้ามารถใช้ทรพัยากรรว่มกนัหรอือาศยั

ประโยชน์จากสองประเทศได้	 เช่น	 เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณแม่สอดซึ่งมีโรงงานเครื่องนุ่งห่ม 

ในฝั่งประเทศไทยที่สามารถใช้แรงงานจากเมียนมาร์ได้	 โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษประเภทนี้ 

จะเป็นรูปแบบที่งานวิจัยนี้จะให้ความสำาคัญ

	 ในส่วนของเขตเศรษฐกิจพิเศษที่อยู่บริเวณชายแดนนั้นสามารถสรุปได้ดังตารางที่	1-7

ต�ร�งที ่1 - 7 : โครงก�รเขตเศรษฐกจิพเิศษในอนภุมูภิ�คลุม่แมน้่ำ�โขงระเบยีงเศรษฐกจิในป ีค.ศ. 2006

ช�ยแดน จังหวัด

ประช�กร

(พันคน)

คว�ม

หน�แน่น 

(คน/ต�ร�ง

กิโลเมตร)

ผลิตภัณฑ์ภ�ยใน

จังหวัดต่อหัวประช�กร

(ดอลล�ร์สหรัฐ)

มูลค่�ก�รค้�ปี 2003

พระเวท-มอคไบ สวายเรียง-เตยนิญ 538.2 1,046.80 181.4 259.4 		522.9

เกาะกง-ตราด 191.5  219.9 17.2 		78 4788.5		(2011)

ปอยเปต-อรญัประเทศ บันเตียเมียนเจย-สระแก้ว 773.1 	538.3 115.7 		75 1592.8	(2011)

แดนสะหวนั-ลาวบาว สะหวนันะเขต-กวางจิ 859.7 	625.3 38.7 131.4 		529 		327.1

สะหวนันะเขต-มกุดาหาร 859.7 	335.4 38.7 		77 		529 1647	(2011)

ท่านาแล้ง-หนองคาย เวียงจันทน์-หนองคาย 711.9 	899.6 181.6 123 1301.8 2035.8	(2011)

ห้วยทราย-เชียงของ บ่อแก้ว-เชียงราย 149.6 1225.7 22.8 105 406.3 1794.4	(2011)

เมียวดี-แม่สอด กะเหรี่ยง-ตาก 1674 	527.7 369.5   32 194.5 1964.4	(2011)

ท่าขี้เหล็ก-แม่สาย ฉาน-เชียงราย 5306 1225.7 228.4 105 164.6 		929.5

ท่ีมา:	Ishida	(2009)	โดยอาศยัขอ้มูลจาก	Kingdom	of	Cambodia	Statistical	Yearbook	2006,	Lao	PDR	Statistical	

Yearbook	2007,	Myanmar	Statistical	Yearbook	2006,	Vietnam	Statistical	Yearbook	2007	และ	Statistical	

Yearbook	Thailand	2007	(Special	Edition)
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	 ในส่วนของประเทศไทยนั ้น	ทางสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสงัคมแหง่ชาต	ิ(สศช.)	ได้รเิริม่แผนการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ	โดยเฉพาะบรเิวณชายแดน

ตั ้งแต่ปีค.ศ.	2004	และได้มีการกำาหนดนโยบายและหลักเกณฑ์เพื ่อผลักดันการพัฒนา

ในปีค.ศ.	 2013	 โดยพิจารณาถึงนโยบายที่สำาคัญ	 เช่น	 มาตรการภาษี	 มาตรการทางการเงิน	

มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม	 และประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง	 รวมถึงการเพิ่มมิติด้าน

ต่างประเทศในเรื่องการเชื่อมโยงกับประเทศอื่น	การศึกษาถึงกฎ	และระเบียบข้อบังคับระหว่าง

ประเทศ	และข้อตกลงความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ	โดยพื้นที่โครงการนำาร่องคือ	

อำาเภอแมส่อด	จงัหวดัตาก	ภายใต้ความรบัผดิชอบและการกำากับดแูลของคณะกรรมการนโยบาย

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน

	 นอกจากนี ้	ในส่วนของจังหวัดเชียงรายยังได้มีการจัดทำาการศึกษาการพัฒนา

เขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดนจังหวดัเชยีงรายโดยมกีารวางยทุธศาสตรท่ี์อำาเภอแมส่าย	(เขตการคา้)

อำาเภอเชียงแสน	(เมืองท่า)	และอำาเภอเชียงของ	(เมืองโลจิสติกส์)

	 อีกทั้งผลจากการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	(กนพ.)	

ครั้งที่	1/2557	ในช่วงของคสช.	ยังมีเห็นชอบพื้นที่ที ่มีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั้งเป็น

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกของไทยใน	5	พื้นที่ชายแดน	รองรับการก้าวเข้าสู่ประชาคม

อาเซียนในปี	2558	ซึ่งกนพ.	ได้ตกลงทำาการศึกษา	5	พื้นที่ให้แล้วเสร็จในเดือนธันวาคม	2557	

ได้แก่	1)	แม่สอด	2)	อรัญประเทศ	3)	ตราด	4)	มุกดาหาร	5)	สะเดา	(ด่านศุลกากรสะเดา

และปาดังเบซาร์)	

	 เป้าหมายการพัฒนาจะพิจารณาในด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ	ในการ

เพิม่ความสามารถในการแขง่ขนั	เพ่ิมการจ้างงานและสรา้งความเป็นอยูท่ี่ดใีหป้ระชาชน	แกปั้ญหา

แรงงานตา่งดา้วลักลอบเขา้มายงัพืน้ทีต่อนใน	ปญัหาการลกัลอบนำาเขา้สนิค้าเกษตรผดิกฎหมาย

จากประเทศเพื่อนบ้าน	และปัญหาความแออัดบริเวณด่านชายแดน

	 แนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในช่วงรัฐบาลต่างๆ	สามารถแสดงได้ดังรูป

ต่อไปนี้
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รูปที่ 1 - 1 : สรุปแนวท�งก�รพัฒน�เขตเศรษฐกิจพิเศษในช่วงรัฐบ�ลต่�งๆ

เริ่มต้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547

รฐัมีแนวความคิดในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือให้

เกิดการพัฒนาพื้นที่โดยเฉพาะอย่างยิ่งชายแดน

รัฐบาล	พล.อ.สุรยุทธ์	จุลานนท์

(2549-2551)

รัฐบาล	ยิ่งลักษณ์	ชินวัตร

(2554-2557)

คณะกรรมก�รนโยบ�ย

เขตพฒัน�เศรษฐกิจพิเศษ

(กนพ.)ครั้งที่1/2557

เหน็ชอบพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพ

เหมาะสมในการจัดตั้ ง

เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษระยะแรกของไทย

ใน	5	พืน้ทีช่ายแดน	รองรบั

การก้าวเข้าสู่ประชาคม

อาเซียนในปี	58
ก�รจัดตั้งเขตพัฒน�เศรษฐกิจพิเศษ

สามารถจัดตั้งขึ้นได้ภายใต้ระเบียบ

สำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษพ.ศ.2556

รัฐบาล	อภิสิทธ์	เวชชาชีวะ

(2551-2553)

	 การจดัต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษจะชว่ยใหเ้กิดผลดทีางเศรษฐกจิหลายประการ	โดย	World	

Bank	(2008)	สรปุถงึประโยชนท์างเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้จากเขตเศรษฐกจิพเิศษ	กลา่วคอื	ชว่ยเพิม่

การจา้งงานและรายได้ทัง้ทางตรงและทางออ้ม	เพิม่การเจรญิเตบิโตของการสง่ออก	และชว่ยเพิม่

การกระจายของสินค้าส่งออก	 ช่วยเพิ่มเงินลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ	 เพิ่มรายได้ให้กับ

รฐับาล	ชว่ยในการถา่ยทอดเทคโนโลยแีละความรู	้พฒันาทกัษะแรงงาน	และยกระดบัมาตรฐาน

การผลิตและมาตรฐานสินค้า

	 อยา่งไรกต็ามการจัดต้ังเขตเศรษฐกจิพิเศษอาจสง่ผลกระทบเชงิลบ	โดยเฉพาะทางดา้น

สังคมและสิ่งแวดล้อม	เช่น	มาตรฐานการทำางานหรือสภาวะแวดล้อมการทำางานที่ไม่เหมาะสม 

ผลกระทบเชิงลบทางสิ่งแวดล้อม	 อีกทั้ง	 Aggarwal	 (2007)	 ช้ีให้เห็นว่า	 ประโยชน์ของเขต

เศรษฐกจิพเิศษตอ่การพฒันาทรัพยากรมนษุยย์งัไม่ชดัเจนหรอืมอียูอ่ยา่งจำากัด	และสถาบนัวจิยั

ระบบสาธารณสุข	(2548)	ยังระบุว่า	การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นเป็นการจำากัดอำานาจของ

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	และมกีารใหอ้ำานาจพเิศษแกเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษหลายประการ	เชน่	

การจดัหาประโยชน์ในเขตปา่สงวนแห่งชาต	ิเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป์า่	หรือเขตอทุยานแหง่ชาตทิี่ไม่

ทำาให้สภาพแห่งป่าเสียหายจนเกินควร	การนำาต่างด้าวเข้ามาอยู่อาศัยในราชอาณาจักร	อำานาจ

ในการจัดหาที่ดินเพื่อตั้งหรือขยายเขตเศรษฐกิจพิเศษ	การถมทะเล	และการจัดทำาผังเมือง
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นอกจากนี	้การจดัตัง้และดำาเนนิการเขตเศรษฐกจิพเิศษยงัมไิดก้ำาหนดใหม้กีารพจิารณาผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมและกระบวนการรับฟังความเห็นจากประชาชนตามมาตรา	16	นำามาซึ่งข้อกังขา

ต่อผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน

	 จากบริบทการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค

อนัสง่ผลผลกัดนัใหม้กีารพัฒนาเขตเศรษฐกจิพเิศษ	โดยเฉพาะเขตเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณชายแดน	

รวมถงึผลกระทบจากเขตเศรษฐกจิพเิศษทีอ่าจมทีัง้ในด้านบวกและด้านลบ	คณะผูว้จิยัจงึจดัทำา

งานวจิยัชิน้นีข้ึน้เพือ่ศึกษาและวเิคราะหถ์งึรปูแบบการพัฒนาเขตเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณชายแดน

ทีเ่หมาะสมกบัประเทศไทย	การศกึษาถงึผลกระทบทีจ่ะเกิดข้ึน	รวมไปถึงการจดัทำาข้อเสนอแนะ

เชิงนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน

1.2 วัตถุประสงค์ในก�รศึกษ� 

	 1.	เพื่อศึกษาภาพรวมสถานการณ์ทางเศรษฐกิจในบริเวณแนวชายแดนของไทย

 2. เพื่อศึกษาพัฒนาการเชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณ

	 แนวชายแดนของไทย	และวิเคราะห์ผลกระทบจากการพัฒนาดังกล่าว

 3. เพื่อให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางและมาตรการเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 บริเวณแนวชายแดนของไทย	และวิเคราะห์ผลกระทบและการพัฒนาที่คาดว่าจะ

	 เกิดขึ้นอันเป็นผลมาจากการดำาเนินตามแนวทางและมาตรการดังกล่าว

1.3 ประโยชน์ที่ค�ดว่�จะได้รับ 

 1. ข้อมูลและองค์ความรู้ที่ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบันเกี่ยวกับเศรษฐกิจตามแนวชายแดน

	 ของไทย	และภาพรวมการดำาเนินงานรวมถึงผลกระทบในเชิงนโยบายของภาครัฐ

	 ที่เกี่ยวข้อง	ซึ่งได้มีการดำาเนินการมาแล้วในช่วงที่ผ่านมา

 2. กรอบแนวทางและมาตรการเพื่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน

	 ของไทย

 3. การเผยแพร่ผลงานวิจัยและสร้างความตระหนักต่อสาธารณชนให้รับทราบถึงความ

 พยายามของฝ่ายทีเ่กีย่วข้องในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษตามแนวชายแดนของไทย



81

แนวทางและมาตรการ
เพ

ื่อการพ
ัฒ
นาเขตเศรษฐกิจพ

ิเศษ
บริเวณ

พ
ื้นที่แนวชายแดนของไทย

บ
ท
ท
ี่ 1

International Institute for Trade and Developm
ent

1.4 วรรณกรรมปริทัศน์

 1.4.1 ง�นศึกษ�คว�มพร้อม/คว�มเหม�ะสมในก�รจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 1)	ปัจจัยทางกายภาพ

	 ปจัจัยสำาคัญทีเ่อือ้ต่อความสำาเรจ็ในการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษคอืการเลอืก

ทีต่ัง้และกจิกรรมทีเ่หมาะสมของพืน้ทีน้ั่น	ซึง่ภาครฐัไทยควรพจิารณาจากหลายปัจจัยดว้ยกนั	เช่น	

ความใกล้ไกลจากแหล่งวัตถุดิบ	การหาแรงงาน	กฎระเบียบในพื้นที่นั้น	เครือข่ายอุตสาหกรรม

ในพ้ืนท่ี	ตลอดจนโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบสาธารณปูโภคในแตล่ะพืน้ที	่ซึง่มคีวามแตกตา่งกนัไป 

สำาหรบัเขตเศรษฐกิจพเิศษทีต่ัง้อยูร่มิชายแดนไทยนัน้	ปญัหาและอปุสรรคทีส่ำาคญัมากคอืการที่

โครงสร้างพื้นฐานทั้งด้านการคมนาคมขนส่ง	 (ถนน,	รถไฟ,	ท่าเรือ,	ท่าอากาศยาน)	การติดต่อ

สื่อสาร	(สัญญาณโทรศัพท์,	อินเตอร์เน็ต)	การสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน	(ไฟฟ้า,	น้ำาประปา)

ในพืน้ท่ีเหล่านัน้	ตลอดจนโครงสร้างพืน้ฐานทีเ่ก่ียวกับการข้ามแดนเพือ่ขนสง่สนิค้าและเคลือ่นยา้ย

แรงงาน	(ดา่นศลุกากร,	ดา่นตรวจคนเข้าเมอืง,	สภาพการจดัระเบยีบทีพ่รมแดน)	ยงัมกีารพฒันา

ทีไ่มเ่พียงพอ	โดยอาจจะมีแลว้เปน็บางสว่นแต่ยงัไมค่รบสมบูรณไ์มส่ามารถประกอบกิจการไดจ้รงิ

เชน่	ถนนทีม่อียูไ่มพ่อเพยีงต่อปรมิาณจราจร	ไมส่ามารถสง่วตัถดุบิเขา้ไปหรอืสง่สนิคา้ออกทา่เรือ

ได้โดยสะดวก	ระบบไฟฟ้า	โทรคมนาคมและน้ำาใช้ที่ไม่มีคุณภาพและความแน่นอน	

	 ในสว่นของการวเิคราะหโ์ครงสรา้งพืน้ฐานรายพืน้ท่ีนัน้	จติตชัิย	รจุนกนกนาฏ

และณชัชา	ลมิสถายรุตัน	์(2557)	ไดท้ำาการศกึษาโครงสรา้งพืน้ฐานของกลุม่ประเทศ	CLMV	เพือ่

รองรับการลงทุนขาออกของนักลงทุนไทย	เพื่อรวบรวมข้อมูลโครงสร้างพื้นฐานที่จำาเป็นต่อการ

ลงทนุในธรุกจิ	โดยจะทำาการรวบรวมขอ้มูลโครงสรา้งพืน้ฐานในพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษหลกัใน

ประเทศเหล่านี้	ได้แก่	กัมพูชา	(เกาะกง/สีหนุวิลล์	ปอยเปต/ศรีโสภณ	และพนมเปญ)	สปป.ลาว	

(สะหวันนะเขต,	เวียงจันทน์	บ่อแก้ว	และปากเซ)	และเมียนมาร์	(ย่างกุ้ง,	เมียวดี	และทวาย)	โดย

รวบรวมขอ้มลูโครงสร้างพืน้ฐานในพ้ืนทียุ่ทธศาสตร์	รวม	7	ปจัจยัหลกั	คอื	ถนน	รถไฟ	ทา่อากาศยาน

ท่าเรือ	ระบบไฟฟ้าและพลังงาน	ประปาและสาธารณูปโภค	และระบบโทรคมนาคม	ตลอดจน

ขอ้มลูการประกอบการอตุสาหกรรมทีมี่อยู่ในปัจจุบัน	และทำาการวิเคราะหเ์ปรยีบเทยีบ	โดยจดัทำา

เปน็คะแนนดชันรีะดบัความพร้อมของโครงสร้างพืน้ฐาน	ผลการศกึษาพบว่าพืน้ทีส่ว่นใหญท่ีต่ดิกบั

ไทยยังมีปัญหาด้านไฟฟ้า	และประปาที่ค่อนข้างขาดแคลนอยู่มาก	ซึ่งเป็นปัจจัยหลักในการ

จัดตั้งโรงงาน	ส่วนปัจจัยหลักอีกประเด็นคือเส้นทางถนน	ในการเชื่อมโยงจากนิคมอุตสาหกรรม

ไปยังแหล่งกระจายสินค้าต่อไป	 ซึ่งพบว่าถนนในเมียนมาร์เป็นปัญหาหลักที่ส่งผลกระทบต่อ

ตน้ทนุการผลติอยา่งมาก	สว่นปจัจัยด้านทา่เรอืน้ำาลกึนัน้	สปป.ลาวถอืวา่มปีญัหาเพราะไม่มพีืน้ที่

ติดกับทะเลเลย	มีเพียงท่าเรือแม่น้ำาที่สามารถคมนาคมได้เฉพาะช่วงที่น้ำาในแม่น้ำาโขงขึ้นเท่านั้น
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	 ในการศึกษาน้ีได้ทำาการวิเคราะห์หาคะแนนรวมของโครงสร้างพื้นฐานที่

เหมาะสมต่อการดำาเนินงานของกิจกรรมหลัก	 5	 ประเภทที่น่าจะเกิดขึ้นกับเขตเมืองชายแดน	

กลา่วคอื	อตุสาหกรรมสิง่ทอและเคร่ืองนุ่งห่ม	อตุสาหกรรมเกษตรแปรรปู	เขตพืน้ท่ีการคา้	(Trade	

Zone)	ศูนย์โลจิสติกส์	(Logistics	Center)	และศูนย์กลางการท่องเที่ยว	(Tourist	Center)	ซึ่ง

จะนำาเอาดัชนีระดบัความพรอ้มของโครงสรา้งพืน้ฐาน	และเกณฑใืนการพิจารณาความเหมาะสม

ต่ออุตสาหกรรมมาใช้ในงานวิจัยนี้ต่อไป

	 ในสว่นของการวิเคราะห์ความสะดวกทางกายภาพต่อการข้ามแดน/ผา่นแดน

นัน้	คณะเศรษฐศาสตร	์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั	(2554)	ไดส้รา้งดชันช้ีีวดัสิง่อำานวยความสะดวก

ทีจ่ดุผ่านแดนสำาหรบัการขนสง่สนิคา้	และดชันชีีว้ดัสิง่อำานวยความสะดวกทีจ่ดุผา่นแดนสำาหรบั

การท่องเที่ยว	(เข้าเมืองรายบุคคล)	ขึ้นซึ่งสามารถประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์ในงานวิจัยนี้โดยมี

รายละเอียดดังนี้

	 1.	 ดัชนีชี้วัดสิ่งอำานวยความสะดวกท่ีจุดผ่านแดนสำาหรับการขนส่งสินค้า	

จะพิจารณาว่ามีองค์ประกอบอะไรบ้างที่จุดผ่านแดนที่จะช่วยอำานวยความสะดวกให้กับผู้ขนส่ง

สนิคา้ตามมาตรฐานสากล	หรอืเป็นไปตามขอ้ตกลง	GMS	ซึง่พบว่าองค์ประกอบทีส่ำาคัญม	ี2	สว่น 

คือ	1)	การทำาพิธีการศุลกากรที่สะดวกรวดเร็ว	ได้มาตรฐาน	รวมถึงอาคารศุลกากรที่กว้างขวาง

ปลอดภัย	เป็นระเบียบ	และ	2)	สิ่งอำานวยความสะดวกบริเวณใกล้จุดผ่านแดน	ที่มีความจำาเป็น

หรอืช่วยอำานวยความสะดวกกบัพนกังานขบัขี	่เชน่	สภาพถนนทางเข้าดา่น	สถานบีรกิารเช้ือเพลงิ	

สถานีซ่อมบำารุงรถ	คลังสินค้า	จุดพักรถ	และความสะดวกในการเดินทางข้ามแดนจากประเทศ

หนึ่งไปอีกประเทศหนึ่ง

	 2.	ดัชนีชี้วัดสิ่งอำานวยความสะดวกที่จุดผ่านแดนสำาหรับการท่องเที่ยว	

(เขา้เมอืงรายบคุคล)	จะพจิารณาวา่มอีงคป์ระกอบอะไรบา้งท่ีจุดผา่นแดนทีจ่ะชว่ยอำานวยความ

สะดวกให้กับผู้เดินทางรายบุคคลโดยทั่วไป	ซึ่งเป็นการพิจารณาตามมาตรฐานสากลหรือเป็นไป

ตามกรอบข้อตกลง	GMS	ซึ่งพบว่าองค์ประกอบที่สำาคัญมี	2	ส่วน	คือ	1)	การทำาพิธีการผ่านแดน 

ท่ีสะดวกรวดเร็ว	 ได้มาตรฐาน	 ผู้เดินทางไม่ต้องใช้เวลารอที่จุดผ่านแดนเป็นเวลานาน	 และ	 

2)	สิง่อำานวยความสะดวกบริเวณใกลจุ้ดผา่นแดน	ทีม่คีวามจำาเป็นหรอืช่วยอำานวยความสะดวกกับ

ผูเ้ดนิทาง	เช่น	สภาพถนนทางเขา้ด่าน	สถานบีรกิารเชือ้เพลงิ	สถานซีอ่มบำารงุรถ	(ในกรณฉีกุเฉนิ)	

โรงแรม	ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว	ร้านขายสินค้าจำาเป็นและอาหาร	และสถานพยาบาล	เป็นต้น	

	 ในส่วนของดัชนีทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานและการอำานวยความสะดวกในการ

ผ่านแดนนั้น	ได้มีการกำาหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนนของดัชนีแต่ละตัวนั้นจะมี	4	ระดับ	ตั้งแต่	 

4	(ดีเยี่ยม)	จนถึง	1	(ต้องปรับปรุง)	โดยความหมายทั่วไปของคะแนนแต่ละระดับมีดังนี้
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	 •	ระดับ	4	(ดีเยีย่ม)	เปน็ไปตามมาตรฐานสากล	หรอืตามกรอบขอ้ตกลง	GMS	

อย่างสมบูรณ์	ผู้ใช้บริการสามารถดำาเนินกิจกรรมทางการค้าได้โดยไม่ติดขัด	เกิดความพึงพอใจ

ต่อผู้ใช้บริการ

 •	ระดับ	3	(ดี)	เป็นไปตามมาตรฐานหรือตามกรอบข้อตกลง	GMS	เพียงบางส่วน

ผู้ใช้บริการสามารถดำาเนินกิจกรรมทางการค้าได้	แต่อาจจะมีความติดขัดล่าช้าบ้าง 

	 •	ระดับ	2	(พอใช้)	ยังไม่มีมาตรฐาน	ไม่เป็นไปตามกรอบข้อตกลง	GMS

การดำาเนินกิจกรรมนั้นเป็นไปด้วยความยุ่งยาก	 ลำาบาก	 ขาดมาตรฐาน	 แต่ก็ยังสามารถดำาเนิน

กจิกรรมทางการคา้ตอ่ไปได	้หากผูใ้ชบ้รกิารมคีวามชำานาญ/มีผูช่้วยเหลอืทีมี่ประสบการณเ์พยีงพอ

หรือยอมรับอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นได้	ควรมีการปรับปรุง

	 •	ระดับ	1	 (ต้องปรับปรุง)	ขาดมาตรฐาน	หรือไม่มีองค์ประกอบนั้นอยู่เลย	

เป็นอุปสรรคสำาคัญต่อการดำาเนินกิจกรรมทางการค้า	ควรมีการปรับปรุงอย่างเร่งด่วน

	 2)	ความพร้อมในด้านอื่น	ๆ

	 สำาหรับความพร้อมในด้านอืน่ๆ	ในการจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษนัน้	งานศึกษา

ของ	World	Bank	(2008)	จะแบ่งออกเป็นด้านต่าง	ๆ	ดังนี้

	 2.1)	ด้านกฎระเบียบและนโยบาย

	 การสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษที่จะดึงดูดนักลงทุนได้นั้น	 จะต้องมีการ

พัฒนากฎระเบียบ	ขั้นตอนการปฏิบัติงาน	และนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนและการดำาเนิน

ธุรกิจให้ดึงดูดการลงทุน	ซึ่งประเด็นต่างๆ	ที่นักลงทุนจะให้ความสำาคัญจะประกอบไปด้วย	

การปกปอ้งและคุม้ครองสทิธิแ์ละทรพัยส์นิของนกัลงทนุ	สทิธิใ์นการถอืครองทีด่นิ	การผอ่นปรน

ข้อกำาหนดเกี่ยวกับแหล่งกำาเนิดของสินค้าและสัดส่วนวัตถุดิบภายในประเทศ	การมีนโยบาย

ส่งเสริมการลงทุนเช่น	 แรงจูงใจทางภาษี	 การยกเว้นภาษีศุลกากรในการนำาเข้าเครื่องจักร	

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน	เป็นต้น

	 2.2)	ด้านกิจกรรมและบริการที่เกี่ยวข้อง

	 ในการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นจะต้องมีการพัฒนากิจกรรมและ

บริการทีเ่กีย่วขอ้ง	เชน่	คลงัสนิคา้	การขนสง่	บรกิารด้านข้อมลู	บรกิารด้านโลจสิติกส	์เพือ่อำานวย

ความสะดวกในการดำาเนินกิจกรรมการผลิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 2.3)	รูปแบบและความเป็นเจ้าของของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 ในการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องมีการพิจารณาถึงรูปแบบของ

เขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าว	รวมไปถึงความเป็นเจ้าของ	กล่าวคือ	ผู้สร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษ

จะเป็นเอกชนหรือรัฐบาล/รัฐวิสาหกิจ	รวมไปถึงสาธารณูปโภคภายในนิคมอุตสาหกรรม

และผู้ที่จะทำาหน้าที่บริหารจัดการ
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 1.4.2 ผลกระทบของก�รจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษท�งด้�นเศรษฐกิจ

	 จากงานศึกษาของ	World	Bank	(2008)	ได้แบ่งผลกระทบของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษออกเป็น	3	ประเภท	ได้แก่	ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ	ผลกระทบทางด้านสังคม

และผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม

	 1)	ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ

	 งานศึกษาของ	World	 Bank	 (2008)	 ได้ช้ีให้เห็นว่า	 ผลกระทบทางด้าน

เศรษฐกิจของเขตเศรษฐกิจพิเศษเกิดขึ้นจากการสร้างการจ้างงาน	 การเพิ่มระดับการส่งออก	

การเพ่ิมระดบัเงนิลงทนุจากต่างประเทศ	และการปรบัปรงุผลติภาพในการผลติและการถา่ยทอด

เทคโนโลยี	

	 1.1)	การจ้างงาน

	 ในส่วนของการจ้างงานนั้น	World	Bank	(2008)	พิจารณาจากข้อมูล

สถติเิปรยีบเทยีบการจ้างงานในเขตเศรษฐกจิพิเศษของทัง้โลก	พบวา่	การจา้งงานในเขตเศรษฐกจิ

พิเศษอยู่ในระดับที่ต่ำากว่าร้อยละ	1	ของแรงงานทั้งหมดที่มี	โดยภูมิภาคที่มีการจ้างงานมากกว่า

ร้อยละ	1	มีเพียงอเมริกา	ตะวันออกกลาง	และแอฟริกาเหนือเท่านั้น	ดังนั้นการจ้างงานทางตรง

จากเขตเศรษฐกิจพิเศษมีผลในระดับต่ำาเท่านั้น	แต่งานศึกษาของ	ILO	(2003)	และ	Cling	และ

คณะ	 (2004)	 พบว่า	 การจ้างงานทางอ้อมจากเขตเศรษฐกิจพิเศษมีระดับท่ีสูงกว่าการจ้างงาน

ทางตรงมาก	

 Aggarwal	(2007)	พบว่า	บทบาทของเขตเศรษฐกิจพิเศษต่อการ

จา้งงานมีความแตกตา่งกนัไปในแตล่ะประเทศ	โดยเฉพาะในเขตเศรษฐกจิพเิศษทีม่กีารดำาเนนิการ

มาแล้วมากกว่า	 5	 ปี	 โดยประเทศที่ประสบความสำาเร็จในการสร้างงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ	

ได้แก่	ประเทศในเอเชีย	ซึ่งมีการจ้างงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉลี่ย	10,500	คน	ในขณะที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษในลาตินอเมริกามีการจ้างงานเพียงประมาณ	3,500	คน	โดยประเทศที่

ประสบความสำาเร็จเป็นอย่างมากประกอบไปด้วยไต้หวัน	เกาหลี	อินโดนีเซีย	ประเทศไทย	และ

ฟิลิปปินส์	รวมถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะหลัง	เช่น	ประเทศจีน	เวียดนาม	บังกลาเทศ	และ

ศรีลังกา

	 อย่างไรก็ตาม	 Schwellnus	 (2003)	 โต้แย้งการใช้ระดับการจ้างงาน

ของประเทศ	ในการวดัความสำาเร็จของเขตเศรษฐกจิพเิศษตอ่การจา้งงาน	เนือ่งจากการจา้งงาน

ในเขตเศรษฐกจิพเิศษมกัเน้นไปทีแ่รงงานทีม่ทีกัษะต่ำา	โดยเฉพาะในประเทศกำาลงัพฒันาซึง่อาจ

ไม่เป็นประโยชน์ต่อระดับค่าจ้างแรงงานและการขจัดความยากจนของประเทศ
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	 Aggarwal	 (2007)	Madani	 (1999)	และ	 ILO	(1998)	แสดงให้เห็น

ผลกระทบด้านการจ้างงานที่สำาคัญอีกประการหนึ่งของเขตเศรษฐกิจพิเศษ	กล่าวคือ	การสร้าง

เขตเศรษฐกิจพิเศษมักเพิ่มสัดส่วนการจ้างแรงงานหญิง	ตัวอย่างเช่น	ประเทศฟิลิปปินส์มีการใช้

แรงงานหญิงในเขตเศรษฐกิจพิเศษคิดเป็นร้อยละ	74	ในปี	ค.ศ.	1994	และในเกาหลีคิดเป็น

ร้อยละ	 70	 ในปี	 ค.ศ.	 1990	 ดังนั้นการสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจไม่ได้เป็นการลดจำานวน

แรงงานของประเทศ	 หรือลดอัตราการว่างงานของประเทศโดยรวม	 แต่เป็นการเพิ่มการเข้ามา

สู่ตลาดงานของแรงงานหญิง

	 1.2)	การเพิ่มระดับการส่งออก

 เขตเศรษฐกจิพเิศษจำานวนมาก	โดยเฉพาะเขตเศรษฐกิจพเิศษในประเทศ

กำาลังพัฒนามักสร้างขึ้นเพื่อการส่งออก	โดย	World	Bank	(2008)	พบว่า	เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ในหลายประเทศ	 โดยเฉพาะประเทศกำาลังพัฒนา	 เป็นส่วนสำาคัญในการสร้างมูลค่าการส่งออก	

เชน่	บงักลาเทศ	(รอ้ยละ	75.6)	ศรลีงักา	(รอ้ยละ	67.1)	ฟลิปิปนิส	์(รอ้ยละ	78.2)	และมาดากสัการ	์

(ร้อยละ	80)	หากพิจารณาจากข้อมูลของทั้งโลกจะพบว่า	เขตเศรษฐกิจพิเศษสร้างให้เกิดการ

ส่งออกทั้งหมด	851,032	ล้านเหรียญสหรัฐ	หรือคิดเป็นร้อยละ	40.8	ของการส่งออกของทั้งโลก 

โดยภูมิภาคที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสร้างให้เกิดการส่งออกได้มากคือ	 เอเชีย	 (ร้อยละ	 41)	 และ

แอฟริกาทางตอนใต้ของทะเลทรายซาฮาร่า	(ร้อยละ	48.7)

 นอกจากนี้	World	Bank	(2008)	ยังพบว่า	เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นผลดี

ต่อการเพิ่มการกระจายตัวของการส่งออก	(export	diversification)	ในเกือบทุกประเทศ

	 Wang	(2009)	ใช้การศึกษาเชิงปริมาณแสดงให้เห็นว่า	 เขตเศรษฐกิจ

พิเศษจะช่วยเพิ่มการลงทุนของบริษัทข้ามชาติที่เน้นการส่งออกเป็นหลัก	ซึ่งจะเป็นผลดีต่อ

การส่งออกของประเทศ

	 1.3)	การเพิ่มระดับเงินลงทุนจากต่างประเทศ

	 World	Bank	(2008)	พบวา่	การพจิารณาผลกระทบของเขตเศรษฐกจิ

พิเศษตอ่ระดบัเงนิลงทนุจากต่างประเทศทำาได้อยา่งจำากดั	เนือ่งจากการขาดขอ้มลูแยกเงนิลงทนุ

ทีม่ายงัประเทศ	และมาเฉพาะเขตเศรษฐกจิพเิศษ	และในประเทศทีส่ามารถแยกขอ้มลูได	้พบวา่	

จำานวนเงินลงทุนจากต่างประเทศมายังเขตเศรษฐกิจพิเศษในหลายๆ	ประเทศยังไม่มีนัยสำาคัญ

มากนัก	ยกเว้นประเทศจีน	(ร้อยละ	80)	อย่างไรก็ตาม	เขตเศรษฐกิจพิเศษมักช่วยเพิ่มความ

น่าดงึดดูในการเข้ามาลงทนุของนกัลงทนุจากตา่งประเทศ	เนือ่งจากเขตเศรษฐกจิพเิศษมกัมกีาร

สร้างสาธารณปูโภคและสิง่อำานวยความสะดวกทีดี่พอตอ่การดำาเนนิกจิกรรมการผลติ	รวมถึงการ

มนีโยบายดา้นแรงจงูใจทัง้ภาษีและมใิชภ่าษีต่อนกัลงทนุเป็นพเิศษ	ซึง่จะชว่ยทดแทนบรรยากาศ

การลงทุนที่ไม่ดีนักของประเทศโดยรวมในประเทศกำาลังพัฒนาได้
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	 Wang	(2009)	ใช้วิธีการศึกษาเชิงปริมาณแสดงให้เห็นว่า	การจัดตั้ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศจีน	ช่วยเพิ่มเงินลงทุนทางตรงจากต่างประเทศคิดเป็นร้อยละ	58 

โดยอยู่ในรูปของการลงทุนเพื่อการส่งออกเป็นหลัก	และการลงทุนดังกล่าวไม่ได้มีผลในการ

ลดการลงทุนในประเทศลง	(Crowding	out	effect)	

	 1.4)	การปรับปรุงผลิตภาพในการผลิตและการถ่ายทอดเทคโนโลยี

	 World	Bank	(2008)	ชี้ให้เห็นว่า	ประโยชน์ที่สำาคัญอีกประการหนึ่ง

ของเขตเศรษฐกิจพิเศษคือ	 การปรับปรุงผลิตภาพในการผลิตและการถ่ายทอดเทคโนโลยี	 ทั้งนี้

เนือ่งเขตเศรษฐกจิพเิศษมกัชว่ยเพิม่การกระจายตวัในการสง่ออกซึง่มผีลทำาใหเ้กดิการถา่ยทอด

เทคโนโลยีและการปรับปรุงผลิตภาพการผลิต	 อย่างไรก็ตาม	 ผลดังกล่าวอาจไม่ชัดเจนมากนัก	

เน่ืองจากเขตเศรษฐกิจพเิศษมกัดำาเนนิการผลติในกจิกรรมการผลติทีเ่นน้ใชแ้รงงานทีม่ทีกัษะต่ำา

โดยเฉพาะในประเทศกำาลังพัฒนา

	 Lall	(2000)	พบว่า	อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนาผลิตภาพในการผลิตอย่างมีนัยสำาคัญ	โดยฟิลิปปินส์

พบการลดลงของแรงงานที ่ไร้ทักษะมายังกิจการที ่เน้นการใช้ทักษะและการวิจัยมากขึ ้น

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศ

	 Wang	 (2009)	 ศึกษาข้อมูลจากประเทศจีนและพบว่า	 เขตเศรษฐกิจ

พเิศษชว่ยเพ่ิมระดบัการเติบโตของ	total	factor	productivity	คดิเป็น	0.6	percentage	point

	 Aggawal	(2007)	และ	Feng	(2006)	พบว่า	เขตเศรษฐกิจพิเศษมีผล

ในการพัฒนาผลิตภาพการผลิตของแรงงาน	เนื่องจากการฝึกอบรมในรูปแบบต่างๆ	เช่น	ทักษะ

ในการบริหารจัดการ	 กระบวนการผลิต	 การควบคุมคุณภาพ	 การใช้และบำารุงรักษาอุปกรณ์	

อย่างไรก็ตาม	Kusago	และ	Tzannatos	(1998)	และ	Rhee	และคณะ	(1990)	พบว่า	การพัฒนา	

ผลิตภาพการผลิตของแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษมักเกิดขึ้นในระยะแรกที่เข้ามาปฏิบัติงาน

เท่านั้น

	 ในส่วนของการถ่ายทอดเทคโนโลยีนั้น	Madani	(1999)	และ	Heron	

(2004)	พบว่า	การถ่ายทอดเทคโนโลยีในเขตเศรษฐกิจพิเศษมักเป็นไปอย่างจำากัด	เนื่องจากเขต

เศรษฐกิจพิเศษมักทำาการผลิตในอุตสาหกรรมที่ไม่เน้นใช้เทคโนโลยีในระดับท่ีสูง	 การถ่ายทอด

เทคโนโลยีจะเกิดขึ้นเมื่อกระบวนการผลิตเปลี่ยนไปสู่การผลิตสินค้าที่สร้างมูลค่าเพิ่มสูง

	 สำาหรบัความแตกต่างของการถ่ายทอดเทคโนโลยใีนแตล่ะรปูแบบของ

เขตเศรษฐกิจพเิศษ	UNCTAD	(2002)	ไมพ่บความแตกตา่งของการถา่ยทอดเทคโนโลยขีองบรษิทั

ที่ตั้งอยู่ในเขตการแปรรูปเพื่อการส่งออก	(Export	processing	zones)	กับเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ประเภทอื่นๆ	



87

แนวทางและมาตรการ
เพ

ื่อการพ
ัฒ
นาเขตเศรษฐกิจพ

ิเศษ
บริเวณ

พ
ื้นที่แนวชายแดนของไทย

บ
ท
ท
ี่ 1

International Institute for Trade and Developm
ent

	 แม้ว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมีผลกระทบเชิงบวกด้านเศรษฐกิจต่อ

ประเทศที่จัดตั้ง	แต่	World	Bank	(2008)	ให้ข้อกังวลเกี่ยวกับผลกระทบเชิงลบที่อาจเกิดขึ้นได้

เชน่กัน	กล่าวคอื	เขตเศรษฐกจิพิเศษอาจมกีารพึง่พงิการนำาเข้าในระดับทีส่งู	และการกำาหนดการ

ใชช้ิน้สว่นในการผลติจากบางประเทศ	เชน่	อตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนกิส	์เครือ่งนุง่หม่	และเครือ่งหนงั

ที่มีสัดส่วนการนำาเข้าประมาณร้อยละ	60-85	และการกำาหนดการใช้ชิ้นส่วนในการผลิตจาก

บางประเทศ	เช่น	สหรัฐอเมริกา	นอกจากนี้	เขตเศรษฐกิจพิเศษหลายแห่งห้ามการขายสินค้า

ในประเทศซึง่ไมเ่ปน็ผลดตีอ่ความเชือ่มโยงไปขา้งหนา้	(forward	linkages)	รวมถงึเขตเศรษฐกจิ

พิเศษอาจลดการแข่งขันของบริษัทในประเทศ	 ทำาให้การพัฒนาความสามารถของบริษัทใน

ประเทศต่ำาลง

	 2)	ผลกระทบด้านสังคม

	 ผลกระทบด้านสงัคมของเขตเศรษฐกจิพิเศษทีง่านวจิยัสว่นมากทำาการศกึษา

จะเป็นผลกระทบในแง่ของแรงงานเป็นหลัก	กล่าวคือ	มาตรฐานแรงงาน	และสภาวะแวดล้อม

ในการทำางาน	 นอกจากนี้ยังมีการศึกษาในบริบทของการลดความยากจนหรือมาตรฐานในการ

ครองชีพ

	 2.1)	มาตรฐานแรงงานและสภาวะแวดล้อมในการทำางาน

 มาตรฐานแรงงานและสภาวะแวดลอ้มในการทำางานของแรงงานทีท่ำางาน

ในเขตเศรษฐกจิพเิศษเปน็ขอ้กงัวลทีส่ำาคัญในงานศึกษาหลายชิน้	เนือ่งจากบรษิทัในเขตเศรษฐกจิ

พิเศษมักมีกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานเป็นการเฉพาะ	และมักเกิดปัญหาการใช้แรงงานที่ไม่เป็นไป

ตามมาตรฐานแรงงานสากล	ILO	(2003)	และ	ICFTU	(2004)	พบการลิดรอนสิทธิ์ในการต่อรอง

ของแรงงานในเขตเศรษฐกจิพเิศษหลายประการ	เชน่	การหา้มการจดัตัง้สหภาพแรงงาน	และการ

ห้ามการประท้วงของแรงงานในประเทศบังกลาเทศ	สาธารณรัฐโดมินิกัน	ไนจีเรีย	และปานามา	

หรือการไมใ่หห้นว่ยงานด้านแรงงานของประเทศมสีทิธิใ์นการตรวจสอบแรงงานในเขตเศรษฐกจิ

พิเศษ	เช่น	อิหร่าน	ซูดาน

	 นอกจากนี้	 ICFTU	(2004)	 	 ILO	(2003)	และ	Phillips	และ	Xaba	

(2002)	ยงัชีใ้หเ้หน็ถงึประเดน็ปญัหาด้านมาตรฐานแรงงานหลายประการท่ีเกดิขึน้จากการจา้งงาน

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เป็นการละเมิดสิทธ์ิของแรงงาน	 เช่น	 การจ่ายค่าจ้างแรงงานต่ำากว่า

มาตรฐาน	สทิธิท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัการคลอด	การใชแ้รงงานเดก็	ระยะเวลาในการทำางานทีไ่ม่เหมาะสม

สิทธิ์ในการลางาน	ความไม่ปลอดภัยในการทำางาน	

	 ถึงแม้ว่างานวิจัย	เช่น	Kusago	และ	Tzannatos	(1998)	จะแสดงให้

เหน็วา่	อตัราคา่จ้างแรงงานในเขตเศรษฐกจิพเิศษจะอยูใ่นระดบัทีส่งูกวา่บรษิทันอกเขตเศรษฐกจิ

พิเศษ	 แต่	 ICFTU	 (2004)	 พบว่า	 อัตราค่าจ้างเฉล่ียท่ีสูงข้ึนมักมาจากการบังคับการทำางานใน
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ระยะเวลาทีน่านขึน้กวา่ปกต	ิหรอืใช้งานหนกัมากกวา่ปกต	ิILO	(1998)	พบวา่	การทำางานในเขต

เศรษฐกิจพิเศษของประเทศจีนนั้นมีระยะเวลาการทำางานถึง	10-12	ชม.ต่อวัน	และอาจมากถึง	

16	 ชม.	 ต่อวันในบางช่วง	 ซึ่งการกำาหนดช่วงเวลาการทำางานท่ียาวนานเกินไปจะมีผลต่อความ

ปลอดภัยในการทำางานและสุขภาพของแรงงานได้

	 อยา่งไรกต็าม	มงีานวจัิยหลายชิน้ทีโ่ตแ้ยง้ตอ่ผลกระทบเชงิลบในแงข่อง

สิ่งแวดล้อมในการทำางาน	กล่าวคือ	Oh	(1993)		Sivalingam	(1994)	และ	Remedio	(1996)	

พบว่า	 สภาวะแวดล้อมในการทำางานของแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษและนอกเขตเศรษฐกิจ

พิเศษไม่ได้มีความแตกต่างกัน	 หรืออาจกล่าวได้ว่า	 มาตรฐานแรงงานข้ึนอยู่กับแนวทางการ

ปฏิบัติของประเทศ	ไม่ได้มีความเกี่ยวข้องต่อการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ	งานศึกษาบางชิ้น	เช่น	

Romero	(1995)		Mondal	(2003)	และ	Feng	(2006)	ยงัพบวา่	คณุภาพในการทำางานของบริษทั

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังอยู่ในระดับที่ดีกว่าบริษัทภายในประเทศที่อยู่นอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 2.2)	การลดความยากจนและมาตรฐานในการครองชีพ

	 Aggarwal	 (2007)	 ได้พิจารณาว่า	 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมีผล

ในการช่วยลดความยากจน	 และยกระดับมาตรฐานในการครองชีพหรือไม่	 โดยพิจารณาจาก

สวัสดิการทางด้านการเดินทาง	ที่อยู่อาศัย	สุขภาพ	อาหาร	และการให้การศึกษาบุตร	อย่างไร

ก็ตาม	งานศกึษาถงึประเด็นดังกลา่วยงัมอียูอ่ยา่งจำากดั	Markus	(1997)	พบ	ความสมัพนัธเ์ชิงบวก

ระหวา่งจำานวนบรษิทัตา่งชาตใินเขตเศรษฐกจิพเิศษ	กบัการใหส้วสัดกิารดา้นการรกัษาพยาบาล	

รวมถึงอาหารแก่แรงงาน	Oh	(1993)	และ	Bhattacharya	(1996)	ยังพบการให้สวัสดิการด้าน

การจัดหาที่อยู่อาศัย	 เช่น	 หอพักคนงานแก่แรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ	 รวมถึงการอำานวย 

ความสะดวกทางด้านการขนส่ง	

	 Feng	 (2006)	 ทำาการศึกษาแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษและพบว่า	

ส่วนมากแรงงานดังกล่าวมีมาตรฐานการครองชีพที่ดีขึ้นจากรายได้ที่เพิ่มสูงขึ้นและการพัฒนา

ทักษะในอาชีพ	 Jenkins	 และคณะ	 (1997)	 พบว่า	 เขตเศรษฐกิจพิเศษของเอกชนจะช่วยเพิ่ม

ระดับมาตรฐานการครองชีพได้ดีกว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ดำาเนินการโดยรัฐบาล

	 3)	ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม

	 World	Bank	(2008)	พบวา่	ผลกระทบเชิงลบดา้นส่ิงแวดลอ้มในเขตเศรษฐกิจ

พเิศษเป็นขอ้กังวลท่ีสำาคญัประการหน่ึง	โดยการจัดต้ังเขตเศรษฐกจิพเิศษในเมก็ซโิกบรเิวณเมอืง

ชายแดน	Tijuana	และ	Juarez	ทำาให้สิ่งแวดล้อมแย่ลงอย่างมีนัยสำาคัญ	ซึ่งปัญหามักเกิดขึ้น

จากการลดความเข้มงวดของกฎหมายสิ่งแวดล้อมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ	 รวมไปถึงการขาด

สาธารณปูโภคทีจ่ำาเปน็ในการกำาจดัของเสยีและขยะทีเ่ปน็พษิตอ่สิง่แวดลอ้ม	ซึง่อาจสง่ผลกระทบ

ต่อสุขภาพของชุมชนใกล้เคียง
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	 สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสขุ	(2548)	ยงัชีใ้หเ้หน็ถงึขอ้กงัวลสำาคญัเกีย่วกบั

การจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพิเศษตามรา่งพระราชบญัญตั	ิเนือ่งจากตามรา่งพระราชบญัญตัดิงักลา่ว

เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถเข้าไปครอบครองหรือใช้ประโยชน์ในเขตพื้นที่รักษาพันธุ์สัตว์ป่า 

ปา่สงวนแหง่ชาต	ิและอทุยานแหง่ชาตไิด	้(มาตรา	30)	รวมไปถงึมอีำานาจในการดำาเนนิการหลาย

ประการที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยไม่ต้องขออนุญาตต่อหน่วยงานรัฐ	เช่น	การถมทะเล

การจัดระบบชลประทาน	 การจัดผังเมือง	 การสร้างโรงไฟฟ้า	 (มาตรา	 30)	 ซึ่งงานศึกษานี้ 

ชี้ให้เห็นถึงการขาดการให้ความสำาคัญในด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของร่างพระราชบัญญัติ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย

 1.4.3 ก�รจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในภูมิภ�คเอเชียและอ�เซียน

	 ในส่วนนี้	 คณะผู้ วิจัยจะทำาการสรุปงานศึกษาที่ เ ก่ียวข้องกับการจัดตั้ง 

เขตเศรษฐกิจพิเศษในภูมิภาคเอเชียและอาเซียน

	 1)	การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในภูมิภาคเอเชีย

	 การจัดต้ังเขตเศรษฐกจิพเิศษในภูมภิาคเอเชยีเปน็ผลตอ่เนือ่งมาจากนโยบาย

ในการสง่เสรมิการสง่ออกของประเทศกำาลงัพฒันาตัง้แตช่่วงทศวรรษ	1960s	ซึง่สง่ผลในประเทศ

กำาลงัพฒันามกีารจดันโยบายการสง่เสรมิการลงทนุจากตา่งประเทศ	โดยการสรา้งเขตเศรษฐกจิ

พิเศษในรูปแบบของเขตการแปรรูปเพื่อการส่งออก	ซึ่งเป็นการส่งเสริมกิจกรรมการผลิตโดยให้

แรงจงูใจทางภาษทีางภาษเีงินได้และภาษศุีลกากร	ซึง่รปูแบบดงักล่าวเปน็นโยบายทีใ่ชใ้นประเทศ

กำาลังพัฒนาหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียเช่นกัน	

	 World	Bank	(2008)	พบว่า	รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษในเอเชียมักเป็น

เขตแปรรูปเพื่อการส่งออก	เช่น	ศรีลังกา	ไต้หวัน	มาเลเซีย	ไทย	โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษในเอเชีย

ตะวันออกและเอเชียใต้มักเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีดำาเนินการโดยหน่วยงานรัฐ	 เช่น	 เกาหลี	

สงิคโปร	์ไตห้วนั	และบงักลาเทศ	หรอืรฐัวสิาหกจิ	เช่น	มาเลเซยี	อนิเดยี	นอกจากนี	้เขตเศรษฐกจิ

พิเศษในเอเชียมักเป็นการดำาเนินการผลิตในอุตสาหกรรมที่มีระดับเทคโนโลยีที่ต่ำาและเน้นใช้

แรงงานสูงเป็นหลัก	ได้แก่	อุตสาหกรรมเสื้อผ้าและเครื่องนุ่งห่ม	อุตสาหกรรมรองเท้าและเครื่อง

หนัง	เป็นต้น	ยกเว้นในกรณีของประเทศไทย	มาเลเซีย	และไต้หวันซึ่งมีการกระจายตัวของการ

ผลติในระดบัสงู	และดำาเนินการผลติในอตุสาหกรรมท่ีมรีะดบัเทคโนโลยท่ีีสงูข้ึน	เช่น	อตุสาหกรรม

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและชิน้สว่นอเิลก็ทรอนกิส	์อตุสาหกรรมปิโตรเคม	ีและอตุสาหกรรมยานยนตแ์ละ

ชิน้ส่วน	นอกจากนี	้การพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษในระยะหลงั	มกีารพฒันาในรปูแบบของทา่เรอื

เสรีเพิ่มขึ้น	เช่น	ในประเทศจีนและอินเดีย
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	 Amirahmadi	และ	Wu	(1995)	และ	Wang	(2009)	ชีใ้หเ้หน็ถงึความสำาคญั

ของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของจีนในภูมิภาคเอเชีย	โดยประเทศจีนจัดเป็นประเทศที่มี

การจา้งงานในเขตเศรษฐกจิพเิศษมากทีส่ดุในโลก	ซึง่เขตเศรษฐกจิพเิศษในประเทศจนีเริม่จดัตัง้

ขึน้ในป	ีค.ศ.	1979	และมกีารใหส้ทิธปิระโยชนใ์นการคุม้ครองกรรมสทิธิใ์นทรพัยส์นิ	(property	

right	protection)	การให้ประโยชน์ทางภาษี	(ภาษีเงินได้นิติบุคคลลดเหลือ	15-24%	จากปกติ	

33%)	 สิทธิพิเศษในนโยบายการถือครองที่ดินแก่นักลงทุนต่างประเทศ	 และการมีกฎหมาย

เศรษฐกิจและแรงงานที่มีลักษณะเป็นเสรีนิยมมากขึ้น	

	 เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศจีนจะมีทั้งที่เป็นลักษณะเมืองชายแดน

และเมืองหลวงในมณฑลที่อยู่ภายในประเทศ	ซึ่ง	Wang	(2009)	พบว่า	เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ในประเทศจีนที่เป็นระดับรัฐ	(state-level	economic	zones)	มีอยู่	222	แห่ง	และในระดับ

จังหวัด	 (province-level	 economic	 zones)	 มีอยู่	 1,346	 แห่ง	 โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษใน

ประเทศจีนมีผลดีต่อการเพิ่มเงินลงทุนจากต่างประเทศและผลิตภาพในการผลิต	 แต่ประโยชน์

อย่างหลังยังเป็นไปอย่างจำากัด

 ประเทศอื่นๆ	ในเอเชีย	เช่น	มาเลเซีย	ศรีลังกา	ไทย	และฟิลิปปินส์ก็มี

เปา้หมายในการจดัต้ังเขตเศรษฐกจิพิเศษเพ่ือดึงดูดเงินลงทนุจากตา่งประเทศ	สง่เสรมิการสง่ออก

และอตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศเชน่เดยีวกบัประเทศจนี	โดย	Amirahmadi	

และ	Wu	(1995)	พบว่า	ประเทศกำาลังพัฒนาในเอเชียส่วนมากจะจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อ

หวังผลในการกระตุ้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความสำาเร็จของนโยบายในการจัดตั้ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษจะแตกต่างกันไป	 โดยประเทศที่เปลี่ยนจากนโยบายการปิดประเทศมายัง

การเปิดเสรีทางการค้าและเศรษฐกิจจะได้ประโยชน์จากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมากกว่า

ประเทศที่มีการเปิดประเทศอยู่แล้ว	

	 นอกจากนี้	 Amirahmadi	 และ	Wu	 (1995)	 ยังพบว่า	 ประโยชน์ที่เห็นได้

ชัดของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในภูมิภาคเอเชียคือ	 การเพิ่มการจ้างงานในระยะสั้น	 ส่วน

ผลประโยชน์ในระยะยาวต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม

ของประเทศ

	 Jayanthakumaran	(2003)	ได้พิจารณาต้นทุนและประโยชน์ในการจัดตั้ง

เขตการแปรรูปเพื่อการส่งออกใน	 6	ประเทศในเอเชีย	 ได้แก่	 เกาหลีใต้	 ฟิลิปปินส์	 อินโดนีเซีย	

มาเลเซยี	ศรลีงักา	และจนี	และพบวา่	ทัง้	6	ประเทศไดป้ระโยชนจ์ากการเพิม่ขึน้ของการจา้งงาน	

และการมรีายไดจ้ากการจัดเกบ็ภาษีและรายได้อืน่ๆ	ทีเ่พิม่ข้ึน	รวมไปถึงการมรีายไดเ้ป็นเงนิตรา

ต่างประเทศเพิ่มขึ้นในทุกประเทศ	ยกเว้นประเทศฟิลิปปินส์	อย่างไรก็ตาม	เขตการแปรรูปเพื่อ
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การสง่ออกในทกุประเทศตา่งไมไ่ดร้บัประโยชนจ์ากการซือ้วตัถดุบิหรอืสว่นประกอบจากบรษิทั

ในประเทศ	ทำาให้บรษิทัในประเทศไมไ่ดม้กีำาไรเพิม่ขึน้จากการจัดตัง้เขตการแปรรปูเพือ่การสง่ออก

	 กล่าวโดยสรุปแล้ว	 การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในภูมิภาคเอเชียมักมี

วตัถปุระสงคเ์พือ่การดงึดดูเงนิลงทนุทางตรงจากตา่งประเทศ	การกระตุน้การสง่ออก	และอตัรา

การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศ	ซึง่การลงทนุในเขตเศรษฐกจิพเิศษดงักลา่วมกัเปน็การ

ลงทุนจากบริษัทข้ามชาติ	และส่งผลดีต่อการจ้างงานและรายได้ของประเทศ	และผลประโยชน์

ต่อบริษัทภายในประเทศและผลประโยชน์ทางด้านสังคมยังมีอย่างจำากัด

	 2)	การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในภูมิภาคอาเซียน

	 จากงานศึกษา	World	Bank	(2008)	พบว่า	การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ในภูมิภาคอาเซียนในระยะแรกจะจำากัดอยู่ในกลุ่มประเทศอาเซียน	5	คือ	ประเทศมาเลเซีย	ไทย	

สิงคโปร์	อินโดนีเซีย	และฟิลิปปินส์	เป็นหลัก	โดยมักเป็นการจัดตั้งเขตการแปรรูปเพื่อการ

ส่งออกเพื่อดึงดูดการลงทุนจากบริษัทข้ามชาติในประเทศที่พัฒนาแล้ว	โดยกิจกรรมการผลิตใน

อุตสาหกรรมเบาและการเป็นฐานการประกอบ	 เขตเศรษฐกิจพิเศษในมาเลเซียและสิงคโปร์มัก

ดำาเนนิการโดยรฐับาลหรอืรฐัวสิาหกจิ	ในขณะทีป่ระเทศไทยและฟลิปิปนิสจ์ะเนน้การดำาเนนิการ

โดยเอกชนเป็นหลัก	

	 นอกจากนี	้การจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษในภมูภิาคอาเซยีนยงัมใีนรปูแบบของ

ท่าเรือเสรี	เช่น	ฟิลิปปินส์	ซึ่งได้เปลี่ยนฐานทัพสหรัฐเดิมมาเป็นท่าเรือเสรี	รวมถึงเขตเศรษฐกิจ

พิเศษบริเวณชายแดนหรือบริเวณใกล้ชายแดนของประเทศเพื่อนบ้าน	 เช่น	 มาเลเซีย-สิงคโปร์	

อินโดนีเซีย-สิงคโปร์

	 อย่างไรก็ตาม	 การสิ้นสุดของสงครามเย็นและนโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจ

ของประเทศกัมพูชา	เมียนมาร์	สปป.ลาว	และเวียดนาม	(CLMV)	รวมถึงการจัดทำาความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจตามข้อตกลงอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำาโขง	 ทำาให้เกิดการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษใน

กลุ่มประเทศ	CLMV	มากยิ่งขึ้น	Ishida	(2009)	พบว่า	โครงการระเบียงเศรษฐกิจ	(Economic	

Corridors)	 และข้อตกลง	 Cross	 Border	 Transportation	 Agreement	 (CBTA)	 ก่อให้เกิด

โครงการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษตามแนวระเบยีงเศรษฐกจิ	เนือ่งจากโครงการดังกลา่วเปน็การ

เชือ่มเมอืงสำาคญัและทา่เรอืสำาคญัของอนภุมูภิาคเขา้ดว้ยกนั	จงึสามารถใชป้ระโยชนจ์ากทา่เรอืที่

จะเป็นประตูไปยังภูมิภาคอื่น	และการเชื่อมฐานการผลิตโดยอาศัยประโยชน์จากความแตกต่าง

ดา้นปจัจยัการผลติและทรัพยากรได้	โดยการจดัต้ังเขตเศรษฐกจิพเิศษในอนุภมูภิาคลุม่แมน่้ำาโขง

จะมีทั้งในเมืองท่า	 เมืองหลวง	 และเมืองชายแดน	 ซ่ึง	 ADB	 ได้ประมาณจำานวนเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำาโขงทั้งสิ้น	77	เขตภายในปี	ค.ศ.	2015	ดังที่แสดงในตารางที่	1-5
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	 Tsuneishi	 (2009)	 ได้ศึกษาถึงผลกระทบของโครงการระเบียงเศรษฐกิจ

ต่อการค้าข้ามแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน	พบว่า	โครงการดังกล่าวได้เพิ่มการ

เคลือ่นยา้ยของคนและรถระหวา่งประเทศ	รวมถงึเพิม่การคา้ขา้มแดนและการคา้บรเิวณชายแดน	

อยา่งไรก็ตาม	ในกรณีของการจดัต้ังเขตเศรษฐกจิพิเศษนัน้	เปน็นโยบายทีม่าจากการผลกัดนัของ

ภาครัฐบาลไม่ใช่ความต้องการของเอกชนในแรกเริ่ม	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจบริเวณชายแดน	

 1.4.4 ง�นศึกษ�เกี่ยวกับกฎหม�ยในก�รจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 ประเทศที่พัฒนาพื้นที่เฉพาะเพื่อการกระตุ้นเศรษฐกิจส่วนใหญ่เป็นประเทศท่ี

กำาลังพัฒนาทั้งสิ้น	 เนื่องจากโครงสร้างทางการเมืองการปกครองของประเทศเหล่านี้ไม่เอื้อต่อ

การพัฒนาระบบการให้บริการทั้งระบบในคราวเดียวกัน	 หรือหากจะทำาให้สำาเร็จต้องใช้เวลาใน

การดำาเนินการค่อนข้างนานซึ่งไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก	 โดยเฉพาะอย่างย่ิงโลกในยุค

ไร้พรมแดน3	โดยทั่วไปอาจแบ่งประเภทเขตเศรษฐกิจพิเศษได้เป็น	5	ประเภทได้แก่	(1)	เขตการ

ค้าเสรี	(Free	Trade	Zone)	มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการค้าเป็นสำาคัญ	โดยใช้พื้นที่น้อยกว่า	

0.5	ตารางกิโลเมตร	มีทำาเลที่ตั้งอยู่ตามเขตท่าเรือและท่าอากาศยาน;	(2)	เขตอุตสาหกรรมเพื่อ

การสง่ออกแบบดัง้เดิม	(Traditional	Export-processing	Zone)	มวีตัถปุระสงคก์ารผลติเพือ่การ

สง่ออกเปน็สำาคญั	โดยใชพ้ืน้ทีน่อ้ยกว่า	1	ตารางกโิลเมตร;	(3)	กจิการเสร	ี(Free	Enterprises)	มี

วตัถปุระสงคก์ารผลติเพือ่การสง่ออกเปน็สำาคญั	โดยเป็นการกำาหนดใหก้จิการสามารถตัง้โรงงาน

ของตนในทำาเลทีเ่หน็วา่เหมาะสมได้เองทัว่ประเทศ	หรอืทีเ่รยีกอีกอยา่งวา่	Single	Factory	Unit;	

(4)	เขตอตุสาหกรรมเพือ่การสง่ออกแบบผสม	(Hybrid	Export-processing	Zone)	วตัถปุระสงค์

การผลิตเพื่อการส่งออกเป็นสำาคัญ	 โดยใช้พื้นที่น้อยกว่า	 1	 ตารางกิโลเมตร	 และมีเพียงพื้นที่

บางส่วนเท่าน้ันที่เป็นเขตอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก;	 และ	 (5)	 เขตท่าเรือเสรี	 (Freeport)	 

มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการค้าเป็นสำาคัญ	โดยใช้พื้นที่มากกว่า	10	ตารางกิโลเมตร4

	 อย่างไรกดี็	การพฒันาพืน้ทีเ่ฉพาะเพือ่การกระตุน้และสง่เสรมิทางเศรษฐกจินัน้ 

ยอ่มนำามาซ่ึงขอ้พิจารณาทางสงัคมและกฎหมายอยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด	้เช่น	ปัญหาการเวนคนืท่ีดนิ	

ปัญหาสิ่งแวดล้อม	ปัญหาสุขอนามัย	ปัญหาการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นและชุมชน	เป็นต้น5		ใน

3		เรวดี	แก้วมณ,ี	สอ่งความคบืหนา้กฎหมายเดนิเครือ่ง	“เขตเศรษฐกจิพเิศษ,”	http://www.oie.go.th/sites/default/
files/attachments/article/specialeconomiczone-18032556.pdf.
4	Thomas	Farole	&	Gokhan	Akinci,	 Introduction,	 in	SPECIAL	ECONOMIC	ZONES	 (Thomas	Farole	&	
Gokhan	Akinci	eds.,	2011).
5	สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข,	รู้ทันร่างกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ,	http://www.sea-cr.com/Data%20for%20
website/E2%20tsunami%20sec/Tsunami2.pdf.
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การศึกษานี้ที่ปรึกษาจะรวบรวมสรุปประเด็นและข้อพิจารณาที่สำาคัญทางกฎหมายตามแนว

ปฏบิตัใินการจดัต้ังเขตเศรษฐกจิพเิศษจากตัวอยา่งกรณศีกึษาท่ีจะได้เลอืกมาตอ่ไป	ซึง่อยา่งนอ้ย

ประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้

	 -	หน่วยงานที่รับผิดชอบ

	 -	ข้อจำากัดทางกฎหมาย

	 -	การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย

1.5 วิธีก�รศึกษ�

 ในส่วนของวิธีการศึกษา	คณะผู้วิจัยจะแบ่งส่วนวิธีการศึกษาออกเป็น	3	ส่วน	ดังต่อไปน้ี

 1.5.1 ก�รเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ในส่วนของการเก็บรวบรวมข้อมูล	คณะผู้วิจัยจะแบ่งออกเป็น	2	ส่วนดังนี้

	 1)	การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ

	 ในท่ีนี้คณะผู้วิจัยจะทำาการเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ	 อันประกอบไปด้วย 

ข้อมูลสถิติ	 และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง	 รวมถึงข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข้องกับงานศึกษาด้าน 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ	 โดยเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนที่จัดทำาขึ้นในประเทศอื่นที่

มีบริบทใกล้เคียงคล้ายคลึงกัน	กล่าวคือ	 เป็นประเทศกำาลังพัฒนาและอยู่ในภูมิภาคเอเชีย	 เช่น	

เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศจีน	 เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศเกาหลีใต้	 เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ในประเทศเวียดนาม	 เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศสปป.ลาว	 และกัมพูชา	 และเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในประเทศอินเดีย	 เพ่ือทราบถึงรูปแบบการดำาเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าว	

รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจและผลกระทบทางด้านอื่นๆ	 ที่เกิดขึ้นทางด้านบวกและด้านลบ	

และนโยบายในการบริหารจัดการและการบรรเทาผลกระทบเชิงลบ	เพื่อใช้เป็นตัวอย่างในการ

ศึกษาและวางแผนเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยต่อไป

	 2)	การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ

	 การเกบ็รวบรวมขอ้มลูปฐมภมูจิะเปน็การลงพืน้ทีส่ำารวจสภาพทางกายภาพ

ของพ้ืนท่ีท่ีมแีผนการสรา้งเขตเศรษฐกจิพเิศษ	และสมัภาษณเ์ชงิลกึกับผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี	ทัง้ภาครฐั

และเอกชนถึง	ปัญหาและอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้น	ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ	แนวทางในการ

ดำาเนินการ	และทศันคตทิีม่ตีอ่การจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ	และการดำาเนนิงานเชงินโยบายและ

ยุทธศาสตร์ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน	รูปแบบของการพัฒนาที่เกิดขึ้น	

และผลกระทบที่เกิดขึ้น	โดยจะคัดเลือกพื้นที่ที่ทำาการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิพิจารณาจาก
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1)	 ขนาดทางเศรษฐกิจและศักยภาพทางเศรษฐกิจของพื้นที่ดังกล่าว	 2)	 แผนการพัฒนาจาก

รัฐบาล	 และ	 3)	 ศักยภาพในอนาคตเม่ือพิจารณาถึงโครงการเช่ือมต่อของอาเซียน	 (ASEAN	

Connectivity)	

	 เพ่ือวเิคราะหถ์งึศักยภาพทางเศรษฐกจิในอนาคต	คณะผูว้จิยัจะพจิารณาจาก

มลูคา่การคา้	ซ่ึงวัดจากมลูค่าการค้า	ณ	จุดผา่นแดนและขนาดเศรษฐกิจ	ซึง่วัดจากผลติภณัฑม์วล

รวมจังหวัด	(Gross	Provincial	Product,	GPP)	และจำานวนแรงงาน	ดังแสดงให้เห็นในตารางที่	

1-8	ถึงตารางที่	1-11	และรูปที่	1-2

	 ตารางที่	1-8	แสดงให้เห็นว่ามูลค่าการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยกับ

ประเทศมาเลเซียมีมูลค่ามากที่สุด	(คิดเป็นร้อยละ	54.90	ของการค้าชายแดนทั้งหมด)	รองลงมา

คือ	เมียนมาร์	(ร้อยละ	20.99)	ในขณะที่มูลค่าการค้ากับประเทศกัมพูชาน้อยที่สุด	(เพียงร้อยละ

10.14	เท่านั้น)

 หากพิจารณามูลค่าการค้าแยกตามด่านศุลกากร	รูปที่	1-2	แสดงให้เห็นว่า 

มลูคา่การคา้	ณ	จดุผ่านแดน	ทีด่่านศุลกากรสะเดาและปาดงัเบซารใ์นอำาเภอสะเดา	จงัหวดัสงขลา	

มีมูลค่าการค้ามากที่สุด	 รองลงมาคือด่านศุลกากรหนองคาย	 จังหวัดหนองคาย	 ด่านศุลกากร

อรัญประเทศ	จังหวัดสระแก้ว	และด่านศุลกากรแม่สอด	จังหวัดตาก	ตามลำาดับ



95

แนวทางและมาตรการ
เพ

ื่อการพ
ัฒ
นาเขตเศรษฐกิจพ

ิเศษ
บริเวณ

พ
ื้นที่แนวชายแดนของไทย

บ
ท
ท
ี่ 1

International Institute for Trade and Developm
ent

ร�ยก�ร 2554 2555 2556 2556 2557 ก�รเปลี่ยนแปลง (%) สัดส่วน

ต�ร�งที่ 1 - 8 : มูลค่�ก�รค้�ช�ยแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้�น แยกร�ยประเทศ 

(ม�เลเซีย-เมียนม�ร์-สปป.ล�ว-กัมพูช�)

ม.ค.-ก.ย. 56/55 57/56
(ม.ค.-ก.ย.)

57/56 
(ม.ค.-ก.ย.)

ประเทศเพื่อนบ้�น: ม�เลเซีย-เมียนม�ร์-สปป.ล�ว-กัมพูช�

มูลค่ารวม 770,114.95 890,668.83 910,500.43 682,672.27 680,916.56 2.23 -0.26 100.00

-	ส่งออก 486,490.01 580;153.52 556,975.93 421,243.02 412,859.68 -4 -1.99 60.63

-	นำาเข้า 283,624.94 310,515.31 353,524.50 261,429.25 268,056.88 13.85 2.54 39.37

ดุลการค้า 202,865.07 269,638.21 203,451.43 159,813.77 144,802.80

ม�เลเซีย

มูลค่ารวม 497,590.45 560,655.40 515,923.47 393,687.90 371,090.66 12.67 -5.74 54.50

-	ส่งออก 320,405.03 379,364.17 303,019.53 233,376.56 212,630.72 18.40 -8.89 51.50

-	นำาเข้า 177,185.42 181,291.23 212,903.94 160,311.34 158,459.94 2.32 -1.15 59.11

ดุลการค้า 143,219.61 198.072.94 90,115.59 73,065.22 54,170.78

เมียนม�ร์

มูลค่ารวม 137,869.29 164,375.26 180,471.53 129,777.02 142,954.01 19.23 10.15 20.99

-	ส่งออก 50,854.43 60,599.26 69,975.66 51,599.29 57,958.88 19.16 12.32 14.04

-	นำาเข้า 87,014.86 103,776.00 110,495.87 78,177.73 84,995.13 19.26 8.72 31.71

ดุลการค้า (36,160.43) (43,176.74) (40,520.21) (26,578.44) (27,036.25)

สปป.ล�ว

มูลค่ารวม 79,238.88 101,660.79 132,016.36 99,463.66 97,804.21 28.30 -1.67 	14.36

-	ส่งออก 64,118.10 81,124.77 109,059.22 81,815.70 80,047.43 26.52 -2.16 19.39

-	นำาเข้า 15,120.78 20,536.02 22,957.14 17,647.96 17,756.78 35.81 0.62 6.62

ดุลการค้า 48,997.32 60,588.75 86,102.08 	64,167.74 62,290.65

กัมพูช�

มูลค่ารวม 55,416.33 63,977.38 82,089.07 59,743.69 69,067.68 15.45 15.61 10.14

-	ส่งออก 51,112.45 59,065.32 74,921.52 54,451.47 62,222.65 15.56 14.27 15.07

-	นำาเข้า 4,303.88 4,912.06 7,167.55 5,292.22 6,845.03 14.13 29.34 2.55

ดุลการค้า 46,808.57 54,153.26 67,753.97 	49,159.25 55,377.62

ที่มา:	สถิติการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศไทย	สำานักความร่วมมือการค้าและการลงทุน	
กรมการค้าระหว่างประเทศ
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รปูท่ี 1 - 2 : สถติมิลูค�่ก�รค�้ช�ยแดนไทยกบัประเทศเพือ่นบ�้นจำ�แนกต�มด�่น (หนว่ย: ล�้นบ�ท)
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มูลคาการคาชายแดน
ไทย-มาเลเซีย 

มูลคาการคาชายแดน
ไทย-เมียนมาร 

มูลคาการคาชายแดนไทย-สปป.ลาว มูลคาการคาชายแดน
ไทย-กัมพูชา 

2553 2554 2555 2556 2557 (ม.ค.-ก.ย.) 

ทีม่า:	สถติกิารคา้ชายแดนและการคา้ผา่นแดนของประเทศไทย	สำานกัความรว่มมอืการคา้และการลงทนุ	

กรมการค้าระหว่างประเทศ

 จากรูปที่	1-2	และ	ตารางที่	1-9	หากพิจารณาจากมูลค่าการค้า	และดุลการค้าจะพบว่า

มูลค่าการค้าชายแดนระหว่างไทยและมาเลเซียมีมูลค่าสูงสุด	 รองลงมาคือการค้าชายแดน

ระหวา่งไทยและเมยีนมาร	์และหากพจิารณาแยกตามดา่นจะพบวา่	อำาเภอสะเดา	จงัหวดัสงขลา	

อำาเภอแม่สอด	จังหวัดตาก	และอำาเภออรัญประเทศ	จังหวัดสระแก้ว	เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพทาง

เศรษฐกิจสูงสุด

	 นอกเหนือจากการพิจารณามูลค่าการค้าชายแดนแล้ว	 การวิเคราะห์ศักยภาพทาง

เศรษฐกิจจำาเป็นจะต้องพิจารณาถึงเรื่องความสามารถในการใช้จ่ายของคน	 และความสามารถ

ในการผลิต	(จำานวนแรงงาน)	ของพื้นที่นั้นๆ	โดยในตารางที่	1-10	และ	1-11	แสดงมูลค่า	GPP	

ณ	ราคาตลาด	และจำานวนแรงงานในจังหวัดสงขลา	ตาก	และสระแก้ว	ซึ่งสถิติทั้งสองจะสะท้อน

ให้เห็นขนาดกำาลงัซือ้ของคนในทอ้งท่ี	และกำาลงัแรงงานทีส่ามารถเขา้ปอ้นเขา้สูก่ระบวนการผลติได้
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ต�ร�งที่ 1 - 9 : มูลค่�ก�รค้�ช�ยแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้�น แยกต�มจังหวัด/ด่�นศุลก�กร

ที่ทำ�ก�รศึกษ�

มูลค่� ดลุก�รค�้ มูลค่� ดลุก�รค�้ มูลค่� ดลุก�รค�้ มูลค่� % ดลุก�รค�้

ก�รค้�ช�ยแดนไทยกับม�เลเซีย

สงขลา 488,443.69 140,824.93 549,031.50 194,927.78 504,786.63 87,804.71 364,964.44 51,935.16

-	สะเดา 282,624.10 12,240.08 307,220.63 28,138.01 310,052.34 (7,84877) 241,750.81 3.52 (25,713.65)

-	ปาดังเบซาร์ 205,819.59 128,584.85 241,810.87 166,789.77 194,734.29 872,681.71 123,213.63 (18.43) 77,648.81

รวม 497,590.45 143,219.61 560,655.40 198.072.94 515,923.47 73,065.22 371,090.66 -5.74 54,170.78

ก�รค้�ช�ยแดนไทยกับเมียนม�ร์

ตาก 25,056.74 22,881.24 22,105.15 20,327.75 39,376.89 36.555.73 32,929.58 15.84 29,218.87

-	แม่สอด 25,056.74 22,881.24 22,105.15 20,327.75 39,376.89 36.555.73 32,929.58 15.84 29,218.87

กาญจนบรุี 85,389.65 (81,161.17) 104,365.73 (97,023.07) 108,711.03 (105,472.97) 83,165.48 7.74 (80,521.67)

-	สังขละบุรี 85,389.65 (81,161.17) 104,365.73 (97,023.07) 108,711.03 (105,472.97) 83,165.48 7.74 (80,521.67)

รวม 137,869.29	 (36,160.43) 164,375.26 (43,176.74) 180,471.53 (40,520.21) 142,954.01 10.15 (27,036.25)

ก�รค้�ช�ยแดนไทยกับกัมพูช�

สระแก้ว 30,903.74 25,276.01 37,480.32 29,265.56 50,435.25 39,518/06 42,971.74 18.21 31,690.58

-	อรัญประเทศ 30,903.74 25,276.01 37,480.32 29,265.56 50,435.25 39,518/06 42,971.74 18.21 31,690.58

รวม 55,416.33	 46,808.57 63,977.38 54,153.26 82,089.07 67,753.97 69,067.68 15.61 55,377.62

2553 2554 2555 2556 (ม.ค.-ก.ย.)

ที่มา:	คำานวณโดยคณะผู้วิจัย	จากสถิติการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนของประเทศไทย	สำานักความร่วมมือการค้า

และการลงทุน	กรมการค้าระหว่างประเทศ
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ต�ร�งที ่1 - 10 : ขอ้มลูผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (GPP) ณ ร�ค�ตล�ด ปคี.ศ. 2012 แยกต�มจงัหวดั

ต�ร�งที่ 1 - 11 : ข้อมูลจำ�นวนแรงง�น ปีค.ศ. 2012 แยกต�มจังหวัด

สงขล� ต�ก สระแก้ว

Gross	provincial	product	(GPP)	(ล้านบาท) 202,438 38,093 32,295

GPP	per	capita	(บาท) 134,843 73,431 56,138

สงขล� ต�ก สระแก้ว

จำานวนแรงงาน 836,973.00 311,725.00 327,393.00

สัดส่วนจำานวนแรงงานต่อจำานวนประชากร 							73.09 							72.32 							72.55

ที่มา:	สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ที่มา:	สำานักงานสถิติแห่งชาติ

	 หากพิจารณาในแง่ของนโยบายของรัฐบาลจะพบว่า	 พื้นท่ีท่ีมีการผลักดันการจัดต้ัง 

เขตเศรษฐกิจพิเศษมากที่สุด	คืออำาเภอแม่สอด	จังหวัดตาก	นอกจากนี้	นโยบายอื่นๆ	ที่สำาคัญ

จะประกอบไปดว้ย	อำาเภอเชยีงของ	จงัหวดัเชยีงราย	จงัหวดัมกุดาหาร	จงัหวดัสระแกว้	ซึง่อยูใ่น

โครงการการพัฒนาเมืองชายแดนของ	สศช.	และจังหวัดกาญจนบุรี	ซึ่งทางรัฐบาลมีแผนในการ

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อเชื่อมยังกับเขตเศรษฐกิจพิเศษและท่าเรือน้ำาลึกทวายในประเทศ

เมียนมาร์	โดยอำาเภอสะเดา	จังหวัดสงขลา	เคยถูกวางแผนเป็น	1	ใน	3	อำาเภอนำาร่องในการ

จัดตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษของ	สศช.	แตป่จัจบุนัโครงการนำารอ่งมเีพยีงอำาเภอแมส่อด	จงัหวดัตาก

เท่านั้น

	 หากพจิารณาในแง่ของศักยภาพในอนาคตเมือ่พจิารณาถึงโครงการเช่ือมตอ่ของอาเซียน	

(ASEAN	 Connectivity)	 จะพบว่า	 เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีน่าสนใจจะประกอบไปด้วย	 อำาเภอ

แม่สอด	 จังหวัดตาก	 และจังหวัดมุกดาหาร	 ซึ่งตั้งอยู่บนระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก	

(East-West	Economic	Corridor)	อำาเภอเชยีงของ	จังหวดัเชยีงรายซึง่ตัง้อยูบ่นระเบยีงเศรษฐกจิ

เหนือ-ใต้	(North-South	Economic	Corridor)จังหวัดสระแก้ว	ซึ่งตั้งอยู่บนระเบียงเศรษฐกิจ

ตอนใต	้(Southern	Economic	Corridor)	และจงัหวดักาญจนบรุ	ีซึง่เปน็สว่นหนึง่ของโครงการ	

Mekong-India	Economic	Corridor	(MIEC)

	 จากเกณฑ์การพิจารณาทั้ง	 3	 ประการ	 คณะผู้วิจัยทำาการเลือกศึกษาเชิงลึกใน 

เขตเศรษฐกิจพิเศษใน	3	พื้นที่ดังต่อไปนี้6

6	อาจเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม
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	 1.	อำาเภอแม่สาย	และอำาเภอเชียงแสน	จังหวัดเชียงราย	ซึ่งเป็นพื้นที่ที ่มีศักยภาพ

ในอนาคต

	 2.	อำาเภอแมส่อด	จังหวดัตาก	เปน็พ้ืนทีท่ีม่คีวามสำาคญัทัง้ดา้นมลูค่า	ศกัยภาพในอนาคต	

และยังเป็นโครงการนำาร่องของรัฐบาลไทย

	 3.	จังหวัดกาญจนบุรี	ซึ่งมีความสำาคัญในแง่ของนโยบายรัฐบาลและภูมิภาค		

	 โดยแผนการสำารวจของคณะผู้วิจัยสามารถสรุปได้ดังนี้

	 ครั้งที่	1	อำาเภอแม่สอด	จังหวัดตาก	(6-8	พฤษภาคม	2557)

	 ครั้งที่	2	จังหวัดกาญจนบุรี	(14-16	พฤษภาคม	2557)

	 ครั้งที่	3	อำาเภอเชียงแสน	และอำาเภอแม่สาย	จังหวัดเชียงราย	(9-11	มิถุนายน	2557)

	 โดยพื ้นที ่ที ่ทำาการสำารวจเป็นไปตามรูปที ่	1-3	ทั ้งนี ้สามารถดูตารางการเดินทาง	

และรปูถ่ายของคณะผูว้จัิยระหวา่งการเกบ็ขอ้มลูภาคสนามไดใ้นภาคผนวก	ก.	ของรายงานฉบบันี้

	 3)	การจัดการจัดสัมมนาระดมสมองกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	1	ครั้ง

	 คณะผู้วิจัยจะทำาการจัดประชุมกลุ่มย่อย	(Focus	Group)	เพื่อระดมความคิดเห็นจาก

ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง	โดยคณะผู้วิจัยวางแผนที่จะจัดการประชุมนี้ที่กรุงเทพมหานคร	โดยกำาหนด

ให้มีผู้เข้าร่วมประชุมจำานวน	12-15	คน	ซึ่งจะมาจากฝ่ายต่างๆ	ทั้งภาครัฐและเอกชน	ตัวแทน

ประชาชนมาเข้าร่วมด้วย
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รูปที่ 1 - 3 : พื้นที่ที่จะเก็บข้อมูลภ�คสน�มและเก็บแบบสอบถ�ม
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 1.5.2 ก�รวเิคร�ะหค์ว�มเหม�ะสมในก�รจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ และผลกระทบ

ที่จะเกิดขึ้นจ�กก�รจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 ในส่วนนี้	 คณะผู้วิจัยจะนำาข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลตามข้อ	1.5.1	

มาทำาการวิเคราะห์	โดยแบ่งส่วนการวิเคราะห์ออกเป็น	2	ส่วนใหญ่	กล่าวคือ	1)	การวิเคราะห์

ความเหมาะสมในการจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษ	และ	2)	การวเิคราะหผ์ลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้จาก

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 1)	การวิเคราะห์ความเหมาะสมในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

 ในส่วนของการวิเคราะห์ความเหมาะสมในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

จะเปน็การวเิคราะหท์ัง้ในดา้นของพืน้ที	่และอตุสาหกรรมหรอืกจิกรรมการผลติทีเ่หมาะสมทีจ่ะ

ดำาเนินการในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าว	โดยจะแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น

	 1.1)	 การวิเคราะห์ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน	 และการเชื่อมโยง

ระหว่างประเทศ	

 ในส่วนนี ้	คณะผู ้วิจัยจะทำาการรวบรวมข้อมูลทั ้งจากภาคสนาม 

การสัมภาษณ์และการเก็บข้อมูลทุติยภูมิ	รวม	16	ประเด็น	โดยวิเคราะห์เป็นข้อมูล	2	ส่วนคือ

1.	โครงสร้างพื้นฐานต่อการประกอบอุตสาหกรรมในพื้นที่	รวม	8	ประเด็น	(เพิ่มแหล่งท่องเที่ยว

อีก	1	ประเด็น)		และ	2.	การอำานวยความสะดวกที่บริเวณจุดผ่านแดน	รวม	9	ประเด็น	ในพื้นที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้ง	 6	พื้นที่หลัก	 (สะเดา,	แม่สอด,	 เชียงของ,	กาญจนบุรี,	มุกดาหาร	และ

สระแก้ว)	โดยให้คะแนนของดัชนีแต่ละตัวนั้นจะมี	4	ระดับ	(4	=	ดีเยี่ยม	3	=	ดี	2	=	พอใช้	1	=	

ตอ้งปรบัปรงุ)	โดยระดับทีดี่เยีย่ม	(ระดับที	่4)	คือ	มคีวามพรอ้มเพ่ือรองรบัอตุสาหกรรมท่ีจะเข้าไป

ลงทนุในเขตเศรษฐกจินัน้	ๆ 	อยา่งสมบรูณ์	ซึง่การกำาหนดระดบัคะแนนของแตล่ะดชันีเป็นไปตาม 

รายละเอียดในจิตติชัย	รุจนกนกนาฏ	และณัชชา	ลิมสถายุรัตน์	(2557)	และคณะเศรษฐศาสตร์	

จุฬาฯ	(2554)	โดยมีรายละเอียดดังนี้

	 •	การวิเคราะห์โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค

 1.	เกณฑ์การประเมินคะแนนโครงสร้างพื้นฐานทางถนน	ได้อ้างอิง

มาจากตารางการแบ่งระดบัของทางหลวงอาเซียน	(Asian	Highway	Classification)	จากเกณฑ์

ด้านคุณภาพของผิวทาง	(Pavement	Type)	และจำานวนช่องทางจราจร	ซึ่งแบ่งได้เป็น	4	Class	

และตารางการออกแบบทางหลวง	(Asian	Highway	design	standards)	ในส่วนของความเร็ว

ในการออกแบบแบ่งตามระดับของทางหลวงทั้ง	4	Class	โดยได้ดัดแปลงให้สอดคล้องกับ

งานวิจัยได้ดังตารางที่	1-12	โดยใช้ปัจจัยด้านสภาพผิวทาง	จำานวนช่องจราจร	และช่วงความเร็ว

ที่วิ่งได้เป็นเกณฑ์ในการประเมินคะแนน	โดยพิจารณาเฉพาะเส้นทางหลักที่เชื่อมโยงไปยังแหล่ง

วัตถุดิบหรือแหล่งส่งสินค้าออก



102

แน
วท

าง
แล

ะม
าต

รก
าร

เพ
ื่อก

าร
พ
ัฒ
นา

เข
ตเ

ศร
ษฐ

กิจ
พ
ิเศ

ษ
บร

ิเว
ณ
พ
ื้นท

ี่แน
วช

าย
แด

นข
อง

ไท
ย

บ
ท
ท
ี่ 1

In
te

rn
at

io
na

l I
ns

tit
ut

e 
fo

r T
ra

de
 a

nd
 D

ev
el

op
m

en
t

ต�ร�งที่ 1 - 12 : เกณฑ์ก�รให้คะแนนโครงสร้�งพื้นฐ�นท�งถนน

เกณฑ์ดัชนีโครงสร้�งพื้นฐ�นท�งถนน วิ่งด้วยคว�มเร็ว

> 120 กม./ชม.

วิ่งด้วยคว�มเร็ว 

90-120 กม./ชม.

วิ่งด้วยคว�มเร็ว 

50-89 กม./ชม.

วิ่งด้วยคว�มเร็ว

ต่ำ�กว่� 50 กม./ชม.

มอเตอร์เวย์	หรือถนนที่มีการควบคุม

การจราจรเขา้-ออก	(Primary	Class) 4.0 3.5 3.0 2.5

ถนนลาดยาง	4	ช่องทางขึ้นไป	

ผิวถนนเรียบ	(Class	I) 3.5 3.0 2.5 2.0

ถนนลาดยาง	2	ช่องทาง	

ผิวถนนเรียบ	(Class	ll) 3.0 2.5 2.0 1.5

ถนนลาดยาง	2	ช่องทาง	ผิวถนน

ขรุขระ	หรือถนนลูกรัง	(Class	lll) 2.5 2.0 1.5 1.0

ต�ร�งที่ 1 - 13 : เกณฑ์ก�รให้คะแนนโครงสร้�งพื้นฐ�นท�งท่�เรือ

เกณฑ์ดัชนีโครงสร้�งพื้นฐ�น

ท�งท่�เรือ

ท่�เรือน้ำ�ลึก

ขน�ดใหญ่ 

คว�มย�วหน้�ท่� 

>3 กม. คว�มลึก

ร่องน้ำ� > 14 ม.

ท่�เรือน้ำ�ลึก

ขน�ดกล�ง

คว�มย�วหน้�ท่� 

1-3 กม. คว�มลึก

ร่องน้ำ� 8-14 ม.

ท่�เรือขน�ดเล็ก         

คว�มย�วหน้�ท่� 

< 1 กม. คว�มลึก

ร่องน้ำ� <8 ม.

ท่�เรือ

แม่น้ำ�

มีการเชื่อมโยงกับเขตนิคมฯ	

(รัศมีไม่เกิน	10	กม.) 4.0 3.5 3.0 2.5

ตั้งอยู่ในเขตรัศมีไม่เกิน	150	กม.

จากเขตนิคมฯ 3.5 3.0 2.5 2.0

ตั้งอยู่ในเขตรัศมี	150-300	กม.

จากเขตนิคมฯ 3.0 2.5 2.0 1.5

ไม่มีท่าเรือตั้งอยู่ในรัศมี	300	กม. 1.0

 2.	เกณฑ์การประเมินคะแนนโครงสร้างพื้นฐานทางท่าเรือ	ได้อ้างอิง

มาจากตารางการแบ่งระดับโดยเทียบกับท่าเรือสิงคโปร์ซึ่งเป็นท่าเรือตู้สินค้าที่ใหญ่ที่สุดในโลก	

ประกอบกับมิตกิารเชือ่มโยงจากแหลง่อตุสาหกรรมไปยงัท่าเรอื	โดยเกณฑท่ี์แบ่งไดอ้า้งองิมาจาก

การสอบถามผูป้ระกอบการในขัน้ตอนการสำารวจพ้ืนที	่และการสมัภาษณเ์ชงิลกึ	ดงัตารางที	่1-13
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 3.	เกณฑก์ารประเมนิคะแนนโครงสรา้งพืน้ฐานของรถไฟขนสง่สนิคา้ 

ได้อ้างอิงจากองค์การบริหารการรถไฟกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา	ประกอบกับมิติการ

เชือ่มโยงจากแหลง่อตุสาหกรรมไปยงัสถานรีถไฟ	โดยเกณฑท์ีแ่บง่ไดอ้้างองิมาจากการสอบถาม

ผู้ประกอบการในขั้นตอนการสำารวจพื้นที่	และการสัมภาษณ์เชิงลึก	ดังตารางที่	1-14

ต�ร�งที่ 1 - 14 : เกณฑ์ก�รให้คะแนนโครงสร้�งพื้นฐ�นท�งรถไฟ

เกณฑ์ดัชนีโครงสร้�ง

พื้นฐ�นท�งรถไฟ

วิ่งด้วยคว�มเร็ว

> 120 กม./ชม.

วิ่งด้วยคว�มเร็ว 

90-120 กม./ชม.

วิ่งด้วยคว�มเร็ว 

50-89 กม./ชม.

วิ่งด้วยคว�มเร็ว

ต่ำ�กว่� 50 กม./ชม.

มกีารเชือ่มโยงกับเขตนคิมฯ 4.0 3.5 3.0 2.5

ตั้งอยู่ในเขตรัศมีไม่เกิน

	100	กม.จากเขตนิคมฯ 3.5 3.0 2.5 2.0

ตั้งอยู่ในเขตรัศมี	100-200	

กม.จากเขตนิคมฯ 3.0 2.5 2.0 1.5

ไม่มีสถานีรถไฟตั้งอยู่ใน

รัศมี	200	กม.
1.0

 4.	 เกณฑ์การประเมินโครงสร้างพื้นฐานทางอากาศ	 ได้อ้างอิงจาก

ตาราง	Typical	Facility	and	Service	Attributes	ของ	Wilbur	Smith	Associates	ซึ่งแบ่ง

เกณฑ์ระดับของท่าอากาศยานออกเป็น	4	ระดับ	โดยได้นำาปัจจัย	2	ประเด็นหลักมากเป็นเกณฑ์

ในการให้คะแนน	ได้แก่	ปัจจัยด้านความยาวของทางวิ่ง	(Runway	Length)	และจำานวนทางวิ่ง	

(Taxiway)	 เป็นเกณฑ์	 โดยดัดแปลงให้สอดคล้องกับงานวิจัย	 ประกอบกับมิติการประเมินด้าน

การเชือ่มโยงจากแหลง่นคิมอตุสาหกรรมไปยังทา่อากาศยาน	ซึง่ไดจ้ากการสมัภาษณ์ผูป้ระกอบการ

ดังตารางที่	1-15
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ต�ร�งที่ 1 - 15 : เกณฑ์ก�รให้คะแนนโครงสร้�งพื้นฐ�นท�งอ�ก�ศ

เกณฑ์ดัชนีโครงสร้�ง

พื้นฐ�นท�งอ�ก�ศ

ท่�อ�ก�ศย�นขน�ดใหญ่ 

ท�งวิ่งย�วตั้งแต่ 3.5 กม. 

จำ�นวน 2 ท�งวิ่ง

ท่�อ�ก�ศย�นขน�ดกล�ง

ท�งวิ่งย�วตั้งแต่ 2.5 กม. 

จำ�นวน 1 ท�งวิ่ง

ท่�อ�ก�ศย�นขน�ดเล็ก

ท�งวิ่งย�วน้อยกว่� 2.5 กม. 

จำ�นวน 1 ท�งวิ่ง

มกีารเชือ่มโยงกับเขตนคิมฯ	

(รัศมี	<	10	กม.) 4.0 3.5 3.0

ตั้ งอยู่ ในเขตรัศมี ไม่ เกิน	

100	กม.จากเขตนิคมฯ 3.5 3.0 2.5

ตั้งอยู่ในเขตรัศมี	100-200	

กม.จากเขตนิคมฯ 3.0 2.5 2.0

ไม่มีท่าอากาศยานตั้งอยู่ใน

รัศมี	200	กม.	 1.0

 5.	 เกณฑ์การประเมินคะแนนโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภค 

ไดอ้า้งองิมาจากการสมัภาษณเ์ชงิลกึของผูป้ระกอบการในพืน้ที	่และการสมัภาษณเ์ชงิลกึตวัแทน

สมาคมจากแตล่ะภาคอตุสาหกรรม	เกีย่วกบัความต้องการในดา้นไฟฟา้และพลงังาน	ดา้นประปา

และสขุาภบิาล	ดา้นสือ่สารและโทรคมนาคม	ทีม่ผีลกระทบต่อคณุภาพผลผลติจากอตุสาหกรรม	

ดังตารางที่	1-16	ถึง	1-18

ต�ร�งที่ 1 - 16 : เกณฑ์ก�รให้คะแนนโครงสร้�งพื้นฐ�นด้�นไฟฟ้�และพลังง�น

ระดับคะแนน คว�มหม�ย

4.0 มีระบบส่งไฟฟ้าเข้าถึงพื้นท่ีเขตนิคม	 ฯ	 และเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างทั่วถึง	 สามารถสนอง 

ความต้องการของอุตสาหกรรมในพื้นที่ได้อย่างพอเพียง	ไม่มีปัญหาเรื่องไฟฟ้าตกหรือไฟดับ

3.0 มีระบบส่งไฟฟ้าเข้าถึงพื้นท่ีเขตนิคม	 ฯ	 และเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างทั่วถึง	 สามารถสนอง 

ความต้องการของอุตสาหกรรมในพื้นที่ได้อย่างพอเพียง	 แต่ยังคงมีช่วงเวลาที่ขาดไฟฟ้า	 ไฟตก	

หรือไฟดับอยู่บ้าง	แต่ไม่กระทบต่อคุณภาพและอัตราการผลิต

2.0 มีระบบส่งไฟฟ้าเข้าถึงพื้นที่เขตนิคม	 ฯ	 และเขตเศรษฐกิจพิเศษในบางพ้ืนที่เท่านั้น	 และยังไม่

สามารถตอบสนองความต้องการได้อย่างเพียงพอ	 นอกจากนี้ยังมีปัญหาเรืองไฟตก	 หรือไฟดับ	

ที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพและอัตราการผลิต

1.0 มีระบบไฟฟ้าเข้าถึงพื้นที่น้อยมาก	 ไม่เพียงพอต่อความต้องการของอุตสาหกรรมเป็นปัญหาที่จะ

ส่งผลกระทบต่อคุณภาพและอัตราการผลิตอย่างมาก
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ต�ร�งที่ 1 - 17 : เกณฑ์ก�รให้คะแนนโครงสร้�งพื้นฐ�นด้�นสื่อส�รและโทรคมน�คม

ระดับคะแนน คว�มหม�ย

4.0 มีระบบสื่อสารไร้สาย	(EDGE/3G/4G)	รวมทั้งมีการให้บริการอินเตอร์เน็ต	ADSL	ทั่วพื้นที่

3.0 มีระบบสื่อสารไร้สาย	เช่น	EDGE/3G/4G	รวมทั้งมีการให้บริการอินเตอร์เน็ต	ADSL	ที่ครอบคลุม

เพียงบางพื้นที่นั้น	แต่ไม่ส่งผลกระทบใดต่ออุตสาหกรรม

2.0 มีระบบสื่อสารไร้สาย	เช่น	EDGE/3G/4G	รวมทั้งมีการให้บริการอินเตอร์เน็ต	ADSL	ที่ครอบคลุม

พื้นที่ส่วนน้อย	และส่งผลกระทบใดต่ออุตสาหกรรมในพื้นที่

1.0 ไม่มีระบบสื่อสารไร้สาย	เช่น	EDGE/3G/4G	และอินเตอร์เน็ต	ADSL	เป็นอุปสรรคอย่างมากต่อ

อุตสาหกรรมในพื้นที่

ต�ร�งที่ 1 - 18 : เกณฑ์ก�รให้คะแนนโครงสร้�งพื้นฐ�นด้�นประป�และสุข�ภิบ�ล

ระดับคะแนน คว�มหม�ย

4.0 มีระบบน้ำาประปาเข้าถึงพื้นที่นิคม	 ฯ	 และเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างทั่วถึง	 และเพียงพอต่อ 

ความต้องการในอุตสาหกรรม	 รวมท้ังยังมีระบบสุขาภิบาลที่มีประสิทธิภาพ	 ไม่มีปัญหาเร่ือง 

การขาดแคลนน้ำาประปา

3.0 มีระบบน้ำาประปา	หรือน้ำาบาดาลเข้าถึงพื้นที่นิคม	ฯ	และเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างทั่วถึง	แต่อาจ

เกดิการขาดแคลนน้ำาในบางชว่ง	ซึง่ไมส่ง่ผลกระทบหรอืสง่ผลกระทบเพยีงเลก็นอ้ยตอ่การคณุภาพ

และอัตราการผลิต	ส่วนระบบสุขาภิบาลค่อนข้างมีประสิทธิภาพ	

2.0 มรีะบบน้ำาบาดาลเข้าถงึพ้ืนทีน่คิม	ฯ	และเขตเศรษฐกจิพิเศษในบางพ้ืนทีเ่ทา่นัน้และยงัไมส่ามารถ

ตอบสนองความต้องการได้อย่างเพียงพอ	รวมทั้งยังมีปัญหาด้านระบบสุขาภิบาลที่ส่งผลกระทบ

ต่อคุณภาพและอัตราการผลิต	รวมทั้งสิ่งแวดล้อมในพื้นที่นิคม	ฯ

1.0 ระบบน้ำาบาดาลยังขาดแคลนอยู่มาก	 ไม่สามารถตอบสนองความต้องการในการผลิตได้อย่าง

เพียงพอ	 ส่งผลกระทบอย่างมากต่อคุณภาพและอัตราการผลิต	 รวมทั้งระบบสุขาภิบาลที่ไม่มี

ประสิทธิภาพ	ส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมบริเวณนิคม	ฯ

	 ในส่วนของแหล่งท่องเที่ยวนั้นจะพิจารณาโดยอาศัยชื่อเสียงของ

แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่	หรือที่สามารถเดินทางได้ในระยะเวลาไม่เกิน	2	ชั่วโมง	ดังนี้
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ต�ร�งที่ 1 - 19 : เกณฑ์ก�รให้คะแนนแหล่งท่องเที่ยว

ระดับคะแนน คว�มหม�ย

4.0 มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงมากอยู่ในเขตพื้นที่โดยตรง

3.0 มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงปานกลางอยู่ในพื้นที่	 หรือที่มีชื่อเสียงมากที่สามารถเดินทางได้ด้วย

ระยะเวลาไม่เกิน	1-2	ชม.จากพื้นที่	

2.0 มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีช่ือเสียงน้อยอยู่ในพื้นที่	 หรือที่มีชื่อเสียงปานกลางท่ีต้องเดินทางด้วยระยะ

เวลา	1-2	ชม.จากพื้นที่

1.0 ไม่มีแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถเดินทางได้ด้วยระยะเวลาไม่เกิน	1-2	ชม.จากพื้นที่

	 เมื่อได้คะแนนของโครงสร้างพื้นฐานในแต่ละพื้นที่แล้ว	จะทำาการ

ถว่งน้ำาหนักดว้ยค่าในตารางที	่1-20	เพือ่หาดชันคีวามพรอ้มของโครงสรา้งพืน้ฐานในแตล่ะพืน้ที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษ	ดังนี้

ต�ร�งที่ 1 - 20 : ค่�น้ำ�หนักก�รให้คะแนนด้�นโครงสร้�งพื้นฐ�นของแต่ละกลุ่มอุตส�หกรรม

ประเภทอุตส�หกรรม สิ่งทอและ

เครื่องนุ่งห่ม

เกษตรแปรรูป พื้นที่ก�รค้� 

(Trade Zone)

ศูนย์โลจิสติกส์ ท่องเที่ยว

ถนน 30 30 30 30 20

ท่าเรือ 20 20 10 20 5

รถไฟ 5 5 10 10 5

ท่าอากาศยาน 5 0 5 5 10

ไฟฟ้า 25 25 15 15 10

สื่อสาร 5 5 15 10 10

ประปา 10 15 15 10 10

สถานที่ท่องเที่ยวในพื้นที่ 0 0 0 0 30

	 •	 การวิเคราะห์การอำานวยความสะดวกที่จุดผ่านแดน	 จะใช้เกณฑ์

พจิารณาเฉพาะสว่นทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการขนสง่สนิคา้ขา้มแดนและการเข้าเมอืงของแรงงานเปน็หลกั 

ดังมีประเด็นที่จะพิจารณารวม	9	ประเด็นแสดงดังตารางที่	1-21	ถึงตารางที่	1-29
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ต�ร�งที่ 1 - 21 : เกณฑ์ก�รให้คะแนนระบบเอกส�รที่ด่�นศุลก�กร

ระดับคะแนน คว�มหม�ย

4.0 การดำาเนนิการดา้นเอกสารงา่ย	รวดเรว็	มกีารใช้ระบบคอมพวิเตอรม์าชว่ยในการดำาเนนิงาน	และมี

ความโปร่งใสในการดำาเนินเอกสารตามมาตรฐานสากลเป็นไปตามข้อตกลง	GMS	อย่างสมบูรณ์

3.0 การดำาเนินการด้านเอกสารชัดเจน	 ได้ใช้ระบบคอมพิวเตอร์มาช่วยในการดำาเนินงาน	 แต่การ

ปฏิบัติยังไม่เป็นไปตามระบบเท่าที่ควร	 อาจจะต้องพ่ึงพาความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่เพ่ือความ

สะดวกรวดเร็วขึ้น

2.0 การดำาเนนิการดา้นเอกสารยงัไมม่คีวามชดัเจน	ยงัไม่ไดใ้ชร้ะบบคอมพิวเตอรม์าชว่ยในการดำาเนนิงาน	 

แต่การปฏิบัติยังไม่เป็นไปตามระบบเท่าที่ควร	ขึ้นกับความสัมพันธ์อันดีกับเจ้าหน้าที่

1.0 การดำาเนนิการดา้นเอกสารยงัไมม่คีวามชดัเจน	ลา่ชา้ไมม่รีะบบ	ไมม่รีะบบคอมพวิเตอรม์าชว่ยใน

การดำาเนนิงาน	ตอ้งพึง่พงิความสัมพนัธ์อนัดกีบัเจา้หนา้ที	่หรือตอ้งใชน้ายหน้าท้องถ่ินเข้าชว่ยเหลอื

ต�ร�งที่ 1 - 22 : เกณฑ์ก�รให้คะแนนอ�ค�รศุลก�กรและก�รจัดพื้นที่

ระดับคะแนน คว�มหม�ย

4.0 มีอาคารศุลกากรแยกเฉพาะเป็นของตนเอง	 ได้มาตรฐาน	 มีพ้ืนท่ีกว้างขวาง	 มีการจัดระเบียบ

เพื่ออำานวยความสะดวกให้ผู้มาใช้บริการ	 มีที่ตั้งที่เหมาะสม	 มีความสะดวกปลอดภัยในการเข้า

ใช้บริการ	และมีการจัดสรรพื้นที่สำาหรับการจอดรถเพื่อตรวจตราสินค้าที่เพียงพอและเหมาะสม

3.0 มีอาคารศุลกากรแยกเฉพาะเป็นของตนเอง	ได้มาตรฐาน	มีพื้นที่กว้างขวาง	มีที่ตั้งที่เหมาะสม

กับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน	และมีการจัดสรรพื้นที่สำาหรับการจอดรถเพื่อตรวจตรา

สินค้าที่เพียงพอและเหมาะสม	แต่ยังขาดการจัดการระบบระเบียบเพื่ออำานวยความสะดวก

ให้ผู้ขนส่งสินค้า

2.0 ไม่มีอาคารศุลกากรแยกเฉพาะหรือมีอาคารแต่สภาพทรุดโทรมไม่ได้มาตรฐาน	หรือไม่มีพื้นที่

สำาหรับการจอดรถเพื่อตรวจตราสินค้าที่เพียงพอและเหมาะสม

1.0 ไม่มีอาคารศุลกากรแยกเฉพาะหรือมีอาคารแต่สภาพทรุดโทรมไม่ได้มาตรฐาน	 และไม่มีพื้นที่

สำาหรบัการจอดรถเพือ่ตรวจตราสินค้าท่ีเพยีงพอและเหมาะสม	สง่ผลทำาใหเ้กดิความลา่ชา้ในการ

ปฏิบัติงานและอันตรายต่อสินค้าที่ทำาการขนส่ง
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ต�ร�งที่ 1 - 23 : เกณฑ์ก�รให้คะแนนระบบก�รตรวจคนเข้�เมือง

ระดับคะแนน คว�มหม�ย

4.0 การดำาเนนิการดา้นเอกสารงา่ย	รวดเรว็	มกีารใช้ระบบคอมพวิเตอรม์าชว่ยในการดำาเนนิงาน	และมี

ความโปร่งใสในการดำาเนินเอกสารตามมาตรฐานสากล	เป็นไปตามข้อตกลง	GMS	อย่างสมบูรณ์

3.0 การดำาเนินการด้านเอกสารชัดเจน	 ได้ใช้ระบบคอมพิวเตอร์มาช่วยในการดำาเนินงาน	 

แต่การปฏิบัติยังไม่เป็นไปตามระบบเท่าท่ีควร	 อาจจะต้องพึ่งพาความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าท่ี 

เพื่อความสะดวกรวดเร็วขึ้น

2.0 การดำาเนนิการดา้นเอกสารยงัไมม่คีวามชดัเจน	ยงัไม่ไดใ้ชร้ะบบคอมพิวเตอรม์าชว่ยในการดำาเนนิงาน	 

แต่การปฏิบัติยังไม่เป็นไปตามระบบเท่าที่ควร	ขึ้นกับความสัมพันธ์อันดีกับเจ้าหน้าที่

1.0 การดำาเนนิการดา้นเอกสารยงัไม่มคีวามชดัเจน	ลา่ชา้ไมม่รีะบบ	ไมม่รีะบบคอมพวิเตอรม์าชว่ยใน

การดำาเนนิงาน	ตอ้งพึง่พงิความสัมพนัธ์อนัดกีบัเจา้หนา้ที	่หรือตอ้งใชน้ายหน้าท้องถ่ินเข้าชว่ยเหลือ

ต�ร�งที่ 1 - 24 : เกณฑ์ก�รให้คะแนนอ�ค�รตรวจคนเข้�เมืองและก�รจัดพื้นที่

ระดับคะแนน คว�มหม�ย

4.0 มีอาคารตรวจคนเข้าเมืองแยกเฉพาะเป็นของตนเอง	 มีพื้นที่กว้างขวาง	 มีการจัดระเบียบและ

อำานวยความสะดวกให้กับผู้ใช้บริการ	 มีท่ีตั้งที่เหมาะสม	 มีความสะดวกปลอดภัยในการเข้าใช้

บริการ	และมีการจัดสรรพื้นที่สำาหรับรถที่มาจอดรอที่เพียงพอและเหมาะสม

3.0 มีอาคารตรวจคนเข้าเมืองแยกเฉพาะเป็นของตนเอง	มีพื้นที่กว้างขวาง	มีที่ตั้งที่เหมาะสม	มีความ

สะดวกปลอดภัยในการเข้าใช้บริการ	และมีการจัดสรรพื้นที่สำาหรับรถที่มาจอดรอที่เพียงพอและ

เหมาะสม	แต่ขาดการจัดระเบียบและอำานวยความสะดวกให้กับผู้ใช้บริการ

2.0 มอีาคารตรวจคนเขา้เมอืงทีพ่อใชง้านได	้แตค่บัแคบ	หรอืมทีีต่ัง้ทีไ่มเ่หมาะสม	หรอืไมม่พีืน้ทีส่ำาหรบั

รถท่ีมาจอดรอท่ีเพยีงพอและเหมาะสม	ทำาใหแ้รงงานไมม่คีวามสะดวกในการใชบ้ริการเทา่ทีค่วร

1.0 มีอาคารตรวจคนเข้าเมืองที่ทรุดโทรม	ขาดการบำารุงรักษา	คับแคบ	ไม่มีพื้นที่สำาหรับรถที่มาจอด

รอที่เพียงพอและเหมาะสม	ทำาให้การข้ามแดนของแรงงานทำาได้ลำาบาก



109

แนวทางและมาตรการ
เพ

ื่อการพ
ัฒ
นาเขตเศรษฐกิจพ

ิเศษ
บริเวณ

พ
ื้นที่แนวชายแดนของไทย

บ
ท
ท
ี่ 1

International Institute for Trade and Developm
ent

ต�ร�งที่ 1 - 25 : เกณฑ์ก�รให้คะแนนสถ�นีบริก�รเชื้อเพลิง

ระดับคะแนน คว�มหม�ย

4.0 มีจำานวนสถานีบริการเชื้อเพลิงที่มากเพียงพอต่อความต้องการ	 (ไม่เสียเวลารอคิวนานในการใช้

บริการ)	และได้มาตรฐาน	มีการบริการเชื้อเพลิงหลากหลายประเภท	(เบนซิน	ดีเซล	ก๊าซโซฮอล์	

NGV	LPG)	มีราคาที่ได้มาตรฐาน	และมีความน่าเชื่อถือ

3.0 มีจำานวนสถานีบริการเชื้อเพลิงที่ได้มาตรฐาน	มีราคาที่ได้มาตรฐาน	และมีกำาหนดเวลาเปิดปิดที่

แนน่อน	แตอ่าจไมเ่พยีงพอตอ่ความตอ้งการ	หรอืตัง้อยูใ่นตำาแหนง่ทีไ่มเ่หมาะสมระหวา่งเสน้ทาง

2.0 มีจำานวนสถานบีรกิารเชือ้เพลิงต้ังอยูบ้่าง	แตอ่าจจะเปน็สถานีขนาดเลก็	ไมม่มีาตรฐานหรือความ

น่าเชื่อถือเพียงพอในการเข้าไปใช้บริการ

1.0 ไมพ่บสถานบีรกิารเชือ้เพลิงเลย	หรอืมกีารจำาหนา่ยเชือ้เพลงิในลกัษณะแบง่ขวดขายตามขา้งถนน	

ซึ่งขาดมาตรฐานและอาจจะเกิดอันตรายต่อผู้ใช้ได้

ต�ร�งที่ 1 - 26 : เกณฑ์ก�รให้คะแนนสถ�นีซ่อมบำ�รุงรถ

ระดับคะแนน คว�มหม�ย

4.0 มีสถานซ่ีอมบำารงุท่ีมากเพยีงพอต่อความตอ้งการ	ไดม้าตรฐาน	สามารถชว่ยเหลอืในกรณีฉกุเฉนิได	้

ช่างผู้ปฏิบัติงานมีทักษะความชำานาญดี	มีอะไหล่ที่จำาเป็น

3.0 มีสถานีซ่อมบำารุงที่ได้มาตรฐานระดับหนึ่ง	สามารถช่วยเหลือในกรณีฉุกเฉินได้	ช่างผู้ปฏิบัติงาน

มีทักษะความชำานาญพอสมควร	แต่อาจจะมีจำานวนไม่เพียงพอ	มีอะไหล่เฉพาะอย่างเท่านั้น

2.0 ไม่มีสถานีซ่อมบำารุงที่ดูชัดเจน	 แต่มีช่างท้องถิ่นที่สามารถช่วยเหลือในกรณีฉุกเฉินได้	 แต่ขาด

มาตรฐานและไม่ค่อยมีความน่าเชื่อถือในการเข้าไปใช้บริการ	ไม่มีอะไหล่

1.0 ไม่พบสถานีซ่อมบำารุงหรือช่างท้องถิ่นเลย	หากมีปัญหาเกิดขึ้นระหว่างการเดินทางผู้ขับขี่ต้องขอ

ความช่วยเหลือจากพื้นที่อื่นเท่านั้น



110

แน
วท

าง
แล

ะม
าต

รก
าร

เพ
ื่อก

าร
พ
ัฒ
นา

เข
ตเ

ศร
ษฐ

กิจ
พ
ิเศ

ษ
บร

ิเว
ณ
พ
ื้นท

ี่แน
วช

าย
แด

นข
อง

ไท
ย

บ
ท
ท
ี่ 1

In
te

rn
at

io
na

l I
ns

tit
ut

e 
fo

r T
ra

de
 a

nd
 D

ev
el

op
m

en
t

ต�ร�งที่ 1 - 27 : เกณฑ์ก�รให้คะแนนคลังสินค้�

ระดับคะแนน คว�มหม�ย

4.0 มีคลังสินค้า/ศูนย์กระจายสินค้าที่มีพื้นที่เพียงพอต่อความต้องการในการใช้งาน	มีเทคโนโลยี

ทันสมัย	 มีความสามารถในการเก็บรักษาสินค้าได้หลายชนิด	 รวมทั้งสินค้าที่ต้องการการแช่เย็น

และสินค้าอันตราย	ได้มาตรฐาน	ในตำาแหน่งพื้นที่ที่เหมาะสม

3.0 มีคลังสินค้า/ศูนย์กระจายสินค้าที่มีพื้นที่เพียงพอต่อความต้องการในการใช้งาน	ได้มาตรฐาน	ใน

ตำาแหน่งพื้นที่ที่เหมาะสม	 แต่อาจจะไม่มีเทคโนโลยีทันสมัย	 ขาดความสามารถในการเก็บรักษา

สินค้าบางชนิด	เช่น	สินค้าที่ต้องการการแช่เย็นและสินค้าอันตราย

2.0 มีพ้ืนทีว่า่งเปล่าทีถ่กูกนัไวส้ำาหรบัใช้เปน็คลังสนิคา้/ศนูยก์ระจายสนิค้าทีร่ถขนสง่สนิคา้อาจใชเ้ปน็

ที่เปลี่ยนถ่ายสินค้าได้	แต่ไม่มีการจัดการที่ดีเท่าที่ควร

1.0 ไม่พบพื้นที่ที ่สามารถใช้เป็นคลังสินค้า/ศูนย์กระจายสินค้าได้	การเปลี่ยนถ่ายสินค้าต้องทำา

ในสถานที่อื่นเท่านั้น	เช่น	ด่านพรมแดนอีกประเทศหนึ่ง	เป็นต้น	

ต�ร�งที่ 1 - 28 : เกณฑ์ก�รให้คะแนนสถ�นพย�บ�ล

ระดับคะแนน คว�มหม�ย

4.0 มีสถานพยาบาลทีไ่ดม้าตรฐาน	นา่เชือ่ถอื	และมจีำานวนทีเ่พยีงพอตอ่ความตอ้งการ	สามารถรกัษา

พยาบาลได้หลายประเภท	สามารถให้การรักษาสำาหรับกรณีเกิดอุบัติเหตุร้ายแรงได้

3.0 มีสถานพยาบาลที่ได้มาตรฐาน	 น่าเชื่อถือระดับหนึ่ง	 สามารถรักษาพยาบาลได้เป็นส่วนใหญ่	

สามารถใหก้ารรกัษาเบือ้งตน้สำาหรบักรณเีกิดอบัุติเหตุรา้ยแรงได้	หรอือาจจะมจีำานวนไมเ่พยีงพอ

2.0 มีสถานพยาบาลที่สามารถให้การปฐมพยาบาลเบื้องต้นได้เท่านั้น	 ซึ่งอาจจะไม่มีมาตรฐานความ

น่าเชื่อถือเท่าที่ควร	ไม่สามารถช่วยเหลือนักท่องเที่ยวหรือแรงงานได้อย่างเต็มที่

1.0 ไม่พบสถานพยาบาลท่ีนักท่องเที่ยวสามารถเข้าไปใช้บริการได้	 การรักษาอาการเจ็บป่วยของ

แรงงาน	หากเกิดอุบัติเหตุต้องทำาในพื้นที่อื่นเท่านั้น
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ต�ร�งที่ 1 - 29 : เกณฑ์ก�รให้คะแนนคว�มสะดวกในก�รข้�มแดน

ระดับคะแนน คว�มหม�ย

4.0 การข้ามแดนของสินค้าและแรงงานในพื้นที่ระหว่างจุดผ่านแดนสองประเทศ	 สามารถทำาได้โดย

สะดวก	ในเวลาที่สั้น	ไม่เสียเวลาและมีความปลอดภัย

3.0 การข้ามแดนของสินค้าและแรงงานในพื้นที่ระหว่างจุดผ่านแดนสองประเทศ	 สามารถทำาได้โดย

ไม่เสียเวลามากและมีความปลอดภัย	 อาจเนื่องจากเส้นทางข้ามแดนมีระยะทางไกล/เส้นทาง

ขาดการบำารุงรักษา	

2.0 การขา้มแดนของสินค้าและแรงงานในพืน้ทีร่ะหวา่งจดุผา่นแดนสองประเทศ	สามารถทำาไดแ้ตไ่ม่

สะดวกสบาย	มีความปลอดภัยปานกลาง	ซึ่งหากไม่ระมัดระวังเท่าที่ควร	สินค้าบางส่วนอาจเกิด

การเสียหาย/แรงงานบางกลุ่ม	(เช่น	ผู้สูงอายุ	ผู้มีสัมภาระมาก)	ไม่สามารถเดินทางได้โดยสะดวก

1.0 การข้ามแดนของสินค้าและแรงงานในพื้นที่ระหว่างจุดผ่านแดนสองประเทศ	ทำาได้แต่ด้วยความ

ยากลำาบาก	ขาดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่างมาก	สินค้าขนาดใหญ่หรือแรงงาน

บางกลุ่ม	(เช่น	ผู้สูงอายุ	ผู้มีสัมภาระมาก)	ไม่สามารถเดินทางผ่านได้

	 เมื ่อได้คะแนนขององค์ประกอบในการผ่านแดนแต่ละพื ้นที ่แล้ว	

จะทำาการถ่วงน้ำาหนักด้วยค่าในตารางที่	 1-30	 เพื่อหาดัชนีความพร้อมของการผ่านแดนแต่ละ

พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ	ดังนี้

ต�ร�งที ่1 - 30 : ค�่น้ำ�หนกัก�รใหค้ะแนนด�้นคว�มสะดวกในก�รผ�่นแดนของแตล่ะกลุม่อตุส�หกรรม

ประเภทอุตส�หกรรม
สิ่งทอและ

เครื่องนุ่งห่ม

เกษตร

แปรรูป

พื้นที่ก�รค้� 

(Trade Zone)
ศูนย์โลจิสติกส์ ท่องเที่ยว

1.	ระบบเอกสารที่ด่านศุลกากร 10 20 20 15 10

2.	อาคารศุลกากรและการจัดพื้นที่ 10 10 10 10 5

3.	ระบบการตรวจคนเข้าเมือง 35 20 25 15 30

4.	อาคารตรวจคนเข้าเมือง

			และการจัดพื้นที่ 10 10 10 5 15

5.	สถานีบริการเชื้อเพลิง 5 5 5 10 10

6.	สถานีซ่อมบำารุงรถ 5 5 5 10 5

7.	คลังสินค้า 10 15 5 20 0

8.	สถานพยาบาล 5 5 10 5 15

9.	ความสะดวกในการข้ามแดน 10 10 10 10 10
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 เมือ่ทำาการวเิคราะหข์อ้มูลโครงสร้างพืน้ฐานและการอำานวยความสะดวก

ทีจ่ดุผา่นแดนแลว้	จะนำาขอ้มูลทีไ่ด้มาพิจารณาร่วมกบัปัจจัยด้านอืน่ๆ	ตลอดจนความตอ้งการของ

นกัลงทนุ	ก็จะพิจารณาได้วา่เขตเศรษฐกจิพเิศษนัน้มคีวามเหมาะสมสำาหรบัอุตสาหกรรมแบบใด	

หรือหากจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่จะต้องเพิ่มเติมโครงสร้างพื้นฐานด้านใด

	 1.2)	การวิเคราะห์ความพร้อมของปัจจัยด้านสถาบัน	

 ในสว่นของการวเิคราะห์ความพรอ้มในดา้นปจัจัยดา้นสถาบนั	คณะผูวิ้จัย

จะใช้การศึกษาเชิงคุณภาพและสร้างดัชนีเชิงคุณภาพเปรียบเทียบกับ	 best	 practice	 ในด้าน

ต่าง	ๆ	ต่อไปนี้

 -	ดา้นกฎระเบยีบและกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง	เชน่	สทิธใินการถือครองทีด่นิ 

กฎหมายแรงงาน	ภาษี

 -	ด้านนโยบายจูงใจในการลงทุน	ได้แก่	แรงจูงใจทางภาษีและแรงจูงใจ

ที่ไม่ใช่ภาษี

	 -	ด้านการบริหารจัดการและการดำาเนินการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 -	นโยบายด้านการลงทุนและเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศ	และ

ในประเทศเพื่อนบ้าน

	 1.3)	 การวิเคราะห์ความพร้อมของปัจจัยด้านทรัพยากร	 ปัจจัยการผลิต	

ขนาดตลาด	ความเชื่อมโยงกับแหล่งการผลิตอื่น	และบริการที่เกี่ยวข้อง

 ในสว่นของการวเิคราะห์ความพรอ้มในดา้นปจัจัยดา้นสถาบนั	คณะผูวิ้จัย

จะใช้การศึกษาเชิงคุณภาพ	ในด้านต่างๆ	ต่อไปนี้

	 -	 ทรัพยากรและปัจจัยการผลิตท่ีจำาเป็น	 เช่น	 แรงงาน	 ทรัพยากร	

ธรรมชาติ

	 -	ความเชื่อมโยงกับแหล่งการผลิตอื่น

	 -	ขนาดตลาดและอุปสงค์ของพื้นที่

	 -	บริการต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง	เช่น	คลังสินค้า	บริการด้านการขนส่งและ

โลจิสติกส์

	 1.4)	การวิเคราะห์ความเหมาะสมต่อลักษณะการดำาเนินกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ	หรือลักษณะของอุตสาหกรรมการผลิต	

	 ในสว่นนี	้คณะผูว้จัิยจะพจิารณาถึงกจิกรรมทางเศรษฐกจิทีเ่หมาะสม	

หรอือตุสาหกรรมทีเ่หมาะสมจะดำาเนนิการในเขตเศรษฐกจิพเิศษทีจ่ดัตัง้ขึน้	รวมถงึประเภทของ

เขตเศรษฐกิจพิเศษที่เหมาะสม	โดยใช้ผลจากการศึกษาในส่วนที่	1)	-	3)	ประกอบกับตัวแบบ 
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เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนอื่นๆ	 ที่ประสบความสำาเร็จ	 เช่น	 สหรัฐอเมริกา-เม็กซิโก	

สิงคโปร์-มาเลเซีย	จีน-เวียดนาม	เป็นต้น

	 1.5)	 การสรุปรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนที่เหมาะกับ

ประเทศไทย

	 ในส่วนนี้	คณะผู้วิจัยจะสรุปข้อมูลที่ได้จาก	1.1-1.4	มาประกอบกับ

รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนในต่างประเทศที่ศึกษาเป็นแบบอย่างเพื่อสรุป

รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนที่เหมาะสมกับประเทศไทย

	 2)	การวิเคราะห์ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 การวิเคราะห์ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ทั้งผลกระทบเชิงบวกและผลกระทบเชิงลบ	โดยจะแบ่งผลกระทบดังต่อไปนี้	ซึ่งปรับปรุงมาจาก

งานศึกษา	World	Bank	(2008)	และ	Aggarwal	(2007)	

	 2.1)	ผลกระทบทางเศรษฐกิจ

 -	ผลกระทบต่อการจ้างงานและการสร้างรายได้ทั้งทางตรงและทางอ้อม

	 -	ผลกระทบต่อการส่งออกและการกระจายการส่งออก	ทั้งในแง่

ผลิตภัณฑ์และตลาดส่งออก

 -	ผลกระทบต่อการลงทุนทางตรงระหว่างประเทศ	ทั้งขาเข้าและขาออก

	 -	ผลกระทบต่อรายรับของรัฐบาล

	 -	ผลกระทบต่อการถ่ายทอดเทคโนโลยีและองค์ความรู้

	 -	ผลกระทบต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

	 -	ผลกระทบต่อการพัฒนาความเจริญของท้องถิ่น

	 -	ผลกระทบทางเศรษฐกิจอื่น	ๆ

	 2.2)	ผลกระทบทางสังคม

 -	ผลกระทบทางด้านมาตรฐานแรงงานและสภาวะแวดล้อมในการทำางาน

	 -	ผลกระทบทางด้านสุขภาพ

	 -	ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของท้องถิ่น

	 -	ผลกระทบด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

	 2.3)	ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม

	 2.4)	ผลกระทบด้านความมั่นคงและการปกครอง

	 -	ผลกระทบด้านความมั่นคงบริเวณชายแดน

	 -	ผลกระทบด้านความการลดทอนอำานาจการปกครองส่วนท้องถิ่น
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	 อย่างไรก็ดี	 งานศึกษาชิ้นน้ีจะเน้นหนักความสำาคัญที่ผลกระทบด้าน

เศรษฐกิจเป็นหลัก	โดยมีการวิเคราะห์ผลกระทบด้านอื่นประกอบ

 1.5.3 ก�รจดัทำ�ขอ้เสนอแนะเชงินโยบ�ยและยทุธศ�สตรท์ีเ่กีย่วขอ้งกบัก�รพฒัน�

เศรษฐกิจช�ยแดน

	 คณะผูวิ้จยัจะอาศยัข้อมลูบทเรยีนและประสบการณข์องเขตเศรษฐกิจพเิศษใน

ตา่งประเทศและในอดีตของประเทศไทยทีไ่ด้จากการศกึษาข้อมลูทุติยภมู	ิข้อมลูปฐมภมูท่ีิไดจ้าก

การสำารวจ	สมัภาษณเ์ชงิลกึ	และการจดัสมัมนาระดมสมอง	รวมถึงการวเิคราะหท้ั์งความเหมาะสม

และผลกระทบที่จะเกิดขึ้น	 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดทำาข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย	 และ

ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดนได้ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด

และลดผลกระทบเชิงลบให้ได้มากที่สุด
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บทที่ 2 

โครงการนำ ร่องเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย
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โครงการน�าร่องเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย

2.1 ความเป็นมาของแนวคิด

	 ตัง้แต่รัฐบาลทกัษิณ	ในปี	พ.ศ.	2547	รฐัมแีนวความคดิในการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

เพื่อให้เกิดการพัฒนาพื้นที่โดยเฉพาะอย่างยิ่งชายแดนที่มีเขตเศรษฐกิจติดต่อกับประเทศ 

เพื่อนบ้านซึ่งมีศักยภาพที่จะพัฒนาเป็นศูนย์กลางในการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ	 โดยใช้

ประโยชน์จากความเชือ่มโยงด้านคมนาคมขนส่งของภมูภิาคอาเซยีนตามข้อตกลงการค้าเสรภีายใต้ 

กรอบอาเซียน	และข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกจิอืน่ๆ	ประกอบกบัการจดัตัง้ประชาคมอาเซยีน 

ที่จะเริ่มขึ้นในปี	2015	

	 จนกระทั่งต่อมา	 ได้มีการจัดท�าร่างกฎหมายเศรษฐกิจพิเศษ	 โดยให้มีการก�าหนด 

เขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีโครงสร้างการบริหารจัดการและอ�านาจและสิทธิพิเศษต่างๆ	 ของ 

เศรษฐกิจพิเศษ	 ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ	 การเมือง	 และสังคม	 ซ่ึงแนวคิดดังกล่าวส่งผลให้เกิด 

การคัดค้านทั้งทางด้านเศรษฐกิจ	 การเมือง	 และสังคม	 (ดูภาคผนวก	 ข)	 ทั้งนี้เนื่องจากอาจมี 

การก�าหนดแรงจูงใจทางเศรษฐกิจหลายประการซ่ึงเกินกว่ากฎหมายการลงทุนและภาษี 

ตามปกติโดยขาดหลักการที่ชัดเจน	อีกทั้งยังมีความไม่ชัดเจนด้านการปกครองในพื้นที่	และยังมี

ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อม	และแรงงานอีกด้วย	

	 ในที่สุด	 ได้มีการทบทวนแนวคิดในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในกรอบความคิด

ใหม่	โดยในวันที่	24	กรกฎาคม	พ.ศ.	2556	นางสาวยิ่งลักษณ์	ชินวัตร	นายกรัฐมนตรี	ได้ลงนาม 

ในระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตร	ีว่าด้วยเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	พ.ศ.	2556	เพือ่ก�าหนดนโยบาย	

หลักการ	และแนวทางในการบริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษขึ้น	โดยภายใต้ระเบียบนี้	

จะไม่มีผลกระทบต่อด้านการปกครองที่มีอยู่แต่อย่างใด	

 ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556	 ถูก

ก�าหนดขึ้นภายใต้นโยบาย	2	ข้อ	ดังนี้	 1)	นโยบายส่งเสริมการค้า	 และการลงทุนของประเทศ 

โดยใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียนตามข้อตกลงภายใต้

กรอบอาเซียน	และข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกจิอืน่ๆ	และ	2)	นโยบายสนบัสนนุการด�าเนนิงาน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีระบบที่มีประสิทธิภาพ	 โปร่งใส	 และสามารถให้บริการ

สาธารณะตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 และ

ก�าหนดกลไกในการสนับสนุนส่งเสริมให้องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีศักยภาพสามารถพัฒนา

พืน้ทีข่องตนขึน้เป็นเขตเศรษฐกจิพิเศษทีม่รีะบบสาธารณปูโภค	บรกิารสาธารณะขัน้พืน้ฐาน	และ

สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและจ�าเป็นต่อการรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจได้อย่างรวดเร็ว
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และมปีระสิทธภิาพ	ทัง้นีต้้องให้สอดคล้องกับหลักปรชัญา	1)	หลกัการเศรษฐกจิพอเพยีง	2)	หลกั

การพัฒนาอย่างยัง่ยนื	และ	3)	หลกัการมส่ีวนร่วมของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

	 โดยจัดให้มีการมอบอ�านาจแก่เจ้าหน้าที่ในส่วนภูมิภาคหรือราชการส่วนท้องถ่ิน	 หรือ

หน่วยราชการต่างๆ	ให้สามารถบรหิารจดัการต่างๆ	ภายใต้กฎหมาย	กฎระเบยีบทีม่อียู	่หรอืตามมติ

ของคณะรฐัมนตรีทีเ่กีย่วข้องกบัการค้าเสรภีายใต้กรอบอาเซยีน	ข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกจิ

อื่น	 หรือการค้าบริเวณพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านในแบบจุดเดียว 

เบ็ดเสร็จที่สอดคล้องกับระบบ	ASEAN	Single	Window	ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนั้น

	 ภายใต้ระเบียบนี้	“เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ”	ถูกก�าหนดให้มีความหมายว่า	บริเวณ

พ้ืนทีท่ีค่ณะกรรมการนโยบายประกาศก�าหนดให้เป็นเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษซึง่รฐัจะสนบัสนนุ

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	 การพัฒนาระบบการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จท่ีสอดคล้อง

กับระบบ	 ASEAN	 Single	Window	 และการด�าเนินการอื่นที่จ�าเป็น	 เพื่อรองรับการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจ

	 ด้านนโยบายและการบริหารจัดการ	 ก�าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ	 ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน	 ท�าหน้าท่ีให้ความเห็นชอบและเสนอร่าง 

หลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการจัดต้ังและด�าเนินการเขตเศรษฐกิจพิเศษ	 เพื่อเสนอต่อ 

คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา	 ตลอดจนการดูแลติดตาม	 และประเมินผลการด�าเนินงานตาม 

แผนแม่บท	 นอกจากนั้นก�าหนดให้มีการจัดตั้งส�านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษเป็นหน่วยงานภายในส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาตริับผิดชอบงานด้านวิชาการและธุรการของคณะกรรมการนโยบาย

	 ส�าหรับด้านการด�าเนินงานนั้น	ระเบียบส�านักนายก	ว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	

พ.ศ.	 2556	 ได้ก�าหนดให้หน่วยงานที่ประสงค์จะจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต้องให้ข้อมูล

และรับฟังความคิดเห็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ประชาชนในพื้นที่	 และหน่วยงานอื่น 

ที่เกี่ยวข้อง	 โดยต้องจัดท�าร่างแผนแม่บท	 แผนงานหรือโครงการ	 และแผนปฏิบัติการ	 ซึ่งแผน 

ดังกล่าวจะต้องครอบคลุมถึง	1)	เหตุผลและความจ�าเป็น	2)	ศักยภาพของพื้นที่	3)	วัตถุประสงค์

และเป้าหมาย	 และผลที่คาดว่าจะได้รับ	 4)	 แนวทางในการพัฒนาและใช้ประโยชน์ของพื้นที่	 

5)	สิทธิประโยชน์ต่างๆ	6)	แนวทางพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	7)	รูปแบบ	วิธีการในการให้บริการ

แบบจดุเดยีวเบด็เสรจ็	และ	8)	ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม	สขุภาพอนามยัของประชาชนและสงัคม
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2.2 โครงการน�าร่อง

	 จากที่ประชุมของคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ	 (กนพ.)	 ครั้งที่	 1/2556	

เมื่อวันที่	 16	 กันยายน	 2556	 มีนโยบายเร่งรัดจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นที ่

ที่มีศักยภาพ	 โดยให้ความส�าคัญต่อจังหวัดชายแดน	 เพื่อส่งเสริมการค้า	 การตลาด	 การลงทุน	

การจ้างงาน	และการใช้วตัถดุบิจากประเทศเพือ่นบ้าน	ซึง่คณะกรรมการรบัทราบความก้าวหน้า

ของโครงการศกึษาแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ	ทีท่างส�านกังานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	และอยู่ในระหว่างการศึกษาโดยก�าหนด	5	กลุ่มพื้นที่	

	 •	พืน้ทีภ่าคเหนอื	ได้แก่	พืน้ทีช่ายแดน	1.	อ.แม่สาย	อ.เชยีงแสน	อ.เชยีงของ	จ.เชยีงราย	

2.	อ.แม่สอด	จ.ตาก

	 •	 พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 ได้แก่	 พื้นที่ชายแดน	 จ.มุกดาหาร	 จ.นครพนม	

จ.หนองคาย

	 •	พื้นที่ภาคตะวันออกได้แก่	พื้นที่ชายแดน	จ.สระแก้ว	จ.ตราด	

	 •	พื้นที่ภาคตะวันตกได้แก่	พื้นที่ชายแดน	จ.กาญจนบุรี	

	 •	พืน้ทีภ่าคใต้ได้แก่	พืน้ทีช่ายแดน	1.	อ.สะเดา	จ.สงขลา	2.	พืน้ทีช่ายแดนจงัหวดันราธวิาส 

	 นอกจากนี้คณะกรรมการได้ก�าหนดแนวนโยบายให้เขตเศรษฐกิจพิเศษต้องสามารถ

ด�าเนนิการเพือ่หารายได้ให้กบัตนเองได้อย่างยัง่ยนืโดยไม่ต้องพึง่พาเงนิทนุจากภาครฐัในระยะยาว 

 2.2.1 เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด

	 แนวความคิดเขตเศรษฐกิจแม่สอดเป็นแนวความคดิท่ีมต่ีอเนือ่งมามากกว่า	10	ปี 

ตั้งแต่รัฐบาลทักษิณมาจนถึงรัฐบาลปัจจุบัน	 โดยการผลักดันของสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก	

หอการค้าจังหวัดตาก	และเทศบาลนครแม่สอด	จังหวัดตาก

	 1)	ศักยภาพของพื้นที่

	 อ�าเภอแม่สอดถือว่าเป็นประตูของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบนเส้นทาง

ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก	 ซึ่งในปัจจุบันการค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์	 ผ่านทาง

อ�าเภอแม่สอด	จังหวัดตากในปี	2012	มีมูลค่าการค้าประมาณ	16,000	ล้านบาท	ถือเป็นด่าน 

การค้าชายแดนอนัดับที	่8	นอกจากน้ันคาดว่า	การค้าการลงทุนในบรเิวณนีม้ศัีกยภาพสงูเนือ่งจาก

เศรษฐกิจของสหภาพเมียนมาร์มีการเติบโตอย่างรวดเร็วและมีทรัพยากรโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

แรงงานที่มีต้นทุนต�่าจ�านวนมาก	ซึ่งเหมาะสมต่อการพัฒนาเป็นแหล่งอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน

เข้มข้น	 เช่นอุตสาหกรรมสิ่งทอ	 เสื้อผ้า	 นอกจากนั้นแม่สอดยังมีความพร้อมด้านเกษตรกรรม	 

การพฒันาด้านการท่องเทีย่วและเป็นศูนย์กลางด้านโลจสิตกิส์ท่ีส�าคญัในการเช่ือมโยงบนเส้นทาง

ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก
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	 นอกจากนีใ้นเมอืงเมยีวดีประเทศสหภาพเมยีนมาร์ยงัได้มกีารจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ

เมียวดี	ซึ่งอยู่ห่างออกไปจากเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดเพียง	10	กิโลเมตร	ซึ่งจะเป็นศูนย์กลาง

การค้า	การลงทนุ	และโลจิสติกส์	และจะเป็นเมอืงคู่แฝด	แม่สอด-เมยีวด	ีซึง่สามารถเสรมิศกัยภาพ

ของเขตเศรษฐกิจแม่สอดได้ในอนาคต

	 2)	โครงการที่ส�าคัญ

	 ภายใต้เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด7	มีโครงการที่ส�าคัญประกอบด้วย	

	 1.	การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจแม่สอดเป็นต้นแบบน�าร่อง

	 2.	โครงการขุดเจาะอุโมงค์เส้นทางรถไฟ

	 3.	โครงการถนนสี่เลนตาก	–	แม่สอด

	 4.	โครงการปรับปรุงสนามบินแม่สอด

	 5.	การจัดตั้งเขตนิคมอุตสาหกรรม

	 โดยเขตเศรษฐกจิแม่สอด8	มกีารเสนอการใช้พืน้ที	่5,603	ไร่	ประกอบไปด้วย 

พ้ืนทีส่�าหรบัศนูย์กระจายสนิค้า	ส�านักงานด่านตรวจคนเข้าเมอืง	ส�านกังานด่านศลุกากร	ตลอดจน 

ใช้พื้นที่	3,000	ไร่เป็นศูนย์ราชการบริการประชาชน	รวมถึงการใช้พื้นที่	2,000	ไร่เพื่อการสร้าง

สนามบินแห่งใหม่บริเวณบ้านแม่กิ๊ดสามท่า	

	 นอกจากนี้สหภาพเมียนมาร์จะมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวด	ี

(Myawadi	 Trade	 Zone)	 อยู่ห่างออกไปจากเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดเพียง	 10	 กิโลเมตร	 

ซ่ึงอาศัยแนวทางพัฒนาเช่นเดียวกับเขตเศรษฐกิจ	 Myawdi	 border	 trade	 zone	 โดยมี

พ้ืนที่การพัฒนารวม	 460	 ไร่ประกอบไปด้วยพื้นที่ส�าหรับงานศูนย์กระจายสินค้า	 ศูนย์บริการ

ด้านศุลกากรแบบ	One	 Stop	 Service	 คลังสินค้า	 อาคารพาณิชย์	 รวมถึงพื้นที่ส�าหรับจัดตั้ง 

เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีและที่พักอาศัย

 2.2.2 เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย

	 1)	ศักยภาพของพื้นที่

	 เนือ่งจากจงัหวดัเชยีงรายอยูเ่หนอืสดุของประเทศไทยท�าให้มทีีต่ัง้ภมูศิาสตร์

ทีเ่หมาะสมกบัการเป็นศูนย์กลาง	เชือ่มโยงกบัประเทศเพือ่นบ้านในกลุม่	GMS	ทัง้ทางบก	ทางน�า้

และทางอากาศ	มกีารค้าชายแดนมลูค่าเป็นอนัดับ	2	ของภาคเหนอื	และมกีารเตบิโตอย่างรวดเรว็	

7	เขตเศรษฐกจิพเิศษ	“แม่สอด”	เขา้ถงึโดย:	http://www.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/warasarn/
feb.pdf
8	แผนแมบ่ทเขตเศรษฐกจิพเิศษ	“แมส่อด”	ใกลเ้สรจ็สมบรูณแ์ลว้	เขา้ถึงโดย:	www.tnews.co.th/html/news/709080/
แผนแม่บทเขตศกพิเศษ-แม่สอด-ใกล้สมบูรณ์แล้ว-พร้อมส่งสภาพัฒน์พิจารณาเสนอต่อนายกฯ.html
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เนื่องจากเป็นเมืองหน้าด่านของประเทศไทยและยังอยู่บนเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจ	 เหนือ-ใต	้ 

ซึ่งเชื่อมโยงประเทศจีนตอนใต้สู่ประเทศอาเซียนโดยผ่านทางประเทศไทย	

	 2)	ยุทธศาสตร์

	 ภายใต้เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนจงัหวดัเชยีงราย9	ประกอบด้วยยทุธศาสตร์ 

3	เมืองชายแดนหลักได้แก่	

	 1.	แม่สาย	 ในฐานะศูนย์กลางทางการค้า	 (Trading	City)	 เชื่อมโยงการค้า

ระหว่างประเทศไทย-เมยีนมาร์-จนี	โดยมสีนิค้าหลกัเป็นสนิค้าอปุโภค	บรโิภค	และการให้บรกิาร

ทางการเงินระหว่างประเทศ

	 2.	 เชียงแสน	 ในฐานะเมืองท่าริมแม่น�้าโขง	 (Port	 City)	 เช่ือมโยงการค้า

ระหว่างประเทศไทย-เมียนมาร์-สปป.ลาว-จีน	โดยเน้นบริการน�าเข้า-ส่งออก	และการท่องเที่ยว

ประวัติศาสตร์	

	 3.	เชยีงของ	ในฐานะศนูย์กลางการคมนาคมขนส่ง	(Logistic	City)	เนือ่งจาก

อยูบ่นเส้นทาง	R3a	โดยเชือ่มโยงระหว่างประเทศไทย-สปป.ลาว-จนี	เน้นศนูย์บรกิารการขนถ่าย

สินค้าเพื่อการน�าเข้า-ส่งออก

	 นอกจากนี้การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนยังมีการพัฒนาการ 

เชื่อมโยงกับพื้นที่อื่น	ๆ	ในจังหวัดเชียงราย	ประกอบด้วย	4	กลุ่มอ�าเภอชายแดนได้แก่	

	 1.	กลุ่มอ�าเภอติดชายแดน	ประกอบด้วยอ�าเภอ	แม่ฟ้าหลวง	แม่จัน	ขุนตาล	

ดอยหลวง	และ	เวียงแก่น	ซึ่งมีศักยภาพและแนวโน้มที่จะพัฒนาเป็นพื้นที่อุตสาหกรรมต่อเนื่อง

หรืออุตสาหกรรมที่ใช้วัตถุดิบจากการน�าเข้าผ่านชายแดน

	 2.	 กลุ่มอ�าเภอเมืองศูนย์กลาง	 คืออ�าเภอเมืองเชียงราย	 เป็นศูนย์กลางทาง 

การพาณิชย์	ที่ตั้งโรงงาน	อุตสาหกรรม	และการผลิต

	 3.	 กลุ่มอ�าเภอเกษตรกรรมด้านเหนือ	 ประกอบด้วย	 4	 อ�าเภอคือ	 อ�าเภอ

เวียงเชียงรุ้ง	 เวียงชัย	พญาเม็งรายและเทิง	 โดยเป็นพื้นที่มีศักยภาพด้านผลผลิตทางการเกษตร	

ปศุสัตว์และผลิตภัณฑ์ชุมชน	ออกสู่ตลาด

	 4.	 กลุ่มอ�าเภอเกษตรกรรมด้านใต้	 ประกอบด้วย	 5	 อ�าเภอคือ	 อ�าเภอ

เวียงป่าเป้า	แม่สรวย	แม่ลาว	พาน	และป่าแดด	โดยเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพด้านการเกษตรกรรม

	 3)	โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

9	 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดเชียงราย	 เข้าถึงโดย	 :	 http://www.moc.go.th/opscenter/cr/

crweb/data/Trade_Data/เขตเศรษฐกิจพิเศษ/เอกสาร/น�าเสนอ%20การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัด

เชียงราย.pdf
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	 1.	 การพัฒนาระบบขนส่งเชื่อมต่อพื้นท่ีกับภาคเหนือตอนบนและประเทศ

เพ่ือนบ้าน	ประกอบด้วย	การพฒันาชุดเชือ่มต่อชายแดน	ศนูย์เปลีย่นถ่ายรูปแบบการขนส่งสนิค้า

	 2.	โครงการการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นองค์ประกอบหลัก	ได้แก่	

	 a.	การสร้างเส้นทางรถไฟเด่นชัย-เชียงของ

	 b.	เส้นทางรถไฟเชียงใหม่-เชียงราย-เชียงของ

	 c.	ถนนมอเตอร์เวย์	เชียงราย-เชียงใหม่	,	เชียงราย-ล�าปาง

	 d.	สวนอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ชายแดน

	 3.	การปรับปรุงระเบียบข้อกฎหมาย

	 a.	สทิธปิระโยชน์ทางภาษแีละทีไ่ม่ใช่ภาษเีพือ่การค้าการลงทนุ	เช่น	พรบ.

ส่งเสริมการลงทุน	พรบ.โรงงาน	ภาษีเงินได้	ภาษีวัตถุดิบน�าเข้า

	 b.	มาตรการการใช้แรงงานต่างด้าวในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 4.	การอ�านวยความสะดวกทางการค้า

	 a.	การสร้างมาตรฐานในการเก็บค่าธรรมเนียม

	 b.	การพัฒนาระบบศุลกากรให้เหมือนกันในทั้งสองฝั่งประเทศ

	 c.	 มีรถประจ�าทางเชียงราย-สิบสองปันนา	 รวมถึงสายการบิน	 กรุงเทพ-

เชียงราย-สิบสองปันนา	หรือ	คุนหมิง

	 5.	การท�าธุรกรรมเงินตราต่างประเทศ

	 6.	การสนับสนุนด้านการท่องเที่ยว

 2.2.3 เขตเศรษฐกิจพิเศษสะเดา

	 1)	ศักยภาพของพื้นที่

	 ด่านสะเดาเป็นด่านการค้าชายแดนที่มีมูลค่าสูงสุดของประเทศไทยกับ

ประเทศเพ่ือนบ้านโดยในปี	2555	สนิค้าผ่านด่านสะเดามมีลูค่ารวมประมาณ	140,000	ล้านบาท

	 2)	ยุทธศาสตร์

	 เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนสะเดาเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ในการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้	ซึ่งมีความมุ่งหวังในการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อให้

มากระตุ้นการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน	โดยมียุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านโครงการขนาดใหญ่	

ด้านการท่องเทีย่ว	และด้านการค้าชายแดนกบัประเทศเพือ่นบ้าน	ซึง่ให้มกีารพฒันาเขตเศรษฐกจิ

ปีนัง-สงขลา	 เพื่อเป็นเส้นเลือดหลักด้านการค้า	 การลงทุน	 การคมนาคมขนส่งและเชื่อมโยง 

ด้านพลังงาน	 และให้หาดใหญ่เป็นเมืองศูนย์กลางธุรกิจการค้า	 และมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

ชายแดนสะเดา-ปาดังเบซาร์	ให้เป็นเขตเศรษฐกจิชายแดนทัง้ด้านการค้า	การคมนาคมขนส่งและ
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เขตประกอบการอตุสาหกรรมทีไ่ม่มมีลพษิ	โดยให้สิทธปิระโยชน์จงูใจภายใต้กฎหมายทีม่อียู	่ได้แก่

กฎหมายศุลกากร	 พรบ.การนิคมอุตสาหกรรม	 พรบ.กรมโรงงานอุตสาหกรรม	 พรบ.ส่งเสริม 

การลงทุน

	 3)	โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษสะเดามหานคร10

	 1.	โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่	มีเนื้อที่ประมาณ	720	ไร่

ซึ่งเป็นพื้นที่เขตป่าสงวนแห่งชาติ	ป่าคลองล่าปัง

	 2.	โครงการขยายพรมแดนด่านสะเดา

	 3.	โครงการสร้างทางด่วนมอเตอร์เวย์หาดใหญ่ถึงด่านสะเดา	เพื่อแก้ปัญหา

การขนส่งสินค้าระหว่างอ�าเภอหาดใหญ่ไปยังประเทศมาเลเซียโดยผ่านทางด่านสะเดา

	 4.	โครงการรถไฟฟ้าคู่และรถไฟฟ้าความเร็วสูงในภาคใต้

	 5.	โครงการสะพานเศรษฐกิจสงขลา-สตูล

	 โดยเขตเศรษฐกจิพเิศษสะเดามหานครจะประกอบด้วย	1.	พืน้ท่ีอตุสาหกรรม

ที่เก่ียวข้องกับยางพารา	 อุตสาหกรรมอาหารทะเลแช่แข็งและแปรรูป	 อุตสาหกรรมต้นน�้าของ

อุตสาหกรรมยานยนต์	 2.	 สถานีขนส่งสินค้า	 คลังสินค้า	 ศูนย์ฝึกฝีมือแรงงงาน	 สถานศึกษา	 

3.	ธุรกิจการให้บริการทางการเงิน	อุตสาหกรรมอาหารและบริการฮาลาล

 2.2.4 เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกาญจนบุรี

	 1)	ศักยภาพของพื้นที่

	 จังหวัดกาญจนบุรีเป็นจังหวัดที่มีขีดความสามารถในการเป็นศูนย์กลาง 

ทางเศรษฐกิจภาคตะวันตกในด้านการค้า	 การลงทุนชายแดน	 เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

กาญจนบุรีเมื่อเชื่อมโยงกับท่าเรือน�้าลึกทวาย	 จะท�าให้สามารถขนส่งและแปรรูปวัตถุดิบสินค้า

สู่ตลาดโลกได้สะดวกยิ่งข้ึน	 นอกจากนี้พื้นดังกล่าวยังอยู่บนเส้นทางเช่ือมโยงฐานอุตสาหกรรม

ระหว่างประเทศไทยในภาคกลางและภาคตะวันออกออกสู่ท่าเรือและนิคมอุตสาหกรรมทวาย	

เชื่อมโยงไปสู่ประเทศในฝั่งตะวันตกได้แก่	อินเดีย

	 2)	ยุทธศาสตร์

	 เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกาญจนบุรีเป็นเขตอุตสาหกรรมเพื่อรองรับ

อุตสาหกรรมหนักในนิคมอุตสาหกรรมทวายโดยจะไม่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในจังหวัด

กาญจนบุรี	 ซึ่งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกาญจนบุรีจะได้รับการสนับสนุนอย่างเพียงพอจาก

ตัวเมืองกาญจนบุรี	

10	 ข้อมูลเพิ่มเติมโปรดดู	 รัฐบาลโปรดอย่าลืมเขตเศรษฐกิจพิเศษสะเดามหานคร:ข้อต่อเชื่อมตลาด	 AEC	 เข้าถึงโดย	 :	

http://www.oknation.net/blog/print.php?id=783933
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	 3)	โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกาญจนบุร1ี1

	 1.	 การพัฒนาโครงข่ายขนส่งคุณภาพสูงระหว่างกรุงเทพ-กาญจนบุรี-บ้าน 

พุร้อน	เพื่อเชื่อมโยงกับกับเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย

	 2.	การจดัหาพ้ืนทีส่�าหรบัเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนกาญจนบรุ	ีประกอบด้วย 

นิคมอุตสาหกรรม	ด่านศุลกากร	ด่านตรวจคนเข้าเมือง

	 3.	การวางแผนการใช้ที่ดิน	ไฟฟ้า	ระบบน�้า

	 4.	การวางระบบนิคมอุตสาหกรรมและบ�าบัดของเสียอุตสาหกรรม

	 5.	การวางระบบสาธารณสุข	การศึกษา	แรงงาน

	 อย่างไรก็ตามเนื่องจากนิคมอุตสาหกรรมทวายยังไม่มีความชัดเจน	ดังนั้น

การเตรียมการวางแผนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดนกาญจนบุรใีนปัจจบัุนจงึยงัไม่ค่อย 

มีความชัดเจนเมื่อเปรียบเทียบกับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในจังหวัดอื่นๆ	 เช่น	 แม่สอด	

เชียงราย	หรือ	สะเดา

2.3 ปัญหาและอุปสรรคที่ท�าให้เขตเศรษฐกิจพิเศษของไทยไม่ประสบความส�าเร็จ

	 1)	การก�าหนดเป้าหมายและยุทธศาสตร์ที่ขาดความชัดเจน

	 ถึงแม้ว่า	เขตเศรษฐกิจพิเศษจะมีเป้าหมายส�าคัญในการดึงดูดการค้าการลงทุนเข้า

สู่เขตพ้ืนที่	 แต่ในหลายพื้นที่ยังขาดความชัดเจนของเป้าหมายการค้าและการลงทุน	 การเป็น

ศนูย์กลางทางการค้า	การผลติ	หรอืการขนส่ง	ซึง่ในแต่ละพืน้ทีม่ศีกัยภาพทีแ่ตกต่างกนั	อาทเิช่น	

ในบางพ้ืนทีย่งัขาดอตุสาหกรรมเป้าหมายทีต้่องการดึงดดูให้มกีารลงทนุ	เช่น	เชยีงราย	มกุดาหาร	

ยังไม่สามารถระบุว่า	 ควรจะเป็นฐานการผลิตในอุตสาหกรรมใด	 เนื่องจากประเทศ	 สปป.ลาว	

ไม่มีแรงงานมากพอที่จะน�ามาใช้ในอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้น

	 นอกจากน้ียังขาดความชัดเจนในการก�าหนดเป้าหมายเพื่อการดึงดูดการลงทุน 

จากต่างประเทศ	แนวคิดทีม่อียูเ่ป็นเพยีงแนวคิดการย้ายฐานการผลติจากส่วนกลางไปยงัชายแดน	 

ซึ่งอาจไม่ก่อให้เกิดผลผลิตและการจ้างงงานเพิ่มเติมมากนัก	 เป็นเพียงการยืดเวลาของ

อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเข้มข้นให้ผลิตอยู่ในประเทศไทยได้นานขึ้นชั่วคราว	 และไม่สามารถ 

มีศักยภาพในการแข่งขันระยะยาวได้	 รวมทั้งขาดการตั้งเป้าหมายในเรื่องของการถ่ายทอด

เทคโนโลยีที่ทันสมัยจากนักลงทุนต่างชาติ	 เน่ืองจากการลงทุนท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน	 น่าจะเป็น 

การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีเดิมที่มีอยู่แล้วมากกว่าการลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีสูง

11	ข้อมูลเพิ่มเติมโปรดดู	การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนกาญจนบุรี	 เข้าถึงโดย:	http://www.jpp.moi.go.th/

detail.php?section=9&id=132
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	 ทั้งนี้ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมบริเวณชายแดนในประเทศไทย	 

โดยการดงึดดูแรงงานต่างด้าวเข้ามาท�างาน	อาจขดัแย้งกบัทิศทางการพฒันาเศรษฐกจิในภาพรวม 

หลายประการ	อาทเิช่น	การยกระดับค่าจ้างขัน้ต�า่ในประเทศ	การยกระดบัทักษะฝีมอืของการผลติ 

ในประเทศ	การส่งเสริมการลงทุนของไทยไปยงัต่างประเทศ	โดยเฉพาะอตุสาหกรรมท่ีไม่สามารถ

แข่งขันได้	 เน่ืองจากมีต้นทุนค่าแรงที่แพงขึ้น	 แนวคิดด้านการบริหาร/จัดการจ�านวนแรงงาน

ต่างด้าวในประเทศให้อยู่ในระดับที่สมควร

	 2)	การขาดเหตุผลที่ชัดเจนของมาตรการด้านแรงจูงใจ

	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังขาดความชัดเจนในเหตุผลที่จะขอสิทธิประโยชน์ทางด้าน

ภาษีเพื่อดึงดูดอุตสาหกรรมไปยังพื้นที่ชายแดนว่า	การผลิตที่จะได้รับการสนับสนุนนั้น	มีความ

จ�าเป็นพิเศษอย่างไร	 อาทิเช่น	 เป็นการดึงดูดเงินทุนและเทคโนโลยีจากภายนอกประเทศ	หรือ

เป็นการเพิ่มการจ้างงานของคนในประเทศ	โดยแนวคิดในปัจจุบันเป็นเพียงเพื่อดึงดูดการลงทุน

ไปยังพื้นที่	ซึ่งการลงทุนในการผลิตอุตสาหกรรมนั้น	อาจเป็นการดึงดูดอุตสาหกรรมที่มีอยู่แล้ว 

ไปใช้ต้นทุนแรงงานต่างด้าวในราคาถูกซึ่งอาจเป็นเพียงการชะลอการผลิตในอุตสาหกรรม 

ทีไ่ม่อาจแข่งขันในระยะยาวให้อยูใ่นประเทศไทยได้นานขึน้เพยีงไม่นาน	ก่อนทีจ่ะมกีารเคลือ่นย้าย 

ไปลงทุนในประเทศเพือ่นบ้านต่อไปเมือ่โครงสร้างพืน้ฐาน	รวมทัง้กฎหมายของประเทศเหล่านัน้

มีความพร้อมมากยิ่งขึ้น	นอกจากนี้	 การลงทุนดังกล่าวไม่ได้ก่อให้เกิดการเพิ่มขึ้นของเงินลงทุน 

ในประเทศ	การถ่ายทอดเทคโนโลยี	และการเพิ่มการจ้างงานของคนไทยเท่าใดนัก

	 3)	ความรวดเร็วในการด�าเนินการ

	 การเกดิเขตเศรษฐกจิพิเศษในพืน้ทีช่ายแดนจะเกดิประโยชน์สูงสดุถ้ามกีารพฒันาได้

อย่างรวดเรว็	เนือ่งจากอาจมคีวามจ�าเป็นต้องแข่งขันกบัพ้ืนท่ีท่ีจะมกีารส่งเสรมิให้มกีารพฒันาเขต

เศรษฐกิจพิเศษของประเทศเพื่อนบ้าน	เช่น	การพัฒนาอุตสาหกรรมเพิ่มเติมในแม่สอดอาจต้อง 

แข่งขันกับการพัฒนาอุตสาหกรรมในเขตเมียววดีหรือนิคมอุตสาหกรรมในเมียนมาร์	ดังนั้นหาก

เขตเศรษฐกิจพิเศษของแม่สอดพฒันาช้า	การลงทนุอาจเปลีย่นไปลงทนุทีเ่มยีนมาร์มากกว่า	หาก

เมียนมาร์มีการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน	และกฎหมายเพิ่มขึ้น	

	 4)	การกระจายผลประโยชน์ที่ไม่เท่าเทียมกัน

	 การให้สทิธพิเิศษด้านภาษีอาจส่งผลให้เกดิการไม่เท่าเทยีมกนัระหว่างอตุสาหกรรม

ที่อยู่ในพื้นที่อื่นกับอุตสาหกรรมที่อยู่ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ	 และอุตสาหกรรมท่ีมีอยู่ก่อน 

ในพื้นที่นั้นกับอุตสาหกรรมท่ีลงทุนใหม่	 ท�าให้เกิดความขัดแย้งและต่อต้านต่อแนวทางในการ

ก�าหนดเขตการให้สทิธปิระโยชน์ทางภาษี	อาทเิช่น	แม่สอดมแีนวคดิแบ่งออกเป็น	2	แนวทาง	คอื	

1)	ก�าหนดเขตส่งเสรมิพเิศษเฉพาะในนิคมอตุสาหกรรมท่ีจะสร้างใหม่	กบั	2)	การใช้พืน้ท่ี	3	อ�าเภอ	

ได้แก่	อ�าเภอแม่สอด	อ�าเภอพบพระ	และอ�าเภอระมาด	ซึ่งภายใต้แนวทางแรก	ผู้ประกอบการ
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ทีไ่ด้ประโยชน์จะจ�ากดัเฉพาะผูป้ระกอบการทีม่าลงทนุใหม่ในเขตนคิมอตุสาหกรรมซึง่ส่วนใหญ่

อาจเป็นคนนอกพื้นที่	ในขณะที่แนวทางที่	2	ผู้ที่ได้ผลประโยชน์คือ	ผู้ประกอบการทั้งที่เกิดขึ้น

ใหม่และที่มีอยู่แล้ว	

	 5)	ปัญหาด้านแรงงานข้ามชาติ

	 แนวคิดที่จะน�าแรงงานต่างชาติที่มีค่าแรงถูกเข้ามาท�าการผลิตในเขตพื้นท่ีของไทย

ซึง่มค่ีาแรงทีส่งูกว่า	จะได้ประโยชน์กต่็อเมือ่มกีารกดค่าแรงให้ต�า่กว่าทีก่ฎหมายภายในประเทศ

ก�าหนด	ซึง่การกระท�าดังกล่าวย่อมขดัแย้งกบักฎหมายภายใน	รวมถึงอาจถูกกดดนัจากนานาชาติ

ว่าเป็นการเอาเปรยีบแรงงานต่างชาต	ิซึง่องค์กร	NGO	จบัตาอย่างใกล้ชดิ	อาทเิช่น	อตุสาหกรรม

อาหารแปรรูปทีม่กีารใช้แรงงานเด็ก	ทัง้นีถ้้าถกูต่อต้านจากนานาชาติอาจท�าให้เกดิผลกระทบต่อ

ภาคการผลิตโดยรวมของประเทศได้	

	 นอกจากนั้น	 การน�าแรงงานข้ามชาติจ�านวนมากเข้ามาในประเทศอาจก่อให้เกิด

การลักลอบของแรงงานต่างชาติเข้ามาสู่เศรษฐกิจภายในประเทศได้มากข้ึน	 ซ่ึงอาจเกิดผลเสีย

ต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะยาวได้
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บทที่ 3

ความเป็นมาและความก้าวหน้าของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 ในบทนี้	 คณะผู้วิจัยจะกล่าวถึงข้อมูลพื้นฐานและภาพรวมทางเศรษฐกิจโดยรวมและ

ท�าการวิเคราะห์ความพร้อมและความเหมาะสมของพืน้ทีท่ีท่�าการคดัเลอืกศึกษาเชงิลกึโดยพืน้ที่ 

ท�าการคดัเลอืกศกึษาเชงิลกึจะประกอบไปด้วย	1)	อ.แม่สอด	จ.ตาก	2)	จ.กาญจนบรุ	ี3)	อ.เชยีงแสน 

อ.เชียงของ	 และ	 อ.แม่สาย	 จ.เชียงราย	 รวมทั้งได้ท�าการวิเคราะห์เพิ่มเติมอีก	 2	 พื้นที่	 คือ	 

1)	อ.อรัญประเทศ	จ.สระแก้ว	และ	2)	อ.สะเดา	จ.สงขลา	

3.1 ข้อมูลพื้นฐานและภาพรวมทางเศรษฐกิจโดยรวม

	 จากรูปที่	1-2	ในบทที่	1	(บทน�า)	คณะผู้วิจัยได้แสดงให้เห็นว่า	หากพิจารณาจากมูลค่า

การค้าระหว่างประเทศไทยกบัประเทศเพือ่นบ้านแล้ว	มลูค่าการค้ากบัประเทศมาเลเซยีมมีลูค่า 

สงูสดุ	รองลงมาคอื	เมียนมาร์	สปป.ลาว	และกมัพูชาตามล�าดบั	อย่างไรกด็	ีความเป็นไปได้ในการจดัตัง้ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นที่ชายแดนจ�าเป็นที่จะต้องพิจารณาลงรายละเอียดในระดับพื้นที ่

อกีด้วย	ดงันัน้คณะผู้วจัิยจึงเลอืกพืน้ทีช่ายแดน	จ�านวน	6	พืน้ท่ี	ท้ังชายแดนฝ่ังไทยและฝ่ังประเทศ

เพื่อนบ้าน	ได้แก่	จังหวัดสงขลา	(ด่านศุลกากรสะเดา)-รัฐเกดะห์	(ประเทศมาเลเซีย)	จังหวัดตาก	

(ด่านศุลกากรแม่สอด)-เมืองเมียวดี	 (เมียนมาร์)	 จังหวัดกาญจนบุรี	 (ด่านศุลกากรสังขละบุรี)	

จังหวัดมุกดาหาร	 (ด่านศุลกากรมุกดาหาร)-แขวงสะหวันนะเขต	 (สปป.ลาว)	 จังหวัดเชียงราย	 

(ด่านศุลกากรแม่สาย-เชียงแสน-เชียงของ)-แขวงบ่อแก้ว	 (สปป.ลาว)และจังหวัดสระแก้ว	 

(ด่านศลุกากรอรญัประเทศ)-จังหวัดปันเตียเมีย่งเจย	(กมัพชูา)	เพือ่ให้ได้ภาพการวิเคราะห์ถงึความ 

เป็นไปได้ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน	รวมถึงรูปแบบที่เหมาะสมที่อาจแตกต่างกัน

ตามแต่ลักษณะโครงสร้างเศรษฐกิจของพื้นที่นั้นๆ

 3.1.1 มูลค่าการค้าแบบข้ามแดนและผ่านแดน และชนิดของสินค้า

	 ตารางที่	 3-1	 แสดงให้เห็นถึงมูลค่าการส่งออกและน�าเข้าส�าหรับการค้าแบบ

ชายแดนของประเทศไทย	แยกตามประเทศปลายทางและด่านศลุกากร	ในช่วงปี	พ.ศ.	2554-2557 

จากรูปที่	 3-1	 คณะผู้วิจัยพบว่า	 มูลค่าการส่งออกผ่านด่านศุลกากรสะเดามีมูลค่าสูงสุด	 เมื่อ 

เปรยีบเทยีบกบัด่านอืน่ๆ	ในช่วงระยะเวลาเดยีวกนั	โดยมมูีลค่าลดลงในปีพ.ศ.	2555	แต่ปรบัตวั

และมอีตัราการเตบิโตเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองในช่วงปีพ.ศ.	2556	ในขณะทีม่ลูค่าการส่งออกของด่าน

ศลุกากรอรัญประเทศและด่านศลุกากรแม่สอด	ถงึแม้จะมมีลูค่าต�า่กว่า	แต่อตัราการเจรญิเตบิโต 

นั้นเร็วกว่ามาก	ในขณะที่ด่านอื่นๆ	นั้นมีมูลค่าการส่งออกที่ต�่ามาก
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เมือ่เทยีบกับสามด่านทีก่ล่าวมาข้างต้น	ส�าหรับปีพ.ศ.	2557	นัน้มลูค่าการค้าโดยรวมส�าหรบัทกุๆ	

ด่านมีการปรับตัวลดลงเล็กน้อย	เนื่องจากปัญหาภายในประเทศ

	 หากเปรียบเทยีบช่วงเวลาเดียวกนัของกนัยายนปีพ.ศ.	2556	และ	2557	จะพบว่า 

มูลค่าการส่งออกตามด่านที่คณะผู้วิจัยเลือกมีการเจริญเติบโตอย่างเห็นได้ชัด	เช่น	ด่านศุลกากร

อรญัประเทศ	(เพิม่ขึน้ร้อยละ	81.27)	ด่านศุลกากรแม่สอด	(เพิม่ข้ึนร้อยละ	39.85)	ด่านศุลกากสะเดา 

(เพิ่มขึ้นร้อยละ	 10.30)	 ด่านศุลกากรสังขละบุรี	 (ลดลงร้อยละ	 3.83)	 ด่านศุลกากรมุกดาหาร	 

(เพิ่มขึ้นร้อยละ	17.72)	และด่านศุลกากรเชียงของ	(ลดลงร้อยละ	52.12)	ตามล�าดับ

ตารางที่ 3 - 1 : มูลค่าการค้าชายแดน แยกตามด่าน (หน่วย: ล้านบาท)

2554 2555 2556 มูลค่าการส่งออก มูลค่าการนำาเข้า

มูลค่า

การส่ง

ออก

มูลค่า

การ

น�าเข้า

มูลค่า

การส่ง

ออก

มูลค่า

การ

น�าเข้า

มูลค่า

การส่ง

ออก

มูลค่า

การ

น�าเข้า

(ม.ค.-

ก.ย.)	

56

(ม.ค.-

ก.ย.)	

57

%

56/

57

(ม.ค.-

ก.ย.)	

56

(ม.ค.-

ก.ย.)	

57

%

56/

57

สะเดา

อื่นๆ

รวม

อื่นๆ

รวม

อื่นๆ

รวม

อื่นๆ

รวม

167,679.32 139,541.31 144,236.46 165,815.88 149,042.72 180,979.96 108,018.58 114,801.50	 133,732.20	6.28	 10.30	147,513.16	

211,684.85 41,749.92 158,783.07 47,088.06 139,008.51 32,370.80 104,612.14	 91,627.06	 24,727.71	(12.41) 6.12	26,240.58	

379,364.17 181,291.23 303,019.53 212,903.94 288,051.23 213,350.76 212,630.72	 206,428.56	 158,459.91	(2.92) 9.65	173,753.74	

21,216.45 888.70 37,966.31 1,410.58 43,667.56 2,641.38 31,074.23	 43,422.73	 1,855.23	39.74	 39.85	2,594.50	

3,671.33 100,694.40 1,619.03 107,092.00 1,658.01 112,989.28 1,336.90	 1,184.92	 81,858.58	(11.37) (3.83)78,727.39	

35,711.48 2,192.90 30,390.32 1,993.29 34,126.38 1,783.72 25,543.00	 24,856.81	 1,281.20	(2.69) 53.51	1,966.75	

60,599.26 103,776.00 69,975.66 110,495.87 79,451.95 117,414.38 57,954.13	 69,464.46	 84,995.01	19.86	 (2.01)83,288.64	

9,665.35 15,836.36 12,006.95 16,670.24 11,978.75 18,462.75 8,811.93	 11,939.47	 13,650.33	35.49 17.72	16,069.46	

3,726.71 475.44 4,265.94 540.08 4,031.02 446.42 3,043.71	 3,249.68	 141.51	6.77	 (52.12)67.75	

67,732.71 4,224.22 92,786.33 5,746.82 92,595.61 4,622.61 68,192.01 76,167.52	 3,964.94	11.70 (22.29)3,081.20	

81,124.77 20,536.02 109,059.22 22,957.14 108,605.38 23,531.78 80,047.65	 91,356.67	 17,756.78	14.13	 8.23	19,218.41	

33,372.94 4,107.38 44,976.66 5,458.60 51,625.85 8,025.75 37,241.16	 42,986.93	 5,548.79	15.43	 81.27	10,058.08	

25,692.38 804.68 29,944.86 1,708.95 32,462.05 1,722.66 24,981.49	 27,005.57	 1,296.24	8.10	 39.75	1,811.46	

59,065.32 4,912.06 74,921.52 7,167.55 84,087.90 9,748.41 62,222.65	 69,992.50	 6,845.03	12.49	 73.40	11,869.54	

ไท
ย-

มา
เล

เซ
ีย

ไท
ย-

กัม
พูช

า
ไท

ย-
เม

ียน
มา

ร์
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ย-
สป

ป.
ลา

ว

แม่สอด

มุกดาหาร

อรัญประเทศ

สังขละบุรี

เชียงของ
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รูปที่ 3 - 1 : มูลค่าการส่งออก (การค้าชายแดน) แยกตามด่าน
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มูลคาการคาชายแดนไทย-
มาเลเซีย 

มูลคาการคาชายแดนไทย-เมียนมาร มูลคาการคาชายแดนไทย-สปป.ลาว มูลคาการคาชายแดนไทย-
กัมพูชา 

2554 มูลคาการสงออก 2555 มูลคาการสงออก 2556 มูลคาการสงออก 2557 (ม.ค.-ก.ย.) 

ที่มา:	รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย	(อ้างอิงจากกองเทคโนโลยีสารสนเทศ	ส�านักงานความร่วมมือการค้า

และการลงทุน	กรมการค้าต่างประเทศ)

	 โดยจากการศึกษาพบว่าสนิค้าส่งออกสบิอนัดบัแรก	(ดตูารางที	่3-2)	ทีผ่่านแต่ละ 

ด่านมมีลูค่าและลักษณะชนิดของสนิค้าทีค่วามแตกต่างกนัอย่างมาก	โดยมท้ัีงท่ีของอปุโภคบริโภค 

พลังงานและเชื้อเพลิง	วัตถุดิบในการผลิต	เช่น	

 -	 ด่านศุลกากรสะเดาจะเป็นสินค้าพวกยางและของท�าด้วยยาง	 เครื่องจักร

เคร่ืองใช้กล	และเคร่ืองจกัรเครือ่งใช้ไฟฟ้าและอปุกรณ์	ไม้และของท�าด้วยไม้	ถ่านไม้	ยานบกและ 

ส่วนประกอบ	พลาสติกและผลิตภัณฑ์	ของท�าด้วยเหล็กเครื่องหอม	เครื่องส�าอาง	อุปกรณ์ทาง

ทัศนศาสตร์ภาพยนตร์การแพทย์

 -	ด่านศลุกากรแม่สอดจะเป็นเบยีร์	โทรศพัท์พร้อมอปุกรณ์	น�า้มนัเบนซนิ	น�า้มนั

ดเีซล	ผ้าพิมพ์ฝ้าย	โทรทศัน์	น�า้มันพชื	รองเท้าแตะ	กาแฟผงส�าเรจ็รปู	อาหารปรงุแต่งกลิน่รสอืน่ๆ 

 -	ด่านศุลกากรมุกดาหาร	จะเป็นเทป	มอเตอร์	น�้ามันเชื้อเพลิง	เลนส์	ชิ้นส่วน 

ท�าด้วยพลาสติก	 รถยนต์ส�าเร็จรูป	 ของอุปโภคบริโภค	 แผ่นโลหะ	 ผลไม้สด	 หน่วยประมวลผล

ข้อมูลใน	HARD	DISK
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 -	ด่านศุลกากรแม่สายจะเป็นน�า้มนัเชือ้เพลงิ	เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์	(สรุา,	เบยีร์,	

ไวน์)	วัตถุดิบในการผลิต	เช่น	สังกะสี,	โครงเหล็ก,	เหล็กเส้น,	ปูนซีเมนต์	เป็นต้น	เครื่องดื่มและ

น�้าดื่ม	ยางรถยนต์และยางรถจักรยานยนต์	รถยนต์	และของอุปโภคบริโภค	เช่น	กาแฟส�าเร็จรูป

และอาหารปรุงแต่ง

 -	ด่านศุลกากรเชียงแสน	จะเป็นพวกชิ้นส่วนไก่แช่แข็ง	เนื้อกระบือแช่แข็ง	สุกร

มชีีวติ	รถยนต์ใหม่	น�า้มนัปาล์ม	เพลาส่งก�าลงั	รถยนต์ปรบัสภาพจากนคิม	กระทงิแดง	น�า้ตาลทราย 

หม้อแปลงไฟฟ้า

 -	ด่านศุลกากรเชียงของ	จะเป็นน�้ามันดีเซลหมุนเร็ว	สินค้าอุปโภคบริโภค	เช่น	

เนื้อสัตว์แช่แข็ง,	 เนื้อสัตว์ที่ท�าไว้ไม่ให้เสีย	 ผลไม้สด	 น�้ามันเบนซิน	 วัสดุที่ใช้ในการก่อสร้าง	 ถั่ว

ประเภทต่างๆ	ปลากระตกัตากแห้ง	รถยนต์นัง่ส่วนบคุคล	เหลก็เส้น,	เหลก็รปูต่างๆ	และเศษเหลก็

 -	ด่านศุลกากรอรัญประเทศ	จะเป็นสนิค้าพวกอะไหล่รถจกัรยานยนต์	เครือ่งยนต์

ส�าหรบัรถจกัรยานยนต์	รถไถนาเดนิตาม	รถยนต์	ตูค้อนโทรล	โทรศัพท์มอืถือ	อาหารสตัว์	ปูนซิเมนต์ 

สุกรมีชีวิต	น�้ามันปาล์ม

 -	ในขณะด่านสังขละบุรี	มีมูลค่าการส่งออกที่น้อยมาก	

	 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการค้าขายกับประเทศเพื่อนบ้านในแต่ละจุดนั้นมีความ 

แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง	โดยเฉพาะถ้าเป็นพื้นที่อยู่กันคนละภูมิภาค

	 ส�าหรับมลูค่าการน�าเข้าของการค้าชายแดนนัน้	(ตารางท่ี	3-3	และรปูท่ี	3-2)	คณะ

ผู้วิจัยพบว่า	มูลค่าการน�าเข้าผ่านด่านศุลกากรสะเดามีมูลค่าสูงสุด	(ประมาณ	180,979.96	ล้าน

บาทในปี	2556)	และมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น	ในขณะที่ด่านศุลกากรสังขละบุรีมีมูลค่าการน�าเข้าสูง 

รองลงมา	 (ที่ประมาณ	 112,989.28	 ล้านบาท)	 ซึ่งเป็นที่น่าสังเกตเนื่องจากการด่านศุลกากร

สงัขละบรุแีทบจะไม่มกีารส่งออกสนิค้าเลยเมือ่เปรยีบเทยีบกบัด่านอืน่ๆ	ทีมี่การค้าขายกับประเทศ 

เมียนมาร์	 ในขณะมูลค่าการน�าเข้าในด่านศุลกากรอื่นๆ	 มีแนวโน้มในลักษณะเดียวกัน	 คือ 

เพ่ิมสงูขึน้	แต่หากเปรยีบเทยีบในแง่มลูค่าแล้วยงัคงต�า่กว่าสองด่านท่ีได้กล่าวมาข้างต้นอย่างมาก

	 และหากพิจารณาอัตราการเปลี่ยนแปลงของมูลค่าน�าเข้าในช่วงเดียวกันเดือน

กนัยายน	พ.ศ.	2556	และ	2557	จะพบว่า	ด่านศลุกากรสะเดามมีลูค่าสงูสดุ	และยงัเพิม่ขึน้อย่าง

ต่อเนื่อง	 (เพิ่มขึ้นร้อยละ	 10.30)	 ในขณะที่ด่านศุลกากรสังขละบุรีมีมูลค่าน�าเข้ารองลงมาแต่มี

แนวโน้มลดลง	(ลดลงร้อยละ	3.83)	ส่วนด่านศุลกากรอื่นๆ	มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	เช่น	ด่านศุลกากร

อรญัประเทศ	(เพิม่ข้ึนร้อยละ	81.27)	ด่านศุลกากรมุกดาหาร	(เพิม่ข้ึนร้อยละ	17.72)	ด่านศลุกากร 

แม่สอด	(เพ่ิมขึน้ร้อยละ	39.85)	ส่วนด่านศลุกากรเชยีงของมแีนวโน้มลดลง	(ลดลงร้อยละ	52.12)
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	 หากพิจารณาแยกตามชนิดสินค้าน�าเข้า	(ดูตารางที่	3-3)	จะพบว่า	สินค้าที่ผ่าน

เข้ามาด้านด่านศลุกากรสะเดาจะเป็นเครือ่งมอืเครือ่งใช้ท่ีมคีวามทันสมยั	เช่น	เครือ่งจกัรเครือ่งใช้

ไฟฟ้าและอุปกรณ์	เครื่องจักรเครื่องใช้กล	ปัจจัยการผลิตขั้นกลาง	เช่น	พลาสติกและผลิตภัณฑ์	

ของท�าด้วยเหล็ก	ในขณะทีส่นิค้าน�าเข้าทีผ่่านด่านศลุกากรสงัขละบรุส่ีวนใหญ่เป็นก๊าซธรรมชาติ

เกือบทั้งหมด	ส�าหรับด่านศุลกากรมุกดาหารจะเป็นสินค้าปัจจัยการผลิต	 เช่น	ทองแดงบริสุทธ์	

หรอืชิน้ส่วนการผลติ	เช่น	ส่วนประกอบกล้องดิจติอล	เลนส์	โลหะขึน้รปู	แผงวงจรพิมพ์	แผ่นเกบ็

ข้อมูลฮาร์ดดิส	และสินค้าส�าเร็จรูป	ส่วนสินค้าน�าเข้าในด่านอื่นๆ	ที่เหลือมักจะสินค้าการเกษตร

เป็นส่วนใหญ่
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ตารางที่ 3 - 2 : ชนิดของสินค้าส่งออกสิบอันดับแรก แยกตามด่านศุลกากร (หน่วย: ล้านบาท)

อนัดบั ด่านศุลกากร

สะเดา (2556)

มูลค่า ด่านศุลกากร

แม่สอด (2557)

มูลค่า ด่านศุลกากร

สังขละบุรี

มูลค่า ด่านศุลกากร

มุกดาหาร (2557)

มูลค่า

1 ยางและของท�า

ด้วยยาง

51,180.33 เบียร์ 3,631.06 เทป 225.98	

2 เครื่องจักร

เครื่องใช้กล

29,635.30	 โทรศัพท์พร้อม

อุปกรณ์

3,120.61	 มอเตอร์ 213.99	

3 เครื่องจักร

เครื่องใช้ไฟฟ้า

และอุปกรณ์

19,474.81	 น้�ามันเบนซิน 2,741.99	 น้�ามันเชื้อเพลิง 148.30	

4 ไม้และของท�า

ด้วยไม้	ถ่านไม้

7,490.93	 น้�ามันดีเซล 1,969.73	 เลนส์ 144.60	

5 ยานบกและ

ส่วนประกอบ

3,307.64	 ผ้าพิมพ์ฝ้าย 1,514.46	 ชิ้นงานท�าด้วย

พลาสติก

122.09	

6 พลาสติกและ

ผลิตภัณฑ์

3,243.76	 โทรทัศน์ 1,168.79	 รถยนต์ส�าเร็จรูป 105.69	

7 ของท�าด้วย

เหล็ก

3,059.34	 น้�ามันพืช 1,072.62	 อุปโภคบริโภค 93.60	

8 เครื่องหอม	

เครื่องส�าอาง

2,745.59	 รองเท้าแตะ 1,003.04	 แผ่นโลหะ 76.42	

9 ของปรุงแต่ง

จากธัญพืช	แป้ง

หรือนม

1,943.75	 กาแฟชนิดผง

ส�าเร็จรูป

878.45	 ผลไม้สด 76.38	

10 อุปกรณ์ทาง

ทัศนศาสตร์

ภาพยนตร์การ

แพทย์

1,823.74	 อาหารปรุงแต่ง

กลิ่นรสอื่นๆ

852.91	 หน่วยประมวล

ผลข้อมูลใน	

HARD	DISC

46.22	

รวม	10	อันดับ รวม	10	อันดับ รวม	10	อันดับ

รวมมูลค่าส่งออกทั้งหมด

123,905.19 17,953.67 1,253.27	

135,775.57	 55,947.62	 36,426.98	รวมมูลค่าส่งออกทั้งหมด รวมมูลค่าส่งออกทั้งหมด



135

แนวทางและมาตรการ
เพ

ื่อการพ
ัฒ
นาเขตเศรษฐกิจพ

ิเศษ
บริเวณ

พ
ื้นที่แนวชายแดนของไทย

บ
ท
ท
ี่ 3

International Institute for Trade and Developm
ent

ตารางท่ี 3 - 2 : ชนดิของสนิคา้ส่งออกสบิอนัดบัแรก แยกตามด่านศลุกากร (หน่วย: ลา้นบาท) (ต่อ)

อนัดบั ด่านศุลกากร

แม่สาย (2557)

มูลค่า ด่านศุลกากร

เชียงแสน (2555)

มูลค่า ด่านศุลกากร

เชียงของ (2557)

มูลค่า ด่านศุลกากร

อรัญประเทศ (2557)

มูลค่า

1 น้�ามันเชื้อเพลิง 1,936.92	 ชิ้นส่วนไก่แช่แข็ง 2,045.33 น้�ามันดีเซลหมุนเร็ว 3,245.05 อะไหล่รถ

จักรยานยนต์

3,061.48	

2 สุรา,	เบียร์.	ไวน์ 1,604.81	 เนื้อกระบือแช่แข็ง 1,021.85 เครื่องอุปโภค	-	

บริโภค

1,813.54 เครื่องยนต์

ส�าหรับรถ

จักรยานยนต์

2,692.38	

3 สังกะสี,	

โครงเหล็ก,	

เหล็กเส้น

700.46	 สุกรมีชีวิต 635.45 ผลไม้สด 1,404.22 รถไถนาเดนิตาม 2,219.53	

4 ปูนซีเมนต์ 610.10	 รถยนต์ใหม่ 620.85 ยางพารา,	เศษ

ยางพารา

1,316.56 รถยนต์ 2,186.12	

5 เครื่องดื่ม,	น้�าดื่ม 605.50	 น้�ามันปาล์ม 620.04 น้�ามันเบนซิน 864.70 ตู้คอนโทรล 1,828.14	

6 ยางรถยนต์,	

ยางรถจักรยานยนต์

384.24	 เพลาส่งก�าลัง 576.97 วัสดุที่ใช้ในการ

ก่อสร้าง

682.21 โทรศัพท์มือถือ 1,541.67	

7 รถยนต์ 335.31	 รถยนต์ปรับ

สภาพจากนิคม

552.10 อัลมอนด์,	แมค

คาเดเมีย,	ถั่ว

วอนัทแห้ง,	ถั่ว

อินคา

631.32 อาหารสัตว์ 1,496.40	

8 กาแฟปรุง

ส�าเร็จ,	อาหาร

ปรุงแต่ง

309.69	 กระทิงแดง 474.82 ปลากระตักตาก

แห้ง

566.89 ปูนซิเมนต์ 1,442.74	

9 เครื่องจักร 245.08	 น้�าตาลทราย 419.7 รถยนต์นั่งส่วน

บุคคล

412.16 สุกรมีชีวิต 947.75	

10 รถยนต์,	

รถบรรทุก

228.30	 หม้อแปลงไฟฟ้า 337.5 เหล็กเส้น,	

เหล็กรูปต่างๆ,	

เศษเหล็ก

142.59 น้�ามันปาล์ม 929.31	

รวม	10	อันดับ รวม	10	อันดับ รวม	10	อันดับ รวม	10	อันดับ

รวมมูลค่าส่งออกทั้งหมด

6,960.43	 7,304.61 18,345.52	11,079.24	

11,575.13	 13,532.75 57,613.12	11,992.25	รวมมูลค่าส่งออกทั้งหมด รวมมูลค่าส่งออกทั้งหมด รวมมูลค่าส่งออกทั้งหมด
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ตารางที่ 3 - 3 : ชนิดของสินค้านำาเข้าสิบอันดับแรก แยกตามด่านศุลกากร (หน่วย: ล้านบาท)

ด่านศุลกากรสะเดา (2556) ด่านศุลกากรแม่สอด (2557) ด่านศุลกากรสังขละบุรี ด่านศุลกากรมุกดาหาร (2557)

ชนิด มูลค่า ชนิด มูลค่า ชนิด มูลค่า ชนิด มูลค่า

1 เครื่องจักร

เครื่องใช้ไฟฟ้า

และอุปกรณ์ 67,429.16	

โค-กระบือ

มีชีวิต	 1,394.25	

ก๊าซธรรมชาติ 112,662.47 ทองแดงบริสุทธิ์	

ยังมิได้จัดท�าส�าเร็จ

ชนิดแคโทด 1,159.97	

2 เครื่องจักร

เครื่องใช้กล 63,381.56	

ถั่วลิสง	

(ส่วนมาก	AFTA)	 558.70	

โค	กระบือ	สุกร	

แพะ	แกะ 979.03	

ส่วนประกอบ

กล้องดิจิตอล 516.98	

3 พลาสติกและ

ผลิตภัณฑ์ 8,888.13	

แร่พลวง	

(บางส่วน

เข้าคลังฯ)	 350.26	

ไม้ซุง 104.54	 หน่วยบันทึก

ข้อมูล

เลขทะเบียน

สิทธิประโยชน์	 374.43	

4 ของท�าด้วย

เหล็ก 8,660.30	

ถั่วเขียวผิวมัน	

(AFTA) 234.09	

พืชน้�ามันและ

ผลิตภัณฑ์ 963.25	

แท้งก์เปล่า 189.58	

5 อุปกรณ์ทาง

ทัศนศาสตร์

ภาพยนตร์	

การแพทย์ 5,328.41	

เฟอร์นิเจอร์

สิ่งประดิษฐ์ท�า

ด้วยไม้	 229.34	

สัตว์น้�า 710.71	 แผ่นทองแดง

บริสุทธิ์ยังไม่ได้

ขึ้นรูป 160.48	

6 ยางและของ

ท�าด้วยยาง 4,744.06	

แร่พลวง

ออกไซด์	(เข้า

คลังทัณฑ์บน)	 115.40	

ผลิตภัณฑ์

ไม้อื่นๆ 492.96	

เสื้อผ้าส�าเร็จรูป

พร้อมอุปกรณ์

ตกแต่ง 153.41	

7 อะลูมิเนียม

และของท�าด้วย

อะลูมิเนียม 2,726.77	

พริกแห้ง	

(บางส่วนใช้สิทธิ	

AFTA)	 109.45	

สนิแร	่	โลหะอืน่ๆ 

เศษโลหะอื่นๆ	

และผลิตภัณฑ์ 343.25	

เลนส์ 47.31	

8 ของปรุงแต่ง

จากธัญพืช	แป้ง

หรือนม 1,624.68	

ปลาเบญจพรรณ	

(บางสว่น	AFTA)	 74.26	

ผักและของ

ปรุงแต่งจากผัก 107.02	

โลหะขึ้นรูป 	42.14	

9 เหล็กและ

เหล็กกล้า 1,591.74	

หอมหัวใหญ่	

(WTO	เข้าคลัง

ทัณฑ์บน)	 54.41	

ผลไม้

และของปรุงแตง่

จากผลไม้ 169.79	

แผงวงจรพิมพ์ 41.84	

อันดับ



137

แนวทางและมาตรการ
เพ

ื่อการพ
ัฒ
นาเขตเศรษฐกิจพ

ิเศษ
บริเวณ

พ
ื้นที่แนวชายแดนของไทย

บ
ท
ท
ี่ 3

International Institute for Trade and Developm
ent

10 ของปรุงแต่ง

เบ็ดเตล็ด

ที่บริโภคได้ 1,440.06	

เมล็ดงา	(เข้า

คลังทัณฑ์บน)	 44.20	

ปลาทูน่าสด

แช่เย็น	แช่แข็ง 56.26	

ปุ๋ย 39.72	

รวม	10	อันดับ รวม	10	อันดับ รวม	10	อันดับ รวม	10	อันดับ

รวมมูลค่าส่งออกทั้งหมด

165,814.86	 3,164.35	 2,725.87	116,589.28	

174,538.86	 3,490.92	 	29,328.14	117,414.38	รวมมูลค่าส่งออกทั้งหมด รวมมูลค่าส่งออกทั้งหมด รวมมูลค่าส่งออกทั้งหมด

ตารางที่ 3 - 3 : ชนิดของสินค้านำาเข้าสิบอันดับแรก แยกตามด่านศุลกากร (หน่วย: ล้านบาท) (ต่อ)

ด่านศุลกากรสะเดา (2556) ด่านศุลกากรแม่สอด (2557) ด่านศุลกากรสังขละบุรี ด่านศุลกากรมุกดาหาร (2557)

ชนิด มูลค่า ชนิด มูลค่า ชนิด มูลค่า ชนิด มูลค่า
อันดับ
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ตารางที่ 3 - 3 : ชนิดของสินค้านำาเข้าสิบอันดับแรก แยกตามด่านศุลกากร (หน่วย: ล้านบาท) (ต่อ)

ด่านศุลกากรแม่สาย (2557) ด่านศุลกากรเชียงแสน (2555) ด่านศุลกากรเชียงของ (2557) ด่านศุลกากรอรัญประเทศ (2557)

ชนิด มูลค่า ชนิด มูลค่า ชนิด มูลค่า ชนิด มูลค่า

1 ไม้ซุงสัก 300.24	 ทับทิมสด 137.90 พืชผัก 1,282.08	 ส่วนประกอบ

ส�าหรับกล้อง

ดิจิตอล 3,539.20	

2 ไม้ซุงสัก,	

ของท�าด้วยไม้ 139.33	

ใบหอมซอยแห้ง 65.85 ผลไม้สด 857.10	 โครงสร้าง

ที่ประกอบ

เพื่อเตรียมใส่	

optical	film 2,705.87	

3 ผลส้มสด 37.82	 เมล็ดดอก

ทานตะวัน 37.90

เครื่องจักรกล	-	

อุปกรณ์ 425.36	

มันส�าปะหลัง 1,497.28	

4 ใบชา 21.51	 ดอกไม้เพลิง

ชนิดต่างๆ

26.50 ดอกไม้,	

ไม้ประดับ	

217.26	 เศษอลูมิเนียม	

(เก่าใช้แล้ว)

884.62	

5 แร่แมงกานิส 14.61	 ไม้สักจีนแปรรูป 25.55 แก๊สอาร์ก้อน 134.63	 อาหารส�าหรับ

สุนัข	(ของเล่น

ขัดฟัน) 518.01	

6 แร่แมงกานิส,	

แร่ดีบุก,	แร่พลวง 13.55	

แอปเปิ้ลสด 23.37 บุหรี่	(EPZ) 41.73	 มอเตอร์

กระแสตรง

ขนาดเล็ก 362.45	

7 เครื่องแต่งกาย 10.62	 เมล็ดฟักทอง 19.51 ใบยาสูบแห้ง 38.25	 ไอโซแท้งค์

ส�าหรับบรรจุ

ก๊าซ 351.46	

8 เครื่องขุด,	เจาะ	

(สุทธิน�ากลับ) 10.08	

กระเทียม 17.31 น้�าผึ้ง	 32.95	 เศษทองแดง	

(เก่าใช้แล้ว) 333.79	

9 รถแทรกเตอร์

และอุปกรณ์ 4.92	

เปลือกบง 13.55 ไม้แปรรูป 32.25	 ชิ้นส่วนอลูมิ

เนียมส�าหรับ

ผลิตภัณฑ์

อิเล็กทรอนิกส์ 311.13	

10 รถแทรกเตอร์

และอุปกรณ์

 

4.33	

แร่แบไรต์ 12.11 รถบรรทุกหัวลาก 13.80	 ส่วนประกอบ

กล้องดิจิตอล 260.51	

รวม	10	อันดับ 557.02 รวม	10	อันดับ 379.55 รวม	10	อันดับ 3,075.41 รวม	10	อันดับ

รวมมูลค่าส่งออกทั้งหมด 577.10 702.21 3,285.78	

อันดับ

13,279.98	

10,764.32	

รวมมูลค่าส่งออกทั้งหมด รวมมูลค่าส่งออกทั้งหมด รวมมูลค่าส่งออกทั้งหมด

ที่มา:	 รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย	 (อ้างอิงจากกองเทคโนโลยีสารสนเทศ	 ส�านักงานความร่วมมือการค้าและการลงทุน	 กรม
การค้าต่างประเทศ;	ด่านศุลกากรสะเดา	ด่านศุลกากรแม่สอด	ด่านศุลกากรมุกดาหาร	ด่านศุลกากรเชียงของ	และด่าน
ศุลกากรอรัญประเทศ)
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รปูที ่3 - 2 : มลูคา่การนำาเขา้ (การค้าชายแดน) แยกตามประเทศปลายทางและดา่น (หนว่ย: ลา้นบาท)
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ๆ 

รว
ม 

มูลคาการคาชายแดนไทย-
มาเลเซีย 

มูลคาการคาชายแดนไทย-เมียนมาร มูลคาการคาชายแดนไทย-สปป.ลาว มูลคาการคาชายแดนไทย-
กัมพูชา 

2554 มูลคาการนําเขา 2555 มูลคาการนําเขา 2556 มูลคาการนําเขา 2557 (ม.ค.-ก.ย.) มูลคาการนําเขา 

ที่มา:	รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย	(อ้างอิงจากกองเทคโนโลยีสารสนเทศ	ส�านักงานความร่วมมือการค้า

และการลงทุน	กรมการค้าต่างประเทศ)

	 นอกเหนือจากการค้าชายแดนแล้ว	 คณะผู้วิจัยเห็นว่าจ�าเป็นจะต้องพิจารณา

ถึงการค้าผ่านแดนด้วย	 เนื่องจากเป็นการใช้พื้นที่เป็นทางผ่านเพื่อไปท�าการค้ากับประเทศอื่นๆ 

ในภมูภิาค	โดยคณะผูว้จัิยเลอืกพจิารณาการค้าข้ามแดนไปยงัประเทศสงิคโปร์	(ผ่านด่านศุลกากร

สะเดา)	ไปยังประเทศจีนตอนใต้	(ผ่านด่านศุลกากรมุกดาหาร	แม่สาย	เชียงแสนและเชียงของ)	

และไปยังประเทศเวียดนาม	(ผ่านด่านศุลกากรมุกดาหารและอรัญประเทศ)	ตารางที่	3-4	สรุป

มูลค่าการส่งออกและน�าเข้าแบบการค้าผ่านแดนแยกตามด่านดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น

	 จากตารางที	่3-4	และรปูที	่3-3	คณะผูว้จิยัพบว่า	โดยรวมมลูค่าการส่งออกแบบ

ผ่านแดนมแีนวโน้มสงูขึน้	โดยมมีลูค่าส่งออกแบบการค้าผ่านแดนไปยงัจนีตอนใต้เพิม่ขึน้มากทีส่ดุ	

(ประมาณ	23,060.66	ล้านบาท)	รองลงมาคือสิงคโปร์	(ประมาณ	16,663.83	ล้านบาท)	และ

ส่งออกแบบผ่านแดนไป	 เวียดนามมีมูลค่าน้อยที่สุด	 (ประมาณ	14,297.72	ล้านบาท)	แต่หาก

พิจารณาแยกตามด่านจะพบว่าด่านศุลกากรสะเดามีมูลค่าการส่งออกแบบผ่านแดนมากที่สุด	

(16,663.83	ล้านบาท)	รองลงมาคือด่านศุลกากรมุกดาหาร	(ไปจีนตอนใต้	10,506.58	ล้านบาท	

และไปเวียดนาม	3,928.24	ล้านบาท)
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	 หากพิจารณาจากอัตราการเจริญเติบโตในช่วงระยะเวลาเดียวกันของเดือน

กันยายน	2556	และ	2557	จะพบว่า	มูลค่าการค้าผ่านแดนไปยังประเทศเวียดนามมีอัตราการ

เติบโตสูงที่สุด	ที่ร้อยละ	50.29	และหากพิจารณาแยกรายด่าน	จะพบว่าด่านศุลกากรเชียงของ 

มอีตัราการเตบิโตสงูสดุ	(เพิม่ขึน้ร้อยละ	30.25)	รองลงมาคอืด่านศลุกากรสะเดา	(ร้อยละ	28.49)	

และด่านศุลกากรมุกดาหารผ่านแดนไปยังประเทศเวียดนาม	(ร้อยละ	14.38)	ในขณะที่การค้า

ผ่านแดนไปยังประเทศจีนตอนใต้โดยรวมมีการหดตัวเล็กน้อย	โดยหากพิจารณาแยกรายด่าน

จะพบว่าด่านศลุกาการอรญัประเทศมแีนวโน้มหดตัวลงอย่างมากเมือ่เทียบกบัช่วงเดอืนกนัยายน	

2556	 คือ	 ลดลงประมาณร้อยละ	 61.64	 รองลงมาคือด่านศุลกากรมุกดาหารที่ผ่านแดนไปยัง

ประเทศจีนตอนใต้	(ลดลงร้อยละ	30.09)
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2554 2555 2556 มูลค่าการส่งออก มูลค่าการนำาเข้า

ส่งออก น�าเข้า ส่งออก น�าเข้า ส่งออก น�าเข้า (ม.ค.-

ก.ย.)	

56

(ม.ค.-

ก.ย.)	

57

%

56/

57

(ม.ค.-

ก.ย.)	

56

(ม.ค.-

ก.ย.)	

57

%

56/

57

อื่นๆ

รวม

อื่นๆ

รวม

อื่นๆ

รวม

ตารางที่ 3 - 4 : มูลค่าการค้าผ่านแดน แยกตามด่าน (หน่วย: ล้านบาท)

20,150.36 34,032.00 15,012.79 37,925.83 16,663.83 39,077.94	 12,198.03 15,672.93 28,555.3928.49 13.33	32,361.84

15.58 2,671.38 0.20 1,631.90 - 0.05 - - -- --

20,165.94	 36703.38 15,012.99	 39,557.73	 16,663.83	 39,077.99 12,198.03 15,672.93 28,555.3928.49 13.33	32,361.84	

3,587.48	 2148.84 5,278.33	 2,505.88	 5,842.66 1,167.74	 4,107.69	 5,350.23	 1,944.81	30.25	 22.22	2,377.00

12,647.30	 845.96 15,328.29	 1,167.74 10,506.58 2,631.56 7,917.51 5,535.08	 773.45	(30.09) (16.87)642.95

3,704.81	 4,681.01	 4,597.50	 4,688.90	 6,711.42	 10,982.96	 4,723.12	 5,192.37	 7,714.92	9.94	 54.09	11,887.74	

19,939.59	 7675.81 25,204.12	 8,362.52	 23,060.66	 14,782.26	 16,748.32	16,077.68	 10,433.18	(4.00) 42.89	14,907.69	

2,550.55	 274.11 3,367.79	 1,434.15	 3,928.24	 1,331.13	 3,020.62	 3,454.97	 1,001.90	14.38	 25.64	1,258.83	

721.47	 24.86 870.98	 21.92	 764.47	 6.02	 667.77 256.18	 6.02	(61.64) -	11.75	

4,191.27	 116.30	 5,897.27	 86.83	 9,605.01	 944.22	 7,104.34	 12,509.72	 222.01	76.09	 7,773.06	17,478.97	

7,463.29	 415.27 10,136.04	 1,542.90	 14,297.72	 2,281.37	 10,792.73	16,220.87	 1,229.93	50.29	 1,424.44	18,749.55	

ไท
ย-

สิง
คโ

ปร
์

ไท
ย-

จีน
ตอ

นใ
ต้

ไท
ย-

เว
ียด

นา
ม

มูลค่าการส่งออก มูลค่าการนำาเข้า
%

56/

57

%

56/

57

ด่าน
ศุลกากร
สะเดา

ด่าน
ศุลกากร
มุกดาหาร

ด่าน
ศุลกากร
มุกดาหาร

ด่าน
ศุลกากร
เชียงของ

ด่าน
ศุลกากร
เชียงของ

ที่มา:	รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย	(อ้างอิงจากกองเทคโนโลยีสารสนเทศ	ส�านักงานความร่วมมือการค้า

และการลงทุน	กรมการค้าต่างประเทศ)
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อื่น
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รว
ม 

ดา
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ลก
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รม
ุกด

าห
าร

 

ดา
นศุ

ลก
าก

รอ
รัญ

ปร
ะเ
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อื่น
ๆ 

รว
ม 

มูลคาการคาผานแดน
ไทย-สิงคโปร 

มูลคาการคาผานแดนไทย-จีน
ตอนใต 

มูลคาการคาผานแดนไทย-
เวียดนาม 

2554 มูลคาการสงออก 

2555 มูลคาการสงออก 

2556 มูลคาการสงออก 

2557 (ม.ค.-ก.ย.) มูลคาการสงออก 

ที่มา:	รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย	(อ้างอิงจากกองเทคโนโลยีสารสนเทศ	ส�านักงานความร่วมมือการค้า

และการลงทุน	กรมการค้าต่างประเทศ)

รูปที่ 3 - 3 : มูลค่าการส่งออก (การค้าผ่านแดน) แยกตามด่านและประเทศปลายทาง (หน่วย: ล้านบาท)

	 ส�าหรับมูลค่าการน�าเข้าแบบผ่านแดนนั้น	 (ตารางที่	3-4	และรูปที่	3-4)	คณะ 

ผู้วิจัยพบว่า	 มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นเช่นเดียวกัน	 โดยส่วนใหญ่เป็นการน�าเข้าผ่านจากประเทศ

สงิคโปร	์(ประมาณ	39,077.94	ลา้นบาท)	รองลงมาคือจนีตอนใต	้(ประมาณ	14,782.26	ลา้นบาท)

และเวียดนามมีเพียง	2,281.37	ล้านบาท)	โดยหากแยกตามด่านจะพบว่าด่านศุลกากรสะเดามี

มลูคา่มากทีส่ดุ	เมือ่เทยีบกบัด่านอืน่	ซึง่สอดคลอ้งกับอตัราการเปลีย่นแปลงในชว่งเดอืนกนัยายน

ระหว่างปี	2556	และ	2557	โดยด่านศุลกากรมุกดาหาร	มีแนวโน้มการค้าผ่านแดนกับเวียดนาม

เพิม่ขึน้สงูมากทีส่ดุ	(รอ้ยละ	25.64)	รองลงมาคือด่านศลุกากรสะเดามีแนวโนม้เพิม่สงูขึน้	(รอ้ยละ 

13.33)	ในขณะทีด่า่นศุลกากรมกุดาหารผา่นแดนไปจนีตอนใต้มแีนวโนม้โดยลดลง	(ลดลงรอ้ยละ 

16.87)
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รปูที ่3 - 4 : มลูคา่การนำาเข้า (การคา้ผ่านแดน) แยกตามด่านและประเทศปลายทาง (หนว่ย: ลา้นบาท)
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อื่น
ๆ 

รว
ม 

มูลคาการคาผานแดน
ไทย-สิงคโปร 

มูลคาการคาผานแดนไทย-จีน
ตอนใต 

มูลคาการคาผานแดนไทย-
เวียดนาม 

2554 มูลคาการนําเขา 

2555 มูลคาการนําเขา 

2556 มูลคาการนําเขา 

2557 (ม.ค.-ก.ย.) มูลคาการนําเขา 

ที่มา:	รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย	(อ้างอิงจากกองเทคโนโลยีสารสนเทศ	ส�านักงานความร่วมมือการค้า

และการลงทุน	กรมการค้าต่างประเทศ)

 3.1.2 มูลคา่ผลิตภณัฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Product) และโครงสร้าง 

ทางเศรษฐกิจ (อุตสาหกรรม)

	 ตารางที	่3-5	แสดงถงึมลูคา่ผลติภณัฑม์วลรวมจงัหวัด	(GPP)	ของจงัหวดัสงขลา	

กาญจนบุรี	เชียงราย	ตาก	สระแก้ว	และมุกดาหาร	โดยจังหวัดสงขลามีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม

สูงสุด	 ประมาณ	 202,428	 ล้านบาท	 รองลงมาคือ	 เชียงราย	 (83,274	 ล้านบาท)	 กาญจนบุรี	

(82,929	 ล้านบาท)	 ตาก	 (38,093	 ล้านบาท)	 สระแก้ว	 (32,295	 ล้านบาท)	 และมุกดาหาร	 

(18,901	ล้านบาท)	และโดยรวมจะเห็นว่าเศรษฐกิจของทั้งหกจังหวัดมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง	

(รูปที่	3-5)
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สงขลา เชียงราย กาญจนบุรี ตาก สระแกว มุกดาหาร 

2551 

2552 

2553 

2554 

2555 

จังหวัด 2551 2552 2553 2554 2555

สงขลา 160,844 151,792 183,569 208,363 202,428

เชียงราย 60,785 59,980 69,545 72,750 83,274

กาญจนบุรี 63,632 69,223 68,433 77,779 82,929

ตาก 29,621 30,727 35,214 34,407 38,093

สระแก้ว 24,988 26,407 26,877 30,500 32,295

มุกดาหาร 12,361 14,161 15,775 19,161 18,901

ตารางที่ 3 - 5 : มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ณ ราคาตลาด (หน่วย: ล้านบาท)

ที่มา:	ส�านักงานสถิติแห่งชาติ	และส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ที่มา:	ส�านักงานสถิติแห่งชาติ	และส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

รูปที่ 3 - 5 : มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (หน่วย: ล้านบาท)
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	 เพื่อให้สะท้อนให้เห็นโครงสร้างเศรษฐกิจของทั้งหกจังหวัด	ตารางที่	3-6	แสดง

ใหเ้หน็ถงึสดัสว่นโครงสร้างเศรษฐกจิในด้านต่างๆ	ตอ่ขนาด	GPP	ซึง่จะเหน็วา่โครงสร้างเศรษฐกจิ

ของแต่ละจังหวัดมีความแตกต่างกันอย่างมาก	 เช่น	 กาญจนบุรีมีการผลิตในภาคอุตสาหกรรม 

ค่อนข้างมาก	 (ร้อยละ	 30.31	 ของ	 GPP	 อยู่ในภาคอุตสาหกรรมการผลิต	 (manufacturing) 

ในขณะที่ภาคเกษตรมีเพียงร้อยละ	 23.67)	 ส่วนเชียงรายเน้นไปทางด้านทางเกษตร	 (ร้อยละ	

37.05	ของ	GPP	อยู่ในภาคเกษตร	ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมการผลิต	 (manufacturing)	มี

เพียงร้อยละ	6.69	เท่านั้น)

	 ข้อสังเกตประการหนึ่งคือ	สัดส่วนในภาคการค้าปลีกและค้าส่งในแต่ละจังหวัด

มสีดัส่วนทีใ่กล้เคยีงกนั	และเป็นถอืเปน็สดัสว่นขนาดใหญอ่นัหนึง่ของภาคทีไ่มใ่ชก่ารเกษตรโดย

อยู่ระหว่างร้อยละ	9-15	ของ	GPP
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ตารางท่ี 3 - 6 : สดัสว่นโครงสรา้งเศรษฐกจิของจงัหวดัสงขลา ตาก กาญจนบรุ ีมกุดาหาร สระแกว้ 

และเชียงราย (ร้อยละของ GPP)

สงขลา ตาก กาญจนบุรี

2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555

Agriculture 19.95 22.18 23.62 20.98 23.58 26.23 24.23 25.23 22.26 22.08 24.18 23.67

Agriculture,	hunting	

and	forestry

14.68 18.33 20.31 17.52 23.35 26.02 24.00 25.02 22.02 21.83 23.94 23.44

Fishing 5.27 3.84 3.32 3.46 0.22 0.21 0.23 0.21 0.24 0.25 0.24 0.23

Non-Agriculture 80.05 77.82 76.38 79.02 76.43 73.77 75.77 74.77 77.74 77.92 75.82 76.33

Mining	and	quarrying 2.31 3.07 4.03 5.01 5.71 5.05 4.81 4.79 1.88 2.23 2.15 2.12

Manufacturing 23.71 23.78 24.44 23.72 16.91 18.76 18.71 15.16 29.14 25.90 29.00 30.31

Electricity,	Gas	and	

Water	supply

2.35 2.03 1.84 2.06 2.77 2.81 2.88 2.80 3.08 3.46 3.09 3.03

Construction 3.92 5.31 4.45 5.29 5.38 4.66 7.14 2.95 2.95 3.16 2.70 2.23

Wholesale	and	retail	

trade;	repair	of	motor	

vehicles,	motorcycles	

and	personal	and	

household	goods

14.11 13.75 13.03 12.19 13.39 12.86 12.58 12.92 10.52 10.54 9.62 9.21

Hotels	and	restaurants 1.75 1.97 1.90 2.08 0.39 0.36 0.39 0.41 1.39 1.64 1.75 1.86

Transport,	storage	and	

communications

5.23 4.56 4.03 3.94 3.48 2.92 3.28 3.31 4.63 4.93 4.13 4.02

Financial	intermediation 4.71 4.03 4.07 4.69 3.80 3.62 4.03 4.13 3.38 3.55 3.01 3.18

Real	estate,	renting	

and	business	activities

5.56 4.41 4.05 4.17 4.01 3.69 3.99 4.49 3.74 3.92 3.58 3.40

Public	administration	

and	defence;	compul-

sory	social	security

6.37 5.93 5.91 6.14 8.16 7.90 9.20 8.35 7.71 9.08 8.23 8.14

Education 6.78 5.97 5.77 6.52 7.32 6.94 7.31 7.39 5.91 6.42 5.49 5.76

Health	and	social	

work

2.20 2.20 2.10 2.31 2.99 2.49 2.72 2.66 2.23 2.03 1.89 1.90
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ตารางท่ี 3 - 6 : สดัสว่นโครงสรา้งเศรษฐกจิของจงัหวดัสงขลา ตาก กาญจนบรุ ีมกุดาหาร สระแกว้ 

และเชียงราย (ร้อยละของ GPP) (ต่อ)

สงขลา ตาก กาญจนบุรี

2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555

Other	community,	

social	and	personal	

service	activities

0.90 0.73 0.71 0.79 0.78 0.68 0.78 0.78 0.99 0.99 0.97 0.98

Private	households	

with	employed	

persons

0.15 0.08 0.04 0.12 0.64 0.31 0.43 0.45 0.20 0.08 0.23 0.20
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ตารางท่ี 3 - 6 : สดัสว่นโครงสรา้งเศรษฐกจิของจงัหวดัสงขลา ตาก กาญจนบรุ ีมกุดาหาร สระแกว้ 

และเชียงราย (ร้อยละของ GPP) (ต่อ)

มุกดาหาร สระแก้ว เชียงราย

2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555

Agriculture 25.19 27.86 29.96 28.49 28.75 28.92 30.85 28.50 30.61 36.18 24.18 37.05

Agriculture,	hunting	

and	forestry

24.04 26.68 28.92 27.44 28.36 28.56 30.50 28.17 29.35 35.08 33.22 36.07

Fishing 1.15 1.18 1.04 1.05 0.39 0.37 0.35 0.33 1.26 1.10 1.13 0.98

Non-Agriculture 74.81 72.14 70.04 71.51 71.25 71.08 69.15 71.50 69.39 63.81 65.65 62.95

Mining	and	quarrying 0.37 0.39 0.37 0.43 0.18 0.20 0.16 0.24 0.69 0.63 0.62 0.80

Manufacturing 11.12 11.46 16.26 15.04 15.06 15.01 15.29 15.41 8.11 7.62 7.12 6.69

Electricity,	Gas	and	

Water	supply

1.49 1.38 1.34 1.40 2.20 2.25 2.03 2.19 1.56 1.41 1.42 1.40

Construction 4.95 4.25 4.51 4.94 6.34 3.39 4.18 4.61 4.68 2.86 3.27 2.76

Wholesale	and	retail	

trade;	repair	of	motor	

vehicles,	motorcycles	

and	personal	and	

household	goods

12.78 12.68 11.06 11.75 14.06 14.41 14.30 14.41 13.75 13.51 13.35 13.62

Hotels	and	restaurants 0.54 0.56 0.45 0.60 0.39 0.38 0.32 0.35 2.75 2.43 2.74 2.65

Transport,	storage	and	

communications

3.49 3.21 2.94 3.35 3.03 3.15 2.87 2.96 4.59 4.14 4.08 4.09

Financial	intermediation 5.89 5.38 4.51 5.30 3.86 4.20 3.91 4.23 5.81 5.58 5.68 5.70

Real	estate,	renting	

and	business	activities

6.07 5.43 4.56 4.33 5.16 5.59 5.31 6.46 5.99 5.47 5.83 5.10

Public	administration	

and	defence;	compulsory 

social	security

7.10 7.39 7.13 6.45 9.65 10.65 10.09 9.39 6.04 6.12 6.62 5.36

Education 15.34 14.99 12.54 13.27 8.43 8.94 7.94 8.07 10.00 9.27 9.95 10.23

Health	and	social	

work

3.69 3.10 2.72 2.99 1.69 1.71 1.63 1.72 3.50 3.13 3.28 3.09

Other	community,	

social	and	personal	

service	activities

1.88 1.60 1.46 1.57 0.94 0.86 0.85 0.86 1.43 1.12 1.21 1.12
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ตารางท่ี 3 - 6 : สดัสว่นโครงสรา้งเศรษฐกจิของจงัหวดัสงขลา ตาก กาญจนบรุ ีมกุดาหาร สระแกว้ 

และเชียงราย (ร้อยละของ GPP) (ต่อ)

มุกดาหาร สระแก้ว เชียงราย

2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555 2552 2553 2554 2555

ที่มา:	ค�านวณโดยคณะผู้วิจัย	(อ้างอิงจากส�านักงานสถิติแห่งชาติ	และส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ)

Private	households	

with	employed	

persons

0.10 0.34 0.20 0.08 0.28 0.33 0.28 0.59 0.49 0.53 0.48 0.35

 3.1.3 จำานวนประชากรในพื้นที่ และสัดส่วนของประชากรในช่วงวัยทำางาน

	 เนื่องจากวัตถุประสงค์หลักของการตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน	คือ	การใช้

ก�าลงัแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านในพ้ืนท่ีชายแดนในกระบวนการผลติภายในฝ่ังประเทศไทย	

ดังน้ันการเปรียบเทียบจ�านวนแรงงาน	 และสัดส่วนแรงงานในพื้นท่ีของฝั่งประเทศไทย	 และ

ประเทศเพ่ือนบ้าน	 จึงมีความส�าคัญอย่างยิ่ง	 เน่ืองจากถ้าในพื้นท่ีไม่มีแรงงานเพียงพอเพื่อใช้ 

ในการผลิตแล้ว	เขตเศรษฐกิจพิเศษคงไม่สามารถเกิดขึ้นได้

	 รูปท่ี	 3-6	 แสดงให้เห็นว่าจ�านวนแรงงานของท้ังหกจังหวัดนั้นเพิ่มสูงข้ึนอย่าง

ต่อเนื่อง	โดยจังหวัดสงขลามีจ�านวนแรงงานมากที่สุด	รองลงมาคือ	จังหวัดเชียงราย	กาญจนบุรี	

สระแก้ว	ตาก	และมุกดาหาร	ตามล�าดับ	อย่างไรก็ตาม	การเพิ่มขึ้นของแรงงานอาจจะเกิดจาก

การเพิ่มขึ้นของประชากรตามปกติ	 ดังนั้นเพื่อให้ได้ภาพที่สะท้อนถึงก�าลังแรงงานที่แท้จริงแล้ว 

คณะผู้วิจัยจึงพิจารณาสัดส่วนของแรงงานต่อจ�านวนประชากรในวัยแรงงานประกอบการ

วิเคราะห์ด้วยอีกทางหนึ่ง

รูปที่ 3 - 6 : จำานวนแรงงานใน 6 จังหวัดที่ต้องการศึกษา (หน่วย: คน)

 

 -

 200,000.00

 400,000.00

 600,000.00

 800,000.00

 1,000,000.00

สงขลา กาญจนบุรี เชียงราย ตาก สระแกว มุกดาหาร 

2551 

2552 

2554 

2555 

ที่มา:	ส�านักงานสถิติแห่งชาติ
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 3.1.4 จำานวนคนผ่านแดน

	 เนื่องจากวัตถุประสงค์หลักอย่างหนึ่งของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษคือ	

การใช้แรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น	 นอกเหนือจากเรื่องจ�านวน

ประชากรและแรงงานในพื้นที่ของทั้งสองประเทศแล้ว	 คณะผู้วิจัยเห็นว่ายังจ�าเป็นต้องค�านึงถึง

เรื่องการจราจรของคนจากประเทศเพื่อนบ้านทั้งขาเข้าและขาออกในพื้นที่อีกด้วย	โดยตารางที่

3-7	สรุปภาพรวมการเดินทางเข้าและออกของท้ังคนไทยและคนจากประเทศเพื่อนบ้าน	โดย

ใช้บัตรผ่านแดนและหนังสือเดินทาง

	 จากตารางที่	3-7	จะเห็นได้ว่า	การเดินทางเข้าและออกโดยใช้บัตรผ่านแดน

และหนังสอืเดนิทางแตกต่างกนัค่อนข้างมาก	โดยเฉพาะหากพจิารณาตามจดุตรวจ	เช่น	จดุตรวจ

สะเดา	จดุตรวจแม่สาย	จุดตรวจคนเข้าเมอืงจงัหวดัตาก	และจดุตรวจคนเข้าเมอืงจงัหวดัสระแก้ว	

ในปี	2556	มีคนต่างชาติเข้ามาโดยใช้หนังสือเดินทางเพื่อเดินทางเข้าประเทศไทยประมาณสาม

ล้านคน	ในขณะที่คนไทยใช้หนังสือเดินทางประมาณสองล้านคน	โดยการใช้บัตรผ่านแดนเข้ามา

ในประเทศโดยคนจากประเทศเพื่อนบ้านมีจ�านวนประมาณสองล้านคน	ส่วนคนไทยมีจ�านวน

ประมาณสองล้านห้าแสนคน	

	 อย่างไรก็ตาม	การพิจารณาดูการเข้าออกโดยใช้หนังสือเดินทางอาจไม่สามารถ

สะท้อนกจิกรรมทางเศรษฐกจิ	(ไม่รวมท่องเทีย่ว)	ในเขตพืน้ชายแดนได้	เนือ่งจากตวัเลขดังกล่าว

รวมเอาการเดนิทางของคนต่างชาตินอกพืน้ทีม่ารวมนบัด้วย	ดงันัน้คณะผูว้จิยัจงึสนใจเฉพาะสถิติ

การเข้าออกโดยใช้บัตรผ่านแดนเป็นหลัก

 หากพิจารณาจากสัดส่วนของแรงงานต่อจ�านวนประชากรในวัยแรงงาน	(รูปที่

3-7)	จะพบว่า	ทัง้หกจังหวดันัน้มสีดัส่วนแรงงานใกล้เคยีงกนัประมาณร้อยละ	60-75	ของจ�านวน

ประชากรในวัยแรงงานทั้งหมด	มีเพียงสามจังหวัดท่ีมีสัดส่วนค่อยข้างสูง	 (เกินกว่าร้อยละ	 70)	 

คือ	จังหวัดสงขลา	ตาก	และสระแก้ว	อย่างไรก็ดี	ในภาพรวมสัดส่วนแรงงานต่อประชากรในวัย

แรงงานนั้นมีแนวโน้มลดลง

รูปที่ 3 - 7 : สัดส่วนแรงงานต่อประชากรในวัยทำางาน (พื้นที่ฝั่งประเทศไทย)
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สงขลา กาญจนบุรี เชียงราย ตาก สระแกว มุกดาหาร 

2552 

2554 

2555 

ที่มา:	ค�านวณโดยคณะผู้วิจัย	(อ้างอิงจากส�านักงานสถิติแห่งชาติ)
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ตารางที่ 3 - 7 : สถิติการเข้าออกโดยใช้บัตรผ่านแดน และหนังสือเดินทาง แยกตามด่านตรวจ

ปี
ด่าน
ตรวจ

บัตรผ่านแดน หนังสือเดินทาง

คนไทย
คนจากประเทศ

เพื่อนบ้าน ขาเข้า ขาออก

เข้า ออก เข้า ออก
นัก
ท่อง
เที่ยว

คนอยู่
ชั่ว

คราว

คน
เดิน
ทาง
ผา่น

ยกเว้น
การ
ตรวจ
ลงตรา

อื่นๆ คน
ต่าง
ชาติ

คน
ไทย

คน
ต่าง
ชาติ

คน
ไทย

จุดตรวจ
สะเดา

27,467 28,768 28,359 28,129 5,921 2,059 0 152,041 13,151 173,172 82,887 175,117 75,469

ตม.จว.
ตาก

14,200 14,200 91,802 87,870 2,524 394 20 1,424 50,758 55,120 681 66,107 824

ดม.จว.
กาญจนบุรี

2,968 3,539 3,384 3,556 272 250 0 1,186 15,040 16,752 453 17,304 578

ดม.จว.
มกุดาหาร

33,348 37,284 21,526 26,961 2,345 1,075 19 1,833 35,640 40,912 25,829 38,250 25,600

จุดตรวจ
แม่สาย

273,564 264,583 185,859 188,080 3,296 3,575 609 7,649 3,621 18,750 215 20,061 240

จุดตรวจ
เชยีงแสน

7,314 7,982 8,559 8,607 1,271 55 0 4,058 6 5,390 902 5,049 790

จุดตรวจ
เชียงของ

18,479 19,461 1,677 1,895 12,203 289 4 11,590 0 24,086 11,374 34,176 11,831

ตม.จว.
สระแก้ว

49,683 51,159 70,855 66,679 13,235 8,332 52 74,167 46,577 142,363 150,034 131,699	 184,637

จุดตรวจ
สะเดา

212,097 223,745 261,428 273,935 35,964 12,636 379 1,361,786 81,415 1,492,181 573,699 1,509,203 531,258

ตม.จว.
ตาก

69,258 69,267 495,465 462,223 1,691 1,595 57 1,318 312,711 317,372 3,022 268,732 3,140

ดม.จว.
กาญจนบุรี

7,643 8,742 9,574 7,609 139 98 0 683 6,804 7,724 529 8,178 454

ดม.จว.
มกุดาหาร

252,132 270,581 63,872 96,340 17,466 6,076 153 9,854 218,306 251,855 178,572 226,472 179,275

จุดตรวจ
แม่สาย

1,543,148 1,516,302 762,982 768,758 9,896 18,409 12 29,125 27,471 84,913 795 88,582 904

จุดตรวจ
เชยีงแสน

26,517 32,355 48,520 46,928 5,573 256 0 11,227 41 17,097 3,378 16,170 2,954

จุดตรวจ
เชียงของ

49,032 48,401 15,237 14,950 22,304 1,940 26 63,962 15 88,247 65,001 128,672 71,637

ตม.จว.
สระแก้ว

340,619 344,721 462,924 420,728 73,254 85,005 21,258 612,040 2,630 794,187 1,147,587 729,690 1,257,264
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25
55

จดุตรวจ
สะเดา

143,062 148,497 150,095 145,551 33,711 13,615 1,941 1,242,379 68 1,291,705 557,875 1,332,669 524,967

ตม.จว.
ตาก

49,450 49,450 493,823 465,577 256 338 1 209 37,886 38,690 4 36,001 40

ดม.จว.
กาญจนบุร

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ดม.จว.
มุกดาหาร

691,883 736,124 169,841 172,171 17,426 5,578 48 9,939 184,243 217,235 246,750 198,383 249,293

จดุตรวจ
แม่สาย

1,623,772 1,610,484 320,405 322,287 7,736 41,059 3 47,641 14,765 111,204 4,930 109,951 5,812

จดุตรวจ
เชยีงแสน

22,739 27,287 32,957 31,533 2,320 249 5 7,143 15 9,732 4,341 11,437 4,517

จดุตรวจ
เชียงของ

32,352 32,807 15,973 15,942 13,635 1,568 42 57,488 60 72,793 56,995 114,389 64,302

ตม.จว.
สระแก้ว

443,020 456,224 4,535,009 4,404,000 61,954 97,499 13,887 606,999 519 780,858 1,307,883 721,725 1,337,684

ตารางที่ 3 - 7 : สถิติการเข้าออกโดยใช้บัตรผ่านแดน และหนังสือเดินทาง แยกตามด่านตรวจ (ต่อ)

ปี
ด่าน
ตรวจ

บัตรผ่านแดน หนังสือเดินทาง

คนไทย
คนจากประเทศ

เพื่อนบ้าน ขาเข้า ขาออก

เข้า ออก เข้า ออก
นัก
ท่อง
เที่ยว

คนอยู่
ชั่ว

คราว

คน
เดิน
ทาง
ผา่น

ยกเว้น
การ
ตรวจ
ลงตรา

อื่นๆ คน
ต่าง
ชาติ

คน
ไทย

คน
ต่าง
ชาติ

คน
ไทย
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	 หากแยกพจิารณาเฉพาะการใช้บตัรผ่านแดน	จากรปู	3-8	จะพบว่า	ในปี	2556	คน

ไทยนิยมใช้บัตรผ่านแดนเข้าและออกผ่านด่านตรวจคนเข้าเมือง	ณ	จุดตรวจมุกดาหารมาก 

ที่สุด	รองลงมาคือด่านตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดสระแก้ว	และจุดตรวจสะเดา	อย่างไรก็ดี	ในสอง 

ด่านแรกมีแนวโน้มการเข้ามาโดยใช้บัตรผ่านแดนลดลง	 ในขณะที่ด่านตรวจสะเดา	 จังหวัดตาก	

กาญจนบุรี	และเชียงของมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น

รูปที่ 3 - 8 : จำานวนบัตรผ่านแดนที่ใช้โดยคนไทย แยกตามจุดตรวจ (หน่วย: คน)
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(i)	ขาเข้า

(i)	ขาออก

ที่มา:	รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย	(อ้างอิงจากส�านักงานตรวจคนเข้าเมือง)
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(i)	ขาเข้า

(i)	ขาออก

ที่มา:	รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย	(อ้างอิงจากส�านักงานตรวจคนเข้าเมือง)

	 จากตารางที่	 3-7	 และรูปที่	 3-9	 จะพบคนจากประเทศเพื่อนบ้านนิยมใช้บัตร

ผ่านแดนเพือ่เดนิทางเข้าและออกประเทศไทย	โดยด่านตรวจคนเข้าเมอืงจงัหวดัสระแก้วมคีนจาก 

ประเทศเพ่ือนบ้านเข้าออกมากท่ีสดุ	รองลงมาคือ	ด่านตรวจคนเข้าเมืองจงัหวดัตาก	จดุตรวจสะเดา 

มุกดาหาร	เชียงของ	และกาญจนบุรีตามล�าดับ

รปูท่ี 3 - 9 : จำานวนบตัรผา่นแดนทีใ่ชโ้ดยคนจากประเทศเพือ่นบ้าน แยกตามจดุตรวจ (หน่วย: คน)
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3.2 อำาเภอแม่สอด จังหวัดตาก

 3.2.1 ประเด็นทางกายภาพ

	 อ�าเภอแม่สอดเป็นอ�าเภอหนึ่งทางตอนกลางของจังหวัดตาก	 มีพื้นท่ีประมาณ	

1,986	ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ	1,241,322.50	ไร่	คิดเป็นร้อยละ	12.11	ของเนื้อที่จังหวัด	

แบ่งเป็นพื้นที่การเกษตร	346,116	ไร่	พื้นที่ป่าไม้	1,390,494	ไร่	และพื้นที่อยู่อาศัย	27,6701	ไร่

แบ่งเขตการปกครองย่อยออกเป็น	10	ต�าบล	ได้แก่	แม่สอด	แม่กุ	แม่ปะ	ต�าบลพะวอ	มหาวัน

แม่ตาว	ด่านแม่ละเมา	แม่กาษา	พระธาตุผาแดง	สภาพพื้นส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงชันซับซ้อนสลับ 

กับหุบเขาแคบๆ	 ตัวอ�าเภออยู่ในที่ราบระหว่างภูเขาระหว่างเทือกเขาถนนธงชัยทิวเขาในฝั่ง

ประเทศไทย	อีกส่วนหนึ่งเป็นทิวเขาฝั่งประเทศเมียนมาร์	มีอาณาเขตทิศเหนือ	ติดต่อกับอ�าเภอ

แม่ระมาด	 จังหวัดตาก	 ทิศใต้	 ติดต่อกับอ�าเภอพบพระ	 จังหวัดตาก	 ทิศตะวันออก	 ติดต่อกับ

อ�าเภอเมืองตาก	จังหวัดตาก	โดยมีเทือกเขาถนนธงชัยเป็นแนวกั้นเขต	ทิศตะวันตก	มีอาณาเขต

ติดต่อกับรัฐกะเหรี่ยง	ประเทศเมียนมาร์	โดยมีแม่น�้าเมยเป็นกั้นพรมแดน	(รูปที่	3-10)	มีจ�านวน

ประชากร	1,855,000	คน	(พ.ศ.	2555)	มีทั้งชาวเขาและคนที่อพยพจากอ�าเภอเมืองตากเข้าไป

ตั้งถิ่นฐานอยู่	รวมทั้งชาวเมียนมาร์ที่มีภรรยาและบุตรเป็นคนไทยด้วย

รูปที่ 3 - 10 : แผนที่จังหวัดตาก

 

ที่มา:	ส�านักงานสหกรณ์จังหวัดตาก	(http://webhost.cpd.go.th/cpdtak/TakProv1.html)	
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	 เนื่องจากเป็นอ�าเภอท่ีอยู่ติดชายแดน	 และเป็นที่ตั้งจุดผ่านแดนถาวรด่าน 

พรมแดนแม่สอด	เชื่อมโยงเมืองเมียวดี	รัฐกะเหรี่ยง	ประเทศเมียนมาร์	จึงท�าให้เป็นอ�าเภอที่เด่น

ในด้านการค้าระหว่างประเทศไทยกับเมียนมาร์	 และตามผังประเทศไทย	 อ�าเภอแม่สอดได้ถูก

สนบัสนุนให้เป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษตามหนึง่ในแนวทางของระเบยีงเศรษฐกจิตะวนัออก-ตะวนัตก

โดยเป็นศูนย์กลางการค้าท่ีติดต่อกับเมืองเมียวดีในประเทศเมียนมาร์	 มีสิ่งอ�านวยความสะดวก

ด้านคมนาคม	ได้แก่ท่าอากาศยานแม่สอด	สถานีขนส่งแม่สอด	(กรมโยธาธิการและผังเมือง, 

ผังประเทศไทย,	2556)	(รูปที่	3-11)

 โครงการส�าคัญในการพัฒนาอ�าเภอแม่สอด	ได้แก่	โครงการก่อสร้างท่าอากาศยาน

แม่สอดแห่งที่	2	โดยแต่เดิมเคยมีแผนที่จะเพิ่มมาตรฐานและศักยภาพโดยการขยายรันเวย์ของ

ท่าอากาศยานแม่สอดแห่งแรก	 จากเดิม	 1,600	 เมตร	 เป็น	 2,200	 เมตร	 เพิ่มศักยภาพและ

มาตรฐานของระบบการบนิต่างๆ	แต่มปัีญหาในด้านรนัเวย์ไม่สามารถรองรบัเครือ่งขนาดใหญ่ได้	

การขึน้-ลงจะต้องบนิขึน้เหนอืน่านฟ้าของเมยีนมาร์	ท�าให้เป็นเงือ่นไขท่ีไม่สามารถขยายพืน้ทีใ่ห้

เครือ่งบนิขนาดใหญ่มาลงได้	ประกอบกบัในอนาคตจะมปีระชาชนมาใช้บรกิารท่ีสนามบินแม่สอด

แห่งแรกเพ่ิมมากข้ึน	 มีความจ�าเป็นต้องเพิ่มเที่ยวบินและขยายเวลาการบินเพิ่ม	 จนสนามบิน

แห่งแรกอาจไม่สามารถรองรับได้	 จึงมีแผนด�าเนินโครงการก่อสร้างสนามบินแม่สอด	แห่งที่	 2	

ท่ีสามารถรองรบัการขึน้-ลง	จอดของเครือ่งบนิขนาดใหญ่ได้	โดยก�าลงัมองหาพืน้ทีก่่อสร้างไว้อยู่

เพราะหากมกีารก่อสร้างสนามบนิแม่สอดแห่งที	่2	จริงกต้็องมคีวามพร้อมและมศีกัยภาพเพยีงพอ

ที่จะยกระดับเป็นสนามบินนานาชาติในอนาคต	 เน่ืองจากแม่สอดเป็นเมืองหลักส�าคัญทาง

เศรษฐกิจและการท่องเที่ยว	(หอการค้าจังหวัดตาก,	2556)

	 นอกจากนี้ในส่วนของกระทรวงคมนาคม	 ก็ได้มีแผนท่ีจะพัฒนาปรับปรุง

ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข	 105	 หรือทางหลวงสายเอเชียหมายเลข	 1	 (AH1)	 ช่วงต้ังแต่ถนน

พหลโยธิน	อ.เมือง	จ.ตาก	มาถึงด่านพรมแดนแม่สอด	เป็นระยะทางประมาณ	93	กิโลเมตร	ให้

เป็นถนน	4	ช่องทางจราจรทั้งหมด	 เนื่องจากเส้นทางในปัจจุบันนั้น	แม้ว่าจะเป็นถนนลาดยาง

คุณภาพดี	แต่ก็มีความคดเคี้ยวมาก	ก่อให้เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้งโดยเฉพาะในช่วงเวลากลางคืน

ไม่สะดวกต่อการขนส่งสินค้าต่างๆ	 และเป็นอุปสรรคอย่างมากต่อการเดินทางเช่ือมโยงไปยัง

ภาคกลาง	 นอกเหนือจากการขยายทางหลวงแล้ว	 ก็มีการตั้งโครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟ	

นครสวรรค์-ก�าแพงเพชร-ตาก-สู่ชายแดนแม่สอด	 เพื่อเชื่อมกับเส้นทางรถไฟ	 ยัง	 จ.พิษณุโลก

และจังหวัดอื่นๆ	ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน	ซึ่งอยู่ระหว่างการศึกษาทางเลือกเส้นทางอยู่	

นับเป็นโครงการส�าคัญที่ส่วนกลางและจังหวัดตากเห็นด้วยและให้ความส�าคัญอย่างมาก	 แต่ยัง

ไม่มีความชัดเจนในขณะนี้
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รูปที่ 3 - 11 : แผนที่เส้นทางการคมนาคมและสถานที่สำาคัญของ อ.แม่สอด จ.ตาก

ที่มา:	ดัดแปลงจาก	https://maps.google.co.th/

 

 3.2.2 ศักยภาพของเมืองชายแดนที่ติดกัน

	 เมืองเมียวดีเป็นหนึ่งในเมืองชายแดนที่ส�าคัญของสหภาพเมียนมาร์	 ในฐานะ

เป็นเมืองหน้าด่านทางด้านชายแดนภาคตะวันออกสุดของเมียนมาร์ท่ีจะกระจายสินค้าไปยัง

เมืองต่างๆ	โดยมีพื้นที่ตั้งอยู่ในเขตของรัฐกะเหรี่ยง	ทางด้านตะวันตกของแม่น�้าเมย	และอยู่ตรง

ข้ามกับ	อ.แม่สอด	จ.ตาก	เมืองเมียวดีมีประชากรประมาณ	53,000	คน	และมีความหนาแน่น

ประชากรประมาณ	17	คนต่อตารางกิโลเมตร	(ส�านักงานส่งเสริมรัฐวิสาหกิจขนาดย่อม,	2554)	

เมียวดีถือเป็นชุมชนด้านการค้า	การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม	และถือเป็นเมืองประวัติศาสตร์ทาง

ด้านการรบระหว่างไทยกับเมียนมาร์ในอดีต	 รัฐบาลเมียนมาร์ก�าลังเร่งจัดตั้งเมืองเมียวดีให้เป็น 

เขตเศรษฐกจิพเิศษ	(Myawadi	Border	Trade	Zone)	โดยมพีืน้ทีป่ระมาณ	1,860,000	ตารางเมตร 

แบ่งออกเป็นพื้นที่ส�าหรับส�านักงาน	ศูนย์กระจายสินค้า	(Distribution	Center)	ส่วนตรวจสอบ

สนิค้า	ช่องทางส�าหรับพธิกีารทางด้านศุลกากรแบบครบวงจร	(One	Stop	Service)	ประกอบด้วย	

ศลุกากร	สรรพากร	ธนาคารพาณชิย์	ส�านกังานตรวจคนเข้าเมอืง	ในอนาคตมแีผนลงทนุด้านการ

ท่องเที่ยว	ที่พักอาศัยและโรงแรมอีกด้วย	(นิตยสารผู้จัดการ,	2555)	(รูปที่	3-12	และรูปที่	3-13)
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	 รัฐบาลเมียนมาร์ก�าลังจัดตั้งพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษในเมียวดีเช่นเดียวกันกับ

รัฐบาลไทยทีก่�าลงัพจิารณาให้	อ.แม่สอด	จ.ตาก	เป็นพ้ืนท่ีน�าร่องเขตเศรษฐกจิพเิศษคูก่บัเมอืงเมยี

วดี	แต่เมยีวดยีงัไม่ได้รับการตอบสนองจากนกัลงทุนต่างชาต	ิเนือ่งจากเมยีวดยีงัไม่มคีวามพร้อม

ในด้านสาธารณปูโภค	ด้านประปาและน�า้บาดาลยงัขาดแคลน	รวมถงึมปัีญหาไฟฟ้าดบัทีเ่กดิขึน้

อยูบ่่อยครัง้ทีจ่ะส่งผลกระทบต่อต้นทนุการผลติส่วนสภาพเส้นทางในเมอืงเมยีวดกี�าลงัอยูร่ะหว่าง

การปรับปรุงพัฒนา	เพื่อลดระยะทางและต้นทุนการขนส่งจากเมียวดีไปยังท่าเรือเมาะละแหม่ง 

และเมอืงย่างกุง้	นอกจากนีก้ารสญัจรข้ามสะพานมติรภาพไทย-เมยีนมาร์แห่งท่ี	1	จะมกีารเข้า-ออก 

แบบสลับวัน	 ซึ่งเป็นอุปสรรคอย่างมากในการค้าขายระหว่างแดน	 เพราะไม่สามารถท�าได้ภาย 

ในวันเดยีว	อย่างไรกต็าม	ทัง้เมยีนมาร์และไทยก�าลงัมแีผนแก้ไขปัญหาโดยสร้างสะพานมติรภาพ

ไทย-เมยีนมาร์แห่งที	่2	ให้กระจายความหนาแน่นของการขนส่งข้ามชายแดนของสะพานมติรภาพ

ไทย-เมียนมาร์แห่งแรก	และให้รถขาเข้า–ขาออกสามารถวิ่งสวนกันได้

รูปที่ 3 - 12 : แผนที่เส้นทางการคมนาคมและสถานที่สำาคัญของ เมืองเมียวดี ประเทศเมียนมาร์

ที่มา:	ดัดแปลงจาก	https://maps.google.co.th/
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รูปที่ 3 - 13 : สภาพโครงการปรับปรุงถนนและสถานีเชื้อเพลิงในเมืองเมียวดี ประเทศเมียนมาร์

ที่มา:	จากการส�ารวจภาคสนาม	(2556)

 

 3.2.3 การวิเคราะห์โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค

	 จากตารางท่ี	 3-8	 จะเห็นได้ว่า	 ระบบโครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีโดยรวมนั้นอยู ่

ในเกณฑ์พอใช้	มีโครงสร้างพื้นฐานด้านไฟฟ้าและพลังงาน	และในด้านสื่อสารและคมนาคม	อยู่ 

ในเกณฑ์ดี	 แต่ยังไม่สามารถรองรับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ได้	 โครงสร้างพื้นฐานทางรถไฟ 

ในปัจจุบันไม่มีรองรับในเขตพื้นที่	 แต่มีโครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟเพิ่มเติมเพ่ือเพ่ิมความ

สะดวกในการขนส่งสนิค้า	รวมทัง้มโีครงการปรบัปรงุโครงสร้างพืน้ฐานทางถนนและทางอากาศ

เพื่อรองรับการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่
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ตารางที่ 3 - 8 : การประเมินโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคของ อ.แม่สอด จ.ตาก

โครงสร้าง

พื้นฐาน

คำาอธิบาย คะแนน

(ปัจจุบัน)

คะแนน

(อนาคต)

1.	ถนน ถนนสายตาก-แม่สอดเป็นถนนลาดยาง	 2	 ช่องทาง	 ผิวถนนเรียบแต่มี

โค้งอันตรายมาก	 วิ่งด้วยความเร็วเฉลี่ย	 60-70	 กม./ชม.	 (ก�าลังด�าเนิน

โครงการก่อสร้างทางหลวง	4	ช่องทางจราจรและเจาะอุโมงค์ท�าสะพาน

ไปถึงเมืองเมียวดี	ประเทศเมียนมาร์)

2 4

2.	ท่าเรือ มีท่าเรือเมาะมะละแหม่ง	ตั้งอยู่ในรัศมี	200	กม.จากเขตนิคมฯ 2 2

3.	รถไฟ ไมม่สีถานรีถไฟตัง้อยูใ่นรศัม	ี200	กม.	(มโีครงการกอ่สรา้งเสน้ทางรถไฟ	

สายนครสวรรค์-ก�าแพงเพชร-ตาก-สู่แม่สอด)

1 3

4.ทางอากาศ ท่าอากาศยานแม่สอด	จ.ตาก	 เป็นท่าอากาศยานขนาดเล็ก	ทางวิ่งยาว	

2.1	กม.	จ�านวน	1	ทางวิ่ง	มีการเชือ่มโยงกับเขตนิคมฯ	(ตั้งอยู่ในเขตรัศมี	

5	กม.)	(มีโครงการขยายท่าอากาศยานแม่สอด	และมีโครงการก่อสร้าง

ท่าอากาศยานแม่สอดแห่งที่	2	)

2.5 4

5.ไฟฟ้าและ

พลังงาน

มรีะบบส่งไฟฟา้เขา้ถงึพืน้ท่ีเขตนคิมฯ	และเขตเศรษฐกิจพเิศษอยา่งทัว่ถงึ

สามารถสนองความต้องการของอตุสาหกรรมในพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งพอเพยีงแต่

ไม่ได้รองรับการสร้างอุตสาหกรรมใหญ่

3 3

6.	สื่อสาร

โทรคมนาคม

มรีะบบสือ่สารไรส้าย	(EDGE/3G/4G)	รวมทัง้มกีารใหบ้รกิารอนิเตอรเ์นต็	

ADSL	ทั่วพื้นที่แต่ยังไม่ได้รองรับอุตสาหกรรมใหญ่

3 3

7.	ประปา

และสขุาภบิาล

มีระบบน้�าประปา	 หรือน้�าบาดาลเข้าถึงพื้นท่ีนิคมฯ	 และเขตเศรษฐกิจ

พิเศษอย่างทั่วถึงแต่อาจเกิดการขาดแคลนน้�าในช่วงน้�าแล้งและเกิดน้�า

ท่วมบ่อยครั้ง

2 2

8.	แหล่ง

ท่องเที่ยว

ในพื้นที่

ไม่มีแหล่งท่องเที่ยวที่ชัดเจน	 นอกจากการข้ามแดนไปดูวัฒนธรรมที่				

เมียวดี	หรือเที่ยวป่าซึ่งต้องเดินทางไปประมาณ	1	ชม.

2.5 2.5

	 จากตารางที่	3-9	พบว่า	โดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดี	ด้านอาคารศุลกากรและอาคาร

ตรวจคนเข้าเมือง	 เป็นอาคารเก่าอยู่ในสภาพทรุดโทรมและมีพื้นที่ใช้สอยไม่เพียงพอ	 ควรมี

โครงการก่อสร้างเพิ่มเติม	รวมทั้งในด้านสถานีซ่อมบ�ารุงรถ	ยังมีการให้บริการที่ไม่ได้มาตรฐาน	

ควรเพิ่มเติมในด้านนี้เช่นกัน	 ในด้านความสะดวกในการข้ามแดนเจ้าหน้าที่ควรมีการปรับปรุง

ระบบการข้ามแดนให้มีความสะดวกรวดเร็วมากขึ้น
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ประเด็น คำาอธิบาย คะแนน

(ปัจจบุนั)

คะแนน

(อนาคต)

1.	ระบบเอกสาร

ที่ด่านศุลกากร

การด�าเนินการด้านเอกสารชัดเจนใช้ระบบคอมพิวเตอร์มาช่วยในการ

ด�าเนินงาน	แต่ไม่มีการจัดการที่ดีพอ

3 3

2.	อาคารศลุกากร

และการจัดพื้นที่

อาคารศุลกากรสภาพทรดุโทรมไม่ไดม้าตรฐานไมม่พ้ืีนทีส่�าหรับการจอด

รถเพื่อตรวจตราสินค้าที่เพียงพอและเหมาะสม

2 2

3.	ระบบการตรวจ

คนเข้าเมือง

การด�าเนินการด้านเอกสารชัดเจนเป็นไปตามระเบียบใช้ระบบ

คอมพิวเตอร์มาช่วยในการด�าเนินงาน	แต่ไม่มีการจัดการที่ดีพอ

3 3

4.	อาคารตรวจ

คนเข้าเมืองและ

การจัดพื้นที่

มีอาคารตรวจคนเข้าเมืองที่พอใช้งานได้แต่คับแคบหรือไม่มีพื้นที่ส�าหรับ

รถท่ีมาจอดรอท่ีเพยีงพอและเหมาะสมท�าใหแ้รงงานไมม่คีวามสะดวกใน

การใช้บริการเท่าที่ควร

2 2

5.	สถานีบริการ

เชื้อเพลิง

มีจ�านวนสถานีบริการเชื้อเพลิงที่ได้มาตรฐาน	มีราคาที่ได้มาตรฐานและ

มีก�าหนดเวลาเปิดปิดที่แน่นอน	แต่อาจไม่เพียงพอต่อความต้องการ 

3 3

6.	สถานี

ซ่อมบ�ารุงรถ

ไมม่สีถานซีอ่มบ�ารงุทีช่ดัเจนแตม่ชีา่งทอ้งถ่ินท่ีสามารถช่วยเหลอืในกรณี

ฉุกเฉินได้แต่ขาดมาตรฐานและไม่ค่อยมีความน่าเชื่อถือ

2 2

7.	คลังสินค้า มีคลังสินค้า/ศูนย์กระจายสินค้าที่มีพื้นที่เพียงพอต่อความต้องการใน

การใช้งานในต�าแหน่งพืน้ทีท่ี่เหมาะสม	แต่อาจจะไมม่ีเทคโนโลยีทนัสมัย	

(มีโครงการปรับปรุงคลังสินค้าแม่สอด)

2.5 3.5

8.สถานพยาบาล มีสถานพยาบาลท่ีได้มาตรฐาน	น่าเชื่อถือสามารถให้การรักษาเบื้องต้น

ส�าหรับกรณีเกิดอุบัติเหตุร้ายแรงได้แต่อาจมีไม่เพียงพอ 

3 3

9.	ความสะดวก

ในการข้ามแดน

บริเวณหน้าด่านมีความหนาแน่นของการข้ามแดนสูงในส่วนของรถ

บรรทุกที่รอผ่านแดนนั้นมีการต่อแถวค่อนข้างยาวโดยเฉพาะวันท่ีเปิด

ให้มีการจราจรจากเมืองเมียวดีไปยังย่างกุ้ง	บริเวณหน้าด่านมีความหนา

แน่นของการข้ามแดนสูงในส่วนของรถบรรทุกที่รอผ่านแดนนั้นมีการ

ต่อแถวค่อนข้างยาวโดยเฉพาะวันที่เปิดให้มีการจราจรจากเมืองเมียวดี

ไปยังย่างกุ้ง

2 2

ตารางที่ 3 - 9 : การประเมินการอำานวยความสะดวกที่จุดผ่านแดนของ อ.แม่สอด จ.ตาก
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รายการ

มูลค่าเพิ่ม

ณ ราคาประจำาปี

อัตราการขยายตัว ณ ราคาคงที่

(ร้อยละ)

2553 2554p 2555e 2553 2554p 2555e

ผลติภณัฑม์วลรวมจงัหวดัตาก	(ลา้นบาท) 40,740 41,351	 48,161	 5.0	 3.6	 8.5	

ประชากร	(พันคน)	 531 535 538 0.7 0.8 0.6

ผลติภณัฑจ์งัหวดัต่อหัว	(บาท/คน/ป)ี	 76,677 77,328 89,530 12.8 0.8 15.8

ตารางท่ี 3 - 10 : ขอ้มลูเศรษฐกจิสำาคญัจงัหวดัตาก ป ีพ.ศ. 2554 และประมาณการณปี์ พ.ศ. 2555

 3.2.4 ความพร้อมของจังหวัดในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 1)	โครงสร้างเศรษฐกิจ

	 จังหวดัตาก	เป็นจังหวดัทีโ่ครงสร้างการผลติส่วนใหญ่อยูภ่าคนอกเกษตรกรรม	

อันได้แก่	 สาขาอุตสาหกรรม	 บริการด้านการค้าปลีกและค้าส่ง	 เป็นต้น	 โดยในปี	 พ.ศ.	 2554	

จังหวัดตากมีขนาดผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด	ณ	ราคาประจ�าปีเท่ากับ	41,351	ล้านบาท	และ

เป็นผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัวประชากร	คิดเป็น	77,328	บาท	ดังแสดงในตารางที่	3-10	

โดยมีสาขาการขนส่ง	สถานที่เก็บสินค้าและการคมนาคม	เป็นสาขาที่การขยายตัวสูงที่สุด	ในปี	

พ.ศ.	2554

ที่มา:	รวบรวมและประมวลผลโดย	คณะท�างานจัดท�าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดตาก

	 2)	ศูนย์กลางการค้า	และเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ

	 อ.แม่สอด	 เป็นศูนย์กลางในการค้าหลัก	 เนื่องจากเป็นช่องทางในการขนส่ง

สินค้าเข้าประเทศเมียนมาร์	โดยมีมูลค่าการค้าเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว	นอกจากนี้	จังหวัดตาก	และ

ประเทศเมียนมาร์	มีป่าไม้และแร่ธาตุที่อุดมสมบูรณ์เป็นจ�านวนมาก	เช่น	สังกะสี	ตะกั่ว	พลวง	

ดบีกุ	ทงัสเตน	แบไรต์	ฟลอูอไรต์	เฟลด์สปาร์	ดินขาว	หินปูนเพ่ืออตุสาหกรรมก่อสร้าง	หนิประดับ

ชนิดหินแกรนิต/หินอ่อน	หินน�้ามัน	ถ่านหิน	และแหล่งทรายตามล�าน�้าปิง	เป็นต้น	โดยแหล่งแร่

ที่ส�าคัญและมีการผลิตเชิงพาณิชย์ในอ�าเภอแม่สอด	 ได้แก่	 แร่สังกะสี	 หินปูนเพื่อการก่อสร้าง	

เป็นต้น	(กรมทรัพยากรธรณี,	2551)	

	 3)	แหล่งแรงงาน

	 แรงงานต่างชาติที่มาจากชายแดน	เช่น	มอญ	ไทยใหญ่	รวมทั้งแรงงานที่มา

จากส่วนกลางของประเทศเมียนมาร์มีมากมาย	โดยมักท�างานอยู่ในภาคอุตสาหกรรม	ทั้งนี้จาก

ข้อมูลส�านักบริหารแรงงานต่างด้าว	กระทรวงแรงงาน	พบว่า	ในปี	2011	มีแรงงานต่างด้าวอยู่

ในจังหวัดตากทั้งสิ้น	56,079	คน
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	 4)	แหล่งอุตสาหกรรมและงานฝีมือ

	 ปัจจุบัน	 แม่สอดเป็นแหล่งอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเข้มข้น	 อาทิเช่น	

อตุสาหกรรมเส้ือผ้าและเครือ่งนุง่ห่ม	ซึง่ก่อให้เกดิการรวมกลุม่อุตสาหกรรมขึน้มา	ส่งผลให้ธรุกจิ

ได้รับประโยชน์จากการประหยัดต่อขนาด

	 5)	ศูนย์กลางการขนส่ง

	 ทีอ่�าเภอแม่สอดเป็นจุดศูนย์กลางการขนส่งสินค้าเข้าออกระหว่างประเทศไทย

กับประเทศเมียนมาร์	โดยอยู่บนเส้นทาง	East	West	Economic	Corridor	ซึ่งเชื่อมเศรษฐกิจ

เวียดนาม	สปป.ลาว	ไทย	เข้าสู่ประเทศเมียนมาร์	บังคลาเทศ	อินเดียทางบก	ในขณะเดียวกันยัง

เป็นพื้นที่ที่ใกล้กับเส้นทาง	North	South	Economic	Corridor	ซึ่งเป็นเส้นทางที่สามารถขนส่ง

สินค้าจากจีนตอนใต้	 ประเทศไทยตอนกลาง/ใต้	 รวมถึงประเทศมาเลเซีย	 และสิงคโปร์	 เข้าสู ่

ประเทศเมียนมาร์ได้	

	 ทั้งนี้ได้มีแผนในการปรับปรุงให้แม่สอดเป็นศูนย์กลางการขนส่ง	 โดยการมี

โครงการพัฒนาถนน	คลังสินค้า	สนามบินเพื่ออ�านวยความสะดวกในการขนส่งทางอากาศ	และ

การจัดตั้ง	one	stop	service	

	 6)	ความหลากหลายทางวัฒนธรรม

	 อ�าเภอแม่สอดและอ�าเภอใกล้เคียงเป็นที่รวมวัฒนธรรมของชนเผ่าต่างๆ	 

อาทิเช่น	 แหล่ส่างล่อง	 และแล้อุปัตตะก่าของชาวไทยใหญ่	 ประเพณีกินวอของชาวเขาเผ่าลีซอ	

งานเทศกาลปีใหม่ของชาวไทยภูเขาของเผ่ามูเซอด�า	ม้ง	และลีซอ	เป็นต้น	ท�าให้เกิดความหลาก

หลายทางวฒันธรรม	นอกจากน้ัน	ปัจจุบนัยงัมแีรงงานชาวไทยใหญ่	กะเหรีย่ง	มอญ	และเมยีนมาร์

เข้ามาท�างานในพืน้ทีจ่�านวนมาก	โดยปราศจากความขดัแย้ง	ซึง่ความหลากหลายทางวฒันธรรม

ดังกล่าว	สามารถก่อให้เกิดศักยภาพในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในอนาคตได้

	 7)	จุดเชื่อมโยงการท่องเที่ยว

	 เนื่องจากในพื้นที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงาม	 ท�าให้เหมาะสมกับการ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศทั้งในฝั่งประเทศไทยและประเทศเมียนมาร์	 รวมทั้งมีความหลากหลายทาง

วัฒนธรรม	เนื่องจากมีชาติพันธุ์ต่างๆ	จ�านวนมาก	และยังเป็นจุดเชื่อมโยงการท่องเที่ยวระหว่าง

ประเทศไทยและประเทศเมียนมาร์	 โดยอาจเป็นลักษณะของการหยุดพักแรมของนักท่องเท่ียว	

เช่น	 ก่อนจะเข้าไปท่องเท่ียวในประเทศเมียนมาร์	 อาจหยุดพักแรมท่ีแม่สอด	 1-2	 คืน	 ก่อนจะ

เดินทางท่องเที่ยวต่อในประเทศเมียนมาร์	 ในทางกลับกัน	 นักท่องเที่ยวชาวเมียนมาร์ที่จะมา 

ท่องเที่ยวในประเทศไทย	ก็อาจหยุดพักที่แม่สอดก่อน	
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	 8)	ความตื่นตัวของประชาชน

	 แนวความคิดในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษที่แม่สอดมีมานานกว่าที่อื่น	 

รวมทั้งนักธุรกิจ	 นักการเมืองท้องถิ่น	 และประชาชนให้ความสนใจเป็นอย่างมาก	 ประกอบกับ

เทศบาลอ�าเภอแม่สอดมคีวามเข้มแขง็และความก้าวหน้าในการเตรียมความพร้อมเพือ่จดัท�าแผน 

แม่บทมากกว่าที่จังหวัดอื่น

	 9)	ความพร้อมในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมื่อพิจารณาจากประเทศเพื่อน

บ้านเนื่องจากในชายแดนฝั่งประเทศเมียนมาร์มีเมืองเมียวดีซ่ึงเป็นเมืองส�าคัญทางชายแดน 

ด้านเศรษฐกิจ	และมีความความเชื่อมโยงทางการค้าของไทยกับเมียนมาร์	ซึ่งในปัจจุบันรัฐบาล

เมยีนมาร์มแีผนจัดต้ังเขตเศรษฐกจิพเิศษเมยีวดี	ท�าให้การผลติและการค้าของเขตเศรษฐกจิพเิศษ

สามารถพัฒนาขึ้นไปในลักษณะเมืองคู่แฝดระหว่างไทยกับเมียนมาร์ได้

	 ถงึแม้ว่า	ในปัจจุบนัโครงสร้างพ้ืนฐานทัง้ทางด้านสาธารณปูโภคในเมอืงเมยีวดี

และถนนทีเ่ชือ่มต่อจากเมอืงเมยีวดีไปยงัย่างกุง้ยงัไม่สมบูรณ์นกั	แต่รฐับาลเมยีนมาร์กม็โีครงการ

ในการพัฒนาสาธารณูปโภคต่างๆ	 เช่น	 โครงการถนนพิเศษอินเดีย-เมียนมาร์-ไทย	 (India-

Myanmar-Thailand	Tripartite	Highway)	ซึ่งปัจจุบันรัฐบาลไทยได้สนับสนุนการสร้างถนน

สายเมียวดี-กอกะเร็ก	(A.H.1)	ที่บริเวณเมืองเมียวดี	ระยะทางประมาณ	20	กิโลเมตร	รวมทั้งมี

โครงการจะสร้างสะพานข้ามแม่น�้าเมยแห่งที่	2	อีกด้วย

 

3.3 จังหวัดกาญจนบุรี

 3.3.1 ประเด็นทางกายภาพ

	 จังหวัดกาญจนบุรี	 ถือเป็นประตูเชื่อมต่อชายแดนไทย-เมียนมาร์	 เนื่องจากมี

ชายแดนติดต่อกับสหภาพเมียนมาร์เป็นแนวยาวตลอดจังหวัด	คิดเป็นระยะทางประมาณ	370	

กโิลเมตร	ซึง่ถอืเป็นพืน้ทีเ่ศรษฐกจิทีส่�าคญัแห่งหนึง่	ลกัษณะทางภมิูประเทศส่วนใหญ่จะเป็นป่า	

ซึ่งจะมีทั้งป่าดงดิบและป่าโปร่ง	มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ	19,473	ตารางกิโลเมตร	แบ่งเขตการ

ปกครองออกเป็น	13	อ�าเภอ	ได้แก่	อ�าเภอเมอืงกาญจนบุร	ีอ�าเภอไทรโยค	อ�าเภอบ่อพลอย	อ�าเภอ

ศรีสวัสดิ์	 อ�าเภอท่ามะกา	 อ�าเภอท่าม่วง	 อ�าเภอทองผาภูมิ	 อ�าเภอสังขละบุรี	 อ�าเภอพนมทวน	

อ�าเภอเลาขวญั	อ�าเภอด่านมะขามเต้ีย	อ�าเภอหนองปรอื	อ�าเภอห้วยกระเจา	มอีาณาเขตติดต่อกบั

จงัหวดัใกล้เคยีง	ได้แก่	ทศิเหนือ	ติดกบัจังหวดัตากและจงัหวดัอทุยัธานี	ทศิใต้	ตดิกบัจงัหวัดราชบรุ	ี

ทิศตะวันออก	 ติดจังหวัดสุพรรณบุรีและนครปฐม	 ทิศตะวันตก	 ติดสหภาพเมียนมาร์	 จ�านวน

ประชากร	842,882	คน	(พ.ศ.	2556)	คิดเป็นความหนาแน่น	43.26	คน/ตร.กม.ส�าหรับจังหวัด

กาญจนบุรี	มีพื้นที่ที่คาดสามารถจัดท�าเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษได้	3	อ�าเภอ	ได้แก่	อ�าเภอเมือง 

อ�าเภอทองผาภูมิ	และอ�าเภอสังขละบุรี	(รูปที่	3-14)
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	 อ�าเภอเมือง	จังหวัดกาญจนบุรี	มีพื้นที่	1,236.28	ตร.กม.	แบ่งเขตการปกครอง

ย่อยออกเป็น	13	ต�าบล	ได้แก่	บ้านเหนือ	วงัด้ง	บ้านใต้	ช่องสะเดา	ปากแพรก	หนองหญ้า	ท่ามะขาม 

เกาะส�าโรง	แก่งเสี้ยน	บ้านเก่า	หนองบัว	วังเย็น	ลาดหญ้า	มีอาณาเขตทิศเหนือ	ติดต่อกับอ�าเภอ

ไทรโยค	อ�าเภอศรีสวัสดิ์	 และอ�าเภอบ่อพลอย	ทิศใต้	 ติดต่อกับอ�าเภอสวนผึ้ง	 (จังหวัดราชบุรี)	

และอ�าเภอด่านมะขามเต้ีย	 ทิศตะวันออก	 ติดต่อกับอ�าเภอท่าม่วง	 ทิศตะวันตก	 ติดต่อกับ 

เขตตะนาวศรี	(ประเทศเมยีนมาร์)	จ�านวนประชากร	156,602	คน	(พ.ศ.	2552)	คดิเป็นความหนาแน่น 

126.67	คน/ตร.กม.จุดผ่านแดนไทย-เมียนมาร์ที่ส�าคัญ	คือ	ด่านบ้านพุน�้าร้อน	

	 อ�าเภอทองผาภูมิ	 จังหวัดกาญจนบุรี	 มีพ้ืนท่ี	 3,655.171	 ตร.กม.แบ่งเขตการ

ปกครองย่อยออกเป็น	7	ต�าบล	ได้แก่	ท่าขนนุ	ปิล๊อก	หนิดาด	ลิน่ถิน่	ชะแล	ห้วยเขย่ง	สหกรณ์นคิม	

มีอาณาเขตทิศเหนือ	ติดต่อกับอ�าเภอสังขละบุรี	และอ�าเภออุ้มผาง	(จังหวัดตาก)	ทิศตะวันออก 

ติดต่อกับอ�าเภอบ้านไร่	 (จังหวัดอุทัยธานี)	และอ�าเภอศรีสวัสดิ์	ทิศใต้	ติดต่อกับอ�าเภอไทรโยค	

ทศิตะวนัตก	ตดิต่อกบัเขตตะนาวศร	ี(ประเทศเมยีนมาร์)	แต่เดมิอ�าเภอทองผาภมูนิัน้มฐีานะเป็น 

กิ่งอ�าเภอสังขละบุรี	ขึ้นกับอ�าเภอวังกะ	จนกระทั่งในวันที่	17	เมษายน	พ.ศ.	2482	จึงได้มีการ

เปลี่ยนชื่อกิ่งอ�าเภอสังขละบุรีเป็น	 กิ่งอ�าเภอทองผาภูมิ	 ส่วนอ�าเภอวังกะท่ีก่ิงอ�าเภอข้ึนตรงนั้น

ได้รับการเปลี่ยนชื่อเป็น	 "อ�าเภอสังขละบุรี"	 แทน	 ต่อมาจึงได้มีการยกฐานะก่ิงอ�าเภอน้ีข้ึนมา

เป็น	อ�าเภอทองผาภูมิ	 ตามประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี	 โดยมีจ�านวนประชากร	61,337	คน	 

(พ.ศ.	2552)	คิดเป็นความหนาแน่น	16.78	คน/ตร.กม.	

	 อ�าเภอสงัขละบรีุ	จังหวดักาญจนบรุ	ีมพีืน้ที	่3,349.4	ตร.กม.	แบ่งเขตการปกครอง

ย่อยออกเป็น	 3	 ต�าบล	 ได้แก่	 หนองลู	 ปรังเผล	 ไล่โว่	 มีอาณาเขตทิศเหนือ	 ติดต่อกับรัฐมอญ 

รัฐกะเหรี่ยง	 (ประเทศเมียนมาร์)	 และอ�าเภออุ้มผาง	 (จังหวัดตาก)	 ทิศใต้	 ติดต่อกับอ�าเภอ

ทองผาภูม	ิทศิตะวนัออก	ติดต่อกบัอ�าเภออุม้ผาง	(จังหวดัตาก)	และอ�าเภอทองผาภมู	ิทิศตะวนัตก 

ตดิต่อกับเขตตะนาวศร	ี(ประเทศเมยีนมาร์)อ�าเภอสงัขละบุร	ีในอดีตช่ือ	อ�าเภอวงักะ	ซึง่ได้รบัการ

เปลี่ยนชื่อเมื่อ	พ.ศ.	2482	(ในคราวเดียวกันกับที่	"กิ่งอ�าเภอสังขละบุรี"	ได้รับการเปลี่ยนชื่อเป็น	

"กิ่งอ�าเภอทองผาภูมิ")	ต่อมาอ�าเภอสังขละบุรีได้ถูกลดฐานะลงให้เป็น	กิ่งอ�าเภอสังขละบุรี	เมื่อ

วันที่	20	พฤษภาคม	พ.ศ.	2484	และต่อมาเมื่อวันที่	27	กรกฎาคม	พ.ศ.	2508	จึงได้ถูกยกฐานะ 

กลบัขึน้เป็นอ�าเภอสงัขละบรุดีงัเดมิ	โดยมปีระชากร	39,405	คน	(พ.ศ.	2552)	คดิเป็นความหนาแน่น 

11.76	คน/ตร.กม.

	 โครงการปรับปรุงและเพ่ิมเติมสิ่งอ�านวยความสะดวกท่ีส�าคัญแถบพื้นท่ี

จังหวัดกาญจนบุรี	 ได้แก่	 โครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง	หรือมอเตอร์เวย์	 ช่วง	

“กาญจนบุรี-บ้านพุน�้าร้อน”	โครงการนี้	ตามนโยบายของต้นสังกัด	“กระทรวงคมนาคม”	ตั้งใจ

จะสร้างเป็นแลนด์บริดจ์เชื่อมโยงกับโครงการท่าเรือน�้าลึกทวายอยู่ฝั่งตะวันตกของสหภาพ 
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เมยีนมาร์	ในเบือ้งต้นจะต้องออกแบบเป็นขนาด	4	ช่องจราจร	หากในอนาคตปรมิาณการจราจร

เพิม่ขึน้	จงึจะขยายเพิม่เป็น	6	ช่องจราจรต่อไป	คาดว่าจะใช้งบประมาณก่อสร้างกว่า	10,000	บาท

โดยแนวเส้นทางของโครงการจะมทีัง้มอเตอร์เวย์สายใหม่	พ่วงด้วยรถไฟ	คูข่นานกนัไปตลอดระยะ

ทาง	70	กิโลเมตร	ตั้งแต่จุดเริ่มต้นที่บริเวณจุดสิ้นสุดของมอเตอร์เวย์สาย	“บางใหญ่-นครปฐม-

กาญจนบุรี”	 บริเวณทางเลี่ยงเมืองกาญจนบุรี	 จากนั้นแนวเส้นทางจะตัดลงมาทางอ�าเภอ 

ด่านมะขามเตีย้	เพ่ือมาเชือ่มกบับ้านพนุ�า้ร้อน	ซึง่เป็นชายแดนฝ่ังประเทศไทย	(ประชาชาตธิรุกจิ,	

2557)	และ	โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรบ้านพนุ�า้ร้อน	ซึง่ขณะนีก้รมศลุกากรได้รบังบประมาณ

ศึกษาวิเคราะห์ความเหมาะสมและออกแบบ	มูลค่า	1,110	ล้านบาท	เนื้อที่ประมาณ	1,000	ไร่	

อยู่ห่างจากเส้นแบ่งเขตแดนไทย-เมียนมาร์	ประมาณ	350	เมตร	แบ่งเป็นพื้นที่พัฒนาโครงการ 

ดา่นศลุกากร	500	ไร่	และพืน้ที่กนัชน	(Buffer	Zone)	อีก	500	ไร่	เป็นพื้นทีส่�าหรับส่วนต่อขยาย 

ในอนาคต	และรองรับกิจกรรมทางด้านโลจิสติกส์อื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	รวมถึงเป็นพื้นที่ป้องกันการ

บุกรุก	 ปัจจุบันพื้นที่บริเวณนี้เป็นพื้นที่ว่างเปล่า	 ไม่มีการใช้ประโยชน์	 และยังไม่มีปัญหาบุกรุก	

ปัจจุบันได้ก่อสร้างส�านักงานศุลกากรชั่วคราว	 ซึ่งอยู่บริเวณใกล้เคียงกับด่านศุลกากรท่ีเปิดให้

บริการอยูใ่นปัจจบุนั	และใช้ทีน่ีเ่ป็นส�านกังานชัว่คราวไปจนกว่างานก่อสร้างด่านศลุกากรทีไ่ด้รบั

อนมุตังิบประมาณมาจะเสร็จสมบรูณ์ในปี	2562	(ส�านกัอ�านวยความปลอดภยั	กรมทางหลวง,	2556)

รูปที่ 3 - 14 : แผนที่เส้นทางการคมนาคมและสถานที่สำาคัญของ จ.กาญจนบุรี

ที่มา:	ดัดแปลงจาก	https://maps.google.co.th/
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รูปที่ 3 - 15 : สภาพถนนใน จ.กาญจนบุรี

ที่มา:	จากการส�ารวจภาคสนาม	(2557)

 

 3.3.2 ศักยภาพของเมืองชายแดนที่ติดกัน 

	 เมืองพญาตองซูเป็นเมืองที่ติดชายแดนไทยฝั่งเจดีย์สามองค์	 อ�าเภอสังขละบุรี	

จังหวัดกาญจนบุรี	เป็นเมืองเล็กๆ	ที่มีประชากรอาศัยอยู่	ภายในเมือง	จะมีตลาด	วัด	โดยเฉพาะ

วัดเสาร้อยต้น	 และวัดเจดีย์ทอง	 ที่มีนักท่องเที่ยวไทยนิยมแวะไปสักการะสิ่งศักดิ์สิทธิ์	 และ 

ชมความสวยงามภายในวดั	ประชากรในพ้ืนทีเ่ป็นคนเมยีนมาร์แท้ๆ	พดูไทยได้	เพราะชาวเมยีนมาร์ 

ส่วนใหญ่ติดต่อกับฝั่งประเทศไทย	ภายในเมืองพญาตองซูยังมีร้านค้า	ร้านกาแฟ	ส�าหรับบริการ 

นักท่องเที่ยวคนไทย	 และยังมีบรรยากาศดี	 ที่บริเวณทะเลสาบนกยูงซ่ึงเปรียบเสมือนสวน

สาธารณะของเมืองพญาตองซ	ูคนไทยทีจ่ะข้ามไปเท่ียวเมอืงพญาตองซสูามารถใช้บัตรประชาชน

ถ่ายส�าเนาบัตรประชาชน	ยื่นที่ด่านตรวจคนเข้าเมืองสังขละบุรี	 ไม่สามารถค้างคืนได้	 ด่านเปิด

ตั้งแต่	08.30	น.	แต่ต้องกลับมาฝั่งไทยก่อน	18.00	น.	(รูปที่	3-16,	3-17	และรูปที่	3-18)

รูปที่ 3 - 16 : ด่านตรวจคนเข้าเมืองสังขละบุรี

ที่มา:	จากการส�ารวจภาคสนาม	(2557)
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รูปที่ 3 - 17 : สภาพถนนในเมืองพญาตองซู ประเทศเมียนมาร์

รูปที่ 3 - 18 : ตลาดพญาตองซู

ที่มา:	จากการส�ารวจภาคสนาม	(2557)

ที่มา:	จากการส�ารวจภาคสนาม	(2557)

 
 

	 เมอืงทกิ	ิเป็นเมอืงตรงข้ามด่านชายแดนบ้านพนุ�า้ร้อน	ซ่ึงยงัเป็นหมูบ้่านขนาดเลก็ 

ไม่มแีหล่งชมุชน	ยงัไม่มกีารพฒันาทางด้านโครงสร้างพืน้ฐานและสาธารณปูโภคทีเ่พยีงพอ	และ

จ�านวนผู้อยู่อาศัยในพื้นที่มีเพียงเล็กน้อย	จึงท�าให้เป็นเมืองที่ไม่มีความน่าสนใจมากนัก	ปัจจุบัน

อมตะนครได้มีการซื้อที่ดินเข้าไปผ่านเมืองทิกิเข้าไปประมาณ	40	กิโลเมตร	 เพื่อวางแผนจะท�า

นิคมอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานในอนาคตอันใกล้

	 เมอืงทวาย	เป็นจงัหวัดทางตอนใต้ของประเทศเมยีนมาร์	ห่างจากพรมแดนไทย 

ท่ีด่านพนุ�า้ร้อนเป็นระยะทางประมาณ	90	กโิลเมตร	อยูใ่นมณฑลตะนาวศร	ีอยูต่ดิกบัทะเลอนัดามนั 

มพีืน้ทีป่ระมาณ	6,735	ตารางกโิลเมตร	มจี�านวนประชากรประมาณ	120,000	คน	ปรมิาณฝนตก 

เฉลีย่	250	มลิลเิมตร	มปีระวติัศาสตร์ยาวนานต้ังแต่สมยักรงุศรีอยธุยาตอนต้น	เศรษฐกจิส่วนใหญ่ 

ขึ้นกับการประมง	 เกษตรกรรม	 นอกจากนี้ยังมีส่วนการท่องเที่ยวด้วย	 เนื่องจากมีชายหาดที่
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สวยงามอยูติ่ดกบัทะเลอนัดามนัมสีิง่อ�านวยความสะดวกด้านคมนาคม	ได้แก่	ท่าอากาศยานทวาย	

สถานีรถไฟทวาย	รวมทั้งท่าเรือน�้าลึกทวายที่ก�าลังอยู่ในการด�าเนินการ	(รูปที่	3-19)

	 ในปัจจุบันนิคมอุตสาหกรรมท่าเรือน�้าลึกทวายก�าลังอยู่ในแผนพัฒนาพื้นที	่ 

โดยเริ่มตั้งแต่ปี	พ.ศ.2554	ถึงปี	พ.ศ.	2563	เพื่อก่อสร้างพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมขนาดประมาณ	

204	ตารางกิโลเมตร	พร้อมท่าเรอืน�า้ลกึทวาย	รวมท้ังเตรยีมความพร้อมด้านระบบสาธารณปูโภค	

ไฟฟ้า	น�้าประปา	และการก่อสร้างเส้นทางเชื่อมโยงจาก	บ้านพุน�้าร้อน	จ.กาญจนบุรีมายังนิคม

อตุสาหกรรมทวาย	อกีทัง้ยงัมท่ีาอากาศยานทวายทีม่แีผนยกระดบัเป็นท่าอากาศยานนานาชาต	ิ

และสถานีรถไฟท่ีคาดว่าจะปรับปรุงพัฒนาให้สามารถเช่ือมโยงกับเส้นทางรถไฟในไทยบริเวณ	

จ.กาญจนบุรีเช่นกัน	 หากแผนการด�าเนินงานแล้วเสร็จคาดว่าจะช่วยลดต้นทุนและระยะทาง 

ในการขนส่งทางเรือไปยังภูมิภาคต่างๆ	 โดยไม่ต้องอ้อมผ่านทางเดินเรือในช่องแคบมะละกา 

อีกต่อไป	 แต่เนื่องจากอุปสรรคบางประการ	 ท�าให้ผู้พัฒนาหลักในพื้นที่แห่งนี้กลายเป็นบริษัท 

จากประเทศญ่ีปุน่แทนบรษิทั	อติาเลยีน-ไทย	เดเวลอปเมนท์	จ�ากดั	(มหาชน)	ทีไ่ด้ท�าการก่อสร้าง

ไปส่วนหนึ่งแล้ว	ทั้งนี้รัฐบาลเมียนมาร์ให้สัญญาว่าจะคืนเงินค่าก่อสร้างที่ผ่านมาให้	แต่เพื่อมิให้

เป็นการเสยีเวลาจงึอนญุาตให้อติาเลยีนไทยด�าเนนิการก่อสร้างต่อไปจนกว่าสญัญาก่อสร้างและ

ขอบเขตการก่อสร้างทั้งหมดจะลงตัว	 คาดว่าอิตาเลียนไทยจะพัฒนาเฉพาะสาธารณูปโภคและ

โครงสร้างพื้นฐานย่อยทั่วไป	เช่น	เส้นทางเชื่อมโยงจากชายแดนไทย

รปูท่ี 3 - 19 : แผนทีเ่สน้ทางการคมนาคมและสถานทีส่ำาคญัของทวายและพญาตองซ ูประเทศเมยีนมาร์

ที่มา:	ดัดแปลงจาก	https://maps.google.co.th/
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 3.3.3 การวิเคราะห์โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค

	 จากตารางที่	3-11	จะเห็นได้ว่า	ระบบโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่โดยรวมนั้นอยู่

ในเกณฑ์ดี	 โดยเฉพาะในด้านโครงสร้างพื้นฐานทางท่าเรือ	 เน่ืองจากอยู่ใกล้ท่าเรือน�้าลึกทวาย 

ซึ่งมีขนาดใหญ่และอยู่ไม่ไกลจากเขตนิคม	 โครงสร้างพื้นฐานทางถนนและรถไฟอยู่ในเกณฑ ์

ไม่ดีนัก	 แต่มีโครงการมอเตอร์เวย์สายใหม่พ่วงทางรถไฟมารองรับการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ในอนาคต	 ด้านที่ต้องปรับปรุงเพิ่มเติมควรจะเป็นด้านโครงสร้างพื้นฐานทางอากาศ	 เนื่องจาก 

ท่าอากาศยานทวายมีขนาดเล็ก	อาจรองรับการขนส่งได้ไม่เพียงพอ

	 จากตารางที่	3-12	พบว่า	โดยรวมอยู่ในเกณฑ์พอใช้	เนื่องจากอาคารศุลกากร

และอาคารตรวจคนเข้าเมืองมีสภาพทรุดโทรมมาก	(บ้านพุน�้าร้อน)	แต่ในอนาคตคาดว่าจะดีขึ้น

เพราะมีโครงการก่อสร้างด่านศุลกากรแห่งใหม่	 ด้านสถานีเช้ือเพลิงอยู่ในเกณฑ์ดีมาก	 มีความ

หลากหลายและเพียงพอต่อการใช้งาน	 ส่วนด้านคลังสินค้า	 ระบบเอกสารท่ีด่านศุลกากร	 และ

ความสะดวกในการข้ามแดน	ควรปรับปรุงไปตามล�าดับ	 โดยเฉพาะด้านคลังสินค้าที่ยังไม่มีการ

จัดพื้นที่ให้
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โครงสร้าง

พื้นฐาน

คำาอธิบาย คะแนน

(ปัจจุบัน)

คะแนน

(อนาคต)

1.	ถนน มีทางหลวงเชื่อมไปกรุงเทพฯ	และท่าเรือแหลมฉบัง	ลาดยาง	2-4	ช่อง

ทาง	ผิวถนนเรียบ	วิ่งด้วยความเร็วเฉลี่ย	80	กม./ชม.	(โครงการก่อสร้าง

ทางหลวงพเิศษระหวา่งเมอืง		หรือมอเตอรเ์วยส์ายใหม	่	ชว่งกาญจนบรุ-ี

บ้านพุน้�าร้อน	เชื่อมกับท่าเรือน้�าลึกทวาย)

2.5 4

2.	ท่าเรือ ท่าเรือน้�าลึกทวาย	เป็นท่าเรือน้�าลึกขนาดใหญ่	ความลึกร่องน้�า	20	ม.

ตั้งอยู่ในเขตรัศมี	110	กม.จากเขตกาญจนบุรี

3.5 3.5

3.	รถไฟ สถานีรถไฟทวาย	 ต้ังอยู่ในเขตรัศมี	 130	 กม.จากเขตนิคมฯว่ิงด้วย

ความเร็วเฉลี่ย	 15	 กม./ชม.(มีโครงการสร้างทางรถไฟพ่วงกับถนน

มอเตอร์เวย์)

1.5 3

4.	ทาง

อากาศ

ท่าอากาศยานทวาย	เป็นท่าอากาศยานขนาดเล็ก	ทางวิ่งยาว	2.1	กม.	

จ�านวน	1	ทางวิ่ง	ตั้งอยู่ในเขตรัศมี	130	กม.จากเขตนิคมฯ

2 2

5.	ไฟฟา้และ

พลังงาน

หลังจากการปรับปรุงพัฒนาแล้วคาดว่าจะมีไฟฟ้าค่อนข้างเพียงพอ

ในเขตพื้นที่

3 3

6.	สื่อสาร

โทรคมนาคม

ค่อนข้างทั่วถึงแต่อาจมีความขัดข้องอยู่บ้างเล็กน้อย 3 3

7.	ประปา

และสขุาภบิาล

มีระบบน้�าประปา	หรือน้�าบาดาลเข้าถึงพื้นที่นิคมฯ	และ

เขตเศรษฐกิจพิเศษเพียงพอ	แต่อาจจะไม่รองรับในอนาคต

3 3

8.	แหล่ง

ท่องเที่ยว

ในพื้นที่

มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงปานกลาง	ทั้งตัวเมืองกาญจนบุรี,	 สะพาน

ข้ามแม่น้�าแคว,	น้�าตกไทรโยค,	เขื่อนเขาแหลม,	เมืองสังขละบุรี

แต่ระยะห่างกันมาก

3 3

ตารางที่ 3 - 11 : การประเมินโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคของ จ.กาญจนบุรี
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ตารางที่ 3 - 12 : การประเมินการอำานวยความสะดวกที่จุดผ่านแดนของ จ.กาญจนบุรี

ประเด็น คำาอธิบาย คะแนน

(ปัจจุบัน)

คะแนน

(อนาคต)

1.	ระบบ

เอกสาร

ที่ด่าน

ศุลกากร

การด�าเนินการด้านเอกสารชัดเจน	 แต่ยังขาดการจัดการที่ดีเนื่องจากยัง

ไม่เป็นจุดผ่านแดนถาวร	(บ้านพุน้�าร้อน)	และด่านศุลกากรอยู่ไกลมาก

2 2

2.	อาคาร

ศุลกากร

และการจัด

พื้นที่

อาคารสภาพทรุดโทรมไม่ได้มาตรฐาน	 (มีโครงการก่อสร้างด่านศุลกากร

บ้านพุน�้าร้อนต่อขยายในอนาคต)

1 4

3.	ระบบ

การตรวจ

คนเขา้เมอืง

การด�าเนินการด้านเอกสารชัดเจน	เป็นไปตามระบบเท่าที่ควร 3 3

4.	อาคาร

ตรวจคน

เข้าเมือง

และการจัด

พื้นที่

อาคารสภาพทรุดโทรมไม่ได้มาตรฐาน	 (มีโครงการก่อสร้างด่านศุลกากร

บ้านพุน�้าร้อนต่อขยายในอนาคต)	

1 4

5.	สถานี

บริการ

เชื้อเพลิง

มีจ�านวนสถานีบริการเชื้อเพลิงที่มากเพียงพอต่อความต้องการและ

ได้มาตรฐาน	 มีการบริการเชื้อเพลิงหลากหลายประเภท	 (เบนซิน	 ดีเซล	

ก๊าซโซฮอล์	NGV	LPG)	มีราคาที่ได้มาตรฐาน	และมีความน่าเชื่อถือ

4 4

6.	สถานี

ซ่อมบ�ารุง

รถ

มีสถานีซ่อมบ�ารุงที่ได้มาตรฐานระดับหนึ่ง	 สามารถช่วยเหลือในกรณี

ฉุกเฉินได้	 ช่างผู้ปฏิบัติงานมีทักษะความช�านาญพอสมควร	 แต่อาจจะมี

จ�านวนไม่เพียงพอ

3 3

7.	คลัง

สินค้า

ไม่พบพื้นที่คลังสินค้า 1 1

8.	สถาน

พยาบาล

มีสถานพยาบาลท่ีได้มาตรฐาน	 น่าเชื่อถือระดับหนึ่ง	 สามารถให้การ

รักษาเบื้องต้นส�าหรับกรณีเกิดอุบัติเหตุร้ายแรงได้	 หรืออาจจะมีจ�านวน

ไม่เพียงพอ

3 3

9.	ความ

สะดวกใน

การข้าม

แดน

การข้ามแดนของสินค้าและแรงงานในพื้นท่ีระหว่างจุดผ่านแดนสอง

ประเทศสามารถท�าได้แต่ไม่มีความสะดวกสบาย

2 2
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 3.3.4 ความพร้อมของจังหวัดในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 1)	โครงสร้างเศรษฐกิจ

	 จังหวัดกาญจนบุรีเป็นจังหวัดท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่และส่วนมากเป็น 

ภาคนอกเกษตรกรรม	 อันได้แก่	 อุตสาหกรรมเหมืองแร่	 โดยเฉพาะหินปูน	 บริการด้านการค้า

ปลีกและค้าส่ง	 และบริการอื่นๆ	 เป็นหลัก	 โดยในปี	 พ.ศ.	 2554	 กาญจนบุรีมีขนาดผลิตภัณฑ์

มวลรวมจังหวัด	ณ	ราคาประจ�าปีเท่ากับ	55,565	ล้านบาท	และเป็นผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด

ต่อหัวประชากร	 (GPP	 per	 capita)	 คิดเป็น	 69,753	 บาท	 ดังแสดงในตารางที่	 3-13	 โดยมี 

ภาคอุตสาหกรรมและบริการด้านโรงแรมและภัตตาคารเป็นภาคที่มีการขยายตัวสูงที่สุด

จำานวน 

(ล้านบาท)

อัตราการขยายตัว 

(ร้อยละ)

2554p 2555e 2554p 2555e

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด	ณ	ราคาประจ�าปี	(ล้านบาท) 55,565 57,984 3.7 4.8

ประชากร	(คน)	 796,597 801,447 0.7 0.6

ผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว	(บาท/คน/ปี)	 69,753 72,349 13.2 3.7

ตารางที่ 3 - 13 : ข้อมูลเศรษฐกิจสำาคัญจังหวัดกาญจนบุรี ปี พ.ศ. 2554 และประมาณการณ์ปี พ.ศ. 2555

ที่มา:	ส�านักงานคลังจังหวัดกาญจนบุรี

	 หากพิจารณาภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดกาญจนบุรีจะพบว่า	 จังหวัด

กาญจนบรีุมอีตุสาหกรรมทีส่�าคญัเป็นอตุสาหกรรมทีเ่กีย่วเนือ่งกบัภาคการเกษตร	ได้แก่	น�า้ตาล	

เยื่อกระดาษ	 การแปรรูปผลไม้	 และการกลั่นสุรา	 ซ่ึงเป็นการอาศัยประโยชน์จากทรัพยากรท่ี

จังหวัดมีคือพื้นที่การเกษตรจ�านวนมาก	กล่าวคือ	ดังแสดงให้เห็นในตารางที่	3-14

	 ในส่วนของภาคการเกษตรนั้น	 จังหวัดกาญจนบุรีเป็นจังหวัดท่ีมีพื้นท่ีมาก

กล่าวคือมีพื้นที่รวม	 12,176,968	 ไร่	 จึงมีข้อได้เปรียบในการท�าการเกษตร	 ซึ่งเกษตรกรรมที่

ส�าคัญของจังหวัดประกอบด้วยการปลูกอ้อย	 มันส�าปะหลัง	 ข้าว	 และการท�าปศุสัตว์	 ดังแสดง

ให้เห็นในตารางที่	3-15

	 ดังน้ันจะเหน็ได้ว่าจังหวดักาญจนบุรเีป็นจงัหวดัท่ีมศีกัยภาพทางเศรษฐกิจสงู	

โดยอาศัยข้อได้เปรียบจากทรัพยากรของจังหวัด	ทั้งแร่ธาตุ	พื้นที่ที่อุดมสมบูรณ์	และทรัพยากร

ธรรมชาติอื่นๆ
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ที่มา:	ส�านักงานคลังจังหวัดกาญจนบุรี

ตารางที่ 3 - 14 : โครงสร้างอุตสาหกรรมของจังหวัดกาญจนบุรี

มูลค่าเพิ่ม ณ ราคา

ประจำาปี 

(ล้านบาท)

อัตราการขยายตัว ณ 

ราคาประจำาปี

 (ร้อยละ)

โครงสร้าง

การผลิต 

(ร้อยละ)

อัตราการขยายตัว ณ 

ราคาคงที่ 

(ร้อยละ)

2552 2553 2554 2552 2553 2554 2553 2554 2552 2553 2554

สาขา

อุตสาหกรรม

7,948 7,066 10,061 23.5 11.1 42.4 100.0 100.0 17.4 20.0 6.4

การผลิต

ผลิตภัณฑ์

อาหารและ

เครื่องดื่ม

75,11 4,458 6,782 22.4 12.9 52.1 63.1 67.4 -6.0 1.3 3.9

-การผลิต

น้�าตาล

3,515 3089 5081 20.9 12.1 64.5 43.7 50.5 6.5 -1.5 -7.0

-การแปรรูป

และการเก็บ

ถนอมผลไม้

831 402 755 38.5 51.6 87.8 5.7 7.5 23.2 14.9 34.8

-การต้ม	การก

ลั่นและการ

ผสมสุรา

346 337 469 32.0 -2.6 39.1 4.8 4.7 31.3 30.7 28.0

-การผลิต	การ

แปรรูปและ

การเก็บถนอม

เนื้อสัตว์และ

ผลิตภัณฑ์เนื้อ

สัตว์

348 425 377 77.2 22.2 11.5 6.0 3.7 -6.6 24.9 3.8

-อื่นๆ 77 205 100 17.2 166.2 11.5 2.9 1.0 24.6 104.7 12.3

การผลิต

กระดาษและ

ผลิตภัณฑ์จาก

กระดาษ

1,406 184.0 2197 38.6 30.8 19.4 26.0 21.8 54.2 127.2 3.8

การผลิตสินค้า

หนึ่งต�าบล

หนึ่งผลิตภัณฑ์	

(OTOP)

214 260 276 13.3 21.4 6.3 3.7 2.7 -1.2 9.5 2.0

การผลิตอื่นๆ 1,211 508 806 -4.1 58.1 58.7 7.2 8.1 -0.7 7.7 22.7

สาขาการผลิต
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ที่มา:	ส�านักงานคลังจังหวัดกาญจนบุรี

มูลค่าเพิ่ม ณ ราคา

ประจำาปี (ล้านบาท)

อัตราการขยายตัว ณ 

ราคาประจำาปี (ร้อยละ)

โครงสร้างการ

ผลิต (ร้อยละ)

อัตราการขยายตัว ณ 

ราคาคงที่ (ร้อยละ)

2552 2553 2554 2552 2553 2554 2553 2554 2552 2553 2554

สาขาเกษตรกรรม

การลา่สตัวแ์ละ

การป่าไม้

14,609 16,430 18,522 -0.5 12.5 12.7 100.0 100.0 -3.5 -0.9 2.0

การเพาะปลูก	

การท�าสวน	

และการเพาะ

พันธุ์พืช

11,237 12,069 13,782 -0.2 7.4 14.2 73.5 74.4 -4.1 -9.1 2.3

-อ้อย 2,276 3175 3536 10.4 39.5 11.4 19.3 19.1 0.8 2.4 -1.6

-มันส�าปะหลัง 2,274 2337 3208 10.0 2.8 37.2 14.2 17.3 -3.9 22.5 18.0

-ข้าว 2,742 2303 2482 8.6 -16.0 7.8 14.0 13.4 7.9 7.6 -3.5

-การปลูกผัก	

พืชสวนเฉพาะ

อย่างและพืช

ในเรือนเพาะช�า

1,785 1580 2034 20.8 -11.5 28.7 9.6 11.0 24.1 19.3 -5.8

-ยางพารา 790 1096 1154 8.9 38.7 5.3 6.7 6.2 2.0 0.8 8.7

-อื่นๆ 1,370 1578 1368 17.3 15.2 -13.3 9.7 4.4 7.3 11.8 -2.8

การเลี้ยงสัตว์ 1,962 2764 3411 -8.7 40.9 23.4 16.8 18.4 -9.2 28.7 16.3

-การเลี้ยงโค 474 862 1099 31.8 81.9 27.6 5.2 5.9 38.0 65.1	 28.9

-การเลี้ยงสุกร 250 390 561 23.0 55.8 43.7 2.4 3.0 21.5 58.9 -3.1

-การเลี้ยงไก่ 889 1052 1149 6.1 18.3 9.2 6.4 6.2 9.1 6.3 13.9

-การเลี้ยง

กระบือ

25 55 132 75.7 118.9 139.8 0.3 0.7 79.4 62.1 95.2

-อื่นๆ 324 405 470 18.8 25.0 16.1 2.5 2.6	 14.6 24.6 7.9

-		การบริการ

ทางการเกษตร

1,071 1119 1240 1.9 4.5 10.8 6.8 6.7 1.6 3.9 2.1

การป่าไม้ 339 478 89 49.7 41.1 -81.4 2.9 0.5 50.8 38.7 80.2

ตารางที่ 3 - 15 : โครงสร้างเกษตรกรรมจังหวัดกาญจนบุรี

สาขาการผลิต
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	 2)	จ�านวนแรงงาน

	 ในส่วนของแรงงานนั้น	จังหวัดกาญจนบุรีมีจ�านวนประชากร	825,308	คน	

โดยเป็นแรงงาน	486,661	คนจากข้อมูลส�านักงานสถิติแห่งชาติปี	พ.ศ.	2553	และมีการว่างงาน

คิดเป็นร้อยละ	 0.72	 โดยแรงงานส่วนมากจะเป็นแรงงานมีฝีมือด้านการเกษตรหรือประมง 

ตามแสดงให้เห็นในตารางที่	 3-16	และมีแรงงานต่างด้าวจ�านวน	20,266	คน	ซึ่งส่วนมากเป็น

แรงงานผิดกฎหมายดังแสดงในตารางที่	3-17

ที่มา:	ส�านักงานสถิติแห่งชาติ

ปี 2553

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4

รวม 484,057 481,418 - 483,531 483,002

1.ผู้บัญญัติกฎหมายข้าราชการ

ระดับอาวุโสและผู้จัดการ

9,182 12,812 - 12,715 11,570

2.ผู้ประกอบวิชาชีพด้านต่างๆ 17,783 16,620 - 15,940 16,781

3.ผู้ประกอบวิชาชีพด้านเทคนิค

สาขาต่างๆ	และอาชีพที่เกี่ยวข้อง

9,546 14,911 - 11,025 11,827

4.เสมียน 11,260 13,749 - 13,781 12,930

5.พนักงานบริการและพนักงานใน

ร้านค้าและตลาด

72,520 107,814 - 87,442 89,259

6.ผู้ปฏิบัติงานที่มีฝีมือในด้าน

การเกษตรและการประมง

178,817 152,207 - 151,923 160,982

7.ผู้ปฏิบัติงานด้านความสามารถ

ทางฝีมือและธุรกิจการค้าที่เกี่ยงข้อง

61,229 42,403 - 64,238 55,957

8.ผู้ปฏิบัติการโรงงานและเครื่องจักร

และผู้ปฏิบัติงานด้านการประกอบ

27,858 30,686 - 25,653 28,066

9.อาชีพพื้นฐานต่างๆ	ใน

ด้านการขายและการให้บริการ

95,862 90,216 - 100,814 95,631

ตารางที่ 3 - 16 : จำานวนแรงงานจังหวัดกาญจนบุรีแยกตามอาชีพปี พ.ศ. 2553

อาชีพ เฉลี่ยรายปี
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ที่มา:	ส�านักงานสถิติแห่งชาติ

แรงงานต่างด้าว จำานวน (คน)

ถูกกฎหมาย 1,071

					ตลอดชีพ 	-	

					ชั่วคราว	(ทั่วไป) 411

					พิสูจน์สัญชาติ 	320

					น�าเข้า 340

					ส่งเสริมการลงทุนและกฎหมายอื่นๆ 	-	

ผิดกฎหมาย 19,195

					ชนกลุ่มน้อย 	6,114

     3	สัญชาติ	ตามมติ	ครม.	(เมียนมาร์/ลาว/กัมพูชา) 13,081

					คนต่างด้าวคงเหลือทั้งหมด 20,266

ตารางที่ 3 - 17 : แรงงานต่างด้าวจังหวัดกาญจนบุรีปี พ.ศ. 2553

	 3)	การค้า	ณ	จุดผ่านแดน

	 ในปัจจุบัน	จังหวัดกาญจนบุรีเป็นจังหวัดที่มูลค่าการค้า	ณ	จุดผ่านแดนกับ

ประเทศเมยีนมาร์สงูสดุ	โดยส่วนมากมลูค่าการค้าจะมาจากการน�าเข้าก๊าซธรรมชาตจิากประเทศ

เมียนมาร์

	 แต่เดิมด่านศุลกากรในจังหวัดกาญจนบุรีมีเพียงจุดผ่อนปรนซึ่งประกอบ 

ไปด้วยจดุผ่อนปรนเจดีย์สามองค์	อ.สงัขละบรีุ	และท่อแก๊สท่ี	อ.ทองผาภมู	ิแต่ได้มกีารยกระดบัด่าน

บ้านพรุ้อน	อ.เมอืง	จงัหวดักาญจนบรุขีึน้มาเป็นจดุผ่านแดนถาวรเมือ่เดอืนมถินุายน	พ.ศ.	2556 

อย่างไรก็ตาม	มูลค่าการค้าที่ด่านบ้านพุร้อนยังอยู่ในระดับที่ต�่า	

	 4)	 ความพร้อมในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเมื่อพิจารณาจากประเทศ 

เพื่อนบ้าน

	 จังหวัดกาญจนบุรีมีพื้นที่ติดกับประเทศเมียนมาร์	 โดยพรมแดนท่ีส�าคัญ

ประกอบไปด้วยด่านเจดีย์สามองค์	อ.สงัขละบรีุ	ซึง่มพีืน้ทีต่ดิกบัอ�าเภอพญาตองซ	ูจงัหวดักอกาเร็ก 

รัฐกระเหรี่ยง	ภาคตะนาวศรี	และด่านบ้านพุร้อนซึ่งติดกับจังหวัดทวาย	ภาคตะนาวศรี	ดังแสดง

ในรูป	3-20
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รูปที่ 3 - 20 : ด่านชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี

ที่มา:	ตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดกาญจนบุรีและการเตรียมพร้อมเข้าสู่	AEC

 

	 4.1)	อ�าเภอพญาตองซู	จังหวัดกอกาเร็ก	ประเทศเมียนมาร์

	 ในส่วนของอ�าเภอพญาตองซูนั้น	 ในอดีตมีปัญหาอันเนื่องจากความ

มัน่คงจากการรบระหว่างรฐักระเหรีย่งกับรฐับาลเมยีนมาร์	แต่ในปัจจบัุนสถานการณ์เริม่สงบและ 

มั่นคงขึ้น	 ซึ่งในบริเวณพื้นที่ชายแดนด่านเจดีย์สามองค์ในเขตที่ยังไม่ได้มีการปักปันเขตแดน

ระหว่างไทยกับเมียนมาร์	 ได้มีผู้ประกอบการโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมเครื่องหนังและรองเท้า

จัดตั้งโรงงานเป็นจ�านวนมากถึง	 50-60	 แห่ง	 เพื่ออาศัยประโยชน์จากใช้แรงงานเมียนมาร์และ

ค่าจ้างแรงงานท่ีถกูกว่าในประเทศไทย	รวมถงึมผีูป้ระกอบการบางส่วนเร่ิมมกีารจดัตัง้โรงงานใน

เขตอ�าเภอพญาตองซ	ูจงึนบัว่าเป็นพ้ืนทีท่ีม่ศีกัยภาพในการจดัตัง้โรงงานอตุสาหกรรมในรปูแบบ 

ที่เน้นการใช้แรงงานเข้มข้น	

	 ส�านกังานความร่วมมอืพฒันาเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบ้าน	(สพพ.)	

ได้วางแผนให้ความช่วยเหลือทางการเงินกับประเทศเมียนมาร์ในการก่อสร้างถนนเชื่อมโยงจาก

ด่านเจดีย์สามองค์ไปยังอ�าเภอพญาตองซูและเมืองทันบูไซยัด	รัฐมอญ	ด้วยวงเงิน	20	ล้านบาท	

ในกรอบความร่วมมอืพ.ศ.	2557-2560	ซึง่การตัดถนนดงักล่าวจะช่วยเพ่ิมความเช่ือมโยงระหว่าง

อ�าเภอสังขละบุรีกับประเทศเมียนมาร	์ โดยเมืองทันบูไซยัดมีระยะห่างจากเมืองเมาะล�าไยหรือ

จุดผ่อนปรน
ทางการค้า

บ้านพระเจดีย์สามองค์

จุดตรวจบ้านนำ้าเกริ๊ก

จุดตรวจสะพานรันตี

จุดผ่านแดนถาวร

บ้านพุนำ้าร้อน

จุดตรวจถาวรไทรโยค

จุดตรวจถาวรไทรโยค



179

แนวทางและมาตรการ
เพ

ื่อการพ
ัฒ
นาเขตเศรษฐกิจพ

ิเศษ
บริเวณ

พ
ื้นที่แนวชายแดนของไทย

บ
ท
ท
ี่ 3

International Institute for Trade and Developm
ent

เมาะละแหม่ง	 (Mawlamyine)	ซึ่งเป็นเมืองส�าคัญเมืองหนึ่งของเมียนมาร์	และเป็นเมืองหลวง

ของรัฐมอญ	 โดยทางสพพ.	 มีแผนการจะให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาถนนระหว่างเมือง 

กอกาเร็กไปถึงเมืองเมาะล�าไยในกรอบความร่วมมือ	พ.ศ.	2557-2560	เช่นกัน

	 ดังน้ันพื้นที่อ�าเภอพญาตองซูจึงนับว่าเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพสูงหาก

พิจารณาในด้านการลงทุนหรือการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ	เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่มีแรงงานเป็น

จ�านวนมาก	 และสามารถเชื่อมต่อไปยังเมืองใหญ่ของประเทศเมียนมาร์อย่างเมืองเมาะล�าไยได้

ด้วยระยะทางไม่ไกล	ซึ่งเหมาะสมต่อการจัดตั้งโรงงานผลิตประเภทที่เน้นใช้แรงงานเข้มข้น

	 4.2)	จังหวัดทวาย	ประเทศเมียนมาร์

	 จังหวัดทวาย	 ประเทศเมียนมาร์เป็นพ้ืนท่ียุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ

ส�าคัญแห่งหนึ่งของประเทศเมียนมาร์	 โดยเป็นพื้นที่เชื่อมโยงกับระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ที่ 

เชือ่มโยงประเทศเวยีดนาม	ประเทศกมัพูชา	และประเทศไทย	และเป็นทีต่ัง้ของเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

ทวาย	(Dawei	Special	Economic	Zone:	DSEZ)	ซึ่งวางแผนไว้เป็นฐานการผลิตร่วมบนเส้น

ทางระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้	 โดย	 DSEZ	 แรกเริ่มเป็นการให้สัปทานกับบริษัทอิตาเลียน-ไทย 

ดเีวล็อปเมนท์	จ�ากดั	(มหาชน)	หรอื	ITD	เป็นผูพ้ฒันา	โดยโครงการตามแผนการจะเป็นการพฒันาทัง้

ในส่วนของท่าเรือน�า้ลกึทวาย	เขตนคิมอตุสาหกรรมในเขตเศรษฐกจิพเิศษ	และโครงสร้างพืน้ฐาน 

ที่เชื่อมโยงจากบ้านพุร้อนไปยังทวาย	 ซึ่งโครงการดังกล่าวจะช่วยส่งเสริมการใช้ประโยชน์จาก

ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก	 และระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ตามกรอบความร่วมมือ 

อนุภมูภิาคลุม่แม่น�า้โขง	อกีทัง้ยงัเป็นการเพิม่ความเชือ่มโยงไปยงัประเทศอนิเดยี	ซึง่เป็นอกีหนึง่

ฐานการผลิตที่ส�าคัญในภูมิภาคเอเชีย

	 อย่างไรกต็าม	จากปัญหาความล่าช้าในการปฏบิตัติามสญัญา	ทางรฐับาล 

ไทยและเมียนมาร์จึงได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการความร่วมมือร่วมระหว่างไทย	 และเมียนมาร์

ในปีค.ศ.	2012	และเมื่อวันที่	21	พ.ย.	2013	รัฐบาลไทยและเมียนมาร์ได้มีการจัดตั้ง	Special	

Purpose	Vehicle	(SPV)	ขึ้นมาบริหารจัดการโครงการ	DSEZ	แทนบริษัท	ITD	และทวงสิทธิ์

คืนจาก	 ITD	 โดยคาดหวังจะให้รัฐบาลญี่ปุ่นเป็นผู้ร่วมทุนในโครงการ	 โดย	 SPV	 มีโครงสร้าง 

ดังแสดงในรูปที่	3-21

	 แม้ว่านายกรัฐมนตรีญี่ปุ่นจะกล่าวสนับสนุนโครงการ	 DSEZ	 ในการ

ประชุม	ASEAN-Japan	Summit	ในปีค.ศ.	2013	แต่ทางญี่ปุ่นยังไม่ได้มีท่าทีชัดเจนต่อบทบาท

ในการสนับสนุนโครงการดังกล่าว	 นอกจากนี้ทางญี่ปุ่นยังไม่เห็นด้วยต่อการใช้วิธีการหาภาค

เอกชนมาประมลูสมัปทานในการสร้างโครงสร้างพืน้ฐานต่างๆ	รวมถึงโครงสร้างพืน้ฐานเชือ่มโยง

กบัโครงการทวาย	เนือ่งจากญีปุ่น่มีความเหน็ว่า	การใช้โครงสร้างพืน้ฐานโดยผูล้งทุนไม่ควรต้องมี

การเสยีค่าใช้จ่ายให้กบัภาคเอกชนผูไ้ด้สมัปทาน	นอกจากน้ีในการเปิดประมลูสมัปทานโครงสร้าง
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พ้ืนฐานโครงการ	DSEZ	เมือ่ต้นปีค.ศ.	2014	ยงัไม่มเีอกชนรายใดแจ้งความจ�านงอยากจะประมลู

โครงการ	 ทาง	 SPV	 จึงต้องท�าการปรับปรุงข้อเสนอใหม่อยู่	 ซึ่งทางเลขาธิการส�านักงานคณะ

กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 (สศช.)	 ของประเทศไทยออกมาให้ความเห็นว่า	

ทางรัฐบาลเมียนมาร์	ควรเป็นผู้ลงทุนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดังกล่าว	

	 จากปัญหาการหาผู้ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานโครงการทวายส่งผลให้

ความส�าเร็จของโครงการ	DSEZ	ในปัจจบุนัยงัคงรบิหรี	่อย่างไรกต็าม	แม้ว่าโครงการดงักล่าวอาจ

ไม่ประสบความส�าเรจ็	และในปัจจบุนัเขตเมอืงทวายทีต่ดิกบัด่านบ้านพรุ้อนจะยงัคงมปีระชากร

ไม่หนาแน่น	 แต่พื้นที่บ้านพุร้อนยังนับว่าเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพ	 จากโครงการโครงสร้างพื้นฐาน

มอเตอร์เวย์ทีเ่ชือ่มโยงบางใหญ่-กาญจนบรุ	ีระยะทาง	98	กิโลเมตร	และจากอ.เมอืงกาญจนบุรมีายงั

บ้านพุร้อน	ท�าให้บ้านพุร้อนเป็นพ้ืนทีช่ายแดนเมยีนมาร์ทีไ่ด้เปรยีบในแง่ความเชือ่มโยงกบักรงุเทพ	

ซ่ึงในปัจจุบันทางอมตะนครได้เตรียมพัฒนาพื้นที่ในเมืองทวายส่วนที่ติดกับด่านบ้านพุร้อน 

เป็นเขตนคิมอตุสาหกรรมในอนาคต	ซึง่หากมกีารสร้างนคิมอตุสาหกรรมในพืน้ท่ีดงักล่าว	กค็าดว่า 

จะมีการเคลื่อนย้ายแรงงานในประเทศเมียนมาร์จากพื้นที่ส่วนอื่นมายังพื้นที่ดังกล่าว

รูปที่ 3 - 21 : โครงสร้าง SPV บริหารจัดการโครงการ DSEZ

ที่มา:	Siam	Premier	International	(2013)
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3.4 อำาเภอเชียงแสน อำาเภอเชียงของ และ อำาเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย

 3.4.1 ประเด็นทางกายภาพ

	 1)	อ�าเภอเชียงแสน	จังหวัดเชียงราย

	 อ�าเภอเชียงแสน	เป็นอ�าเภอหนึ่งของจังหวัดเชียงราย	มีพื้นที่	554.0	ตร.กม.	

ลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบ	มีซากโบราณสถานของเมืองเชียงแสนเก่าอยู่ในบริเวณตัวอ�าเภอ	

ปัจจุบันเป็นแหล่งท่องเที่ยวและท่าเรือขนส่งสินค้าท่ีส�าคัญในภาคเหนือ	นอกจากนี้เชียงแสนมี

พื้นท่ีซึ่งเรียกว่า	 สามเหล่ียมทองค�า	 ในพื้นที่หมู่ที่	 1	 บ้านสบรวก	 ต�าบลเวียง	 อ�าเภอเชียงแสน	

จงัหวดัเชยีงราย	อนัเป็นบรเิวณทีบ่รรจบกนัของชายแดนสามประเทศ	คอื	ไทย	ลาว	และเมยีนมาร์ 

แบ่งพื้นที่การปกครองออกเป็น	6	ต�าบล	70	หมู่บ้าน	ได้แก่	 เวียง	ป่าสัก	บ้านแซว	ศรีดอนมูล	 

แม่เงินโยนก	มอีาณาเขตทศิเหนอื	ตดิต่อกบัอ�าเภอแม่สาย	รฐัฉาน	(ประเทศเมยีนมาร์)	และแขวง

บ่อแก้ว	(ประเทศสปป.ลาว)	ทศิตะวนัออก	ติดต่อกบัแขวงบ่อแก้ว	(ประเทศสปป.ลาว)	และอ�าเภอ

เชยีงของ	ทศิใต้	ตดิต่อกบัอ�าเภอเชยีงของ	อ�าเภอดอยหลวง	และอ�าเภอแม่จนัทศิตะวนัตก	ตดิต่อ

กบัอ�าเภอแม่จนั	และอ�าเภอแม่สาย	มปีระชากร	50,388	คน	(พ.ศ.	2552)	คดิเป็นความหนาแน่น	

90.95	คน/ตร.กม.	อาชพีหลกัส่วนใหญ่ของประชาชน	ได้แก่	การเกษตรกรรม	เช่น	ท�านา	ท�าสวนผกั 

ไร่ข้าวโพด	 ไร่ยาสูบ	ส่วนอาชีพเสริม	 ได้แก่	ท�าสวนผลไม้	 รับจ้างนอกฤดูกาล	ค้าขายชายแดน 

สิง่อ�านวยความสะดวกด้านคมนาคม	ได้แก่	ท่าเรือเชยีงแสนเป็นประตกูารค้าระหว่างประเทศไทย

กบัประเทศในลุม่แม่น�า้โขงตอนบน	เพือ่ส่งเสรมิการขนส่ง	การค้าระหว่างประเทศ	ตามข้อตกลง

ว่าด้วยความร่วมมือเพื่อการเดินเรือพาณิชย์ในแม่น�้าล้านช้าง-แม่น�้าโขง	ระหว่าง	4	ประเทศ	คือ	

จีน	เมียนมาร์	สปป.ลาว	และไทย	รวมถึงเป็นการเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาต	ิโดยรฐัมนตรไีด้มมีตเิมือ่วนัที	่18	มกราคม	2554	ให้การท่าเรอืแห่งประเทศไทย	(กทท.)	

เป็นผู้บริหารท่าเรือพาณิชย์เชียงแสน	2546	(ศูนย์บริการข้อมูลอ�าเภอ,	2557)

	 โครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ส�าคัญของอ�าเภอเชียงแสน	 ได้แก่	 โครงการ

ก่อสร้างทางรถไฟสายเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ	 โครงการอยู่ระหว่างรอการอนุมัติรายงาน

ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมเนื่องจากตัดผ่านพื้นที่ลุ่มน�้า	1	เอ	ตามแผนทาง	ร.ฟ.ท.	แนวเส้นทาง

มีระยะทาง	323.10	กิโลเมตร	ผ่านพื้นที่	4	จังหวัด	คือ	จังหวัดแพร่	ล�าปาง	พะเยา	เชียงราย	 

มี	26	สถานี	การก่อสร้างใช้เขตทางกว้าง	50	เมตร	และมีการเจาะอุโมงค์	4	แห่ง	ค่าการก่อสร้าง

เฉลี่ย	1,500	ล้านบาทต่อกิโลเมตร	(ประชาชาติธุรกิจ,	2556)
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รูปที่ 3 - 22 : แผนที่เส้นทางการคมนาคมและสถานที่สำาคัญของ อ.เชียงแสน จ.เชียงราย

ที่มา:	ดัดแปลงจาก	https://maps.google.co.th/

 

	 2)	อ�าเภอเชียงของ	จังหวัดเชียงราย

	 อ�าเภอเชยีงของเป็นอ�าเภอหน่ึงของจงัหวดัเชียงราย	มพีืน้ที	่836.9	ตร.กม.แบ่ง

เขตการปกครองออกเป็น	7	ต�าบล	ได้แก่	เวียง	สถาน	ครึ่ง	บุญเรือง	ห้วยซ้อ	ศรีดอนชัย	ริมโขง 

ลกัษณะภมูปิระเทศเป็นพืน้ทีร่าบ	สลบักบัเทอืกเขา	มพีืน้ทีบ่างส่วนตดิกบัแม่น�า้โขง	ซึง่ฝ่ังตรงข้าม

คือ	เมืองห้วยทราย	แขวงบ่อแก้ว	สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	มีอาณาเขตทิศเหนือ	

ติดต่อกบัแขวงบ่อแก้ว	(ประเทศสปป.ลาว)	ทศิตะวนัออก	ตดิต่อกบัแขวงบ่อแก้ว	(ประเทศสปป.ลาว) 

และอ�าเภอเวยีงแก่นทศิใต้	ตดิต่อกบัอ�าเภอเวยีงแก่น	อ�าเภอขนุตาล	อ�าเภอพญาเมง็ราย	และอ�าเภอ

เวียงเชียงรุ้ง	 ทิศตะวันตก	 ติดต่อกับอ�าเภอดอยหลวงและอ�าเภอเชียงแสน	ประชากรโดยเฉลี่ย 

ประมาณ	62,242	คน	(พ.ศ.	2552)	คิดเป็นความหนาแน่น	74.37	คน/ตร.กม.	มีประชากรอาศัย

อยู่ในพื้นที่หลายเชื้อชาติ	 เช่น	 ไทลื้อ	ขมุ	มูเซอ	แม้ว	 เย้า	 โดยกลุ่มไทลื้อโดยมากจะอาศัยอยู่ที่	 

บ้านห้วยเม็ง	และบ้านศรีดอนชัย	อพยพมาจากทาง	สิบสองปันนา	ทางตอนใต้ของประเทศจีน	

ส่วนเชื้อชาติขมุอาศัยอยู่ที่บ้านห้วยกอกเป็นหมู่บ้านเล็กๆ	 ท่ีมีประชากรไม่มากนัก	 ประชากร

ในอ�าเภอเชียงของโดยส่วนมากท�าอาชีพเกษตรกรรม	 เช่นท�านา	 ไร่ข้าวโพด	 สวนส้ม	 สวนลิ้นจ่ี	

สวนส้มโอ	และพืชผักต่างๆ	เป็นต้นสิ่งอ�านวยความสะดวกด้านคมนาคม	ได้แก่ท่าเรือเชียงของ	
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	 โครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีส�าคัญของอ�าเภอเชียงของ	 ได้แก่	 โครงการ

ศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้า	 (Inter	 Modal	 Facilities)	 โดยใช้พื้นท่ีบริเวณเชิง

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว	แห่งที่	4	จุดเชื่อมระหว่างเมืองห้วยทราย	แขวงบ่อแก้ว	สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชน	(ส.ป.ป.)	ลาว	กบับ้านดอนมหาวนั	ต.เวยีง	อ.เชยีงของ	จ.เชยีงราย	โดยใช้ 

เนื้อที่รวม	200	ไร่	งบประมาณด�าเนินการรวม	1,500	ล้านบาทเป็นการร่วมมือระหว่างภาครัฐ

และเอกชนคาดหวงัทีจ่ะท�าให้พืน้ทีท่างตอนเหนอืของไทยเป็นประตกูารค้า	และประตเูศรษฐกจิ	

ในอนาคต	 เพราะมีความส�าคัญต่อการพัฒนาที่เกี่ยวเนื่องออกไปอีก	 ซ่ึงไม่ใช่เพียงแต่การขนส่ง

สนิค้าผ่านพืน้ทีเ่ท่านัน้	(คมชดัลกึ,	2555)	และ	โครงการก่อสร้างทางรถไฟสายเด่นชยั-เชยีงราย-

เชยีงของ	โครงการอยูร่ะหว่างรอการอนมุติัอไีอเอเนือ่งจากตดัผ่านพ้ืนทีลุ่่มน�า้	1	เอ	ตามแผนทาง	

ร.ฟ.ท.แนวเส้นทางมีระยะทาง	323.10	กิโลเมตร	ผ่านพื้นที่	4	จังหวัด	คือ	จังหวัดแพร่	ล�าปาง	

พะเยา	เชยีงราย	ม	ี26	สถาน	ีการก่อสร้างใช้เขตทางกว้าง	50	เมตร	และมกีารเจาะอโุมงค์	4	แห่ง 

ค่าการก่อสร้างเฉลี่ย	1,500	ล้านบาทต่อกิโลเมตร	(ประชาชาติธุรกิจ,	2556)	(รูปที่	3-23	และ

รูปที่	3-24)

รูปที่ 3 - 23 : แผนที่เส้นทางการคมนาคมและสถานที่สำาคัญของ อ.เชียงของ จ.เชียงราย

ที่มา:	ดัดแปลงจาก	https://maps.google.co.th/
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รูปที่ 3 - 24 : สะพานมิตรภาพไทย-ลาว 4 และด่านศุลกากรเชียงของ

ที่มา:	จากการส�ารวจภาคสนาม	(2556)

 

	 3)	อ�าเภอแม่สาย	จังหวัดเชียงราย

	 อ�าเภอแม่สาย	 เป็นอ�าเภอเหนือสุดของจังหวัดเชียงรายและเหนือสุดของ

ประเทศไทย	 มีพื้นที่	 285.0	 ตร.กม.	 มีอาณาเขตทิศเหนือจดแม่น�้าสายซ่ึงก้ันเขตแดนระหว่าง

ประเทศไทยกบัประเทศเมยีนมาร์	ทศิตะวนัออกติดต่อกบัอ�าเภอเชยีงแสนจงัหวดัเชยีงราย	ทศิใต้

ตดิต่อกับอ�าเภอแม่จนั	จงัหวดัเชยีงราย	ทศิตะวนัตกตดิต่อกบัอ�าเภอแม่ฟ้าหลวง	จงัหวดัเชยีงราย	

และประเทศเมียนมาร์	โดยมด่ีานชายแดนไทย-เมยีนมาร์เรยีกว่า	"ด่านแม่สาย"	สามารถผ่านด่าน 

ข้ามไปยังจังหวัดท่าข้ีเหล็กของเมียนมาร์ได้โดยมีแม่น�้าสายเป็นพรมแดนทางธรรมชาติ	 

การคมนาคมจากอ�าเภอเมืองเชียงรายไปอ�าเภอแม่สายโดยทางหลวงหมายเลข	 1	 (พหลโยธิน	

ตอนเชยีงราย-แม่สาย)	ระยะทาง	63	กโิลเมตร	แต่เดมิอ�าเภอแม่สายถกูตัง้เป็นกิง่อ�าเภอแยกจาก

อ�าเภอแม่จนัเมือ่	พ.ศ.	2481	ได้รบัการยกฐานะเป็นอ�าเภอเมือ่วันที	่19	มถินุายน	พ.ศ.	2493	และ 

เปิดที่ว่าการอ�าเภอหลังแรกเม่ือวันท่ี	 14	 มกราคมของปีถัดมา	 มีต�าบลแปดต�าบลและหมู่บ้าน 

เก้าสิบสองหมู่บ้าน	ขึ้นตรงต่อจังหวัดเชียงราย

	 อ�าเภอแม่สายแบ่งเขตการปกครองส่วนภูมิภาคออก	 เป็น	 8	 ต�าบล	 ได้แก	่ 

แม่สายศรีเมืองชมุ	ห้วยไค	เวยีงพางค�า	เกาะช้าง	บ้านด้าย	โป่งผา	โป่งงาม	มปีระชากร	94,830	คน	

(พ.ศ.	2552)	คดิเป็นความหนาแน่น	297.64	คน/ตร.กม.	(องค์การบรหิารส่วนต�าบลเวยีงพางค�า	/

เทศบาลต�าบลแม่สาย,	2556)

	 โครงการพฒันาทางเศรษฐกจิทีส่�าคญัของอ�าเภอเชียงแสน	ได้แก่	โครงการก่อสร้าง 

ทางรถไฟสายเด่นชัย-เชยีงราย-เชยีงของ	โครงการอยูร่ะหว่างรอการอนมุตัอิไีอเอเนือ่งจากตดัผ่าน 

พื้นที่ลุ่มน�้า	1	เอ	ตามแผนทาง	ร.ฟ.ท.	แนวเส้นทางมีระยะทาง	323.10	กิโลเมตร	ผ่านพื้นที่	4	

จงัหวดั	คอื	จงัหวดัแพร่	ล�าปาง	พะเยา	เชยีงราย	ม	ี26	สถาน	ีการก่อสร้างใช้เขตทางกว้าง	50	เมตร 

และมีการเจาะอุโมงค์	 4	แห่ง	ค่าการก่อสร้างเฉลี่ย	 1,500	ล้านบาทต่อกิโลเมตร	 (ประชาชาติ

ธุรกิจ,	2556)	(รูปที่	3-25)
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รูปที่ 3 - 25 : แผนที่เส้นทางการคมนาคมและสถานที่สำาคัญของ อ.แม่สาย จ.เชียงราย

ที่มา:	ดัดแปลงจาก	https://maps.google.co.th/

 

 3.4.2 ศักยภาพของเมืองชายแดนที่ติดกัน

	 1)	อ�าเภอเชียงแสน	จังหวัดเชียงราย

	 ฝั่งตรงข้ามแม่น�้าโขงของ	ต.เวียง	อ.เชียงแสน	คือที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรม

ต้นผึ้ง	 (คิงส์โรมัน)	 ซึ่งตั้งอยู่ที่เมืองต้นผึ้ง	 แขวงบ่อแก้ว	สปป.ลาว	ปัจจุบันก็มีการให้บริการเรือ 

นักท่องเที่ยวข้ามแม่น�้าโขงที่ท่าเรือผู้โดยสาร	(รูปที่	3-26)

	 โครงการคงิส์โรมนัส์และเขตพัฒนาการท่องเท่ียว	สปป.ลาว	สามเหลีย่มทองค�า	

เมอืงต้นผึง้	แขวงบ่อแก้ว	สปป.ลาว	นัน้ก่อต้ังโดยกลุม่บรษิทัดอกงิว้ค�า	จ�ากดั	ซึง่เป็นกลุม่ทนุขนาด

ใหญ่จากสาธารณรัฐประชาชนจนีทีเ่ข้าไปลงทนุ	โครงการนีม้เีนือ้ทีป่ระมาณ	7,500	ไร่ได้รบัสทิธิ

ลงทุน	99	ปี	ภายในเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่หลากหลายและครบวงจร	ทั้งสถานที่พักผ่อนเดินป่า 

สถานที่ทางธรรมชาติ	 การพาณิชย์	 ร้านอาหาร	 การค้าขาย	 การเดินเรือท่องเท่ียวแม่น�้าโขง 

ท่าเรือ	 การเกษตร	 (ปลูกกล้วย)	 สถานเอ็นเตอร์เทนเม้นท์	 หรือบ่อนกาสิโน	 รีสอร์ท	 โรงแรม	 

แหล่งพักผ่อน	รวมทั้งมีแผนจะสร้างโรงพยาบาล	ฯลฯ	ในอนาคตด้วย	
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	 ในข่าวล่าสุด	 (มิ.ย.	 2557)	 กลุ่มบริษัทดอกงิ้วค�า	 ได้ขออนุญาตหัวหน้า 

เขตเศรษฐกิจสามเหลี่ยมค�า	 เพื่อซื้อที่ดินเพิ่มจากชาวลาวบ้านกว๊าน	 เมืองต้นผึ้ง	 เพื่อจะสร้าง 

สนามบินแห่งที่	2	(มีอยู่แห่งหนึ่งแล้วในเมืองห้วยทราย)	บนเนื้อที่ประมาณ	200	ไร่	โดยซื้อใน

ราคาไร่ละ	116,400	บาท	โดยจะสร้างให้เป็นสนามบนินานาชาตท่ีิจะเช่ือมโยงไปยงัจนีเพือ่รองรบั 

นักท่องเที่ยว	ซึ่งก่อนหน้านี้เดินทางมาที่ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวง	จ.	เชียงราย	เป็นหลัก

รูปที่ 3 - 26 : แผนที่เส้นทางการคมนาคมทางบกและทางน้ำาของ อ.เชียงแสน จ.เชียงราย

ที่มา:	ดัดแปลงจาก	https://maps.google.co.th/

 

	 2)	อ�าเภอเชียงของ	จังหวัดเชียงราย

	 แขวงบ่อแก้วมปีระชากรประมาณ	156,173	คน	(ปี	พ.ศ.	2553)	ทศิเหนอืติด 

แขวงหลวงน�า้ทา	ทศิตะวนัออกติดแขวงอดุมไซ	ทศิตะวนัตกตดิเมยีนมาร์	และทิศใต้ตดิ	จ.เชียงราย	

ประเทศไทย	มีพื้นที่	6,196	ตารางกิโลเมตร	สภาพภูมิประเทศประมาณร้อยละ	90	เป็นป่าเขา	 

และที่เหลือเป็นพื้นที่การเกษตรแบ่งเขตการปกครองเป็น	5	เมือง	ได้แก่	เมืองปากทา	เมืองเมิง	

เมอืงผาอดุม	เมอืงต้นผ้ึง	ตรงข้าม	อ.เชยีงแสนและเมอืงห้วยทราย	ตรงข้าม	อ.เชียงของ	ซ่ึงเป็นเมอืง

หลวงและศูนย์บริหารราชการและการค้าของแขวงบ่อแก้ว	 แขวงบ่อแก้วมีช่ือเสียงด้านอัญมณี 

และเป็นพื้นที่เกษตรกรรมที่ส�าคัญ	เช่น	ข้าวเหนียว	ข้าวโพด	กะหล�่าปลี	ถั่วเหลือง	ยาสูบ	อ้อย	

และไม้ยางพารา	เป็นต้น	
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	 จากข้อมูลโครงสร้างพื้นฐานพบว่า	 แขวงบ่อแก้วมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ

พเิศษหลายแห่ง	ทัง้ของนกัลงทนุจนี	และจากการร่วมมอืของไทย-เกาหล	ีทีเ่ข้ามารบัสมัปทานพืน้ที่ 

ในแขวงบ่อแก้วจดัต้ังเป็นโซนเอน็เตอร์เทนเมนท์ตอบสนองความต้องการของนกัท่องเท่ียว	ส�าหรบั 

เมืองห้วยทรายจะติดกับสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่	4	และเส้นทาง	R3A	เชื่อมโยงระหว่าง 

อ.เชยีงของ	จ.เชยีงราย	–	ห้วยทราย	–	คุนหมงิ	เพ่ือกระจายสนิค้าไปยงัภูมภิาคต่างๆ	ต่อไป	ส�าหรบั 

การสัญจรทางน�้าจะมีเพียงท่าเรือเชียงแสน	 ฝั่งตรงข้ามห้วยทรายที่ใช้ส�าหรับเรือแพขนานยนต	์

แต่ในอนาคตหากสะพานเปิดให้บรกิารแล้วคาดว่าการขนส่งข้ามฟากทางน�า้นะลดลง	ส่วนความ

พร้อมในด้านสาธารณูปโภคด้านไฟฟ้าและน�า้ประปายงัคงขาดแคลนอยู	่อย่างไรกต็ามรัฐบาลลาว 

มีแผนการกระจายไฟฟ้าและน�้าประปาให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนและ

อุตสาหกรรมในพื้นที่	ส่วนการคมนาคมสื่อสารนั้นมีความพร้อมและครอบคลุมทั่วพื้นที่

	 ส่วนของเมืองห้วยทรายที่ต่อเช่ือมกับสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่	 4	

นั้น	 นักลงทุนไทยได้เข้าไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจเฉพาะนาคราชนคร	 บนพ้ืนที่กว่า	 1,200	 ไร่	 

ที่บ้านดอนไข่นก	 เมืองห้วยทราย	แขวงบ่อแก้ว	 สปป.ลาว	ตรงข้ามกับพื้นที่	 25	 ไร่	 บนฝั่งไทย	 

ที่บ้านดอนมหาวัณ	อ.เชียงของ	จ.เชียงราย	ด�าเนินการโดยบริษัท	เอเอซี	กรุ๊ป	ซิตี้	จ�ากัด	ซึ่งเป็น 

การร่วมทุนของผู้ประกอบการไทยและเกาหลี	 ในสัดส่วน	 80	 ต่อ	 20	 ตามล�าดับ	 โดยขอรับ

สัมปทานระยะเวลา	80	ปี	(ตั้งแต่	พ.ศ.2550-2630)	จากรัฐบาล	สปป.ลาว	เพื่อพัฒนาเป็นแหล่ง 

การค้าและการท่องเที่ยว	 ในลักษณะ	 “เขตเศรษฐกิจเฉพาะ”	 ถือเป็นกลุ่มทุนไทยรายแรก 

ที่ได้รับคัดเลือกจากรัฐบาล	สปป.ลาว	แผนพัฒนาจะแบ่งเป็น	6	เฟส	ระยะเวลาด�าเนินการแล้ว

เสร็จใน	12	ปี	เริ่มมาตั้งแต่	พ.ศ.2552	มูลค่าโครงการรวมไม่ต�่ากว่า	1	หมื่นล้านบาท	ประกอบ

ไปด้วยโรงแรม	ศูนย์รวมร้านค้าปลอดภาษี	(Duty	free)	ศูนย์กระจายสินค้า	สถานีขนส่งทางรถ

และเรือ	โกดัง	ห้องเย็น	ปั๊มน�้ามัน	ห้างสรรพสินค้า	แหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและธรรมชาติ	

และเอ็นเตอร์เทนเมนท์คอมเพล็กซ์	 ฯลฯ	 ทั้งนี้ต้ังเป้าว่าจะเปิดให้บริการได้ในปีพ.ศ.	 2557	 นี้ 

บางส่วน	(รูปที่	3-27,	3-28	และรูปที่	3-29)
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รูปที่ 3 - 27 : แผนที่เส้นทางการคมนาคมและสถานที่สำาคัญของแขวงบ่อแก้ว ประเทศสปป.ลาว

รูปที่ 3 - 28 : สภาพเส้นทางในเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว

ที่มา:	ดัดแปลงจาก	https://maps.google.co.th/

ที่มา:	จากการส�ารวจภาคสนาม	(2556)
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รูปที่ 3 - 29 : เขตเศรษฐกิจเฉพาะนาคราชนคร เมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว

ที่มา:	จากการส�ารวจภาคสนาม	(2556)

 

	 3)	อ�าเภอแม่สาย	จังหวัดเชียงราย

	 เมอืงท่าขีเ้หลก็	อยูใ่นรฐัฉาน	ประเทศสหภาพเมยีนมาร์	เป็นเมอืงท่ีมแีม่น�า้สาย 

เป็นแนวแบ่งเขตแดนระหว่างสองประเทศ	นกัท่องเทีย่วสามารถเดนิข้ามสะพานเพือ่ไปยงัตลาด 

ท่าขีเ้หล็กเพือ่จบัจ่ายใช้สอยสนิค้าราคาถกู	เช่น		อญัมณ	ีพลอยส	ีทับทิม	หยก	เครือ่งใช้ไฟฟ้าคณุภาพ 

ต�า่	ราคาถกูจากประเทศจนี	อาหารทะเลแห้ง	เหล้า	บหุรีน่อกจากนีแ้ม่สายยงัเป็นจดุเริม่เดนิทาง 

ไปยังเมืองเชียงตุงและสิบสองปันนาของจีนอีกด้วย	 ส�าหรับด่านแม่สายนี้จะเปิดระหว่างเวลา 

6:30-18:30	 น	 ซึ่งสถิติการท่องเที่ยวของด่านแม่สาย-ท่าขี้เหล็กนี้จะสูงที่สุดในช่วงเดือน 

ธันวาคม	–	มกราคม

	 จากการส�ารวจภาคสนามที่เมืองท่าขี้เหล็กในเดือน	มิ.ย.	2557	ของคณะผู้

วจิยัพบว่า	เมอืงท่าขีเ้หลก็นีเ้ป็นเมอืงชายแดนของสหภาพเมยีนมาร์ทีม่คีวามเจรญิเป็นอย่างมาก

ทัง้ในด้านถนน	อาคาร	ร้านค้าธรุกจิต่างๆ	โดยเจริญกว่าเมอืงพรมแดนด้านกาญจนบุร	ีเมอืงเมยีววดี 

เน่ืองจากเป็นย่านการค้าทีม่เีช่ือมต่อระหว่างไทย-จนีเป็นเวลานาน	ราคาทีด่นิในเมอืงมรีาคาแพง

กว่าฝั่งแม่สายมาก	 มีสนามบินในเมือง	 มีสาธารณูปโภคไฟฟ้าท่ีซ้ือจากฝั่งไทย	 ไม่มีปัญหาด้าน

ขาดแคลนน�้า	ประชากรมีรายได้ที่ดีกว่าเมืองอื่นๆ	ในเมียนมาร์
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รูปที่ 3 - 30 : ด่านพรมแดนท่าขี้เหล็กและสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง

รูปที่ 3 - 31 : ตลาดแม่สาย – ท่าขี้เหล็ก
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รูปที่ 3 - 32 : เมืองท่าขี้เหล็ก

 3.4.3 การวิเคราะห์โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค

	 1)	อ�าเภอเชียงแสน	จังหวัดเชียงราย

	 จากตารางที	่3-18	จะเหน็ได้ว่า	ระบบโครงสร้างพืน้ฐานในพืน้ท่ีโดยรวมนัน้อยู่

ในเกณฑ์ด	ีโดยเฉพาะในด้านแหล่งท่องเทีย่วเนือ่งจากเชียงแสนเป็นอารยธรรมเก่าแก่	แต่มปัีญหา 

ด้านโครงสร้างพื้นฐานทางรถไฟ	ที่ยังไม่มีรองรับในพื้นที่	แต่ปัจจุบันมีโครงการสร้างสถานีรถไฟ

เพิม่เตมิในอนาคตต่อมาจากเชยีงราย	และยงัมปัีญหาทีก่ารจราจรทางถนนมคีวามตดิขดัเนือ่งจาก

รถทกุคนัจากเชียงแสน	เชียงของ	และแม่สายต้องมารวมตวักนัที	่อ.เมอืง	จ.	เชียงราย	จงึจะลงใต้ได้

	 จากตารางที	่3-19	พบว่า	โดยรวมอยูใ่นเกณฑ์ด	ีโดยเฉพาะด้านอาคารศลุกากร 

อาคารตรวจคนเข้าเมอืง	และคลงัสนิค้าอยูใ่นเกณฑ์ดมีาก	มพีืน้ทีเ่พยีงพอและชดัเจน	ด้านทีค่วร

ปรับปรุง	ได้แก่	สถานีซ่อมบ�ารุงและความสะดวกในการข้ามแดน	นอกนั้นอยู่ในเกณฑ์ดีทั้งหมด	

อย่างไรก็ดีคลังสินค้าประเภทแช่แข็งยังไม่ค่อยมีเพียงพอในพื้นที่เท่าใดนัก
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ตารางที่ 3 - 18 : การประเมินโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคของ อ.เชียงแสน จ.เชียงราย

โครงสร้างพื้นฐาน คำาอธิบาย คะแนน

(ปัจจุบัน)

คะแนน

(อนาคต)

1.	ถนน ทางหลวงหมายเลข	 1016	 ไปกรุงเทพฯ	 เป็นถนนลาดยาง	 4	

ช่องทางวิ่งได้ด้วยความเร็วประมาณ	90	กม.	/ชม.

3 3

2.	ท่าเรือ ท่าเรือเชียงแสนแห่งใหม่	 วางแผนให้เชื่อมโยงกับทางหลวง

โดยตรง	ท่าเทียบเรอืแม่น�า้ขนาดกว้าง	24	เมตร	ยาว	180	เมตร

2.5 2.5

3.	รถไฟ ไม่มีสถานีรถไฟตั้งอยู่ในรัศมี	200	กม.	(มีโครงการสร้างสถานี

รถไฟเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ)

1 3

4.	ทางอากาศ ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงเชียงราย	 เป็นท่าอากาศยานขนาด

กลาง	ทางวิ่งยาว	3	กม.ตั้งอยู่ในเขตรัศมี	90	กม.จากเขตนิคม

3 3

5.	ไฟฟ้าและพลังงาน มีระบบส่งไฟฟ้าเข้าถึงพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างทั่วถึง

สามารถสนองความต้องการของอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ได้อย่าง

พอเพียงแต่ยังไม่ได้สร้างรองรับอุตสาหกรรมใหญ่

3 3

6.	สื่อสารโทรคมนาคม สญัญาณโทรศพัท์สามารถใช้บรกิารได้อย่างทัว่ถงึแต่ยงัมปัีญหา

ติดขัดเล็กน้อยในบางพื้นที่	มีระบบ	3G	รองรับสัญญาณดี

3 3

7.	ประปาและสุขาภิบาล มีระบบน�้าประปา	หรือน�้าบาดาลเข้าถึงพื้นที่นิคมฯ	และ

เขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างท่ัวถึง	 เพราะสามารถดึงน�้าจืดจาก

แม่น�้าโขงได้ง่าย

3 3

8.	แหล่งท่องเทีย่วในพืน้ที่ มีแหล่งท่องเที่ยวในเมือง	ชื่อเสียงปานกลาง	เป็นโบราณสถาน

วัดเก่าแก่	และสามารถเชื่อมโยงกับคิงส์โรมัน	เที่ยวสามเหลี่ยม

ทองค�าได้

3.5 3.5
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ประเด็น คำาอธิบาย คะแนน

(ปัจจุบัน)

คะแนน

(อนาคต)

1.	ระบบเอกสาร

ที่ด่านศุลกากร

การด�าเนินการด้านเอกสารง่าย	 รวดเร็วมีการใช้ระบบ

คอมพิวเตอร์มาช่วยในการด�าเนินงานแต่ยังไม่มีการเชื่อมต่อ

ข้อมูลระหว่างประเทศ	หรือตรวจร่วม

3 3

2.	อาคารศุลกากร

และการจัดพื้นที่

มีอาคารที่กว้างขวาง	 เพียงพอต่อการให้บริการและมีท่ีจอด

รถที่เพียงพอ

4 4

3.	ระบบการตรวจ

คนเข้าเมือง

การด�าเนินการด้านเอกสารง่าย	 รวดเร็วมีการใช้ระบบ

คอมพิวเตอร์มาช่วยในการด�าเนินงานแต่ยังไม่มีการเชื่อมต่อ

ข้อมูลระหว่างประเทศ	หรือตรวจร่วม

3 3

4.	อาคารตรวจคนเข้าเมือง

และการจัดพื้นที่

อาคารตรวจคนเข้าเมืองอยู่ในสภาพอาคารกว้างขวางมีที่พัก

ส�าหรับผู้เดินทาง	และมีสถานที่จอดรถจ�านวนมาก

4 4

5.	สถานีบริการเชื้อเพลิง มีจ�านวนสถานีบริการเชื้อเพลิงที่ได้มาตรฐาน	 มีราคาท่ีได้

มาตรฐานและมกี�าหนดเวลาเปิดปิดทีแ่น่นอน	แต่อาจไม่เพียง

พอต่อความต้องการ

3 3

6.	สถานีซ่อมบ�ารุงรถ มีสถานีซ่อมบ�ารุงรถจ�านวนหนึ่ง	แต่มีขนาดเล็กและดูไม่ค่อย

ได้มาตรฐาน

2 2

7.	คลังสินค้า มีคลังสินค้า/ศูนย์กระจายสินค้าที่มีพ้ืนที่เพียงพอต่อความ

ต้องการในการใช้งานมีเทคโนโลยีทันสมัย	 มีความสามารถ

ในการเก็บรักษาสินค้าได้หลายชนิดรวมทั้งสินค้าท่ีต้องการ

การแช่เย็นและสินค้าอันตราย	 ได้มาตรฐานในต�าแหน่งพ้ืนที่

ที่เหมาะสม

4 4

8.	สถานพยาบาล สถานพยาบาลที่ได้มาตรฐาน	 น่าเชื่อถือระดับหน่ึงสามารถ

รักษาพยาบาลได้เป็นส่วนใหญ่สามารถให้การรักษาเบื้องต้น

ส�าหรับกรณีเกิดอุบัติเหตุร้ายแรงได้

3 3

9.	ความสะดวก

ในการข้ามแดน

ยงัไม่มรีะบบการขนส่งข้ามแดนระหว่างประเทศมเีพียงท่าเรือ

สินค้าที่เชื่อมกับจีนเท่านั้น

2 2

ตารางที่ 3 - 19 : การประเมินการอำานวยความสะดวกที่จุดผ่านแดนของ อ.เชียงแสน จ.เชียงราย
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	 2)	อ�าเภอเชียงของ	จังหวัดเชียงราย

	 จากตารางที่	3-20	จะเห็นได้ว่าระบบโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่โดยรวมนั้น

อยู่ในเกณฑ์ดี	 ขาดรถไฟที่อยู่ในแผนการเชื่อมโยงจากเชียงราย	 ในส่วนของถนนน้ันทางฝั่งไทย 

อยูร่ะหว่างการปรับปรงุตลอดทัง้แนวไปยงั	อ.เมอืง	จ.เชยีงราย	แต่ยงัคงมปัีญหาการจราจรตดิขดั

ในอ.เมอืง	จ.เชยีงรายอยู	่และในส่วนของสปป.ลาว	เส้นทาง	R3A	แม้จะเสร็จสมบูรณ์แต่กม็ปัีญหา

ช�ารุดเสียหายบ่อยครั้งหลังฤดูฝน

	 จากตารางที	่3-21	พบว่า	โดยรวมอยูใ่นเกณฑ์ด	ีโดยเฉพาะด้านอาคารศลุกากร 

อาคารตรวจคนเข้าเมือง	และคลังสินค้า	อยู่ในเกณฑ์ดีมาก	ส่วนในด้านสถานพยาบาลควรมีการ

เพิ่มเติม
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ตารางที่ 3 - 20 : ประเมินโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคของ อ.เชียงของ จ.เชียงราย

โครงสร้างพื้นฐาน คำาอธิบาย คะแนน

(ปจัจบุนั)

คะแนน

(อนาคต)

1.	ถนน ถนนห้วยทราย	–	ท่าเรือแหลมฉบัง	ลาดยาง	2-4	ช่องทาง	

ผิวถนนเรียบวิ่งด้วยความเร็วเฉลี่ย	90	กม./ชม.

3 3

2.	ท่าเรือ ทา่เรอืเชยีงแสน	อยูใ่นเขตรศัม	ี70	กม.	เปน็ท่าเทียบเรือแมน้่�า

ขนาดกว้าง	24	เมตร	ยาว	180	เมตร

2.5 2.5

3.	รถไฟ ไม่มีสถานีรถไฟตั้งอยู่ในรัศมี	200	กม.(มีโครงการสร้างสถานี

รถไฟเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ)

1 3

4.	ทางอากาศ ท่าอากาศยานบ่อแก้ว	 เป็นท่าอากาศยานขนาดเล็ก	 ทางวิ่ง

ยาว	1.5	กม.จ�านวน	1	ทางวิ่ง	ตั้งอยู่ในเขตรัศมี	20	กม.	จาก

เขตนิคมฯและท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงเชียงราย	 เป็นท่า

อากาศยานขนาดกลาง	ทางวิง่ยาว	3	กมตัง้อยูใ่นเขตรศัม	ี110	

กม.จากเขตนิคมฯ	(2.5	คะแนนเท่ากัน)

2.5 2.5

5.	ไฟฟ้าและพลังงาน มีระบบส่งไฟฟ้าเข้าถึงพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างท่ัวถึง

สามารถสนองความต้องการของอตุสาหกรรมในพืน้ทีไ่ด้อยา่ง

พอเพียงแต่ยังคงมีช่วงเวลาที่ขาดไฟฟ้า	ไฟตก	หรือไฟดับอยู่

บ้างแต่ไม่กระทบต่อคุณภาพและอัตราการผลิต

3 3

6.	สื่อสารโทรคมนาคม สญัญาณโทรศพัทส์ามารถใช้บรกิารไดอ้ยา่งทัว่ถงึ	พรอ้มระบบ	

3G	แต่อาจมีการขัดข้องบ้างเล็กน้อย

3 3

7.	ประปาและสุขาภิบาล มีระบบน้�าประปา	หรือน้�าบาดาลเข้าถึงพื้นที่นิคมฯและ

เขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างทั่วถึง	เพราะสามารถดึงน้�าจืด

จากแม่น้�าโขงได้ง่าย

3 3

8.	แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ ไม่มีแหล่งท่องเที่ยวที่ชัดเจนนอกจากการข้ามแดนไปดู

วัฒนธรรมที่ห้วยทราย	หรือไปทางเชียงแสนซึ่งห่างไป	1	ชม.

3 3
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ประเด็น คำาอธิบาย คะแนน

(ปัจจุบัน)

คะแนน

(อนาคต)

1.	ระบบเอกสาร

ที่ด่านศุลกากร

เป็นไปตามมาตรฐานสากลมีความชัดเจนของกฎระเบียบ	

รวดเร็ว	 มีการใช้คอมพิวเตอร์ออนไลน์มาช่วยในการด�าเนิน

การแต่ยังไม่มีการตรวจร่วมกับฝั่งสปป.ลาว

3 3

2.	อาคารศุลกากรและ

การจัดพื้นที่

มีอาคารที่กว้างขวาง	เพียงพอต่อการให้บริการและมีที่

จอดรถที่เพียงพอ

4 4

3.	 ระบบการตรวจคนเข้า

เมือง

เป็นไปตามมาตรฐานสากลมีความชัดเจนของกฎระเบียบ	

รวดเร็ว	 มีการใช้คอมพิวเตอร์ออนไลน์มาช่วยในการด�าเนิน

การแต่ยังไม่มีการตรวจร่วมกับฝั่งสปป.ลาว	

3 3

4.	อาคารตรวจคนเข้าเมือง

และการจัดพื้นที่

อาคารตรวจคนเข้าเมืองอยู่ในสภาพอาคารกว้างขวางมีที่พัก

ส�าหรับผู้เดินทาง	และมีสถานที่จอดรถจ�านวนมาก

4 4

5.	สถานีบริการเชื้อเพลิง มีจ�านวนสถานบีรกิารเชือ้เพลิงท่ีไดม้าตรฐาน	แต่อาจไมเ่พียง

พอต่อความต้องการหรือตั้งอยู่ในต�าแหน่งที่ไม่เหมาะสม

3 3

6.	สถานีซ่อมบ�ารุงรถ มสีถานซีอ่มบ�ารงุรถจ�านวนหน่ึง	แตม่ขีนาดเลก็และยงัไมม่าก 3 3

7.	คลังสินค้า มีคลังสินค้า/ศูนยก์ระจายสินคา้ท่ีมพีืน้ทีเ่พยีงพอมเีทคโนโลยี

ทนัสมัย	ไดม้าตรฐาน	(มโีครงการศนูยเ์ปลีย่นถ่ายรูปแบบการ

ขนส่งสินค้าเชียงของ	 (Intermodal	 Facilities)	 รองรับการ

ขนส่งสินค้าจากจีนตะวันตก)

4 4

8.	สถานพยาบาล มีสถานพยาบาลที่สามารถให้การปฐมพยาบาลเบื้องต้นได้

เท่านั้นซึ่งอาจจะไม่มีมาตรฐานความน่าเชื่อถือเท่าที่ควร

2 2

9.	ความสะดวก

ในการข้ามแดน

การข้ามแดนสะดวกปลอดภัย	 ใช้เวลาไม่มากพ้ืนที่จัดสรรให้

รถจอดยังมีเพียงพอแต่อาจเกิดปัญหาขาดแคลนที่จอดรถ

ในอนาคตถ้ามีความต้องการมากขึ้น

3 3

ตารางที่ 3 - 21 : ประเมินการอำานวยความสะดวกที่จุดผ่านแดนของ อ.เชียงของ จ.เชียงราย
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	 3)	อ�าเภอแม่สาย	จังหวัดเชียงราย

	 จากตารางที่	3-22	จะเห็นได้ว่า	ระบบโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่โดยรวมนั้น

อยู่ในเกณฑ์ดี	มีปัญหาด้านรถไฟที่ยังไม่มีรองรับในพื้นที่	แต่ปัจจุบันมีโครงการสร้างสถานีรถไฟ

เพ่ิมเติมในอนาคตในบริเวณใกล้เคียง	 (เชียงของและเชียงแสน)	 และควรมีโครงการปรับปรุง 

ด้านโครงสร้างพื้นฐานทางถนน	 เน่ืองจากเส้นทางพหลโยธินเป็นเส้นทางหลักเส้นทางเดียว 

ที่เข้าสู่แม่สายได้	และอาจจะมีการจราจรติดขัดในบางช่วงเวลา

	 จากตารางที	่3-23	พบว่า	โดยรวมอยูใ่นเกณฑ์ดถึีงดมีาก	โดยเฉพาะด้านอาคาร 

ศุลกากร	 อาคารตรวจคนเข้าเมือง	 คลังสินค้า	 สถานีบริการเชื้อเพลิง	 และสถานพยาบาล	 

อยู่ในเกณฑ์ดีมาก	นอกนั้นอยู่ในเกณฑ์ดีทั้งหมด

	 อย่างไรก็ดี	 ด่านแม่สาย	 2	 ยังไม่สามารถใช้งานได้อย่างเต็มที่	 เนื่องจากฝั่ง

ตรงข้ามกันมีปัญหาการจัดแบ่งรายได้ระหว่างรัฐฉานและรัฐบาลกลางของพม่าอยู่	 ท�าให้สินค้า

อุปโภคบริโภคจ�านวนมากต้องมาแบ่งถ่ายใส่รถตู้	 และเลือกที่จะผ่านด่านแม่สาย	 1	 ซึ่งมีความ

ติดขัดแทน	เพื่อเลี่ยงการจ่ายภาษีให้กับรัฐบาลกลาง
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โครงสร้างพื้นฐาน คำาอธิบาย คะแนน

(ปัจจุบัน)

คะแนน

(อนาคต)

1.	ถนน ถนนพหลโยธิน	 (กรุงเทพฯ	 -	แม่สาย)	ถนน	4	 เลน	ผิวถนน

เรียบวิ่งด้วยความเร็วเฉลี่ย	60	กม./ชม.

2.5 2.5

2.	ทางท่าเรือ ท่าเรอืเชยีงแสน	อยูใ่นเขตรศัมี	40	กม.	เปน็ทา่เทยีบเรอืแมน่้�า

ขนาดกว้าง	24	เมตร	ยาว	180	เมตร

2 2

3.	รถไฟ ไม่มีสถานีรถไฟตั้งอยู่ในรัศมี	 200	 กม.	 (แต่มีโครงการสร้าง

สถานีรถไฟเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของในอนาคต)

1 3

4.	ทางอากาศ ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงเชียงราย	 เป็นท่าอากาศยานขนาด

กลาง	ทางว่ิงยาว	3	กมตัง้อยูใ่นเขตรัศม	ี60	กม.จากเขตนิคมฯ

3 3

5.	ไฟฟ้าและพลังงาน มีระบบส่งไฟฟ้าเข้าถึงพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างทั่วถึง

สามารถสนองความตอ้งการของอตุสาหกรรมในพ้ืนท่ีไดอ้ยา่ง

พอเพียงแต่ยังคงมีช่วงเวลาท่ีขาดไฟฟ้า	 ไฟตก	 หรือไฟดับ 

อยู่บ้าง

3 3

6.	สื่อสารโทรคมนาคม สญัญาณโทรศพัทส์ามารถใชบ้ริการไดอ้ยา่งทัว่ถึง	พรอ้มระบบ	

3G	แต่อาจมีการขัดข้องบ้างเล็กน้อย

3 3

7.	ประปาและสุขาภิบาล มีระบบน้�าประปา	หรือน้�าบาดาลเข้าถึงพื้นที่นิคมฯ	และ

เขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างท่ัวถึง	 แต่อาจเกิดการขาดแคลนน้�า

ในบางช่วง

2 2

8.	แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ มแีหลง่ทอ่งเทีย่วทีม่ชีือ่เสยีงปานกลางในระยะ	1	ชม.จากพืน้ท่ี

ทั้งดอยตุง,	สามเหลี่ยมทองค�า

3 3

ตารางที่ 3 - 22 : การประเมินโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคของ อ.แม่สาย จ.เชียงราย
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ประเด็น คำาอธิบาย คะแนน

(ปัจจุบัน)

คะแนน

(อนาคต)

1.	ระบบเอกสาร

ที่ด่านศุลกากร

การด�าเนินการด้านเอกสารง่าย	 รวดเร็วมีการใช้ระบบ

คอมพิวเตอร์มาช่วยในการด�าเนินงานแต่ยังไม่มีการเชื่อมต่อ

ข้อมูลระหว่างประเทศ	หรือตรวจร่วม

3 3

2.	อาคารศุลกากร

และการจัดพื้นที่

ดา่นแมส่าย	2		มอีาคารทีก่วา้งขวาง	เพียงพอตอ่การใหบ้ริการ	

และมีที่จอดรถที่เพียงพอ

4 4

3.	ระบบการตรวจ

คนเข้าเมือง

การด�าเนนิการดา้นเอกสารรวดเร็วมกีารใชร้ะบบคอมพิวเตอร์

มาชว่ยในการด�าเนนิงานแตย่งัไมม่กีารเชือ่มตอ่ขอ้มลูระหวา่ง

ประเทศ	หรือตรวจร่วม

3 3

4.	อาคารตรวจคนเข้าเมือง

และการจัดพื้นที่

อาคารตรวจคนเข้าเมืองอยู่ในสภาพอาคารกว้างขวางมีที่พัก

ส�าหรับผู้เดินทาง	และมีสถานที่จอดรถจ�านวนมาก

4 4

5.	สถานีบริการเชื้อเพลิง มจี�านวนสถานบีรกิารเชือ้เพลงิทีม่ากเพียงพอตอ่ความตอ้งการ

และได้มาตรฐานมีการบริการเชื้อเพลิงหลากหลายประเภท	

มีราคาที่ได้มาตรฐาน	และมีความน่าเชื่อถือ

4 4

6.	สถานีซ่อมบ�ารุงรถ มีสถานีซ่อมบ�ารุงที่ได้มาตรฐานระดับหน่ึงสามารถช่วยเหลือ

ในกรณีฉุกเฉินได้ช่างผู้ปฏิบัติงานมีทักษะความช�านาญ

พอสมควร

3 3

7.	คลังสินค้า มีคลังสินค้าฃที่มีพื้นที่เพียงพอต่อความต้องการในการใช้งาน

มเีทคโนโลยทีนัสมยั	มคีวามสามารถในการเกบ็รกัษาสนิคา้ได้

หลายชนิดได้มาตรฐานในต�าแหน่งพื้นที่ที่เหมาะสม

4 4

8.	สถานพยาบาล มสีถานพยาบาลทีไ่ด้มาตรฐาน	น่าเชือ่ถือและมจี�านวนท่ีเพียง

พอตอ่ความตอ้งการ	สามารถรกัษาพยาบาลไดห้ลายประเภท

ให้การรักษาส�าหรับกรณีเกิดอุบัติเหตุร้ายแรงได้

4 4

9.	ความสะดวก

ในการข้ามแดน

การข้ามแดนสะดวกปลอดภัย	 ใช้เวลาไม่มากนักส่วนผู้เดิน

ทางขา้มแดนจะต้องใชเ้วลาในแถวคอยและถูกตรวจสอบจาก

เจ้าหน้าที่ค่อนข้างรวดเร็วและปลอดภัย

3 3

ตารางที่ 3 - 23 : การประเมินการอำานวยความสะดวกที่จุดผ่านแดนของ อ.แม่สาย จ.เชียงราย
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 3.4.4 ความพร้อมของจังหวัดในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 ส�าหรับจังหวัดเชียงรายนั้นมีแผนที่จะพัฒนาพื้นที่ใน	 3	 อ�าเภอให้เป็น 

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน	 ได้แก่	 อ�าเภอแม่สาย	 อ�าเภอเชียงแสน	 และอ�าเภอเชียงของ	 ซึ่งมี

พ้ืนทีด้่านเหนอืตดิกบัรฐัฉานของประเทศเมยีนมาร์	และแขวงบ่อแก้วของสปป.ลาว	(รปูที	่3-33)	

นอกจากนั้นยังเป็นจุดมีการเช่ือมต่อไปยังประเทศจีนตอนใต้ผ่านเส้นทางระเบียนเศรษฐกิจ 

เหนือ-ใต้	(North-South	Economic	Corridor)	บนเส้นทาง	R3A	และ	R3B

	 ดังนั้นศักยภาพในการค้าขายของจังหวัดเชียงรายน้ันจะไม่ได้มีแค่เพียง 

การค้าขายกับประเทศเพื่อนบ้านบริเวณชายแดนเท่านั้น	 แต่ต้องพิจารณารวมผลจากการค้า 

ข้ามแดนที่ขยายไปถึงตลาดของประเทศจีนตอนใต้ที่มีตลาดและก�าลังซื้อขนาดใหญ่อีกด้วย

รูปที่ 3 - 33 : เส้นทางเชื่อมโยงแนวเหนือ-ใต้

ที่มา:	http://www.oknation.net/blog/akom
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	 1)	โครงสร้างเศรษฐกิจ

	 หากพิจารณาจากสัดส่วนโครงสร้างการผลิตและมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม

จังหวัดจะเห็นว่า	 จังหวัดเชียงรายมีจุดแข็งอยู่ที่ภาคเกษตรกรรมซึ่งมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ	 34.5	

สูงสุดในกลุ่มจังหวัดที่คณะผู้วิจัยเลือกพิจารณา	 ในขณะเดียวกันจุดอ่อนของจังหวัดเชียงราย 

คือ	ภาคอุตสาหกรรมการผลิตมีสัดส่วนที่ต�่ากว่าร้อยละ	10	ซึ่งน้อยที่สุดในกลุ่มจังหวัด

	 จากข้อมูลระดับอ�าเภอ	 (ตารางท่ี	 3-24)	 จะพบว่า	 ท้ังสามอ�าเภอท่ีอยู่ 

ในแผนการพฒันาเป็นเขตเศรษฐกิจพเิศษชายแดนมสีดัส่วนของพืน้ทีเ่กษตรกรรมสงูกว่าของทัง้ 

จงัหวดัมาก	โดยอ�าเภอแม่สายอยูท่ีร้่อยละ	68.37	รองลงมาคอืเชยีงของทีร้่อยละ	42	และเชยีงแสน 

อยู่ระดับต�่าสุดท่ี	 40.34	 แสดงให้เห็นว่า	 ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากภาคเกษตร 

น่าจะเป็นจุดแข็งและเครื่องจักรส�าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของทั้งสามอ�าเภอ

จังหวัดเชียงราย แม่สาย เชียงแสน เชียงของ

จ�านวนประชากร

	(ณ	2554)

1,263,447 85,245 50,147 62,217

ความหนาแน่นของ

ประชากร	(คนต่อตร.กม)

108.19 299.11 90.52 74.34

ขนาดพืน้ทีท่ัง้หมด	(ตร.กม) 11,678.37 285.00 554.00 836.90

พื้นที่ทั้งหมด	(ไร่) 7,298,981.00 178,125.00 341,688.15 522,552.38

-	พื้นที่เกษตร	(ไร่) 	2,357,855.00 121,781.00 137,837.00 219,472.00

-	สัดส่วนพื้นที่เกษตร	(%) 32.30 68.37 	40.34 	42.00

จ�านวนจดทะเบียนพาณชิย	์

(ณ	ปี	2556)

4,105 63 25 12

จ�านวนโรงงาน	

(ณ	ปี	2555)

875 78 34 29

	-	จ�านวนเงินทุน 10,885,842,367.00 1,261,459,999.00 242,625,402.00 497,550,596.00

	-	จ�านวนแรงงาน 	14,421 1,896 442 277

ตารางที่ 3 - 24 : ข้อมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจของอำาเภอแม่สาย เชียงแสน และเชียงของ

ที่มา:	รวบรวมโดยคณะผู้วิจัย	(อ้างอิงจากส�านักงานสถิติแห่งชาติ)
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	 ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมการผลิตในสามอ�าเภอ	 ยังดูมีขนาดและก�าลัง 

การผลติทีไ่ม่สงูมากนัก	เมือ่พจิารณาจากมลูค่าการลงทนุทีร่วมกนัทัง้สามอ�าเภออยูท่ีร้่อยละ	20 

ของทั้งจังหวัด	 และหากพิจารณาจากจ�านวนโรงงานและจ�านวนแรงงานท่ีรวมกันอยู่ท่ีเพียง 

ร้อยละ	17	เท่านั้น

	 ส�าหรบัภาคบรกิาร	ซึง่สามารถพิจารณาจากจ�านวนการจดทะเบยีนพาณชิย์	

คณะผู้วจิยัพบว่า	ภาคบรกิารในพืน้ทีส่ามอ�าเภอนัน้มน้ีอยมาก	อย่างไรกด็	ีข้อมลูข้างต้นบางส่วน 

เป็นข้อมูลปี	 2554	 ซึ่งอาจจะไม่สะท้อนภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน	 โดยเฉพาะอ�าเภอเชียงของ 

ที่สะพานไทย-ลาว	แห่งที่สี่พึ่งเปิดใช้เมื่อปลายปี	2556	และปัจจุบันอ�าเภอเชียงของมีการเตรียม

พร้อมพฒันาเขตนิคมอตุสาหกรรม	อย่างไรกต็ามจากการสมัภาษณ์คนในพ้ืนทีย่งัไม่สามารถระบุ

ได้ว่านิคมอุตสาหกรรมดังกล่าวจะเน้นการผลิตด้านใด

	 ในส่วนทรพัยากรนัน้	จงัหวดัเชยีงรายมทีรพัยากรป่าไม้ทีย่งัค่อนข้างสมบรูณ์	

มีอุทยานแห่งชาติ	6	แห่ง	วนอุทยานอีก	27	แห่ง	รวมไปถึงทรัพยากรธรรมชาติ	เช่น	ทังสเตน	

ดีบุก	พลวง	แมงกานีส	และทรัพยากรน�้า

	 2)	จ�านวนแรงงาน

	 2.1)	แรงงานไทย

	 จากตารางที	่4-18	จะพบว่า	จ�านวนประชากรของท้ังสามอ�าเภอรวมกัน 

คดิเป็นประมาณสองแสนคน	หรอืเพยีงร้อยละ	7	ของจ�านวนประชากรในจงัหวดัเชียงรายท้ังหมด	

โดยอ�าเภอแม่สายมีจ�านวนประชากรมากทีส่ดุ	(85,245	คน)	รองลงมาคอื	เชยีงของ	(62,217	คน)	

และเชียงแสน	(50,147	คน)	ตามล�าดับ	และหากพจิารณาจากสดัส่วนแรงงานของจงัหวดัเชียงราย

จะพบว่า	จ�านวนประชากรแรงงานของพื้นที่สามอ�าเภอจะคิดเป็นเพียง	120,000	คนเท่านั้น

	 2.2)	แรงงานต่างด้าว

	 จากตารางที่	3-25	จะพบว่า	ปัจจุบัน	(ณ	เม.ย.	2557)	จังหวัดเชียงราย

มีแรงงานต่างด้าวทั้งหมด	 13,304	 คน	 โดยจ�านวนการใช้แรงงานต่างด้าวในจังหวัดมีแนวโน้ม 

เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง	โดยในปี	2556	จังหวัดเชียงรายมีจ�านวนแรงงานต่างด้าว	14,544	คน

ข้อสังเกตประการหนึ่งคือ	สัดส่วนของแรงงานที่เข้าเมืองถูกกฎหมายมีจ�านวนเพิ่มขึ้นอย่างมาก

ในปี	2555	ในขณะที่แรงงานที่เข้าเมืองผิดกฎหมายลดลง
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ตารางที่ 3 - 25 : จำานวนแรงงานต่างด้าวในจังหวัดเชียงราย

2553 2554 2555 2556 เม.ย. 2557

เข้าเมืองถูกกฎหมาย 		892	 					2,091 		10,238 11,137 10,409

เข้าเมืองผิดกฎหมาย 		15,510	 				20,263	 	9,590 3,407 2,895

รวม 	16,402 	22,354 	19,828 14,544 13,304

ทีม่า:	วารสารสถติจิ�านวนคนตา่งดา้วทีไ่ดร้บัอนญุาตท�างานทัว่ราชอาณาจกัร,	ส�านกับรหิารแรงงานตา่งดา้ว	กระทรวงแรงงาน

	 อย่างไรก็ดี	จากการสัมภาษณ์	คณะผู้วิจัยพบว่า	แรงงานต่างชาติที่เข้า

มาท�างานบริเวณชายแดนเชียงรายมาจากตอนกลางและชั้นในของสหภาพเมียนมาร์	 ซึ่งมีทั้ง

แบบที่เข้าเมืองอย่างถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย	 โดยแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ที่เข้ามาท�างาน

ในจังหวัดเชียงรายมักท�างานอยู่ในภาคเกษตรกรรมและงานประเภทที่ต้องใช้แรงงานเป็นหลัก

	 2.3)	 จ�านวนการเข้าและออกของคนต่างชาติบริเวณด่าน	 โดยการใช้ 

บัตรผ่านแดน

	 การเดินทางเข้าออกของคนต่างด้าวบริเวณจุดตรวจแม่สายนิยมใช้บัตร

ผ่านแดนในการเข้าออกประเทศไทย	มากกว่าบริเวณจุดตรวจอื่นๆ	(ในปี	2556	มีจ�านวนสูงถึง	

762,982	คน)	และแนวโน้มเพ่ิมสงูขึน้อย่างต่อเนือ่ง	ในขณะทีจ่ดุตรวจเชียงแสนมคีนจากประเทศ

เพือ่นบ้านเข้ามาเพยีง	48,520	คน	ส่วนเชยีงของมเีพยีง	15,237คนเท่านัน้	อย่างไรกด็กีารเดนิทาง 

ผ่านจุดตรวจเชียงของในปัจจุบันอาจมีการปรับตัวเพิ่มสูงข้ึนภายหลังจากการเปิดใช้สะพาน

มิตรภาพไทย-ลาว	แห่งที่	4	ที่อ�าเภอเชียงของ

	 ความเป็นไปได้ประกาศหนึ่งท่ีท�าให้จ�านวนคนจากประเทศเพื่อนบ้าน 

เข้ามาผ่านจุดตรวจแม่สายมีจ�านวนมาก	 เนื่องจากเมืองท่าขี้เหล็กในฝั่งสหภาพเมียนมาร์มีความ 

เจรญิและก�าลังซ้ือมากกว่าจุดอืน่ๆ	ท�าให้คนเมยีนมาร์ข้ามมาซือ้ของอปุโภคบรโิภคจากฝ่ังแม่สาย	 

ซึ่งสามารถพิจารณาได้จากประเภทสินค้าส่งออกผ่านด่านศุลกากรแม่สาย	ส�าหรับจุดตรวจอื่นๆ	 

มักจะเน้นไปที่การขนส่งสินค้าทางน�้าและทางบก	ซึ่งเห็นได้จากมูลค่าการค้าที่ค่อนข้างสูง

	 3)	มูลค่าการค้า

	 การค้าของจังหวัดเชียงรายถือว่ามีจุดเด่น	 เนื่องจากมีการค้าท้ังแบบการค้า

ชายแดนกบัสหภาพเมยีนมาร์	และสปป.ลาว	รวมถงึการค้าผ่านแดนไปยงัประเทศจีนตอนใต้ตาม

ที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น	 โดยจะเห็นได้ว่า	มูลค่าการค้า	ณ	ด่านศุลกากรเชียงของมีมูลค่าสูงสุด	

รองลงมาคือ	ด่านศุลกากรแม่สาย	โดยทั้งสองด่านมีมูลค่าเกินหนึ่งหมื่นล้านบาททั้งคู่	ในขณะที่

มูลค่าการค้าของด่านศุลกากรเชียงแสนอยู่ที่ระดับหกพันถึงเจ็ดพันล้านบาทเท่านั้น	
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	 4)	ความพร้อมทางเศรษฐกจิในประเทศเมยีนมาร์และสปป.ลาว	ทีต่ดิกบัจงัหวดั

เชียงราย

	 คณะผูว้จัิยพบว่า	โครงสร้างและกิจกรรมทางเศรษฐกจิของรฐัฉาน	โดยเฉพาะ

รัฐฉานตอนใต้	 ซ่ึงมีพื้นที่ติดกับอ�าเภอแม่สาย	 และเชียงแสน	 ค่อยข้างกระจุกตัวอยู่ที่ภาค

เกษตรกรรมการล่าสัตว์และการป่าไม้	รองลงมาคือการค้าส่งและการค้าปลกี	รวมการค้า	รวมการ

ซ่อมแซม	ในขณะทีภ่าคการผลติยงัอยูใ่นระดบัทีต่�า่มาก	ทัง้นีจ้งัหวดัท่าขีเ้หลก็มกีารเจรญิเตบิโต

อย่างต่อเนื่องน่าจะเป็นปัจจัยหนุนให้เกิดการค้าส่งและค้าปลีกอ�าเภอแม่สายมากยิ่งขึ้น

	 ส�าหรับแขวงบ่อแก้วน้ัน	 ถือเป็นอู่ข้าวอู่น�้าของสปป.ลาว	 เนื่องจากพื้นท่ี 

ส่วนใหญ่เป็นพืน้ทีเ่กษตรกรรม	โดยเฉพาะการปลูกข้าว	กจิกรรมทางเศรษฐกจิอืน่ๆ	ประกอบด้วย

การท�าเหมืองแร่	 ตั้งแต่ปี	 2550	 สปป.ลาว	 มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหลี่ยมทองค�า 

โดยเป็นการร่วมลงทุนกับประเทศจีน	และนักธุรกิจจีนได้รับสัมปทาน	99	ปี	

	 โดยจุดเด่นของรัฐฉานคือ	 การที่มีประชากรจ�านวนมาก	 โดยในปี	 2555 

รัฐฉานมปีระชากรประมาณ	5,780,000	คน	ถอืได้ว่าเยอะกว่าพืน้ทีช่ายแดนอืน่ท่ีคณะผูว้จิยัเลอืก

อย่างมาก	ซึ่งหากเทียบกับแขวงบ่อแก้ว	ซึ่งติดกับอ�าเภอเชียงของ	จะพบว่ามีประชากรจ�านวน

น้อยกว่ามาก	คือ	มีประมาณ	170,000	คนเท่านั้น

	 อย่างไรก็ดี	 จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการในท้องที่	 คณะผู้วิจัยพบว่า	

จ�านวนประชากรในพื้นที่ใกล้ชายแดนอาจจะไม่เป็นปัญหามากนัก	โดยเฉพาะแรงงานเมียนมาร์

ทีจ่ะเข้ามาท�างานในจังหวดัเชยีงรายนัน้มักจะมาจากพืน้ทีด้่านใน	ซึง่ยงัไม่เจรญิมากนกั	ประกอบ

กบัการทีจ่งัหวดัท่าขีเ้หลก็และพืน้ทีใ่กล้เคยีงมกีารเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิทีค่่อนข้างสงู	ท�าให้

คนในพ้ืนที่มีรายได้ดี	 แรงสูงและไม่จ�าเป็นต้องเข้าท�างานประเภทแรงงานในฝั่งไทย	 แต่ส�าหรับ

อ�าเภอเชยีงของนัน้	ความหนาแน่นของประชากรในแขวงบ่อแก้วน่าจะเป็นปัญหา	เนือ่งจากมขีนาด 

ต�่ามาก	ดังนั้นการจะพึ่งพาแรงงานจากสปป.ลาว	น่าจะเป็นไปได้ยาก

3.5 อำาเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว

 3.5.1 ประเด็นทางกายภาพ

	 อ�าเภออรัญประเทศ	 เป็นอ�าเภอชายแดนทางด้านตะวันออกของประเทศไทย 

มพีืน้ที	่821.265	ตร.กม.	มแีนวชายแดนตดิต่อกบัประเทศกมัพชูา	เดมิเป็นอ�าเภอหนึง่ในจงัหวดั

กบินทร์บุรี	ภายหลังถูกยุบรวมกับจังหวัดปราจีนบุรี	(เมื่อวันที่	31	มีนาคม	พ.ศ.	2468)	ปัจจุบัน

เป็นอ�าเภอหนึ่งของจังหวัดสระแก้วซึ่งเป็นจังหวัดที่ตั้งขึ้นมาใหม่ภายหลัง	(เมื่อวันที่	1	ธันวาคม	

พ.ศ.	2536)	แบ่งเขตการปกครองออกเป็น	13	ต�าบล	ได้แก่	อรัญประเทศ	บ้านใหม่หนองไทร	

เมอืงไผ่	ผ่านศกึ	หนัทราย	หนองสงัข์	คลองน�า้ใส	ท่าข้าม	ป่าไร่	ทบัพรกิ	คลองทบัจันทร์	ฟากห้วย
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บ้านด่าน	มอีาณาเขตทศิเหนอื	ติดต่อกบัอ�าเภอวัฒนานครและอ�าเภอโคกสงู	ทิศตะวนัออก	ตดิต่อ

กับประเทศกัมพูชา	ทิศใต้	ติดต่อกับประเทศกัมพูชาและอ�าเภอคลองหาด	ทิศตะวันตก	ติดต่อ

กับอ�าเภอคลองหาดและอ�าเภอวัฒนานคร	จ�านวนประชากร	85,387	คน	(พ.ศ.	2552)	คิดเป็น

ความหนาแน่น	 103.97	 คน/ตร.กม.	 สิ่งอ�านวยความสะดวกด้านคมนาคม	 ได้แก่	 สถานีรถไฟ

อรัญประเทศ	(เทศบาลเมืองอรัญประเทศ,	2557)

	 โครงการปรบัปรงุและเพิม่เตมิสิง่อ�านวยความสะดวกทางด้านคมนาคมทีส่�าคญั

ในอ�าเภออรัญประเทศ	 ได้แก่	 โครงการตัดถนนเลี่ยงเมืองอรัญประเทศ-ปอยเปต	 โดยโครงการ

ก่อสร้างทางหลวงสายใหม่ขนาด	4	ช่องจราจรระยะทางยาว	30	กโิลเมตร	นอกจากนีย้งัมสีะพาน

ขนาดเล็กเชื่อมระหว่างไทยกัมพูชาพร้อม	 ทั้งมีโครงการก่อสร้างด่านถาวรแห่งใหม่บริเวณบ้าน

หนองเอี่ยน	ต�าบลท่าข้าม	อ�าเภออรัญประเทศ	จังหวัดสระแก้ว	ฝั่งไทยเชื่อมบ้านสตึงบท	ต�าบล

ปอยเปตฝั่งกัมพูชาเพื่อบรรเทาความแออัดของด่านปอยเปต	 โดยทั้งโครงการก่อสร้างถนน	

สะพาน	และด่านใหม่ใช้เวลาก่อสร้างนาน	2	ปี	แล้วเสรจ็เปิดใช้เส้นทางได้ประมาณปี	2559	ใช้งบ

ประมาณทัง้สิน้กว่า	5	พนัล้านบาทเน่ืองจากสภาพพ้ืนทีช่ายแดนไทย-กมัพชูา	บรเิวณจุดผ่านแดน 

ถาวรบ้านคลองลกึ	อ�าเภออรญัประเทศเตบิโตอย่างรวดเรว็	มลูค่าการค้าสงูขึน้อย่างต่อเนือ่ง	ท�า 

ให้จดุผ่านด่านเกดิความหนาแน่น	เน่ืองจากมผีูเ้ข้ามาใช้บรกิารจ�านวนมาก	อกีทัง้การจราจรบรเิวณ 

พรมแดนยงัตดิขดั	ดังนัน้บ้านหนองเอีย่น-สตึงบทจงึเป็นจดุผ่านแดนถาวรแห่งใหม่	เข้าสูป่อยเปต

กมัพชูา	ทีม่แีนวคดิ	แยกคนและสนิค้าออกจากกนั	เพือ่แก้ปัญหาความแออัดของจดุผ่านแดนบ้าน

คลองลึก	ซึ่งเป็นด่านส�าหรับนักท่องเที่ยว	และการค้าชายแดนของคนในพื้นที่การค้าการลงทุน	

สนับสนุนศักยภาพจุดผ่านแดนถาวรแห่งใหม่ในการรองรับการส่งออก	 และการน�าเข้าสินค้า

ระหว่างประเทศ	ตามนโยบายด้านโลจิสติกส์ของประเทศ	(ส�านักงานจังหวัดสระแก้ว,	2553)
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รูปที่ 3 - 34 : แผนที่เส้นทางการคมนาคมและสถานที่สำาคัญของ อ.อรัญประเทศ จ.สระแก้ว

 

ที่มา:	ดัดแปลงจาก	https://maps.google.co.th/

 3.5.2 ศักยภาพของเมืองชายแดนที่ติดกัน

	 เมืองปอยเปต	 และเมืองศรีโสภณ	 เป็นเมืองใน	 จ.บันเตียเมียนเจย	 ซ่ึงมี 

เมืองศรีโสภณเป็นเมืองหลวง	 ส่วนปอยเปตเป็นเมืองที่อยู่ทางด้านตะวันตกติดกับชายแดน

อรญัประเทศ	ของไทย	มทีางใต้ของจังหวัดติดกบั	จ.พระตะบอง	ทิศตะวนัออกติดกับเสยีมราฐหรอื 

เสียมเรียบ	ส่วนทศิเหนอืตดิกบั	จ.อดุรธานขีองไทย	จ.บณัเตยีเมยีนเจย	มพีืน้ท่ี	6,679	ตารางกิโลเมตร 

และมปีระชากรทัง้จังหวดัรวม	678,033	คน	คดิเป็นความหนาแน่น	101.5	คนต่อตารางกิโลเมตร	

มีสิ่งอ�านวยความสะดวกด้านการคมนาคมได้แก่	สถานีรถไฟปอยเปต

	 เมอืงปอยเปต	-	ศรโีสภณ	นัน้มกีารจดัสรรพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษเพือ่รองรบัการ

ผลิตทั้งปอยเปต	และศรีโสภณ	โดยโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมทางถนนค่อนข้างดี	และ 

ส่วนมากอยูร่ะหว่างการปรบัปรงุพฒันาเพือ่ขยายช่องทางจราจรเป็น	4	ช่องทาง	อกีทัง้ยงัมโีครงการ 

ก่อสร้างเส้นทางรถไฟสายปอยเปต–พนมเปญที่ใกล้จะแล้วเสร็จ	นอกจากนี้ในการขนส่งทางน�้า

สามารถเชื่อมโยงไฟยังท่าเรือแหลมฉบัง	 ไทย	 และท่าเรือน�้าลึกสีหนุวิลล์ได้	 ส่วนด้านพลังงาน

ไฟฟ้า	น�า้ประปาของพืน้ทีแ่ห่งน้ียงัต้องได้รบัการปรบัปรงุเพือ่ให้สามารถตอบสนองความต้องการ

ของนิคมอุตสาหกรรมและประชาชนในพื้นที่ให้ได้ตลอด	 24	 ช่ัวโมง	 และกระจายอย่างท่ัวถึง	

ปัจจบุนัเริม่มอีตุสาหกรรมทีเ่ข้าไปลงทนุในพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพิเศษแล้วจ�านวนหนึง่	(รปูที	่3-35)
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รูปที่ 3 - 35 : แผนที่เส้นทางการคมนาคมและสถานที่สำาคัญของปอยเปต-ศรีโสภณ

รูปที่ 3 - 36 : สภาพถนนในเมืองปอยเปต

ที่มา:	ดัดแปลงจาก	https://maps.google.co.th/

ที่มา:	จากการส�ารวจภาคสนาม	(2556)
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 3.5.3 การวิเคราะห์โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค

	 จากตารางที	่3-26	จะเหน็ได้ว่าระบบโครงสร้างพืน้ฐานในพืน้ท่ีโดยรวมนัน้อยูใ่น

เกณฑ์ด	ีโดยเฉพาะในด้านการสือ่สารโทรคมนาคมอยูใ่นเกณฑ์ดมีาก	มโีครงสร้างพืน้ฐานทางถนน 

อยูใ่นเกณฑ์พอใช้	แต่มโีครงการก่อสร้างปรบัปรงุถนนเป็น	4	ช่องทางจราจรในอนาคต	และควรมี 

โครงการพัฒนาท่าอากาศยาน	 โครงการพื้นฐานด้านประปาและสุขาภิบาล	 และในสร้างแหล่ง

ท่องเที่ยวในพื้นที่ให้มากขึ้น

	 จากตารางที่	3-27	พบว่า	โดยรวมอยู่ในเกณฑ์พอใช้	ด้านระบบเอกสารที่ด่าน

ศลุกากร	ระบบตรวจคนเข้าเมอืงและสถานีบรกิารเชือ้เพลงิอยูใ่นเกณฑ์ด	ีด้านอาคารศลุกากรและ 

อาคารตรวจคนเข้าเมืองมีพื้นที่ไม่เพียงพอ	 แต่มีโครงการสร้างด่านศุลกากรแห่งใหม่ที่บ้าน 

หนองเอี่ยนซึ่งคาดว่าน่าจะแก้ปัญหาความแออัดและความล่าช้าได้	ส่วนด้านอื่นๆ	ได้แก่	สถานี

ซ่อมบ�ารุงรถ	คลังสินค้า	สถานพยาบาลและความสะดวกในการข้ามแดน	ควรปรับปรุงให้ดีขึ้น
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ตารางที่ 3 - 26 : การประเมินโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคของ อ.อรัญประเทศ จ.สระแก้ว

โครงสร้างพื้นฐาน คำาอธิบาย คะแนน

(ปจัจบุนั)

คะแนน

(อนาคต)

1.	ถนน ถนนเส้นทางหมายเลข	 359ไปท่าเรือแหลมฉบัง	 เป็นถนน

ลาดยาง	2-4	ช่องทางผิวถนนเรียบ	วิ่งด้วยความเร็วเฉลี่ย	80	

กม./ชม.(มีโครงการสร้างถนน	4	เลน	เลี่ยงเมืองอรัญ-

ปอยเปตยาว	30	กิโลเมตร	เข้าสตึงบท	กัมพูชา)

2 3.5

2.	ท่าเรือ ทา่เรอืแหลมฉบงั	เป็นทา่เรอืน้�าลึกขนาดใหญ	่ความลกึร่องน้�า	

14	ม.ตั้งอยู่ในเขตรัศมี	300	กม.จากเขตนิคมฯ

3 3

3.	รถไฟ สถานีอรัญประเทศ	 มีการเชื่อมโยงกับเขตนิคมฯ	 วิ่งด้วย

ความเร็วเฉลี่ย	35	กม./ชม.

2.5 2.5

4.	ทางอากาศ ท่าอากาศยานนานาชาตเิสยีมเรยีบ	เปน็ทา่อากาศยานขนาด

กลาง	ทางวิ่งยาว	2.5	กม.	จ�านวน	1	ทางวิ่ง	ตั้งอยู่ในเขตรัศมี	

162	กม.จากเขตนิคมฯ

2 2

5.	ไฟฟ้าและพลังงาน มรีะบบสง่ไฟฟ้าเขา้ถึงพืน้ทีเ่ขตนคิมฯ	และเขตเศรษฐกิจพิเศษ

อย่างทั่วถึงสามารถสนองความต้องการของอุตสาหกรรมใน

พื้นที่ได้อย่างพอเพียงแต่ยังคงมีช่วงเวลาที่ขาดไฟฟ้า	 ไฟตก	

หรอืไฟดบัอยูบ่า้งแตไ่มก่ระทบตอ่คณุภาพและอตัราการผลติ

3 3

6.	สื่อสารโทรคมนาคม มีระบบส่ือสารไรส้าย	(EDGE/3G/4G)	รวมทัง้มกีารใหบ้รกิาร

อินเตอร์เน็ต	ADSL	ทั่วพื้นที่

4 4

7.	ประปาและสุขาภิบาล มีระบบน้�าประปา	หรือน้�าบาดาลเข้าถึงพื้นที่นิคมฯ	และเขต

เศรษฐกิจพิเศษอย่างทั่วถึงแต่อาจเกิดการขาดแคลนน้�า

ในบางช่วงและเกิดปัญหาน้�าท่วม

2 2

8.	แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ ไม่มีแหล่งท่องเท่ียวที่ชัดเจนในเมือง	 นอกจากตลาดการค้า

แต่สามารถเดินทาง	 2-3	 ชม.ไปเสียมเรียบซึ่งเป็นแหล่งท่อง

เที่ยวที่มีชื่อเสียงมากได้

2 2
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ประเด็น คำาอธิบาย คะแนน

(ปัจจุบัน)

คะแนน

(อนาคต)

1.	ระบบเอกสาร

ที่ด่านศุลกากร

การด�าเนินการด้านเอกสารชัดเจนได้ใช้ระบบคอมพิวเตอร์

มาช่วยในการด�าเนินงานแต่การปฏิบัติงานล่าช้าเนื่องจาก

มีแถวคอยยาว

3 3

2.	อาคารศุลกากร

และการจัดพื้นที่

ไม่มีพื้นท่ีส�าหรับการจอดรถเพื่อตรวจตราสินค้าที่เพียงพอ

และเหมาะสม(มีแผนสร้างด่านศุลกากรแห่งใหม่)

2 4

3.	ระบบการตรวจ

คนเข้าเมือง

การด�าเนนิการดา้นเอกสารชดัเจนไดใ้ชร้ะบบคอมพวิเตอรม์า

ช่วยในการด�าเนินงานแต่การปฏิบัติยังไม่เป็นไปตามระบบ

เท่าที่ควรอาจจะต้องพึ่งพาความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่เพื่อ

ความสะดวกรวดเร็วขึ้น

3 3

4.	อาคารตรวจคนเข้าเมือง

และการจัดพื้นที่

มีอาคารตรวจคนเข้าเมืองที่พอใช้งานได้	 แต่คับแคบหรือมีที่

ตั้งที่ไม่เหมาะสมหรือไม่มีพื้นที่ส�าหรับรถที่มาจอดรอที่เพียง

พอและเหมาะสมท�าให้แรงงานไม่มีความสะดวกในการใช้

บริการเท่าที่ควร	(มีแผนสร้างด่านศุลกากรแห่งใหม่)

2 4

5.	สถานีบริการเชื้อเพลิง มีจ�านวนสถานีบริการเชื้อเพลิงที่ได้มาตรฐาน	 มีราคาท่ีได้

มาตรฐานและมีความน่าเชื่อถือ	แต่อาจไม่เพียงพอกับความ

ต้องการ

3 3

6.	สถานีซ่อมบ�ารุงรถ ไมมี่สถานซีอ่มบ�ารงุทีด่ชูดัเจนแตม่ชีา่งทอ้งถ่ินทีส่ามารถชว่ย

เหลือในกรณีฉุกเฉินได้แต่ขาดมาตรฐานและไม่ค่อยมีความ

น่าเชื่อถือในการเข้าไปใช้บริการ

2 2

7.	คลังสินค้า มีพื้นท่ีว่างเปล่าท่ีถูกกันไว้ส�าหรับใช้เป็นคลังสินค้า/ศูนย์

กระจายสนิคา้ทีร่ถขนสง่สนิคา้อาจใช้เปน็ท่ีเปลีย่นถา่ยสินคา้

ได้แต่ไม่มีการจัดการที่ดีเท่าที่ควร

2 2

8.	สถานพยาบาล มีสถานพยาบาลท่ีสามารถให้การปฐมพยาบาลเบื้องต้นได้

เท่านั้นซึ่งอาจจะไม่มีมาตรฐานความน่าเชื่อถือเท่าที่ควรไม่

สามารถช่วยเหลือนักท่องเที่ยวหรือแรงงานได้อย่างเต็มที่

2 2

9.	ความสะดวก

ในการข้ามแดน

บรเิวณหนา้ดา่นมีความหนาแนน่ของการข้ามแดนสงูในสว่น

ของรถบรรทุกที่รอผ่านแดนนั้นมีการต่อแถวค่อนข้างยาว

2 2

ตารางท่ี 3 - 27 : การประเมนิการอำานวยความสะดวกทีจ่ดุผา่นแดนของ อ.อรญัประเทศ จ.สระแกว้
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3.6 อ.สะเดา จ.สงขลา 

 3.6.1 ประเด็นด้านกายภาพ

	 อ�าเภอสะเดา	 เป็นอ�าเภอหนึ่งต้ังอยู ่ทางทิศใต้ของจังหวัดสงขลา	 มีพื้นท่ี	

1,029.273	ตร.กม.	แบ่งพืน้ทีก่ารปกครองออกเป็น	9	ต�าบล	ได้แก่	สะเดา	ท่าโพธิ	์ปรกิ	ปาดงัเบซาร์ 

พังลา	 ส�านักขาม	 ส�านักแต้ว	 เขามีเกียรติ	 และทุ่งหมอ	 มีอาณาเขตทิศเหนือ	 ติดต่อกับอ�าเภอ

คลองหอยโข่งและอ�าเภอหาดใหญ่	ทิศตะวันออก	ติดต่อกับอ�าเภอจะนะและอ�าเภอนาทวี	ทิศใต้

ติดต่อกับรัฐเกดะห์	 (ประเทศมาเลเซีย)	 ทิศตะวันตก	 ติดต่อกับรัฐปะลิส	 (ประเทศมาเลเซีย)	 

อ�าเภอควนโดน	 และอ�าเภอควนกาหลง	 (จังหวัดสตูล)	 จ�านวนประชากร120,306	 คน	 (พ.ศ.	

2552)	คดิเป็นความหนาแน่น	116.88	คน/ตร.กม.		อ�าเภอสะเดานัน้ถอืได้ว่า	เป็นเมอืงเศรษฐกิจ 

ส�าคัญมากที่สุดแห่งหน่ึงของชายแดนไทย-มาเลเซีย	 โดยมีด่านพรมแดนท่ีส�าคัญถึง	 2	 ด่าน	

คือ	 พรมแดนไทย-มาเลเซีย	 (รัฐเกดะห์)	 (ด่านสะเดา)	 และพรมแดนไทย-มาเลเซีย	 (รัฐปะลิส)	 

(ด่านปาดงัเบซาร์)	มสีิง่อ�านวยความสะดวกด้านคมนาคม	ได้แก่	สถานรีถไฟคลองแงะ	(รปูท่ี	3-37 

และรูปที่	3-38)

	 อ�าเภอสะเดานั้นได้มีโครงการปรับปรุงและเพ่ิมเติมส่ิงอ�านวยความสะดวก 

ด้านคมนาคมเพ่ือรองรบัการจัดต้ังเขตเศรษฐกจิพิเศษ	โดยโครงการหลักๆ	ท่ีส�าคญั	ได้แก่	โครงการ

ก่อสร้างด่านศลุกากรสะเดาแห่งใหม่มโีครงการสร้างบนทีด่นิจ�านวน	720	ไร่	เขตป่าสงวนแห่งชาติ

ป่าคลองล่าปัง	 ต�าบลส�านักขาม	 อ�าเภอสะเดา	 จังหวัดสงขลา	 เนื่องจากด่านศุลกากรแห่งเก่า 

มคีวามแออดัคบัแคบไม่เพยีงพอทีจ่ะให้บรกิาร	โดยเฉพาะในเทศกาลส�าคญัต่างๆ	ภายหลงัสร้าง

ด่านศุลกากรแห่งใหม่แล้ว	 จะปรับปรุงด่านศุลกากรแห่งเก่าให้เป็นเกตเวย์ส�าหรับนักท่องเที่ยว

โดยเฉพาะ	ไม่ให้รถบรรทกุผ่านด่าน	ส�าหรบัแผนการการก่อสร้างคาดว่าจะใช้เวลาประมาณ	3	ปี

ก�าหนดแผนงานแล้ว	 ปี	 55-56-57	 (ภาคใต้โฟกัส,	 2555)และ	 โครงการก่อสร้างมอเตอร์เวย	์

หรือทางด่วนหาดใหญ่–สะเดา	ซึ่งเป็น	1	ใน	10	โครงการเร่งด่วนเพื่อเสริมสร้างความเชื่อมโยง

ในอนุภูมิภาค	(Priority	Connectivity	Projects:	PCPs)	ภายใต้กรอบความร่วมมือการพัฒนา

เศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย–มาเลเซีย–ไทย	หรือ	Indonesia–Malaysia–Thailand	Growth	

Triangle:	IMT–GTที	่ADB	หรอืธนาคารเพือ่การพฒันาเอเชยี	พร้อมให้การสนบัสนนุ	โครงการนี้

เดิมทีทางภาคเอกชนเป็นฝ่ายเสนอรัฐบาลให้ท�าโครงการมอเตอร์เวย์	 จากอ.หาดใหญ่-อ.สะเดา	

ซึ่งมอเตอร์เวย์ใช้เงินลงทุนประมาณ	14,000	ล้านบาท	ขณะนี้ได้รับเงินมาท�าการศึกษาจ�านวน 

25	ล้านบาท	อยู่ระหว่างการศึกษา		ซึ่งโครงการดังกล่าวจะแล้วเสร็จประมาณ	5-6	ปี	และศึกษา

แล้วไม่แน่นอนว่าจะก่อสร้างได้	 จากปัญหาเร่ืองงบประมาณและปัญหาการเวนคืนท่ีดินของ 

ชาวบ้าน	(เนชั่น,	2553	และ	ภาคใต้โฟกัส,	2555)
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รูปที่ 3 - 37 : แผนที่เส้นทางการคมนาคมและสถานที่สำาคัญของ อ.สะเดา จ.สงขลา

รูปที่ 3 - 38 : ด่านตรวจคนเข้าเมืองและด่านศุลกากรสะเดา

 

 

ที่มา:	ดัดแปลงจาก	https://maps.google.co.th/

ที่มา:	จากการส�ารวจภาคสนาม	(2556)
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 3.6.2 ศักยภาพของเมืองชายแดนที่ติดกัน

	 รัฐปะลิส	 (ตรงข้ามด่านสะเดา)	 ชื่อเต็มคือ	 เปอร์ลิสอินเดอรากายางัน	 (Perlis	

InderaKayangan)	 เป็นรัฐที่เล็กที่สุดในมาเลเซียอยู่ทางตอนเหนือสุดของคาบสมุทรมาเลเซีย	

และติดชายแดนประเทศไทยประชากรของรัฐมีจ�านวน	198,335	คน	 ในปี	 2543	 ในจ�านวนนี้ 

เป็นชาวมาเลย์ประมาณ	 166,200	 คนหรือร้อยละ	 78,	 ชาวจีน	 24,000	 คนหรือร้อยละ	 17,	

ชาวอินเดีย	 3,700	 คน	 และอื่นๆ	 5,400	 คน)	 เมืองหลวงของรัฐปะลิสคือ	 กังการ์	 เมืองที่เป็น 

ที่ประทับของเจ้าผู้ครองนครคืออาเรา	 นอกจากนี้เมืองการค้าส�าคัญบริเวณชายไทย-มาเลเซีย 

คอื	ปาดังเบซาร์	ส่วนเมอืงท่าของรัฐซึง่เป็นเมอืงทีมี่ขนาดใหญ่เป็นอนัดบัสองของรฐัคอื	กัวลาปะลสิ 

เศรษฐกิจของรัฐส่วนใหญ่เป็นด้านเกษตรกรรม	 เช่น	 ข้าว	 น�้าตาล	 และการประมงเป็นส�าคัญ	 

ส่วนด้านอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก

	 รัฐเกดะห์	 (ตรงข้ามด่านปาดังเบซาร์)	 เป็นรัฐท่ีอยู่ทางเหนือสุดของประเทศ

มาเลเซีย	มีชื่อเฉลิมเมืองเป็นภาษาอาหรับว่า	ดารุลอะมาน	("ถิ่นที่อยู่แห่งสันติภาพ")	ตั้งอยู่ทาง

ทิศตะวันตกเฉียงเหนือของคาบสมุทรมาเลเซีย	 ครอบคลุมขนาดเน้ือท่ี	 9,425	 ตารางกิโลเมตร	

และประกอบด้วยพื้นที่ราบส�าหรับปลูกข้าว	 รวมทั้งเกาะลังกาวีเมืองหลวงของรัฐและเมืองของ

เจ้าผู้ครองคือ	อลอร์สตาร์	เมืองหลักๆ	เมืองอื่นได้แก่	

	 ซูไงปตานี	(Sungai	Petani)	และกูลิม	(Kulim)	บนแผ่นดินใหญ่	รวมทั้งกูวะห์	

(Kuah)	บนเกาะลงักาว	ีรฐัเกดะห์แบ่งเขตการปกครองออกเป็น	11	เขต	ได้แก่เขตบาลงิ	(Baling),	

เขตบันดาร์บาฮารู	(Bandar	Baharu),	เขตโกตาเซอตาร์	(Kota	Setar),	เขตกัวลามูดา	(Kuala	

Muda),	เขตกุบังปาซูหรือกูบังปาสู	(KubangPasu),	เขตกูลิม	(Kulim),	เขตลังกาวี	(Langkawi),	

เขตปาดงัเตอรัป	(Padang	Terap),	เขตเปินดัง	(Pendang),	เขตซก์ิ	(Sik),	เขตยนั	(Yan)	ประชากร

ในรัฐเกดะห์ตามกลุ่มชาติพันธุ์ในปี	 พ.ศ.	 2546	 ได้แก่	 ชาวมาเลย์	 (1,336,352	 คน)	 ชาวจีน	

(252,987	คน)	ชาวอินเดีย	(122,911	คน)	ไร้สัญชาติ	(35,293	คน)	และอื่นๆ	(27,532	คน)	ใน

จ�านวนน้ีมกีลุ่มชาวไทยไทรบรุ	ีซึง่เป็นชาวไทยพลดัถ่ินทีต่กค้างในประเทศมาเลเซยี	ตัง้แต่การท�า 

สนธิสัญญากับประเทศอังกฤษด้านการคมนานคมมีเครือข่ายทางหลวงเชื่อมต่ออย่างดี	 ดังนั้น

จึงสะดวกและง่ายที่นักท่องเที่ยวจะเข้าไปถึง	ทางด่วนเส้นเหนือ-ใต้ก็ตัดผ่านรัฐเกดะห์	จึงท�าให้

ย่นระยะเวลาการเดินทางจากกรุงกัวลาลัมเปอร์ไปยังอลอร์สตาร์ให้เหลือเพียง	5	ชั่วโมง	ในทาง

เดียวกันรถไฟเกเรอตัปปีตานะห์มลายู	 (Keretappi	 Tanah	Melayu)	 ก็เปิดให้บริการทุกวัน 

จากเมอืงหลักๆ	ของมาเลเซยีไปยงัเมอืงอลอร์สตาร์	และเมอืงอืน่ๆ	สายการบนิแห่งชาต	ิ(สายการบนิ 

มาเลเซยี)	มเีทีย่วบิน	3	เทีย่วต่อวนัไปยังอลอร์สตาร์จากสนามบนินานาชาตกิวัลาลมัเปอร์	สายการบนิ 

แอร์เอเชียเป็นสายการบินที่มีเที่ยวบินสองเที่ยวต่อวันไปอลอร์สตาร์	 และยังออกจากสนามบิน
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นานาชาตกิวัลาลมัเปอร์เช่นกนั	และมบีรกิารเรอืเฟอรทีีอ่อกทุกๆ	ครึง่ช่ัวโมงจากเกาะลงักาวไีปยงั 

กัวลาเกดะห์	ตั้งแต่	07.00	ถึง	19.00	น.	ทุกวันอีกด้วย	ด้านการคมนาคมขนส่งอื่นๆ	ก็มีรถโค้ช

ปรับอากาศและรถลีมูซีนทางไกลหรือแม้กระทั่งรถแท็กซี่	(รูปที่	3-39	และรูปที่	3-40)

รูปที่ 3 - 39 : แผนที่เส้นทางการคมนาคมและสถานที่สำาคัญของรัฐเกดะห์และรัฐปะลิส

รูปที่ 3 - 40 : ด่านตรวจคนเข้าเมือง ประเทศมาเลเซีย

ที่มา:	ดัดแปลงจาก	https://maps.google.co.th/

ที่มา:	จากการส�ารวจภาคสนาม	(2556)
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 3.6.3 การวิเคราะห์โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค

	 จากตารางที่	 3-28	 จะเห็นได้ว่า	 ระบบโครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีโดยรวมนั้น 

อยูใ่นเกณฑ์ปานกลาง	มโีครงสร้างพืน้ฐานทางท่าเรอื	ทางอากาศ	และในด้านไฟฟ้าและพลงังาน	

อยู่ในเกณฑ์ดี	 โครงสร้างพื้นฐานทางถนนในปัจจุบันอยู่ในเกณฑ์ท่ีไม่ค่อยดีนัก	 แต่มีโครงการ

ปรับปรุงในอนาคตอันใกล้	 (มอเตอร์เวย์สะเดา-หาดใหญ่)	 รวมทั้งมีโครงการปรับปรุงโครงสร้าง

พื้นฐานทางท่าเรือและทางรถไฟเพื่อรองรับการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นท่ี	 ในด้านประปา

และสุขาภิบาลนั้นยังอยู่ในเกณฑ์ที่ไม่ค่อยดี	ควรมีโครงการปรับปรุงในด้านนี้เพิ่มขึ้น

	 จากตารางที	่3-29	พบว่า	โดยรวมอยูใ่นเกณฑ์ด	ีด้านอาคารศลุกากรและอาคาร

ตรวจคนเข้าเมอืง	เป็นอาคารเก่าอยูใ่นสภาพทีไ่ม่ดีนกัและพืน้ทีไ่ม่เพยีงพอ	แต่มโีครงการก่อสร้าง

อาคารใหม่	 (ด่านสะเดาแห่งท่ี	 2)	 ในอนาคตพร้อมกับมอเตอร์เวย์สะเดา-หาดใหญ่	 และควรมี 

การสร้างสถานพยาบาลเพิ่มเติม



216

แน
วท

าง
แล

ะม
าต

รก
าร

เพ
ื่อก

าร
พ
ัฒ
นา

เข
ตเ

ศร
ษฐ

กิจ
พ
ิเศ

ษ
บร

ิเว
ณ
พ
ื้นท

ี่แน
วช

าย
แด

นข
อง

ไท
ย

บ
ท
ท
ี่ 3

In
te

rn
at

io
na

l I
ns

tit
ut

e 
fo

r T
ra

de
 a

nd
 D

ev
el

op
m

en
t

โครงสร้างพื้นฐาน คำาอธิบาย คะแนน

(ปัจจุบัน)

คะแนน

(อนาคต)

1.	ถนน ถนนดา้นหนา้ดา่นสะเดา	เปน็ถนนลาดยาง	ทีม่เีพยีง	2	ชอ่งทาง

จราจรมีการจราจรติดขัดเนื่องจากปริมาณรถบรรทุกจ�านวน

มาก	(มีโครงการก่อสร้างโทลเวยห์รือทางดว่นหาดใหญ–่สะเดา)

2 4

2.	ท่าเรือ ทา่เรอืน้�าลกึสงขลา	หา่งจากเขตนคิมฯ	80	กม.มท่ีาเทียบเรือ	3	

ท่าความยาวรวม	510	เมตร	กว้าง	30	เมตร	ความลึกหน้าท่า	

10	เมตร	(มีโครงการออกแบบและกอ่สรา้งทา่เรอืน้�าลกึสงขลา

แห่งที่	2)	

	3 4

3.	รถไฟ มีสถานรีถไฟคลองแงะ	เชือ่มโยงกับเขตนคิมฯ	วิง่ดว้ยความเรว็

เฉล่ีย	 30กม.	 /ชม.	 (ในอนาคตอาจมีโครงการเชื่อมโยงการ

ขนส่งสินค้ากับท่าเรือน้�าลึกสงขลาและอาจมีการต่อสถานี

รถไฟ	 KTM	 ซึ่งเป็นรถไฟความเร็วสูงจากสถานีปาดังเบซาร์	

ประเทศมาเลเซีย)

2.5 4

4.	ทางอากาศ ท่าอากาศยานหาดใหญ่	 ห่างจากเขตนิคมฯ	 50	 กม.เป็นท่า

อากาศยานขนาดกลางทางวิ่งยาว	3	กม.

3 3

5.	ไฟฟ้าและพลังงาน มีระบบส่งไฟฟ้าเขา้ถึงพืน้ท่ีเขตนคิมฯอยา่งทัว่ถึง	อาจมปีญัหา

ขัดข้องเล็กน้อยแต่สามารถสนองความต้องกอุตสาหกรรมใน

พื้นที่ได้อย่างพอเพียง

3 3

6.	สื่อสารโทรคมนาคม มีระบบส่ือสารไร้สาย	 เช่น	 EDGE/3G/4G	 รวมทั้งมีการให้

บริการอินเตอร์เน็ต	ADSL	แต่มีปัญหาขัดข้องบ่อยครั้ง

2.5 2.5

7.	ประปาและสุขาภิบาล มีระบบน้�าประปาหรือน้�าบาดาลเข้าถึงพื้นที่นิคมฯอย่างทั่วถึง

แต่เกิดปัญหาคุณภาพของน้�าไม่ได้มาตรฐานและเกิดปัญหา

ขัดข้องไม่สามารถจ่ายน้�าได้ในบางช่วงและปัญหาน้�าท่วม

2 2

8.	แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ ไม่มีแหล่งท่องเท่ียวในตัวอ.สะเดาแต่สามารถเดินทางไป

หาดใหญซ่ึ่งมีแหล่งท่องเท่ียวพอสมควรในระยะ	1	ชม.กวา่ๆ	ได้

2.5 2.5

ตารางที่ 3 - 28 : การประเมินโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคของ อ.สะเดา จ.สงขลา
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ประเด็น คำาอธิบาย คะแนน

(ปัจจุบัน)

คะแนน

(อนาคต)

1.	ระบบเอกสาร

ที่ด่านศุลกากร

การด�าเนินการด้านเอกสารเป็นไปตามมาตรฐานสากลมี

ความชัดเจนของกฎระเบียบ	 รวดเร็ว	 อีกทั้งมีการใช้ระบบ

คอมพิวเตอร์มาช่วยในการด�าเนินการมีการประสานงานกับ

ระหว่างประเทศแต่ยังไม่มีการเชื่อมต่อข้อมูลออนไลน์

3.5 3.5

2.	อาคารศุลกากร

และการจัดพื้นที่

ในดา้นการท�าพธิศีลุกากรมพีืน้ทีใ่หบ้ริการอยูใ่นบริเวณเดยีว

กบัการท�าพธิผีา่นแดนแตม่กีารแบง่ชอ่งการตรวจท่ีแยกออก

ไปอยู่คนละฝั่ง	 มีช่องให้บริการเพียงสองช่องสภาพอาคาร

คอ่นขา้งเกา่	(มโีครงการกอ่สรา้งดา่นศลุกากรสะเดาแหง่ใหม)่

2 4

3.	ระบบการตรวจ

คนเข้าเมือง

การด�าเนินการด้านเอกสารชัดเจน	 รวดเร็วได้ใช้ระบบ

คอมพวิเตอรม์าช่วยในการด�าเนนิงานแตก่ารปฏบิตัยิงัไมเ่ปน็

ไปตามระบบเท่าที่ควร

3 3

4.	อาคารตรวจ

คนเข้าเมืองและ	

การจัดพื้นที่

อาคารตรวจคนเข้าเมืองอยู่ในสภาพที่เก่าไม่มีที่พักส�าหรับผู้

เดินทาง	และมีสถานที่จอดรถจ�านวนน้อยไม่เพียงพอ

(มีโครงการก่อสร้างด่านศุลกากรสะเดาแห่งใหม่)

2 4

5.	สถานีบริการ

เชื้อเพลิง	

มีจ�านวนสถานีบริการเชื้อเพลิงที่ได้มาตรฐาน	 มีราคาท่ีได้

มาตรฐานและมีก�าหนดเวลาเปิดปดิทีแ่นน่อน	แต่อาจไม่เพยีง

พอต่อความต้องการ

3 3

6.	สถานีซ่อมบ�ารุงรถ มสีถานซีอ่มบ�ารงุรถทีส่ามารถแก้ไขปญัหาไดทุ้กชนดิแตไ่มม่ี

ราคาบอกแน่นอนเป็นมาตรฐาน

3 3

7.	คลังสินค้า มีคลังสินค้าต้องการในการใช้งาน	 ได้มาตรฐานในต�าแหน่ง

พื้นที่ที่เหมาะสมแต่ไม่มีเทคโนโลยีทันสมัย

3 3

8.	สถานพยาบาล มีสถานพยาบาลที่อยู่ในสภาพที่เก่าแต่ยังสามารถให้การ

รักษาพยาบาลในเบื้องต้นได้

2 2

9.	ความสะดวก

ในการข้ามแดน

การข้ามแดนของสินค้าผ่านแดนสองประเทศสามารถท�าได้

โดยไม่เสียเวลามากและมีความปลอดภยัแตค่วรปรับปรุงถนน

ระหว่างจุดผ่านแดนทั้งสองให้มีจ�านวนช่องจราจรมากขึ้น

3 3

ตารางที่ 3 - 29 : การประเมินการอำานวยความสะดวกที่จุดผ่านแดนของ อ.สะเดา จ.สงขลา
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3.7 สรุปผลการวิเคราะห์ทางกายภาพ

	 จากการให้คะแนนแต่ละเขตพื้นที่	ด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค	และด้าน

การอ�านวยความสะดวกที่จุดผ่านแดน	ได้น�ามาวิเคราะห์ต่อเพื่อหาความเหมาะสมของประเภท

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจในแต่ละพื้นที่โดยถ่วงน�้าหนักตามค่าน�้าหนักที่แสดงในตารางที่	 3-30	

และตารางที่	3-31	ซึ่งเป็นค่าถ่วงน�้าหนักที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการในแต่ละประเภท

อุตสาหกรรม	ตลอดจนสอบถามผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง

	 ตารางที	่3-30	ได้ก�าหนดค่าน�า้หนกัของคะแนนด้านโครงสร้างพืน้ฐานของอตุสาหกรรม

แต่ละประเภท	 โดยสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม	 ตลอดจนเกษตรแปรรูป	 มีความจ�าเป็นท่ีจะต้องอยู่ 

ในพื้นที่ที่มีถนนและเส้นทางเชื่อมโยงไปยังท่าเรือดี	 สาธารณูปโภคที่ต้องการหลักคือไฟฟ้าและ 

น�า้สะอาด	ขณะทีพ่ืน้ทีก่ารค้า	ศูนย์โลจิสติกส์นัน้	ต้องการถนน	ท่าอากาศยาน	ไฟฟ้า	โทรคมนาคม

ที่ดีเป็นพิเศษ	ส่วนศูนย์ท่องเที่ยวนั้นควรจะต้องมีแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงในพื้นที่เอง

ประเภทอุตสาหกรรม สิ่งทอและ

เครื่องนุ่งห่ม

เกษตรแปรรูป พื้นที่การค้า ศูนย์โลจิสติกส์ ท่องเที่ยว

ถนน 30 30 30 30 20

ท่าเรือ 20 20 10 20 5

รถไฟ 5 5 10 10 5

ท่าอากาศยาน 5 0 5 5 10

ไฟฟ้า 25 25 15 15 10

สื่อสารโทรคมนาคม 5 5 15 10 10

ประปา 10 15 15 10 10

สถานที่ท่องเที่ยวในพื้นที่ 0 0 0 0 30

ตารางที่ 3 - 30 : ค่าน้ำาหนักการให้คะแนนด้านโครงสร้างพื้นฐานของอุตสาหกรรมแต่ละประเภท

 ตารางที	่3-31	ไดก้�าหนดคา่น้�าหนกัของคะแนนด้านการอ�านวยความสะดวกทีจ่ดุผา่นแดน

ของอุตสาหกรรมแต่ละประเภท	 โดยอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มซ่ึงต้องใช้แรงงานมาก	

ตลอดจนศูนย์กลางการท่องเที่ยวควรจะมีระบบการตรวจคนเข้าเมืองท่ีได้มาตรฐาน	 รวดเร็ว

สามารถรองรับการเคลื่อนย้ายคนได้	 ส่วนเกษตรแปรรูปต้องมีระบบศุลกากรที่มีประสิทธิภาพ	

ส�าหรับศูนย์โลจิสติกส์ต้องมีคลังสินค้าที่กว้างขวาง	หลากประเภท	เป็นต้น
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ประเภทอุตสาหกรรม สิ่งทอและ

เครื่องนุ่งห่ม

เกษตรแปรรูป พื้นที่การค้า ศูนย์โลจิสติกส์ ท่องเที่ยว

ระบบเอกสาร

ที่ด่านศุลกากร

10 20 20 15 10

อาคารศุลกากร

และการจัดพื้นที่

10 10 10 10 5

ระบบการตรวจ

คนเข้าเมือง

35 20 25 15 30

อาคารตรวจคนเข้าเมือง

และการจัดพื้นที่

10 10 10 5 15

สถานีบริการเชื้อเพลิง 5 5 5 10 10

สถานีซ่อมบ�ารุงรถ 5 5 5 10 5

คลังสินค้า 10 15 5 20 0

สถานพยาบาล 5 5 10 5 15

ความสะดวก

ในการข้ามแดน

10 10 10 10 10

ตารางที่ 3 - 31 : ค่าน้ำาหนักการให้คะแนนด้านการอำานวยความสะดวกท่ีจุดผ่านแดนของ

อุตสาหกรรมแต่ละประเภท

	 หลังจากการวิเคราะห์ทั้งในปัจจุบันและตามแผนงานในอนาคตสามารถสรุปแบ่งย่อย

ตามประเภทอุตสาหกรรมได้	 5	 ด้าน	 ตามตาราง	 ดังนี้	 ทั้งนี้จะให้น�้าหนักกับดัชนีแต่ละส่วน 

เท่าๆ	กัน

	 จากตารางที	่3-32	พบว่า	ส�าหรบัอตุสาหกรรมส่ิงทอและเครือ่งนุง่ห่ม	แม่สอดยงัมคีวาม

พร้อมทางกายภาพน้อยเทยีบกบัพืน้ทีอ่ืน่ๆ	เนือ่งจากอยูไ่กลท่าเรอืและถนนท่ีเชือ่มโยงไปท่าเรอื

ยังไม่ดีเท่าที่ควร	 รวมถึงด่านยังไม่ได้มีการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพในการเคลื่อนย้ายแรงงาน	 

แต่กม็แีผนทีจ่ะพฒันาถนนทัง้สองด้านทีเ่ชือ่มโยงมาอ.แม่สอด	ปัญหาจงึน่าจะลดลงในระยะยาว	

ส่วนพื้นที่อื่นๆ	 ไม่มีปัญหาทางกายภาพที่ชัดเจน	 ขณะที่มุกดาหารยังไม่มีความเหมาะสมเท่าใด	

แม้จะอยู่บนระเบียงเศรษฐกิจแต่ก็อยู่ห่างไกลจากท่าเรือหลัก
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พื้นที่

ปัจจุบัน ตามแผนงานในอนาคต

โครงสร้างพื้นฐาน

และสาธารณูปโภค

การอำานวย

ความสะดวกที่

จุดผ่านแดน

รวม

โครงสร้างพื้นฐาน

และสาธารณูปโภค

การอำานวย

ความสะดวกที่

จุดผ่านแดน

รวม

แม่สอด 2.28 2.60 2.44 3.05 2.70 2.88

กาญจนบุรี 2.83 2.25 2.54 3.35 2.85 3.10

แม่สาย 2.45 3.40 2.93 2.93 3.40 2.98

เชียงแสน 2.80 3.15 2.98 2.90 3.15 3.03

เชียงของ 2.78 3.25 3.01 2.88 3.25 3.06

อรัญประเทศ 2.58 2.50 2.54 3.03 2.90 2.96

สะเดา 2.55 2.80 2.68 3.43 3.20 3.31

มุกดาหาร 2.25 3.15 2.70 2.43 3.15 2.79

ตารางที่ 3 - 32 : ความเหมาะสมทางกายภาพในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษประเภทสิ่งทอ

และเครื่องนุ่งห่ม

	 ในส่วนของอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปนั้น	 พื้นที่ที่มีความเหมาะสมทางกายภาพน้อย 

ในปัจจุบันคือกาญจนบุรีและแม่สอด	 เน่ืองจากด่านศุลกากรยังไม่ได้รับการพัฒนาและถนน

ที่เชื่อมโยงยังมีปัญหาอยู่	 อย่างไรก็ดี	 คาดว่าจะได้รับการปรับปรุงจากแผนงานของภาครัฐที่ 

ด�าเนินการอยู่	(ตารางที่	3-33)
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พื้นที่

ปัจจุบัน ตามแผนงานในอนาคต

โครงสร้างพื้นฐาน

และสาธารณูปโภค

การอำานวย

ความสะดวกที่

จุดผ่านแดน

รวม

โครงสร้างพื้นฐาน

และสาธารณูปโภค

การอำานวย

ความสะดวก

ที่จุดผ่านแดน

รวม

แม่สอด 2.25 2.58 2.41 2.95 2.73 2.84

			กาญจนบุรี 2.88 2.05 2.46 3.40 2.65 3.03

แม่สาย 2.40 3.45 2.93 2.50 3.45 2.98

เชียงแสน 2.80 3.20 3.00 2.90 3.20 3.05

เชียงของ 2.80 3.30 3.05 2.90 3.30 3.10

อรัญประเทศ 2.58 2.45 2.51 3.03 2.85 2.94

สะเดา 2.50 2.85 2.68 3.38 3.25 3.31

มุกดาหาร 2.23 3.10 2.66 2.38 3.10 2.74

ตารางท่ี 3 - 33 : ความเหมาะสมทางกายภาพในการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษประเภทเกษตรแปรรปู

	 พื้นที่การค้าท่ีเหมาะสมที่สุดในทางกายภาพคือ	 อ.สะเดา	 จ.สงขลา	 ท่ีเช่ือมโยง 

ไปมาเลเซยี	และอ.แม่สาย	อ.เชยีงของ	อ.เชยีงแสนซึง่เชือ่มโยงไปยงัประเทศจนีตอนใตไ้ดส้ะดวก	

ทัง้หมดน้ีมโีครงสรา้งพืน้ฐานและสาธารณปูโภคอยูใ่นเกณฑด์	ีขณะท่ีพืน้ทีอ่ืน่ๆ	หากมกีารพฒันา

ตามแผนงานในอนาคตแล้วก็น่าจะอยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้	(ตารางที่	3-34)
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พื้นที่

ปัจจุบัน ตามแผนงานในอนาคต

โครงสร้างพื้นฐาน

และสาธารณูปโภค

การอำานวย

ความสะดวกที่

จุดผ่านแดน

รวม

โครงสร้างพื้นฐาน

และสาธารณูปโภค

การอำานวย

ความสะดวกที่

จุดผ่านแดน

รวม

แม่สอด 2.23 2.63 2.43 3.10 2.68 2.89

กาญจนบุรี 2.70 2.25 2.48 3.30 2.85 3.08

แม่สาย 2.40 3.40 2.90 2.60 3.40 3.00

เชียงแสน 2.75 3.10 2.93 2.95 3.10 3.03

เชียงของ 2.73 3.15 2.94 2.93 3.15 3.04

อรัญประเทศ 2.60 2.50 2.55 3.05 2.90 2.98

สะเดา 2.43 2.80 2.61 3.28 3.20 3.24

มุกดาหาร 2.35 3.15 2.75 2.58 3.15 2.86

ตารางที่ 3 - 34 : ความเหมาะสมทางกายภาพในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษประเภทพื้นที่การค้า

(Trade Zone)

 ในด้านศูนย์กลางโลจิสติกส์	(คลังสินค้า,	ศูนย์กระจายสินค้า)	นั้น	เมืองชายแดน

ที่ศึกษาทั้งหมดอยู่ในระเบียงเศรษฐกิจที่ส�าคัญ	แต่ที่มีความพร้อมทางกายภาพสูง	คือ	อ.สะเดา,	

อ.เชียงของ,	อ.เชียงแสน	และอ.แม่สาย	ในพื้นที่อื่น	ๆ	ต้องรอให้มีการพัฒนาตามแผนงานของ

ภาครัฐก่อนจึงจะอยู่ในเกณฑ์ดี	(ตารางที่	3-35)
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พื้นที่

ปัจจุบัน ตามแผนงานในอนาคต

โครงสร้างพื้นฐาน

และสาธารณูปโภค

การอำานวย

ความสะดวกที่

จุดผ่านแดน

รวม

โครงสร้างพื้นฐาน

และสาธารณูปโภค

การอำานวย

ความสะดวกที่

จุดผ่านแดน

รวม

แม่สอด 2.18 2.55 2.36 3.05 2.75 2.90

กาญจนบุรี 2.75 2.15 2.45 3.35 2.60 2.98

แม่สาย 2.35 3.50 2.93 2.55 3.50 3.03

เชียงแสน 2.70 3.15 2.93 2.90 3.15 3.03

เชียงของ 2.68 3.30 2.99 2.88 3.30 3.09

อรัญประเทศ 2.60 2.40 2.50 3.05 2.70 2.88

สะเดา 2.50 2.88 2.69 3.45 3.18 3.31

มุกดาหาร 2.20 3.10 2.65 2.38 3.10 2.74

ตารางที่ 3 - 35 : ความเหมาะสมทางกายภาพในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษประเภทศูนย์กลาง

โลจิสติกส์

	 ในด้านศูนย์กลางการท่องเที่ยวนั้น	 เมืองชายแดนท่ีมีความพร้อมในปัจจุบันคือ 

อ.แม่สายและอ.เชียงแสน	 ซึ่งมีนักท่องเที่ยวอยู่แล้ว	 ขณะท่ีหากมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

และการผ่านแดนของกาญจนบุรีตามแผนงาน	 ก็จะท�าให้กาญจนบุรีมีความพร้อมทางกายภาพ

เช่นกัน	(ตารางที่	3-36)
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พื้นที่

ปัจจุบัน ตามแผนงานในอนาคต

โครงสร้างพื้นฐาน

และสาธารณูปโภค

การอำานวย

ความสะดวกที่

จุดผ่านแดน

รวม

โครงสร้างพื้นฐาน

และสาธารณูปโภค

การอำานวย

ความสะดวกที่

จุดผ่านแดน

รวม

แม่สอด 2.35 2.65 2.50 3.00 2.65 2.83

กาญจนบุรี 2.75 2.50 2.63 3.13 3.10 3.11

แม่สาย 2.65 3.45 3.05 2.75 3.45 3.10

เชียงแสน 3.03 3.05 3.04 3.13 3.05 3.09

เชียงของ 2.83 3.05 2.94 2.93 3.05 2.99

อรัญประเทศ 2.38 2.50 2.44 2.68 2.90 2.79

สะเดา 2.48 2.70 2.59 3.00 3.10 3.05

มุกดาหาร 2.45 3.20 2.83 2.70 3.20 2.95

ตารางท่ี 3 - 36 : ความเหมาะสมทางกายภาพในการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษประเภทเมืองทอ่งเทีย่ว
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ประเด็นทางกฎหมายที่สำาคัญเกี่ยวกับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

	 ในปัจจุบันการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสามารถจัดตั้งขึ้นได้ภายใต้ระเบียบ

สำานกันายกรฐัมนตรวีา่ด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ	พ.ศ.	2556	ซึง่กำาหนดใหก้ารจดัตัง้สามารถ

ทำาไดโ้ดยการเสนอของหนว่ยงานทีต้่องการจดัต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษขอความเหน็ชอบตอ่

กระทรวงต้นสังกัด	เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	(กนพ.)	เพื่อ

ให้พิจารณาตามหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและดำาเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ13	 ซึ่งเหตุที่ให้หน่วยงานที่ต้องการจะพัฒนารับผิดชอบกำากับดูแลเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษเป็นผู้จัดทำาร่างแผนแม่บทแทนที่จะเป็น	กนพ.	ก็เพราะต้องการให้การดำาเนินการมีความ

รวดเร็วและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ	ทั้งนี้	เขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษอาจครอบคลุมและคาบเกี่ยวกับเขตบริหารการปกครองในหลายพื้นๆ	 ที่	 เนื่องจากในเชิง

นโยบายและตามเจตนารมณข์องระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ	

พ.ศ.	2556	ต้องการกำาหนดเขตพัฒนาให้มีความสมบูรณ์ครบถ้วนในตัวเอง	

	 คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	(กนพ.)	ประกอบดว้ย	นายกรฐัมนตรี

ในฐานะประธาน	รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายจำานวน	2	คน	รัฐมนตรีในกระทรวงต่างๆ	

โดยตำาแหน่ง	7	คน	ข้าราชการประจำา	เช่น	ปลัดกระทรวงการคลัง	เลขาธิการคณะกรรมการ

สง่เสรมิการลงทนุ	ผูบ้ญัชาการตำารวจแหง่ชาต	ิผูแ้ทนการคา้ตา่งๆ	และผูท้รงคณุวฒุทิีน่ายกรฐัมนตรี

แต่งตั้ง	 โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 (สศช.)	 เป็นท้ัง

กรรมการและเลขานุการ	ซ่ึงภารกิจหลักของ	กนพ.	คือ	การใหค้วามเหน็ชอบและเสนอรา่งหลกัเกณฑ์

และวธิกีารสนบัสนนุการจัดต้ังและดำาเนินการเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	รา่งแผนแม่บท	แผนงาน

หรอืโครงการและแผนปฏบิติัการต่อคณะรฐัมนตรีเพือ่ใหพิ้จารณาอนมุตั1ิ4	กลา่วคอื	การพจิารณา

ว่าพื้นที่ใดจะควรถูกกำาหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 โดยพิจารณาถึงความพร้อมของ

พื้นที่	ซึ่งอาจครอบคลุมบางส่วนของอำาเภอ	ทั้งอำาเภอหรือทั้งจังหวัด	รวมถึงศักยภาพของพื้นที่

นัน้ๆ	รวมถงึการกำาหนดแนวทางเพือ่ใหก้ารสง่เสริมและพัฒนาการค้าบรเิวณพรมแดนและการคา้

ภายใต้กรอบอาเซียน	 การกำากับดูแล	 ติดตาม	 ประเมินผลการดำาเนินงานตามแผนแม่บทและ

รายงานผลการดำาเนินงานของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต่อคณะรัฐมนตรี	อย่างไรก็ดี	ภารกิจ

แรกสดุทีส่ำาคญัของ	กนพ.	คือ	การเสนอร่างหลักเกณฑแ์ละวิธกีารสนบัสนุนการจดัตัง้และดำาเนนิการ

13	ข้อ	14	ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.2556
14	ข้อ	7(1)	ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ2556
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เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือใช้เป็นกรอบในการพิจารณาจัดตั้งเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษและร่างแผนแม่บท	ซึ่งปัจจุบัน	กนพ.	พิจารณาในส่วนของการให้การสนับสนุน

ในทางกายภาพเท่านั้น	 ได้แก่	 สิทธิประโยชน์สำาหรับการลงทุน	การให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ	

มาตรการสนบัสนนุการใชแ้รงงานตา่งดา้ว	และการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและดา่นศลุกากร15 

แตใ่นดา้นกระบวนการเพือ่ใหเ้กดิความชดัเจนและถกูตอ้งตามกฎหมายตา่งๆ	ยงัไมไ่ดถ้กูหยบิยก

ขึ้นมาพิจารณา	 ซ่ึงความไม่ชัดเจนดังกล่าวอาจก่อให้เกิดความสับสน	 ล่าช้าต่อผู้ปฏิบัติในการ

ดำาเนินการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ	 หรืออาจทำาให้โครงการหยุดชะงักได้หากการดำาเนินการฝ่าฝืน

กฎหมายตา่งๆ	ทีเ่กีย่วขอ้งทีคุ่ม้ครองสทิธขิัน้พืน้ฐานของผูม้สีว่นไดเ้สยีตามทีร่ฐัธรรมนญูกำาหนดไว้

	 สำานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 (สำานักงาน	 กนพ.)	 เป็น

หนว่ยงานภายใน	สศช.	มภีารกจิหลกัทางวชิาการตอ่	กนพ.	เพือ่สนบัสนนุการจดัตัง้และดำาเนนิการ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ16	การเสนอความเห็นและถึงความเป็นไปได้และความเหมาะสม

ต่อร่างแผนแม่บท	แผนงาน	โครงการ	หรือแผนปฏิบัติการ17	รวมถึงประสานงานกับหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง18	เช่น	เรื่องมาตรการภาษี	มาตรการทางการเงิน	มาตรการสิ่งแวดล้อม	เพื่อให้มี

การดำาเนินงานตามแผนแม่บท	ทัง้นี	้ภารกจิหนึง่ทีส่ำาคญัคอื	การสง่เสรมิและสนบัสนนุใหอ้งค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	 ภาคเอกชน	 และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นท่ีให้เป็นไป

ตามแผนแม่บท19		เนื่องจากการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะสร้างผลกระทบต่อท้องถิ่น

โดยตรงไมม่ากก็น้อย	การสนบัสนนุและการเปดิโอกาสใหป้ระชาชนในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ

เข้ามีส่วนร่วมถือเป็นปัจจัยที่สำาคัญต่อความสำาเร็จในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	

 ในส่วนวิธีการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	พ.ศ.	2556	(ระเบยีบฯ)	กำาหนดใหห้นว่ยงานทีต่อ้งการจดัตัง้เขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษโดยความเหน็ชอบต่อกระทรวงต้นสงักดั	เสนอความประสงคเ์พือ่จดัตัง้เขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษพร้อมด้วยร่างแผนแม่บทต่อ	 กนพ.	 ทั้งนี้ขั้นตอนการเสนอเพื่อจัดตั้งเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษสามารถแบ่งออกเป็น	4	ขั้นตอนหลัก	ดังนี้

	 (1)	ขั้นตอนก่อนการเสนอต่อ กนพ.	 โดยหน่วยงานท่ีประสงค์จัดตั้งต้องมีข้อเสนอ

และรายละเอยีดของรา่งแผนแมบ่ทตามทีร่ะเบยีบฯ	กำาหนด20	โดยตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจาก

15	ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	(กนพ.)	ครั้งที่	1/2557
16	ข้อ	10(1)	ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.2556
17	ข้อ	10(2)	ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.2556
18	ข้อ	10(5)	ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.2556
19	ข้อ	10(4)	ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.2556
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กระทรวงตน้สังกดั21	ทัง้นี	้รา่งแผนแมบ่ทต้องมรีายละเอยีดตามท่ีคณะกรรมการนโยบายกำาหนด	

และรายละเอียดอย่างน้อยต้องประกอบด้วยข้อมูลดังต่อไปนี้

	 1)	เหตุผลความจำาเป็นในการขอรับการสนบัสนนุการจดัตัง้และดำาเนนิการเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษ

	 2)	บริเวณพื้นที่ที่สมควรกำาหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

	 3)	วัตถุประสงค์	เป้าหมาย	และผลที่คาดว่าจะได้รับจากการจัดตั้งและดำาเนินการ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

	 4)	 แนวทางการพัฒนาและใช้ประโยชน์พื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 ซ่ึงต้อง

สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่	 และการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่กำาหนดไว้ในผังเมืองตาม

กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง

	 5)	สิทธิประโยชนต่์างๆ	ทีส่มควรจัดใหแ้กผู้่อยูอ่าศัยและผูป้ระกอบการในเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษ

	 6)	แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านสาธารณูปโภค	การขนส่ง	การสื่อสาร

โทรคมนาคม	และด้านพลังงาน	ที่จำาเป็นต่อการส่งเสริมการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียนหรือ

ขอ้ตกลงภายใตก้รอบเศรษฐกิจอืน่	หรอืการคา้บรเิวณพรมแดนระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศ

เพื่อนบ้านและกรอบเวลาดำาเนินการ

	 7)	รูปแบบ	วิธีการ	มาตรฐาน	และแนวทางในการให้บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ	

รวมทั้งการประเมินผลและการเปิดเผยผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการให้บริการ

 8)	ผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม	สขุภาพอนามยัของประชาชน	และสงัคม	ทีอ่าจเกดิขึน้

จากการจัดตั้งและดำาเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	ตลอดจนแนวทางและงบประมาณ

ที่จำาเป็นต้องใช้ในการป้องกัน	แก้ไข	และเยียวยาผลกระทบนั้น

	 ทัง้นี	้ร่างแผนแมบ่ทดังกลา่วต้องได้เผยแพรแ่ละรบัฟังความคดิเหน็ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	ประชาชนในพื้นที่และหน่วยงานอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง22

	 (2)	ขั้นตอนการพิจารณาของ กนพ.	 กนพ.	 พิจารณาข้อเสนอการจัดตั้งเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษและร่างแผนแม่บท	 และทำาความเห็นเสนอต่อการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษและร่างแผนแม่บทเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี	 ทั้งนี้	 การพิจารณาร่างแผนแม่บทดังกล่าว

20	ข้อ	15	ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.2556
21	ข้อ	14	วรรคหนึ่งระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.2556
22	ข้อ	14	วรรคสองระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.2556
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ต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและดำาเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ23	และตอ้งอยูภ่ายใต้เงือ่นไขทีร่ะเบียบฯ	กำาหนดรวมถึงความสอดคลอ้งของรา่งแผนแม่บท

ต่อหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	 หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน	 และหลักการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม24	ตลอดจนกฎหมาย	

อื่นๆ	ที่เกี่ยวข้องกำาหนด25	นอกจากนี้	กนพ.	อาจกำาหนดรายชื่อหน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่ละ

เรื่องที่เกี่ยวข้องในร่างแผนแม่บทเพ่ือสนับสนุนการจัดตั้งและดำาเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ26

 (3)	ข้ันตอนการพจิารณาของคณะรฐัมนตร ีแมว้า่	กนพ.	จะประกอบไปดว้ยนายกรฐัมนตรี

และรัฐมนตรีบางส่วนซึ่งได้พิจารณาข้อเสนอการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและรา่งแผน

แม่บทไปแล้ว	 แต่คณะรัฐมนตรียังคงมีหน้าที่กลั่นกรองเพื่อพิจารณาข้อเสนอฯ	 ดังกล่าวอีกครั้ง	

เพื่อให้ข้อเสนอฯดังกล่าวสอดคล้องตามเจตนารมณ์ของระเบียบฯ	และปฏิบัติตามกฎหมายอื่นๆ	

ท่ีเกี่ยวข้องกำาหนด	 เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว	 กนพ.	 จะประกาศให้พื้นที่ที่กำาหนดในแผน

แม่บทเปน็เขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษและกำาหนดแนวทางการดำาเนนิงานเพือ่ใหห้นว่ยงานท่ีไดร้บั

มอบหมายปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนแม่บทดังกล่าว27

 (4)	ขั้นตอนการจัดทำาแผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติการ	หน่วยงานที่ได้รับ

มอบหมายตามแผนแม่บทดังกล่าวจัดทำาแผนงานหรือโครงการ	และแผนปฏิบัติการ	โดยมี

รายละเอียดตามที่	กนพ.	กำาหนด	เสนอต่อ	กนพ.	เพื่อให้พิจารณาและให้ความเห็นชอบเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรี	ทัง้น้ี	แผนงานหรอืโครงการ	และแผนปฏบัิติการดังกลา่วตอ้งได้เผยแพรข้่อมลูและ

รบัฟงัความคดิเห็นจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และประชาชนในพืน้ที	่และนำาเสนอความคดิเหน็

ดังกล่าวประกอบไปกับแผนงานหรือโครงการ	และแผนปฏิบัติการดังกล่าวด้วย28

	 ท้ังนี้	 ภายหลังจากข้ันตอนการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษดังกล่าวข้างต้น	

หน่วยงานที่รับผิดชอบมีหน้าที่ดำาเนินการให้เป็นไปตามแผนแม่บท	แผนงานหรือโครงการ	และ

แผนปฏิบัติการ	ภายใต้การกำากับดูแล	กนพ.	ทั้งนี้	หากมีปัญหาอุสรรคเกี่ยวกับการดำาเนินงาน

23	ปัจจุบันยังไม่มีหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและดำาเนินการเขตพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
24	ข้อ	15	วรรคสอง	ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.2556
25	เนื่องจากระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.2556	มีลำาดับศักดิ์ตามกฎหมายต่ำากว่า

กฎหมายอืน่ๆ	ในระดับรฐัธรรมนูญอนัเปน็กฎหมายสงูสดุ	พระราชบญัญตัติา่งๆ	และไม่มีกฎหมายใดใหอ้ำานาจเพ่ือยกเวน้

ให้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไม่ต้องทำาบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว	 ร่างแผนแม่บทจึงต้องสอดคล้องกับบทบัญญัติ

ต่างๆ	เพื่อให้แผนแม่บทสามารถปฏิบัติและบังคับใช้ได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
26	ข้อ	16	ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.2556
27	ข้อ	17	ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.2556
28	ข้อ18	ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.	2556
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ตามแผนงานหรือโครงการ	และแผนปฏิบัติการให้สำานักงาน	กนพ.	และ/หรือ	กนพ.	พิจารณา

แก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่างๆ	ตามลำาดับ	แต่หากเป็นกรณีที่การดำาเนินการไม่เป็นไปตามแผน

แม่บทแผนงานหรือโครงการ	 และแผนปฏิบัติการให้	 กนพ.และ/หรือ	 คณะรัฐมนตรี	 พิจารณา

แก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวตามลำาดับ

รูปที่ 4 - 1 : การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและการจัดทำาแผนแม่บท แผนงานหรือโครงการ 

และแผนปฏบัิตกิาร ตามระเบียบสำานกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ พ.ศ. 2556

ที่มา:	สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

หน่วยงาน
ที่ประสงค์จะจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ยื่นข้อเสนอการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ	
และร่างแผนแม่บท

เสนอ	ครม.	ให้ความเห็นชอบแผนงาน/
โครงการและแผนปฏิบัติการ

เสนอ	ครม.	พิจารณาร่างแผนแม่บท/
ผู้รับผิดชอบเขตเศรษฐกิจพิเศษ
และผู้รับผิดชอบโครงการ

        8
รายงานผล
ดำาเนินการ
เป็นระยะ

     5
จัดทำาแผนงาน/

โครงการและ
แผนปฏิบัติการ

     7
ครม.	อนุมัติให้

ดำาเนินการตามแผน

ครม.	อนุมัติ
แผนแม่บท

     4
กนพ.	ประกาศให้เป็น

เขตเศรษฐกิจพิเศษ
และกำาหนดแนวทาง

การดำาเนินงาน

หน่วยงานรับผิดชอบ
แต่ละเรื่อง

คณะรัฐมนตรี
กนพ.

(นรม.	ประธาน)
สศช.	ฝ่ายเลขา

6

2

3
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	 ทัง้นี	้ระเบยีบสำานักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	พ.ศ.	2556	ดงักลา่ว

ถกูประกาศใชห้ลังจากความพยายามของรฐับาลเพือ่ประกาศใช้รา่งพระราชบัญญติัเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ	พ.ศ.	....		แต่ร่างกฎหมายดังกล่าวได้รับการคัดค้านและต่อต้านจากภาคประชาชนอย่าง

รุนแรง	 เนื่องจากเห็นว่าเป็นกฎหมายท่ีลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน	 เพราะการประกาศ

เขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่หนึ่งจะมีผลให้คนในท้องถิ่นหมดอำานาจและสิทธิในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามที่รัฐธรรมนูญกำาหนด	 และเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถ

จัดการทรัพยากรทั้งหมดในพื้นที่ได้อย่างเบ็ดเสร็จ29	ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงถูกระงับไว้

อยา่งไรกด็	ีขอ้พจิารณาในทางกฎหมายเกีย่วดว้ยความชอบดว้ยกฎหมายในการจดัตัง้เขตพฒันา

เศรษฐกจิพิเศษภายใต้ระเบยีบสำานกันายกรฐัมนตรีวา่ดว้ยเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	พ.ศ.	2556

ยังคงมีอยู่	 ไม่ว่าจะเป็นเป็นเร่ืองลำาดับศักดิ์ของระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนา

เศรษฐกจิพเิศษ	พ.ศ.	2556	ทีม่ลีำาดับศักด์ิต่ำากวา่กฎหมายอืน่ๆ	ท่ีเกีย่วข้องกบัการจดัตัง้เขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษ	เช่น	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	กฎหมายที่ดิน	กฎหมายสิ่งแวดล้อม

กฎหมายส่งเสริมการลงทนุ	หรอืความมสีว่นรว่มของชมุชนทีค่วรไมจ่ำากดัเฉพาะชมุชนในทอ้งถ่ิน

นั้นๆ	 ที่ได้รับผลกระทบจากการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแต่ควรหมายรวมถึงประชาชน

หรือชุมชนต่างๆ	 ที่จะได้รับผลจากการจัดตั้งดังกล่าว	 ซ่ึงแม้ระเบียบฯ	 จะกำาหนดให้หน่วยงาน

ที่ประสงค์จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต้องให้ข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน

ในขั้นตอนการจัดทำาร่างแผนแม่บท	 แผนงานหรือโครงการ	 และแผนปฏิบัติการ	 แต่การมีส่วน

ร่วมดังกล่าวไม่ได้ถูกพิจารณาให้เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	

อีกทั้งความคิดเห็นของท้องถิ่น	ประชาชนในพื้นที่ที่จะได้รับผลกระทบจากการจัดตั้งเขตพัฒนา

เศรษฐกจิพเิศษไม่ได้ถกูจดัใหเ้ปน็ขอ้พจิารณาท่ีสำาคญัในการตดัสนิใจของ	กนพ.	และคณะรฐัมนตรี

ซึ่งการกระบวนการให้ข้อมูลและการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าวถือเป็นส่วนหนึ่งของการทำา

รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม	 อีกทั้งการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะและการจัดทำารายงาน 

ผลกระทบสิ ่งแวดล้อมต่างเป็นการคุ ้มครองสิทธิของประชาชนขั ้นพื ้นฐานที ่รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยรับรองไว้	ซึ่งไม่มีกลไกตามระเบียบฯ	ดังกล่าวในการรับประกันให้มีการเยียวยา 

แกผู่ไ้ดร้บัความเสยีหายอยา่งเปน็ธรรม30		ซึง่ควรมกีารกำาหนดเป็นเงือ่นไขในการจดัตัง้เขตพัฒนา

เศรษฐกิจ	ดังนั้น	ข้อพิจารณาถึงสิทธิชุมชนที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้	ตลอดจนการมีส่วนร่วมของ

29	ส่องความคืบหน้ากฎหมายเดินเครื่อง	“เขตเศรษฐกิจพิเศษ”,		เรวดี	แก้วมณี	หน้า	2
30		เพราะองค์กรที่มีอำานาจตัดสินเพื่อยุติปัญหาคือ	คณะรัฐมนตรี	ซึ่งมีทำาหน้าที่ปฏิบัติตามนโยบายที่คณะรัฐมนตรี

กำาหนดไว้	และ	หากรอให้ศาลเป็นผู้ชี้ขาดก็อาจใช้เวลานานกว่าที่ผู้ได้รับความเสียหายจะได้รับการชดเชยที่เป็นธรรม
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ชุมชน	และประชาชนที่จะได้รับผลกระทบจากการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจึงเป็น

ข้อพิจารณาที่สำาคัญในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.	2556

4.1 การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในต่างประเทศ

 แนวคดิการพฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษ	หรอืทีเ่รยีกวา่	“เขตเศรษฐกจิพเิศษ”	ในตา่งประเทศ

จะมีอยู่ในประเทศกำาลังพัฒนา	 เนื่องจากในประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศในกลุ่มองค์กร

ความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ	หรือ	Organization	for	Economic	Cooperation	and	

Development	(OECD)	มแีนวคดิการพฒันาระบบการใหบ้รกิารทัง้ระบบ	โดยจดัทำาฐานขอ้มลู

อิเลก็ทรอนิกสแ์ละใชร้ะบบเครอืขา่ยเทคโนโลยสีารสนเทศมาใช้ในการใหบ้รกิาร	ไมม่แีนวคดิการ

พฒันาพืน้ทีเ่ฉพาะเพือ่การกระตุ้นเศรษฐกจิดังเชน่ประเทศกำาลงัพฒันา	ในสว่นแนวคดิการพฒันา

พืน้ทีเ่ฉพาะเพือ่ประโยชนใ์นการกระตุน้เศรษฐกจิมกัมสีาเหตจุากโครงสรา้งทางการเมอืงไมเ่อือ้

ต่อการพัฒนาระบบการให้บริการทั้งระบบในคราวเดียวกัน	หรือหากจะทำาได้ต้องใช้ระยะเวลา

ดำาเนินการที่ยาวนาน	 อาทิ	 สาธารณรัฐประชาชนจีน	 อินเดีย	 เกาหลีใต้	 มาเลเซีย	 แต่อาจมี

คณุลักษณะในรายละเอยีดและช่ือเรยีกแตกต่างกนัไป31	ในท่ีนีจ้ะหยบิยกการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิ

พิเศษของประเทศมาเลเซีย	เพื่อแสดงให้เห็นถึงวิธีการจัดตั้ง	การดำาเนินการ	และหน่วยงานที่มี

อำานาจในการบรหิารจัดการเขตเศรษฐกจิพเิศษ	ตลอดจนขอ้พจิารณาของการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิ

พิเศษในปัจจุบัน

 4.1.1 การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศมาเลเซีย

	 มาเลเซียจัดให้มีเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อสนองต่อนโยบายดึงดูดการลงทุนจาก

ต่างประเทศ	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

เป้าหมายเพื่อความเติบโตของเศรษฐกิจอนาคตและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศนโยบายของ

มาเลเซียมีความชัดเจนในรูปธรรมอันเห็นได้จากการกำาหนดนโยบายดังกล่าวไว้ใน	 Economic	

Transformation	Plan32	และแผนพัฒนาฉบับที่	 10	 (10th	Malaysia	Plan)33	ทั้งนี้	 ในเขต

31		ส่องความคืบหน้ากฎมายเดินเครื่อง	“เขตเศรษฐกิจพิเศษ,	เรวดี	แก้วมณี	หน้า	1
32	Economic	Transformation	Program	(ETP)	ถูกจัดทำาขึ้นโดยรัฐบาลมาเลเซีย	มีวัตถุประสงค์เพื่อให้มาเลเซียเป็น

ประเทศที่มีรายได้สูงก่อนปี	2020	โดยมี	Performance	Management	and	Delivery	Unit	 (PEMANDU)	ซึ่งเป็น

หน่วยงานภายใต้การกำากับดูแลของสำานักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บริการจัดการโครงการนี้
33	 แผนพัฒนาฉบับที่	 10	 (10th	Malaysia	 Plan)	 เป็นพิมพ์เขียวที่จัดทำาโดย	 Economic	 Planning	 Unit	 (EPU)	

ของสำานักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงการคลังซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี	 มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดสรร 

งบประมาณของประเทศในชว่งปี	2011	ถงึ	2015	ให้แก่ภาคธุรกจิต่างๆ	ในมาเลเซยี	เพ่ือยกระดบัรายไดแ้ละความยัง่ยนื

ของเศรษฐกิจประเทศ.
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เศรษฐกิจพเิศษทีถ่กูกำาหนดนัน้จะไดร้บัการสง่เสรมิการลงทนุ	ซึง่เขตเศรษฐกจิพเิศษทีเ่ปน็หวัใจ

สำาคัญของมาเลเซียคือ	5	เขตเศรษฐกิจ	(5	Economic	Corridors)

	 5	เขตเศรษฐกจิ34	เปน็เขตเศรษฐกจิท่ีไดร้บัสง่เสรมิการลงทุนภายใตแ้ผนพฒันา

ฉบับที่	9	(9th	Malaysia	Plan)	ที่ประกาศใช้ในช่วงปี	2006	ถึง	2010	และยังคงได้รับการส่งเสริม

ต่อในแผนพัฒนาฉบับที่	 10	 ที่ประกาศใช้ในช่วงปี	 2011	 ถึง	 2015	 เพื่อส่งเสริมการพัฒนาใน

ภูมิภาคอย่างเสมอกัน	และเร่งการเติบโตในพื้นที่เศรษฐกิจเป้าหมาย	โดยการส่งเสริมการศึกษา	

ความยั่งยืน	การลงทุน	การเติบโตและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	โดยรัฐบาลจะจัดสรร

งบประมาณเพื่อการส่งเสริมเขตเศรษฐกิจตามแผนพัฒนาฉบับที่	9	และ	10	ซึ่งมูลค่าการลงทุน

ทั้งหมดใน	5	เขตเศรษฐกิจนี้นับจนถึงเดือนพฤษภาคม	2010	มีถึง	248.06	พันล้านริงกิต	และ

มีกว่า	197	โครงการที่ลงทุนในเขตเศรษฐกิจนี้	ตามแผนพัฒนาฉบับที่	10	การส่งเสริมจะเน้นไป

ที่พื้นที่ที่มีประชากรหนาแน่นซึ่งมีความได้เปรียบในเชิงธุรกิจและภูมิศาสตร์	 เขตเศรษฐกิจนี้จะ

ให้การสนับสนุนโดยให้ชุดประโยชน์ทางภาษี	(tax	intensive	packages)	สำาหรับโครงการที่ได้

รับการอนุมัติเพื่อส่งเสริมการลงทุนและการเจริญเติบโตของโครงการ

	 ทัง้น้ี	หน่วยงานทีม่บีทบาทในการใหก้ารสง่เสรมิ	คอื	(1)	Malaysia	Investment	

Development	Authority	(MIDA)35		ซึง่ทำาหนา้ทีป่ระสานกจิกรรมสง่เสรมิการลงทนุทัง้หลาย

ในเขตเศรษฐกิจตา่งๆ	และ	(2)	Corridor	Development	Corporation	(CDC)	ซึง่เปน็หนว่ยงาน 

ส่งเสริมการลงทุน	 (Investment	 Promotion	 Agency)	 ทำาหน้าท่ีดำาเนินการตามนโยบาย 

การส่งเสริมของรัฐบาลและรเิริม่โอกาสเพือ่สง่เสรมิการลงทนุใน	5	เขตเศรษฐกจิซึง่ประกอบดว้ย

34	Delegation	to	Malaysia	Trade	and	Economic	Section.	Investment	Incentives	in	Malaysia,	มถินุายน2011	

http://www.agentschapnl.nl/sites/default/files/bijlagen/Investment%20Incentives%20in%20Malaysia.

pdf.	หน้า	11.
35	MIDA	 เป็นหน่วยงานของรัฐบาลมาเลเซียท่ีจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะตั้งแต่ปี	 1967	 เพื่อส่งเสริมภาคการผลิต

และภาคการบรกิารของประเทศ	โดยไดร้บัการยอมรับจากธนาคารโลกในขณะนัน้วา่เปน็แนวทางดำาเนินการของรัฐบาล

มาเลเซียท่ีทนัทว่งท	ีตรงตามเปา้หมายทีต่อ้งการจะส่งเสรมิและพฒันาภาคอุตสาหกรรมของประเทศ	และปจัจบุนั	MIDA	

ก็ยังคงบทบาทเป็นหน่วยงานที่เป็นกำาลังหลักในการบุกเบิกเปิดประตูโอกาสการลงทุนใหม่ๆ	ไปทั่วโลก	แนวทางหลักที่	

MIDA	ดำาเนินการคือการช่วยเหลือผู้ประกอบการที่ประสงค์จะลงทุนในภาคการผลิตและภาคบริการ	 ได้แก่	 ความช่วย

เหลอืดา้นข้อมลูโอกาสการลงทนุ	และการชว่ยประสานงานหาหุ้นสว่นทางธุรกจิ	เปน็ตน้	รวมถึงการอำานวยความสะดวก

และดำาเนินการโครงการต่างๆที่เก่ียวข้องอีกด้วย	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่รัฐบาลกำาหนดให้ตัวแทนเจ้าหน้าที่ระดับสูงจาก

หน่วยงานทางเศรษฐกิจที่สำาคัญ	เช่น	กระทรวงแรงงาน	กระทรวงการเข้าเมือง	กระทรวงสิ่งแวดล้อม	กรมศุลกากร 

การไฟฟา้	และการโทรคมนาคม	เป็นตน้	มาประจำาอยูกั่บ	MIDA	ท่ีกรุงกวัลาลมัเปอร์	เพ่ือชว่ยตอบคำาถามและใหป้รึกษา

ต่างๆแกน่กัลงทนุเกีย่วกบันโยบายรฐับาลและกระบวนการขัน้ตอนตา่งๆนอกจากน้ี	MIDA	ยงัพิจารณาใหส้ทิธปิระโยชน์

ต่างๆแก่โครงการในภาคการผลิตและภาคบริการ	ได้แก่	การอนุญาตให้ประกอบกิจการ	มาตรการจูงใจทางภาษี	อัตรา

การจ้างงานคนต่างชาติ	การยกเว้นอากรนำาเข้าวัตถุดิบ	เครื่องจักร	อุปกรณ์	และส่วนประกอบต่างๆ
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 1)	Salawak	Corridor	of	the	Renewable	Energy	(SCORE)	ถูกตั้งขึ้น

ในป	ี2008	มวัีตถุประสงคเ์พ่ือพฒันาภาคกลางของประเทศและพัฒนามลรฐั	Salawak	ตามแผน

พฒันาฉบบัที	่9	ทีม่เีปา้หมายใหม้กีารใช้ประโยชนจ์ากแหลง่พลงังานภายในประเทศ	และพฒันา

พื้นที่ดังกล่าวให้เป็นศูนย์กลางด้านพลังงาน36		SCORE	ถูกจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย	Regional	

Corridors	 Development	 Authorities	 Ordinance	 2006	 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ออกโดย

รัฐ	 Sarawak	 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ได้จัดตั้ง	 Regional	 Corridor	 Development	 Authority	

(RECODA)37	 	 เป็นหน่วยงานที่ปฏิบัติตามแผนนโยบายเพื่อการพัฒนา	 SCORE	 ดูแลในเรื่อง

สาธารณูปโภครวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ	และให้ความช่วยเหลือประสานงานกับนักลงทุน

ทีจ่ะเขา้มาลงทนุใน	SCORE	โดยความสำาคัญของเขตเศรษฐกิจนีค้อืการเป็นแหลง่พลงังานท่ีสำาคญั	

อันประกอบด้วย	พลังงานน้ำา	พลังงานถ่านหิน	ก๊าซธรรมชาติ	

	 โครงสร้างของ	RECODA	ซึ่งเป็นหน่วยงานที่กำากับดูแล	SCORE	ประกอบด้วย	

	 ก.	ประธาน	(Chairman)	โดยปัจจุบันดำารงตำาแหน่งโดยหัวหน้าคณะรัฐมนตรี

ของรัฐซาราวัก

	 ข.	รองประธาน	(Deputy	Chairman)	ปัจจุบันดำารงตำาแหน่งโดย

	 -	 รองหัวหน้าคณะรัฐมนตรีของรัฐซาราวัก	 (Deputy	 Chief	Minister	 of	

Sarawak)

	 -	รฐัมนตรกีระทรวงการวางแผนทางทรพัยากรและสิง่แวดลอ้ม	(Resource	

Planning	and	Environment	Minister)

	 ค.	 สมาชิกจำานวนตั้งแต่	 5	 คน	 แต่ไม่เกิน	 10	 คน	 ซ่ึงจะได้รับการแต่งตั้งโดย

สภาบรหิารรฐับาลทอ้งถิน่แหง่รฐั	(MajlisMesyuaratKerajaanNegeri)	โดยปจัจบุนัสมาชกิของ	

RECODA	มีดังต่อไปนี้

	 -	ผู้ว่าการรัฐซาราวัก	(State	Secretary	of	Sarawak)

	 -	 ประธานบริษัทและประธานเจ้าหน้าท่ีบริหารของบริษัท	mhMarkan	

Advisory	(Chairman	and	Chief	Executive	Officer	of	mhMarkan	Advisory	SdnBhd)

	 -	รัฐมนตรีกระทรวงการคลังรัฐซาราวัก	 (State	Financial	Secretary	of	

Sarawak)

	 -	 อธิบดีหน่วยงานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนแห่งสำานักนายก

รัฐมนตรี	 (Director	 General	 of	 Public	 Private	 Partnership	 Unit,	 Prime	Minister’s	

Department)

36		http://www.recoda.com.my/invest-in-score/what-is-score/
37	Section	4,	Regional	Corridors	Development	Authorities	Ordinance	2006
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	 -	 อธิบดีหน่วยงานวางแผนเศรษฐกิจแห่งสำานักนายกรัฐมนตรี	 (Director	

General	of	Economic	Planning	Unit,	Prime	Minister’s	Department)

	 -	เลขาธกิารกระทรวงการคา้และอตุสาหกรรมระหวา่งประเทศ	(Secretary-

General	Ministry	of	International	Trade	and	Industry)

	 -	เลขาธิการกระทรวงการคลัง	(Secretary-General	Treasury,	Ministry	

of	Finance,	Malaysia)

 -	ผู ้อำานวยการหน่วยงานวางแผนรัฐแห่งสำานักหัวหน้าคณะรัฐมนตรี

รัฐซาราวัก	(Director	of	State	Planning	Unit,	Chief	Minister’s	Department,	Sarawak)

	 ง.	 เลขานุการ	 (Secretary)	ซึ่งแต่งตั้งโดย	RECODA	โดยได้รับความเห็นชอบ

จากหัวหน้าคณะรัฐมนตรีของรัฐซาราวัก38		เพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำาหนดหรือตามที่	

RECODA	มอบหมายซึง่ในปจัจุบนัดำารงตำาแหน่งโดยประธานเจา้หนา้ท่ีบรหิาร	(Chief	Executive	

Officer)	ของ	RECODA	โดย	CEO	นั้นมีหน้าที่บริหารจัดการกิจการภายใน	RECODA

38		Section	6(5),	Regional	Corridors	Development	Authorities	Ordinance	2006



237

แนวทางและมาตรการ
เพ

ื่อการพ
ัฒ

นาเขตเศรษฐกิจพ
ิเศษ

บริเวณ
พ

ื้นที่แนวชายแดนของไทย
บ
ท
ท
ี่ 4

International	Institute	for	Trade	and	Developm
ent

รูปที่ 4 - 2 : โครงสร้าง RECODA

 
ประธาน 

รองประธาน 

รองหวัหน้าคณะรัฐมนตรีของรัฐซาราวกั 

รองประธาน 

รัฐมนตรีกระทรวงการวางแผนทางทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

หวัหน้าคณะรัฐมนตรีของรัฐซาราวกั 

รองประธาน 

สมาชิก RECODA เลขานุการ 

ฝ่ายบริหารจดัการ RECODA 

ที่มา:	http://www.recoda.com.my/about-recoda/what-is-recoda/network/

	 2)	Northern	Corridor	Economic	Region	(NCER)	จะมีการขยายตัวนับแต่

ป	ี2007	จนถงึสิน้สุดแผนพัฒนาฉบบัที	่12	(ป	ี2025)	โดยม	ีNorthern	Corridor	Implementation

Authority	(NCIA)	ซึง่เปน็หนว่ยงานทีถ่กูจดัตัง้ขึน้ตาม	Northern	Corridor	Implementation

Authority	Act	2008	โดย	NCIA	ทำาหนา้ทีบ่ริหารจดัการเขตเศรษฐกจินี	้โดยการกำาหนดทิศทาง	

นโยบายและแผนยุทธศาสตร์39	 โดยเขตเศรษฐกิจนี้มีเป้าหมายเพื่อเพิ่มความสามารถให้

สามารถแข่งขันได้ในภาคเศรษฐกิจที ่สำาคัญ	เช่น	อิเล็กทรอนิกส์	เกษตรกรรม	ท่องเที ่ยว

เทคโนโลยีชีวภาพ	รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและทรัพยากรมนุษย์	นอกจากนี้	NCER	

ยงัพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานเพือ่ใหเ้ขตเศรษฐกจินีเ้ปน็ศนูยก์ลางการดำาเนนิการ	ขนสง่และการค้า

สำาหรับสามเหล่ียมเศรษฐกจิของอนิโดนเีซยี	มาเลเซยีและไทย	(Indonesia-Malaysia-Thailand	

Growth	Triangle)

	 โครงสร้างของ	NCIA40	ซึ่งเป็นหน่วยงานที่กำากับดูแล	NCER	ประกอบด้วย 

	 ก.	 ประธาน	 (Chairman)	 โดยปัจจุบันดำารงตำาแหน่งโดยนายกรัฐมนตรี

มาเลเซีย

	 ข.	รองนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย

	 ค.	สมาชิกของ	NCIA	มีดังต่อไปนี้

หัวหน้าคณะรัฐมนตรีของรัฐซาราวัก

รองประธาน
รองหัวหน้าคณะรัฐมนตรีของรัฐซาราวัก

ประธาน

รองประธาน

สมาชิก	RECODA

ฝ่ายบริหารจัดการ	RECODA

รองประธาน
รัฐมนตรีกระทรวงการวางแผนทางทรัพยากร

และสิ่งแวดล้อม
เลขานุการ

39	http://www.koridorutara.com.my/wwa_2_intro.html
40	http://www.koridorutara.com.my/wwa_2_members.html
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	 -	หัวหน้าคณะรัฐมนตรีของรัฐเกดะห์	(Chief	Minister	of	Kedah)

	 -	หัวหน้าคณะรัฐมนตรีของรัฐเประ	(Chief	Minister	of	Perak)

	 -	หัวหน้าคณะรัฐมนตรีของรัฐปะลิส	(Chief	Minister	of	Perlis)

	 -	หัวหน้าคณะรัฐมนตรีของรัฐปีนัง	(Chief	Minister	of	Penang)

 -	รฐัมนตรปีระจำาสำานกันายกรัฐมนตร	ี(Minister	in	the	Prime	Minister’s

Department)

 -	หวัหนา้เลขานุการคณะรฐัมนตร	ี(Chief	Secretary	to	the	Government)

	 -	รองประธานกองทุน	Khazanah	Nasional	Berhad	(Vice	President	

of	Khazanah	Nasional	Berhad)

	 -	ประธานบริษัทและประธานผู้บริหารบริษัท	Sime	Darby	(President	

and	Group	Chief	Executive	of	Sime	Darby	Berhad)

	 ง.	เลขานกุาร	(Secretary)	ดำารงตำาแหนง่โดยประธานผูบ้รหิาร	NCIA	(Chief	

Executive	of	Northern	Corridor	Implementation	Authority)

 ประธาน (นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย) 

รองประธาน (รองนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย) 

สมาชิก NCIA 

ประธานผู้บริหาร NCIA ฝ่ายบริหารจดัการ NCIA 

รูปที่ 4 - 3 : โครงสร้าง NCIA

ที่มา:	http://www.koridorutara.com.my/wwa_2_organisation.html

ประธาน	(นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย)

รองประธาน	(รองนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย)

ประธานผู้บริหาร	NCIA ฝ่ายบริหารจัดการ	NCIA

สมาชิก	NCIA
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	 3)	East	Coast	Economic	Region	(ECER)	เป็นเขตเศรษฐกิจที่ถูกจัดตั้งขึ้น

ตามนโยบายของรัฐบาลมาเลเซียโดยมีแผนการพัฒนา	คือ	ECER	Master	Plan	ซึ่งวางแผนการ

พัฒนาจนถงึในปี	2020	โดยมเีปา้หมายเพือ่สรา้งและกระตุน้การเตบิโตทางเศรษฐกจิในภมูภิาคนี	้ 

โดยมุ่งหมายให้เป็นไปอย่างยั่งยืน41	ECER	ถูกจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย	East	Coast	Economic	

Region	 Development	 Council	 Act	 2008	 โดยจัดตั้ง	 East	 Coast	 Economic	 Region	

Development	Council	(ECERDC)	เป็นหน่วยงานดูแล	มีหน้าที่วางแนวทาง	แนวนโยบาย

ทีเ่ก่ียวขอ้งกับการพฒันาภายใน	ECER42	รวมทัง้มหีนา้ทีใ่นการประสานงานกบัหนว่ยงานของรฐั

เพือ่ส่งเสรมิการคา้	การลงทนุ	การท่องเทีย่ว	และกจิการอืน่ๆ	ภายใน	ECER		โดยมเีปา้หมายเพือ่

พฒันาพืน้ทีช่ายฝัง่ตะวนัออก	การทอ่งเทีย่วเกาะอยา่งยัง่ยนื	การทอ่งเทีย่วเชงิอนรัุกษธ์รรมชาต	ิ

การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม	 ประวัติศาสตร์และท้องถ่ิน	 ตัวอย่างท่ีสำาคัญของการลงทุนในเขต

เศรษฐกจิน้ีคอื	การรว่มทนุจดัตัง้กจิการรว่มคา้ระหวา่งบรษิทัดไูบและบรษิทัมาเลเซยีเพือ่ดำาเนนิ

ธรุกจิน้ำามนัและกา๊ซสำาหรบัอตุสาหกรรมเดนิเรอืโดยตกลงจะลงทนุเร่ิมแรกมูลค่ากว่า	620	พนัลา้น

ริงกิต

	 โครงสร้างของ	ECERDC43	ซึ่งเป็นหน่วยงานที่กำากับดูแล	ECER	ประกอบด้วย	

	 ก.	ประธาน	(Chairman)	คือ	นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย

	 ข.	รองนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย

	 ค.	สมาชิกของ	ECERDC	มีดังนี้

	 -	มุขมนตรีรัฐกลันตัน	ตรังกานูปีนัง	และยะโฮร์(MenteriBesar	of	the	

States	of	Kelantan,Terengganu,	Pahang	and	Johor)

	 -	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง	 (Federal	Ministers)	 ซ่ึงได้รับการแต่งต้ัง

จากนายกรัฐมนตรี	จำานวน	2	คนปัจจุบันผู้ดำารงตำาแหน่ง	คือ	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง	

และรัฐมนตรีประจำาสำานักนายกรัฐมนตรี

	 -	ตัวแทนจากข้าราชการพลเรือน	ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากนายกรัฐมนตรี	

ปัจจุบันผู้ดำารงตำาแหน่ง	คือ	หัวหน้าเลขานุการคณะรัฐมนตรี	(Chief	Secretary	to	the

Government)

	 -	สมาชิกจากภาคเอกชน	ซึ่งมีประสบการณ์หรือคุณสมบัติเหมาะสม

ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากนายกรัฐมนตรี	จำานวน	2	คน

41http://www.ecerdc.com.my/ecerdc/masterplan.htm
42	http://www.ecerdc.com.my/ecerdc/dc.htm
43	Section	10,	East	Coast	Economic	Region	Development	Council	Act	2008.
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	 ง.	 ผู้บริหารเขตเศรษฐกิจ	 (Chief	 Executive)	 ซึ่งจะถูกแต่งตั้งโดย	

ECERDC44	และจะดำารงตำาแหน่งเป็นเลขานุการของ	ECERDC	ด้วย

	 จ.	ตามกฎหมายนัน้กำาหนดใหE้CERDC	แตง่ตัง้คณะกรรมการดำาเนนิการ

และประสานงาน	 (Implementation	and	Coordination	Committee)	สำาหรับรัฐกลันตัน	

ตรังกานูปีนัง	 และยะโฮร์45	 เพื่อให้มีการติดต่อประสานงานในด้านนโยบายของ	 ECER	 ให้เป็น

ไปในทางเดียวกันในแต่ละรัฐ

44	Section	14,	East	Coast	Economic	Region	Development	Council	Act	2008.
45	Section	28,	East	Coast	Economic	Region	Development	Council	Act	2008
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รูปที่ 4 - 4 : โครงสร้าง ECERDC

ที่มา	-	http://www.ecerdc.com.my/ecerdc/dc6.htm

 
ประธาน (นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย) 

รองประธาน (รองนายกรัฐมนตรี

มาเลเซีย) 

สมาชิก 

ECERDC 

ผู้บริหารเขตเศรษฐกิจ

ECERDC 
ฝ่ายบริหารจดัการ 

ECERDC 

คกก.ดําเนินการ

และประสานงาน

ประจํารัฐตรังกาน ู

คกก.ดําเนินการ

และประสานงาน

ประจํารัฐกลนัตนั 

คกก. ดําเนินการ

และประสานงาน

ประจํารัฐยะโฮร์ 

คกก.การ

ดําเนินการและ

ประสานงานประจํา

รัฐปีนงั 

ประธาน	(นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย)

รองประธาน	(รองนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย)

สมาชิก	ECERDC

คกก.ดำาเนินการและ

ประสานงานประจำา

รัฐตรังกานู

คกก.ดำาเนินการและ

ประสานงานประจำา

รัฐกลันตัน

คกก.การดำาเนินการ

และประสานงาน

ประจำารัฐปีนัง

คกก.	ดำาเนินการและ

ประสานงานประจำา

รัฐยะโฮร์

ผู้บริหารเขตเศรษฐกิจ	ECERDC ฝ่ายบริหารจัดการ	ECERDC

	 4)	Sabah	Development	Corridor	(SDC)	ถูกตั้งขึ้นตามแผนการพัฒนา

ในปี	2008	โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจในรัฐ	Sabah	การส่งเสริมให้เกิด

ความเท่าเทียมกันในภูมิภาค	และการลดช่องว่างระหว่างเขตชนบทและเขตเมือง	โดยจะต้อง

มีการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐนี้ไว้ด้วยอย่างยั่งยืน	ทั้งนี้ตามแผนพัฒนาฉบับที่	10	SDC	

มเีปา้หมายสำาคญั	คือ	การสรา้งให	้SDC	เปน็ประตูสูก่ารคา้	การลงทุนและการทอ่งเทีย่ว	สรา้งงาน	

ขจัดความจน	ภายใต้	SDC	มีเป้าหมายในการกำาหนดโครงการที่เป็นยุทธศาสตร์ในพื้นที่เฉพาะ

เจาะจง	เช่น	ศูนย์กลางการศึกษาใน	Sandakan	โครงการพัฒนาชายทะเล	การท่องเที่ยวในอ่าว	

Brunei	SDC	ถูกจัดตั้งตามกฎหมาย	Sabah	Economic	Development	and	Investment	

Authority	Enactment	2009	ซึ่งเป็นกฎหมายที่ออกโดยรัฐ	Sabah	และจัดตั้งหน่วยงาน	คือ	

Sabah	Economic	Development	and	Investment	Authority	(SEDIA)46		ทำาหนา้ทีบ่รหิาร

จัดการและส่งเสริมการลงทุนใน	SDC	 โดยวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง	 SEDIA	คือ	 เพื่อกระตุ้น

และส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาของ	SDC	โดยมุ่งหมายให้	SDC	นั้นเป็นจุดหมายแห่งการลงทุน

46	Section	5,	Sabah	Economic	Development	and	Investment	Authority	Enactment	2009.
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การทำางาน	และการพักอาศัย	ทั้งนี้	SEDIA	มีหน้าที่ให้คำาแนะนำาแก่รัฐบาลมาเลเซียเกี่ยวกับ

การจัดทำาโครงการต่างๆ	เพื่อพัฒนา	SDC	นอกจากนี้	SEDIA	ยังมีลักษณะเป็น	One-stop	

Authority	กล่าวคือ	เป็นหน่วยงานที่วางแผนการพัฒนา	ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

และกระตุ้นให้แผนการเหล่านั้นดำาเนินไปได้	

	 โครงสร้าง	SEDIAที่เป็นหน่วยงานกำากับดูแล	SDC	มีดังนี้	

	 ก.	ประธาน	(Chairman)	คือ	หัวหน้าคณะรัฐมนตรีของรัฐซาบาห์

	 ข.	รองประธาน	(Deputy	Chairmen)	จำานวน	2	คน	ซึ่งแต่งตั้งโดยหัวหน้า

คณะรัฐมนตรขีองรฐัซาบาห์ในปจัจุบันผูด้ำารงตำาแหน่งคอื	รองหวัหนา้คณะรฐัมนตรขีองรฐัซาบาห์

และบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิ

	 ค.	สมาชิก	SEDCO	ประกอบด้วย

 -	 ผู้ว่าการรัฐซาบาห์	(State	Secretary)

 -	 เลขาธิการกระทรวงการคลังของมาเลเซีย	(Secretary	General	of	

the	Federal	Ministry	of	Finance)

 -	 ปลัดกระทรวงการคลังของรัฐซาบาห์	(Permanent	Secretary	of	

the	State	Ministry	of	Finance)

 -	 อธบิดีหนว่ยงานวางแผนเศรษฐกจิของมาเลเซยี	(Director	General	

of	the	Federal	Economic	Planning	Unit)

 -	 ผู้อำานวยการหน่วยงานวางแผนเศรษฐกิจแห่งรัฐซาบาห์	(Director	

of	the	State	Economic	Planning	Unit)

 -	 สมาชกิอืน่	จำานวนไมเ่กนิ	5	คน	ซึง่จะแตง่ตัง้โดยหวัหนา้คณะรฐัมนตรี

ของรฐัซาบาหใ์นปจัจบุนัผูด้ำารงตำาแหนง่	คอื	หวัหนา้เลขานกุารคณะรฐัมนตร	ี(Chief	Secretary	

to	the	Government)ผู้อำานวยการ	Unit	PerancangEkonomiNegeri	Sabah	และประธาน

บริษัท	Malaysia	Airports	Holdings	Berhad

	 ง.	ผู้บริหารเขตเศรษฐกิจ	(Chief	Executive)	ซึ่งจะถูกแต่งตั้งโดย	SEDIA47  

และจะดำารงตำาแหน่งเป็นเลขานุการของ	SEDIA	ด้วย

	 จ.	 ตามกฎหมายได้ให้อำานาจ	 SEDIA	 ในการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อ

ปฏิบัติการตามความจำาเป็นและตามที่เห็นสมควร	 เพ่ือช่วยให้การปฏิบัติงานของ	 SEDIA	 เป็น

ไปโดยราบรื่น	ซึ่งคณะกรรมการที่สำาคัญเกี่ยวกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ	เช่น

47	Section	11,	Sabah	Economic	Development	and	Investment	Authority	Enactment	2009.
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	 - 	 คณะกรรมการเก ี ่ยวกับการดำาเน ินการและการประสานงาน

(Implementation	Co-ordination	Committee)

	 -	 คณะกรรมการวางแผนการพัฒนา	(Development	Planning

Committee)

รูปที่ 4 - 5 : โครงสร้าง ECERDC

ที่มา:	http://www.sedia.com.my/Organisation_Structure.html

 

ประธาน 

รองประธาน 

รองหวัหน้าคณะรัฐมนตรีของรัฐซาบาห์ 

รองประธาน 

บคุคลผู้ทรงคณุวฒุ ิ

หวัหน้าคณะรัฐมนตรีของรัฐซาบาห์ 

รองประธาน 

สมาชิก SEDIA 

ผู้บริหารเขตเศรษฐกิจ 

SEDIA 

ฝ่ายบริหารจดัการ 

 

คณะกรรมการเก่ียวกบัการ

ดําเนินการและการ

ประสานงาน 

คณะกรรมการวางแผนการ

พฒันา 

หัวหน้าคณะรัฐมนตรีของรัฐซาบาห์

รองประธาน

รองหัวหน้าคณะรัฐมนตรีของรัฐซาบาห์

รองประธาน

บุคคลผู้ทรงคุณวุฒิ

คณะกรรมการเกี่ยวกับ

การดำาเนินการ

และการประสานงาน

คณะกรรมการ

วางแผนการพัฒนา
ฝ่ายบริหารจัดการ	SEDIA

ผู้บริหารเขตเศรษฐกิจ

SEDIA

สมาชิก	SEDIA

รองประธาน

ประธาน
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	 5)	Iskandar	Malaysia	(IM)	ในปี	2005	รัฐบาลกลางมาเลเซียให้	Khazanah

Nasional	 Berhad	 ทำาการศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจข้ึนในเขต	 South	

Johor	ซ่ึงจากผลการศกึษาดังกลา่วได้ผลสรปุวา่การจดัตัง้เขตเศรษฐกิจขึน้ในเขตพืน้ทีนี่จ้ะกอ่ให้

เกิดผลดีและการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ	และจัดทำา	Comprehensive	Development	Plan	

ขึ้นมาเพื่อเป็นแผนการพัฒนาพื้นที่ดังกล่าว	และต่อมาในปี	2006	ประกาศให้พื้นที่ดังกล่าวนั้น

เป็น	Iskandar	Development	Region	(IRD)	หรือ	IM	ในปัจจุบัน	ทั้งนี้	ในปี	2007	กฎหมาย	

Iskandar	Regional	Development	Authority	Act	2007	(IRDA	Act	2007)	ถูกประกาศใช้

และจัดตั้งหน่วยงานดูแล	IM	Iskandar	Regional	Development	Authority	(IRDA)	เพื่อวาง

แนวทาง	 นโยบาย	 และกลยุทธ์ที่เหมาะสมในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจนี้	 IM	 ถูกยกให้เป็นเขต

เศรษฐกจิมพีลวตัรสูงซึง่อาจเปน็เพราะวา่มวีตัถปุระสงคเ์พิม่มลูคา่ทางเศรษฐกจิดว้ยความรว่มมอื

อยู่แล้วกับสิงคโปร์ที่ส่งเสริมซึ่งกันและกันเพื่อเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจแห่งหนึ่ง	ภายใต้แผน

พัฒนาฉบับที่	 10	 IM	 มุ่งความสนใจไปที่	 5	 อุตสาหกรรมเพื่อเสริมสร้างความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ	ได้แก่	สุขภาพอนามัย	การเงิน	อุตสาหกรรมที่สร้างสรรค์	การขนส่งและการท่องเที่ยว

	 IRDA	เป็นหน่วยงานภายใต้รัฐบาลกลางของประเทศมาเลเซีย	มีหน้าที่

นำานโยบายและยทุธศาสตรข์องรฐับาลกลางมาเลเซยี	รฐับาลของรฐัยะโฮร	์และหนว่ยงานทอ้งถิน่

มาใช้เพื่อการพัฒนา	IM	การวางแผนเพื่อการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานรวมถึงเทคโนโลยี

ที่จะนำามาใช้ในการศึกษาวิจัยต่างๆ	ภายใน	IM	โดยตาม	IRDA	Act	2007	นี้	IRDA	จะต้องจัดทำา

Comprehensive	Development	Plan	(CDP)	เพือ่กำาหนดกรอบแนวทางการพัฒนา	IM	ใหเ้ป็น

รูปธรรม	นอกจากนี้	IRDA	ยังมีหน้าที่เกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ให้	IM	เป็นที่รู้จักแก่นักลงทุน

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ	 รวมทั้งยังเป็นหน่วยงานท่ีช่วยอำานวยความสะดวกแก่นักลงทุน

โดยให้คำาปรึกษาและข้อมูลเกี่ยวกับการลงทุนภายใน	IM	และ	IRDA	ได้รับมอบอำานาจจาก

หน่วยงานของรัฐที่มีอำานาจเกี่ยวกับการขออนุญาตต่างๆ	ให้เป็นตัวแทนติดต่อประสานงานกับ

ผูล้งทนุใน	IM	นอกจากนี	้เพือ่กอ่ใหเ้กดิการปฏบิติัตาม	IRDA	Act	2007	ไดด้ยีิง่ข้ึน	IRDA	สามารถ

ออกกฎเกณฑ์ต่างๆ	ขึ้นมาบังคับใช้ได้	โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรีก่อน

	 โครงสร้าง	IRDA	ที่เป็นหน่วยงานกำากับดูแล	IM	มีดังนี้

	 ก.	ประธานร่วม	(Co-Chairmen)	คือ	นายกรัฐมนตรีมาเลเซียและหัวหน้า

คณะรฐัมนตรขีอง,มขุมนตรรีฐัยะโฮร(์MenteriBesar)	และประกอบดว้ยสมาชกิ	(Members	of	

the	Authority)	ตามที่กำาหนดไว้ใน	มาตรา8	ของ	IRDA	Act	2007	ได้แก่
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	 -	เลขาธิการกระทรวงการคลัง	(Secretary	General	of	the	Federal	

Treasury)

	 -	อธบิดหีนว่ยงานวางแผนเศรษฐกจิแหง่สำานกันายกรัฐมนตร	ี(Director	

General	of	the	Economic	Planning	Unit	of	the	Prime	Minister’s	Department)

	 -	ผู้ว่าการรัฐยะโฮร์	(State	Secretary	for	the	State	of	Johore)

	 -	ผู้อำานวยการหน่วยงานวางแผนเศรษฐกิจแห่งรัฐยะโฮร์	(Director	of	

the	State	Economic	Planning	Unit	of	the	State	of	Johore)

	 -	สมาชิกผู้เชี่ยวชาญจำานวน	2	คนที่ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี	

โดยได้รับความเห็นชอบจากมุขมนตรีรัฐยะโฮร์โดยต้องเป็นบุคคลที่มีประสบการณ์หรือเป็น

ผูเ้ชีย่วชาญทางด้านการธนาคาร	การเงนิ	การวางแผน	การปกครองทอ้งถิน่	การพาณชิย	์การประกอบ

ธุรกิจ	หรือการบริหารจัดการ	โดยจะต้องมีสมาชิก	1	คนมาจากธนาคารเอกชนหรือภาคการเงิน

เอกชนหรือภาคธุรกิจเอกชน	ซึ่งสมาชิกในส่วนนี้	คือ	รองประธานกองทุน	KhazanahNasional	

Berhad	 (Deputy	Chairman	of	KhazanahNasionalBerhad)	และกรรมการภายในที่ไม่มี

อำานาจบริหารของบรษิทั	Eco	World	Development(Non-Independent	&	Non-Executive	

Director	of	Eco	World	Development	Sdn.	Bhd.)

	 ข.	ผู้บริหารเขตเศรษฐกิจ	(Chief	Executive)	มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ

การปฏิบัติงาน	การบริหารจัดการทั่วไปในกิจการที่เป็นกิจวัตรของ	 IRDA	รวมถึงการจัดเตรียม

แผนการปฏิบัติงานหรือโครงการต่างๆ	 เพื่อนำาเสนอให้	 IRDA	ได้พิจารณา	และดำาเนินการตาม

แผนการปฏบิตังิานหรอืโครงการของ	IRDA	โดยIRDA	มอีำานาจแตง่ตัง้บคุคลขึน้เปน็ผูบ้รหิารเขต

เศรษฐกิจ48

	 ค.	คณะกรรมการเกีย่วกับการอนญุาตและการดำาเนนิการ	(Approvals	and	

Implementation	Committee)	มหีนา้ทีพ่จิารณา	ตรวจสอบตดิตาม	และประสานงานระหวา่ง

หน่วยงานตา่งๆ	ทีเ่กีย่วขอ้งเพ่ือกระตุ้นใหเ้กดิการปฏบัิตติามการพฒันาทางดา้นยทุธศาสตรแ์ละ

การลงทุนภายใน	IM	ซึ่งคณะกรรมการนี้ถูกแต่งตั้งขึ้นโดย	IRDA49

 ง.	สภาทีป่รกึษา	(Advisory	Council)	และ	คณะกรรมการบรหิาร	(Executive

Committee)	เปน็คณะกรรมการทีแ่ต่งต้ังโดย	IRDA	โดย	IRDAมอีำานาจตาม	กฎหมายท่ีจะแตง่ตัง้

คณะกรรมการขึ้นมาช่วยเหลือการทำางานตามความจำาเป็นหรือตามที่เห็นสมควร50

48	Section	18,	Iskandar	Regional	Development	Authority	Act	2007
49	Section	30,	Iskandar	Regional	Development	Authority	Act	2007
50	Section	14	(1),	Iskandar	Regional	Development	Authority	Act	2007



246

แน
วท

าง
แล

ะม
าต

รก
าร

เพ
ื่อก

าร
พ

ัฒ
นา

เข
ตเ

ศร
ษฐ

กิจ
พ

ิเศ
ษ

บร
ิเว

ณ
พ

ื้นท
ี่แน

วช
าย

แด
นข

อง
ไท

ย
บ
ท
ท
ี่ 4

In
te

rn
at

io
na

l	I
ns

tit
ut

e	
fo

r	T
ra
de

	a
nd

	D
ev

el
op

m
en

t

รูปที่ 4 - 6 : โครงสร้าง IRDA

ที่มา:	http://www.irda.com.my/organizational-structure.htm

 

ประธานร่วม 

นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย มุขมนตรีรัฐยะโฮร์ 

สมาชิกIRDA 

ฝ่ายบริหารจดัการ IRDA 

คณะกรรมการบริหาร 

สภาที่ปรึกษา 

ผู้บริหารเขตเศรษฐกิจ 

คณะกรรมการอนญุาตและ

ดําเนินการ  

ประธานร่วม

นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย

สภาที่ปรึกษา
สมาชิก	IRDA

ผู้บริหารเขตเศรษฐกิจ

คณะกรรมการอนุญาต

และดำาเนินการ	

ฝ่ายบริหารจัดการ	IRDA

คณะกรรมการบริหาร

มุขมนตรีรัฐยะโฮร์

	 นอกจาก	5	เขตเศรษฐกิจ	มาเลเซียยังมี	เขตเศรษฐกิจมัลติมีเดีย	(Multimedia	

Super	Corridor)51	เขตเศรษฐกิจทีไ่ด้รบัสง่เสรมิการลงทนุในธรุกจิมลัตมิเีดยี	เขตฮาลาล	(Halal	

Parks)52	ซึ่งเป็นโครงการตามนโยบายของรัฐที่กำาหนดสถานะของธุรกิจฮาลาล	เพื่อให้มีการ

รวมตัวกันและให้การส่งเสริมธุรกิจในด้านโครงสร้างพื้นฐานและการบริการประเภทนี้เพื่อให้

มาเลเซียเป็นศูนย์กลางอาหารฮาลาล	ซึ่งมี	20	เขตฮาลาลที่ตั้งอยู่ทั่วประเทศมาเลเซีย

	 ดังน้ี	 จะเห็นได้ว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษต่างๆ	 ในมาเลเซียถูกกำาหนดไว้ชัดเจน

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ	 และในแต่ละเขตเศรษฐกิจพิเศษถูกจัดตั้งโดยกฎหมาย

เฉพาะ	ซึง่กฎหมายจัดต้ังดังกลา่วกำาหนดหน่วยงานทีม่อีำานาจรบัผดิชอบดำาเนนิการ	พืน้ท่ีของเขต

เศรษฐกิจพิเศษ	เป้าหมายธุรกิจที่ต้องการส่งเสริมในเขตเศรษฐกิจนั้นๆ	ตลอดจนสิทธิประโยชน์

ต่างๆ	 หน่วยงานที่รับผิดชอบนั้นมีหน้าที่ศึกษาและรับประสานงานเพื่อรับนโยบายของรัฐบาล

เพื่อกำาหนดสิทธิประโยชน์ให้แก่กิจการในเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นๆ	

 

51	“MSC	Malaysia”.	สืบค้น	27	มิถุนายน	2013.	http://www.mscmalaysia.my/.
52	“Halal	Industry	Development	Corporation	-	Halal	Parks”.	สืบค้น	27	มิถุนายน	2013.	http://www.

hdcglobal.com/publisher/halalpark.



247

แนวทางและมาตรการ
เพ

ื่อการพ
ัฒ
นาเขตเศรษฐกิจพ

ิเศษ
บริเวณ

พ
ื้นที่แนวชายแดนของไทย

บ
ท
ท
ี่ 4

International Institute for Trade and Developm
ent

4.2 ข้อพิจารณาของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 ขอ้พจิารณาถงึการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษทีม่กีารกลา่วถงึในระดบัโลก	แบง่ออกเปน็	

2	ประเด็นที่สำาคัญ	ดังนี้

 4.2.1 ข้อพิจารณาถึงความยั่งยืนด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม (แรงงาน)53

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษมักสร้างผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีท่ีจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษ	 แต่ในความเป็นจริงข้อพิจารณาถึงผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมมักไม่ได้

รับความสนใจมากเท่าที่ควร	กล่าวคือไม่ได้รับการหยิบยกขึ้นมาพิจารณาให้ชัดเจนแยกต่างหาก

จากผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ	อย่างไรก็ดี	เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ให้ความสำาคัญต่อแรงงานที่มีคุณภาพ	การจัดหาโครงสร้างพื้นฐานและสภาวะแวดล้อมของการ

ทำางานเพื่อสนองต่อความต้องการของแรงงานมักมีสถานะท่ีเอื้อต่อการพัฒนาให้เจริญโตยิ่งข้ึน	

แต่หากเขตเศรษฐกิจไม่ให้ความสำาคัญต่อการจัดให้มีการจ้างงานที่มีคุณภาพ	ส่งเสริมแรงงาน

ที่มีคุณภาพ	โดยมุ่งเน้นแต่การใช้แรงงานราคาถูก	ละเลยการสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อ

การแรงงานผู้หญิง	มักมีแนวโน้มที่จะไม่ประสบความสำาเร็จเพื่อพัฒนาเขตเศรษฐกิจให้มีความ

เจริญเติบโต	 เนื่องจากมีการศึกษาเกี่ยวกับการจ้างงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษช้ีให้เห็นว่ากิจการ

ทีต่ัง้อยูใ่นเขตเศรษฐกิจมักมีแรงงานผูห้ญงิจำานวนมากมคีวามสมัพนัธก์บัเศรษฐกิจโดยรวมของเขต

เศรษฐกจินัน้ๆ	ซึง่กอ่ใหเ้กดิชมุชนแรงงานผูห้ญิงแต่กลบัถกูวพิากษว์จิารณถ์งึมาตรฐานแรงงานต่ำา

ความลม้เหลวตอ่การจดัหาการจา้งงานทีม่คีณุภาพสำาหรบัแรงงานผูห้ญงิดงักลา่ว	ซึง่เปน็ผลจาก

การทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษดึงดูดกิจการทีต้่องแขง่ขนัสงูจงึเปน็ผลให้ตอ้งการลดตน้ทุนจากการจา้งงาน

แรงงานราคาถูก	คล่องตัว	ไม่มีทักษะ	หรือมีทักษะต่ำา	ทั้งนี้	ความยั่งยืนของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

และการสรา้งประโยชนใ์นเชงิเศรษฐกจิของเขตเศรษฐกจิจะมีขึน้หากใหค้วามสำาคัญตอ่สทิธขิอง

แรงงาน	ความพยายามจัดใหม้กีารอบรม	โครงสรา้งพืน้ฐานท่ีจำาเป็นตอ่ความตอ้งการของแรงงาน

	 ดังน้ัน	 แผนแม่บทของเขตเศรษฐกิจจึงจำาเป็นต้องให้ความสำาคัญต่อการสังคม

และสิ่งแวดล้อม	 โดยการสร้างมาตรฐานที่ชัดเจน	 โดยจัดให้มีมาตรการกำากับดูแลและประเมิน

การใช้แรงงานให้มีคุณภาพ	ทั้งนี้	หลักการด้านผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมนี้ก็ถูกใช้เพื่อ

พิจารณาในด้านสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ	 (climate	 change)	 และ

บทบาทของเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อส่งเสริมการพัฒนาและผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

53		Special	Economic	Zones:	Progress,	Emerging	Challenges,	and	Future	Directions,	World	Bank.	

P.17-19.
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 4.2.2 ข้อพิจารณาถึงการจัดตั ้งเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม 

(Low-Carbon, Green Special Economic zones)54

	 ขอ้พจิารณาเปน็ผลจากความตกลงรว่มมอืกนัในระดบัโลกเพือ่ลดการปลอ่ยกา๊ซ

หรือของเสียที่เป็นผลให้เกิดสภาวะเรือนกระจก	เพื่อป้องกันการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ

(climate	change)	ซึง่ถกูบญัญตัไิวช้ดัเจนใน	Article	3	ของ	United	Nations	Convention	on	

Climate	change	ซึง่นบัเปน็ความทา้ทายของประเทศกำาลงัพัฒนาทีท่ัง้ตอ้งการพฒันาเศรษฐกจิ

ของประเทศโดยการส่งเสริมอุสาหกรรม	โรงงานพลังงาน	ระบบการขนส่ง	แต่ต้องคงไว้ซึ่ง

การรักษาสิ่งแวดล้อมไว้อย่างยั่งยืนและลดการผลิตก๊าซคาร์บอน	จึงเป็นผลให้เกิดการส่งเสริม

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	ทั้งนี้	การส่งเสริมการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอาจมีได้ในหลายรูปแบบ	แต่ปัจจัยที่สำาคัญคือการมีนโยบาย

ที่ชัดเจนและกฎหมายเพื่อส่งเสริมการจัดตั้งอย่างเป็นรูปธรรม	ซึ่งในประเทศกำาลังพัฒนาที่มี

รายได้สูงหรือระดับกลางต่างที่มีเขตเศรษฐกิจพิเศษต่างก็มีกฎหมายเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง

สภาวะอากาศ	และการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพหรือการนำาพลังงานกลับมาใช้ใหม่	ทั้งนี้	

กญุแจสำาคญัคอืการผนวกการจัดต้ังเขตเศรษฐกจิพเิศษท่ีเป็นมติรตอ่สิง่แวดลอ้มเข้าเป็นส่วนหนึง่

กับกฎหมาย	เช่น	การกำาหนดให้ต้องลงทุนที ่เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อมไว้ในกฎหมายจัดตั ้ง

เขตเศรษฐกิจ	หรือกำาหนดไว้ในกฎหมายการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ

4.3 ข้อพิจารณาในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย

	 ตามที่กล่าวมาในเบื้องต้นถึงความเป็นมาของระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.2556	 ซึ่งถูกประกาศใช้หลังจากความพยายามของรัฐบาลเพื่อ

ประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ	 พ.ศ.	 ....	 	 แม้ว่าร่างกฎหมายดังกล่าวจะมี

เจตนารมณเ์พือ่พฒันาเฉพาะบางพ้ืนทีท่ีม่คีวามเหมาะสม	และมศีกัยภาพในดา้นการพฒันาเพือ่ให้

เปน็ศนูย์กลางความเจริญ	และกระจายความเจริญไปยงัส่วนภูมภิาค	แตร่่างกฎหมายดงักล่าวได้

รับการคดัคา้นและตอ่ตา้นจากภาคประชาชนอยา่งรนุแรง	เนือ่งจากถกูพจิารณาวา่เปน็กฎหมาย

ที่ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน	 ผลของร่างกฎหมายดังกล่าวจะทำาให้พื้นท่ีท่ีถูกประกาศ

เปน็เขตเศรษฐกิจจะมผีลใหค้นในทอ้งถิน่หมดอำานาจและสทิธใินการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมตามที่รัฐธรรมนูญกำาหนด	 และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสามารถจัดการ

ทรัพยากรทั้งหมด

54	Special	Economic	Zones:	Progress,	Emerging	Challenges,	and	Future	Directions,	World	Bank.	

P.283-305.
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ในพืน้ทีไ่ด้อยา่งเบ็ดเสรจ็	ดงัเห็นไดจ้ากบทบญัญตัติา่งๆ	ในรา่งกฎมายดงักลา่วทีย่กเวน้การบงัคับใช้

ของกฎหมายตา่งๆ	ทีมุ่่งคุ้มครองสทิธขิัน้พืน้ฐานของประชาชน	เช่น	กฎหมายป่าไม	้กฎหมายท่ีดิน	

กฎหมายแรงงาน	กฎหมายปา่สงวนแห่งชาติ	การลดทอนอำานาจขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน

และให้อำานาจแก่เขตเศรษฐกิจพิเศษ	ซึ ่งข้อถกเถียงที ่มีน้ ำาหนักมากอันหนึ ่งคือ	การจัดตั ้ง

เขตเศรษฐกิจทำาได้ด้วยกฎหมายในลำาดับ	“พระราชกฤษฎกีา”	ออกไดด้ว้ยอำานาจของฝา่ยบรหิาร

คือรัฐบาล	แต่มีผลให้ยกเลิกการบังคับใช้กฎหมายต่างๆ	ในลำาดับ	“พระราชบัญญัติ”	ที่ออกโดย

รฐัสภา	ดงันี	้รา่งพระราชบญัญติัดงักลา่วจงึถูกระงบัไว	้อยา่งไรกด็	ีแมร้า่งกฎหมายจะถกูคดัคา้น

สำาเร็จ	ข้อพิจารณาในทางกฎหมายเกี่ยวด้วยความชอบด้วยกฎหมายในการจัดตั้งเขตพัฒนา

เศรษฐกจิพเิศษภายใตร้ะเบยีบสำานกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	พ.ศ.2556	

ยังคงมีอยู่	 ไม่ว่าจะเป็นเป็นเรื่องลำาดับศักดิ์ของระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพเิศษ	พ.ศ.2556	ทีมี่ลำาดับศักด์ิต่ำากวา่กฎหมายอืน่ๆ	ท่ีเกีย่วข้องกบัการจดัตัง้เขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษ	 เช่น	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 กฎหมายท่ีดิน	 กฎหมายสิ่งแวดล้อม	

กฎหมายส่งเสริมการลงทุน	รวมถึงสิทธิชุมชนซึ่งเกี่ยวข้องกับความมีส่วนร่วมของชุมชนที่ควร

ไม่จำากัดเฉพาะชุมชนในท้องถิ่นนั้นๆ	ที่ได้รับผลกระทบจากการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	

ซึ่งข้อพิจารณาดังกล่าวสามารถแยกอธิบายได้ดังนี้

 4.3.1 สถานะของระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

พ.ศ.2556

	 แม้ว่าคุณลักษณะทั่วไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีต้องมีอำานาจเพื่อดำาเนินการ

เฉพาะในเขตเศรษฐกิจพิเศษ	โดยการได้รับมอบอำานาจเป็นการเฉพาะทั้งหมดหรือบางส่วน

เพื่อให้การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความคล่องตัว		ดังเห็นได้จากร่างพระราชบัญญัติ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.	....	ที่บัญญัติไว้ชัดเจนถึงการไม่บังคับใช้กฎหมายต่างๆ	เช่น	กฎหมาย

ที่ดิน	กฎหมายแรงงาน	กล่าวคือกฎหมายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจดังกล่าวมีผลให้กฎหมายที่ใช้ปกติ

ทั่วไปทั้งประเทศอาจถูกยกเว้นการใช้ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ	 อย่างไรก็ดี	 เมื่อร่างกฎหมาย

ดงักล่าวไมส่ามารถประกาศใชไ้ด	้รฐับาลกไ็ดอ้อกระเบยีบสำานกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.2556	เพื่อให้สามารถจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้ตาม	ซึ่งลักษณะ

ทีส่ำาคญัระเบยีบสำานกันายกรฐัมนตรวีา่ด้วยเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	พ.ศ.2556	ทีแ่ตกตา่งจาก

รา่งกฎหมายเขตเศรษฐกจิพิเศษ	คือ	ระเบยีบฯ	ดังกลา่ว	ไมเ่ป็นกฎหมายท่ีใหอ้ำานาจแบบเบ็ดเสรจ็	

แต่อาจต้องอาศัยอำานาจของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบกฎหมายหรือกฎหมายที่ลำาดับศักด์ิต่ำากว่าที่

ออกตามกฎหมายดังกล่าว	มติคณะรัฐมนตรี	หรือพระราชกฤษฎีกา	 เพื่อยกเว้นการปฏิบัติตาม

กฎหมายหรือกฎหมายลำาดับศักดิ์ต่ำากว่าที่เก่ียวข้องกับการให้อำานาจเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	

นัยหนึ่งคือการอาศัยอำานาจตามกฎหมายต่างๆ	ที่มีอยู่แล้วที่จะยกเว้นการบังคับใช้กฎหมาย
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บางฉบับและให้อำานาจ	 สิทธิหรือสิทธิประโยชน์เพื่อการบริหารจัดการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ	ทัง้น้ี	ผลของความไมช่ดัเจนและสมบรูณใ์นตวัเองของระเบยีบสำานกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ย

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพเิศษ	พ.ศ.2556	วา่กฎหมายหรอืระเบยีบใดๆ	ทีต่อ้งถกูพจิารณาเพือ่ยกเวน้

การบังคับใช้	 หรือการยกเว้นอาจทำาไม่ได้	 เหล่านี้อาจทำาให้เกิดความเข้าใจผิด	 การพลั้งพลาด	

หรือการละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย	(ที่ไม่ได้รับการยกเว้นการบังคับใช้	หรือไม่อาจยกเว้นการ

บงัคบัใชไ้ด)้	อนัเปน็ผลใหเ้กิดความเสีย่งทีก่ารดำาเนนิการของเขตเศรษฐกจิอาจตอ้งหยดุชะงกัลง

เนือ่งจากถกูคดัคา้นและต่อต้านจากผูไ้ด้รับผลกระทบจากการดำาเนนิการของเขตพฒันาเศรษฐกจิ

ได	้เช่น	หากเขตเศรษฐกิจทีจ่ะจดัตัง้มีพืน้ทีใ่นเขตอนรุกัษห์รอืปา่สงวนแหง่ชาต	ิการเปลีย่นแปลง

หรอืเพิกถอนปา่สงวนแหง่ชาติต้องทำาตามทีก่ฎหมายปา่สงวนแห่งชาต	ิซึง่กฎหมายปา่สงวนแห่งชาติ

ได้กำาหนดให้เป็นอำานาจของรัฐมนตรีรักษาการกฎหมายนี้	(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร)	

เปน็ผูม้อีำานาจ55	อยา่งไรกดี็	แมก้ฎหมายจะใหอ้ำานาจรัฐมนตรดีงักลา่วเป็นผูม้อีำานาจการเพกิถอน

หรือเปลี่ยนแปลงป่าสงวนเพื่อจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องศึกษาผลกระทบและรับฟัง

ความคิดเห็นสาธารณะด้วย

	 นอกจากนี้	 บทบัญญัติของระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.2556	อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดถึงอำานาจของนายกรัฐมนตรีซึ่งกำาหนด

ใหน้ายกรัฐมนตรีมอีำานาจสัง่ใหย้กเวน้การปฏบิติัตามระเบยีบฯ	ไดต้ามสมควรหากมคีวามจำาเปน็

ที่ไม่สามารถปฏิบัติได้	เพื่อให้บรรลุนโยบายของรัฐบาลทางด้านความร่วมมือทางการค้า56 

ซึ่งอำานาจของนายกรัฐมนตรีต่อการยกเว้นไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ	ในเรื่องใด	ต้องพิจารณาถึง

กฎหมายอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้องด้วย	ซึ่งหากมีกฎหมายกำาหนดให้การดำาเนินการใดๆ	ต้องปฏิบัติตาม

เง่ือนไขทีก่ฎหมายอ่ืนกำาหนด	แมใ้นระเบยีบฯ	ให้อำานาจนายกรฐัมนตรสีามารถยกเวน้ไมป่ฏบัิตไิด้

การดำาเนินการใดๆ	ตามระเบยีบฯ	นีก้ไ็มส่ามารถทำาไดเ้วน้แตจ่ะไดป้ฏบิตัติามกฎหมายนัน้ๆ	แลว้	

ตัวอย่างเช่น	 ระเบียบฯ	 กำาหนดให้ต้องมีการเผยแพร่ข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพื้นที่ไม่ว่าจะเป็นแผนแม่บท	แผนงานหรือโครงการ	และ

แผนปฏิบัติการ	แม้นายกรัฐมนตรีจะเห็นว่ามีความจำาเป็นเร่งด่วน	หรือการดำาเนินการดังกล่าว

มคีวามยากลำาบาก	กไ็มส่ามารถยกเวน้การดำาเนินการดังกลา่วไดเ้นือ่งจากตามรฐัธรรมนญูอนัเปน็

กฎหมายสูงสุดบัญญัติรับรองสิทธิชุมชน57		ในการได้รับข้อมูล	การแสดงความคิดเห็น	ตลอดจน

รฐัมหีน้าทีต่อ้งจดัให้มกีระบวนการรบัฟงัความคิดเหน็จากประชาชนทีม่ผีลกระทบตอ่สว่นได้เสยี

ของตนเอง

55	มาตรา	5	และ	มาตรา	7	พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	2507
56	ข้อ	4	ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.2556
57	มาตรา	57	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	2550
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	 เหตุที่กล่าวมาข้างต้นเป็นผลจากลำาดับศักดิ์ของระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.	2556	ที่โดยอำานาจของระเบียบฯ	เองไม่สามารถยกเว้น

การบังคับใช้ของกฎหมายอื่นๆ	ที่ลำาดับศักดิ์สูงกว่า	เช่น	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พระราชบัญญัติ	เป็นต้น	ดังนั้น	การดำาเนินการใดๆ	ภายใต้ระเบียบฯ	ดังกล่าวมีข้อพิจารณา

ถึงความต้องการมีไว้ซึ่งอำานาจของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อให้การดำาเนินการของเขต

เศรษฐกิจพิเศษเป็นไปอย่างคล่องตัว	กับข้อจำากัดของการยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายต่างๆ

ที่ระเบียบฯนี้	คำาสั่งรัฐมนตรี	หรือมติคณะรัฐมนตรี	หรือพระราชกฤษฎีกา	ไม่สามารถยกเว้น

การปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวได้

 4.3.2 มาตรฐานการดำาเนินการของรัฐ - สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชน

	 ในรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยรบัรองและใหส้ทิธแิก่ประชาชนไดร้บัข้อมลู	

และมสีว่นร่วมแสดงความคดิเหน็เกีย่วกบัโครงการของภาครฐั	โดยเฉพาะอยา่งยิง่โครงการทีอ่าจ 

มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม	 สุขภาพอนามัย	 คุณภาพชีวิต	 หรือส่วนได้เสียสำาคัญอื่นใด 

ทีเ่กีย่วกบัตนหรอืชมุชน	ทัง้นีเ้ปน็หนา้ทีข่องรัฐทีต้่องจัดใหม้กีระบวนการรบัฟงัความคดิเหน็ของ

ประชาชนอย่างทั่วถึงก่อนดำาเนินการ	 ทั้งนี้	 ตามที่บัญญัติไว้ในส่วนที่	 10	 หมวดสิทธิในข้อมูล

ข่าวสารและการร้องเรยีน	มาตรา	5658	และ	5759	และในสว่นท่ี	12	หมวดสทิธชิมุชน	มาตรา	6760

ทั้งนี้	สิทธิที่รัฐธรรมนูญได้รับรองไว้ให้แก่ประชาชนและท้องถิ่นที่อาจได้รับผลกระทบจากการ

จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแบ่งออกเป็น	2	เรื่อง	ดังนี้

58	 มาตรา	 56	 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ	

หนว่ยงานของรฐั	รฐัวสิาหกจิ	หรือราชการสว่นทอ้งถิน่	เวน้แตก่ารเปดิเผยข้อมลูหรือข่าวสารน้ันจะกระทบตอ่ความมัน่คง

ของรัฐ	ความปลอดภัยของประชาชน	หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอื่น	หรือเป็นข้อมูลส่วนบุคคล	

ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ
59	มาตรา	57	บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล	คำาชี้แจง	และเหตุผลจากหน่วยราชการหน่วยงานของรัฐ	รัฐวิสาหกิจ	หรือ

ราชการส่วนท้องถิ่น	ก่อนการอนุญาตหรือการดำาเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคณุภาพสิ่งแวดล้อม	

สุขภาพอนามัย	คุณภาพชีวิต	หรือส่วนได้เสียสำาคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น	และมีสิทธิแสดงความคิดเห็น

ของตนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อนำาไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าวการวางแผนพัฒนาสังคม	 เศรษฐกิจ	

การเมือง	และวัฒนธรรม	การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์การวางผังเมือง	การกำาหนดเขตการใช้ประโยชน์ในที่ดิน	และการ

ออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบตอ่สว่นไดเ้สยีสำาคญัของประชาชน	ใหร้ฐัจดัให้มกีระบวนการรบัฟงัความคิดเหน็ของประชาชน

อย่างทั่วถึงก่อนดำาเนินการ
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	 (1)	สิทธิข้อมูลข่าวสาร	

 รฐัธรรมนญูกำาหนดใหบุ้คคลมสีทิธไิด้รบัและเข้าถึงข้อมูล	โดยเฉพาะอยา่งยิง่

หากโครงการหรือการดำาเนินการใดๆ	ของรัฐ	ที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม	สุขภาพ

อนามัย	คุณภาพชีวิต	หรือส่วนได้เสียสำาคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชน	การให้สิทธิแสดง

ความคดิเหน็ของตนเพือ่นำาไปประกอบการพิจารณาในเรือ่งดงักลา่ว	นอกจากน้ี	หากมกีารออกกฎ

ที่อาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียสำาคัญของประชาชน	รัฐมีหน้าที่จัดให้มีกระบวนการรับฟัง

ความคดิเห็นของประชาชนอยา่งทัว่ถงึกอ่นดำาเนนิการ	ทัง้นี	้กระบวนการรับฟังความคดิเหน็	อยา่งนอ้ย

ตอ้งเปน็ไปตามทีร่ะเบยีบสำานกันายกรฐัมนตรเีร่ืองการรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชน	พ.ศ.	2548

ดังนั้น	แม้ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พ	.ศ.2556	จะกำาหนด

ใหต้อ้งมกีารใหข้อ้มลูและรับฟงัความคิดเหน็จากประชาชนทัง้ในขัน้ตอนการจดัทำารา่งแผนแมบ่ท

ของหน่วยงานทีป่ระสงคเ์สนอใหจ้ดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษและขัน้ตอนการจดัทำาแผนงาน

หรือโครงการ	และแผนปฏิบัติการภายหลังที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและ

แผนแม่บท	แต่ระเบียบฯ	ดังกล่าวจำากัดหน้าที่ของหน่วยงานในการรับฟังความคิดเห็นไว้เฉพาะ	

“ประชาชนในพืน้ที”่	เทา่นัน้	ซึง่รฐัธรรมนญูไม่ไดจ้ำากดัความคุม้ครองไวต้ามทีร่ะเบยีบฯ	กำาหนด	

กลา่วคอื	เจตนารมณข์องรฐัธรรมนญูตอ้งการคุม้ครองสทิธขิองบคุคลใดๆ	ตามท่ีจะได้รบัผลกระทบ

จากการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	แม้ไม่ได้เป็นประชาชนในท้องถิ่นนั้น	แต่หากได้รับ

ผลกระทบจากการดำาเนินการดังกล่าว	ก็เป็นหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการ

รับฟังความคิดเห็น	 ทั้งนี้	 เนื่องจากในความเป็นจริงผลกระทบของการทำาโครงการของรัฐต่างๆ	

อาทิ	การตั้งโรงไฟฟ้า	นิคมอุตสาหกรรม	ไม่ใช่แต่เฉพาะกับชุมชนในพื้นที่เท่านั้น	แต่ชุมชนนอก

พ้ืนทีอ่าจไดร้บัผลกระทบไมว่า่ดว้ยการยา้ยถิน่ฐานของประชาชนในพืน้ที	่มลภาวะทีเ่กดิขึน้จาก

โครงการดังกล่าว	 หรือแม้แต่การเข้าทำาหรือใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวนต่างๆ	 ของเขตพัฒนา

60	 มาตรา	 67	 สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์	 บำารุงรักษาและการได้ประโยชน์จาก

ทรพัยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชวีภาพ	และในการคุม้ครองสง่เสรมิ	และรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอ้ม	เพือ่ให้

ดำารงชพีอยูไ่ด้อย่างปกตแิละตอ่เนือ่งในสิง่แวดลอ้มทีจ่ะไมก่อ่ให้	เกดิอนัตรายตอ่สขุภาพอนามยั	สวสัดภิาพ	หรือคณุภาพ

ชวีติของตน	ยอ่มไดร้บัความคุ้มครองตามความเหมาะสมการดำาเนนิโครงการหรอืกิจกรรมทีอ่าจกอ่ให	้เกดิผลกระทบตอ่

ชุมชนอยา่งรนุแรงทัง้ทางดา้นคณุภาพสิง่แวดลอ้ม	ทรพัยากรธรรมชาต	ิและสขุภาพ	จะกระทำามไิด	้เวน้แตจ่ะไดศ้กึษาและ

ประเมนิผลกระทบตอ่คณุภาพสิง่แวดลอ้มและสขุภาพของประชาชนในชมุชน	และจดัให้มกีระบวนการรบัฟังความคดิเหน็

ของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน	รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม	

และสุขภาพ	 และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ	

ใหค้วามเหน็ประกอบกอ่นมีการดำาเนนิการดงักล่าวสิทธิของชมุชนทีจ่ะฟ้องหน่วยราชการ	หน่วยงานของรัฐ	รัฐวสิาหกจิ	

ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคล	เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัตินี้ย่อมได้รับความคุ้มครอง
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เศรษฐกิจอาจสร้างผลกระทบต่อบคุคลใดๆ	ทีไ่มไ่ด้อาศยัในพืน้ทีแ่ตพ่ึง่พาอาศยัป่าสงวนดงักลา่ว	

ทัง้น้ี	คำาว่า	“พ้ืนที”่	ไมไ่ด้ถกูจำากัดเฉพาะพืน้ท่ีท่ีจะประกาศเป็นเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษเทา่นัน้	

แต่หมายรวมถึงระบบนิเวศน์หรือระบบฐานทรัพยากร	(เช่นลุ่มแม่น้ำา)	หรือภูมิภาค61

	 นอกจากนี	้การมสีว่นรว่มของประชาชนตามรฐัธรรมนญูไมค่วรถูกจำากดัไว้

เพียงในขั้นตอนตามที่ระเบียบฯ	กำาหนดไว้	คือ	1)	การจัดทำาร่างแผนแม่บทของหน่วยงาน

ทีป่ระสงค์เสนอใหจ้ดัต้ังเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	และ	2)	ขัน้ตอนการจดัทำาแผนงานหรือโครงการ

และแผนปฏิบัติการภายหลังที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและแผนแม่บท	

ทั้งนี้	ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่มุ่งคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่อาจจะได้รับผลกระทบจาก

การดำาเนินการของรัฐไม่ว่าจะในขั้นตอนใดๆ	ดังนั้น	ในขั้นตอนใดก็ตามที่ผลของการดำาเนินการ

อาจมีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้	รัฐหรือหน่วยงานที่มีหน้าที่

รับผิดชอบต้องเผยแพร่ข้อมูลและจัดรับฟังความคิดเห็น	เช่น	ในขั้นตอนการพิจารณาของ	กนพ.	

หรือคณะรัฐมนตรีที่อาจมีมติแก้ไขร่างแผนแม่บทที่เผยแพร่และรับฟังความคิดเห็นมาแล้ว

และการแก้ไขรา่งแผนแม่บทอาจมผีลกระทบถึงสทิธขิองบุคคล	ดงันี	้รฐัมหีนา้ท่ีตอ้งเปิดเผยข้อมลู

และรับฟังความเห็นอีกครั้งก่อนอนุมัติแผนแม่บทดังกล่าว

	 (2)	สิทธิชุมชน	–	มาตรา	67	การทำารายงานผลกระทบ

	 ในสว่นของสิทธชิมุชนรัฐธรรมนญูรบัรองไวใ้หบุ้คคลมสีทิธมิสีว่นรว่มกบัรฐั

และชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้ดำารงชีพอยู่อย่างปกติ

และต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่ดี	และหากโครงการของรัฐจะส่งผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรง

ดา้นสิง่แวดลอ้มและสขุภาพ	โครงการดงักลา่วไมส่ามารถดำาเนนิการไดเ้ว้นแตจ่ะปฏบัิติตามเง่ือนไข

คือ	1)	จัดทำาผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม	(EIA)	และผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน

ในชมุชน	(EHIA)	2)	จัดใหม้กีารรับฟังความคิดเหน็ของประชาชนและผูม้สีว่นไดเ้สยี	และ	3)	องคก์ร 

อิสระให้ความเห็นประกอบ	จึงจะสามารถดำาเนินการดังกล่าวได้	ดังนี้	หน้าที่ที ่สำาคัญของรัฐ

เพือ่ดำาเนนิการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษคอื	“การเปิดโอกาสใหป้ระชาชน	ชมุชน	และท้องถิน่

มสีว่นรว่ม”	และจงึต้องจดัทำา	“รายงานผลกระทบต่อคณุภาพสิง่แวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน

ในชุมชน”

	 ทั้งนี้	แม้ว่าระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	

พ.ศ.2556	จะได้กำาหนดไว้ให้เป็นหน้าที ่ของสำานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

61	ประเด็นข้อห่วงใยด้านสิ่งแวดล้อมจากร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.	....,	เดชรัต	สุขกำาเนิด,		

กุมภาพันธ์	2548
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เศรษฐกิจพิเศษ62		และหน่วยงานที่ประสงค์จัดตั้ง63		เพื่อให้องค์กรปกครองส่วน	ท้องถิ่น

ภาคเอกชน	และประชาชนทอ้งถิน่ได้มสีว่นรว่มในขัน้ตอนการรา่งแผนแมบ่ท	และการดำาเนนิการ

ตามแผนแม่บท	แต่เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมตามระเบียบฯ	ดังกล่าวไม่ชัดเจน	ไม่เป็นรูปธรรม	

หรอืใหส้ำานกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษหรอืหนว่ยงานทีป่ระสงคจั์ดต้ัง

ตคีวามลกัษณะของการให้มสีว่นรว่มเอง	กอ็าจมคีวามเสีย่งถูกกลา่วถึงการไมป่ฏบัิติตามมาตรฐาน

ของรัฐธรรมนูญในเรื่องสิทธิชุมชนได้	 เพราะแม้ส่วนงานที่มีหน้าที่กล่าวอ้างว่าได้ทำาตามเงื่อนไข

ของระเบยีบฯ	แตม่าตรฐานของการมสีว่นรว่มต้องเปน็ไปตามรฐัธรรมนญู	ดงันี	้เปน็ทีน่า่สงัเกตวา่

ระเบียบฯ	 ไม่ได้กำาหนดให้ตัวแทนชุมชน	 หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่ง

ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	ซึ่งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีลักษณะที่ตั้งอยู่อย่างถาวรควบคู่

ไปกบัทอ้งถิน่	การเปดิโอกาสใหท้อ้งถิน่มสีว่นรว่มเพือ่ดำาเนินการจงึจะถอืเปน็การปฏบิตัท่ีิสมดงั

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ	ดังนั้น	ความไม่ชัดเจนของระเบียบฯ	ดังกล่าวถือเป็นข้อพิจารณา

ที่สำาคัญอีกประการหนึ่ง

	 ในส่วนของรายงานผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ

ประชาชนในชุมชนก็เช่นเดียวกัน	แม้ในระเบียบฯ	จะกำาหนดให้หน่วยงานที่ประสงค์จัดตั้งต้องมี

รายละเอียดเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดล้อม	 สุขภาพอนามัยของประชาชนและสังคม64	 ต้องอยู่

ภายใต้มาตรฐานที่รัฐธรรมนูญกำาหนด	การทำารายงานผลกระทบอาจไม่ได้มีแค่ในขั้นตอนของ

การทำาร่างแผนแม่บทโดยหน่วยงานที่ประสงค์จัดตั้งเท่านั้น	ไม่ว่าในขั้นตอนใดๆ	ที่การตัดสินใจ

ดำาเนินการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอาจกระทบต่อสิ่งแวดล้อม	 สุขภาพอนามัยของ

ประชาชนและสังคม	 หน่วยงานของรัฐต้องมีหน้าที่ดำาเนินการจัดทำารายงานผลกระทบฯ	 ตาม

เงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกำาหนด

62	ข้อ	15	วรรคสอง	ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.2556
63	ข้อ	10	(4)	ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.2556
64	ข้อ	10	(8)	ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.2556
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	 ดังนี้	จะเห็นได้ว่าข้อพิจารณาในส่วนของการมีส่วนร่วมของประชาชน

จะอยูภ่ายใต้เงือ่นไขทีเ่รียกวา่	“มาตรฐานการดำาเนินการของรฐั”65	ท่ีรฐัธรรมนูญอนัเป็นกฎหมาย

สงูสดุไดก้ำาหนดไว	้ซึง่แมร้ะเบยีบสำานักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	พ.ศ.2556

จะกำาหนดไว้เปน็การเฉพาะสำาหรบัการจัดต้ังและดำาเนนิการในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	รฐัและ

หนว่ยงานของรฐัทีม่อีำานาจตามทีร่ะเบยีบกำาหนดก็ยงัคงมหีนา้ทีป่ฏบิตัติามมาตรฐานการดำาเนนิการ

ของรฐัดงักลา่ว	กล่าวคือ	สทิธิต่างๆ	ทีรั่ฐธรรมนูญรับรองไวใ้ห้มคีวามหมายกว้างกวา่ระเบยีบฯ	ดงันัน้

แม้ระเบียบฯ	จะกำาหนดเงื่อนไขหรือขั้นตอนปฏิบัติไว้แล้ว	แต่หากเงื่อนไขหรือขั้นตอนดังกล่าว

มีความไม่ชัดเจนหรือขาดความครบถ้วนตามที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นบัญญัติ	 การปฏิบัติ

ตามที ่ระเบียบฯ	กำาหนดอย่างครบถ้วนก็ไม่อาจถือเป็นข้ออ้างเพื ่อปฏิเสธความรับผิด

และการดำาเนินการต่างๆ	เพื่อจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษก็อาจต้องหยุดชะงักลง

	 ในเรือ่งนีม้กีรณศีกึษาทีเ่กีย่วกบัการรบัฟงัความเหน็ของผูท้ีเ่กีย่วขอ้งไดแ้ก	่

กรณีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของไทย	กรณีที่เป็นข่าวได้ยกเอากรณีของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต

แห่งประเทศไทย	 (กฟผ.)	 และการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย	 (ปตท.)	 มาถกเถียงกัน 

เรื ่องประโยชน์ทางเศรษฐกิจของชาติ	ซึ ่งนับเป็นคดีแรกของระบบศาลยุติธรรมของไทย

โดยศาลปกครองสูงสุดมีคำาสั ่งให้เพิกถอน	พระราชกฤษฎีกา	2	ฉบับในการแปรรูป	กฟผ.	

รวมถงึขอ้พจิารณาเกีย่วกบัสาธารณะสมบตัขิองชาต	ิ(คำาพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที	่ฟ.5/2549)

และนบัเปน็คดีทีส่องทีศ่าลปกครองสงูสดุมีคำาสัง่ใหแ้บง่แยกทอ่ก๊าซธรรมชาตอินัเปน็สาธารณสมบติั

ของชาติออกจากกิจการ	ปตท.	ที่แปรรูปเป็นเอกชนไปแล้ว	(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด

ที่	ฟ.35/2550)	คดี	กฟผ.	ศาลปกครองสูงสุดมีคำาสั่งให้การแปรรูปดังกล่าวเป็นโมฆะก่อนที่จะ

มีการซื้อขายหุ้นจริงในตลาด	แต่กรณีหลังของ	ปตท.ศาลปกครองสูงสุดสั่งให้แยกเอาท่อส่งก๊าซ

ธรรมชาติออกจากกิจการของ	ปตท.หลังจากที ่	ปตท.ได้มีการซื ้อขายหุ ้นในตลาดแล้ว

โดยศาลปกครองสงูสดุใหค้วามเหน็วา่	ปตท.ได้ทำาการซือ้ขายหุน้ในตลาดหลกัทรพัยอ์ยูก่อ่นแลว้	

หากส่ังใหเ้พิกถอนกจ็ะสรา้งความเสยีหายอยา่งมากตอ่ตลาดหลกัทรพัยแ์ละเศรษฐกจิไทย	จงึได้

สั่งให้แยกเฉพาะส่วนที่เป็นสาธารณสมบัติของชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งท่อก๊าซธรรมชาติออกมา

จากกิจการ	ปตท.(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่	ฟ.35/2550:	84)	แต่ทั้งสองกรณีก็ทำาให้เกิด

65	 ผู้เขียนตั้งใจใช้คำาว่า	 “มาตรฐานการดำาเนินการของรัฐ”	 ให้แตกต่างจากคำาว่า	 “กระบวนการตามกฎหมายท่ีเป็น

ธรรม”	 (due	 process)	 เพราะ	 มาตรฐานการดำาเนินการของรัฐที่กล่าวถึงในที่นี้มีบริบทเกี่ยวการบริหารจัดการของ

รัฐ	 ไม่ใช่กระบวนการตามกฎหมายเพื่อพิทักษ์สิทธิประโยชน์ของบุคคลที่พึงมีพึงได้โดยตรง	 นอกจากน้ีการปฏิบัติตาม

กระบวนการของกฎหมาย	 (due	 process)	 อย่างเคร่งครัดของรัฐนั้นเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางว่าเป็นหลักพื้นฐาน

ของกฎหมายไทย	แต่มาตรฐานการดำาเนินการของรัฐในที่นี้เป็นเรื่องใหม่ที่รัฐไม่เคยต้องปฏิบัติมาก่อน
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ความเสยีหายทางเศรษฐกจิในสายตาของนกัธรุกจิและนกัเศรษฐศาสตรท่ี์ตอ้งการเหน็การเตบิโต

ของตลาดหลกัทรพัย	์โดย	กฟผ.ไมส่ามารถเขา้ตลาดหลกัทรพัยเ์พือ่ชว่ยเพิม่ขนาดของตลาด66	ใน

ขณะที่	บริษัท	ปตท.	จำากัด	(มหาชน)	(บมจ.ปตท.)	ได้รับผลกระทบจากราคาหุ้นที่ลดลงอย่างต่อ

เนื่องอย่างน่าใจหาย	ทั้งที่ก่อนหน้านี้ราคาหุ้นมีประวัติที่สวยงามน่าลงทุน67

	 ในทางอุดมคติ	 หากต้นทุนทางธุรกรรมน้อยมากจนตัดทิ้งไปได้	 ธุรกรรม

นั้นๆ	ก็จะสามารถเจรจาต่อรองกันได้โดยง่าย	แต่โดยส่วนใหญ่แล้วต้นทุนทางธุรกรรมมีสัดส่วน

ที่สูงอย่างมีนัยสำาคัญ	 ต้นทุนทางธุรกรรมจึงมีส่วนสำาคัญต่อการดำาเนินการท้ังหลายและเป็นท่ี

ยอมรับว่ากฎหมายจะมีบทบาทช่วยลดหรือเพ่ิมต้นทุนทางธุรกรรมได้	 การวิเคราะห์กฎหมาย

ทางเศรษฐศาสตร์	(economic	analysis	of	laws)	จึงมุ่งเน้นที่การศึกษาว่ากรณีใดมีต้นทุนทาง

ธรุกรรมสงูแล้วจงึใชก้ฎหมายเขา้ไปแกไ้ขปญัหาในสว่นนัน้	ตวัอยา่งท่ีสำาคญัในเรือ่งนีไ้ด้แก	่ตน้ทุน

ทางธุรกรรมในเรื่องทรัพย์สิน	หากนึกย้อนกลับไปในสมัยที่ยังไม่มีการถือครองที่ดิน	 ในสมัยนั้น

ใครจะใช้พื้นที่ทำาการใดย่อมไม่มีผลกระทบต่อคนอื่น	 เพราะว่ามีพื้นที่ให้ใช้สอยมากมายไม่มีวัน

หมด	แตใ่นปจัจบุนัทีด่นิมคีวามสำาคญัหากไมม่กีฎหมายกำาหนดสทิธแิละหนา้ท่ีของการถอืครอง

ทีด่นิยอ่มทำาใหเ้กดิปัญหามากมายไมส่ิน้สดุ	กฎหมายทรพัยส์นิจงึมีบทบาทแกไ้ขปญัหาในเรือ่งนี้

โดยเฉพาะการลดตน้ทนุทางธรุกรรมทำาใหส้ามารถเจรจาตอ่รองกนัไดง้า่ยและเปน็ธรรม	หรอืใน

กรณีของกฎหมายสัญญา	 การกำาหนดสิทธิและหน้าที่ของผู้ที่ให้สัญญาและผู้ที่รับสัญญาก็ทำาให้

การเจรจาต่อรองของทั้ง	 2	 ฝ่าย	 สามารถเกิดขึ้นได้	 เพราะทั้งสองรู้ดีว่าจะต้องถูกบังคับการให้

เป็นไปตามสัญญา	 หรือในกรณีของกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาท่ีเดิมทีเดียวไม่มีการถือครอง

ทรัพย์สินทางปัญญา	แต่การกำาหนดสิทธิและหน้าที่ของผู้สร้างสรรค์และผู้ใช้งานสร้างสรรค์

ก็ทำาให้ทรัพย์สินทางปัญญามีมูลค่าและสามารถเจรจาต่อรองกันได้	 หรือในกรณีกฎหมาย

โทรคมนาคมที่ปัจจุบันมีแนวความคิดที่จะให้มีการถือครองคลื่นความถี่อย่างเป็นทรัพย์สินที่

โอนสทิธิและหน้าทีก่นัได้อยา่งทรพัยส์นิประเภทอืน่ๆกม็พีืน้ฐานมาจากแนวความคดิเดยีวกนันี6้8

ในกรณขีองการแปรรปูรฐัวสิาหกจิของไทย	พระราชบญัญตัทุินรฐัวสิาหกจิ	พ.ศ.2542	กท็ำาหนา้ท่ี

66	ชื่นชม	สง่าราศี	กรีเซน.	2548.	เลิกผูกขาด	กฟผ:	ปฏิรูปโครงสร้างการไฟฟ้า	[ออนไลน์].	เข้าถึงจาก:	http://www.

midnightuniv.org/	midnight2545/document95234.html.
67	“ก.ล.ต.ประเมินพืน้ฐานปตท.เปลีย่น”.	15	ธนัวาคม	2550.	กรงุเทพธรุกจิ	[หนงัสอืพมิพอ์อนไลน]์.	เขา้ถึงจาก:	http://

www.bangkokbiznews.com.
68	Coase,	 Ronald	H.	 1959.	 “The	 Federal	 Communication	Commission.”	 The	 Journal	 of	 Law	 and	

Economics,	2:	1-40.
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ในทำานองเดียวกัน	 กล่าวคือ	 ตามเจตนารมณ์ของผู้ร่างดังกล่าวในการจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจ

ตอ้งการทีจ่ะใหม้มีาตรฐานในการดำาเนนิการทีไ่ม่ใหอ้ำานาจแกร่ฐัมากเสยีจนละเลยทีจ่ะดำาเนนิการ

ตามมาตรฐานและรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน	 จึงได้สร้างคณะกรรมการ	 นโยบายทุน

รัฐวิสาหกิจ69	พรอ้มขัน้ตอนการเปดิเผยขอ้มลู70	และรบัฟงัความคดิเห็นข้ึนมาเพือ่เป็นมาตรฐาน

ดำาเนินการของรัฐ	

	 ตามที่กล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นถึงความสำาคัญในการพิจารณาต้นทุน

ทางธุรกรรมและความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในการดำาเนินการต่างๆในการดำาเนินการของรัฐก็เช่น

เดียวกัน	อย่างไรก็ดีตั ้งแต่อดีตที่ผ่านมา	รัฐไม่เคยประสบปัญหาต้องต่อสู้คดีกับประชาชน	

เช่นกรณี	กฟผ.และ	ปตท.	ที่กล่าวเช่นนี้ด้วยลักษณะของคดี	2	ประการ	กล่าวคือ	เป็นคดี

ทีต่อ่สูใ้นประเดน็ประโยชนส์าธารณะ	และเปน็คดทีีม่ผีลกระทบตอ่ประชาชนจำานวนมาก	เพราะ

กฎหมายสมยัใหมไ่ดเ้พ่ิมประเดน็การมสีว่นรว่มของประชาชน	สร้างมาตรฐานการดำาเนนิการแกรั่ฐ

โดยเฉพาะประเด็นการเปิดเผยข้อมูล	ทำาให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการดำาเนินการของรฐั

ได้มากยิ่งขึ้น	แต่ก็ดูเหมือนว่ารัฐบาลไม่ตระหนักในข้อนี้ทำาให้เกิดกรณี	กฟผ.	และ	ปตท.ซึ่งอาจ

เป็นเพราะว่ามีคดีตัวอย่างในเรื ่องนี ้น้อยมาก	จากการสืบค้นคำาพิพากษาศาลฎีกาตั ้งแต่

ปี	พ.ศ.2485	ถึง	พ.ศ.2547	ที่มีคู่ความเป็นรัฐบาลไทย	(นายกรัฐมนตรีกับพวก)	มีคำาพิพากษา

ในประเด็นประโยชน์สาธารณะเพียง	 1	 คดี	 ได้แก่	 คำาพิพากษาฎีกาท่ี	 861/2540	 เป็นกรณี

ประโยชน์สาธารณะในชมุชนซอยราชครูและบรเิวณโดยรอบกรมประชาสมัพนัธ	์ทีไ่มต่อ้งการให้

รฐับาลมาสร้างอาคารสงูในบริเวณดังกลา่ว	คดีดังกลา่วตอ่สูก้นัในประเด็นท่ีวา่	โจทกม์อีำานาจฟอ้ง

หรือไม่	เพราะจำาเลยต่อสู้ว่าโจทก์ไม่มีความเสียหายเป็นพิเศษกว่าคนอื่น	ศาลฎีกาพิจารณาแล้ว

เห็นว่า	จำาเลยจะต้องเปิดเผยข้อมูลและแผนการป้องกันแก้ไขปัญหาตามกฎหมาย71	การละเลย

ไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าวก่อความเสียหายให้แก่โจทก์

	 ในกรณี	กฟผ.	และ	ปตท.	พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ	พ.ศ.2542

ได้กำาหนดกระบวนการเปลี่ยนสถานะของรัฐวิสาหกิจประเภทองค์การของรัฐตามที่กฎหมาย

จดัตัง้ขึน้ใหเ้ปน็รปูแบบ	บรษัิทจำากดั	หรอื	บรษิทัมหาชนจำากดั	โดยมบีทบัญญตัท่ีิกำาหนดข้ันตอน

ที่เป็นการสร้างมาตรฐานการดำาเนินการของรัฐเอาไว้	ประกอบด้วย	คณะกรรมการนโยบายทุน

รฐัวสิาหกจิ	คณะกรรมการเตรยีมการจดัตัง้บรษิทั	และคณะกรรมการจดัทำาการรับฟงัความคิดเหน็

ของประชนชน	แล้วจึงตราเป็นพระราชกฤษฎีกา	2	ฉบับได้แก่	(1)	พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ

69	พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ	พ.ศ.2542	มาตรา	5
70	พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ	พ.ศ.2542	มาตรา	19	วรรคสาม
71	พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.2535	มาตรา	6(1)
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กำาหนด	อำานาจ	สิทธิ	และประโยชน์ของบริษัท72		และ	(2)	พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการกำาหนด

เง่ือนเวลายกเลิกกฎหมายจดัตัง้รฐัวสิาหกจิ73		จะเหน็ไดว้า่	พระราชบญัญติัทนุรฐัวสิาหกจิฯกไ็ด้

กำาหนดสิทธหินา้ทีแ่ละขัน้ตอนดังกลา่วไวเ้พือ่เปน็หลักประกนัความโปรง่ใสในการดำาเนนิการและ

ตรวจสอบไดใ้นระดับหนึง่	(แมว้า่จะมขีอ้ถกเถียงว่าเปน็	พระราชบัญญตัขิายสมบัตชิาตท่ีิอนญุาต

ให้รัฐบาลสามารถแปรรูปรัฐวิสาหกิจได้ก็ตาม)

	 ข้อเท็จจริงสำาคัญที ่ปรากฏในคดีของ	กฟผ.ตามที ่ศาลปกครองสูงสุด

ไดพิ้จารณาพบวา่	ในขัน้ตอนของคณะกรรมการเตรยีมการจดัตัง้บรษัิทและคณะกรรมการจดัทำา

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนได้มีการแต่งตั้งกรรมการที่มีคุณสมบัติต้องห้ามตาม

กฎหมาย	(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่	ฟ.5/2549:	39-46)	นอกจากนี้ในขั้นตอนการรับฟัง

ความคดิเหน็กไ็มไ่ดจ้ดัใหม้กีารสรปุสาระสำาคญัและประกาศในหนงัสือพมิพร์ายวนัตามระเบยีบ

ของคณะกรรมการนโยบายรฐัวสิาหกจิ	(คำาพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที	่ฟ.5/2549:	46-50)	ขอ้

เทจ็จรงิยงัฟงัตอ่ไปได้เก่ียวกบัสาธารณสมบติัของชาติอนัไดแ้ก	่ท่ีดนิท่ีไดเ้วนคนืมา	และสทิธเิหนอื

พื้นดินอันเกี่ยวกับระบบสายส่งไฟฟ้า	โดยกระทรวงการคลังได้เสนอแนวทางเกี่ยวกับการรักษา

สาธารณสมบัติและทรัพย์สินของชาติ	 โดยเสนอให้กำาหนดเป็นหลักการในการโอนทรัพย์สิน

ที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือที่ได้มาโดยใช้อำานาจรัฐซ่ึงเดิมอยู่ในการครอบครองของ

รฐัวสิาหกิจนัน้	คณะรัฐมนตรีกม็มีติเหน็ชอบด้วย	จากนัน้จงึมีการทำารายการทรพัยส์นิเพือ่แจง้โอน

ให้แก่กระทรวงการคลังหลายครั้งก็ยังไม่แล้วเสร็จ	กลับมีการออกพระราชกฤษฎีกาทั้ง	2	ฉบับ

เพ่ือการแปรรูป	กฟผ.จงึเปน็การกระทำาอนัไมช่อบดว้ยกฎหมาย	(คำาพพิากษาศาลปกครองสงูสดุ

ที่	ฟ.5/2549:	54-56)

	 ข้อเท็จจริงสำาคัญที่ปรากฏในคดีของ	ปตท.	ก็เป็นไปในทิศทางเดียวกัน	

ศาลปกครองสงูสดุไดพิ้จารณา	พบวา่ในขัน้ตอนการพิจารณาแปรรปู	บมจ.ปตท.	ของคณะกรรมการ

นโยบายทนุรฐัวสิาหกจิ	คณะกรรมการมีขอ้สังเกตเสนอตอ่คณะรฐัมนตรีวา่	ควรจะได้มกีารแยก

กิจการท่อส่งก๊าซธรรมชาติออกจาก	บมจ.ปตท.ตามกฎหมายก่อนจะทำาการกระจายหุ ้น

ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย	มิฉะนั้นอาจจะแยกบริษัทท่อส่งก๊าซธรรมชาติได้ยาก	หาก

ไม่สามารถแยกบริษัทท่อส่งก๊าซธรรมชาติได้ก่อนการเสนอขายหุ้นแก่ประชาชนเป็นการทั่วไป	

กใ็หแ้ยกบรษิทัทอ่สง่กา๊ซธรรมชาตภิายใน	1	ปหีลงัการขายหุน้แกป่ระชาชนทัว่ไป	ซึง่คณะรัฐมนตรี

ให้คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทรับข้อสังเกตนี้ไปประกอบการพิจารณา	 แต่ปรากฏว่า	

คณะรัฐมนตรีกลับมีมติอนุมัติให้โอนกิจการ	อำานาจ	สิทธิ	รวมทั้งสินทรัพย์	และทุนทั้งหมด

72	พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ	พ.ศ.2542	มาตรา	26	วรรคสอง
73	พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ	พ.ศ.2542	มาตรา	28	วรรคหนึ่ง
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ของ	ปตท.ไปให้	บมจ.ปตท.ทั้งหมด	และ	พระราชกฤษฎีกากำาหนดอำานาจ	สิทธิ	และประโยชน์

ของ	บรษิทั	ปตท.จำากดั	(มหาชน)	พ.ศ.2544	กม็ไิดมี้บทบญัญตัทิีเ่ป็นการจำากดัสทิธ	ิอำานาจ	และ

ทรัพยส์นิทีบ่มจ.ปตท.ได้มาโดยอำานาจมหาชนของรัฐแตอ่ยา่งใด	(คำาพพิากษาศาลปกครองสูงสดุ

ที่ฟ.35/2550:	72-73)

	 ดังจะเห็นได้ว่า	ข้อเท็จจริงที่ปรากฏทั้ง	3	คดีข้างต้นนั้นเป็นการละเลย

ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานการดำาเนินการของรัฐทั้งสิ้น	กล่าวคือ	แม้ว่ามีกฎหมายกำาหนดไว้ให้

ทำาตามขัน้ตอนรฐับาลกล็ะเลยเพกิเฉยเปน็การสะทอ้นใหเ้หน็วา่รฐับาลไมเ่หน็ถงึความเสีย่งจากการ

ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานการดำาเนินการของรัฐ	 ดังเช่นท่ีควรจะเป็นในการป้องกันความเสียหาย

ที่อาจเกิดขึ้น	

	 ต้นทุนในการป้องกัน	(B)	=	โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย	(p)	x	มูลค่า

ความเสียหายที่หากเกิดขึ้น	(L)

	 ถา้หากพจิารณาในแงข่องความเส่ียงในการกระทำาของรัฐบาลน้ันจะเห็นได้ว่า

มีความเสี่ยงอยู่มาก	(p=1)	ตามที่ปรากฏตามคำาพิพากษา	ทั้งที่มีการทำาข้อเสนอให้ดำาเนินการ

ล่วงหน้าแล้วทั้งกรณี	 กฟผ.	 และ	 ปตท.	 ทั้งนี้ยังไม่นับรวมถึงปริมาณการเสนอข่าวเก่ียวกับการ

แปรรปู	และข้อท้วงติงจากฝ่ายต่างๆโดยเฉพาะสว่นที่เกีย่วกับสาธารณสมบตัิชาติ	หากพจิารณา

เร่ืองความเส่ียงในการถกูฟอ้งคดีจงึมอียูส่งูมาก	ความเสีย่งทางเศรษฐกจิจงึมสีดัสว่นเทยีบเทา่กบั

ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น	(B	=	L)	และถ้าพิจารณามูลค่าความเสียหาย	20,000	ล้านบาท	และ	

140,000	ล้านบาทตามทีก่ลา่วไวข้า้งต้นแลว้	รฐับาลไมม่เีหตผุลทางเศรษฐกิจอะไรท่ีจะไมป้่องกนั

ความเสียหายที่จะเกิดขึ้น	นอกจากจะไม่รู้ถึงความเสียหาย	(L=0)	หรือเห็นว่ามีความเสี่ยงที่จะ

เกิดความเสียหายน้อยมาก	 (p=0)	 และเนื่องจากรัฐบาลในขณะนั้นรู้ข้อเท็จจริงทั้งหมดตามที่

ปรากฏในคำาพิพากษาอยู่ก่อนแล้วผ่านคณะกรรมการชุดต่างๆ	 คำาอธิบายจึงเป็นไปได้ทางเดียว

ก็คือ	รัฐบาลในขณะนั้นไม่เห็นว่ามีความเสี่ยงเช่นนั้นอยู่ในการดำาเนินการ

	 จากที ่กล่าวมาข้างต้นชี ้ให้เห็นว่า	“มาตรฐานการดำาเนินการของรัฐ” 

เป็นต้นทุนใหม่ที่รัฐจะต้องพิจารณาและไม่อาจเพิกเฉยได้อีกต่อไป	ลักษณะสำาคัญของกรณีที่

จะมขีอ้พจิารณาเกีย่วกบั	มาตรฐานการดำาเนนิการของรฐั	ไดแ้ก	่บทบญัญตัใินกฎหมายสมยัใหม่

ที่เกี ่ยวกับประโยชน์สาธารณะและมีผลกระทบต่อประชาชนจำานวนมาก	ซึ่งมีกระจายอยู่ใน

พระราชบญัญตัหิลายเรือ่งหลายกรณ	ีเชน่	พระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอ้ม

พ.ศ.2535	 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ	 พ.ศ.2540	 พระราชบัญญัติทุน

รัฐวิสาหกิจ	พ.ศ.2542	เป็นต้น	มาตรฐานการดำาเนินการของรัฐยังเป็นช่องทางให้ประชาชนเข้า

มีส่วนร่วมตรวจสอบการดำาเนินการของรัฐเช่นในคดี	กรมประชาสัมพันธ์	กฟผ.	และ	ปตท.ตาม

ที่ได้กล่าวมาแล้ว	และกฎหมายใหม่นับจากนี้ไปก็จะให้ความสำาคัญกับมาตรฐานการดำาเนินการ
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ของรัฐมากยิ ่งขึ ้น	การดำาเนินการในทุกขั ้นตอนตามมาตรฐานการดำาเนินการของรัฐจึงมี

ความสำาคญัและไม่มเีหตุผลทีจ่ะไม่ดำาเนินการตามอย่างเคร่งครัดหากคำานงึถึงความเสยีหายท่ีอาจ

เกดิขึน้	ดงัเช่นที	่ตลุาการศาลปกครองสงูสดุ	นาย	จรญั	หตัถกรรม	ได้เน้นยำา้ให้เห็นในคด	ีปตท.ว่า	

“…การดำาเนินการในทกุขัน้ตอนจึงมคีวามสำาคญัและต้องเป็นไปเพือ่การปกป้องการดำาเนนิการที่

รัฐธรรมนูญถือว่าอยู่ในอำานาจหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติโดยเคร่งครัด	เมื่อได้ดำาเนินการเสร็จสิ้น

ในแต่ละขั้นตอนโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว	จึงจะดำาเนินการในขั้นตอนสุดท้ายต่อไปได้	คือ	การ

ตราพระราชกฤษฎีกา…”	(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่	ฟ.35/2550:	59)

	 “มาตรฐานการดำาเนินการของรัฐ”	 เป็นต้นทุนใหม่ที่รัฐจะต้องพิจารณา

และไม่อาจเพิกเฉยได้อีกต่อไป	ลักษณะสำาคัญของกรณีที่จะมีข้อพิจารณาเกี่ยวกับ	มาตรฐาน

การดำาเนินการของรัฐ	ได้แก่	บทบัญญัติในกฎหมายสมัยใหม่ที่เกี ่ยวกับประโยชน์สาธารณะ

และมีผลกระทบตอ่ประชาชนจำานวนมาก	ซึง่มกีระจายอยูใ่นพระราชบญัญัตหิลายเรือ่งหลายกรณี

เช่น	พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม	พ.ศ.	 2535	พระราชบัญญัติข้อมูล

ขา่วสารของทางราชการ	พ.ศ.2540	พระราชบญัญติัทนุรฐัวิสาหกจิ	พ.ศ.2542	เป็นต้น	มาตรฐาน

การดำาเนินการของรฐัยงัเปน็ชอ่งทางใหป้ระชาชนเขา้มสีว่นรว่มตรวจสอบการดำาเนนิการของรฐั

เชน่ในคด	ีกรมประชาสัมพันธ	์กฟผ.และ	ปตท.ตามทีไ่ดก้ลา่วมาแลว้	และกฎหมายใหมน่บัจากนีไ้ป

ก็จะให้ความสำาคัญกับมาตรฐานการดำาเนินการของรัฐมากยิ่งข้ึน	 การดำาเนินการในทุกข้ันตอน

ตามมาตรฐานการดำาเนนิการของรฐัจงึมคีวามสำาคญัและไมม่เีหตผุลทีจ่ะไมด่ำาเนนิการตามอยา่ง

เครง่ครดัหากคำานงึถงึความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้	ดงัเชน่ที	่ตลุาการศาลปกครองสงูสดุ	นายจรญั	

หัตถกรรม	 ได้เน้นย้ำาให้เห็นในคดี	 ปตท.ว่า	 “…การดำาเนินการในทุกข้ันตอนจึงมีความสำาคัญ

และต้องเป็นไปเพ่ือการปกป้องการดำาเนินการที่รัฐธรรมนูญถือว่าอยู่ในอำานาจหน้าที่ของฝ่าย

นิติบัญญัติโดยเคร่งครัด	 เมื่อได้ดำาเนินการเสร็จสิ้นในแต่ละข้ันตอนโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว	

จึงจะดำาเนินการในขั้นตอนสุดท้ายต่อไปได้	คือ	การตราพระราชกฤษฎีกา…”	(คำาพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุดที่	ฟ.35/2550:	59)
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4.4 แนวทางที่เป็นไปได้ในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามกฎหมายไทย

	 จากทีก่ลา่วมาขา้งต้น	จึงมคีวามเปน็ไปได้ในเชิงกฎหมายท่ีจะจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิ

พิเศษดังต่อไปนี้

 4.4.1 สถานะของระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

พ.ศ.2556

	 มคีวามเปน็ไปได้ทีจ่ะใชร้ะเบยีบสำานกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยเขตพฒันาเศรษฐกจิ

พิเศษ	 พ.ศ.2556	 เป็นกรอบการดำาเนินการในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 อย่างไรก็ดี

ระเบียบสำานักนายกฯ	 ดังกล่าวก็จะเป็นเพียงกรอบการดำาเนินการในเชิงรูปแบบเท่านั้น	 ไม่ใช่

หลักเกณฑ์และวิธีการในเชิงเนื้อหาสาระ	ทั้งไม่มีสถานะเทียบเท่ากับกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญ

ที่จะยกเว้นสิทธิหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนได้	สิทธิ์และเสรีภาพของประชาชนยังคงได้รับ

ความคุม้ครองอยา่งเต็มทีต่ามกฎหมายฉบบัต่างๆ	ข้อนีจ้งึเป็นข้อพจิารณาสำาคญัท่ีผูป้ฏบัิตจิะต้อง

ทำาใหแ้นใ่จว่าได้ดำาเนนิการตามกฎหมายท่ีเกีย่วขอ้งแลว้อยา่งนอ้ยก็ไดต้ามมาตรฐานการดำาเนนิการ

ของรัฐที่ได้บัญญัติในกฎหมายสมัยใหม่ที่เกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะและมีผลกระทบต่อ

ประชาชนจำานวนมาก	ซึง่มกีระจายอยูใ่นพระราชบญัญตัหิลายเรือ่งหลายกรณ	ีเชน่	พระราชบญัญติั

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม	พ.ศ.	2535	พระราชบัญญติัข้อมูลข่าวสารของทางราชการ	

พ.ศ.	2540	พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ	พ.ศ.	2542	เป็นต้น

	 “มาตรฐานการดำาเนนิการของรฐั”	เปน็ตน้ทนุใหม่ทีร่ฐัจะตอ้งพจิารณาและไม่

อาจเพกิเฉยไดอ้กีต่อไป	มาตรฐานการดำาเนินการของรฐัยงัเปน็ชอ่งทางใหป้ระชาชนเขา้มสีว่นรว่ม

ตรวจสอบการดำาเนนิการของรฐัเชน่ในคดี	กรมประชาสมัพนัธ	์กฟผ.	และ	ปตท.ตามทีไ่ดก้ลา่วมา

แล้ว	การดำาเนินการในทุกขั้นตอนตามมาตรฐานการดำาเนินการของรัฐจึงมีความสำาคัญและไม่มี

เหตุผลที่จะไม่ดำาเนินการตามอย่างเคร่งครัดหากคำานึงถึงความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น	ตัวอย่างที่

เป็นรูปธรรมแล้วในปัจจุบันคือการทำารายงานผลกระทบที่เรียกว่า	EHIA	ซึ่งสามารถดำาเนินการ

ได้ทันที	แต่ในประเด็นที่เฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับการรับฟังความเห็นสาธารณะนั้นยังไม่มีตัวอย่าง

ที่เป็นรูปธรรมให้ดำาเนินการตามได้	

	 ขอ้นีเ้ปน็ข้อพจิารณาสำาคญัทีต่อ้งระมดัระวงัใหม้ากทีส่ดุ	เพราะการมสีว่นรว่ม

ของประชาชนในได้มีการรับรองไว้ในหลายเรื่องหลายกรณีดังได้กล่าวมาแล้ว	 รวมถึงระเบียบฯ	

กไ็ดร้บัรองไวด้ว้ยเชน่กนั	จงึมคีวามจำาเปน็ทีจ่ะตอ้งมกีารศกึษาเพือ่สรา้งรปูแบบการรบัฟงัความ

เห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เป็นรูปธรรมในทำานองเดียวกันกับรายงาน	 EHIA	 เพ่ือ

ที่จะใช้เป็นเกณฑ์เปรียบเทียบได้ว่าขั้นตอนนี้ได้ดำาเนินการอย่างครบถ้วนท้ังในเชิงรูปแบบและ

เชิงเนื้อหา	ที่ไม่ได้รับฟังเฉพาะแต่ผู้ประกอบการ	กลุ่มอุตสาหกรรม	หรือผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง

เทา่น้ัน	แตย่งัตอ้งรวมถงึผูม้สีว่นไดเ้สยีทางออ้มด้วย	อกีทัง้ไม่ใชก่ารรบัฟงัแตเ่พยีงอยา่งเดยีว	แต่
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ได้ให้ข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องที่รับฟังแก่ประชาชนด้วย	ประกอบกับวิธีการให้ข้อมูลและ

รับฟังความคิดเห็นของประชาชนนั้นก็มีความหลากหลาย	เป็นต้น

 4.4.2 แนวปฏิบัติที่ชัดเจนเก่ียวกับหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและ

ดำาเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

	 ตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.2556	

ขอ้	7	ไดก้ำาหนดใหค้ณะกรรมการนโยบายพิจารณาใหค้วามเหน็ชอบและเสนอรา่งหลกัเกณฑแ์ละ

วิธีการสนับสนุนการจัดตั้งและดำาเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	ตลอดจน	 ร่างแผนแม่บท	

แผนงานหรือโครงการ	และแผนปฏบิติัการทีเ่กีย่วขอ้ง	ซึง่เป็นเรือ่งทีส่ำาคญัมากในแง่ความชดัเจน

ของแผนการดำาเนินการ	เพราะจะทำาให้ผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนทั่วไปสามารถใช้เป็นข้อมูล

ในการพิจารณาและคาดการณ์เพื่อเตรียมพร้อมต่อโครงการที่จะเกิดขึ้นได้ล่วงหน้าตามสมควร	

ซึ่งจะช่วยลดปัญหาความขัดแย้งและความเร่งรีบของการดำาเนินการได้	ทั้งนี้	ปัจจุบัน	กนพ.

ได้พิจารณาแต่เฉพาะการสนับสนุนในทางธุรกิจเท่าน้ัน	 ได้แก่	 สิทธิประโยชน์สำาหรับการลงทุน	

การให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ	 มาตรการสนับสนุนการใช้แรงงานต่างด้าว	 และการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานและด่านศุลกากร	 แต่ในด้านกระบวนการเพื่อให้เกิดความชัดเจนและถูกต้อง

ตามกฎหมายต่างๆ	ยังไม่ได้ถูกหยิบยกขึ้นมาพิจารณา	ซึ่งความไม่ชัดเจนดังกล่าวอาจก่อให้เกิด

ความสบัสน	ลา่ชา้ตอ่ผูป้ฏบัิตใินการดำาเนนิการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ	หรอือาจตอ้งหยดุชะงกัลง

อาท	ิกระบวนการในเชงิรายละเอยีด	ระยะเวลาการพจิารณาเพือ่อนมุตัโิครงการ	มาตรฐานเกีย่วกบั 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	มาตรฐานเกี่ยวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน	มาตรฐานเกี่ยวกับการ

มีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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บทที่ 5

การวิเคราะห์รูปแบบการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เหมาะสม

	 ในบทนี้	 คณะผู้วิจัยจะท�ำกำรวิเครำะห์และน�ำเสนอรูปแบบกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ 

ที่เหมำะสมกับประเทศไทย	 โดยคณะผู้วิจัยจะเริ่มจำกกำรสรุปรูปแบบกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษบริเวณชำยแดนในต่ำงประเทศ	 จำกนั้นจะพิจำรณำบริบททำงเศรษฐกิจของประเทศไทย

ที่เป็นแรงผลักดันหรือสนับสนุนในกำรจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดน	 พร้อมทั้ง

ปัญหำและอุปสรรคที่เกิดขึ้น	 ก่อนน�ำเสนอรูปแบบกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจบริเวณชำยแดนของ

ประเทศไทย

5.1 รูปแบบการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนในต่างประเทศ

 ในงำนศึกษำนี้	 คณะผู้วิจัยได้ท�ำกำรคัดเลือกเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดน

ในต่ำงประเทศมำทัง้หมด	5	ประเทศด้วยกนั	โดยคัดเลอืกจำกเขตเศรษฐกจิพเิศษบริเวณชำยแดน

ที่มีบริบทใกล้เคียงกับประเทศไทย	 กล่ำวคือ	 เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดนที่ตั้งขึ้น

ระหว่ำงประเทศทีม่รีะดับกำรพฒันำทำงเศรษฐกิจทีแ่ตกต่ำงกนั	โดยมมีติคิวำมมัน่คง	โดยเฉพำะ

แรงงำนต่ำงด้ำวและปัญหำกำรลักลอบเข้ำเมืองเข้ำมำเก่ียวข้อง	 ซ่ึงเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณ

ชำยแดนที่คณะผู้วิจัยคัดเลือกจะประกอบไปด้วย

	 1.	เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศโปแลนด์	(Poland	Special	economic	zones)

	 2.	เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศในแถบแอฟริกำเหนือ	โดยเฉพำะโมรอคโค

	 3.	เขตเศรษฐกจิพเิศษจีน-เวยีดนำม	(Cross	border	Economic	Cooperation	Zones	

at	the	China-Vietnam	Border:	CBEZ)

	 4.	เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศเม็กซิโก	(Mexico	Maquiladolas)

	 5.	ระเบยีงเศรษฐกจิสงิคโปร์	–	มำเลเซยี	(Singapore-Malaysia	Economic	Corridor:	

Iskandar	Malaysia	in	Johor	Bahru)

 5.1.1 เขตเศรษฐกจิพิเศษของประเทศโปแลนด์ (Poland Special economic zones)

 ประเทศโปแลนด์เป็นหนึ่งในประเทศท่ีอำศัยนโยบำยกำรส่งเสริมกำรลงทุน

และกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อดึงดูดกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศเพื่อพัฒนำเศรษฐกิจ

ของประเทศตนเอง	โดยโปแลนด์อำศัยข้อได้เปรียบจำกกำรมีพรมแดนติดกับประเทศเยอรมัน

และออสเตรีย	โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศโปแลนด์สำมำรถดึงดูดเงินลงทุนได้กว่ำ	20,000	

ล้ำนยูโร	และสร้ำงงำนกว่ำ	186,000	คน	โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศโปแลนด์เริ่มขึ้นตั้งแต่

ปี	ค.ศ.	1995	จะมีก�ำหนดถึงปี	ค.ศ.	2026	และมีจ�ำนวนเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งสิ้น	17	เขตด้วยกัน 

(รูปที่	5-1)
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รูปที่ 5 - 1 : เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศโปแลนด์

ท่ีมำ:	ปรบัปรงุจำก	Embassy	of	the	Republic	of	Poland	in	The	Hague	(Trade	and	Investment	Promotion	Section)

	 เขตเศรษฐกิจพิเศษของโปแลนด์จะอยู ่ในรูปแบบของเขตกำรแปรรูปเพ่ือ

กำรส่งออก	(Export	Processing	Zones)	เป็นหลัก	โดยอำศัยข้อได้เปรียบจำกมีประเทศ

ติดกับประเทศในสหภำพยุโรป	เช่น	เยอรมัน	ออสเตรีย	และกำรเป็นสมำชิกสหภำพยุโรป	ดังนั้น

เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศโปแลนด์จึงสำมำรถดึงดูดเงินลงทุนจำกประเทศต่ำงๆ	

ในสหภำพยุโรปได้

	 ผูล้งทนุหลกัในประเทศประเทศโปแลนด์คอืประเทศในยุโรป	ซึงมรีะดบักำรลงทุน

ในประเทศโปแลนด์เกินกว่ำร้อยละ	 90	 ของมูลค่ำเงินลงทุนทำงตรงในต่ำงประเทศ	 (inward	

FDI)	ที่เข้ำมำในประเทศโปแลนด์	ดังแสดงในตำรำงที่	5-1	และประเทศผู้ลงทุนหลักในโปแลนด์

จะประกอบไปด้วย	เยอรมัน	เนเธอแลนด์	และฝรั่งเศส

 ส�ำหรบักจิกรรมกำรผลติทีต่่ำงชำติเข้ำมำลงทนุในเขตเศรษฐกจิพเิศษของโปแลนด์

จะประกอบไปด้วย	อุตสำหกรรมยำนยนต์	เคมีภัณฑ์และพลำสติก	ส่ิงพิมพ์	กำรแปรรูปไม้

และผลิตภัณฑ์จำกไม้	และเครื่องใช้ไฟฟ้ำและชิ้นส่วนอิเลคทรอนิกส์74

74		KPMG	(2009),	“A	Guide	to	Special	Economic	Zones	in	Poland”
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	 ส�ำหรับสิทธิประโยชน์ในกำรลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศโปแลนด์

จะประกอบไปด้วย

	 i)	กำรยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคล	(Income	tax	exemption)	โดยกำรยกเว้น

ภำษีเงินได้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศโปแลนด์	จะมีกำรค�ำนวณระดับควำมเข้มข้น

ในกำรช่วยเหลือ	(aid	intensity)	ซึ่งขึ้นอยู ่กับธุรกิจท่ีท�ำกำรลงทุน	ขนำดของกำรลงทุน	

และพื้นที่ที่ท�ำกำรลงทุน

	 ii)	กำรยกเว้นภำษีอสงัหำรมิทรพัย์	(Real	estate	tax	exemption)	ในบำงพืน้ที่

 iii)	กำรลดหย่อนภำษ	ี(Preferential	tax	allowances)	ส�ำหรับกำรซ้ือเทคโนโลยีใหม่	

หรือกำรตั้งศูนย์	R&D

	 iv)	กำรให้ควำมช่วยเหลือในกำรลงทุน	(investment	grants)	ส�ำหรับโครงกำร

ลงทุนทีเ่ข้ำเงือ่นไขต่ำงๆ	เช่น	กำรลงทนุในนวตักรรมใหม่	กำรลงทุนในโครงกำรท่ีใช้เทคโนโลยใีหม่	

กำรลงทนุเพ่ือกจิกรรม	R&D	กำรลงทนุพฒันำเทคโนโลยใีนกำรปกป้องสิง่แวดล้อมหรอืกำรสร้ำง

พลังงำนทดแทน	โดยในหลำยกิจกรรมจะมีก�ำหนดระดับกำรจ้ำงงำนเป็นเงื่อนไขในกำรได้สิทธิ
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Economy/region  2001 2012

 World 41,247 235,111

Developed economies 39,429 231,559

				Europe	 35,211 218,834

						European	Union	-	15	 33,791 195,219

									Netherlands	 10,001 11,789

									Germany	 7,767 	35,476

									France 6,348 	28,936

									Luxembourg 			382 	24,035

						North	America 4,023 	10,989

								United	States 3,934 	10,723

						Other	developed	countries 		194 		1,737

								Japan 		176 		1,442

      Developing economies   300   2,475

						Africa 					-1      334

						Asia	and	Oceania   244 			1,988

								Rep	of	Korea 		154 						825

								Hong	Kong,	China      2 						268

								China     12 					288

						Latin	America	and	the	Caribbean 				57 					152

ตารางที่ 5 - 1 : ระดับเงินทุนทางตรงระหว่างประเทศขาเข้าสะสมของประเทศโปแลนด์แยกตาม

ประเทศผู้ลงทุน (ล้านดอลลาร์สหรัฐ)

ที่มำ:	Unctad
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	 ในส่วนของนโยบำยกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศโปแลนด์นั้น	

Minister	of	Economy	เป็นผูเ้สนอกำรจัดต้ัง	SEZ	และประเมนิผลกระทบ	โดยผ่ำนกำรพจิำรณำ

ของคณะรัฐมนตรี	โดยแรกเริ่มพัฒนำโดยรัฐบำลโปแลนด์มีวัตถุประสงค์เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ

โดยอำศัยประโยชน์จำกกำรอยู่ติดกับเยอรมัน	และกำรเข้ำเป็นสมำชิก	EU	ในระยะต่อมำ

	 อย่ำงไรกต็ำม	จำกกำรจดัตัง้แผน	INTERREG	III	ของสหภำพยโุรปเพือ่สนบัสนนุ

พื้นที่ชำยแดนของประเทศสมำชิก	ท�ำให้ทำงเยอรมันและโปแลนด์ได้มีแผนควำมร่วมมือพัฒนำ

ชำยแดนโปแลนด์-เยอรมัน	 (Polish-German	 cross-border	 cooperation)	 ขึ้น	 โดย

แผนดังกล่ำวได้มีกำรทดลองที่เมือง	Frankfurt	(เยอรมัน)	และ	Slubice	(โปแลนด์)	ซึ่งส่วนหนึ่ง 

ของแผนกำรดังกล่ำวคือกำรสร้ำง	Kostrzyn-Slubice	Special	economic	zone 

	 จำกแผนกำรดังกล่ำว	 ท�ำให้ประเทศเยอรมันและโปแลนด์มีกำรจัดตั้ง	 joint	

council	committee	วำงแผนพัฒนำร่วมกันอนัประกอบไปด้วย	joint	city	council	assemblies

และ	joint	city	council	commission	หลังจำกนั้นผู้ว่ำกำรฯ	(Mayor)	ของแต่ละเมืองจะน�ำ

แผนทีไ่ด้จำกคณะกรรมกำรร่วมฯ	ไปด�ำเนนิกำรต่อไป	ซึง่วตัถปุระสงค์ของแผนดงักล่ำวมขีึน้เพือ่

กำรพัฒนำพื้นที่ชำยแดน	กำรสร้ำงงำน	กำรพัฒนำกำรขนส่งระหว่ำงประเทศ	และกำรยกระดับ

ธุรกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม	 โดยทำงสหภำพยุโรปมีกำรให้เงินช่วยเหลือบำงส่วนใน 

กำรด�ำเนินกำรตำมโครงกำรดังกล่ำว

	 ในส่วนของรปูแบบกำรบรหิำรจดักำร	เขตเศรษฐกจิพเิศษของประเทศโปแลนด์ 

จะมกีำรบรหิำรจดักำรในรปูแบบของบรษิทัจ�ำกัดที	่State	Treasury	หรอื	province	government 

unit	 เป็นผู้ถือหุ้นใหญ่	 โดยสมำชิกของ	 supervisory	 board	 ของบริษัทท่ีท�ำหน้ำท่ีบริหำร 

จะประกอบไปด้วยตัวแทนจำก	

	 1)	province	government	unit	

	 2)	Minister	of	Economy	

	 3)	local	government	unit	

	 รปูแบบเขตเศรษฐกจิพเิศษของประเทศโปแลนด์จะสรปุไว้ในตำรำงเปรยีบเทียบ

เขตเศรษฐกิจพิเศษในต่ำงประเทศในตำรำงที่	5-2
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ชื่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ รูปแบบ กิจกรรม/อุตสาหกรรม

Poland	SEZs	(17	เขต) เขตส่งเสริมการส่งออก (EPZ) -	ยำนยนต์และชิ้นส่วน															-	สิ่งพิมพ์

-	เคมีภัณฑ์และพลำสติก												-	กำรแปรรูปไม้

-	อิเล็กทรอนิกส์

ผู้ลงทุนหลัก สิทธิประโยชน์ รูปแบบการพัฒนา

-	เยอรมัน

-	ฝรั่งเศส

-	ลักเซมเบิร์ก

-	ยกเว้นภำษีเงินได้	

-	ยกเว้นภำษีอสังหำริมทรัพย์	

-	 กำรให้เงินอุดหนุนแบบเจำะจง

อุตสำหกรรม

	 -	 กำรลดหย่อนภำษีส�ำหรับ

เทคโนโลยีใหม่และ	R&D

-	Minister	of	Economy	เปน็ผูเ้สนอกำรจดัตัง้	SEZ	

และผลกระทบผ่ำนกำรพิจำรณำของ	ค.ร.ม.

	 -	 แรกเริ่มพัฒนำโดยรัฐบำลโปแลนด์เพื่อกระตุ้น

เศรษฐกิจโดยอำศัยประโยชน์จำกกำรอยู่ติดกับ

เยอรมัน	และกำรเข้ำเป็นสมำชิก	EU	ในระยะต่อมำ	

-	 Polish-German	 cross-border	 cooperation	

มีกำรจัดตั้ง	 joint	 council	 committee	 วำงแผน

พัฒนำร่วมกัน

รูปแบบกำรบริหำรจัดกำร

บริหำรจัดกำรในรูปแบบของบริษัทจ�ำกัดที่	State	Treasury	หรือ	province	government	unit	เป็นผู้ถือหุ้นใหญ่

ของsupervisory	board	ของบริษัทที่ท�ำหน้ำที่บริหำรจะประกอบไปด้วย	1)	ตัวแทนจำก	province	government	

unit	2)	ตัวแทนจำกMinister	of	Economy	3)	ตัวแทนจำก	local	government	unit

ตารางที่ 5 - 2 : รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศโปแลนด์

ที่มำ:	สรุปจำกคณะวิจัย

 5.1.2 เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศในแถบแอฟริกาเหนือ โดยเฉพาะโมรอคโค

	 ในส่วนนี้	 คณะผู้วิจัยจะท�ำกำรพิจำรณำถึงรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษในแถบ

แอฟรกิำเหนอื	ซึง่มพีืน้ทีใ่กล้กบัสหภำพยโุรป	คือประเทศสเปนและอติำล	ีและมลีกัษณะใกล้เคยีง 

กับประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้ำน	 กล่ำวคือ	 ประเทศในแถบแอฟริกำตอนเหนือมีระดับ

ควำมเจริญที่ต�่ำกว่ำสหภำพยุโรป	 และมีปัญหำควำมไม่สงบภำยในประเทศหลำยประเทศ	 เช่น	

ไนจีเรีย	ซีเรีย	ท�ำให้เกิดกำรลักลอบเข้ำประเทศในสหภำพยุโรปอย่ำงผิดกฎหมำย	จึงมีบริบท

กำรจัดกำรชำยแดนที่ใกล้เคียงกับประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้ำน

	 ในกำรศึกษำส่วนนี้	คณะผู้วิจัยจะเน้นกำรพิจำรณำไปที่	Tangier	Exportation	

Free	Zone	ในประเทศโมรอคโค	เนือ่งจำกเป็นตวัอย่ำงของเขตเศรษฐกิจพเิศษในแถบแอฟรกิำเหนอื

ที่ประสบควำมส�ำเร็จ	โดย	Tangier	Exportation	Free	Zone	จัดเป็น	EPZ	เช่นเดียวกับ

เขตเศรษฐกิจในประเทศโปแลนด์	โดยมีขนำดพื้นที่	500	เฮคตำร์	นอกจำกนี้	เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ในโมรอคโคยงัจดัตัง้ขึน้โดยมเีป้ำหมำยทีค่ล้ำยคลงึกบักรณขีองประเทศโปแลนด์	กล่ำวคอืเป็นกำร

ดึงดูดเงินลงทุนจำกนักลงทุนในสหภำพยุโรปโดยอำศัยข้อได้เปรียบทำงพื้นที่ที่ตั้งอยู่ใกล้กับ

ประเทศสเปน	ดังแสดงในรูปที่	5-2
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รูปที่ 5 - 2 : Tangier Exportation Free Zone

ที่มำ:	TANGER	FREE	ZONE	(www.tangerfreezone.com

 

	 ผู้ลงทุนหลักในเขตเศรษฐกิจพิเศษ	Tangier	จะประกอบไปด้วย	ฝรั่งเศส	สเปน	

และเยอรมัน75		ซึ่งสอดคล้องกับสถิติเงินลงทุนทำงตรงในต่ำงประเทศขำเข้ำสะสมของ

ประเทศโมรอคโคดังแสดงในตำรำงที่	5-3

75		http://www.tangerfreezone.com/
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Economy/region 2004 2011

World 19,883 44,516

Developed economies 17,470 37,736

						Europe 16,093 35,783

						European	Union 33,791 195,219

						Netherlands 622 570

						Germany 302 1,035

						France 8,376 24,004

						United	States 1,252 1,841

					Japan 126 112

Developing economies 1,614 5,073

						Africa 236 321

						Asia 1,378 4,686

						Rep	of	Korea 81 65

						Latin	America	and	the	Caribbean n.a. 67

ตารางที่ 5 - 3 : ระดับเงินทุนทางตรงระหว่างประเทศขาเข้าสะสมของประเทศโมรอคโคแยกตาม

ประเทศผู้ลงทุน

ที่มำ	:	Unctad

	 ส�ำหรับกิจกรรมทำงเศรษฐกิจหลักในเขตเศรษฐกิจพิเศษ	Tangier	จะประกอบ

ไปด้วย	อุตสำหกรรมยำนยนต์	(โดยเฉพำะกำรเป็นฐำนกำรผลิตรถยนต์	Renault)	อุตสำหกรรม

สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม	 (เน่ืองจำกโมรอคโคมีอุตสำหกรรมดังกล่ำวเป็นพื้นฐำนของประเทศ

มำก่อน)	 อุตสำหกรรมเคร่ืองหนัง	 อุตสำหกรรมโลหะ	 อุตสำหกรรมเคมีภัณฑ์และพลำสติก	

อตุสำหกรรมเกษตรและเกษตรแปรรูป	และอตุสำหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้ำและชิน้ส่วนอิเลคทรอนกิส์76

	 ในส่วนของสิทธิประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ	Tangier	จะประกอบไปด้วย77 

	 i)	กำรยกเว้นภำษเีงนิได้นติบิคุคลในช่วง	5	ปีแรกท่ีด�ำเนินกจิกรรมในเขตเศรษฐกจิ

พิเศษ	และมีอัตรำภำษีเงินได้นิติบุคคลที่อัตรำพิเศษคือร้อยละ	8.75	จำกปีที่	6	ถึงปีที่	20

 ii)	กำรยกเว้นภำษีเงินปันผลส�ำหรับบุคคลที่ไม่ได้ถือสัญชำติโมรอคโคและ

กำรจัดเก็บภำษีเงินปันผลในอัตรำพิเศษร้อยละ	7.5	ส�ำหรับบุคคลที่ถือสัญชำติโมรอคโค

76	See	2
77	http://www.oecd.org/mena/investment/47549084.pdf
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	 iii)	กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินกับโครงกำรลงทุนบำงประเภทกิจกรรม	

เพื่อใช้ในกำรซื้อที่ดินและจัดตั้งหน่วยกำรผลิต	ซึ่งอยู่ในกองทุน	Hassan	II	Fund

	 iv)	กำรยกเว้นข้อจ�ำกดัในกำรเคลือ่นย้ำยเงนิทนุต่ำงประเทศหรอืกำรแลกเปลีย่น

เงินตรำต่ำงประเทศในกิจกรรมภำยในเขตเศรษฐกิจพิเศษภำยใต้	Act	19-94

	 v)	 กำรยกเว้นค่ำธรรมเนียมในกำรจดทะเบียนกิจกำร	 กำรเพิ่มทุน	 และกำร 

ซื้อที่ดินหรืออสังหำริมทรัพย์	และอำกรแสตมป์

	 vi)	 กำรยกเว้นภำษีที่เกี่ยวข้องกับเอกสำรสิทธิและอสังหำริมทรัพย์	 ในกรณีของ

กำรถือครองอำคำรและเครื่องจักรอุปกรณ์ใน	15	ปีแรก

	 ในส่วนของกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษในโมรอคโคและแอฟริกำเหนือนั้น

เป็นกำรพัฒนำโดยรัฐบำล	โดยทำงสหภำพยุโรปให้ควำมช่วยเหลือ	อำทิเช่น

	 •	European	Investment	Bank	ให้เงนิกู	้200	ล้ำนเหรยีญยโูรในกำรลงทนุท่ำเรอื	

Tanger-Med	ของ	Morocco

	 •	 European	 Development	 Fund	 ให้เงินช่วยเหลือในกำรสร้ำงโครงสร้ำง 

พื้นฐำนของ	SEZs	ในประเทศเซเนกัล

	 ซึง่ควำมช่วยเหลอืโดยสหภำพยโุรปในกำรลงทนุโครงสร้ำงพืน้ฐำนในเขตเศรษฐกจิ

พเิศษของประเทศในแอฟรกิำเหนอืนัน้มคีวำมน่ำสนใจเป็นอย่ำงยิง่	กล่ำวคอืเป็นกำรให้ควำมช่วยเหลอื	

ทำงด้ำนกำรเงินในกำรลงทุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนในเขตเศรษฐกิจพิเศษต่ำงประเทศที่ผู้ลงทุนของ

ประเทศตนเองมีแนวโน้มจะเข้ำไปลงทุนสูง	 และยังมีผลในกำรชะลอผลกระทบด้ำนลบท่ีเกิดจำก

กำรเคลือ่นย้ำยแรงงำนหรอืลกัลอบเข้ำเมอืงของคนจำกประเทศในแถบดังกล่ำวอย่ำงผิดกฎหมำย

	 ในส่วนของรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรน้ัน	 เขตเศรษฐกิจพิเศษ	 Tangier	 จะ

บริหำรจัดกำรโดย	 Tangier	 Free	 Zone	 company	 ซึ่งจัดว่ำเป็นบริษัทลูกของ	 the	 Tanger	 

Mediterranean	Special	Agency	อันเป็นหนึ่งในองค์กรของรัฐโมรอคโคที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดย	the	

Hassan	II	Fund	for	Economic	and	Social	Development	

	 รปูแบบเขตเศรษฐกจิพิเศษของประเทศโมรอคโคจะสรุปไว้ในตำรำงเปรยีบเทยีบ

เขตเศรษฐกิจพิเศษในต่ำงประเทศในตำรำงที่	5-4
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ชื่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ รูปแบบ กิจกรรม/อุตสาหกรรม

Tangier	Free	Zone เขตส่งเสริมกำรส่งออก	(EPZ) -	ยำนยนต์																				-	เกษตรแปรรูป

-	สิ่งทอและเครื่องหนัง						-	โลหะ

-	เครื่องจักรและอุปกรณ์				-	อิเล็กทรอนิกส์

-	เคมีภัณฑ์

ผู้ลงทุนหลัก สิทธิประโยชน์ รูปแบบการพัฒนา

-	สเปน

-	เยอรมัน

-	ฝรั่งเศส

-	ยกเว้นค่ำธรรมกำรจดทะเบียนกิจกรรม	

ค่ำธรรมเนียมลิขสิทธิ์และภำษีที่ดิน	

-	 ยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคลในช่วง	5	ปี

แรก	 และใช้อัตรำลดหย่อน	 8.75%	 ปี

ที่	6-20	

-	 ยกเว้นภำษีเงินปันผลส�ำหรับคนต่ำง

ชำติ	 และภำษีเงินปันผล	 7.5%	 ส�ำหรับ

คนในประเทศ	

-	ให้เงินอุดหนุนแบบเจำะจงอุตสำหกรรม

พัฒนำโดยรัฐบำล	 โดยทำง	 EU	 ให้ควำมช่วย

เหลือ	เช่น	European	Investment	Bank	ให้

เงินกู้	200	ล้ำนเหรียญยูโรในกำรลงทุนท่ำเรือ	

Tanger-Med	ของ	Morocco	หรอื	European	

Developmetn	Fund	ใหเ้งนิชว่ยเหลอืในกำร

สร้ำง	infrastructure	ของ	SEZs	ใน	Senegal

รูปแบบการบริหารจัดการ

-The	Tangier	Free	Zone	บริหำรจัดกำรโดย	the	Tangier	Free	Zone	company	ซึ่งเป็นบริษัทลูกของ		

Tanger	Mediterranean	Special	Agency.

-	Tanger	Mediterranean	Special	เป็นบริษัทภำยใต้กำรควบคุมของรัฐบำลโมรอคโคผ่ำน	the	Hassan	II	Fund	

for	Economic	and	Social	Development.

 

ตารางที่ 5 - 4 : รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศโมรอคโค

ที่มำ:	สรุปจำกคณะวิจัย

 5.1.3 เขตเศรษฐกิจพเิศษจีน-เวียดนาม (Cross border Economic Cooperation 

Zones at the China-Vietnam Border: CBEZ)

	 ในส่วนนี้	 คณะผู้วิจัยจะพิจำรณำกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดน

จีน-เวียดนำม	ตำมโครงกำร	CBEZ	ซึ่งปัจจุบันยังอยู่ในระหว่ำงกำรด�ำเนินกำรจัดต้ัง	โดย

เขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่ำวมีขึ้นเพื่อพัฒนำควำมร่วมมือด้ำนกำรค้ำและกำรลงทุนระหว่ำง

มณฑลยูนนำน	 (Yunnan)	 และกวำงสี	 (Guangxi)	 ในประเทศจีน	 กับเมืองลำวไก	 (Lao	 Cai)	

และลันเซิง	(Lang	Son)	ในประเทศเวียดนำม	ซึ่งโครงกำรดังกล่ำว	จะเป็นกำรพัฒนำแผนกำร

โดยควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐบำลของ	2	ประเทศ
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	 ส�ำหรับควำมคืบหน้ำของโครงกำรดังกล่ำว	 ทำงมลฑลยูนนำนและลำวไก	 ได้มี

กำรจัดท�ำ	MOU	ควำมร่วมมือที่เรียกว่ำ	“Framework	Agreement	on	promoting	CBEZ	

research	and	construction	cooperation	between	China	Hekou	and	Vietnam	Lao	

Cai”	ในปี	ค.ศ.	2010	โดยจำกกรอบควำมตกลงดังกล่ำว	ทำงรัฐบำลจีนตกลงท่ีจะเป็นผู้ให้

เงินทุนในกำรศึกษำร่วมกับ	UNDP	ในกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่ำว	

 5.1.4 เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศเม็กซิโก (Mexico Maquiladolas)

	 ในส่วนนี้	 คณะผู้วิจัยจะท�ำกำรพิจำรณำเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศเม็กซิโก	

หรือที่เรียกว่ำ	Maquiladolas	 ซึ่งเป็นกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในลักษณะไม่ก�ำหนดพื้นที่

ชดัเจน	แต่เป็นกำรให้ผูป้ระกอบกำรท�ำกำรยืน่ขอสทิธใินกำรได้สทิธปิระโยชน์ต่ำง	ๆ 	จำกกำรเป็น	

Maquiladolas	แทน	ซึ่งจะมีลักษณะใกล้เคียงกับเขตแปรรูปเพื่อกำรส่งออกของประเทศไทย

ที่ได้รับสิทธิประโยชน์จำก	BOI

	 โครงกำรกำรจัดตั้ง	Maquiladolas	ของประเทศเม็กซิโกจะเป็นกำรเน้น

กำรจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษประเภทเขตแปรรูปเพื่อกำรส่งออกและเน้นกำรผลิตที่เน้น 

ใช้แรงงำนเข้มข้น	โดยมกีำรจดัต้ังขึน้ต้ังแต่ในปี	ค.ศ.	1965	โดยมวีตัถุประสงค์เพือ่พฒันำประเทศ

ในช่วงตอนใต้	ซ่ึงในช่วงเวลำดังกล่ำวมรีะดับกำรพฒันำทีต่�ำ่	แต่มข้ีอได้เปรยีบจำกกำรมชีำยแดน

ตดิกับประเทศสหรฐัอเมรกิำ	จึงสำมำรถดึงดูดเงินลงทุนจำกนกัลงทุนสหรฐัอเมรกิำได้	นอกจำกนี้	

Maquiladolas	ของเมก็ซโิกยงัได้ประโยชน์จำกข้อตกลงเขตกำรค้ำเสรอีเมรกิำเหนอืหรอื	NAFTA	

ซึ่งท�ำให้เม็กซิโกกลำยเป็นฐำนกำรผลิตของสหรัฐอเมริกำ	รวมถึงกำรเป็นฐำนกำรผลิตสินค้ำ

ของ	MNEs	จำกประเทศอื่นๆ	เผื่อส่งไปขำยในสหรัฐอเมริกำ
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รูปที่ 5 - 3 : ศูนย์กลางของ Mexico Maquiladolas ในปี 2003 

ที่มำ:	http://geo-mexico.com/?p=1617

	 ผูล้งทุนหลกัของ	Maquiladoras	ในเมก็ซโิกคอืประเทศสหรฐัอเมรกิำ	โดยมลูค่ำ

เงินลงทนุทำงตรงระหว่ำงประเทศสะสมในเมก็ซิโกจำกสหรฐัอเมรกิำคดิเป็นประมำณร้อยละ	50	

ของเงินลงทุนทำงตรงระหว่ำงประเทศสะสมทั้งหมดของเม็กซิโก	 ตำมมำด้วยสหภำพยุโรปซ่ึงมี

เงินลงทุนสะสมในเม็กซิโกประมำณร้อยละ	40	ดังแสดงในตำรำงที่	5-5

	 ส�ำหรับกจิกรรมกำรผลติทีส่�ำคัญของ	Maquiladoras	ในเมก็ซโิกคอือตุสำหกรรม

ยำนยนต์ชิ้นส่วน	และเครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเลคทรอนิกส์	ดังแสดงในรูปที่	5-4
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Economy/region 2009 2012

World 305,808          361,234

Developed economies 295,349          348,506

						Europe 104,862 128,012

												European	Union	-14 93,396 115,160

																		Netherlands 29,845 36,482

																		Germany 7,957 9,550

																		France 4,274 5,038

																		Luxembourg 2,827 4,608

						North	America 184,878 213,623

																United	States 177,539 198,833

						Other	developed	countries 5,609 6,871

																	Japan 4,061 5,731

Developing economies 10,447 12,706

							Africa 21 25

							Asia	and	Oceania 4,121 4,775

																Rep	of	Korea 587 909

																	Hong	Kong,	China 8 74

																	China 262 300

						Latin	America	and	the	Caribbean 6,305 7,906

ตารางที่ 5 - 5 : เงินลงทุนทางตรงระหว่างประเทศสะสมของเม็กซิโก แยกตามประเทศ

ที่มำ:	Unctad
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Medical Device 
6% 

Automotive/Aerospac
e 

27% 

Electrical  
7% Electronics 

20% 

Business Process 
Outsourcing 

3% 

Support 
Services/Packaging 

9% 

Plastic Metals 
9% 

Other 
19% 

รูปที่ 5 - 4 : จำานวนโรงงานใน Maquiladoras แยกตามประเภทกิจกรรมการผลิตในปี 2012 

ที่มำ:	http://www.borderplexalliance.org/regional-data/ciudad-juarez/twin-plant/maquila-industry

	 ในส่วนของสิทธิพิเศษใน	Maquiladoras	นั้น	ถือได้ว่ำอยู่ในระดับที่ต�่ำกว่ำ

เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศอื่นๆ	 เนื่องจำกเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีด�ำเนินกำรมำนำนแล้ว	

โดยสิทธิพิเศษที่มีจะประกอบไปด้วย

	 i)	 กำรอนุญำตให้กิจกำรที่ถือครองโดยต่ำงประเทศ	 (บำงส่วนหรือท้ังหมด)	

สำมำรถจัดตั้งและด�ำเนินกิจกรรมกำรผลิตในเม็กซิโกได้หำกมีวัตถุประสงค์เพื่อกำรส่งออก

	 ii)	กำรยกเว้นภำษีน�ำเข้ำส�ำหรบัเครือ่งจกัร	อปุกรณ์	และวตัถดุบิทีใ่ช้ในกำรผลติ

เพื่อกำรส่งออก	ซึ่งแต่เดิมจะอยู่ในรูปแบบของ	0%	VAT	อย่ำงไรก็ตำมจำกกปฏิรูประบบภำษีใน

ปี	ค.ศ.	2013	ท�ำให้ผู้ประกอบกำรจะต้องจ่ำย	VAT	16%	ล่วงหน้ำก่อนที่จะท�ำเรื่องขอคืน

ภำยหลังภำยใน	1	เดือนนับจำกวันที่ได้จ่ำย	VAT	ไป

	 iii)	กำรอนุญำตให้ต่ำงชำติสำมำรถถือครองที่ดินในเขตชำยแดนหรือใกล้ท่ำเรือ

ได้ผ่ำนกำรจัดตั้งทรัสต์กับธนำคำรของเม็กซิโก

	 iv)	อนุญำตให้สินค้ำที่ท�ำกำรผลิตหรือประกอบใน	Maquiladoras	จ�ำหน่ำย

ในประเทศเม็กซิโกได้

	 v)	 จำกกำรปฏิรูประบบภำษี	 Maquiladoras	 ในปีค.ศ.	 2013	 ของประเทศ

เม็กซิโกท�ำให้สิทธิประโยชน์ในกำรยกเว้นหรือลดภำษีเงินได้นิติบุคคลของธุรกิจที่ด�ำเนินกำร

ใน	Maquiladoras	ที่ประกำศในปีค.ศ.	2003	ถูกยกเลิกไป	และธุรกิจจะต้องช�ำระภำษีเงินได้

นิติบุคคลที่อัตรำร้อยละ	 30	 ตำมปกติ	 แต่จะอนุญำตให้น�ำค่ำใช้จ่ำยที่เกี่ยวกับพนักงำนมำ

ลดหย่อนภำษีได้เพิ่มเติม	เช่น	ค่ำใช้จ่ำยที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิกำรของพนักงำน78

78	https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-tax-alert-mexico-040114.pdf
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	 กำรจัดต้ัง	 Maquiladoras	 นั้นอยู่ภำยใต้	 The	 In-Bond	 Maquiladora	 

Program	 ของรัฐบำลเม็กซิโกในปี	 ค.ศ.	 1965	 ซึ่งในปัจจุบันนี้	 ผู้ประกอบกำรจะสำมำรถยื่น 

ขอจัดตั้ง	Maquiladoras	 ที่ไหนก็ได้แต่ต้องขอ	 IMMEX	Maquiladora	 permit	 จำกรัฐบำล	 

แต่ส่วนมำกกำรจัดตั้ง	Maquiladoras	จะอยู่บริเวณชำยแดนเม็กซิโก-สหรัฐอเมริกำ

 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศเม็กซิโกสำมำรถสรุปได้ดังตำรำงที่	5-6

ชื่อเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ

รูปแบบ กิจกรรม/อุตสาหกรรม

Mexico	

Maquiladolas

แปรรูปเพื่อกำรส่งออก	(EPZ) -	ยำนยนต์และชิ้นส่วน	

-	โลหะ	

-	อิเล็กทรอนิกส์

ผู้ลงทุนหลัก สิทธิประโยชน์ รูปแบบการพัฒนา

-	สหรัฐอเมริกำ

-	เนเธอร์แลนด์

-	อนุญำตกำรถือครองกิจกำรโดยต่ำงชำติ

-	อนุญำตกำรถือครองที่ดินโดยต่ำงชำติในพื้นที่

		ที่ก�ำหนด

-	ยกเวน้ภำษนี�ำเขำ้กรณวีตัถุดบิ	เครือ่งจกัร	และ

		อุปกรณ์ที่ใช้ในกำรผลิตเพื่อกำรส่งออก

-	เดิมมีกำรลดหย่อน/ยกเว้นภำษีเงินได้

		นิติบุคคลแต่จำกกำรปฏิรูประบบภำษี

		ในปี	2013	ได้ยกเลิกสิทธิประโยชน์	ดังกล่ำว

		แต่อนุญำตให้น�ำค่ำใช้จ่ำยที่เกี่ยวข้องกับ

		สวัสดิกำรพนักงำนมำใช้ลดหย่อนภำษีได้

พฒันำโดยรฐับำล	กำรจดัตัง้ขึน้ต้ังแต่ในปี	ค.ศ.	

1965	 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนำประเทศ

ในช่วงตอนใต้	 ซึ่งในช่วงเวลำดังกล่ำวมีระดับ

กำรพัฒนำที่ต�่ำ	 แต่มีข้อได้เปรียบจำกกำรมี

ชำยแดนติดกับประเทศสหรัฐอเมริกำ

รูปแบบการบริหารจัดการ

ผู้ประกอบกำรจะสำมำรถยื่นขอจัดตั้ง	Maquiladoras	ที่ไหนก็ได้แต่ต้องขอ	 IMMEX	Maquiladora	permit	จำก

รัฐบำล	แต่ส่วนมำกกำรจัดตั้ง	Maquiladoras	จะอยู่บริเวณชำยแดนเม็กซิโก-สหรัฐอเมริกำ

ตารางที่ 5 - 6 : รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศเม็กซิโก

ที่มำ:	สรุปโดยคณะวิจัย
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 5.1.5 ระเบียงเศรษฐกิจสิงคโปร์ – มาเลเซีย (Singapore-Malaysia Economic 

Corridor: Iskandar Malaysia in Johor Bahru)

	 ระเบียงเศรษฐกิจ	Iskandar	ทำงตอนใต้เมืองยะโฮบำห์รู	(Johor	Bahru)	

จดัตัง้ขึน้ในปี	ค.ศ.	2006	และเปิดด�ำเนนิกำรในปี	ค.ศ.	2012	ถือเป็นกำรพฒันำระเบียงเศรษฐกิจ

ต้นแบบของมำเลเซียตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจประเทศมำเลเซียฉบับที่	 9	 (2006-2010)	 โดยมี

พื้นที่	2,217	ตร.กม.	ซึ่งมีพื้นที่ใกล้กับประเทศสิงคโปร์	ดังแสดงในรูปที่	5-5

รูปที่ 5 - 5 : ระเบียงเศรษฐกิจ Iskandar

ที่มำ:	http://www.kinibiz.com/story/tigertalk/68301/is-anyone-in-charge-of-iskandar.html

 

	 วัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้งระเบียงเศรษฐกิจ	Iskandar	เพื่อเป็นกำรผลักดัน

กำรเจรญิเตบิโตทำงเศรษฐกิจของประเทศมำเลเซีย	โดยมกีำรก�ำหนดกจิกรรมกำรลงทนุเป้ำหมำย

ในพื้นที่ดังกล่ำว	เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับภำคบริกำร	6	สำขำ	อันประกอบไปด้วย

	 1.	อุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์	(creative)

	 2.	กำรศึกษำ	(Education)

	 3.	ที่ปรึกษำทำงกำรเงิน	(Financial	Advisory	and	Consultants)

	 4.	สุขภำพ	(Health	Care)
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ตารางที่ 5 - 7 : การแบ่งเขตเป้าหมาย (Flagship Zones) ใน Iskandar

ที่มำ:	http://www.iskandarmalaysia.com.my/our-development-plan

          5 Flagship Zones of lskandar

Flagship	A:	Johor	Bahru	City	Centre -State	capital	of	Johor,	and	Central	Business	District

-JB	Conservation	&	Heritage	Zone

-Danga	Bay	

-Major	holiday	and	shopping	destination

Flagship	B:	Nusajaya -New	growth	centre	of	lskandar	Malaysia	(projected	popu-

lation	growth	of	75,000	in	2010	to	500,000	in	2025)

-Kota	lskandar	(Johor	New	State	Admin	Centre),	EduCity,	

Medini

Flagship	C:	Western	Gate	Development -Tanjung	Pelapas	Port

-Free-Trade	Zone

-RAMSAR	World	Heritage	Park

Flagship	D:	Eastern	Gate	Development -Key	industrial	and	manufacturing	hub	in	Southern	Region

-Tanjung	Langsat	Industrial	Park

-Pasir	Gudang	Port,	Tanjung	Langsat	Port

Flagship	E:	Senai-Skudai -Airport	City

-Johor	Premium	Outlets

	 5.	โลจิสติกส์	(Logistics)

	 6.	กำรท่องเที่ยว	(Tourism)

	 โดยโครงกำรหลักในระเบียงเศรษฐกิจ	 Iskandar	 จะแบ่งออกเป็น	 5	 โซน	 

ดังแสดงในตำรำงที่	5-7
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	 ในปีค.ศ.	2013	ทำงรัฐบำลมำเลเซียและสิงคโปร์ได้มีกำรจัดท�ำข้อตกลง

ควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศฉบับใหม่	ซึ่งมีสำระรวมถึงกำรพัฒนำรถไฟ

ควำมเรว็สงูระหว่ำงกวัลำลมัเปอร์	–	สงิคโปร์	กำรพฒันำรถไฟเชือ่มโยงระหว่ำงยะโฮบำห์ร	ู–	สงิคโปร์	

(Johor	Bahru-Singapore	Rapid	Transit	system)	และกำรจัดตั้งจุดตรวจ	CIQ	(Customs,	

Quarantine,	Immigration)	ร่วมกันระหว่ำงสิงคโปร์และมำเลเซีย	ซ่ึงข้อตกลงดังกล่ำว

เป็นส่วนช่วยผลักดันควำมร่วมมือในกำรลงทุนใน	 Iskandar	 ดังนั้นผู้ลงทุนหลักใน	 Iskandar	

นอกเหนือจำกบริษัทภำยในประเทศมำเลเซียเองแล้ว	(กำรลงทุนใน	Iskandar	โดยนักลงทุน

ในประเทศคิดเป็นถึงร้อยละ	67.69	ของมูลค่ำกำรลงทุนทั้งหมดในปีค.ศ.	201279)	จึงมีผู้ลงทุน

จำกสิงคโปร์เป็นหลัก	 (คิดเป็นประมำณร้อยละ	 53	 ของมูลค่ำกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศใน	

Iskandar	 ทั้งหมด	หรือร้อยละ	 20	 ของมูลค่ำกำรลงทุนรวมใน	 Iskandar	 ในปีค.ศ.	 201280)	

นอกจำกน้ี	ยังมีนักลงทุนจำกไต้หวัน	ฮ่องกง	ญี่ปุ่น	สหรัฐอเมริกำ	และยุโรป	เข้ำมำลงทุน	

ซึ่งตำรำงที่	5-8	จะแสดงโครงกำรลงทุนหลักใน	Iskandar

79		IRDA
80	See	6
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Major projects in IM

Education

			Educity:

																-	Newcastle	University	Medicine	Malaysia	(NUMed)

																-	Marborough	College

																-	Management	Development	Institute	of	Singapore	(MDIS)

																-	University	of	Reading	Malaysia	(UoRM)

																-	Raffles	Education	Corp

																-	Multi-Varsity	Enterprise	Complex	

																					-Netherlands	Maritime	Institute	of	Techology	(NMIT)

																					-University	of	Southampton	Malaysia	Campus	(USMC)

																					-Johan	Cryuff	Institute	M’sia

																					-Multimedia	University	(MMU)	

															-	International	Student	Village

															-	Stadium	&	Sports	Complex

Healthcare

			Medini	lskandar	Malaysia:	

																		-	Urban	&	Resort	Wellness	projects

																		(joint	venture	between	Khazanah	and	Temasek	Holdings)

																		-	Gleneagles	Medini	Hospital

																		(Pantai	Holding)

Tourism	&	Leisure	

																-	LEGOLAND	Malaysia

																-	LEGOLAND	Water	Park

																-	LEGOLAND	themed	hotel

																-	Johor	Premium	Outlets

																-	Mall	of	Medini

Creative

														-	Pinewood	lskandar	Malaysia	Studios

ตารางที่ 5 - 8 : โครงการลงทุนหลักใน Iskandar

ที่มำ:	http://sias.org.sg/siw2013/articles_15thApril_02.html
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	 ส�ำหรับสิทธิประโยชน์ในกำรลงทุนใน	Iskandar	จะประกอบไปด้วย81

	 i)	 ข้อยกเว้นกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศตำมกฎของ	 Foreign	 Investment	

Committees	(FIC)

	 a.	กำรอนุญำตให้ใช้/รับเงินตรำต่ำงประเทศกับคนในประเทศได้

 b.	กำรกูย้มืเงนิตรำต่ำงประเทศจำกคนต่ำงประเทศหรอืหน่วยงำนทีไ่ด้รบัอนญุำต

 c.	กำรลงทนุในสนิทรพัย์ทีเ่ป็นเงนิตรำต่ำงประเทศ	(foreign	currency	assets)

	 d.	ไม่มีข้อก�ำหนดกำรถือครองกิจกำรร้อยละ	30	โดยภูมิปุตรำ	

	 ii)	ยกเว้นข้อจ�ำกัดกำรจ้ำงงำนแรงงำนต่ำงด้ำว	ในกรณีของแรงงำนที่มีควำมรู้

	 iii)	สิทธิประโยชน์ทำงภำษี

	 a.	กำรยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคลเป็นเวลำ	10	ปีส�ำหรับโครงกำรลงทุน

ที่ยื่นขอภำยในปี	ค.ศ.	2015	และเป็นกิจกรรมที่ได้รับอนุญำต	ซึ่งได้รำยได้หรือด�ำเนินกิจกรรม

ภำยในพื้นที่ที่ก�ำหนด	ส�ำหรับลูกค้ำที่อยู่ในพื้นที่ที่ก�ำหนด	หรือลูกค้ำที่อยู่ในต่ำงประเทศ

	 b.	กำรยกเลิกภำษีหัก	ณ	ที่จ่ำย	ส�ำหรับค่ำใช้จ่ำยหรือค่ำธรรมเนียมในกำร

บริกำรของบุคคลที่ไม่ได้ถือสัญชำติมำเลเซียเป็นเวลำ	10	ปีในกิจกรรมที่ได้รับอนุญำต

	 ในส่วนของกำรจัดตั้งระเบียงเศรษฐกิจ	 Iskandar	 นั้นมำจำกกำรผลักดันของ

รัฐบำลมำเลเซียภำยใต้แผนพัฒนำประเทศฉบับที่	 9	 ดังท่ีได้กล่ำวมำแล้วในข้ำงต้น	 และมีกำร

วำงนโยบำย	ยุทธศำสตร์	ทิศทำง	และบริหำรจัดกำรโดย	Iskandar	Regional	Development	 

Authority	(IRDA)	ซึง่เป็นหน่วยงำนรฐับำล	และจดัตัง้ขึน้โดย	Iskdandar	Regional	Development 

Authority	 Act	 โดยมีนำยกรัฐมนตรีและ	 Chief	minister	 of	 Johor	 อยู่ในคณะกรรมกำร 

ดังแสดงในรูปที่	5-6

81		http://www.iskandarmalaysia.com.my/faqs
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รูปที่ 5 - 6 : โครงสร้างการบริหารของ IRDA

ที่มำ:	IRDA

 

	 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ	 Iskandar	 จะสรุปไว้ในตำรำงเปรียบเทียบเขต

เศรษฐกิจพิเศษในต่ำงประเทศในตำรำงที่	5-9
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ชื่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ รูปแบบ กิจกรรม/อุตสาหกรรม

Singapore-Malaysia	Economic	corridor:	

Iskandar	Malaysia	in	Johor	Bahru

-	เขตกำรค้ำ	

-	ศูนย์กลำงด้ำนโลจิสติกส์

-	ศนูยก์ลำงดำ้นกำรรักษำพยำบำล

-	ศูนย์กลำงด้ำนกำรเงิน		

-	ศูนย์กลำงด้ำนกำรศึกษำ

-	ศูนยกลำงด้ำนกำรท่องเที่ยว

-	ท่องเที่ยว								-	กำรศึกษำ

-	สุขภำพ										-	โลจิสติกส์

-	สันทนำกำร

-	ที่ปรึกษำและบริกำรทำงกำร

เงิน

ผู้ลงทุนหลัก สิทธิประโยชน์ รูปแบบการพัฒนา

ผู้ลงทุนจำกมำเลเซียเอง	(67.69%)	และจำก

สิงคโปร์	(20%)

•	ยกเว้นกฎกำรลงทุนจำก

ต่ำงประเทศดังนี้

	-	ควำมยืดหยุ่นด้ำนกำรแลก

เปลี่ยนเงินตรำต่ำงประเทศ

	-	ควำมยืดหยุ่นด้ำนกำรจ้ำง

แรงงำนต่ำงประเทศที่มีควำมรู้

•	ยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคลเป็น

เวลำ	10	ปี

พัฒนำผำ่นกำรศกึษำของ	The	

National	 SJER	 Planning	

Committee	 และจัดตั้งโดย

รัฐบำลมำเลเซียโดยบรรจุอยู่

ในแผนพัฒนำแห่งชำติฉบับที่	

9	 และมีแผนมำเชื่อมโยงกับ

สิงคโปร์ภำยหลัง

รูปแบบการบริหารจัดการ

Iskandar	Regional	Development	Authority	ซึ่งเป็นหน่วยงำนรัฐบำล	โดยมีนำยกรัฐมนตรีและ	Chief	minister	

of	Johor	อยู่ในคณะกรรมกำร

ตารางที่ 5 - 9 : รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ Iskandar

ที่มำ:	สรุปจำกคณะวิจัย
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	 กล่ำวโดยสรปุแล้ว	เขตเศรษฐกจิบรเิวณชำยแดนในต่ำงประเทศตำมทีไ่ด้ศึกษำ

จะมีตัวอย่ำงที่คล้ำยคลึงกันดังต่อไปนี้

	 8.	โดยมำกเป็นเขตแปรรูปเพื่อกำรส่งออก	มีวัตถุประสงค์เพ่ือดึงเงินลงทุน

จำกต่ำงประเทศเข้ำมำในประเทศ	 เพื่อสร้ำงกำรจ้ำงงำน	 ได้รับกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี 

และองค์ควำมรู	้ยกเว้น	Iskandar	ซึง่มเีป้ำหมำยทีก่จิกรรมกำรบรกิำร	(อย่ำงไรก็ตำม	ร้อยละ	32	

ของเงินลงทนุใน	Iskandar	อยูใ่นภำคอตุสำหกรรม	โดยมเีงนิลงทนุในภำคบรกิำรเพยีงร้อยละ	27 

เท่ำนั้น)

	 9.	 โดยมำกจะเป็นกำรจัดตั้งขึ้นในประเทศท่ีมีระดับกำรพัฒนำท่ีต�่ำกว่ำ	 เพื่อ

อำศัยทุนจำกประเทศที่อยู่ใกล้เคียง

 10.	มกีำรจ�ำกดัพ้ืนทีชั่ดเจนเพือ่ง่ำยต่อกำรบรหิำรจดักำร	เว้นแต่กรณขีองเมก็ซโิก

ที่ก�ำหนดกำรยื่นขอจัดตั้ง	Maquiladoras	ที่ใดก็ได้	โดยส่วนมำกมีขนำดพื้นที่ไม่ได้ใหญ่มำกนัก	

ยกเว้นกรณีของ	Iskdandar	ซึ่งมีพื้นที่	2,217	ตร.กม.	แต่โครงกำรดังกล่ำวเป็นโครงกำรพัฒนำ

เขตเศรษฐกิจพิเศษประเภทระเบียงเศรษฐกิจโครงกำรเดียวของมำเลเซีย

	 11.	 มีกำรให้สิทธิประโยชน์ทำงภำษีเฉพำะกิจกรรมกำรผลิตเพื่อกำรส่งออก	

ยกเว้น	Iskandar	ทีม่กีำรให้สิทธปิระโยชน์ทำงภำษีต่อผูป้ระกอบกจิกรรมกำรบรกิำร	ทีใ่ห้บรกิำร

ภำยในพื้นที่ที่ก�ำหนด	สิทธิประโยชน์ทำงภำษีที่ได้มักอยู่ในรูปของกำรยกเว้นหรือลดภำษีเงินได้

นิติบุคคล	กำรยกเว้น	VAT	หรือภำษีส�ำหรับกำรน�ำเข้ำวัตถุดิบและเครื่องจักรที่ใช้ในกำรผลิต	

และกำรยกเว้นภำษีเงินปันผลส�ำหรับต่ำงประเทศ

 12.	อำจมีกำรผ่อนปรนกำรใช้แรงงำนต่ำงประเทศ	กำรถือครองกิจกำร

โดยต่ำงประเทศ	กำรถือครองที่ดินโดยต่ำงประเทศ	และกำรโอนเงินกลับ

 13.	รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรโดยมำกจะเป็นกำรบริหำรจัดกำรโดยองค์กร

หรือคณะกรรมกำรร่วม	ที่มีตัวแทนทั้งจำกรัฐบำลส่วนกลำงและรัฐบำลท้องถิ่น

 14.	ในบำงกรณจีะมกีำรก�ำหนดนโยบำยหรอืยทุธศำสตร์ร่วมกนัระหว่ำง	2	ประเทศ

ทีอ่ยูต่ดิกนั	หรอือำจมกีำรให้ควำมช่วยเหลอืในกำรสร้ำงโครงสร้ำงพืน้ฐำนในเขตเศรษฐกจิพเิศษ

จำกประเทศที่มีระดับกำรพัฒนำที่สูงกว่ำ

	 ตำรำงที่	5-10	จะท�ำกำรสรุปเปรียบเทียบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดน

ของ	5	ตัวอย่ำงที่ได้ท�ำกำรศึกษำในงำนวิจัยชิ้นนี้
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รำยชื่อเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ประเทศโปแลนด์

เขตเศรษฐกิจพิเศษของ

ประเทศในแถบแอฟริกำ

เหนือ	โดยเฉพำะโมรอคโค

เขตเศรษฐกิจ

พิเศษจีน-

เวียดนำม

เขตเศรษฐกิจ

ในประเทศ

เม็กซิโก

เขตเศรษฐกิจ

ในประเทศ

เม็กซิโก

รูปแบบ เขตส่งเสริมกำร

ส่งออก

เขตส่งเสริมกำรส่งออก เขตส่งเสริม

กำรส่งออก

เขตส่งเสริม

กำรส่งออก

-	ท่องเที่ยว					

-	กำรศึกษำ

-	สุขภำพ										

-	โลจิสติกส์

-	สันทนำกำร

-	 ที่ปรึกษำและ

บรกิำรทำงกำรเงนิ

กิจกรรม อุตสำหกรรม

ยำนยนตร์	เคมีภัณฑ์

และพลำสติก	

สิ่งพิมพ์	กำรแปรรูป

ไม้และผลิตภัณฑ์

จำกไม	้เครือ่งใชไ้ฟฟ้ำ

และชิ้นส่วนอิเลค-

ทรอนิกส์

อุตสำหกรรมยำนยนต์	

อุตสำหกรรมสิ่งทอและ

เครื่องนุ่งห่ม	อุตสำหกรรม

เครื่องหนัง	อุตสำหกรรม

โลหะ	อตุสำหกรรมเคมภีณัฑ์

และพลำสติก	 อุตสำหกรรม

เกษตรและเกษตรแปรูป	และ

อุตสำหกรรมเคร่ืองใช้ไฟ้ฟ้ำ

และชิ้นส่วนอิเลคทรอนิกส์

1 อุตสำหกรรม

ยำนยนต์และ

ชิ้นส่วนเครื่อง

ใช้ไฟฟ้ำและ

อเิลคทรอนกิส์

อุ ต ส ำหกร รม

สร้ำงสรรค์	

กำรศึกษำ	

ที่ปรึกษำทำง

กำรเงิน	สุขภำพ	

โลจิสติกส์	

กำรท่องเที่ยว

ตารางที่ 5 - 10 : การสรุปเปรียบเทียบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนที่ทำาการศึกษา

ผู้ลงทุนหลัก เยอรมัน	ฝรั่งเศส	

ลักเซมเยิร์ก

ฝรั่งเศส	สเปน	เยอรมัน จีน สหรัฐอเมริกำ	

เนเธอแลนด์

มำเลเซีย	

สิงคโปร์

								ภำษีเงิน

								ได้นิติบุคคล

มี มี 1 ไม่มี มี

								ภำษีเงินปันผล ไม่มี มี 1 ไม่มี มี

								ภำษีอสังหำ

								ริมทรัพย์

มี มี 1 ไม่มี ไม่มี

							ภำษีส�ำหรับ

							เครื่องจักร

							และอุปกรณ์

มี ไม่มี 1 มี ไม่มี

							กำรเคลื่อน

							ย้ำยเงินทุน

							ต่ำงประเทศ

ไม่มี มี 1 ไม่มี ไม่มี

							กำรให้ควำม

							ช่วยเหลือใน	

							กำรลงทุน

มี มี 1 ไม่มี ไม่มี

							ภำษีส�ำหรับ

							เครื่องจักร

							และอุปกรณ์

ไม่มี ไม่มี 1 มี ไม่มี

สิท
ธิป

ระ
โย

ชน
์
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ตารางที่ 5 - 10 : การสรุปเปรียบเทียบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนที่ทำาการศึกษา (ต่อ)

								สำมำรถ

								จ�ำหน่ำสินค้ำ												

							ในประเทศได้

ไม่มี ไม่มี 1 มี ไม่มี

								ใช้เงินตรำ

								ต่ำงประเทศ

ไม่มี ไม่มี 1 มี มี

							ใช้แรงงำน

							ต่ำงด้ำว

ไม่มี ไม่มี 1 ไม่มี มี

รูปแบบกำรบริหำร

จัดกำร

State	Treasury	

หรือ	Province	

government	

unit	เป็นผู้ถือหุ้น

Tangier	Free	Zone	

company	(เป็นองค์กร

ของรัฐโมรอคโคที่ถูกจัด

ตั้งขึ้น)

CBEZ

Administrative

Committees

จัดตั้งที่ไหน

ก็ได้แต่ต้อง

ขอ	IMMEX	

Maqladora	

permit	

จำกรัฐบำล

Iskandar	

Regional	

Dvelopment

Authority	ซึ่ง

เป็นหน่วยงำน

รัฐบำล

สิท
ธิป

ระ
โย

ชน
์

หมำยเหตุ:	1	หมำยถึง	ก�ำลังอยู่ในระหว่ำงกำรตกลง

5.2 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนที่เหมาะสมกับประเทศไทย

	 หลงัจำกทีค่ณะผูว้จัิยได้ท�ำกำรศึกษำเขตเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณชำยแดนในต่ำงประเทศ	

ร่วมกันกำรเก็บข้อมูลปฐมภูมิตำมที่ได้กล่ำวถึงในบทที่	 3	 และข้อมูลที่ได้จำกกำรจัดสัมมนำ

ระดมสมอง	ในส่วนนี้คณะผู้วิจัยจะน�ำเสนอกำรจัดท�ำรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เหมำะสมกับ

ประเทศไทยโดยอำศัยข้อมูลดังที่ได้กล่ำวมำแล้ว	โดยเริ่มจำกกำรสรุปปัญหำและอุปสรรคใน

กำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดนที่ผ่ำนมำของประเทศไทย	 จำกนั้นจะน�ำเสนอ 

รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดนที่น่ำจะเหมำะสมกับบริบทของประเทศไทย

 5.2.1 โอกาสและปัญหาอุปสรรคในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน

ในประเทศไทย

	 ในส่วนนี้จะเป็นกำรสรุปโอกำสและปัญหำอุปสรรคในกำรจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ

พเิศษบรเิวณชำยแดนของประเทศไทย	เพือ่เป็นประโยชน์ในกำรวเิครำะห์รปูแบบของเขตเศรษฐกจิ 

พิเศษที่เหมำะสมกับประเทศไทย	 ในบริบทกำรเปลี่ยนแปลงทำงเศรษฐกิจของประเทศไทยเอง

และกำรเปลี่ยนแปลงในภูมิภำค

	 ในส่วนของโอกำสที่เกิดขึ้นจำกกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดน

ของประเทศไทยจะประกอบด้วย

	 1.	 กำรเปิดประเทศและกำรปฏิรูประบบเศรษฐกิจของประเทศในอนุภูมิภำค

ลุ่มแม่น�้ำโขงและประเทศเมียนมำร์
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	 จำกนโยบำยกำรเปิดประเทศของของประเทศไทยอนภุมูภิำคลุม่แม่น�ำ้โขง	

เช่น	กำรจดัตัง้โครงกำรควำมร่วมมอืทำงเศรษฐกจิในอนภุมูภิำคลุม่แม่น�ำ้โขง	กำรเข้ำเป็นสมำชกิ	

WTO	ของประเทศเวยีดนำม	ลำว	และกมัพูชำ	กำรจดัตัง้กฎหมำยส่งเสรมิกำรลงทนุในเวยีดนำม	

ลำว	และกัมพูชำ	และกำรเปิดประเทศของประเทศเมียนมำร์ส่งผลให้กลุ่มประเทศ	CLMV	เป็น

ตลำดท่ีมีควำมน่ำสนใจ	 เนื่องจำกเป็นตลำดที่มีศักยภำพสูงและมีอัตรำกำรเติบโตในระดับท่ีสูง	

อีกท้ังยังนิยมบริโภคสินค้ำไทย	กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดนจึงเป็นเพ่ิม

ควำมเชื่อมโยงกับตลำดที่มีศักยภำพสูง

	 นอกจำกน้ี	กลุม่ประเทศ	CLMV	โดยเฉพำะประเทศเมยีนมำร์ยังเป็นประเทศ

ทีมี่ทรพัยำกรอดุมสมบรูณ์และมแีรงงำนระดบัปฏบิตักิำรเป็นจ�ำนวนมำก	ในขณะทีป่ระเทศไทย

นั้นเริ่มมีปัญหำกำรขำดแคลนแรงงำนในระดับปฏิบัติกำรและกำรก้ำวเข้ำสู่สังคมสูงวัย	ดังนั้น

กำรเปิดประเทศของประเทศเมียนมำร์จึงช่วยเพิ่มโอกำสในกำรเข้ำไปลงทุนของประเทศไทย	

โดยอำศยัประโยชน์จำกทนุและเทคโนโลยขีองประเทศไทย	ร่วมกบักำรมทีรพัยำกรและแรงงำน

ของกลุ่มประเทศ	CLMV	โดยเฉพำะเมียนมำร์	ซึ่งกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดน

และเขตเศรษฐกจิพเิศษร่วมกนัระหว่ำงไทยและประเทศเพือ่นบ้ำนจะช่วยเสริมกำรใช้ประโยชน์

จำกจุดแข็งดังกล่ำว

	 2.	กำรปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจของประเทศไทย

 ในปัจจบุนั	ประเทศไทยมีกำรปรับเปลีย่นโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจจำกประเทศ	

เกษตรและอุตสำหกรรมเข้ำสู ่ประเทศที่เน้นภำคบริกำร	โดยมีแรงผลักดันมำจำกปัญหำ

กำรขำดแคลนแรงงำน	กำรเข้ำสูส่งัคมสงูวยั	และนโยบำยกำรปรบัเพิม่ค่ำแรงขัน้ต�ำ่ซึง่มผีลท�ำให้	

ประเทศไทยสญูเสียควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในอุตสำหกรรมทีเ่น้นใช้แรงงำนเข้มข้นและ

ท�ำให้ประเทศไทยก้ำวเข้ำสู่ประเทศที่เน้นภำคบริกำรมำกข้ึน	 รวมถึงเป็นผู้ออกไปลงทุนในต่ำง

ประเทศมำกกว่ำเป็นประเทศผูร้บัทนุ	ซึง่แรงผลกัดันจำกกำรปรบัเปลีย่นโครงสร้ำงทำงเศรษฐกจิ

ของประเทศไทย	น�ำมำสู่ควำมจ�ำเป็นในกำรสร้ำงเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดนร่วมกับประเทศ

ที่มีแรงงำนมำกและระดับค่ำจ้ำงแรงงำนต�่ำกว่ำอย่ำงประเทศเมียนมำร์

	 3.	กรอบควำมตกลงในระดับภูมิภำคและอนุภูมิภำค

	 ในปัจจุบัน	 ประเทศในภูมิภำคอำเซียนและอนุภูมิภำคลุ่มแม่น�้ำโขงได้มี

กำรจัดท�ำควำมตกลงทำงด้ำนกำรค้ำ	 กำรลงทุน	 และเศรษฐกิจร่วมกันหลำยประกำร	 อำทิเช่น	

ประชำคมเศรษฐกจิอำเซยีน	(AEC)	กรอบควำมตกลงอนภุมูภิำคลุม่แม่น�ำ้โขง	(GMS)	กรอบควำม

ตกลงระหว่ำงอนุภูมิภำคลุ่มแม่น�้ำโขงกับอินเดีย	(Mekong-Ganga	Economic	Cooperation:	

MGC)	กรอบควำมร่วมมือ	Ayeyawady-Chao	Phraya-Mekong	Economic	Cooperation	

Strategy	(ACMECS)	ซึง่กรอบควำมร่วมมอืดังกล่ำวส่งเสริมกำรสร้ำงฐำนกำรผลติร่วมกนัระหว่ำง
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ประเทศในภูมิภำคอำเซียนและอนุภูมิภำคลุ่มแม่น�้ำโขง	ซึ่งกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณ

ชำยแดนร่วมกับประเทศเพื่อนบ้ำนจะส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์จำกควำมร่วมมือต่ำงๆ	ในด้ำน

กำรค้ำ	กำรลงทุน	และกำรสร้ำงฐำนกำรผลิตร่วม

 4.	กำรกระจำยควำมเจรญิสูพ้ื่นทีช่ำยแดนและกำรควบคมุปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำว

	 กำรจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดน	 จะช่วยสร้ำงกิจกรรมทำง

เศรษฐกจิ	เช่น	นิคมอตุสำหกรรม	บรเิวณชำยแดน	ซึง่เป็นกำรสร้ำงงำนในพืน้ท่ีดงักล่ำว	และช่วย

ให้แรงงำนต่ำงด้ำวมีงำนท�ำในเขตพื้นที่ชำยแดนซึ่งใกล้กับภูมิล�ำเนำของตน	จึงเป็นกำรควบคุม

ปัญหำแรงงำนต่ำงด้ำวทีท่ะลกัเข้ำมำยงัส่วนกลำงในประเทศไทยได้เป็นอย่ำงดี	ซึง่จะช่วยควบคมุ

ปัญหำหรือข้อกังวลต่ำง	ๆ 	ที่เกี่ยวข้องกับแรงงำนต่ำงด้ำว	เช่น	อำชญำกรรม	โรคติดต่อ	ยำเสพติด

	 5.	โอกำสทีเ่กิดจำกโครงกำรในประเทศ	CLMV	เช่น	DSEZ	เขตเศรษฐกจิพเิศษ

สะหวันเซโน

	 พื้นที่ชำยแดนของประเทศไทยสำมำรถเช่ือมโยงไปยังโครงกำรพัฒนำและ

เขตเศรษฐกจิพเิศษหลำยแห่งในประเทศ	CLMV	ได้	ตวัอย่ำงเช่น	เขตชำยแดนในจงัหวดักำญจนบุรี	

มีควำมเชื่อมโยงไปถึงโครงกำรเขตเศรษฐกิจพิเศษทวำย	(Dawei	Special	Economic	Zone:	

DSEZ)	 ในเมียนมำร์ได้	 จึงสำมำรถใช้ประโยชน์ที่เกิดจำกกำรพัฒนำโครงกำร	DSEZ	 ได้	 หรือ

พืน้ทีช่ำยแดนจงัหวดัมกุดำหำร	สำมำรถเชือ่มโยงไปยงัโครงกำรเขตเศรษฐกิจพเิศษสะหวนัเซโน 

ในแขวงสะหวันนะเขต	 ประเทศลำวได้	 ดังนั้น	 กำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดน 

ของประเทศไทย	จงึสำมำรถใช้ประโยชน์จำกควำมเชือ่มโยงไปยงัโครงกำรในประเทศเพือ่นบ้ำน 

ทั้งในแง่ของกำรเป็นฐำนกำรผลิตร่วมระหว่ำงเขตเศรษฐกิจพิเศษของสองประเทศ	 รวมถึง 

กำรเชื่อมโยงในด้ำนกำรขนส่งโลจิสติกส์

	 6.	ควำมเชื่อมโยงกับเมืองใหญ่ในประเทศ	CLMV	และมำเลเซีย

	 พืน้ทีบ่รเิวณชำยแดนของประเทศไทยนัน้	สำมำรถเชือ่มโยงไปยงัเมอืงใหญ่

ของประเทศเพ่ือนบ้ำนได้ง่ำย	 เช่น	 จังหวัดมุกดำหำรสำมำรถเช่ือมโยงไปเมืองสะหวันนะเขต 

ประเทศลำว	 ซึ่งเป็นแขวงที่มีขนำดเศรษฐกิจใหญ่ของประเทศลำว	 อ.อรัญประเทศ	 จังหวัด

สระแก้ว	สำมำรถเชือ่มโยงไปยงักรงุพนมเปญ	เมอืงหลวงของประเทศกมัพชูำได้	ในขณะทีบ่รเิวณ

ชำยเขต	อ.สงัขละบรุ	ีจ.กำญจนบรุ	ีและ	อ.แม่สอด	จ.ตำกนัน้	มรีะยะทำงไม่ห่ำงจำกเมอืงเมำะล�ำไย

ซึ่งเป็นเมืองหลวงของรัฐมอญ	และเมืองส�ำคัญของประเทศเมียนมำร์	 รวมถึงนครย่ำงกุ้งซึ่งเป็น

เมืองส�ำคัญหรือจัดเป็นเมืองหลวงของประเทศเมียนมำร์	 ดังนั้นพื้นท่ีชำยแดนของประเทศไทย	

จงึสำมำรถใช้ประโยชน์จำกกำรเชือ่มโยงฐำนกำรผลติกบัประเทศเพือ่นบ้ำน	รวมถงึกำรเชือ่มโยง	

กำรขนส่งเพือ่กำรเปิดตลำดสูป่ระเทศเพือ่นบ้ำน	ไปจนถงึกำรเปิดรบัแรงงำนและทรพัยำกรจำก

ประเทศเพื่อนบ้ำน
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	 7.	ศักยภำพในกำรพัฒนำเป็นแหล่งท่องเที่ยว

	 พื้นที่ชำยแดนของประเทศไทยหลำยแห่ง	มีศักยภำพในกำรพัฒนำเป็น

แหล่งท่องเทียว	รวมถงึกำรพฒันำเป็นแหล่งท่องเทีย่วร่วมกบัประเทศเพือ่นบ้ำน	เช่น	จงัหวดัตรำด	

ทีม่คีวำมสวยงำมตำมธรรมชำติจำกทะเล	จังหวดักำญจนบุรท่ีีมคีวำมสวยงำมจำกป่ำไม้และน�ำ้ตก

	 8.	กำรใช้ประโยชน์จำกสิทธิพิเศษทำงภำษี

	 พื้นที่บริเวณชำยแดนจัดอยู่ในเขต	3	ซึ่งรัฐบำลได้มีกำรจัดกำรส่งเสริม

กำรลงทนุในรปูแบบต่ำงๆ	ทัง้สทิธิประโยชน์ทำงภำษแีละสทิธิประโยชน์ทำงด้ำนกำรเงนิ	กำรจดัตัง้

เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเพิ่มกำรใช้ประโยชน์จำกสิทธิประโยชน์ดังกล่ำวได้	 นอกจำกนี้	 ประเทศ	

CLMV	ยงัเป็นประเทศทีไ่ด้รบัสทิธปิระโยชน์ทำงภำษปีระเภท	GSP	และ	everything	but	arms	

(EBA)	จำกประเทศทีพ่ฒันำแล้ว	ท�ำให้ประเทศไทยสำมำรถใช้ประโยชน์ดงักล่ำวในกำรเชือ่มโยง

ฐำนกำรผลิตจำกต่ำงประเทศและส่งออกโดยอำศัยสิทธิประโยชน์ทำงภำษีดังกล่ำว

	 ส�ำหรับอุปสรรคหรือปัญหำที่เกิดขึ้นจำกกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณ

ชำยแดนของประเทศไทยในช่วงที่ผ่ำนมำจะประกอบด้วย

	 1.	ควำมไม่แน่นอนทำงกำรเมืองและกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมือง

	 ปัญหำควำมไม่แน่นอนและไม่สงบทำงกำรเมืองนับตั้งแต่ปีพ.ศ.	 2549	

เป็นต้นมำส่งผลให้นโยบำยเก่ียวกับกำรพัฒนำเศรษฐกิจบริเวณชำยแดนและกำรจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษขำดควำมชัดเจนและควำมต่อเนื่อง	 นอกจำกนี้กำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมือง

บ่อยคร้ังส่งผลให้มีกำรเปลี่ยนแปลงนโยบำยที่เกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ	 เช่น	 พื้นที่ที่ถูก

ก�ำหนดเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณชำยแดน	ลกัษณะของเขตเศรษฐกจิพเิศษดงักล่ำว	รวมถงึ

กำรโยกย้ำยข้ำรำชกำรในพืน้ที	่ซึง่ล้วนแต่ส่งผลให้กำรพฒันำเขตเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณชำยแดน

ขำดควำมต่อเนื่อง

	 2.	ปัญหำควำมไม่แน่นอนทำงกำรเมืองในประเทศเมียนมำร์

	 พืน้ทีเ่มยีนมำร์ในส่วนทีติ่ดกบัจงัหวดักำญจนบุรแีละ	อ.แม่สอด	จงัหวดัตำก	

เป็นพื้นที่ของรัฐมอญและรัฐกะเหรี่ยง	ซึ่งมักมีปัญหำที่เกิดจำกกำรสู้รบระหว่ำงรัฐบำลกลำงกับ

รัฐกะเหรี่ยงบ่อยครั้ง	ปัญหำดังกล่ำวเป็นอุปสรรคต่อกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้นักลงทุนมำลงทุน

ในพ้ืนทีเ่มยีนมำร์ได้	นอกจำกนีย้งัท�ำให้มกีำรปิดด่ำนพรมแดนเป็นระยะ	และไม่สำมำรถยกระดบั

ด่ำนเจดีย์สำมองค์จำกจุดผ่อนปรนเป็นด่ำนถำวรได้	 ซึ่งล้วนแต่เป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำพื้นที่

ดังกล่ำวเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ
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	 3.	ปัญหำควำมไม่สงบในพื้นที่	3	จังหวัดชำยแดนภำคใต้

	 ปัญหำควำมไม่สงบในพื้นท่ี	3	จังหวัดชำยแดนภำคใต้มีผลต่อกำรจัดตั้ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดนในจังหวัดดังกล่ำว	เนื่องจำกปัญหำควำมไม่สงบที่เกิดขึ้น	

สร้ำงควำมไม่เชือ่มัน่ต่อนกัลงทนุทัง้จำกตอนในของประเทศและจำกต่ำงประเทศให้เข้ำไปลงทนุ

ในพื้นที่	 อีกทั้งยังท�ำให้พื้นท่ีดังกล่ำวเกิดปัญหำกำรขำดแคลนแรงงำน	 ดังนั้นจึงยำกท่ีจะสร้ำง

เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดนในพื้นที่ดังกล่ำวให้ประสบควำมส�ำเร็จได	้ หำกปัญหำควำม

ไม่สงบยังคงอยู่

	 4.	ปัญหำจำกกฎระเบียบในประเทศเมียนมำร์	และประเทศอื่นๆ	ใน	CLMV

	 ในปัจจุบัน	 นักลงทุนไทยยังขำดควำมเชื่อมั่นต่อกฎหมำยและกำรบังคับใช้

กฎหมำยในประเทศเมียนมำร์	 ซึ่งยังไม่มีควำมเป็นสำกล	 เช่น	 ประเทศเมียนมำร์เป็นประเทศ

เดียวในกลุ่มประเทศอำเซียนที่ยังไม่ร่วมใน	New	York	Convention	ซึ่งเป็นอนุสัญญำว่ำด้วย

กำรยอมรับนับถือและบังคับตำมค�ำชี้ขำดของอนุญำโตตุลำกำรระหว่ำงประเทศ	นอกจำกนี้ 

กำรลงทุนในประเทศลำวและกัมพูชำก็ยังมีปัญหำท่ีเก่ียวข้องกับกำรเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ

บ่อยครั้ง	 ควำมโปร่งใสในกำรบังคับใช้กฎหมำย	 และคอรัปช่ัน	 ซ่ึงอำจเป็นปัจจัยท่ีท�ำให้กำรใช้

ประโยชน์จำกกำรเป็นฐำนกำรผลิตร่วมระหว่ำงเขตเศรษฐกิจพิเศษของ	2	ประเทศร่วมกัน	เป็น

ไปได้อย่ำงจ�ำกัด

	 5.	ปัญหำโครงสร้ำงพื้นฐำนในประเทศ	CLM

	 ประเทศ	CLM	ยังมีโครงสร้ำงพื้นฐำนที่ไม่เหมำะสมต่อกำรผลิต	โดยเฉพำะ

ในอตุสำหกรรมทีม่คีวำมอ่อนไหวต่อสำธำรณูปโภค	เช่น	ไฟฟ้ำ	ดงันัน้นกัลงทนุในประเทศไทยยงั

มข้ีอกงัวลในกำรเข้ำไปลงทนุในกลุ่มประเทศดังกล่ำว	จงึมปัีญหำคล้ำยคลงึกับข้อ	4	กล่ำวคอือำจ

เป็นอุปสรรคต่อกำรใช้ประโยชน์จำกกำรเป็นฐำนกำรผลิตร่วมกับประเทศเพื่อนบ้ำน

	 6.	 ปัญหำกำรใช้ประโยชน์จำกที่ดินเนื่องจำกรำคำท่ีดินและกำรถือกรรมสิทธิ์

ที่ดินโดยรำชพัสดุหรือกรมป่ำไม้

	 ทีดิ่นในจงัหวดัชำยแดนหลำยแห่ง	เช่น	จงัหวดักำญจนบุร	ีโดยมำกเป็นทีด่นิ

ที่รำชพัสดุหรือกรมป่ำไม้ถือครอง	 นอกจำกนี้ยังมีกำรเข้ำมำเก็งก�ำไรของนักลงทุนต่อโครงกำร

โครงสร้ำงพื้นฐำนต่ำงๆ	รวมถึงโครงกำรเขตเศรษฐกิจพิเศษ	ซึ่งท�ำให้ที่ดินมีรำคำสูง	จึงอำจเป็น

อุปสรรคต่อกำรจัดสรรพื้นที่ส�ำหรับกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษได้
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 5.2.2 การวิเคราะห์รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนที่เหมาะสมใน

ประเทศไทย

	 ในส่วนนี้	คณะผู้วิจัยจะอำศัยข้อมูลจำกกำรส�ำรวจข้อมูลปฐมภูมิในบทที่	3	

กำรจัดสัมมนำระดมสมอง	 และตัวอย่ำงเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่ำงประเทศในส่วนท่ี	 5.1	 มำใช้ 

ในกำรวิเครำะห์รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดนท่ีเหมำะสมกับประเทศไทย	

โดยจะแบ่งกำรวิเครำะห์ออกเป็น	 1)	 พื้นที่ที่เหมำะสมต่อกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณ

ชำยแดน	 และกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่เหมำะสมต่อพื้นท่ีในบริเวณดังกล่ำว	 2)	 สิทธิประโยชน์

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่ำว	3)	รูปแบบกำรบริหำรจัดกำร	และ	4)	กลยุทธ์ในกำรพัฒนำ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 1.	พื้นที่และกิจกรรมทำงเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 เขตเศรษฐกจิพิเศษบรเิวณชำยแดนจะสำมำรถแบ่งออกได้เป็น	2	ประเภทหลกั 

ได้แก่	เขตเศรษฐกจิพิเศษทีเ่น้นกจิกรรมกำรผลติ	ซึง่โดยมำกจะเป็นเขตกำรแปรรปูเพือ่กำรส่งออก 

(EPZ)	และเขตกำรค้ำเสร	ี(Free	Zones)	ซึง่อำจรวมถึงเขตเศรษฐกจิพเิศษเพือ่กจิกรรมกำรบรกิำร

ในรูปแบบของ	 Iskandar	 ซึ่งหำกน�ำพื้นที่ที่อยู่ในโครงกำรน�ำร่องของทำง	 กนพ.	 ประกอบกับ 

พื้นที่ตำมมติของคณะรัฐมนตรีชุดก่อนในปี	 พ.ศ.	 2556	 มำแบ่งประเภทตำมควำมเหมำะสม	 

จะสำมำรถจัดประเภทได้ตำมตำรำง	5-11

เขตเศรษฐกิจเพื่อการผลิต 

(Export processing zones / Hybrid zones)

เขตการค้าเสรี (Free zones) / 

เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจกรรมการบริการ

ชื่อพื้นที่ ประเภทกิจกรรมการผลิต ชื่อพื้นที่ ประเภทกิจกรรม

แม่สอด อุตสำหกรรมที่เน้นใช้แรงงำนเข้มข้น	เช่น	

สิ่งทอ	เครื่องนุ่งห่ม	เครื่องหนัง

สะเดำ กำรค้ำ	และบริกำรด้ำนกำรขนส่งและ

โลจิสติกส์	

กำญจนบุรี อุตสำหกรรมที่เน้นใช้แรงงำนเข้มข้น	เช่น	

สิ่งทอ	เครื่องนุ่งห่ม	เครื่องหนัง

มุกดำหำร บริกำรด้ำนกำรขนส่งและโลจิสติกส์

อรญัประเทศ อุตสำหกรรมที่เน้นใช้แรงงำนเข้มข้น	เช่น	

สิ่งทอ	เครื่องนุ่งห่ม	เครื่องหนัง

เชียงแสน กำรบริกำรประเภทโลจิสติกส์และ

กำรขนส่ง	และกำรจัดตั้งคลังสินค้ำ

ทัณฑ์บนส�ำหรับน้�ำมัน

เชียงของ อุตสำหกรรมเกษตรแปรรูปเพื่อขำยให้

ประเทศจีนตอนใต้

เชียงของ กำรบริกำรประเภทกำรขนส่งและ

โลจิสติกส์

สะเดำ อุตสำหกรรมแปรรูปยำงพำรำ	และ

อุตสำหกรรมอำหำรทะเลแปรรูป

ตรำด กำรบริกำรประเภทกำรท่องเที่ยว

ตารางที่ 5 - 11 : พื้นที่และกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน
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	 ส�ำหรับกำรแบ่งรูปแบบนั้น	มีเหตุผลมำจำกกำรเริ่มพิจำรณำแรงดึงดูด

ในกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดน	ส�ำหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกำรผลิตนั้น	

กำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดนจะมีขึ้นเพื่ออำศัยกำรดึงดูดแรงงำนต่ำงด้ำว

ในประเทศเพื่อนบ้ำนเข้ำมำท�ำงำน	 เพ่ือแก้ปัญหำกำรขำดแคลนแรงงำนระดับปฏิบัติกำรใน

อุตสำหกรรมดังกล่ำว	 และในขณะเดียวกัน	 กำรจัดให้มีเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกำรผลิตบริเวณ

ชำยแดนจะช่วยชะลอปัญหำที่เกิดเน่ืองจำกแรงงำนต่ำงด้ำวทะลักเข้ำมำบริเวณตอนในของ

ประเทศมำกเกินไป	 นอกจำกน้ี	 อำจรวมถึงกำรอำศัยประโยชน์จำกวัตถุดิบในกำรผลิตจำก

ประเทศเพื่อนบ้ำน	หรือประโยชน์จำกขยำยตลำดในประเทศเพื่อนบ้ำน

	 ดังนั้น	เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดนเพื่อกำรผลิตจะต้องตั้งในพื้นที่

ที่สำมำรถดึงดูดแรงงำนได้เป็นหลัก	คณะผู้วิจัยจึงได้เลือก	อ.แม่สอด	จ.ตำก	และ	จ.กำญจนบุรี	

ซึง่เป็นเขตพืน้ทีท่ีม่กีำรตัง้โรงงำนทีเ่น้นใช้แรงงำนเข้มข้น	เช่น	เครือ่งหนงั	สิง่ทอและเครือ่งนุง่ห่ม	

และมกีำรเข้ำมำท�ำงำนของแรงงำนต่ำงด้ำวจำกพม่ำอยูแ่ล้ว	นอกจำกนีย้งัได้เลอืก	อ.อรญัประเทศ	

จ.สระแก้ว	ซ่ึงมพีืน้ทีต่ดิกบัเมอืงปอยเปต	ประเทศกมัพชูำ	และอยูใ่กล้กบัเมอืงศรโีสภณ	ประเทศ

กัมพูชำ	ซึ่งมีกำรจัดตั้งนิคมอุตสำหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มอยู่แล้ว

	 เขตเศรษฐกิจพิเศษท้ัง	 3	 เขต	 ยังสำมำรถใช้ประโยชน์ในกำรเชื่อมโยงฐำน

กำรผลิตไปยังเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือนิคมอุตสำหกรรมที่อยู่ในประเทศเพื่อนบ้ำนได้	 ได้แก่	 

เขตเศรษฐกิจพิเศษเมืองเมียวดี	 (ติดกับ	อ.แม่สอด	จ.ตำก)82	 เขตเศรษฐกิจพิเศษทวำยรวมไปถึงกำร 

เตรียมพื้นที่จัดท�ำนิคมอุตสำหกรรมในเมืองทวำยบริเวณท่ีใกล้กับด่ำนบ้ำนพุร้อน	 จ.กำญจนบุร	ี 

(ตดิกับจ.กำญจนบรุ)ี83	และนคิมอุตสำหกรรมในศรโีสภณ	(ใกล้กบั	อ.อรญัประเทศ	จ.สระแก้ว)84

	 ส�ำหรับบำงพื้นที่ที่ใกล้กับเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศเพื่อนบ้ำน	 เช่น 

จ.มุกดำหำรที่ใกล้กับเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวันเซโน	 ทำงคณะผู ้วิจัยไม่ได้เลือกให้เป็น 

เขตเศรษฐกจิพิเศษเพือ่กำรผลติเนือ่งจำกข้อจ�ำกดัจำกปัญหำกำรขำดแคลนแรงงำนใน	สปป.ลำว 

เอง	 ซ่ึงท�ำให้แม้แต่ธุรกิจที่ด�ำเนินกำรผลิตในนิคมอุตสำหกรรมในสะหวันเซโนก็ไม่สำมำรถหำ

แรงงำนที่เพียงพอต่อควำมต้องกำรได้	 ดังนั้นกำรต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกำรผลิตในบริเวณ

ดังกล่ำวจึงไม่เหมำะสมนัก

82		เขตเศรษฐกิจพเิศษดงักล่ำวยงัไมไ่ดเ้ปดิด�ำเนนิกำร	แตร่ฐับำลพมำ่ไดม้กีำรประกำศใหพ้ืน้ทีด่งักลำ่วเปน็เขตเศรษฐกจิ

พเิศษ	แต่ยังคงติดปัญหำเรือ่งกฎระเบยีบ	และโครงสรำ้งพืน้ฐำน	ซึง่ในปจัจบัุนมนีกัลงทุนจำกตำ่งประเทศแสดงเจตจ�ำนง

สนใจจะเข้ำมำลงทุน	แต่ยังคงไม่มีกำรลงทุนที่เป็นรูปธรรมในเขตดังกล่ำว
83	เขตเศรษฐกจิพเิศษทวำยยงัคงติดปัญหำท่ีบริษัทอติำเลียนไทยด�ำเนนิกำรลำ่ชำ้และถกูเพกิถอนสญัญำ	ในขณะเดยีวกนั

ทำง	 SPV	 ร่วมระหว่ำงรัฐบำลพม่ำและรัฐบำลไทยยังไม่สำมำรถหำผู้ร่วมลงทุนได้	 ในส่วนของพ้ืนท่ีเตรียมจัดท�ำนิคม

อุตสำหกรรมในเมืองทวำยส่วนที่ติดกับชำยแดนบ้ำนพุร้อน	เป็นกำรซื้อที่ของอมตะนคร
84	เป็นนิคมอุตสำหกรรมที่สร้ำงโดย	TK	garments	วำงแผนจะเป็นนิคมอุตสำหกรรมด้ำนสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม
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	 นอกจำกนี้	 คณะผู้วิจัยยังได้เลือก	 อ.เชียงของ	 จ.เชียงรำยเป็นหนึ่งใน 

เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกำรผลิต	 เพื่ออำศัยประโยชน์จำกกำรเชื่อมโยงไปยังประเทศจีนตอนใต ้

ผ่ำนเส้นทำง	 R3A	 และเส้นทำงกำรขนส่งทำงเรือในแม่น�้ำโขง	 ซึ่งในปัจจุบัน	 จ.เชียงรำย	 

มียอดกำรค้ำสินค้ำผ่ำนแดนไปยังประเทศจีนเป็นสินค้ำประเภทเกษตรแปรรูป	 โดยเฉพำะ

ไก่แช่เย็นแช่แข็งเป็นจ�ำนวนมำก	 ประกอบกับควำมเหมำะสมของพ้ืนที่	 จ.เชียงรำยในกำร 

ท�ำเกษตรกรรมและปศุสัตว์	 ดังนั้นพื้นที่ดังกล่ำวจึงเหมำะสมต่อกำรท�ำเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เพื่อกำรแปรรูปเพื่อกำรส่งออก	โดยมุ่งเน้นที่อุตสำหกรรมเกษตรแปรรูป

	 ในส่วนของอ.สะเดำ	จ.สงขลำนั้น	คณะผู้วิจัยเน้นให้ควำมส�ำคัญในกำรเป็น

เขตเศรษฐกจิพิเศษเพือ่กำรค้ำและกจิกรรมกำรบรกิำร	อย่ำงไรกต็ำม	พืน้ทีด่งักล่ำวยงัมศีกัยภำพ

ในกำรเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพือ่กำรผลติ	โดยเฉพำะในกรณขีองอตุสำหกรรมยำงพำรำแปรรปู	

เน่ืองจำกมีวัตถุดิบอยู่ในภำคใต้เป็นจ�ำนวนมำก	 และยังมีกำรขนส่งยำงพำรำผ่ำนบริเวณด่ำน

สะเดำเป็นจ�ำนวนมำก	 โดยยำงพำรำถือเป็นสินค้ำส่งออก	ณ	 จุดผ่ำนแดนสะเดำเป็นอันดับ	 1	 

มำโดยตลอด

	 ในส่วนของเขตกำรค้ำหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจกรรมกำรบริกำรนั้น	

คณะผู ้วิจัยจะเลือกจำกพื้นที่ที่เป็นโครงกำรน�ำร่องของทำง	กนพ.	และมติคณะรัฐมนตรี

ปีพ.ศ.	2556	เช่นเดิม	แต่เป็นพื้นที่ที่อำจไม่ได้มีศักยภำพในกำรเป็นฐำนกำรผลิต	แต่มีจุดเด่น

ในกำรด�ำเนินกิจกรรมกำรบริกำร	 ในส่วนของสะเดำ	 มุกดำหำร	 เชียงของและเชียงแสนนั้น	 

ล้วนแต่เป็นพ้ืนที่ที่มีกำรขนส่งสินค้ำข้ำมแดนและผ่ำนแดนเป็นจ�ำนวนมำกอยู่แล้ว	 จึงเหมำะ

ที่จะเป็นเขตเพื่อกิจกรรมกำรขนส่งและโลจิสติกส์	 นอกจำกนี้ในกรณีของจังหวัดมุกดำหำร	 

ยงัเหมำะต่อกำรเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษเพือ่กำรท่องเทีย่ว	โดยกำรส่งเสริมกำรท่องเท่ียวเช่ือมโยง

กับประเทศลำวและประเทศมำเลเซียบนเส้นทำงระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก

	 ในกรณีของ	 อ.เชียงแสนนั้น	 ยังเหมำะต่อกำรจัดตั้งคลังสินค้ำทัณฑ์บน 

เพ่ือกำรค้ำ	 (หรือเขตปลอดอำกร)	 ในกรณีของสินค้ำประเภทน�้ำมัน	 เพื่อประโยชน์ในกำร 

ขำยน�้ำมันให้กับเรือบรรทุกสินค้ำของประเทศจีน

	 ในส่วนของจังหวัดตรำดนั้น	 เนื่องจำกจังหวัดดังกล ่ำวมีทรัพยำกร 

ทำงธรรมชำติที่สวยงำม	คือเกำะและทะเลต่ำงๆ	จึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส�ำคัญและเหมำะต่อกำร

ส่งเสริมท�ำเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกำรท่องเที่ยว

	 นอกจำกนี	้คณะผูว้จิยัยงัมคีวำมเหน็ว่ำ	บรกิำรด้ำนสขุภำพ	เช่น	โรงพยำบำล	สปำ 

และบริกำรด้ำนกำรศึกษำอำจเป็นกิจกรรมที่รวมอยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกำรบริกำรได้

เช่นกัน	 เนื่องจำกประเทศไทยมีจุดแข็งในด้ำนบริกำรดังกล่ำว	และเป็นกำรเปิดตลำดสู่ประเทศ

เพื่อนบ้ำน
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 อย่ำงไรก็ตำม	 ในกรณีของเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกำรบริกำรน้ัน	 ม ี

ควำมแตกต่ำงจำกเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกำรผลิต	 กล่ำวคือเขตเศรษฐกิจพิเศษดังกล่ำว 

จะไม่มีผลในด้ำนกำรจัดกำรควำมมั่นคงเกี่ยวกับกำรชะลอแรงงำนต่ำงด้ำวเข้ำตอนในของ

ประเทศ	 ดังนั้นในควำมเป็นจริงแล้ว	 เขตเศรษฐกิจพิเศษประเภทนี้ไม่จ�ำเป็นจะต้องอยู่บริเวณ

ชำยแดนของประเทศก็ได้	 โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษประเภทนี้มักจะมีเป้ำหมำยด้ำนกำรพัฒนำ

ประเทศ	เช่น	Iskandar	และมีขนำดใหญ่	ซึ่งใช้เงินลงทุนค่อนข้ำงสูงเพื่อให้เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ดังกล่ำวประสบควำมส�ำเร็จ	ดังน้ัน	จึงอำจคัดเลือกพื้นที่ไม่ว่ำจะเป็นบริเวณชำยแดนหรือไม่

ก็ตำม	ทีเ่หมำะสมจะพฒันำโครงกำรดงักล่ำว	โดยพจิำรณำปัจจยัอืน่ประกอบ	เช่น	ควำมสะดวก

ในกำรเข้ำถึง	ควำมต้องกำรของลูกค้ำและผู้ลงทุน	เป็นต้น	โดยอำจพิจำรณำเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ประเภทบริกำรในพื้นที่	เช่น	เกำะสมุย	เกำะภูเก็ต	หรือพัทยำ

	 2.	สิทธิประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 ในส่วนนี้คณะผู้วิจัยจะเสนอสิทธิประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ	โดยอำศัย

ควำมคิดเห็นจำกกำรลงพื้นที่	กำรจัดสัมมนำระดมสมอง	และตัวแบบในต่ำงประเทศ

	 2.1	เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกำรผลิต

	 ในกรณีของเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกำรผลิตนั้น	 อำจอยู่ในรูปแบบของ

กำรให้สิทธิประโยชน์ทั้งที่อยู่ในรูปภำษีและไม่ใช่ภำษี	แต่มีกำรจ�ำกัดกำรให้สิทธิประโยชน์

ทำงภำษีส�ำหรับกิจกรรมกำรผลิตเพื่อกำรส่งออกเท่ำนั้น	นอกจำกนี้	 เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อ

กำรผลติยงัควรมกีำรก�ำหนดพืน้ทีท่ีช่ดัเจน	มรีัว้รอบขอบชดิ	เพือ่ให้กำรก�ำหนดสทิธปิระโยชน์ใน

เขตเศรษฐกจิพเิศษสำมำรถท�ำได้ง่ำยและมปีระสทิธภิำพ	โดยสทิธปิระโยชน์ในเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

เพื่อกำรผลิตที่คณะผู้วิจัยเห็นว่ำเหมำะสมมีดังต่อไปนี้

	 i)	สิทธิประโยชน์ในรูปภำษี

	 สิทธิประโยชน์ในรูปภำษีควรให้เฉพำะธุรกิจที่ด�ำเนินกิจกรรมกำร

ผลิตเพื่อกำรส่งออกเท่ำนั้น	นอกจำกนี้	ควรมีกำรจ�ำกัดสัดส่วนกำรใช้แรงงำนต่ำงด้ำวที่จะได้รับ 

สิทธิประโยชน์ในรูปภำษี	ซึ่งสิทธิประโยชน์ในรูปภำษีจะเป็นไปตำมที่	BOI	ก�ำหนดกล่ำวคือ85

	 -	ยกเว้น/ลดหย่อนอำกรขำเข้ำส�ำหรับเครื่องจักร	(มำตรำ	28/29)

 -	ลดหย่อนอำกรขำเข้ำส�ำหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจ�ำเป็น	(มำตรำ	30)

	 -	ยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคลและเงินปันผล	(มำตรำ	31	และ	34)

	 -	ลดหย่อนภำษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ	50	(มำตรำ	35	(1)

 -	ให้หักค่ำขนส่ง	ค่ำไฟฟ้ำ	และค่ำน�้ำประปำ	เป็นสองเท่ำ	(มำตรำ	35	(2)

85	http://www.boi.go.th/index.php?page=incentive
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	 -	 ให้หักค่ำติดตั้งหรือก่อสร้ำงสิ่งอ�ำนวยควำมสะดวกเพิ่มขึ้นร้อยละ	

25	(มำตรำ	35	(3)

	 -	ยกเว้นอำกรขำเข้ำวัตถุดิบหรือวัสดุจ�ำเป็นส�ำหรับกำรผลิตเพื่อ

กำรส่งออก	(มำตรำ	36)

	 และอำจพจิำรณำเพิม่เติมในกำรให้น�ำค่ำใช้จ่ำยในกำรศกึษำควำมเป็น

ไปได้ในกำรลงทุนในประเทศเพื่อนบ้ำนเพื่อเชื่อมโยงฐำนกำรผลิตมำหักค่ำใช้จ่ำยได้เป็น	2	เท่ำ

	 ii)	สิทธิประโยชน์ในด้ำนกำรใช้แรงงำนต่ำงด้ำว

	 ในปัจจบัุน	ประเทศไทยได้มกีำรให้สทิธปิระโยชน์ทำงภำษใีนกำรลงทนุ 

โดยมีข้อก�ำหนดเกี่ยวกับแรงงำนต่ำงด้ำวคือ	อนุญำตให้น�ำคนต่ำงด้ำวเข้ำมำเพื่อศึกษำลู่ทำง

กำรลงทนุ	(มำตรำ	24)	และอนญุำตให้น�ำช่ำงฝีมอื	และผูช้�ำนำญกำรเข้ำมำท�ำงำนในกิจกำรทีไ่ด้

รับกำรส่งเสริมกำรลงทุน	(มำตรำ	25	และ	26)

	 อย่ำงไรกต็ำม	เนือ่งจำกกำรจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณชำยแดน

มวีตัถปุระสงค์ประกำรหนึง่เพือ่ใช้แรงงำนต่ำงด้ำวในกำรผลติ	และเป็นกำรป้องกนักำรทะลกัของ

แรงงำนต่ำงด้ำวเข้ำมำยังประเทศตอนใน	ดังนั้นในกรณีของเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดน

จึงควรมีกำรผ่อนปรนให้ใช้แรงงำนต่ำงด้ำวได้	แต่อำจมีกำรจ�ำกัดสัดส่วนกำรใช้แรงงำนต่ำงด้ำว

ที่จะเข้ำเกณฑ์ในกำรได้รับสิทธิประโยชน์ทำงภำษีในกำรส่งเสริมกำรลงทุน

	 นอกจำกน้ี	รฐับำลควรมกีำรผ่อนปรนกำรขึน้ทะเบยีนแรงงำนต่ำงด้ำว	

โดยให้แรงงำนต่ำงด้ำวที่เข้ำมำท�ำงำนในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกำรผลิตสำมำรถยกเว้น

กำรขึ้นทะเบียนแรงงำนได้ในกรณีกำรมำท�ำงำนแบบเช้ำไปเย็นกลับ	 เพื่อลดต้นทุนท่ีเก่ียวข้อง

กับกำรขึ้นทะเบียน	 ดึงดูดให้แรงงำนต่ำงด้ำวท�ำงำนบริเวณชำยแดนและกลับไปพ�ำนักที่บ้ำน	

มำกกว่ำกำรเข้ำมำในประเทศตอนใน	และควบคุมควำมมั่นคงด้วยกำรจ�ำกัดพื้นที่เฉพำะบริเวณ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 iii)	 สิทธิประโยชน์ในกำรอนุญำตให้สินค้ำท่ีผลิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

สำมำรถขำยในประเทศได้	แต่ยกเว้นไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ในรูปภำษี

	 ส�ำหรบัโรงงำนหรอืธรุกจิทีต่ัง้นอกเขตเศรษฐกจิพเิศษแต่อยูภ่ำยใน

จังหวัดดังกล่ำว	ยังคงได้รับสิทธิประโยชน์ทำงภำษีตำมข้อก�ำหนดของ	BOI	ตำมปกติเนื่องจำก

พื้นที่จังหวัดชำยแดนอยู่ในเขต	3	ของ	BOI	แต่สิทธิประโยชน์ที่เพิ่มเติมขึ้นมำ	โดยเฉพำะในด้ำน

แรงงำน	ให้เฉพำะพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเท่ำนั้น

	 iv)	ควำมช่วยเหลือด้ำนเงินทุน

	 อำจพิจำรณำควำมช่วยเหลือด้ำนเงินทุนส�ำหรับธุรกิจท่ีเป็น	 SMEs	

เป็นธุรกิจที่สร้ำงเทคโนโลยี	องค์ควำมรู้	หรือนวัตกรรมใหม่
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	 2.2	เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจกรรมกำรบริกำร	/	เขตปลอดอำกร

	 ในกรณีของเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจกรรมกำรบริกำรนั้น	จะมีกำรให้

สทิธิประโยชน์ต่ำงๆ	เช่นกนั	แต่จะเป็นรปูแบบทีใ่กล้เคยีงกบักรณขีอง	Iskandar	คอืมกีำรก�ำหนด

พื้นที่ที่จะได้รับสิทธิประโยชน์	และประเภทลูกค้ำที่จะได้รับสิทธิประโยชน์	โดยคณะผู้วิจัยเสนอ

กำรให้สิทธิประโยชน์ทำงกำรลงทุนดังต่อไปนี้

	 i)	สิทธิประโยชน์ในรูปภำษี

	 สิทธิประโยชน์ในรูปภำษีควรให้เฉพำะธุรกิจที่ด�ำเนินกิจกรรมกำร

บริกำรภำยในพื้นท่ีท่ีก�ำหนดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ	 โดยลูกค้ำจะต้องเป็นผู้ท่ีเดินทำงเข้ำมำ

รับบริกำรในเขตเศรษฐกิจพิเศษ	และจะต้องเป็นลูกค้ำต่ำงประเทศเท่ำนั้น86	หรือลูกค้ำอยู่

ต่ำงประเทศ	(เช่น	กรณีของกำรบริกำรด้ำนกำรขนส่งและโลจิสติกส์)

	 ในกรณีของกิจกรรมกำรบริกำร	 ควรก�ำหนดสัดส่วนกำรใช้แรงงำน

ต่ำงด้ำวในระดับทีต่�ำ่กว่ำกรณีของเขตเศรษฐกจิพิเศษเพือ่กำรผลติ	โดยรปูแบบของสทิธปิระโยชน์

ทำงภำษีจะเหมือนกับกรณีของเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกำรผลิต

	 ii)	สิทธิประโยชน์ในกำรใช้แรงงำนต่ำงด้ำว

	 เช่นเดยีวกบักรณขีองเขตเศรษฐกจิพเิศษเพือ่กำรผลติ	เขตเศรษฐกจิ

พิเศษเพ่ือกิจกรรมกำรบริกำรควรได้รับกำรผ่อนปรนให้ใช้แรงงำนต่ำงด้ำว	ท้ังในกรณีของงำน

ที่อำจต้องใช้ควำมรู้เฉพำะ	 เช่น	 กำรสอนภำษำในบริกำรด้ำนกำรศึกษำ	 และแรงงำนในระดับ

ปฏิบัติกำร	 แต่ควรมีสัดส่วนกำรใช้แรงงำนต่ำงประเทศต�่ำกว่ำกรณีของเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือ

กำรผลติ	รวมถงึมกีำรผ่อนปรนกำรข้ึนทะเบยีนแรงงำนต่ำงด้ำวทีม่ลัีกษณะเช้ำไปเยน็กลบัเช่นกนั

	 iii)	ควำมช่วยเหลือด้ำนเงินทุน

	 อำจพิจำรณำควำมช่วยเหลือด้ำนเงินทุนส�ำหรับธุรกิจที่เป็น	 SMEs	

เป็นธุรกิจที่สร้ำงสรรค์หรือสร้ำงองค์ควำมรู้ใหม่

	 3.	รูปแบบกำรบริหำรจัดกำร

	 รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรเขตเศรษฐกิจพิเศษควรอยู่ในลักษณะของกำรจัด

ตั้งคณะกรรมกำร	ซึ่งมีองค์ประกอบเป็น

	 -	ตัวแทนจำกรัฐบำลกลำงในหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง	เช่น	สศช.	BOI	

	 -	ตัวแทนจำกข้ำรำชกำรท้องถิ่น	เช่น	ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด	อบจ.	อบต.

	 -	ตัวแทนจำกภำคเอกชน	เช่น	หอกำรค้ำจังหวัด	สภำอุตสำหกรรมจังหวัด

	 -	ตัวแทนจำกภำคประชำสังคม

86	ก�ำหนดให้เป็นลูกค้ำต่ำงประเทศ	เพื่อเทียบเคียงกิจกรรมกำรผลิตเพื่อกำรส่งออก	กล่ำวคือเป็นกำรขำยสินค้ำ

บริกำรให้กับต่ำงประเทศ
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	 โดยคณะกรรมกำรเขตเศรษฐกิจพิเศษท�ำหน้ำท่ีในกำรวำงนโยบำย	 ทิศทำง	

และยทุธศำสตร์ในกำรด�ำเนนิกำรและบรหิำรจัดกำรเขตเศรษฐกจิพเิศษ	ในขณะทีก่ำรปฏบิตังิำน

ประจ�ำต่ำงๆ	เช่น	กำรออกใบอนุญำต	กำรจัดเก็บขยะ	กำรท�ำพิธีกำรศุลกำกร	ให้เป็นหน้ำที่ของ

หน่วยงำนในจงัหวดัทีร่บัผดิชอบโดยตรงด�ำเนนิกำรตำมเดมิ	เพือ่ไม่ให้เกดิควำมทบัซ้อนในอ�ำนำจ	

โดยหน่วยงำนทีส่�ำคัญทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องควรเป็นองค์ประกอบในคณะกรรมกำรเขตเศรษฐกจิพเิศษ

	 4.	กลยุทธ์ในกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 i)	กลยุทธ์ในรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ส�ำคัญจำกข้อ	1-3	สำมำรถสรุปได้

ดังนี้

	 -	มกีำรระบพุืน้ทีท่ี่ชดัเจน	เฉพำะเจำะจง	(มำกกว่ำกำรก�ำหนดระดบัจงัหวดั	/	

อ�ำเภอ)	โดยเฉพำะในส่วนของเขตเศรษฐกิจพิเศษ	เพื่อให้ง่ำยต่อกำรบริหำรจัดกำร	กำรผ่อนปรน

กำรใช้แรงงำนต่ำงด้ำว	และกำรดูแลเรื่องควำมมั่นคงจำกกำรมีคนต่ำงด้ำวเข้ำเมือง

	 -	แยกส่วนเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกำรผลิต	และเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อ

กำรบริกำร	โดยพิจำรณำจำกศักยภำพของแต่ละจังหวัดรวมถึงประเทศเพื่อนบ้ำน

	 -	 มีกำรให้สิทธิประโยชน์ในกำรผ่อนปรนกำรใช้แรงงำนต่ำงด้ำวและกำร 

ขึ้นทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำว	 เพื่อดึงดูดกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศหรือตอนในของประเทศไป

ยังชำยแดน	 และได้ประโยชน์จำกกำรสกัดกั้นกำรทะลักของแรงงำนต่ำงด้ำวเข้ำมำยังตอนใน

ของประเทศ

	 ii)	กำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษคู่ขนำนสองฝั่ง	(หรือกำรพัฒนำเมืองคู่แฝด) 

	 หำกจะใช้ประโยชน์จำกกำรจัดตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณชำยแดนให้ได้

เตม็ที	่รูปแบบของกำรจดัต้ังเขตเศรษฐกจิพเิศษควรอยูใ่นลกัษณะของเขตเศรษฐกจิพเิศษร่วมกนั

ของสองประเทศ	และมกีำรจดักำรแบ่งส่วนขัน้ตอนกำรผลติ	โดยในส่วนของประเทศไทยจะเน้น

กจิกรรมทำงเศรษฐกิจทีเ่ป็นกำรผลติชิน้ส่วนหรอืขัน้ตอนทีใ่ช้เทคโนโลยสีงู	ทกัษะแรงงำนสงู	หรอื

เน้นใช้ทุน	และกิจกรรมกำรบริกำรต่ำงๆ	เช่น	กำรเงิน	โลจิสติกส์	และกำรจัดหำวัตถุดิบ	ในขณะที่

กำรผลิตชิ้นส่วนหรือสินค้ำที่เน้นใช้แรงงำนเข้มข้น	หรือต้องใช้วัตถุดิบที่เป็นทรัพยำกรธรรมชำติ	

ควรจะท�ำกำรผลิตในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ตั้งอยู่ในประเทศเมียนมำร์	รวมถึงอำศัยประโยชน์

จำกสิทธิพิเศษ	GSP	ของประเทศเมียนมำร์เพื่อกำรส่งออก	

	 กำรพฒันำเขตเศรษฐกจิพเิศษร่วมกันระหว่ำงสองประเทศนัน้จะต้องมกีำร

วำงกลยุทธ์ในด้ำนต่ำงๆ	ดังต่อไปนี้

	 -	ก�ำหนดรปูแบบกจิกรรมทีเ่หมำะสมจะด�ำเนนิกำรในเขตเศรษฐกจิพเิศษ

ของแต่ละประเทศและกำรสร้ำงฐำนกำรผลิตร่วม
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	 -	กำรจดัตัง้คณะกรรมกำรหรอืองค์กรร่วมกนัระหว่ำงสองประเทศเพือ่ท�ำ

หน้ำที่ในกำรก�ำหนดนโยบำยในเขตเศรษฐกิจพิเศษ	รวมถึงองค์กรที่ท�ำหน้ำที่บริหำรจัดกำร

เขตเศรษฐกิจพิเศษ	ซึ่งควรจะประกอบด้วยภำครัฐ	และภำคเอกชนจำกทั้งสองประเทศ

	 -	กำรพฒันำควำมร่วมมอืทำงด้ำนกำรลงทุน	รวมถงึนโยบำยและมำตรกำร

กำรส่งเสริมกำรลงทุนในประเทศเมียนมำร์	โดยมุ่งเน้นควำมร่วมมือในลักษณะของทวิภำคี

เป็นส�ำคัญ

	 -	 กำรให้ควำมร่วมมือในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนต่อกำรลงทุนและ

โครงสร้ำงพื้นฐำนเชื่อมโยงที่จ�ำเป็นในประเทศเมียนมำร์

	 -	 กำรพัฒนำควำมร่วมมือทำงด้ำนระเบียบและกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องกับ

ศุลกำกร	 กำรขนส่ง	 กำรค้ำ	 และกำรลงทุนระหว่ำงประเทศเมียนมำร์และประเทศไทย	 รวมถึง

กำรให้กำรคุ้มครองควำมลงทุนต่อนักลงทุนไทยในเมียนมำร์	 เช่น	 กำรไม่เข้ำมำแข่งขันของรัฐ	

กำรไม่โอนกิจกำรของเอกชนมำเป็นของรัฐ	สิทธิ์ในกำรถือครองที่ดิน	กำรควบคุมรำคำสินค้ำใน

ประเทศเมียนมำร์

	 -	กำรก�ำหนดสกุลเงินตรำที่ใช้ในกำรซื้อขำยและอัตรำแลกเปลี่ยน

	 iii)	กำรออกส่งเสริมกำรออกไปลงทุนในประเทศเพื่อนบ้ำนในระยะยำว

	 ในระยะยำวนั้น	วิธีกำรแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนแรงงำนในระดับปฏิบัติกำร 

รวมถงึกำรทะลกัเข้ำเมอืงของแรงงำนต่ำงด้ำว	ควรมุง่เน้นกำรส่งเสริมกำรออกไปลงทุนในประเทศ

เพื่อนบ้ำน	 มำกกว่ำกำรอำศัยเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดน	 เนื่องจำกลักษณะของเขต

เศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดนท่ีเหมำะสมควรตั้งในประเทศท่ีมีระดับกำรพัฒนำและค่ำจ้ำง

แรงงำนที่ต�่ำกว่ำ	โดยอำศัยกำรส่งเสริมและเงินทุนจำกประเทศที่มีระดับกำรพัฒนำที่สูงกว่ำ	

ดังที่น�ำเสนอในส่วนที่	5.1	

	 ดังนั้น	 ในกรณีของเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดน	 โดยเฉพำะเขต

เศรษฐกิจพิเศษเพื่อกำรผลิต	ควรจะมุ่งเน้นกำรพัฒนำแบบเมืองคู่แฝดตำมที่ได้กล่ำวไว้ในข้อ	ii)	

และเมื่อประเทศเพื่อนบ้ำนมีระบบสำธำรณูปโภค	 โครงสร้ำงพ้ืนฐำน	 และกฎระเบียบท่ีพร้อม

และเอือ้ต่อกำรลงทนุแล้ว	กจิกรรมกำรผลติทีเ่น้นใช้แรงงำนเข้มข้นควรได้รบักำรส่งเสรมิให้ออก

ไปลงทุนในประเทศเพื่อนบ้ำนแทน

 รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกำรผลิตที่เหมำะสมตำมท่ีคณะวิจัย

ได้เสนอ	สำมำรถสรุปได้ดังตำรำงที่	5-12	และรูปที่	5-7
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ตารางที่ 5 - 12 : รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนเพื่อการผลิต

พื้นที่ -	จ�ำกัดพื้นที่ชัดเจน	มีรั้วรอบขอบชิด

-	เน้นพื้นที่ที่อยู่ติดกับประเทศเพื่อนบ้ำนที่มีแรงงำนเพียงพอ

กิจกรรมทำง

เศรษฐกิจ

-	ในระยะสั้น	เน้นกำรผลิตเพื่อกำรส่งออกในอุตสำหกรรมที่ต้องใช้แรงงำนเข้มข้น	หรือ

อุตสำหกรรมที่สำมำรถอำศัยควำมเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้ำนในกำรส่งออกได้

-	ในระยะยำวมุ่งเน้นกำรผลิตที่เชื่อมโยงกับฐำนกำรผลิตในประเทศเพื่อนบ้ำนได้

สิทธิประโยชน์

ทำงภำษี

-	กำรให้สิทธิประโยชน์ทำงภำษีตำม	BOI	ส�ำหรับกำรผลิตเพื่อกำรส่งออก	แต่ผ่อนปรนสัดส่วนกำร

ใช้แรงงำนต่ำงด้ำว

สิทธิประโยชน์

จำกกำรใช้

แรงงำน

-	ผ่อนปรนสัดส่วนกำรใช้แรงงำนต่ำงด้ำวที่ได้สิทธิประโยชน์ทำงภำษี

-	ผ่อนปรนกำรขึ้นทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวประเภทเช้ำไปเย็นกลับ	แต่จ�ำกัดให้อยู่ในพื้นที่เท่ำนั้น

สิทธิประโยชน์

อื่นๆ

-	อนุญำตกำรผลิตเพื่อจ�ำหน่ำยในประเทศแต่ยกเว้นสิทธิประโยชน์ทำงภำษี

รูปแบบกำร

บริหำรจัดกำร

-	คณะกรรมกำรร่วมโดยมีตัวแทนจำกทั้งรัฐบำลกลำง	ส่วนท้องถิ่น	เอกชน	และภำคประชำสังคม

-	เน้นกำรใช้สำยกำรท�ำงำนเดิมของจังหวัด

กลยุทธ์ใน

ระยะยำว

-	กำรสร้ำงฐำนกำรผลิตร่วมกับเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศเพื่อนบ้ำน

-	กำรส่งเสริมกำรออกไปลงทุนในประเทศเพื่อนบ้ำนในกรณีของอุตสำหกรรมที่เน้นใช้แรงงำนเข้มข้น

 

รูปที่ 5 - 7 : เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนเพื่อการผลิต
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	 ในส่วนของรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกำรบริกำรท่ีเหมำะสมตำมท่ี

คณะวิจัยได้เสนอ	สำมำรถสรุปได้ดังตำรำงที่	5-13	และรูปที่	5-8

พื้นที่ -	จ�ำกัดพื้นที่ชัดเจน	แต่อำจมีขนำดใหญ่กว่ำเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกำรผลิต

-	เน้นควำมเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้ำนและศักยภำพของจังหวัด

กิจกรรมทำง

เศรษฐกิจ

-	กำรบริกำรด้ำนกำรขนส่งและโลจิสติกส์จำกประโยชน์ด้ำนควำมเชื่อมโยง

-	กำรจัดตั้งเขตปลอดอำกรภำยในพื้นที่

-	กำรบริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยวในจังหวัดที่มีศักยภำพ	หรือสำมำรถเชื่อมโยงไปยังแหล่งท่องเที่ยว

ในประเทศเพื่อนบ้ำนได้ด้วย

-	กำรบริกำรด้ำนสุขภำพและกำรศึกษำ

สิทธิประโยชน์

ทำงภำษี

-	มีกำรให้สิทธิประโยชน์ทำงภำษีตำม	BOI	ส�ำหรับกิจกรรมกำรบริกำรภำยในพื้นที่ที่ก�ำหนด	และ

จ�ำกัดเฉพำะกิจกรรมกำรบริกำรส�ำหรับลูกค้ำในต่ำงประเทศที่เข้ำมำรับบริกำรภำยในพื้นที่	หรือ

ลูกค้ำอยู่ต่ำงประเทศ

สิทธิประโยชน์

จำกกำรใช้

แรงงำน

-	ผ่อนปรนสัดส่วนกำรใช้แรงงำนต่ำงด้ำวที่ได้สิทธิประโยชน์ทำงภำษี

-	ผ่อนปรนกำรขึ้นทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวประเภทเช้ำไปเย็นกลับ	แต่จ�ำกัดให้อยู่ในพื้นที่เท่ำนั้น

สิทธิประโยชน์

อื่นๆ

-	กำรจัดตั้งคลังสินค้ำทัณฑ์บนเพื่อกำรขำยส�ำหรับสินค้ำบำงประเภท	หรือ	duty	free	ส�ำหรับ

เขตกำรท่องเที่ยว

-	กำรให้เงินทุนสนับสนุนส�ำหรับธุรกิจที่สร้ำงสรรค์	หรือธุรกิจที่สร้ำงองค์ควำมรู้

รูปแบบกำร

บริหำรจัดกำร

-	คณะกรรมกำรร่วมโดยมีตัวแทนจำกทั้งรัฐบำลกลำง	ส่วนท้องถิ่น	เอกชน	และภำคประชำสังคม

-	เน้นกำรใช้สำยกำรท�ำงำนเดิมของจังหวัด

กลยุทธ์ใน

ระยะยำว

-	ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐำนด้ำนกำรบริกำรแทนกำรผลิตที่เน้นใช้แรงงำนเข้มข้น

ตารางที่ 5 - 13 : รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการบริการที่เหมาะสม
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รูปที่ 5 - 8 : เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนเพื่อการบริการ

	 ในส่วนของเขตเศรษฐกิจพิเศษแบบบริกำรรวมศูนย์ซ่ึงไม่จ�ำเป็นต้องอยู่

บริเวณชำยแดน	จะมีสิทธิประโยชน์ใกล้เคียงกับกรณีตำรำงที่	5-13	ยกเว้นกำรใช้ประโยชน์จำก

แรงงำนต่ำงด้ำว	และมีรูปแบบดังรูปที่	5-9
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รูปที่ 5 - 9 : เขตเศรษฐกิจพิเศษแบบบริการรวมศูนย์ 

	 ในบทน้ี	 คณะผู้วิจัยได้ท�ำกำรสรุปตัวอย่ำงเขตเศรษฐกิจพิเศษในต่ำงประเทศ	 และ

น�ำเสนอรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชำยแดนท่ีคณะผู้วิจัยคิดว่ำมีควำมเหมำะสมต่อ

ประเทศไทย	 ในส่วนถัดไปคณะผู้วิจัยจะท�ำกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นจำกกำรจัดตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษ
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บทที่ 6

การวิเคราะห์ผลกระทบของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย

6.1 ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ

	 จากการสมัมนาระดมความคดิ	คณะผูว้จัิยพบว่า	การพัฒนาเขตเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณ

ชายแดนนัน้ควรจะมรีปูแบบการพฒันาร่วมกนัระหว่างทัง้สองฝ่ัง/สองพืน้ที	่เพือ่ให้เกดิประโยชน์

กับทั้งสองฝ่าย	และเพ่ือไม่ให้เกิดการรู้สึกถูกเอารัดเอาเปรียบจากอีกฝ่ายหนึ่ง	พร้อมท้ังควร

มกีารน�ากลไกและประโยชน์จากกรอบข้อตกลงในระดบัภมูภิาค	เช่น	GMS	หรอื	BIMTEC	มาช่วย

เพือ่ท�าให้ความการพฒันาพืน้ทีท่�าได้ง่ายและสะดวกมากขึน้	นอกจากนัน้หากจะให้ชมุชนในพืน้ที่

และคนไทยจากต่างถิน่ได้รบัประโยชน์จากการพัฒนาเขตเศรษฐกจิพเิศษ	ภาครฐัจ�าเป็นจะต้องมี

การระบถุงึสทิธิประโยชน์ทีภ่าคธรุกจิจะได้ให้มคีวามชดัเจนส�าหรบัธรุกจิของคนไทยกบัคนต่างชาติ

	 ส�าหรับผลกระทบทางเศรษฐกิจในพื้นที่	 ผู้เข้าร่วมสัมมนามีความคิดเห็นไปในทาง

เดียวกัน	คือ	การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนจะช่วยให้เศรษฐกิจในพื้นที่มี

การเจรญิเตบิโตมากขึน้อย่างรวดเรว็	ซึง่สามารถดไูด้จากมลูค่าการค้าชายแดนทีเ่พิม่สงูขึน้อย่าง

ต่อเนื่อง	 และจะตัวเร่งช่วยให้มูลค่าข้ามแดนไปยังจีนตอนใต้และฝั่งอินเดียเพิ่มขึ้น	 อย่างไรก็ดี	

การเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านการผลักดันเขตเศรษฐกิจบริเวณชายแดนนั้นอาจเป็นการลงทุน

ระยะสั้นๆ	เท่านั้น	(10-15	ปี)	เนื่องจากจุดเด่นของการผลิตในประเทศไทย	คือ	ความพร้อมของ

สาธารณปูโภคพืน้ฐานต่างๆ	จะต้องเพยีงพอต่อความต้องการ	ซึง่เป็นปัจจยัส�าคญัท่ีผูป้ระกอบการ

ค�านึง	 ส่วนเร่ืองระดับค่าแรงจะเป็นเรื่องรองลงมา	 โดยภาคธุรกิจมีความเห็นว่าศักยภาพของ

ประเทศกัมพูชายังคงต้องใช้เวลาอีกอย่างน้อย	5	ปี	ในขณะที่ส�าหรับเมียนมาร์ต้องใช้เวลา

อีก	10	ปีจึงจะพร้อมให้ไปลงทุนในพื้นที่ใดก็ได้

	 ข้อจ�ากัดที่ท�าให้การลงทุนค้าขายในพื้นที่บริเวณชายแดนเกิดขึ้นได้ยากในปัจจุบัน	คือ	

ปัญหาเรื่องกฎหมายการค้าปลีกค้าส่งที่ไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างเต็ม	100%	ท�าให้เกิดปัญหา

ในทางปฏิบัติ	รวมไปถึงการขาดสิทธิพิเศษทางการเงินต่างๆ	จากสถาบันการเงิน	เช่น	การ

ค�า้ประกนัธรุกจิขนาดเลก็และขนาดกลางท่ีกูจ้ากธนาคารพเิศษของรฐัเพ่ือน�าไปลงทุนในพ้ืนท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษ/พื้นที่บริเวณชายแดน	ทั้งนี้รูปแบบความช่วยเหลือที่ให้อาจจะพิจารณารูปแบบ

การให้สินเชือ่เป็นแบบตามกรณี	(case-by-case)	เช่น	อาจพจิารณาดูจากผลประกอบการภายใน

ประเทศ	เป็นต้น	
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 6.1.1 ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่มีต่อชุมชน

	 ส�าหรับการวิเคราะห์ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจของชุมชน	คณะผู้วิจัยได้

แบ่งพื้นที่ตามการวิเคราะห์เบื้องต้นที่ได้จัดพื้นที่	ดังนี้	(1)	จังหวัดสระแก้ว	ตาก	กาญจนบุรี	และ

เชียงราย	(อ.เชียงของ)	เป็นพื้นที่ที่เหมาะสมกับเกษตรแปรรูป	และอุตสาหกรรม	หรือธุรกิจ

ที่จ�าเป็นต้องใช้แรงงานเข้มข้น	(2)	จังหวัดสงขลา	(อ.สะเดา)	และเชียงราย	(อ.แม่สาย)	เป็นพื้นที่

ที่เหมาะกับธุรกิจการค้า	และ	(3)	ส�าหรับธุรกิจภาคบริการ	คณะผู้วิจัยมีความคิดเห็นว่าทุกพื้นที่

มีความสามารถที่จะเกิดขึ้นได้	ดังนั้นคณะผู้วิจัยจึงวิเคราะห์พื้นที่ทั้ง	7	เขต	ในพื้นที่	5	จังหวัด	

	 จากรูปท่ี	 6-1	 จะพบว่า	 ตัวอย่างเกือบทุกกลุ ่มคิดว่ารายได้เฉลี่ยของตน 

เพิ่มสูงขึ้นในช่วง	2-3	ปีที่ผ่านมา	มีเพียงกลุ่มที่อยู่ในพื้นที่ธุรกิจที่ใช้แรงงานเข้มข้นเท่านั้นที่คิด

ว่ารายได้ไม่มกีารเปลีย่นแปลง	และจากรปู	6-2	จะพบว่าสาเหตหุลกัทีท่�าให้เกดิการเปลีย่นแปลง

ของรายได้เกิดจากการที่ค่าจ้างแรงงานปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น

รูปที่ 6 - 1 : การเปลี่ยนแปลงรายได้เฉลี่ยของชุมชนในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา (แยกตามพื้นที่ตาม

กลุ่มธุรกิจ)
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ลดลง เทาเดิม เพ่ิมข้ึน 

รายไดเฉล่ียของชุมชนในชวง 2-3 ปท่ีผานมา 

ธุรกิจท่ีจําเปนตองใชแรงงานเขมขน  ธุรกิจการคา  ธุรกิจภาคบริการ  
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สาเหตุท่ีทําใหรายไดเฉล่ียเปล่ียนแปลง 

ธุรกิจท่ีจําเปนตองใชแรงงานเขมขน  ธุรกิจการคา  ธุรกิจภาคบริการ  
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การเปลี่ยนอาชีพ/ประกอบการเพิ่มเติมในกรณีที่มีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ธุรกิจท่ีจําเปนตองใชแรงงานเขมขน  ธุรกิจการคา  ธุรกิจภาคบริการ  

รูปที่ 6 - 2 : สาเหตุที่ทำาให้รายได้เฉลี่ยของชุมชนเปลี่ยนแปลง

รูปที่ 6 - 3 : การเปลี่ยนอาชีพ/ประกอบการเพิ่มเติมในกรณีที่มีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
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รายไดเฉล่ียของชุมชนในชวง 2-3 ปท่ีผานมา 

ธุรกิจท่ีจําเปนตองใชแรงงานเขมขน  ธุรกิจการคา  ธุรกิจภาคบริการ  
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สาเหตุท่ีทําใหรายไดเฉล่ียเปล่ียนแปลง 

ธุรกิจท่ีจําเปนตองใชแรงงานเขมขน  ธุรกิจการคา  ธุรกิจภาคบริการ  

	 นอกจากน้ัน	อาชีพทีชุ่มชนคิดว่าน่าสนใจจะเปลีย่นหรอืท�าเสรมิหากมีการพฒันา

เขตเศรษฐกจิพเิศษเกิดขึน้สว่นใหญ่ยงัคงเป็นการท�าคา้ขายมากกวา่ธรุกจิประเภทอืน่	ดงัรปูท่ี	6-3
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	 ทัง้นี	้คณะผูวิ้จยัได้สรปุรายละเอยีดของผลแบบสอบถามแบ่งแยกพืน้ทีต่ามกลุม่

ธุรกิจ	ดังนี้

	 •	ชุมชนที่อยู่ในพื้นที่ที่เป็นธุรกิจที่ใช้แรงงานเข้มข้น	

	 ตัวอย่างในกลุ่มน้ีมีจ�านวน	 120	 ตัวอย่างจากท้ังหมด	 210	 ตัวอย่าง	 โดย 

คณะผูว้จิยัพบว่า	ตวัอย่างส่วนใหญ่มอีาชพีเป็นลกูจ้างเอกชน	(ร้อยละ	27.5)	รองลงมาคอืประกอบ

ธุรกจิส่วนตวั	(ร้อยละ	24.17)	และลกูจ้างรฐับาล	(ร้อยละ	19.17)	โดยพบว่าในช่วง	2-3	ปีทีผ่่านมา 

ชุมชนตัวอย่างส่วนใหญ่คิดว่ารายได้เฉล่ียนั้นไม่มีการเปลี่ยนแปลง	 (ร้อยละ	 52.5)	 ท้ังนี้คิดว่า 

มีสาเหตุมากจากการที่ค่าจ้างปรับที่เพิ่มสูงขึ้น	(ร้อยละ	30.83)	รองลงมาคือ	การที่เข้ามาลงทุน

ของคนต่างถิ่น	(ร้อยละ	23.19)	และเศรษฐกิจชุมชนและของประเทศมีการขยายตัว	(ร้อยละ

17.36)

	 ในกรณีที่มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนข้ึนในพื้นท่ี	 ชุมชนท่ีมี

ความคดิเหน็ว่าจะเปล่ียนอาชพีหรอืประกอบอาชพีใหม่เพยีงร้อยละ	50	ของกลุม่ตวัอย่างเท่านัน้	

โดยอาชีพหรือธุรกิจที่คิดว่าจะท�า	คือ	ค้าขาย	(ร้อยละ	44.44)	โรงแรมและภัตตาคาร	(ร้อยละ	

12.7)	และเกษตรกรรม	(ร้อยละ	11.11)

	 •	ชุมชนที่อยู่ในพื้นที่ที่เป็นธุรกิจการค้า

	 คณะผูว้จิยั	พบว่า	กลุม่นีม้ตีวัอย่างทัง้หมด	60	ตวัอย่าง	โดยส่วนใหญ่ประกอบ

ธุรกิจส่วนตัว	(ร้อยละ	40)	รองมาคือลูกจ้างรัฐบาล	(ร้อยละ	20)	และท�างานอิสระหรือรับจ้าง	

(ร้อยละ	18.33)	ทั้งนี้กลุ่มตัวอย่างร้อยละ	50	ของกลุ่มคิดว่าในช่วง	2-3	ปีที่ผ่านมามีรายได้เฉลี่ย

เพิ่มสูงขึ้น	โดยรายได้เฉลี่ยที่เพิ่มขึ้นมาจากการที่ค่าจ้างเพิ่มสูงขึ้น	(ร้อยละ	25.28)		เกิดจากการ 

ทีเ่ศรษฐกิจของชุมชนและของประเทศดีขึ้น	(ร้อยละ	20.83)	และจากการสนับสนุนจากภาครัฐ	

(ร้อยละ	14.72)

	 ในกรณีที่มีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน	ตัวอย่างชุมชน

มีความคิดที่จะเปลี่ยนหรือประกอบอาชีพเสริมคิดเป็นร้อยละ	53.55	ของตัวอย่างในพื้นที่	ทั้งนี้

อาชีพหรือธุรกิจที่จะท�า	คือ	ค้าขาย	(ร้อยละ	50)	เกษตรกรรม	(ร้อยละ	12.5)	และขนส่งและ

สถานที่เก็บสินค้า	(ร้อยละ	12.5)

	 •	ชุมชนที่อยู่ในพื้นที่ที่เป็นธุรกิจบริการ

 ส�าหรบัตวัอย่างกลุม่นี	้จะเป็นกลุม่ตวัอย่างทัง้หมด	(210	ตัวอย่าง)	ซึง่คณะผูว้จิยั

พบว่า	ในช่วงระยะเวลา	2-3	ปี	ทีผ่่านมา	ชมุชนในพืน้ทีโ่ดยรวมแสดงความคดิเหน็ว่ารายได้เฉลีย่

ไม่เปลีย่นแปลง	(ร้อยละ	46.19)	มีเพียงร้อยละ	35.24	ทีคิ่ดว่ามรีายได้เฉลีย่เพิม่ข้ึน	โดยสาเหตุหลกั

สองประการที่ท�าให้รายได้เปลี่ยนแปลง	คือ	การที่ค่าจ้างปรับเพิ่มขึ้น	(ร้อยละ	29.05)	และจาก

การเข้ามาลงทุนของคนต่างถิ่น	(ร้อยละ	20.08)
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	 ความคิดเหน็ในเรือ่งโอกาสการประกอบอาชีพ	หรอืท�าธรุกิจใหม่ของคนกลุม่นี้

ต่อการพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษบรเิวณชายแดนในพืน้ที	่คณะผูว้จิยัพบว่าชมุชนมคีวามคดิเหน็

มากกว่าครึ่งที่จะเปลี่ยนอาชีพหรือประกอบอาชีพใหม่	(ร้อยละ	53.33)	โดยอาชีพหรือประเภท

ธุรกิจที่คนในชุมชนสนใจ	เรียงจากมากสุดไปน้อยสุด	คือ	การค้า	(ร้อยละ	43.86)	เกษตรกรรม	

(ร้อยละ	11.4)	และ	ภัตตาคารหรือโรงแรม	(ร้อยละ	8.77)

 6.1.2 ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่มีต่อภาคเอกชน

	 เช่นเดยีวกบัการแบ่งพืน้ทีว่เิคราะห์ของกลุม่ตวัอย่างชมุชน	คณะผูว้จิยัแบ่งการ

พิจารณาพื้นที่

	 การวิเคราะห์ออกเป็น	 3	 พ้ืนที่เช่นเดียวกัน	 คือ	 (1)	 จังหวัดสระแก้ว	 ตาก	

กาญจนบุรี	และเชียงราย	(เชียงของ)	เป็นพื้นที่ที่เหมาะสมกับเกษตรแปรรูป	และอุตสาหกรรม

ที่ใช้แรงงานเข้มข้น	(2)	พื้นที่จังหวัดสงขลา	(อ.สะเดา)	และเชียงราย	(อ.แม่สาย)	เป็นพื้นที่

ที่เหมาะกับธุรกิจการค้า	และ	(3)	พื้นที่ทั้ง	5	จังหวัด	ซึ่งทั้งหมดมีความสามารถที่ท�าธุรกิจภาค

บริการได้	นอกจากนั้น	คณะผู้วิจัยยังพิจารณาตามลักษณะธุรกิจที่จะเกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่	เช่น	

พื้นที่ที่ธุรกิจใช้แรงงานเข้มข้น	 จะประกอบด้วยธุรกิจจ�าพวกเกษตรกรรม	 ประมง	 เหมืองแร	่

อุตสาหกรรม	และก่อสร้าง	 เป็นต้น	 โดยจากรูปที่	 6-4	และ	6-5	คณะผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า	

ธรุกจิทกุกลุม่มผีลประกอบการดีขึน้มาก	โดยสาเหตหุลกัส่วนใหญ่มาจากการท่ีเศรษฐกิจในท้องที่

และเศรษฐกิจประเทศนั้นดีขึ้น

รูปที่ 6 - 4 : รายได้เฉลี่ยของภาคเอกชนในช่วง 2-3 ปี ที่ผ่านมา (แยกตามพื้นที่ตามกลุ่มธุรกิจ)
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ธุรกิจท่ีใชแรงงานเขมขน  ธุรกิจการคา ธุรกิจภาคบริการ  
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รูปที่ 6 - 5 : สาเหตุที่ทำาให้รายได้ของภาคเอกชนที่เปลี่ยนแปลงไป
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ธุรกิจท่ีใชแรงงานเขมขน  ธุรกิจการคา ธุรกิจภาคบริการ  

	 ทั้งนี้รายละเอียดของผลแบบสอบถามมีดังนี้

	 •	ธุรกิจที่ใช้แรงงานเข้มข้น

	 ธุรกิจที่ใช้แรงงานเข้มข้นซึ่งประกอบด้วย	 เกษตรกรรม	 ประมง	 เหมืองแร	่

อุตสาหกรรม	 และก่อสร้าง	 กลุ่มตัวอย่างนี้เป็นกลุ่มตัวอย่างท่ีใหญ่ท่ีสุด	 คือ	 43	 ตัวอย่างจาก

ทัง้หมด	120	ตวัอย่าง	โดยส่วนใหญ่เป็นธรุกจิอตุสาหกรรม	(มากถงึร้อยละ	67.44)	รองลงมา	คอื

เกษตรกรรม	(ร้อยละ	13.95)	และก่อสร้าง	(ร้อยละ	11.63)	ทั้งนี้ผู้ประกอบการในกลุ่มส่วนใหญ่

(ร้อยละ	41.86)	มีความคิดเห็นว่าในช่วง	2-3	ปีที่ผ่านมา	เศรษฐกิจในพื้นที่มีผลประกอบการ

และรายได้เพิ่มสูงข้ึน	 โดยสาเหตุหลักมาจากการที่เศรษฐกิจประเทศโดยรวมมีการขยายตัว 

เพิ่มสูงขึ้น	 (ร้อยละ	 31.01)	 รองลงมาคือ	 การที่มีคนต่างถ่ินเข้ามาลงทุนในพื้นท่ีมาก	 (ร้อยละ	

20.93)	การที่ภาครัฐมีนโยบายสนับสนุน	(ร้อยละ	15.5)	และอื่นๆ

	 •	ธุรกิจการค้า

	 คณะผู้วิจัยพบว่า	 ผู้ประกอบการธุรกิจการค้า	 (มีเพียงร้อยละ	 15	 จากกลุ่ม

ตัวอย่างภาคธุรกิจเท่านั้น)	 ส่วนใหญ่มีความเห็นต่อการเปลี่ยนแปลงของระดับรายได้ของธุรกิจ

ตนเองน้ันไม่มีการเปลีย่นแปลงเลยในช่วงทีผ่่านมา	(ร้อยละ	41.8)	ในขณะทีม่เีพยีงร้อยละ	35.29	

ทีเ่หน็ว่าธุรกิจของตนเองมรีายได้เพิม่สงูขึน้	ทัง้นีเ้หตุผลท่ีผูป้ระกอบการคดิว่าท�าให้รายได้ของตน

เปลี่ยนแปลง	คือ	การที่เศรษฐกิจประเทศมีการขยายตัว/หดตัว	(ร้อยละ	26.47)	และการที่ชุนชน

ท่ีอยู่อาศัยกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยว	(ร้อยละ	26.47)	รองลงมา	คือ	การที่เศรษฐกิจในชุมชน

มีการเปลี่ยนแปลง	(ร้อยละ	20.57)
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	 •	ธุรกิจภาคบริการ	

	 ธรุกิจภาคบรกิาร	ซึง่ประกอบด้วย	การศกึษา	โรงแรมและภตัตาคาร	ขนส่งและ

สถานที่เก็บสินค้า	ตัวกลางทางการเงิน	บริการด้านอสังหาริมทรัพย์	บริการด้านสุขภาพ	ลูกจ้าง

ในครัวเรือน	และอื่นๆ

	 ตัวอย่างกลุ่มน้ีมีจ�านวนรองลงมาจากกลุ่มธุรกิจท่ีใช้แรงงานเข้มข้น	 คือ	 34	

ตัวอย่าง	 หรือร้อยละ	 26	 ของกลุ่มตัวอย่างธุรกิจทั้งหมด	 โดยส่วนใหญ่เป็นธุรกิจโรงแรมและ

ภัตตาคาร	(ร้อยละ	50)	รองลงมาคือ	ธุรกิจให้บริการด้านสุขภาพ	(ร้อยละ	14.71)	ซึ่งผู้ประกอบ

การในกลุ่มธุรกิจภาคบริการ	ร้อยละ	47.06	เห็นว่าธุรกิจของตนเองมีผลประกอบการดีขึ้นและ 

มรีายได้เฉลีย่เพ่ิมขึน้	มสีาเหตุจากการทีเ่ศรษฐกิจของประเทศทีข่ยายตวัมากข้ึน	(ร้อยละ	28.92)	

การเข้ามาลงทุนของคนต่างถิ่น	(ร้อยละ	17.65)	การที่ชุมชนกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยว	(ร้อยละ	

15.69)	และมาจากการสนับสนุนของภาครัฐ	(ร้อยละ	14.22)

6.2 ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม

 6.2.1 ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่มีต่อชุมชน

	 จากรูปที่	 6-6	 คณะผู้วิจัยพบว่า	 ปัญหาการจราจรในพื้นท่ีเป็นสิ่งท่ีชุมชนคิด

เหมือนกันว่าจะมีปัญหาเพิ่มขึ้นมากที่สุด	 หากมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน	

ไม่ว่าจะแบ่งแยกตามลักษณะธุรกิจแบบใดก็ได้	(ร้อยละ	41.67	ส�าหรับธุรกิจที่ใช้แรงงานเข้มข้น	

ร้อยละ	53.33	ส�าหรับธุรกิจการค้า	และร้อยละ	42.38	พื้นที่ที่เหมาะที่จะท�าธุรกิจภาคบริการ)

	 หากแบ่งแยกพจิารณาเฉพาะพืน้ทีท่ีจ่ะท�าธรุกจิทีใ่ช้แรงงานเข้มข้นและธรุกจิการค้า

จะพบว่า	มีความกังวลต่อปัญหาต่อไปนี้ในระดับที่ใกล้เคียงกัน	คือ	ปัญหาขยะและของเสีย

อุตสาหกรรม	(ร้อยละ	55.83	และ	50)	ปัญหามลภาวะทางน�้า	(ร้อยละ	55	และ	50)	และปัญหา

มลภาวะทางอากาศและฝุ่น	(ร้อยละ	54.17)	โดยชุมชนคิดว่าจะเกิดผลกระทบมากรองลงมา

ซึ่งปัญหาเหล่านี้มักจะพบในกลุ่มพื้นที่อุตสาหกรรมโดยทั่วไป	

	 ในขณะที่พื้นที่ที่เหมาะที่จะท�าธุรกิจภาคบริการ	 คณะผู้วิจัยพบว่า	 สิ่งที่ชุมชน

คดิว่ามีผลกระทบมากรองลงจากปัญหาการจราจร	คอื	ปัญหาเรือ่งการบกุรกุพืน้ทีป่่าไม้	(ร้อยละ

30)	 ส่วนปัญหาเรื่องมลภาวะทางน�้า	 มลภาวะทางอากาศและฝุ่นละออง	 และขยะและของเสีย

อุตสาหกรรม	ชุมชนมีความคิดเห็นว่าจะมีผลกระทบน้อยกว่าสองเรื่องแรก
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รูปที่ 6 - 6 : ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมที่ชุมชนกังวล
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 6.2.2 ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่มีต่อภาคเอกชน

	 ส�าหรับภาคเอกชนนั้น	 ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมจากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษบริเวณชายแดนที่ผู้ประกอบการคิดว่าจะมีผลกระทบมากที่สุดนั้น	ได้ผลคล้ายคลึงกับ

ความกังวลของภาคชุมชน	 คือ	 ปัญหาเรื่องการจราจร	 โดยกลุ่มในพ้ืนที่ที่เป็นภาคธุรกิจบริการ	

(ร้อยละ	58.42)	รองลงมาคือกลุ่มภาคธุรกิจการค้า	(ร้อยละ	52.94)	และต�่าสุดคือกลุ่มธุรกิจ

ที่ใช้แรงงานเข้มข้น	(ร้อยละ	40.48)

	 ในขณะที่ถ้าแยกพิจารณาตามพื้นที่และลักษณะธุรกิจแล้ว	ผลกระทบทางด้าน

สิ่งแวดล้อมที่รองลงมาของแต่ละกลุ่มจะมีความแตกต่างกันค่อนข้างชัดเจน	คือ	ภาคธุรกิจ

ที่ใช้แรงงานเข้มข้นคิดว่าปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้จะมีมากขึ้น	(ร้อยละ	34.88)	ในขณะที่ภาค

ธุรกิจการค้ากังวลเรื่องปัญหาขยะและของเสียอุตสาหกรรมและปัญหามลภาวะทางน�้ารองลง	

(อย่างละร้อยละ	41.18)	ส่วนภาคธุรกิจบริการจะกังวลเรื่องผลกระทบจากมลภาวะทางอากาศ

และฝุ่นละอองรองลงมา	(ร้อยละ	46.67)	อย่างไรกดี็สดัส่วนของผูป้ระกอบการภาคธรุกจิทีก่งัวล

เรื่องปัญหาขยะและของเสียจากภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนพอๆ	 กับภาคธุรกิจการค้า	 (ร้อยละ	

41.67)
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รูปที่ 6 - 7 : ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมที่ภาคเอกชนกังวล
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6.3 ผลกระทบต่อสภาพสังคม

	 จากการจดัต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจมผีลกระทบต่อสภาพความเป็นอยูข่องประชาชน

และผู้ประกอบการในพื้นที่	 ซึ่งอาจมีทั้งผลเชิงบวกและผลเชิงลบ	 โดยที่ผลเชิงบวกอาจจะมีจาก

การที่เศรษฐกิจ	รายได้	และการบริหารจัดการในพื้นที่	ก็อาจจะส่งผลทางบวกต่อสภาพสังคมที่

เป็นอยูไ่ด้	อย่างไรกด็อีาจจะส่งผลเชงิลบซึง่เกิดจากประชาชนในส่วนทีไ่ม่สามารถปรบัตวัเข้ากบั

สภาพเศรษฐกิจและสังคมใหม่ซึ่งอาจมีการแข่งขันที่สูงขึ้นจากคนในพื้นที่อื่นที่เข้ามา	 ขณะ

เดียวกันแรงงานที่เคลื่อนย้ายเข้ามาท�างานในพื้นท่ีอาจมีผลให้เกิดปัญหาอาชญากรรม	และ

ยาเสพติดในพื้นที่ได้

	 จากการส�ารวจแบบสอบถามในประเด็นเรื่องสภาพแวดล้อมในการท�างานในพื้นท่ี

ส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่าสภาพแวดล้อมในการท�างานจะดขีึน้	ยกเว้นพืน้ทีอ่�าเภอเชยีงของและ

สะเดาที่มีความเห็นว่าสภาพแวดล้อมในการท�างานจะแย่ลงโดยในอ�าเภอเชียงของมีประชาชน

เห็นว่าลดลงจ�านวนร้อยละ	54	และอ�าเภอสะเดาเท่ากับร้อยละ	37	ในส่วนของผู้ประกอบการ

ส่วนใหญ่เห็นว่าสภาพแวดล้อมในการท�างานนั้นจะดีขึ้นเมื่อมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
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รูปที่ 6 - 8 : หลังจากมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว การเข้ามาของคนต่างถิ่นและแรงงาน

ต่างด้าวจะเปลี่ยนแปลงอย่างไร

	 ในประเด็นปัญหาเรื่องการย้ายถิ่นของประชาชนในพื้นที่ออกไปท�ากินในพื้นที่อ่ืนๆ	

ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่าปัญหาเรื่องการย้ายถิ่นไปท�างานในที่อื่นลดน้อยลง	 อย่างไรก็ดี	 จะมี

เฉพาะพ้ืนท่ีอ�าเภอเชียงของที่เห็นว่าปัญหาการย้ายถ่ินจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนประมาณ

ร้อยละ	53	ซ่ึงอาจจะเกดิจากการย้ายไปท�างานในเขตเศรษฐกจิพเิศษอืน่ท่ีใกล้เคยีงกนัเช่นอ�าเภอ

แม่สาย	ส�าหรับกลุ่มผู้ประกอบการที่เห็นปัญหาการย้ายถ่ินฐานจะมีลดน้อยลงมากในทุกกลุ่ม

ผู้ประกอบการ

	 ส่วนเรือ่งการเข้ามาของคนต่างถิน่/แรงงานต่างด้าวมีแนวโน้มเพิม่ขึน้	ประชาชนทีต่อบ

แบบสอบถามเห็นหลังจากมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจการเข้ามาของคนต่างถิ่น/แรงงานต่างด้าว

จะเพ่ิมมากขึน้	มเีพยีงพืน้ทีอ่�าเภอเชยีงของและอ�าเภอสะเดาทีเ่หน็ว่าคนต่างถิน่/แรงงานต่างด้าว

จะเข้ามาน้อยลง	โดยอ�าเภอเชยีงของมผีูต้อบประมาณร้อยละ	57	และร้อยละ	66	ส�าหรบัอ�าเภอ

สะเดา	 ในส่วนของกลุ่มผู้ประกอบการมีความเห็นสอดคล้องกันว่าการเข้ามาของคนต่างถ่ิน/

แรงงานต่างด้าวจะเพ่ิมสงูขึน้	ดังน้ันการทีม่แีรงงานต่างชาตเิข้ามาเพิม่ข้ึนส่งผลให้เกดิความจ�าเป็น

ในการบรหิารจัดการแรงงานต่างด้าวทีมี่ประสทิธิภาพ	เพือ่ไม่ให้เกดิปัญหาอืน่ๆ	ตามมา	ดงัรปูที	่6-8
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รปูที ่6 - 9 : หลงัจากมกีารพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษแล้ว ปญัหาอาชญากรรมจะเปล่ียนแปลงอย่างไร

รปูท่ี 6 - 10 : หลงัจากมกีารพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษแลว้ ปญัหายาเสพตดิจะเปลีย่นแปลงอย่างไร

	 ในด้านปัญหาอาชญากรรมและปัญหายาเสพตดิในชุมชน	ประชาชนทีต่อบแบบสอบถาม

ส่วนใหญ่เห็นว่าปัญหาอาชญากรรมมีแนวโน้มที่จะลดลง	 ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากความคิด 

ในการพัฒนาเศรษฐกิจช่วยให้การบริหารจัดการปัญหาอาชญากรรมและปัญหายาเสพติด

ในชุมชนมีประสิทธิภาพสูงขึ้น	 มีเพียงเฉพาะจังหวัดสระแก้วและกาญจนบุรีท่ีเห็นว่าปัญหา

อาชญากรรมจะสูงขึ้น	โดยจังหวัดสระแก้วมีผู้ตอบประมาณร้อยละ	53	และร้อยละ	77	ส�าหรับ

กาญจนบุรี	 ซึ่งแตกต่างจากกลุ่มผู้ประกอบการท่ีกังวลว่าปัญหาอาชญากรรมจะสูงข้ึนเมื่อม ี

เขตเศรษฐกิจพิเศษ	โดยกลุ่มธุรกิจที่เป็นกังวลมากได้แก่กลุ่มของเกษตรกรรม/ประมง	และ

อุตสาหกรรม	ดังรูปที่	6-9	และ	6-10
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6.4 ผลกระทบด้านความมั่นคง

	 ส�าหรับรัฐบาลปัจจุบันการแก้ไขความมั่นคงเป็นเป้าหมายหลักประการหนึ่งของการ

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน	โดยส่วนหนึ่งของปัญหาความมั่นคงภายในประเทศ

เกิดจากการที่มีแรงงานต่างชาติจ�านวนมากไหลเข้ามาท�างานในประเทศไทยทั้งที่ถูกกฎหมาย

และไม่ถูกกฎหมาย	ซึ่งรวมกันอาจจะมีมากถึง	6	ล้านคน

	 ในการประเมินผลกระทบของการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีผลต่อปัญหาความ

มัน่คงของประเทศนัน้	หากเราการเปรยีบเทยีบจ�านวนแรงงานทีอ่าจมกีารจ้างงานในบริเวณเขต

เศรษฐกิจพิเศษต่างๆ	ซึ่งอาจอยู่ในระดับหลักแสนคนส�าหรับบางเขตเศรษฐกิจที่อาจเป็นฐาน

การผลิต	 กับจ�านวนแรงงานที่ได้เข้ามาจ้างงานอยู่ในประเทศไทยแล้วเป็นจ�านวนหลายล้านคน	

รวมทั้งค�านึงถึงกระแสการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างประเทศที่มีแนวโน้มจะเพิ่มขึ้นจากการ

จัดตัง้ประชาคมอาเซยีนและความสะดวกของการคมนาคมในอนาคต	จะท�าให้เราพอคาดได้ว่า

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนเป็นเพียงกลไกหนึ่งในการชะลอการเคลื่อนย้าย

แรงงานต่างชาติเข้าสู่ประเทศไทย	 หรือดึงแรงงานต่างชาติจากภายในประเทศกลับไปท�างาน

บริเวณชายแดนได้เพียงบางส่วนเท่านั้นเมื่อเทียบกับปัญหาที่มีอยู่ทั้งหมด

	 การแก้ไขปัญหาในระยะยาวทางด้านความมั่นคงซึ่งเกี่ยวของกับแรงงานต่างชาติ 

ควรจะมุง่เน้นการส่งเสรมิอตุสาหกรรมทีแ่รงงานไทยไม่มคีวามสนใจในการท�างานแล้วให้ไปลงทุน

ในประเทศเพื่อนบ้าน	ซึ่งน่าจะส่งผลท�าให้แรงงานต่างชาติกลับไปท�างานในประเทศบ้านเกิด

ได้มากกว่า	 นอกจากนั้นการให้การอบรมและการศึกษาแก่แรงงานที่เข้ามาท�างานในประเทศ

เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจและความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างกัน	 น่าจะเป็นทางออกในระยะยาว 

อกีทางหนึง่	ดงันัน้การจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณชายแดนน่าจะเป็นการแก้ปัญหาในระยะสัน้ 

ถึงกลางเพียงเท่านั้น

6.5 ผลกระทบด้านการปกครอง

	 จากการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงท�าหน้าท่ีก�าหนดนโยบาย

ก�ากับและติดตามการท�างานของเขตเศรษฐกิจพิเศษและข้อเสนอให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ

บรหิารจดัการเขตเศรษฐกจิพิเศษในแต่ละพืน้ทีซ่ึง่ท�าให้ทีใ่นการบรหิารจดัการเขตเศรษฐกจิพเิศษ

และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	โดยคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้

จะประกอบด้วยตวัแทนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทัง้จากภาครฐั	ภาคเอกชน	และภาคประชาชน		

ในขณะท่ีคณะกรรมการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นจะประกอบรวมถึงผู้มีอ�านาจ

ในพื้นที่ที่มีหน้าที่ปกครองทั้งในระดับส่วนกลาง	ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น	
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	 จากองค์ประกอบของคณะกรรมการเป็น	2	ระดับซึ่งรวมถึงผู้มีอ�านาจในการปกครอง

ทั้งจากรัฐบาลส่วนกลาง	 เช่น	ผู้ว่าราชการจังหวัดและตัวแทนจากกระทรวงที่เกี่ยวข้อง	และยัง

รวมถึงตัวแทนจากองค์กรปกครองท้องถิ่น	เช่น	อบจ.	อบต.	หรือเทศบาล	ท�าให้คณะกรรมการ

ชดุน้ีสามารถท�างานประสานกบัหน่วยงานทีมี่อ�านาจหน้าทีใ่นการปกครองทีม่อียูใ่นแต่ละระดบั/

พืน้ที	่	และท�าให้อ�านาจของหน่วยงานด้านการปกครองยงัสามารถท�างานตามหน้าทีท่ีต่นมอียูไ่ด้

ตามปกติ		ดังนั้นการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยมีคณะกรรมการในลักษณะข้างต้นจึงไม่มี

ผลกระทบด้านการปกครองอย่างมีนัยส�าคัญ

 จากการส�ารวจแบบสอบถามผลกระทบจากการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษต่อการปกครอง

ประชาชนในท้องถิน่มีความเหน็ว่าจะมผีลกระทบในทศิทางทีด่ข้ึีนในเกือบทกุพืน้ทีย่กเว้นทีพ่ืน้ที่

ในอ�าเภอสะเดาทีเ่หน็ว่า	การปกครองมแีนวโน้มทีจ่ะแย่ลง	ในส่วนผูป้ระกอบการเหน็ว่าหลงัจาก

ที่มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจแล้วการปกครองในพื้นที่จะมีการพัฒนาที่ดีขึ้น	

	 ส�าหรับประเด็นด้านการเวนคืนพื้นที่ที่อาจจะมีผลกระทบต่อด้านสังคมประชาชน

บางส่วนคิดว่ามีผลกระทบด้านลบต่อสังคมอาทิเช่น	ประชาชนในพื้นที่	อ�าเภอเชียงของที่คิดว่า

ปัญหานีจ้ะแย่ลงเป็นจ�านวนร้อยละ	33	และอ�าเภอสะเดาทีเ่หน็ว่าปัญหาการเวนคนืทีด่นิจะแย่ลง

เป็นจ�านวนร้อยละ	47	ดังรูปที่	6-11

รูปที่ 6 - 11 : หลังจากมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว การปกครองท้องถิ่นจะเปลี่ยนแปลงอย่างไร
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รปูท่ี 6 - 12 : หลังจากมกีารพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษแลว้ การมสิีทธใินการถอืครองทีด่นิจะเปลีย่นแปลงอยา่งไร
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	 นอกจากน้ีผลการส�ารวจแบบสอบถามยังพบว่าประชาชนส่วนใหญ่จะมีสิทธิในการ

ถือครองที่ดินเพิ่มข้ึนจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงอาจจะส่งผลให้มีการก�าหนดสิทธิ

ในการใช้พืน้ทีใ่นเขตเศรษฐกจิพเิศษทีช่ดัเจนยิง่ขึน้เพือ่ประโยชน์ของประชาชนซึง่สอดคล้องกบั

การสอบถามผู้ประกอบการที่เห็นว่าปัญหาสิทธิในการถือครองที่ดินจะดีขึ้น	ดังรูปที่	6-12
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บทที่ 7

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 ในบทนี้	 คณะผู้วิจัยจะจัดท�ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยในกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

บริเวณชำยแดน	โดยจะแบ่งข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยออกเป็น	3	ด้ำน	กล่ำวคือ

 1)	ข้อเสนอแนะเชงินโยบำยต่อกำรพฒันำทำงกำยภำพรำยพืน้ทีท่ีจ่ดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ 

บริเวณชำยแดน

	 2)	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยต่อประเด็นทำงกฎหมำยกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

บริเวณชำยแดน

	 3)	ข้อเสนอแนะเชงินโยบำยต่อรปูแบบเขตเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณชำยแดนทีเ่หมำะสม

กับประเทศไทย	และกำรบรรเทำผลกระทบจำกกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

7.1 ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาทางกายภาพรายพื้นที่

	 กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน	นับเป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยท�ำให้เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ประสบควำมส�ำเร็จจำกกำรเก็บข้อมูลรำยพื้นที่นั้น	 ขอสรุปประเด็นที่ควรมีกำรพัฒนำรำยพื้นที่

ดังนี้
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พื้นที่ ข้อควรปรับปรุงระยะเร่งด่วน (ควรทำาโดยเร็วที่สุด) ข้อควรปรับปรุงทั่วไป (ควรทำาใน 5 ปี)

แม่สอด •	เร่งปรับปรุงถนนสำยแม่สอด-ตำก	และแม่สอด-เมำะล�ำไย

		ให้เสร็จสมบูรณ์	รองรับกำรเดินทำงได้เพ่ิมขึ้น	(กรม

		ทำงหลวง,	สพพ.)

•	แก้ไขปัญหำน�้ำท่วมในพื้นที่	(เทศบำลนครแม่สอด)

•	ปรับปรุงอำคำรด่ำนศุลกำกร	อำคำรตรวจคนเข้ำเมือง		

		ให้รองรับปริมำณกำรเดินทำงได้โดยไม่แออัด	(กรม

		ศุลกำกร,	ตม.)

•	ปรับปรุงระบบน�้ำประปำให้เพียงพอต่อ

		ควำมต้องกำร	(กปภ.)

•	ก่อสร้ำงเส้นทำงรถไฟไปยังอ.แม่สอด	(รฟท.)

•	เพิ่มสถำนีซ่อมบ�ำรุงรถ	(หอกำรค้ำ)

•	ขยำยสะพำน,	สร้ำงสะพำนใหม่เพื่อลด

		ควำมแออัด	(กรมทำงหลวง)

กำญจนบรุี •	เร่งสร้ำงทำงหลวงพิเศษเชื่อมโยงอ.พุน�้ำร้อน	มำยัง

  ท่ำเรือแหลมฉบัง	และท่ำเรือทวำย	(กรมทำงหลวง,	

		สพพ.)

•	สร้ำงอำคำรศุลกำกรและตม.ที่เป็นมำตรฐำนที่ด่ำน

		พุน�้ำร้อน	(กรมศุลกำกร,	ตม.)

•	หำพื้นที่ตั้งคลังสินค้ำเพื่อรองรับอุตสำหกรรม	

		(หอกำรค้ำ,	ผังเมือง)

•	สร้ำงท่ำอำกำศยำนที่รองรับกำรเดินทำง

		เข้ำออก	(กรมกำรบินพลเรือน)

•	สร้ำงทำงรถไฟควบคู่กับมอเตอร์เวย์	(รฟท.)

แม่สำย •	พัฒนำระบบประปำให้เพียงพอต่อกำรใช้	(กปภ.)

เชียงแสน •	เพิ่มคลังสินค้ำเพื่อรองรับสินค้ำจำกจีนตอนใต้	โดย

		เฉพำะสินค้ำตู้เย็น	(หอกำรค้ำ,	กำรท่ำเรือ,	กำรนิคมฯ)

•	เพิ่มสถำนีซ่อมบ�ำรุงรถ	(หอกำรค้ำ)

•	สร้ำงทำงรถไฟจำกเด่นชัยมำยังอ.แม่สำย,	

		อ.เชียงของและอ.เชียงแสน	โดยมีศูนย์

  เปลี่ยนถ่ำยสินค้ำจำกท่ำเรือมำยังรถไฟ	

		(รฟท.)

•	สร้ำงทำงเลี่ยงอ.เมือง	จ.เชียงรำย	เพื่อ

		ลดปัญหำกำรจรำจรติดขัดในอ.เมือง	

		ซึ่งถือเป็นจุดคอขวดหลัก	(ทช.)

เชียงของ •	เพิ่มสถำนพยำบำลในพื้นที่	(กระทรวงสำธำรณสุข)

อรญัประเทศ •	เร่งสร้ำงด่ำนบ้ำนหนองเอี่ยน	(กรมศุลกำกร,	ทล.)

•	สร้ำงถนน	4	เลน	เลี่ยงเมืองอรัญ-ปอยเปตยำว	

		30	กิโลเมตร	เข้ำสตึงบท	กัมพูชำ	(ทล.,	สพพ.)

•	ปรับปรุงถนนเชื่อมด่ำนอรัญประเทศ-ปอยเปต	(ทล.)

•	เพิ่มสถำนพยำบำลในพื้นที่	(กระทรวง

		สำธำรณสุข)

•	เพิ่มสถำนีซ่อมบ�ำรุงรถและคลังสินค้ำ	

		(หอกำรค้ำ)

สะเดำ •	สร้ำงด่ำนสะเดำ	2	และทำงด่วนหำดใหญ่–สะเดำ

		เพื่อรองรับกำรขนส่งสินค้ำโดยเฉพำะ	(ทล.,	กทพ.,	

		ตม.,	กรมศุลกำกร)

•	ปรับปรุงระบบน�้ำประปำและคุณภำพน�้ำประปำ

		ในพื้นที่	(กปภ.)

•	เพิ่มสถำนพยำบำลในพื้นที่	(กระทรวง

		สำธำรณสุข)

•	ปรับปรุงโครงข่ำยโทรคมนำคมในพื้นที่	

		(กสทช.)

•	พัฒนำโครงข่ำยรถไฟไปยังด่ำนปำดังเบซำร์

		เพื่อกำรขนส่งสินค้ำ	(รฟท.)

มุกดำหำร •	เพิ่มคลังสินค้ำในพื้นที่	(หอกำรค้ำ)

•	เพิ่มสถำนพยำบำลในพื้นที่	(กระทรวงสำธำรณสุข)

•	เพิ่มศักยภำพในกำรผลิตน�้ำประปำ	(กปภ.)

•	เพิ่มคลังสินค้ำในพื้นที่	(หอกำรค้ำ)

•	เพิ่มสถำนพยำบำลในพื้นที่	(กระทรวง

		สำธำรณสุข)

•	เพิ่มศักยภำพในกำรผลิตน�้ำประปำ	(กปภ.)

ตารางที่ 7 - 1 : ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงทางกายภาพรายพื้นที่
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7.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อประเด็นทางกฎหมายการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

บริเวณชายแดน

	 กำรเขตเศรษฐกิจพิเศษสำมำรถจัดตั้งได้ด้วยระเบียบส�ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วย

เขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.	2556	อย่ำงไรก็ดีระเบียบส�ำนักนำยกฯ	ดังกล่ำวก็จะเป็นเพียง

กรอบกำรด�ำเนินกำรในเชงิรูปแบบเท่ำนัน้	ไม่ใช่หลกัเกณฑ์และวธีิกำรในเชงิเนือ้หำสำระ	ทัง้ไม่มี

สถำนะเทียบเท่ำกับกฎหมำยหรือรัฐธรรมนูญที่จะยกเว้นสิทธิหรือกำรมีส่วนร่วมของประชำชน

ได้สิทธิและเสรีภำพของประชำชนยังคงได้รับควำมคุ้มครองอย่ำงเต็มที่ตำมกฎหมำยฉบับต่ำงๆ	

ข้อนี้จึงเป็นข้อพิจำรณำส�ำคัญที่ผู ้ปฏิบัติจะต้องท�ำให้แน่ใจว่ำได้ด�ำเนินกำรตำมกฎหมำย

ที่เกี่ยวข้องแล้วอย่ำงน้อยก็ได้ตำมมำตรฐำนกำรด�ำเนินกำรของรัฐที่ได้บัญญัติในกฎหมำย

สมยัใหม่ทีเ่กีย่วกบัประโยชน์สำธำรณะและมผีลกระทบต่อประชำชนจ�ำนวนมำก	ซึง่มกีระจำยอยู่

ในพระรำชบัญญัติหลำยเรื่องหลำยกรณี	เช่น	พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพ

สิง่แวดล้อม	พ.ศ.	2535	พระรำชบญัญติัข้อมลูข่ำวสำรของทำงรำชกำร	พ.ศ.	2540	พระรำชบญัญตัิ 

ทุนรัฐวิสำหกิจ	พ.ศ.	2542	เป็นต้น

	 นอกจำกน้ี	ปัจจุบันยังไม่มีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดตั้ง

และด�ำเนินกำรเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ	 ที่ต้องออกโดยคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำ

เศรษฐกิจพิเศษ	(กนพ.)	เพื่อใช้เป็นกรอบในกำรพิจำรณำจัดตั้งเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ

และร่ำงแผนแม่บท	ซึ่งเป็นเรื่องที่ส�ำคัญมำกในแง่ควำมชัดเจนของแผนกำรด�ำเนินกำร	เพรำะ

จะท�ำให้ผู้มีส่วนได้เสียและประชำชนทั่วไปสำมำรถใช้เป็นข้อมูลในกำรพิจำรณำและคำดกำรณ์

เพื่อเตรียมพร้อมต่อโครงกำรที่จะเกิดขึ้นได้ล่วงหน้ำตำมสมควร	 ดังนั้น	 กำรเร่งรัดให้	 กนพ.	

ประกำศใช้หลักเกณฑ์ดังกล่ำวจะให้เกิดควำมชัดเจนในด�ำเนินกำรจัดตั้ง	 อีกท้ังช่วยลดปัญหำ

ควำมยุ่งยำก	ควำมขัดแย้งและควำมเร่งรีบของกำรด�ำเนินกำรได้

7.3 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนท่ีเหมาะสมกับ

ประเทศไทย และการบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้น

	 คณะผูว้จัิยได้สรปุพืน้ทีแ่ละกจิกรรมทำงเศรษฐกจิท่ีเหมำะสมในกำรจดัตัง้เขตเศรษฐกจิ

พิเศษบริเวณชำยแดนไว้เป็น	2	กลุ่มใหญ่	คือ	เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกำรผลิต	และเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเพื่อกิจกรรมกำรบริกำรและกำรค้ำ	ดังที่ได้กล่ำวถึงในบทท่ี	5	และสำมำรถสรุปได้

ดังตำรำงที่	7-2
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เขตเศรษฐกิจเพื่อการผลิต 

(Export processing zones / Hybrid zones)

เขตการค้าเสรี (Free zones) / 

เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจกรรมการบริการ

ชื่อพื้นที่ ประเภทกิจกรรมการผลิต ชื่อพื้นที่ ประเภทกิจกรรม

แม่สอด อุตสำหกรรมที่เน้นใช้แรงงำนเข้มข้น	

เช่น	สิ่งทอ	เครื่องนุ่งห่ม	เครื่องหนัง

สะเดำ กำรค้ำ	และบริกำรด้ำนกำรขนส่งและ

โลจิสติกส์	

กำญจนบุรี อุตสำหกรรมที่เน้นใช้แรงงำนเข้มข้น	

เช่น	สิ่งทอ	เครื่องนุ่งห่ม	เครื่องหนัง

มุกดำหำร บริกำรด้ำนกำรขนส่งและโลจิสติกส์

อรัญประเทศ อุตสำหกรรมที่เน้นใช้แรงงำนเข้มข้น	

เช่น	สิ่งทอ	เครื่องนุ่งห่ม	เครื่องหนัง

เชียงแสน กำรบริกำรประเภทโลจิสติกส์และ

กำรขนส่ง	และกำรจัดตั้งคลังสินค้ำ

ทัณฑ์บนส�ำหรับน�้ำมัน

เชียงของ อุตสำหกรรมเกษตรแปรรูปเพื่อขำย

ให้ประเทศจีนตอนใต้

เชียงของ กำรบริกำรประเภทกำรขนส่งและ

โลจิสติกส์

สะเดำ อุตสำหกรรมแปรรูปยำงพำรำ	และ

อุตสำหกรรมอำหำรทะเลแปรรูป

ตรำด กำรบริกำรประเภทกำรท่องเที่ยว

ตารางที่ 7 - 2 : พื้นที่และกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดน

	 ส�ำหรับรปูแบบเขตเศรษฐกจิพเิศษบรเิวณชำยแดนเพือ่กำรผลติและกจิกรรมกำรบรกิำร	

จะสรุปได้ดังตำรำงที่	7-3	และ	7-4	ตำมล�ำดับ

พื้นที่ -	จ�ำกัดพื้นที่ชัดเจน	มีรั้วรอบขอบชิด

-	เน้นพื้นที่ที่อยู่ติดกับประเทศเพื่อนบ้ำนที่มีแรงงำนเพียงพอ

กิจกรรมทำง

เศรษฐกิจ

-	ในระยะสั้น	เน้นกำรผลิตเพื่อกำรส่งออกในอุตสำหกรรมที่ต้องใช้แรงงำนเข้มข้น	

		หรืออุตสำหกรรมที่สำมำรถอำศัยควำมเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้ำนในกำรส่งออกได้

-	ในระยะยำวมุ่งเน้นกำรผลิตที่เชื่อมโยงกับฐำนกำรผลิตในประเทศเพื่อนบ้ำนได้

สิทธิประโยชน์

ทำงภำษี

-	มีกำรให้สิทธิประโยชน์ทำงภำษีตำม	BOI	ส�ำหรับกำรผลิตเพื่อกำรส่งออก	แต่ผ่อนปรน	

		สัดส่วนกำรใช้แรงงำนต่ำงด้ำว

สิทธิประโยชน์

จำกกำรใช้แรงงำน

-	ผ่อนปรนสัดส่วนกำรใช้แรงงำนต่ำงด้ำวที่ได้สิทธิประโยชน์ทำงภำษี

-	ผ่อนปรนกำรขึ้นทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวประเภทเช้ำไปเย็นกลับแต่จ�ำกัดให้อยู่ในพื้นที่เท่ำนั้น

สิทธิประโยชน์อื่นๆ -	อนุญำตกำรผลิตเพื่อจ�ำหน่ำยในประเทศแต่ยกเว้นสิทธิประโยชน์ทำงภำษี

รูปแบบกำรบริหำร

จัดกำร

-	คณะกรรมกำรร่วมโดยมีตัวแทนจำกทั้งรัฐบำลกลำง	ส่วนท้องถิ่น	เอกชน	และภำคประชำสังคม

-	เน้นกำรใช้สำยกำรท�ำงำนเดิมของจังหวัด

กลยุทธ์ในระยะยำว -	กำรสร้ำงฐำนกำรผลิตร่วมกับเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศเพื่อนบ้ำน

-	กำรส่งเสริมกำรออกไปลงทุนในประเทศเพื่อนบ้ำนในกรณีของอุตสำหกรรมที่เน้นใช้แรงงำน

ตารางที่ 7 - 3 : รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนเพื่อการผลิต
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พื้นที่ -	จ�ำกัดพื้นที่ชัดเจน	แต่อำจมีขนำดใหญ่กว่ำเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกำรผลิต

-	เน้นควำมเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้ำนและศักยภำพของจังหวัด

กิจกรรมทำง

เศรษฐกิจ

-	กำรบริกำรด้ำนกำรขนส่งและโลจิสติกส์จำกประโยชน์ด้ำนควำมเชื่อมโยง

-	กำรจัดตั้งเขตปลอดอำกรภำยในพื้นที่

-	กำรบริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยวในจังหวัดที่มีศักยภำพ	หรือสำมำรถเชื่อมโยงไปยังแหล่ง

		ท่องเที่ยวในประเทศเพื่อนบ้ำนได้ด้วย

-	กำรบริกำรด้ำนสุขภำพและกำรศึกษำ

สิทธิประโยชน์

ทำงภำษี

-	มีกำรให้สิทธิประโยชน์ทำงภำษีตำม	BOI	ส�ำหรับกิจกรรมกำรบริกำรภำยในพื้นที่ที่ก�ำหนด	

		และจ�ำกัดเฉพำะกิจกรรมกำรบริกำรส�ำหรับลูกค้ำในต่ำงประเทศที่เข้ำมำรับบริกำรภำยใน

		พื้นที่	หรือลูกค้ำอยู่ต่ำงประเทศ

สิทธิประโยชน์จำก

กำรใช้แรงงำน

-	ผ่อนปรนสัดส่วนกำรใช้แรงงำนต่ำงด้ำวที่ได้สิทธิประโยชน์ทำงภำษี

-	ผ่อนปรนกำรขึ้นทะเบียนแรงงำนต่ำงด้ำวประเภทเช้ำไปเย็นกลับ	แต่จ�ำกัดให้อยู่ในพื้นที่เท่ำนั้น

สิทธิประโยชน์อื่นๆ -	กำรจัดตั้งคลังสินค้ำทัณฑ์บนเพื่อกำรขำยส�ำหรับสินค้ำบำงประเภท	หรือ	duty	free	

		ส�ำหรับเขตกำรท่องเที่ยว

-	กำรให้เงินทุนสนับสนุนส�ำหรับธุรกิจที่สร้ำงสรรค์	หรือธุรกิจที่สร้ำงองค์ควำมรู้

รูปแบบกำรบริหำร

จัดกำร

-	คณะกรรมกำรร่วมโดยมีตัวแทนจำกทั้งรัฐบำลกลำง	ส่วนท้องถิ่น	เอกชน	และภำคประชำสังคม

-	เน้นกำรใช้สำยกำรท�ำงำนเดิมของจังหวัด

กลยุทธ์ในระยะยำว -	ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐำนด้ำนกำรบริกำรแทนกำรผลิตที่เน้นใช้แรงงำนเข้มข้น

ตารางที่ 7 - 4 : รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนเพื่อกิจกรรมการบริการ

	 โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกำรผลิตควบคู่กับกำรมีบริกำรต่อเนื่อง	เช่น	กำรขนส่ง

และโลจิสตกิส์	ในระยะสัน้มวีตัถปุระสงค์เพือ่ให้อตุสำหกรรมท่ีเน้นใช้แรงงำนเข้มข้นไปด�ำเนนิกำร

โดยมวัีตถปุระสงค์ร่วมทำงด้ำนควำมมัน่คงและกำรจดักำรแรงงำนต่ำงด้ำว	มกีำรผ่อนปรนกำรใช้

แรงงำนต่ำงด้ำวและกำรขึ้นทะเบียน	จึงควรอยู่ในลักษณะขนำดไม่ใหญ่เกินไป	มีรั้วรอบขอบชิด

และกระจำยตำมเขตชำยแดนที่มีข้อได้เปรียบเร่ืองอุปทำนแรงงำนต่ำงด้ำว	 รูปแบบของเขต

เศรษฐกิจพิเศษเพื่อกำรผลิตสำมำรถแสดงได้ในรูปที่	7-1
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 รูปที่ 7 - 1 : เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการผลิต

	 ในระยะยำวควรเน้นพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษร่วมกับประเทศเพื่อนบ้ำนทดแทน

กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกำรผลิตบริเวณชำยแดน	 เพื่อกำรแบ่งงำนตำมควำมช�ำนำญ

และกำรใช้สิทธิประโยชน์	เช่น	GSP	จำกประเทศเพื่อนบ้ำน	โดยให้ประเทศไทยผลิตขั้นตอน

หรืออุตสำหกรรมที่เน้นใช้แรงงำนทักษะสูง	ใช้เทคโนโลยีสูง	หรือต้องกำรสำธำรณูปโภคที่ดี

ในกำรผลิต	และประเทศเพ่ือนบ้ำนผลิตขั้นตอนหรืออุตสำหกรรมท่ีเน้นใช้แรงงำนเข้มข้น	

และในระยะยำวควรมีกำรส่งเสริมกำรออกไปลงทุนเพื่อทดแทนกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เพ่ือกำรผลิตบริเวณชำยแดนในกรณีอุตสำหกรรมที่เน้นใช้แรงงำนเข้มข้น	ซึ่งมำตรกำรดังกล่ำว

จะช่วยบรรเทำปัญหำกำรไหลทะลักของแรงงำนต่ำงด้ำวได้อย่ำงมีประสิทธิภำพกว่ำกำรจัดตั้ง 

เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกำรผลิตบริเวณชำยแดน	 กำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกำรผลิต

บรเิวณชำยแดนน้ันเป็นมำตรกำรระยะสัน้ในช่วงเปลีย่นผ่ำน	(transition)	ซึง่ประเทศเพ่ือนบ้ำน

อำจมสีำธำรณปูโภคและกฎระเบยีบกฎหมำยไม่ดีเพยีงพอต่อกำรไปจดัต้ังโรงงำนเพ่ือด�ำเนนิกำร

ผลติ	รวมถึงตัวผู้ผลิตในประเทศเองอำจยังไม่มีควำมพร้อมในกำรออกไปลงทุนในต่ำงประเทศ	 

แต่ในระยะยำวแล้ว	กำรเปลีย่นแปลงโครงสร้ำงทำงเศรษฐกจิของประเทศไทยจะส่งเสรมิให้เกดิ

กำรออกไปลงทุนในต่ำงประเทศ	จึงควรเปลี่ยนแนวทำงไปที่กำรสร้ำงฐำนกำรผลิตร่วมและกำร
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ส่งเสริมกำรออกไปลงทุนในประเทศเพื่อนบ้ำน	ซึ่งเป็นแนวทำงเดียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อ

กำรผลิตบริเวณชำยแดนในต่ำงประเทศซึ่งมักจัดตั้งขึ้นในประเทศที่มีระดับกำรพัฒนำที่ต�่ำกว่ำ

	 ในกรณขีองเขตเศรษฐกจิพิเศษในรปูแบบของเขตบรกิำร	กรณทีีอ่ยูบ่รเิวณชำยแดน	อำจ

เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกำรบริกำรขนำดเล็ก	และเน้นไปที่กิจกรรมกำรขนส่งและโลจิสติกส์

ที่ช่วยสนับสนุนกำรค้ำชำยแดน	ส�ำหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกำรบริกำรแบบรวมศูนย์

หรือเขตเศรษฐกิจพเิศษขนำดใหญ่	ควรอยูใ่นแผนกำรพฒันำประเทศ	และเนือ่งจำกเป็นโครงกำร

ที่จะส�ำเร็จได้จ�ำเป็นต้องใช้เงินทุนสูง	 จึงควรเป็นกำรเลือกพื้นท่ีเพียงเขตเดียวเพื่อเป็นต้นแบบ

ในกำรพัฒนำก่อน	เช่นเดียวกับ	Iskandar	ในประเทศมำเลเซีย	พื้นที่ดังกล่ำวอำจไม่จ�ำเป็นต้อง

เป็นพ้ืนที่ชำยแดน	เพรำะต้องดูองค์ประกอบอย่ำงอื่นควบคู่	เช่น	ควำมเหมำะสมในแง่ของ

กำรดึงดูดกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศและในประเทศ	ควำมดึงดูดส�ำหรับผู้บริโภค	(โดยเฉพำะ

จำกต่ำงประเทศ)	ควำมง่ำยในกำรเข้ำถึง	(accessibility)	ทั้งจำกส่วนกลำงและต่ำงประเทศ

และกำรสนับสนุนจำกแผนโครงสร้ำงพื้นฐำนของประเทศ	โดยรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เพื่อกำรบริกำรในบริเวณชำยแดนจะน�ำเสนอในรูปที่	 7-2	 ส่วนรูปท่ี	 7-3	 จะเป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเพื่อกำรบริกำรในรูปแบบของโครงกำรพัฒนำที่ไม่จ�ำเป็นต้องอยู่ในบริเวณชำยแดน

 

รูปที่ 7 - 2 : เขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อการบริการบริเวณชายแดน
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รปูท่ี 7 - 3 : เขตเศรษฐกจิพเิศษเพ่ือการบรกิารแบบรวมศนูยส์ำาหรบัการพัฒนา

 

	 ในส่วนของกำรบรรเทำผลกระทบเชิงลบจำกกำรจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ	คณะผู้วิจัย

มีควำมเห็นดังต่อไปนี้

	 –	ควรมีกำรให้ภำคประชำสังคม	/	ภำคประชำชน	มีส่วนร่วมในกำรวำงนโยบำย

และปฏิบัตินโยบำย

	 –	พิจำรณำผลได้จำกกำรให้สิทธิประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่ำงรอบคอบ

โดยเฉพำะกรณีของนักลงทุนจำกต่ำงประเทศ

	 –	เน้นกำรปฏิบัติงำนตำมหน่วยงำนเดิม	และให้หน่วยงำนรำชกำรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

เข้ำร่วมในคณะกรรมกำรเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัด
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ภาคผนวก ก

กำาหนดการในการลงพื้นที่ และภาพประกอบ

ก. กำาหนดการในการลงพื้นที่ อ.แม่สอด จังหวัดตาก

1. กำาหนดการ

เวลา กำาหนดการ

10.30 คณะวิจัยถึงสนามบินแม่สอด

12:00-13:00 สัมภาษณ์บริษัท MSB แอพพาเรล

13:00-14:30 สัมภาษณ์หอการค้าจังหวัดตาก

15:00-16:30 สัมภาษณ์สภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก

เวลา กำาหนดการ

10:00-12:00 สัมภาษณ์ผู้ว่าจังหวัดตาก

13:00-14:30 สัมภาษณ์เทศบาลแม่สอด

15:00–16:30 ลงพื้นที่ อ.แม่ละมาด ซึ่งเป็น อ�าเภอที่อยู่ในแผนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดน

เวลา กำาหนดการ

9:00-12:00    สัมภาษณ์ศุลกากรแม่สอด พร้อมชมศูนย์ one stop service

13:00-15:30 ลงพื้นที่ อ.พบพระ ซึ่งเป็น อ�าเภอที่อยู่ในแผนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน

16:00 เดินทางสู่สนามบินแม่สอดเพื่อเดินทางกลับกรุงเทพฯ

วันอังคารที่ 6 พฤษภาคม 2557

วันพุธที่ 7 พฤษภาคม 2557

วันพฤหัสบดีที่ 8 พฤษภาคม 2557
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2. ภาพการลงพื้นที่เพื่อสัมภาษณ์เชิงลึก 

 

 

รูปที่ ผ-1: สัมภาษณ์บริษัท MSB แอพพาเรล     รูปที่ ผ-2: สัมภาษณ์หอการค้าจังหวัดตาก

รูปที่ ผ-3: สัมภาษณ์สภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก    รูปที่ ผ-4: สัมภาษณ์ผู้ว่าจังหวัดตาก

รูปที่ ผ-5: สัมภาษณ์เทศบาลแม่สอด     รูปที่ ผ-6: สภาพพื้นที่ อ.แม่ละมาด 1
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รูปที่ ผ-7: สภาพพื้นที่ อ.แม่ละมาด 2    รูปที่ ผ-8: สัมภาษณ์ศุลกากรแม่สอด

รูปที่ ผ-9: สภาพพื้นที่บริเวณ อ.พบพระ   รูปที่ ผ-10: แรงงานในการตัดเย็บเสื้อผ้าจากเมียนมาร์

รูปที่ ผ-11: คณะกรรมการที่ปรึกษาและพัฒนาเทศบาลนครแม่สอดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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ข. กำาหนดการในการลงพื้นที่ จังหวัดกาญจนบุรี

1. กำาหนดการ

เวลา กำาหนดการ

13:00-14:30 สัมภาษณ์ผู้ว่าราชการจังหวัดกาญจนบุรี

15:00-16:30 สัมภาษณ์บริษัทปูนซีเมนต์ไทย

เวลา กำาหนดการ

09:00-10:30 สัมภาษณ์หอการค้าจังหวัดกาญจนบุรี

11:00-14:30 เดินทางสู่ อ.สังขละบุรี

15:00–16:00 เดินทางเข้าสู่ อ.พระยาตองซู รัฐกะเหรี่ยง เพื่อชมพื้นที่และศักยภาพต่อการ

เป็นพื้นที่เพื่อจัดหาแรงงาน

16:00–17:00 สัมภาษณ์บริษัทบาซินี่

เวลา กำาหนดการ

09:00-10:30 สัมภาษณ์ศุลกากรสังขละบุรี

12:00 เดินทางกลับกรุงเทพฯ

วันพุธที่ 14 พฤษภาคม 2557

วันพฤหัสบดีที่ 15 พฤษภาคม 2557

วันศุกร์ที่ 16 พฤษภาคม 2557

ภาพการลงพื้นที่เพื่อสัมภาษณ์เชิงลึก
 

รูปที่ ผ-12: สัมภาษณ์ผู้ว่าราชการจังหวัดกาญจนบุรี   รูปที่ ผ-13: สัมภาษณ์หอการค้าจังหวัดกาญจนบุรี
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รูปที่ ผ-14: พื้นที่ริมชายแดน ด่านเจดีย์ 3 องค์ รูปที่ ผ-15: ด่านตรวจคนเข้าเมือง 1

รูปที่ ผ-16: ด่านตรวจคนเข้าเมือง 2 รูปที่ ผ-17: สัมภาษณ์บริษัทบาซินี่

รูปที่ ผ-18: แรงงานในโรงงานรองเท้า
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ค. กำาหนดการในการลงพื้นที่จังหวัดเชียงราย

1. กำาหนดการ

เวลา กำาหนดการ

07:55-09:15 เดินทางโดยเครื่องบิน

10:30-11:30 สัมภาษณ์ หอการค้าเชียงราย 

13:00-14:00 สัมภาษณ์ พาณิชย์จังหวัดเชียงราย

14:30-15:30 สัมภาษณ์ สภาอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย

15:30-16:30 สัมภาษณ์ รองผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย

เวลา กำาหนดการ

09:00-12:00 เดินทางไปเชียงแสน

13:30-14:30 สัมภาษณ์ ด่านศุลกากรเชียงแสน

14:30-15:30 สัมภาษณ์ เทศบาลต�าบลเวียง อ.เชียงแสน

16:30-18:00 เดินทางข้ามไปส�ารวจท่าขี้เหล็ก

เวลา กำาหนดการ

09:00-10:00 สัมภาษณ์ หอการค้าแม่สาย

10:30-11:30 สัมภาษณ์ เทศบาลต�าบลแม่สาย 

11:30-12:30 สัมภาษณ์ ศุลกากรแม่สาย 

13:00-15:45 เดินทางไปสนามบิน

17:50 ถึงกรุงเทพฯ

9 มิถุนายน 2557

10 มิถุนายน 2557

11 มิถุนายน 2557
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2. ภาพการลงพื้นที่เพื่อสัมภาษณ์เชิงลึก

 

 
 

รูปที่ ผ-19: สัมภาษณ์หอการค้าเชียงราย รูปที่ ผ-20: สัมภาษณ์พาณิชย์จังหวัดเชียงราย

รูปที่ ผ-23: สัมภาษณ์ด่านศุลกากรเชียงแสน รูปที่ ผ-24: สัมภาษณ์เทศบาลต�าบลเวียง อ.เชียงแสน

รูปที่ ผ-21: สัมภาษณ์สภาอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย รูปที่ ผ-22: สัมภาษณ์รองผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย
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รูปที่ ผ-25: สัมภาษณ์หอการค้าแม่สาย รูปที่ ผ-26: สัมภาษณ์เทศบาลต�าบลแม่สาย

รูปที่ ผ-27: สัมภาษณ์ ศุลกากรแม่สาย
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ภาคผนวก ข

ร่างกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (เดิม)

 ภายใต้ร่างกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ก�าหนดให้เขตเศรษฐกิจพิเศษหมายถึง 

เขตพืน้ทีท่ีจ่ดัตัง้ขึน้เป็นการเฉพาะตามพระราชบญัญตันิีเ้พือ่ประโยชน์ในการส่งเสรมิ สนบัสนนุ 

และอ�านวยความสะดวก รวมทั้งให้สิทธิพิเศษบางประการในการด�าเนินกิจการต่างๆ เช่น 

การอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การท่องเที่ยว การบริการ หรือการอื่นใด รวมทั้ง

เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาต้นแบบการบริหารจัดการท่ีดี หรือเพื่อประกอบการเสรี เพื่อให้

เขตเศรษฐกจิพเิศษสามารถดงึดดูการค้าการลงทนุได้ เขตเศรษฐกจิพเิศษจงึจ�าเป็นต้องมีสทิธิพเิศษ

ให้แก่ผู้ประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาทิเช่น การก�าหนดอัตราภาษีนิติบุคคลเป็นกรณี

พเิศษ รวมถงึการให้อ�านาจเฉพาะและการผ่อนปรนกฎระเบยีบ เช่น กฎระเบยีบการเคลือ่นย้าย

เงนิทนุ กฎระเบยีบเกีย่วกบัแรงงานต่างด้าว เพือ่อ�านวยความสะดวกส�าหรบัการด�าเนนิการของ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ

1. โครงสร้างการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ

 คณะรัฐมนตรี เป็นผู้มีอ�านาจในการออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

โดยการแจ้งรัฐสภาเพือ่ทราบก่อนให้ความเหน็ชอบในพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ 

มีคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท�าหน้าที่เสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจ

พิเศษและมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละเขต รวมถึงการ 

ออกกฎระเบียบในการร่วมลงทุนและการกู ้ยืมหรือให้กู ้ยืมเงินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ส�านักงานคณะกรรมการนโยบายและเศรษฐกิจพิ เศษ จะท�าหน ้าที่ธุรการนโยบาย 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ และศึกษาความเหมาะสมของพื้นที่และให้ข้อมูล เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึง่ได้รบัการจัดต้ังโดยผ่านความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตรใีนการประกาศ

พระราชกฤษฎีกา โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถใช้อ�านาจหลายอย่างแทนหน่วยงานราชการ

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีหน้าท่ีในการ 

วางนโยบายและควบคุมดูแลการด�าเนินงานของเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงการอนุมัติ อนุญาต 

ออกใบอนุญาต หรือให้ความเห็นชอบแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยมี ผู ้ว่าการ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ ท�าหน้าที่ในการรับผิดชอบในการบริหารกิจของเขตเศรษฐกิจโดยมีวาระ 

การท�างาน 4 ปี และอาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ (รูปที่ ผ-28)
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รูปที่ ผ - 28 : ผังโครงสร้างการบริหารของร่าง พ.ร.บ. เขตเศรษฐกิจพิเศษ

 

 

 

  

 

 

คณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ

นายกฯ เป็นประธาน, รองนายกฯ รมว. 4 กระทรวงเลขาสภาพัฒน์ฯ, 

ผู้ทรงวุฒิ 7-10 คน, เลขาธิการส�านักงานฯ เป็นเลขานุการและกรรมการ

คณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ประธานกรรมการ ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้แทน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2 คน และผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน 5 คน

ผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ท�าหน้าที่บริหารกิจการของเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยรับผิดชอบ

ต่อคณะกรรมการบริหารฯ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ

มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งไม่อยู่ในบังคับ

กฎระเบียบรัฐวิสาหกิจและองค์กรมหาชน

ส�านักงานคณะกรรมการนโยบายฯ 
เป็นองค์กรมหาชน ท�าหน้าที่ธุรการให้กับ

คณะกรรมการนโยบาย มีเลขาธิการฯ รับผิดชอบ
การด�าเนินงานของส�านักงาน

ที่มา: คู่มือประชาชนเพื่อการเรียนรู้นโยบายสาธารณะ:รู้ทันร่างกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ

2. อำานาจพิเศษ

 เพ่ือให้เขตเศรษฐกจิพเิศษสามารถส่งเสรมิและอ�านวยความสะดวกในการค้าการลงทนุ

ได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงจ�าเป็นต้องมีอ�านาจพิเศษ โดยคู่มือประชาชนเพื่อการเรียนรู้นโยบาย

สาธารณะ: รู้ทันร่างกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข) ได้ยกตัวอย่าง

อ�านาจพิเศษไว้ดังนี้87 อาทิเช่น

87 ดูเพิ่มเติมใน คู่มือประชาชนเพื่อการเรียนรู้นโยบายสาธารณะ:รู้ทันร่างกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
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 • คณะรัฐมนตรีมีอ�านาจในการออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษโดย

ไม่ต้องผ่านการพิจารณาของรัฐสภา เพียงแต่แจ้งรัฐสภาเพื่อทราบก่อนให้ความเห็นชอบใน

พระราชกฤษฎกีาจัดต้ังเขตเศรษฐกจิพิเศษเท่าน้ัน และมไีด้มกีารก�าหนดขัน้ตอนและกระบวนการ

ในจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษรวมถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน

 • ให้เขตเศรษฐกิจพเิศษมอี�านาจในการจดัหาทีด่นิเพือ่ตัง้หรอืขยายเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

การถมทะเล การจดท�าผังเมือง จัดระบบชลประทานเพื่อการเกษตรกรรมและอื่นๆ การจัดรูป

ทีด่นิและจดัสรรทีด่นิ จดัท�าหรอืจดัให้มไีฟฟ้า ประปา โทรศพัท์ และระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ

เพื่อใช้ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ และจ�าหน่ายส่วนเกินให้กับผู้ที่อยู่นอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ

 • เขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ�านาจด�าเนินการได้เช่นเดียวกับหน่วยงานรัฐท่ีอ�านาจ 

ตามกฎหมายและมีอ�านาจในการด�าเนินการดังกล่าวได้โดยไม่ต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงาน

รัฐตามกฎหมาย แต่ต้องด�าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายนั้นก�าหนด อย่างไรก็ดี 

หากเห็นหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายก�าหนดนั้นเป็นอุปสรรคต่อการด�าเนินการของ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษหรือก่อภาระให้แก่ผู้ประกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษก็สามารถเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีให้ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการเหล่านั้น หรือยกเว้นหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ดงักล่าวเป็นการช่ัวคราวได้ นอกจากน้ันผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษยังมีอ�านาจในการอนุมัติ 

อนุญาต ออกใบอนุญาต และแจ้งให้ส่วนราชการและคณะกรรมการตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

ทราบ ในขณะที่คณะกรรมการบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ละเขต สามารถให้อนุมัติ อนุญาต 

ออกใบอนุญาต ให้ความเหน็ชอบ รบัจดทะเบยีน หรอืรบัแจ้ง แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ได้

 • เขตเศรษฐกิจพิเศษมีอ�านาจในการครอบครอง พัฒนาหรือใช้ประโยชน์ หรือจัดหา

ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตอุทยานแห่งชาติได้ แต่ต้องไม่

ท�าให้สภาพแห่งป่าดังกล่าวต้องเสียหายจนเกินสมควร ยิ่งไปกว่านั้นการด�าเนินงานเจ้าหน้าท่ี

ตามกฎหมายดังกล่าวจะต้องถูกปรับให้สอดคล้องกับแผนและแนวทางการด�าเนินงานของ             

เขตเศรษฐกิจพิเศษ

 • เขตเศรษฐกจิพเิศษสามารถน�าคนต่างด้าวเข้ามาอยูอ่าศยัในราชอาณาจกัร โดยยกเว้น

ไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยคนเข้าเมือและให้สิทธิแก่คนต่างด้าวในการถือครอง

กรรมสิทธิ์ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ต่างๆได้
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3. แนวคิดการคัดค้านต่อเขตเศรษฐกิจพิเศษ

 จากการที่เขตเศรษฐกิจพิเศษและองค์การที่เกี่ยวข้องอาจมีอ�านาจเหนือกฎหมายอื่น 

และองค์กรอืน่ๆ ในสังคมอย่างกว้างขวางและเบด็เสรจ็ทัง้ในข้ันตอนของการจดัตัง้การด�าเนนิการ

ให้อนมุติั/อนญุาต และการวนิจิฉยัข้อขดัแย้งต่างๆ ท�าให้บางกลุม่มแีนวความคดิว่าเขตเศรษฐกจิพิเศษ 

อาจส่งผลเสียต่อ สภาพแวดล้อม สุขภาพของประชาชนและอ�านาจของท้องถิ่น ได้ดังนี8้8

 1) ความขดัแย้งในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตริะหว่างชมุชนกบัเขตเศรษฐกจิพเิศษ

 การประกาศพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ป่าสงวน อุทยานแห่งชาติ เขตอนุรักษ์ 

และรักษาพันธุ์สัตว์ป่า อาจน�าไปสู่การผลักดันและขับไล่ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในเขตป่าสงวนหรือ

อุทยานทั้งทางบกและทางทะเลออกจากพื้นที่ ซึ่งอาจจะน�ามาสู่ความขัดแย้งและการปะทะกัน

ระหว่างชาวบ้านและเขตเศรษฐกิจพิเศษ

 2) การกระจายรายได้ที่ไม่เท่าเทียม

 ผู้ประกอบการที่ด�าเนินการในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถสร้างรายได้และ

ผลก�าไรจากสทิธพิเิศษต่างๆท่ีได้รับ ไม่ว่าจะเป็นการยกเว้นภาษ ีการจ้างแรงงานราคาถกู อ�านาจใน

การจดัการทรพัยากรทีด่นิ น�า้ ป่าไม้และทะเล โดยการได้รบัละเว้นข้อบงัคบักฎหมายจะส่งผลให้ 

รายได้เหล่านี้จะกระจุกตัวอยู่กับคนไม่กี่กลุ่ม ขณะที่ประชาชนในพื้นที่ซึ่งเป็นเจ้าของทรัพยากร

อาจมีรายได้จากเพียงค่าจ้างรายวัน

 3) การว่างงาน การขูดรีดแรงงาน

 การประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ จะท�าให้เกิดการจ้างงานคนในพื้นที่นั้น

แต่กลับมีความเป็นไปได้สูงที่จะมีการน�าคนต่างด้าวเข้ามาท�างานแทนเนื่องจากค่าจ้างแรงงาน

ที่ถูกกว่า และเน่ืองจากเขตเศรษฐกิจพิเศษมีสิทธิในการจัดการแรงงานเหล่านี้โดยที่กฎหมาย

แรงงานคุ้มครองและควบคุมไม่ได้ จึงอาจเกิดเหตุการณ์การไม่มีระบบสวัสดิการ การขาดความ

ปลอดภัยในการท�างาน หรือการเอาเปรียบค่าแรงภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษได้

88 ดูเพิ่มเติมใน คู่มือประชาชนเพื่อการเรียนรู้นโยบายสาธารณะ:รู้ทันร่างกฎหมายเขตเศรษฐกิจพิเศษ
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ภาคผนวก ค

สรุปผลการสำารวจโดยใช้แบบสอบถาม

 จากการติดต่อขอประสานหน่วยงานในพื้นที่เพื่อท�าการจัดเก็บแบบสอบถามจ�านวน 

330 ชุด ในพื้นที่ 5 จังหวัด โดยแบ่งเป็น จังหวัดตาก จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดสงขลา จังหวัด

สระแก้ว จ�านวนจังหวัดละ 30 ชุด ประกอบด้วยแบบสอบถามส�าหรับชุมชน 30 ชุด และภาค

เอกชนจ�านวน 20 ชุด เฉพาะจังหวัดเชียงรายกลุ่มตัวอย่างจะประกอบไปด้วย แบบสอบถาม

ส�าหรับชุมชนทั้งหมด 90 ชุด โดยแบ่งเป็นพื้นที่ อ�าเภอแม่สาย เชียงแสน และเชียงของ อย่างละ

30 ชุด และแบบสอบถามส�าหรับภาคเอกชนทั้งหมด 40 ชุด โดยในแต่ละจังหวัดคณะวิจัยจะ

มุ่งเน้นการเก็บแบบสอบถามในพื้นที่ที่มีโอกาสจะจัดตั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนได้ 

ส�าหรับกลุ่มตัวอย่างของแบบสอบถามภาคเอกชนนั้นคณะวิจัยจะมุ่งเน้นไปที่ภาคเอกชนที่

ประกอบอาชีพอุตสาหกรรม เน่ืองจากเป็นผู้ที่มีโอกาสใช้ประโยชน์จากเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนสูงที่สุด

1. สรุปผลแบบสอบถามภาคชุมชน

 ในส่วนของประชาชนที่ตอบแบบสอบถามนั้น พบว่าโดยมากเป็นผู้ท่ีมีถ่ินฐานอยู่ใน

จังหวัดมานาน ยกเว้นจังหวัดสระแก้วและจังหวัดตากที่มีสัดส่วนระหว่างผู้มีถิ่นฐานในจังหวัด

กับการเข้ามาท�างานมีสัดส่วนใกล้เคียงกัน ในด้านการศึกษาประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามมี

การศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกว่าเป็นสัดส่วนที่สูง และมีรายได้ปานกลางถึงสูง โดยการ

ประกอบอาชีพของประชาชนที่ตอบแบบสอบถามนั้นมีความแตกต่างกันไปตามพื้นที่ แต่ส่วน

มากจะประกอบอาชีพ ลูกจ้างภาครัฐ ลูกจ้างภาคเอกชน และประกอบกิจการส่วนตัวเป็นหลัก 

ดังแสดงในตารางที่ ผ-1

 เมื ่อสอบถามถึงความหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษต่อประชาชนในพื้นที ่จังหวัด

เป้าหมายต่างๆ พบว่าส่วนใหญ่มีความเห็นว่าเขตเศรษฐกิจคือการได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี

และสิทธิประโยชน์อื่นๆในการด�าเนินกิจกรรมการผลิต และการจัดการพื้นที่เพื่อส่งเสริมการค้า

ของจังหวัด มีเพียงเฉพะจังหวัดกาจนบุรีที่เห็นว่าเขตเศรษฐกิจคือการจัดพื้นที่ส�าหรับการท�า

นิคมอุตสาหกรรม และจังหวัดสงขลาที่เห็นว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษคือการพัฒนาจังหวัดในด้าน

โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค ดังแสดงให้เห็นในรูปที่ ผ-29
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ตารางที่ ผ - 1 : ข้อมูลพื้นฐานของประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม

สระแก้ว 

(30 คน)

ตาก 

(30 คน)

เชียงของ

(30 คน)

จำานวน % จำานวน % จำานวน %

ต่�ากว่าประถมศึกษา 1 3% 0 0% 1 3% 

ประถมศึกษา 4 13% 5 17% 5 17%

มัธยมศึกษาตอนต้น 4 13% 7 23% 1 3%

มัธยมศึกษาปลาย/ปวช. 3 10% 1 3% 7 23%

อนุปริญญา/ปวส. 3 10% 2 7% 2 7%

ปริญญาตรี 12 40% 10 33% 12 40%

สูงกว่าปริญญาตรี 3 10% 5 17% 2 7%

ต่�ากว่าหรือเท่ากับ 5,000 บาท 0 0% 0 0% 3 10%

5,001 - 10,000 บาท 2 7% 5 17% 6 20%

10,001 - 15,000 บาท 5 17% 4 13% 5 17%

15,001 - 20,000 บาท 2 7% 6 20% 5 17%

20,001 – 25,000 บาท 7 23% 3 10% 2 7%

มากกว่า 25,000 บาท 14 47% 12 40% 91 30%

อยู่สืบทอดกันมา 14 47% 14 47% 23 77%

ศึกษาเล่าเรียน 0 0% 1 3% 0 0%

ท�างาน 15 50% 15 50% 7 23%

อื่นๆ ระบุ 1 3% 0 0% 0 0%

ลูกจ้างรัฐบาล 2 7% 2 7% 8 27%

ลูกจ้างเอกชน 14 47% 14 47% 3 10%

ประกอบธุรกิจส่วนตัว 7 23% 4 13% 14 47%

ท�างานอิสระ/ รับจ้างทั่วไป 7 23% 6 20% 4 13%

เกษตรกรรม 0 0% 0 0% 1 3%

อื่นๆ ระบุ 0 0% 4 13% 0 0%

ประเด็น รายละเอียด

วุฒิการศึกษา

สูงสุดของ 

หัวหน้า

ครอบครัว

รายได้รวม

ของครอบครัว

ต่อเดือน

เหตุผลที่ท่าน

อาศัยอยู่ 

ณ ที่อยู่

ปัจจุบัน 

ประเภท

ของงาน

ในปัจจุบัน
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ตารางที่ ผ - 1: ข้อมูลพื้นฐานของประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม (ต่อ)

เชียงแสน

(30 คน)

เชียงของ

(30 คน)

กาญจนบุรี

(30 คน)

0 สะเดา

(30 คน)

จำานวน % จำานวน % จำานวน % จำานวน %

ต่�ากว่าประถมศึกษา 5 17% 0 0% 1 3% 0  0%

ประถมศึกษา 8 27% 5 17% 8 27% 1 3%

มัธยมศึกษาตอนต้น 3 10% 6 20% 5 17% 3 10%

มัธยมศึกษาปลาย/ปวช. 4 13% 3 10% 3 10% 3 10%

อนุปริญญา/ปวส. 6 20% 2 7% 0 0% 6 20%

ปริญญาตรี 4 13% 11 37% 12 40% 11 37%

สูงกว่าปริญญาตรี 0 0% 3 10% 1 3% 6 20%

ต่�ากว่าหรือเท่ากับ 5,000 บาท 8 27% 3 10% 0 0% 0 0% 

5,001 - 10,000 บาท 14 47% 1 3% 4 13% 0 0%

10,001 - 15,000 บาท 4 13% 7 23% 8 27% 0 0%

15,001 - 20,000 บาท 0 0% 5 17% 9 30% 2 7%

20,001 – 25,000 บาท 3 10% 1 3% 6 20% 6 20%

มากกว่า 25,000 บาท 1 3% 13 43% 3 10% 22 73%

อยู่สืบทอดกันมา 22 73% 22 73% 21 70% 16 53%

ศึกษาเล่าเรียน 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

ท�างาน 6 20% 8 27% 9 30% 13 43%

อื่นๆ ระบุ 2 7% 0 0% 0 0% 1 3%

ลูกจ้างรัฐบาล 5 17% 7 23% 11 37% 5 17%

ลูกจ้างเอกชน 1 3% 2 7% 2 7% 7 23%

ประกอบธุรกิจส่วนตัว 6 20% 14 47% 4 13% 10 33%

ท�างานอิสระ/ รับจ้างทั่วไป 16 53% 7 23% 4 13% 4 13%

เกษตรกรรม 2 7% 0 0% 9 30% 1 3%

อื่นๆ ระบุ 0 0% 0 0% 0 0% 3 10%

ประเด็น รายละเอียด

วุฒิการ

ศึกษา

สูงสุด

ของ 

หัวหน้า

ครอบครัว

เหตุผล

ที่ท่าน

อาศัยอยู่ 

ณ ที่อยู่

ปัจจุบัน 

ประเภท

ของงาน

ในปัจจุบัน

รายได้

รวมของ

ครอบครัว

ต่อเดือน
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รูปที่ ผ - 29 : ความหมายที่มีต่อ “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ของแต่ละพื้นที่

รูปที่ ผ - 30 : ความคิดเห็นต่อการมีโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ของท่าน
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การจัดพื้นที่สําหรับการทํานิคมอุตสาหกรรม 

การไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีและสิทธปิระโยชนอื่นๆในการดําเนินกิจกรรมการผลิต 

การพัฒนาจังหวัดในดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค 

การจัดการพื้นที่สําหรับการทองเที่ยว 

การจัดการพื้นที่เพื่อสงเสริมการคาของจังหวัด 
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มาก ปานกลาง นอย ไมเห็นดวย 
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การพัฒนาจังหวัดในดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค 

การจัดการพื้นที่สําหรับการทองเที่ยว 
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มาก ปานกลาง นอย ไมเห็นดวย 

 หากพจิารณาความตระหนกัรูข้องประชาชนจังหวดัต่าง ๆ  ถึงการจดัต้ังเขตเศรษฐกิจพเิศษ 

การยอมรับและการเตรียมความพร้อมต่อการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ พบว่าประชาชนส่วนมาก

เห็นด้วยกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่ในพื้นที่จังหวัดสระแก้วและจังหวัดเชียงราย อ�าเภอ

เชยีงแสนทีพ่บว่าประชาชนในพืน้ทีย่งัขาดความรูเ้กีย่วกบัการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน และ

เมื่อพิจารณาถึงการเตรียมความพร้อมของประชาชนในพื้นที่พบว่าในพื้นที่จังหวัดตาก กาญจนบุรี 

และอ�าเภอสะเดานั้นประชาขนมีการเตรียมความพร้อมค่อนข้างต�่าแต่ในส่วนพื้นที่ที่เหลือนั้น

เน้นหนักไปที่การพัฒนาการศึกษาของบุตร ดังแสดงให้เห็นในรูปที่ ผ-30 ถึง รูปที่ ผ– 32
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รูปที่ ผ - 31 : การรับทราบต่อการพัฒนาพื้นที่ให้เป็นโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

รูปที่ ผ - 32 : การเตรียมความพร้อมในฐานะที่จังหวัดเป็นพื้นที่ที่มีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
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ไมมีการเตรียมตวัใดๆ พัฒนาการศึกษาของบุตร เพ่ิมการผลิต/ ขยายกิจการ อ่ืนๆ ระบุ . 
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา 

ไมมีการเตรียมตวัใดๆ พัฒนาการศึกษาของบุตร เพ่ิมการผลิต/ ขยายกิจการ อ่ืนๆ ระบุ . 

 เมื่อสอบถามถึงความคาดหวังต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พบว่ากลุ่มตัวอย่างใน

ทุกพ้ืนที่คาดว่า การมีจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษจะส่งผลให้รายได้สูงข้ึน โอกาสในการประกอบ

อาชีพมากขึ้น และคุณภาพชีวิตดีขึ้นอีกด้วย แต่และกลุ่มตัวอย่างยังเห็นว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนจะท�าให้ราคาที่ดินสูงขึ้นและแรงงานต่างด้าวเข้ามาท�างานสูงขึ้นอีกด้วย อย่างไรก็ตาม

ในประเดน็ของความสมัพนัธ์/ความเข้มแขง็ของคนในชมุชนพบว่ามเีฉพาะอ�าเภอสะเดาทีเ่ห็นว่า

ความเข้มแข็งของชุมชนจะลดลงเมื่อมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ดังรูปท่ี ผ-33 ถึง

รูปที่ ผ-39 
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รูปที่ ผ - 33 : ความคิดเห็นที่มีต่อรายได้เมื่อพื้นที่กลายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

รูปที่ ผ - 35: ความคิดเห็นที่มีต่อคุณภาพชีวิตเมื่อพื้นที่กลายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

รปูท่ี ผ - 34 : ความคดิเหน็ทีม่ตีอ่โอกาสในการประกอบอาชีพเมือ่พ้ืนทีก่ลายเปน็เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน
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โอกาสในการประกอบอาชีพ

0%

20%

40%

60%

80%

100%

ลด
ลง

เท
าเ
ดิม

มา
กขึ้

น

ลด
ลง

เท
าเ
ดิม

มา
กขึ้

น

ลด
ลง

เท
าเ
ดิม

มา
กขึ้

น

ลด
ลง

เท
าเ
ดิม

มา
กขึ้

น

ลด
ลง

เท
าเ
ดิม

มา
กขึ้

น

ลด
ลง

เท
าเ
ดิม

มา
กขึ้

น

ลด
ลง

เท
าเ
ดิม

มา
กขึ้

น

สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา

คุณภาพชวิีต
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โอกาสในการประกอบอาชีพ
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา

คุณภาพชวิีต
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา

คุณภาพชวิีต
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รูปที่ ผ - 36 : ความคิดเห็นที่มีต่อราคาที่ดินเมื่อพื้นที่กลายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

รูปที่ ผ - 37 : ความคิดเห็นที่มีต่อสาธารณูปโภคเมื่อพื้นที่กลายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

รูปที่ ผ - 38 : ความคิดเห็นที่มีต่อการเข้ามาของคนต่างถิ่นเพื่อประกอบอาชีพเมื่อพื้นที่กลายเป็น

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา

ราคาทีด่ิน
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา

สาธารณูปโภค
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา

การเขามาของคนตางถิน่เพ่ือประกอบอาชีพ
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา

ราคาทีด่ิน
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา

สาธารณูปโภค
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา

การเขามาของคนตางถิน่เพ่ือประกอบอาชีพ
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา

ราคาทีด่ิน
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา

สาธารณูปโภค
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา

การเขามาของคนตางถิน่เพ่ือประกอบอาชีพ
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รูปที่ ผ - 39 : ความคิดเห็นที่มีต่อความสัมพันธ์/ความเข้มแข็งของคนในชุมชนเมื่อพื้นที่กลายเป็น

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

รูปที่ ผ - 40 : ความคาดหวังต่อประโยชน์จากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา

ความสมัพันธ/ความเขมแขง็ของคนในชมุชน
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา 

ทําใหเศรษฐกิจดีข้ึน โอกาสในการประกอบอาชีพเพ่ิมข้ึน 

ชวยเพ่ิมงบประมาณของภาครัฐในการพัฒนาพ้ืนท่ี อ่ืนๆ ระบุ. 
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา

ความสมัพันธ/ความเขมแขง็ของคนในชมุชน
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา 

ทําใหเศรษฐกิจดีข้ึน โอกาสในการประกอบอาชีพเพ่ิมข้ึน 

ชวยเพ่ิมงบประมาณของภาครัฐในการพัฒนาพ้ืนท่ี อ่ืนๆ ระบุ. 

 เมื่อดูถึงความคาดหวังต่อประโยชน์ของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีต่อชุมชน

พบว่ากลุ่มตัวอย่างคาดหวังว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษจะสามารถเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ 

ได้มีเพียงเฉพาะจังหวัดตากที่คิดหวังว่าจะท�าให้เศรษฐกิจดีขึ้น อย่างไรก็ตามการจัดตั้ง 

เขตเศรษฐกิจพิเศษยังคงต้องระมัดระวังในเรื่องของการเข้ามาลงทุนธุรกิจของคนต่างถ่ิน 

แรงงานต่างด้าว และปัญหาอาชญากรรม ดังแสดงในรูปที่ ผ-40 และรูปที่ ผ-41
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ent

รูปที่ ผ - 41 :  การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีข้อควรระวังในเรื่องใดมากที่สุด

รูปที่ ผ - 42 : รายได้จากการประกอบอาชีพเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรในช่วง 2-3 ปี
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การเขามาลงทุนธุรกิจของคนตางถ่ิน โรคติดตอ/ปญหาดานสาธารณสุข 

แรงงานตางดาว ปญหาอาชญากรรม 

ปญหามลพิษ/ขยะอุตสาหกรรม ปญหาตัดไมทําลายปา 

อ่ืนๆ ระบุ. 
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา 

ลดลง เทาเดิม เพ่ิมข้ึน 
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แรงงานตางดาว ปญหาอาชญากรรม 

ปญหามลพิษ/ขยะอุตสาหกรรม ปญหาตัดไมทําลายปา 

อ่ืนๆ ระบุ. 
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา 

ลดลง เทาเดิม เพ่ิมข้ึน 

 ด้านรายได้ของชุมชนจากการสอบถามกลุ่มตัวอย่างพบว่าในช่วง 2-3 ปีท่ีผ่านมา 

ส่วนใหญ่มีรายได้เท่าเดิมและอีกส่วนเป็นผู ้ที่มีรายได้เพิ่มข้ึน และเมื่อถามถึงสาเหตุของ 

การเปลี่ยนแปลงรายได้ส่วนใหญ่เห็นว่าสาเหตุที่ส�าคัญมากจากค่าจ้างที่เพิ่มสูงขึ้น รองลงมาคือ

การเข้ามาลงทุนจากนักลงทุนนอกพื้นที่ ดังรูปที่ ผ-42 และรูปที่ ผ-43
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รูปที่ ผ - 43 : สาเหตุที่ทำาให้รายได้เปลี่ยนแปลงไป

รูปที่ ผ - 44 : หากมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะเปลี่ยนอาชีพหรือประกอบอาชีพเสริมหรือไม่
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คาจางเพ่ิมข้ึน ช่ัวโมงการทํางานเพ่ิมข้ึน 

เพ่ิมอาชีพ ชุมชน/เศรษฐกิจของประเทศขยายตัว 

การเขามาลงทุนจากท่ีอ่ืน การสนับสนุนจากรัฐบาล 

อ่ืนๆ ระบุ. 
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ไมเปลี่ยน       เปลี่ยน 
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เพ่ิมอาชีพ ชุมชน/เศรษฐกิจของประเทศขยายตัว 

การเขามาลงทุนจากท่ีอ่ืน การสนับสนุนจากรัฐบาล 

อ่ืนๆ ระบุ. 
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา 

ไมเปลี่ยน       เปลี่ยน 

 ในประเด็นเร่ืองการปรับเปลี่ยนอาชีพพบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความสนใจในการ

ปรับเปลี่ยนอาชีพ จะมีเฉพาะจังหวัดตาก จังหวัดกาญจนบุรี และอ�าเภอสะเดาที่จะไม่ประกอบ

อาชีพเพิ่มใดๆ โดยที่อาชีพที่อยากจะปรับเปลี่ยนที่สุดคือการค้าดังรูปที่ ผ-44 ถึงรูปที่ ผ-51
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รปูที ่ผ - 45 : หากมกีารจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษทา่นจะเลอืกเปลีย่นไปประกอบอาชีพใด (จงัหวัดสระแกว้)

รปูที ่ผ - 47 : หากมกีารจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพเิศษทา่นจะเลอืกเปลีย่นไปประกอบอาชพีใด (อำาเภอเชียงของ)

รูปที่ ผ - 46 : หากมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษท่านจะเลือกเปลี่ยนไปประกอบอาชีพใด (จังหวัดตาก)
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รูปที ่ผ - 48 : หากมกีารจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษทา่นจะเลอืกเปลีย่นไปประกอบอาชพีใด (อำาเภอแมส่าย)

รปูที ่ผ - 49 : หากมกีารจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษทา่นจะเลอืกเปลีย่นไปประกอบอาชีพใด (อำาเภอเชียงแสน)

รปูที ่ผ - 50 : หากมกีารจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษทา่นจะเลอืกเปลีย่นไปประกอบอาชีพใด (จงัหวัดกาญจนบุร)ี
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา 

สภาพแวดลอมการทํางาน  

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา 

สภาพแวดลอมการทํางาน  

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 

รูปที ่ผ - 51 : หากมีการจดัต้ังเขตเศรษฐกจิพเิศษทา่นจะเลอืกเปลีย่นไปประกอบอาชพีใด (อำาเภอสะเดา)

รปูที ่ผ - 52 : หลงัจากมกีารพฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษแลว้ สภาพแวดลอ้มในการทำางานจะเปลีย่นแปลงอยา่งไร

 เมื่อดูผลกระทบทางด้านสังคมพบว่า ประชาขนที่ตอบแบบสอบถามเห็นว่า หลังการ

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้วสภาพแวดล้อมในการท�างานจะเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น 

ส่วนปัญหาอาชญากรรม มีเพียงจังหวัดสระแก้วและจังหวัดกาญจนบุรีท่ีมีความเห็นว่าปัญหา

อาชญากรรมจะเพ่ิมสูงขึ้น ในส่วนของปัญหายาเสพติดนั้นมีเพียงจังหวัดกาญจนบุรีและ 

อ�าเภอแม่สายเท่านั้นที่เห็นว่าปัญหายาเสพติดจะรุนแรงมากยิ่งขึ้น การเข้ามาของคนต่างถิ่น 

และแรงงานต่างด้าว มีจังหวัดสระแก้ว จังหวัดตาก และจังหวัดกาญจนบุรีที่เห็นว่าปัญหาการ

เข้ามาของคนต่างถิ่นและแรงงานต่างด้าวจะมีความรุนแรงมากขึ้น ดังรูปที่ ผ-52 ถึงรูปที่ ผ-59
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา 

การปกครองทองถิ่นที่เปลี่ยนแปลงไป  

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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ปญหาอาชญากรรม  

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา 

ปญหายาเสพติดในชุมชน  

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา 

การปกครองทองถิ่นที่เปลี่ยนแปลงไป  

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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ปญหายาเสพติดในชุมชน  

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา 

การปกครองทองถิ่นที่เปลี่ยนแปลงไป  

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา 

ปญหาอาชญากรรม  

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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ปญหายาเสพติดในชุมชน  

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 

รปูท่ี ผ - 53 : หลงัจากมกีารพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษแลว้ การปกครองทอ้งถิน่จะเปลีย่นแปลงอย่างไร

รปูที ่ผ - 54 : หลงัจากมกีารพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษแลว้ ปญัหาอาชญากรรมจะเปลีย่นแปลงอย่างไร

รปูท่ี ผ - 55 : หลงัจากมกีารพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษแลว้ ปญัหายาเสพตดิจะเปลีย่นแปลงอยา่งไร
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การเวนคืนที่ดินโดยรัฐ  

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา 

การยายถิ่น  

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา 

การเขามาของคนตางถิ่นและแรงงานตางดาว  

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 

รปูที ่ผ - 56 : หลงัจากมกีารพัฒนาเขตเศรษฐกิจพเิศษแลว้ การเวนคนืทีด่นิโดยรฐัจะเปลีย่นแปลงอย่างไร

รูปที่ ผ - 57 : หลังจากมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว การย้ายถิ่นจะเปลี่ยนแปลงอย่างไร

รูปที่ ผ - 58 : หลังจากมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว การเข้ามาของคนต่างถิ่นและแรงงาน

ต่างด้าวจะเปลี่ยนแปลงอย่างไร
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รูปที่ ผ - 59 : หลังจากมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว การมีสิทธิ์ในการถือครองที่ดินจะ

เปลี่ยนแปลงอย่างไร

รูปที่ ผ - 60 : หลังจากมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว ปัญหาขยะ/ของเสียอุตสาหกรรมจะ

เปลี่ยนแปลงอย่างไร

 

0%

20%

40%

60%

80%

100%

สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา 

ปญหาขยะ/ของเสียอุตสาหกรรม  

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา 

การมีสิทธิ์ในการถือครองที่ดิน  

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา 

ปญหาขยะ/ของเสียอุตสาหกรรม  

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา 

การมีสิทธิ์ในการถือครองที่ดิน  

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
 ในส่วนผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมประชาชนที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่า

หากมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว ปัญหาขยะ/ของเสียอุตสาหกรรม มลพิษทางน้�า มลพิษ

ทางอากาศ ปัญหาการจราจร และการบุกรุกป่าไม้จะเพิ่มสูงขึ้นดังรูปที่ ผ-60 ถึงรูปที่ ผ-64
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ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 

รูปที่ ผ - 61 : หลังจากมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว ปัญหามลภาวะทางน้ำาจะเปลี่ยนแปลง

อย่างไร

รูปท่ี ผ - 62 : หลังจากมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว ปัญหามลภาวะทางอากาศและฝุ่น

ละอองจะเปลี่ยนแปลงอย่างไร

รูปที่ ผ - 63 : หลังจากมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว ปัญหาจราจรในพื้นที่จะเปลี่ยนแปลง

อย่างไร
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รปูท่ี ผ - 64 : หลงัจากมกีารพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษแลว้ ปญัหาการบกุรุกพืน้ปา่จะเปลีย่นแปลง

อย่างไร 
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สระแกว ตาก เชียงของ เชียงแสน แมสาย กาญจนบุรี สะเดา 

การบุกรุกพื้นที่ปา  

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 

2. สรุปผลแบบสอบถามภาคเอกชน

 จากการลงพ้ืนทีเ่พ่ือจัดเกบ็แบบสอบถาม คณะผูว้จัิยท�าการจดัเกบ็แบบสอบถามจ�านวน 

120 ตวัอยา่ง โดยแบ่งเปน็จังหวดัสระแกว้ จงัหวดัตาก จงัหวดักาญจนบรุ ีจงัหวดัสงขลา จ�านวน

จังหวัดละ 20 ตัวอย่าง และจังหวัดเชียงราย 40 ตัวอย่าง โดยในงานวิจัยนี้จะท�าการแบ่งกลุ่ม

ธุรกิจเป็นทั้งหมด 5 กลุ่มเพื่อความสะดวกในการวิเคราะห์ กลุ่มที่ 1 ประกอบด้วย เกษตรกรรม

และประมง กลุ่มที่ 2 คือ ธุรกิจเหมืองแร่ กลุ่มที่ 3 คือ อุตสาหกรรม กลุ่มท่ี 4 คือ การค้า  

และกลุ่มที่ 5 บริการอื่นๆ ประกอบด้วย ก่อสร้าง การศึกษา โรงแรม/ภัตตาคาร ขนส่ง/สถานที่

เก็บสินค้า ตัวกลางทางการเงิน บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ บริการด้านสุขภาพ ลูกจ้างในครัว

เรือน เมื่อแบ่งกลุ่มเป็นที่เรียบร้อยแต่ละกลุ่มจะมีจ�านวนตัวอย่างตามที่แสดงในตารางที่ ผ-2

ลักษณะธุรกิจ จำานวนตัวอย่าง

เกษตรกรรม/ประมง 10

เหมืองแร่ 3

อุตสาหกรรม 31

การค้า 35

บริการอื่นๆ 41

รวม 120

ตารางที่ ผ - 2 :  จำานวนตัวอย่างของสถานประกอบการที่เป็นตัวอย่าง
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 ในส่วนของสถานประกอบการที่ตอบแบบสอบถามพบว่าสถานประกอบการส่วนใหญ่ 

มีรายไดอ้ยูใ่นชว่งมากกวา่ 150,000 บาท ยกเวน้กลุม่เกษตรกรรม/ประมง และการคา้ ทีม่รีายได้

กระจายอยู่ในช่วง 10,000 ถึง มากกว่า 200,000 บาท ในด้านการใช้แรงงานกลุ่มเหมืองแร่

เป็นกลุ่มที่มีการใช้แรงงานคนไทยน้อยที่สุดคือ ใช้แรงงานคนไทยเพียงร้อยละ 35 ตามตารางที่ 

ผ-3 และตารางที่ ผ-4

ตารางที่ ผ - 3 : ข้อมูลพื้นฐานของสถานประกอบการที่เป็นตัวอย่าง

เกษตรกรรม/ประมง เหมืองแร่ อุตสาหกรรม

จำานวน ร้อยละ จำานวน ร้อยละ จำานวน ร้อยละ

ต่�ากว่าหรือเท่ากับ 10,000 บาท 0 0 0 0% 0 0%

10,001 - 50,000 บาท 2 20 0 0% 1 3%

50,001 - 100,000 บาท 2 20 0 0% 0 0%

100,001 - 150,000 บาท 1 10 0 0% 1 3%

150,001 – 200,000 บาท 2 20 0 0% 4 13%

มากกว่า 200,000 บาท 3 30 3 100% 25 81%

การค้า บริการอื่นๆ

จำานวน ร้อยละ จำานวน ร้อยละ

ต่�ากว่าหรือเท่ากับ 10,000 บาท 1 3 1 2

10,001 - 50,000 บาท 15 43 8 20

50,001 - 100,000 บาท 8 23 7 17

100,001 - 150,000 บาท 3 9 7 17

150,001 – 200,000 บาท 2 6 6 15

มากกว่า 200,000 บาท 6 17 12 29

ตารางที่ ผ - 4 : จำานวนพนักงานในสถานประกอบการ

เกษตรกรรม/ประมง เหมืองแร่ อุตสาหกรรม การค้า บริการอื่นๆ

จ�านวนพนักงานในสถาน

ประกอบการ (เฉลี่ย)

38.3 207.3333 125.9032 11.8 17.73171

คนไทยร้อยละ (เฉลี่ย) 64.1 35.33333 44.20968 62.02857 68.97561
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 เมื่อสอบถามความต้องการจากรัฐบาลพบว่าสถานประกอบการส่วนใหญ่ต้องการ 

ความช่วยเหลือทางด้านการตลาดจากรัฐบาลสูงที่สุด รองลงมาเป็นการศึกษาและการฝึกอบรม 

ดังรูปที่ ผ- 65
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เกษตรกรรม/ประมง เหมืองแร อุตสาหกรรม การคา บริการอื่นๆ 

ถนน ไฟฟาหรือนํ้าประปา การศึกษาและฝกอบรม 

สาธารณสุขและสขุาภิบาล ความชวยเหลือดานการตลาด โทรคมนาคม 

การจัดการภัยธรรมชาติ การจัดสรรพ้ืนท่ี อ่ืนๆ ระบุ. 
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เกษตรกรรม/ประมง เหมืองแร อุตสาหกรรม การคา บริการอื่นๆ 

การจัดพ้ืนท่ีสําหรับการทํานิคมอุตสาหกรรม 

การไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีและสทิธิประโยชนอ่ืนๆในการดาํเนินกิจกรรมการผลติ 

การพัฒนาจังหวัดในดานโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณปูโภค 

การจัดการพ้ืนท่ีสําหรับการทองเท่ียว 

การจัดการพ้ืนท่ีเพ่ือสงเสริมการคาของจังหวัด 
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ถนน ไฟฟาหรือนํ้าประปา การศึกษาและฝกอบรม 

สาธารณสุขและสขุาภิบาล ความชวยเหลือดานการตลาด โทรคมนาคม 

การจัดการภัยธรรมชาติ การจัดสรรพ้ืนท่ี อ่ืนๆ ระบุ. 
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เกษตรกรรม/ประมง เหมืองแร อุตสาหกรรม การคา บริการอื่นๆ 

การจัดพ้ืนท่ีสําหรับการทํานิคมอุตสาหกรรม 

การไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีและสทิธิประโยชนอ่ืนๆในการดาํเนินกิจกรรมการผลติ 

การพัฒนาจังหวัดในดานโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณปูโภค 

การจัดการพ้ืนท่ีสําหรับการทองเท่ียว 

การจัดการพ้ืนท่ีเพ่ือสงเสริมการคาของจังหวัด 

รูปที่ ผ - 65 : การพัฒนาที่ต้องการจากรัฐบาล

รูปที่ ผ - 66 : ความหมายที่มีต่อ “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ของแต่ละพื้นที่

 เมื่อสอบถามถึงความหมายของเขตเศรษฐกิจพิเศษต่อสถานประกอบการกลุ่มต่างๆ  

พบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าเขตเศรษฐกิจคือการได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี  

และสิทธิประโยชน์อื่นๆ ในการด�าเนินกิจกรรมการผลิตดังแสดงให้เห็นในรูปที่ ผ-66
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รูปที่ ผ - 67 : ความคิดเห็นต่อการมีโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ของท่าน

รูปที่ ผ - 68 : การรับทราบต่อการพัฒนาพื้นที่ให้เป็นโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

 หากพิจารณาความตระหนกัรูข้องผูป้ระกอบการในกลุม่ตา่งๆ ถงึการจัดตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ 

การยอมรับและการเตรียมความพร้อมต่อการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ พบว่าผู้ประกอบการ 

ส่วนใหญ่ ทราบเรื่องการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นอย่างดีและเห็นด้วยกับการจัดต้ัง 

เขตเศรษฐกจิพเิศษ และเมือ่พจิารณาถงึการเตรยีมความพรอ้มของสถานประกอบการตา่งๆ พบวา่  

กลุม่เกษตรกรรม/ประมง และเหมืองแร่ มีการเตรยีมความพรอ้มคอ่นขา้งต่�า แต่ในสว่นกลุม่ท่ีเหลอื

นั้นเน้นหนักไปที่การเพิ่มการผลิตและขยายกิจการ ดังแสดงให้เห็นในรูปที่ ผ-67 ถึงรูปที่ ผ-69
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มาก ปานกลาง นอย ไมเห็นดวย 
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ไมมีการเตรียมตวัใดๆ พัฒนาการศึกษาของบุตร เพ่ิมการผลิต/ ขยายกิจการ อ่ืนๆ ระบุ . 
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ทราบ ไมทราบ(ขามไปสวนท่ี 3) 
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ไมมีการเตรียมตวัใดๆ พัฒนาการศึกษาของบุตร เพ่ิมการผลิต/ ขยายกิจการ อ่ืนๆ ระบุ . 
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รูปที่ ผ- 69: การเตรียมความพร้อมในฐานะที่จังหวัดเป็นพื้นที่ที่มีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

รูปที่ ผ- 70: ความคิดเห็นที่มีต่อรายได้เมื่อพื้นที่กลายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
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เกษตรกรรม/ประมง เหมืองแร อุตสาหกรรม การคา บริการอื่นๆ 

มาก ปานกลาง นอย ไมเห็นดวย 
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ทราบ ไมทราบ(ขามไปสวนท่ี 3) 
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เกษตรกรรม/ประมง เหมืองแร อุตสาหกรรม การคา บริการอื่นๆ 

ไมมีการเตรียมตวัใดๆ พัฒนาการศึกษาของบุตร เพ่ิมการผลิต/ ขยายกิจการ อ่ืนๆ ระบุ . 

 เมือ่สอบถามถงึความคาดหวงัต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกจิพเิศษ พบวา่กลุม่ผูป้ระกอบการ 

ส่วนใหญ่คาดว่าการมีจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษจะส่งผลให้รายได้สูงข้ึน โอกาสในการ 

ประกอบอาชีพมากขึ้น และคุณภาพชีวิตดีขึ้นอีกด้วย และกลุ่มของสถานประกอบการต่างๆ  

ยงัเหน็ว่า เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนจะท�าใหร้าคาทีด่นิสงูขึน้และแรงงานตา่งดา้วเขา้มาท�างาน

สูงขึ้นอีกด้วย อย่างไรก็ตามในประเด็นของความสัมพันธ์/ความเข้มแข็งของคนในชุมชนพบว่า

มีเฉพาะกลุ่มของเกษตรกรรม/ประมง และเหมืองแร่ท่ีเห็นว่ารายได้จะเท่าเดิมเม่ือมีการจัดตั้ง

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมถึงความสัมพันธ์/ความเข้มแข็งของคนในชุมชนมีโอกาสท่ีจะ

ไม่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ดังรูปที่ ผ- 70 ถึงรูปที่ ผ-76
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ลดลง เทาเดิม มากข้ึน 
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ลดลง เทาเดิม มากข้ึน 
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รปูที ่ผ - 71 : ความคดิเห็นทีม่ตีอ่โอกาสในการประกอบอาชีพเม่ือพืน้ท่ีกลายเปน็เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน

รูปที่ ผ - 72 : ความคิดเห็นที่มีต่อคุณภาพชีวิตเมื่อพื้นที่กลายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
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ลดลง เทาเดิม มากข้ึน 
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รูปที่ ผ - 73 : ความคิดเห็นที่มีต่อราคาที่ดินเมื่อพื้นที่กลายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
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ราคาที่ดิน  

ลดลง เทาเดิม มากข้ึน 
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ลดลง เทาเดิม มากข้ึน 
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การเขามาของคนตางถิ่นเพื่อประกอบอาชีพ  

ลดลง เทาเดิม มากข้ึน 

รูปที่ ผ - 74 : ความคิดเห็นที่มีต่อสาธารณูปโภคเมื่อพื้นที่กลายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

รูปที่ ผ - 75 : ความคิดเห็นที่มีต่อการเข้ามาของคนต่างถิ่นเพื่อประกอบอาชีพเมื่อพื้นที่กลายเป็น

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
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รูปที่ ผ - 76 : ความคิดเห็นที่มีต่อความสัมพันธ์/ความเข้มแข็งของคนในชุมชนเมื่อพื้นที่กลายเป็น

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

รูปที่ ผ - 77 : ความคาดหวังต่อสิทธิประโยชน์ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
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ความสัมพันธ/ความเขมแข็งของคนในชุมชน  

ลดลง เทาเดิม มากข้ึน 
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การผอนปรนเรื่องแรงงานตางดาว การจัดการเรื่องสิทธิในการถือครองท่ีดิน 

สิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับการผลิต/บรกิาร โครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน รถไฟ 

การพัฒนาสาธารณูปโภค การจัดเขตการคาเสร ี

การสงเสริมเปนเขตการทองเท่ียว คลังสินคาและบริการดานโลจิสตกิส 

อ่ืนๆ 
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ลดลง เทาเดิม มากข้ึน 
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การผอนปรนเรื่องแรงงานตางดาว การจัดการเรื่องสิทธิในการถือครองท่ีดิน 

สิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับการผลิต/บรกิาร โครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน รถไฟ 

การพัฒนาสาธารณูปโภค การจัดเขตการคาเสร ี

การสงเสริมเปนเขตการทองเท่ียว คลังสินคาและบริการดานโลจิสตกิส 

อ่ืนๆ 

 เมื่อถามผู้ประกอบการถึงความคาดหวังต่อสิทธิประโยชน์ภายใต้เขตเศรษฐกิจพิเศษ

พบวา่ในกลุ่มของ เกษตรกรรม/ประมง เหมอืงแร ่และอตุสาหกรรม นัน้มคีวามตอ้งการผอ่นปรน

เรื่องแรงงานต่างด้าวสูงที่สุด ส่วนกลุ่มของการค้านั้นมีความต้องการสิทธิประโยชน์ทางภาษี

ส�าหรับการผลิต/บริการ ดังรูปที่ ผ-77
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รูปที่ ผ - 78 : ความคาดหวังในสิทธิประโยชน์ต่อชุมชนที่มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

รูปที่ ผ - 79 : ข้อควรระวังในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

 เมือ่ดถูงึความคาดหวงัต่อประโยชนข์องการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษทีม่ตีอ่ผูป้ระกอบการ

พบว่า ผู้ประกอบการส่วนใหญ่คาดหวังว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษจะท�าให้เศรษฐกิจดีขึ้น อย่างไร

ก็ตาม การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษยังคงต้องระมัดระวังในเรื่องของการเข้ามาลงทุนธุรกิจของ

คนตา่งถิน่ ปญัหามลพษิ/ขยะอตุสาหกรรม และปญัหาอาชญากรรม ในเรือ่งของอปุสรรคตอ่การ

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจกลุ่มผู้ประกอบการเกษตรกรรม/ประมง เหมืองแร่ และอุตสาหกรรม เห็นว่า

กฎหมายการเคลือ่นยา้ยแรงงานเปน็อปุสรรคมากทีสุ่ด ในขณะทีก่ลุม่การคา้และบรกิารอืน่ๆ เหน็วา่

สิ่งที่เป็นอุปสรรคคือปัญหาค่าแรง ดังแสดงในรูปที่ ผ-78 ถึงรูปที่ ผ-80 
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ทําใหเศรษฐกิจดีข้ึน โอกาสในการประกอบอาชีพเพ่ิมข้ึน 

ชวยเพ่ิมงบประมาณของภาครัฐในการพัฒนาพ้ืนท่ี อ่ืนๆ 
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การเขามาลงทุนธุรกิจของคนตางถ่ิน โรคติดตอ/ปญหาดานสาธารณสุข 

แรงงานตางดาว ปญหาอาชญากรรม 

ปญหามลพิษ/ขยะอุตสาหกรรม ปญหาตัดไมทําลายปา 

อ่ืนๆ 

0%

20%

40%

เกษตรกรรม/ประมง เหมืองแร อุตสาหกรรม การคา บริการอื่นๆ 
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คาแรง กฎหมายเคลื่อนยายแรงงาน 

ความมีสวนรวมของชุมชน/การตอตานจากชุมชน ประโยชนท่ีจังหวัดไดรับจากเขตเศรษฐกิจพิเศษมีจํากัด 

อ่ืนๆ 
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ทําใหเศรษฐกิจดีข้ึน โอกาสในการประกอบอาชีพเพ่ิมข้ึน 

ชวยเพ่ิมงบประมาณของภาครัฐในการพัฒนาพ้ืนท่ี อ่ืนๆ 
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แรงงานตางดาว ปญหาอาชญากรรม 

ปญหามลพิษ/ขยะอุตสาหกรรม ปญหาตัดไมทําลายปา 

อ่ืนๆ 
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ความมีสวนรวมของชุมชน/การตอตานจากชุมชน ประโยชนท่ีจังหวัดไดรับจากเขตเศรษฐกิจพิเศษมีจํากัด 

อ่ืนๆ 
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รูปที่ ผ - 80 : ข้อคิดเห็นต่ออุปสรรคในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

รูปที่ ผ - 81 : รายได้จากการประกอบอาชีพเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรในช่วง 2-3 ปี

 

0%

20%

40%

60%

80%

เกษตรกรรม/ประมง เหมืองแร อุตสาหกรรม การคา บริการอื่นๆ 

ทําใหเศรษฐกิจดีข้ึน โอกาสในการประกอบอาชีพเพ่ิมข้ึน 

ชวยเพ่ิมงบประมาณของภาครัฐในการพัฒนาพ้ืนท่ี อ่ืนๆ 
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การเขามาลงทุนธุรกิจของคนตางถ่ิน โรคติดตอ/ปญหาดานสาธารณสุข 

แรงงานตางดาว ปญหาอาชญากรรม 

ปญหามลพิษ/ขยะอุตสาหกรรม ปญหาตัดไมทําลายปา 

อ่ืนๆ 
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คาแรง กฎหมายเคลื่อนยายแรงงาน 

ความมีสวนรวมของชุมชน/การตอตานจากชุมชน ประโยชนท่ีจังหวัดไดรับจากเขตเศรษฐกิจพิเศษมีจํากัด 

อ่ืนๆ 

 ดา้นรายได้ผูป้ระกอบการพบวา่ในช่วง 2-3 ปีทีผ่่านมาสว่นใหญม่สีดัสว่นรายไดเ้ทา่เดมิ

และสูงขึ้นเป็นสัดส่วนใกล้เคียงกัน ยกเว้นในกลุ่มเกษตรกรรม/ประมง ที่มีรายได้ลดลง และเมื่อ

ถามถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงรายได้ส่วนใหญ่เห็นว่าสาเหตุท่ีส�าคัญมากจากเศรษฐกิจของ

ประเทศดีขึ้น รองลงมาคือ การสนับสนุนจากรัฐบาล ดังรูปที่ ผ-81 ถึงรูปที่ ผ-82
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การเขามาลงทุนของคนตางถ่ิน เศรษฐกิจของประเทศขยายตัว/ถดถอย 

คนในทองถ่ินมีรายไดเพ่ิมข้ึน การสนับสนุนจากรัฐบาล 

อ่ืนๆ 
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เกษตรกรรม/ประมง เหมืองแร อุตสาหกรรม การคา บริการอื่นๆ 

ลดลง เทาเดิม เพ่ิมข้ึน 
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ชุมชนกลายเปนแหลงทองเท่ียว ชุมชนขยายตัว 

การเขามาลงทุนของคนตางถ่ิน เศรษฐกิจของประเทศขยายตัว/ถดถอย 

คนในทองถ่ินมีรายไดเพ่ิมข้ึน การสนับสนุนจากรัฐบาล 

อ่ืนๆ 

รูปที่ ผ - 82 : สาเหตุที่ทำาให้รายได้เปลี่ยนแปลงไป

รูปที่ ผ - 83 : หลังจากมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว สภาพแวดล้อมในการทำางาน

จะเปลี่ยนแปลงอย่างไร

 เม่ือดูผลกระทบทางด้านสังคมพบว่า สถานประกอบการท่ีตอบแบบสอบถามเห็นว่า

หลงัการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษแล้วสภาพแวดล้อมในการท�างานและการปกครองส่วนท้องถิน่

จะเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น ส่วนปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด มีเพียงกลุ ่มของ

ผู้ประกอบการเหมืองแร่เท่านั้นที่มีความเห็นว่าปัญหาอาชญากรรมจะลดลง ในเรื่องการเข้ามา

ของคนต่างถิ่นและแรงงานต่างด้าวผู้ประกอบกาเห็นว่าปัญหาการเข้ามาของคนต่างถิ่นและ

แรงงานต่างด้าวจะมีความรุนแรงมากขึ้น ดังรูปที่ ผ-83 ถึงรูปที่ ผ-90
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สภาพแวดลอมในการทํางาน  

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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แยลงมาก แยลง ไมเปลี่ยน ดีข้ึน ดีข้ึนมาก 
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อาชญากรรม 

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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รูปที่ ผ - 84 : หลังจากมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว การปกครองท้องถิ่นจะเปลี่ยนแปลง

อย่างไร

รูปที่ ผ - 85 : หลังจากมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว ปัญหาอาชญากรรมจะเปลี่ยนแปลง

อย่างไร
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สภาพแวดลอมในการทํางาน  

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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แยลงมาก แยลง ไมเปลี่ยน ดีข้ึน ดีข้ึนมาก 
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ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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รปูท่ี ผ - 86 : หลงัจากมกีารพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษแลว้ ปญัหายาเสพติดในพืน้ทีส่ถานประกอบ

การจะเปลี่ยนแปลงอย่างไร

รูปที่ ผ - 87 : หลังจากมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้วปัญหาการเวนคืนที่ดินโดยรัฐบาลใน

พื้นที่สถานประกอบการจะเปลี่ยนแปลงอย่างไร
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เกษตรกรรม/ประมง เหมืองแร อุตสาหกรรม การคา บริการอื่นๆ 

ปญหายาเสพติดในชุมชน 

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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การเวนคืนที่ดินโดยรัฐ  

แยลงมาก แยลง ไมเปลี่ยน ดีข้ึน ดีข้ึนมาก 
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การยายถิ่นฐาน 

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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แยลงมาก แยลง ไมเปลี่ยน ดีข้ึน ดีข้ึนมาก 
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ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 



383

แนวทางและมาตรการ
เพ

ื่อการพ
ัฒ
นาเขตเศรษฐกิจพ

ิเศษ
บริเวณ

พ
ื้นที่แนวชายแดนของไทย

International Institute for Trade and Developm
ent

รูปที่ ผ - 88 : หลังจากมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้วปัญหาการย้ายถิ่นฐานในพื้นที่สถาน

ประกอบการจะเปลี่ยนแปลงอย่างไร

รปูท่ี ผ - 89 : หลงัจากมกีารพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้วปัญหาของคนตา่งถิน่และแรงงานตา่งดา้ว

ในพื้นที่สถานประกอบการจะเปลี่ยนแปลงอย่างไร
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ปญหายาเสพติดในชุมชน 

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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การเวนคืนที่ดินโดยรัฐ  

แยลงมาก แยลง ไมเปลี่ยน ดีข้ึน ดีข้ึนมาก 
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ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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รูปที่ ผ - 90 : หลังจากมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้วปัญหาการมีสิทธิ์ถือครองที่ดินในพื้นที่

สถานประกอบการจะเปลี่ยนแปลงอย่างไร

รูปที่ ผ - 91 : หลังจากมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้วปัญหาขยะ/ของเสียอุตสาหกรรมใน

พื้นที่สถานประกอบการจะเปลี่ยนแปลงอย่างไร
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การเขามาของคนตางถิ่นและแรงงานตางดาว 

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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การมีสิทธิ์ในการถือครองที่ดิน  

แยลงมาก แยลง ไมเปลี่ยน ดีข้ึน ดีข้ึนมาก 
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ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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 ในส่วนผลกระทบทางด้านสิง่แวดล้อมผูป้ระกอบการทีต่อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่า

หากมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว ปัญหาขยะ/ของเสียอุตสาหกรรม มลพิษทางน�้า มลพิษ

ทางอากาศ ปัญหาการจราจร และการบุกรุกป่าไม้จะเพิ่มสูงขึ้นดังรูปที่ ผ-91 ถึงรูปที่ ผ-95



385

แนวทางและมาตรการ
เพ

ื่อการพ
ัฒ
นาเขตเศรษฐกิจพ

ิเศษ
บริเวณ

พ
ื้นที่แนวชายแดนของไทย

International Institute for Trade and Developm
ent

 

0%

20%

40%

60%

80%

100%

120%

เกษตรกรรม/ประมง เหมืองแร อุตสาหกรรม การคา บริการอื่นๆ 

มลภาวะทางน้ํา 

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 

0%

20%

40%

60%

80%

เกษตรกรรม/ประมง เหมืองแร อุตสาหกรรม การคา บริการอื่นๆ 

มลภาวะทางอากาศ 

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

เกษตรกรรม/ประมง เหมืองแร อุตสาหกรรม การคา บริการอื่นๆ 

ปญหาการจราจรในพื้นที่ 

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 

รูปที่ ผ - 92 : หลังจากมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้วปัญหามลภาวะทางนำ้าในพื้นที ่

สถานประกอบการจะเปลี่ยนแปลงอย่างไร

รูปที่ ผ - 93 : หลังจากมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้วปัญหามลภาวะทางอากาศในพื้นที่ 

สถานประกอบการจะเปลี่ยนแปลงอย่างไร

รปูท่ี ผ - 94 : หลงัจากมกีารพฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษแลว้ปญัหาการจราจรในพืน้ทีส่ถานประกอบการ 

จะเปลี่ยนแปลงอย่างไร
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รูปที่ ผ - 95 : หลังจากมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้วปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่าในพื้นท่ี 

สถานประกอบการจะเปลี่ยนแปลงอย่างไร

รูปที่ ผ - 96 : ความคิดเห็นต่อการเข้าไปลงในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
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การบุกรุกพื้นที่ปา 

ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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จะขยายกิจการนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษแทน ไมขยายกิจการใดๆ  
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 เมือ่สอบถามถงึความต้องการทีจ่ะเขา้ไปลงทนุในพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนหาก

มกีารจดัตัง้ขึน้พบวา่ผูป้ระกอบการสว่นใหญม่คีวามสนใจทีจ่ะเขา้ไปลงทนุในเขตเศรษฐกจิพเิศษ 

อยา่งไรกต็ามส�าหรบัผูป้ระกอบการทีเ่ลอืกไมส่นใจลงทนุในเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนสว่นใหญ่

จะไม่สนใจขยายกิจการใดๆ ดังรูปที่ ผ-96 ถึงรูปที่ ผ-97
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รูปที่ ผ - 98 : สำาหรับผู้ที่เลือกลงทุน มีความต้องการที่จะประกอบธุรกิจเดิมหรือประกอบธุรกิจใหม่

รูปที่ ผ - 97 : สำาหรับผู้ที่เลือกจะไม่ลงทุน หากมีเขตเศรษฐกิจพิเศษจะทำาการขยายกิจการหรือไม่
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ลดลงมาก ลดลง ไมเปลี่ยน เพ่ิมข้ึน  เพ่ิมข้ึนมาก 
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จะขยายกิจการนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษแทน ไมขยายกิจการใดๆ  

 ส�าหรับผู้ประกอบการที่มีความสนใจจะลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนส่วนใหญ่

สนใจที่จะประกอบธุรกิจอื่นเพิ่มเติมและธุรกิจที่ผู้ประกอบการสนใจนั้นแตกต่างไปเช่น การค้า 

อุตสาหกรรม ขนส่ง/สถานีเก็บสินค้า โรงแรมและภัตตาคาร ดังรูปที่ ผ-98 ถึงรูปที่ ผ-103
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รูปที่ ผ - 99 : หากต้องการประกอบธุรกิจใหม่ ธุรกิจใดเป็นธุรกิจท่ีสถานประกอบการสนใจ 

(เกษตรกรรม)

รปูที ่ผ - 100 : หากตอ้งการประกอบธรุกจิใหม ่ธรุกจิใดเปน็ธรุกจิทีส่ถานประกอบการสนใจ (เหมอืงแร)่

รูปที่ ผ - 101 : หากต้องการประกอบธุรกิจใหม่ ธุรกิจใดเป็นธุรกิจที่สถานประกอบการสนใจ 

(อุตสาหกรรม)
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รปูท่ี ผ - 102 : หากตอ้งการประกอบธรุกจิใหม ่ธรุกจิใดเปน็ธรุกจิทีส่ถานประกอบการสนใจ (การคา้)

รปูที ่ผ - 103 : หากตอ้งการประกอบธรุกจิใหม ่ธรุกจิใดเปน็ธรุกจิทีส่ถานประกอบการสนใจ (บรกิารอืน่ๆ)
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 เมื่อดูถึงแรงจูงใจที่ท�าให้ผู้ประกอบการสนใจเข้าไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษคือ

แรงจูงใจด้านการผลิตส�าหรับกลุ่มเกษตรกรรม/ประมงและกลุ่มการค้า ค่าจ้างแรงงานส�าหรับ

กลุ่มเหมืองแร่ อุตสาหกรรม และบริการอื่นๆ ดังรูปที่ ผ-104
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รูปที่ ผ - 104 : แรงจูงใจที่ทำาให้ตัดสินใจเข้าไปลงทุน

รูปที่ ผ - 105 : หากไม่มีพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ท่านต้องการการส่งเสริมนโยบาย

ภาครัฐในเรื่องใดบ้าง
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คาจางแรงงาน สวัสดิการแรงงาน 

ปจจัยการผลิต สิทธิพิเศษในการนําเขาปจจัยการผลติ 

สิทธิพิเศษทางภาษีเงินได สาธารณูปโภค 

การมีสิทธิในการถือครองท่ีดิน อ่ืนๆ 
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แรงงานตางดาว คมนาคม ขนสง สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
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 อย่างไรกต็ามหากไม่มกีารจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ยงัคงอย่าง

ให้ภาครัฐส่งเสริมด้านแรงงานต่างด้าวเป็นหลักดังรูปที่ ผ-105
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ภาคผนวก ง

รายละเอียดของการจัดประชุมระดมความคิดเห็น และภาพประกอบ

1. วัตถุประสงค์ของการจัดประชุมระดมความคิดเห็น

 การระดมความคิดเห็นครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อน�าเสนอผลการศึกษาเบ้ืองต้น 

และระดมความเหน็เพ่ิมเตมิจากผูเ้ชีย่วชาญและผูท้ีม่ส่ีวนได้ส่วนเสยีทกุภาคส่วน โดยเน้นทีเ่รือ่ง

รูปแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษ และผลกระทบจากเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นหลัก

2. กำาหนดการและสถานที่จัดประชุม

 วันศุกร์ที่ 15 สิงหาคม พ.ศ. 2557 เวลา 13:00-16:00 น. ณ ห้องประชุม ของสถาบัน

ระหว่างประเทศเพื่อการค้าและการพัฒนา ชั้น 8 อาคารวิทยพัฒนา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

จุฬาซอย 12 ถนนพญาไท กรุงเทพฯ

3. ประเด็นสำาคัญในการประชุมระดมความคิดเห็น

 1) รูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ

 • วัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง

 • ผู้ลงทุน

 • กิจกรรมการผลิต

 • สิทธิประโยชน์และความช่วยเหลือจากรัฐ

 • สถานที่ตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

 • โครงสร้างพื้นฐาน

 • รูปแบบในการบริหารจัดการ

 • ประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

 2) ผลกระทบจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ

 • ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ

 • ผลกระทบต่อสังคม

 • ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

 • ผลกระทบต่อการปกครองส่วนท้องถิ่น
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4. ภาพการจัดประชุมระดมความคิดเห็น
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