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LOINOI DAU

Loi noi dau

Béo cdo ra sodt cdc chinh sach néng nghiép: Viét Nam la mét trong mét loat cac nudc
c6 bdo cdo ra sodt chinh sdch néng nghiép qudc gia do Uy ban néng nghiép ctia OECD
(CoAG) thuc hién theo dé nghj cia 6ng Bui B4 Béng, Thit trudng B Nong nghiép va Phat
trién néng thén (B6 NN & PTNT), va duoc xdy dung vdi si hop tdc chat ché ctia Bo.

Bdo cdo ra sodt nay ddnh gid béi canh chinh sach va xu hudng chinh ctia néng
nghiép Viét Nam. Bdo cdo phan loai va xdc dinh cdc hé trg cho néng nghiép bang
céch 4p dung ciing mét phurong phdp ma OECD diing dé gidm sét cac chinh sdch néng
nghiép ctia cdc nudc OECD va moét s6 nudc khéng phdi 1a thanh vién ciia OECD, nhu
Brazil, Trung Quéc, Colombia, Indonesia, Kazakhstan, Nga, Nam Phi va Ukraine. Theo
yéu ciu tir cac co quan chiic ndng Viét Nam, Bdo cdo bao g6m mot chuong ddc biét vé
méi truong chinh sdch dau tu cho néng nghiép, 1dy tit khung chinh sach OECD cho dau
tw trong néng nghiép (PFIA). Bdo cdo la budc khéi dau hudng tdi viéc OECD hop tac
thuong xuyén vdi Viét Nam vé cac van dé chinh sdch néng nghiép théng qua viéc gidm
sdt va ddnh gid hang ndm qud trinh phét trién cac chinh sach néng nghiép.

Nghién cttu nay duoc Phong Phét trién ctia Cuc Thuong mai va Néng nghiép (TAD)
phéi hop véi Phong Pau tu cia Cuc Tai chinh va Doanh nghiép ctia OECD thuc hién. An-
drzej Kwieciniski da diéu phéi qud trinh viét bdo cdo va 1a mét trong nhing tic gid, cung
v6i mét s6 chuyén gia khac nhu Darryl Jones va Coralie David. Chuong 1 duoc viét dua
trén moét bdo cdo nén cua Richard Barichello (Pai hoc British Columbia, Vancouver,
Canada), cing nhu cdc déng gép cua Claire Delpeuch va Gaelle Gourin (TAD). Pao Thé
Anh (Trung tim Nghién cttu hé théng phdt trién néng nghiép, CASRAD, Viét Nam), Tran
Céng Thidng va Pinh Bdo Linh (Vién Chinh sdch va Chién lugc Néng nghiép va Phét
trién néng thén, IPSARD, Viét Nam) cung cap thong tin co ban cé gid tri cho Chuong
2. Chuong 3 duoc viét dua théng tin tir phiéu diéu tra PFIA do do Ta Kim Ctic (Trung
tdm Tin hoc va Théng ké, B6 NN & PTNT) cung cdp va déng gép cua Bishara Mansur
(DAF). Co sdditliéu dé udc tinh hé tronguoi sdn xudt duoc Florence Bossard va Andrzej
Kwiecinski xdy dung, phéi hop tdc chit ché véi Phan Sy Hiéu (Trung tdm Tin hoc va
Théng ké, BO NN & PTNT). Cac hé tro vé théng ké dugc cung cdp bdi Florence Bossard.
Anita Lari hé tro cdc hoat déng vé hanh chinh va thu ky. Anita Lari va Michéle Pat-
terson hé tro viéc xudt ban. Ken Ash, Carmel Cahill, Jared Greenville, Shingo Kimura,
Iza Lejarraga, Silvia Sorescu, Frank Van Tongeren, Trudy Witbreuk (Ban Thu ky OECD),
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Chris Jackson va Steven Jaffee (Vin phong Ngan hang Thé gidi tai Ha N6i), Marlo Rankin
(FAO), cdc dai biéu B6 NN & PTNT tham gia ddnh gid bdo cdo, cting nhu Phan Sy Hiéu
(BO NN & PTNT), Pao Thé Anh (CASRAD), Nguyén Trung Kién (IPSARD) va nhiéu déng
nghiép khdc trong Ban Thu ky OECD va dai biéu cdc quéc gia thanh vién da cé cc gép
y gid tri cho cdc du thdo ban d4u cua bdo cdo.

Bdo cdo nay nhan duoc nhiéu hé tro tit BO NN & PTNT. Pham Thi Héng Hanh va
Dbinh Pham Hién, Vu Hop tdc quéc té cia B6 NN & PTNT, 1a ddu méi chinh va két néi vdi
cdc déi tac lién quan t6i nghién ctru nay. Nghién cttu ciing nhan dugc nhiéu hé trotit cac
cédn bo ctia B6 NN & PTNT va cac té chtic lién quan, tir cdc Bé khdc va tir cdc dai biéu tai
cdc hoi thdo tham van tai Ha N6i, bao gébm cdc nha nghién cttu tix cac hoc vién.

Nghién cttu nay co thé duoc thuc hién nho dong gop tinh nguyén tir Australia, Nhat
Ban va Hoa Ky. Nghién cttu duoc ra sodt tai cudc hop ban tron trong nudc véi cdc quan
chiic va chuyén gia Viét Nam tai Ha N6i vao thdng 3/2015. Sau d6, doan dai biéu Viét
Nam do 6ng Tran Kim Long, Vu trudng Vu Hop tdc quéc té ctia B6 NN & PTNT dan dau
da tham gia cudc hop ra sodt cac chinh sdch néng nghiép Viét Nam ctia Uy ban néng
nghiép OECD, t6 chuic tai ky hop thit 164 vao thang 5/2015. Steve Neff (ERS-USDA, Hoa
Ky), Matthew Worrell (DFAT, Australia) va Kunimitsu Masui (Phdi doan thuong truc cua
Nhéat Ban vdi cdc nudc OECD) da chii tri cudc hop ra sodt nay. Cdc quan chiic va chuyén
gia Viét Nam d3 tham gia thdo luan dé cuong nghién citu théng qua danh gid déc 1ap
va téi phién ban cuéi cung, nhung néi dung ctia bdo cdo cudi cting van hoan toan thudc
trdch nhiém ctua OECD.
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Udc tinh ho tro nguoi tiéu dung

S&d Nong nghiép va Phat trién nong thon (cap tinh)
S& Khoa hoc, Céong nghé va Méi truong (cap tinh)
Trung tam x1t 1y khan cap bénh déng vat 1ay truyén qua bién giéi
banh gia tdc dong moi truong

Quy X1uc tién Xuat khau

T6 chitc Nong Luong Lién Hop Quéc

Dau tu truc tiép nudc ngoai

Cuc Dau tu nudc ngoai

Doanh nghiép dau tu nuéc ngoai

Bénh 16 moém long moéng

Téng san pham quéc noi

Khi thai nha kinh

Sinh vat bién d6i di truyén

Téng cuc Thong ké

Udc tinh hé tro dich vu chung

Thanh phé H6 Chi Minh

Hé théng hai hoa

Chi s6 von trén san luwong
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ICT
IDMC
IFAD
IFC
IFPRI
ILO
IMF
IPRI
IPSARD
ISF
ITU
JICA
LURC
MARD
MFN
MOF
MOH
MOIT
MOJ
MONRE
MOST
MOT
MPI
MPS
MRD
NA
NAEC
NEA
NTB
ODA
OECD
PCI
PPC

Coéng nghé théng tin va truyén théng
Cong ty quan ly thuy nong

Qui quéc té cho phat trién néng nghiép
Téng cong ty Tai chinh Quéc té

Vién nghién cttru chinh sach luong thuc quéc té
T6 chitc Lao dong Quéc té

Quy tién té quéc té

Chi s6 quyén sé htu tri tué

Vién Chinh sach va Chién lugc Phat trién Néng nghiép Néng thon
Thity loi phi

Lién minh Vién théng Quéc té

Co quan Hop tac quéc té€ Nhat Ban
Gidy chimg nhan quyén sit dung dat
Bo Nong nghiép va Phat trién néng thén
T6i hué quéc

B6 Tai chinh

BOY té

B6 Céng Thuong

B6 Tu phap

B6 Tai nguyén va M6i truong

B6 Khoa hoc va Céong nghé

B Giao théng van tai

Bo Ké hoach va Pau tu

HO6 trg gia thi truong

Déng bang séng Ctru Long

Quoéc héi

Trung tAm Khuyén néng Quéc gia

Co quan Maéi truong Quéc gia

Hang rao phi thué quan

H6 tro phat trién chinh thic

T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té
Chi s6 canh tranh cap tinh

Uy ban nhan dan tinh

CHINH SACH NONG NGHIEP VIET NAM 2015 © OECD 2015
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PPP
PPP
PRRS
PSE
PSF
QD
R&D
REDD
RRD
SBV
SCT
SEDP
SEDS
SME
SOE
SPS
TFP
TI
TRQ
TSE
TTg
UN
Us
USAID
UsD
VAT
VBARD
VBSP
VDB
VEAM
VFA
VFU
VND

Déi tac cong-tu

Sttc mua tuong duong

Sinh san va héi chung ho hap

Udc tinh hé trg nguoi san xuit

Quy binh 6n gid

Quyét dinh

Nghién ctru va phét trién

Giam phat thai tir pha ring va suy thoai rung
Déng bang séng Hong

Ngan hang Nha nudc

Céc chuyén giao hang héa don 1é

K& hoach phét trién kinh té - x4 hoi
Chién luoc phéat trién kinh té-x hoi
Doanh nghiép vira va nhé

Doanh nghiép nha nuéc

Vé sinh va kiém dich déng, thuc vat
Niang sudt ctia tong yéu td

Minh bach quéc té

Han ngach thué quan

Uéc tinh hé troténg hop

Thu tudng

Lién Hop Quéc

My

Co quan Phat trién Quéc té€ My

Déng D6 La My

Thué gid tri gia ting

Ngan hang N6ng nghiép va Phat trién néng thén Viét Nam
Ngan hang Chinh sach xa héi Viét Nam
Ngan hang Phét trién Viét Nam

Téng cong ty dong co va may Viét Nam
Hiép hoi Luong thuc Viét Nam

Ho6i N6ng dan Viét Nam

Déng tién Viét Nam
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WB
WDI
WEF
WFP
WTO
WUG
WWF

Ngan hang Thé gidi

Chi s6 phét trién thé gici

Dién dan Kinh té Thé gidi
Chuong trinh lwong thuc thé giéi
T6 chirc Thuong mai Thé gidi
Nhém nguoi dung nudc

Quy Pong vat Hoang da Thé gidi
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"D6i méi” bit ddu vao gitta nhitng ndm 1980, ddnh dau swkhéi dau ctia qué trinh
chuyén d6i nén kinh t€ Viét tir ké hoach tap trung sang dinh huéng thi truémg manh
hon. Ké tir @6, mot loat nhitng thay déi chinh sach lién tuc duoc ban hanh dé chuyén
nén kinh t€ theo huéng mé ctra thi truong, xac 1lap quyén sit dung dat cho cd nhan, giam
vai tro ctia doanh nghiép nha nudéc va khuyén khich dau tu tu nhan.

Céc két qua cho dén nay rat 4n tuong. Tang truéng kinh t€ manh d nang thu nhap
thuc t€ ¢ cd khu vuc thanh thi va néng thon, gidm nghéo va chéng suy dinh duéng. Muc
nghéo da giam tai Viét Nam nhiéu hon bat cit nuwdc nao trén thé giéi ngoai trit Trung
Qudc. Tién bo ctia Viét Nam trong viéc chéng lai suy dinh duéng rat an tuong. Ty 1é suy
dinh duéng ctia téng dan s6 da giam tir 46% nhimg ndm 1990-1992 xuéng con 13% trong
nhing nam 2011-13, tic 12 gidm 72%, 1a mét trong nhimg ty 1é cao nhét trén thé gidi.

Nhitng cai cAch nay ciing tao diéu kién dé ting nguén cung hang héa néng nghiép
ddp tmg nhu cau dang ting trong nudc va cai thién co hoi tiép can thi truong quéc té.
San xudt néng nghiép ting gan gap déi vé san luong gitta cdc ndm 1990 va 2013, véikim
ngach xuét khdu néng-thuc phdm ting vot. Viét Nam hién 1a nuéc xudt khau 16n nhat
thé gidi vé hat diéu va hat tiéu den, 16n thit hai vé ca phé va sdn, va 16n thitba vé gao va
thuy san.

Tuy nhién, nhtmg thach thitc méi dang néi lén. Téc d6 ting trudng san xuat dang
cham lai d6i véi mét s6 mat hang. Mét phan tang trueéng nguén thu 1a do gid hang héa
tdng cao hon trong nhitng ndm 2000. Gid nhiéu mat hang da gidm trong hai ba ndm qua
va duoc du bdo sé giam vé gid tri thuc té trong thap ky t6i. Ngudn dat cé thé mé rong
cting han ché va cé nhiéu bang chung vé cic tic déng tiéu cuc cia moi truong dang kim
ham tang trueong san xuat. Hon nita, chi phi lao déng néng nghiép sé ting 1én néu viéc
1am phi néng nghiép phat trién theo xu huéng gan day. Trong khi chi phi lao déng ting
cao méra co hoi dé 4p dung cong nghé méi va khuyén khich hinh thanh céc trang trai
16n hon, né ciing cé thé 1am giam kha ndng canh tranh tong thé ctia nganh, dic biét 1a
néu cdc ky thuat tiét kiém lao dong mdi hon khéng dé dang tiép can hoic khong thich
ung duoc quy mo san xuat nho chu yéu hién nay.

Diu tutenhan trong néng nghiép ngay cang ting, nhung van con mét sé han ché
d6i vdi cac nha dau tw. Dat dai manh mun han ché phat quy mé kinh té va mét sé gidi
han vé quyén st dung dat 1am tang chi phi. Cdc nha d4u tu 16n cé thé gip khé khin
trong viéc tiép can nguodn tai chinh dai han trong khi cac nha san xuit quy mé nho tiép
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tuc dua cht yéu vao nguén tin dung phi chinh thitc. Co sé ha tang néng thén co ban da
duoc cai thién dang ké trong thap ky qua. Nhung ddu tu nay da khong theo kip vdi toc
d6 ting trudng kinh t& dan dén han ché vé co s ha tang. Cuéi cling, vai trd yéu ctia to
chic néng dan budc cdc nha dau tu phai hop tac vdi rat nhiéu nha san xudt quy mé nho.
Viéc hop tac nay lam tang chi phi giao dich va ting tinh bap bénhb do viéc thuc thi hop
déng yéu.

Chinh sach néng nghiép ctia Viét Nam tim kiém giai phdp dé tang chat luong dau
ra va kha nang canh tranh, nang thu nhap néng thén va duy tri tt kha nang tu cung ting
lwong thuc thuc phdm. B6 Nong nghiép va Phat trién néng thon cé vai tro chinh trong
viéc xay dung va thuc hién cac chinh sach dé dat duoc nhiing muc tiéu nay, nhung mét
s6 Bo, nganh Trung wong va cdc co quan nha nudc khac ciing cé vai trd quan trong.

Nguoi san xuat néng nghiép dugc hé tro bdi moét loat cac tro cdp dau vao vé thuy
loi, giéng va tin dung. Chi phi ngan sich cho céc hé tro nay ting nhanh chéng tit gitta
nhitng ndm 2000. M6t s6 chinh sach wu dai duoc dua ra ¢é d6i phé véi dich bénh va thién
tai. Thanh todn truc ti€p cho méi ha bat ddu vao ndm 2012, nhung thanh todn nay gin
Vi viéc duy tri dat cho san xudt lua. Thiy loi chiém mét ty trong twong d6i 16n trong chi
tiéu cia Chinh phti cho néng nghiép, trong khi céc co s& ha tang néng nghiép khéc va
nghién cttu va phat trién néng nghiép van thiéu kinh phi. C4c dich vu khuyén néng nha
nudc van thuc hién theo dinh hudng tir trén xuéng.

Viét Nam c6 nhiéu budc cai cdch vé bdo vé bién gisi hay ctra khau va nang cao
thuwong mai mé. Thué nhap khau néng san thuc pham gidm. Cac muc thué t6i hué quéc
(MFN) binh quan 4p dung gidm tit 24% nam 2000 xuéng 16% vao ndm 2013, va thdp hon
dang ké cho hang nhap khau tir cic nudc ASEAN va Trung Quéc. Tuy nhién, cic mitc
thué nay van con khé cao d6i véi mét s6 mat hang, bao gébm mia, thit va moét sé loai trai
cay va rau qua. Poc quyén nhap khau, yéu cau cap phép va han ché xuat khau d6i véi
céc san phdm néng nghiép duoc loai bé trong céc giai doan khac nhau trong nhtmg ndm
1990 va dau nhitng ndm 2000. Tuy nhién, yéu cdu nhap khau qua &p dung cic bién phap
vé sinh va kiém dich dong, thuc vat ngay cang tronén nghiém ngit hon. Cac yéu cau nay
thuong dwoc thuc hién theo cdch khéng minh bach va lam ting chi phi nhap khau. Vé
phia xudt khiuy, cdc quan ngai vé hé théng kiém soat xudt khau gao lam gidm kha niang
canh tranh ctia sdn pham trén thi trirong va c6 kha nang lam giam dong luc dé trong lta
chat lwong cao hon.

Mtic hé tro cho néng dan dugc do béng ty 1é chuyén giao chinh sich tir ngusi tiéu
duing téi nguoi nop thué trong téng doanh thu néng nghiép (phan trdm wdc tinh hé tro
ngudi san xudt,% PSE) trung binh 14 7% trong cdc ndm 2011-13. Tt ndm 2000, muc hé tro
thay d6i manh tir ndm nay qua nam tiép theo. Day 1a két qua ctia nd luc ctia Chinh phu
dé 6n dinh gi4 trong nudc va can bing loi ich ctia cadc nha san xuat va ngudi tiéu dung
trong boi canh gid cd bién dong trén thi truong quéc té.

Téng gia tri hd tro cho néng nghiép twong dwong véi 2,2% GDP trong cdc ndm 2011-
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13, mét trong nhiig ty 1é cao nhat trong tat ca cdc nudc c6 4p dung bién phap nay. Diéu
nay cho thay d6i véi mét nudc dang phat trién cé linh vic néng nghiép quan trong,
tham chi néu mutc hé trg néng nghiép dugc do bang % PSE 1a thap, chi phi hé tro déi
v6i nén kinh t& cé thé twong d8i cao. Piéu nay cting lam néi bat nhiing gadnh néng tiém
nang cua nhiéu loai chinh sach hién hanh déi véi ngan sach nha nudc va su can thiét
dam bao tién duoc chi tiéu hiéu qua.

Khuyén nghi chinh sach chinh

I. Cadi thién moi truong thudn loi hon cho sdn xuat nong nghiép
e Don gidn héa viéc tdi phan b6 cic yéu t6 san xuét gitta cac khu vuc
® Giam cacthan ché vé dau tu

* (Caithién cdc thé ché néng nghiép va cac hé théng quan tri

II. Cai thién hiéu qua thuc hién chinh sach néng nghiép
* Theo dudi an ninh luong thuc théng qua moét tap hop cdc bién phap
¢ Thiic ddy chuyén dich co cdu néng nghiép

® Nang cao hiéu qua stt dung nguén luc dé gidm thiéu nhiing tdc dongtiéu cuc dén
moi truong

* DPdy manh cdc hé théng d6i méi/sang tao ndong nghiép

* Hoi nhap sau rong hon vao thi trudng néng san thuce phadm qudc té
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Béo cdo danh gia nay, duoc thuc hién vdi su hop tac chdt ché véi B6 Nong nghiép va
Phét trién néng thon Viét Nam, danh gid thanh qua ctia néng nghiép Viét Nam trong hai
thap ky qua, danh gid cai cach chinh sdch néng nghiép ctia Viét Nam va cung cap céc
khuyén nghi dé xtr 1y cac thach thic trong yéu trong twong lai. Panh gia duoc thuc hién
trén co s& phuong thitc ti€p can ctia Uy ban Nong nghiép OECD, d6 1a chinh sach néng
nghiép can c6 cin ctrthuc té, duoc thiét ké can than va duoc trién khai dé hé trondng luc
san xudt, kha nang canh tranh va phat trién bén vitng, déng thoi tranh nhtmg bép méo
khong can thiét dén quyét dinh san xuat va thwong mai. Uy ban Dau tw OECD ciing tham
gia thuc hién danh gid nay. Bdo cdo nay bao gobm mét chwong dic biét, tap trung vao
nhitng thach thitc chinh can duoc gidi quyét dé cai thién moi treong ddu tu trong néng
nghiép, rut ra tit khung chinh sach OECD cho dau tu trong néng nghiép.

Ra soat
Véi lanh tho 0,33 triéu km2, Viét Nam 1a mot qudc gia cé trung vé dién tich, tirong
tenhu Phan Lan, Malaysia va Na Uy. Dan s6 1a 90 triéu, tré thanh nude déng dan thir13

trén thé gidi. Khoang hai phan ba dan sé séng ¢ khu vuc néng thén. Mat dé dan sé cao,
271 ngudi/km2, cao hon Vwong quéc Anh va hoi thdp hon Philippines.

Viét Nam la nuée gidu tai nguyén nuée, nhung nghéo tai nguyén dat

Trong khi Viét Nam tinh trung binh twong d6i phong phu vé tai nguyén nudc, dat
néng nghiép lai khan hiém. Chi véi 0,12 ha dat néng nghiép binh quan dau nguoi, bang
mot phan sdu mutc trung binh ctia thé gidi, mitc nay twong tynhw ¢ Biva Ha Lan, cao hon
Philippines va An P6 nhung thap hon so véi Trung Quéc hay Indonesia. Téng dién tich
dat néng nghiép tang 61% gitta ndm 1990 va ndm 2012 chu yéu do phd rimg. Su mdrong
nay chti yéu dién ra trong nhitng ndm 1990, tit 46 dién tich dat canh tac duy tri tuong déi
6n dinh. Diéu nay cho thay rang hdu hét dat canh tic cé thé khai thac dang dwoc strdung
trong trong trot, néu muén tang trudng hon nita thi phai duoc thuc hién théng qua ting
nang suit, mac du muc nang suit hién nay cua Viét Nam d& rat cao so vdi cac nude chau
A. Hién dang c6 &p luc chuyén d6i dat nong nghiép sang dat phi néng nghiép cé gid tri
st dung cao hon (ca thanh thi va khu cong nghiép). Viéc chuyén d6i nay tao ra mot dong
luc manh mé dé ting mirc d6 tham canh dat trong boi canh chi phi lao dong ré, dat mau
mé & mét s6 khu vuc va diéu kién khi hau twong déi tét.

22 CHINH SACH NONG NGHIEP VIET NAM 2015 © OECD 2015



RA SOAT VA KHUYEN NGHI CHINH SACH

Tdng trudong GDP manh

Mot loat cac cai cach, duoc biét dén rong rai 1a Doi Mdi, da duoc dua ra tir gitta
nhtmg ndm 1980, chuyén nén kinh té Viét Nam ra khoi khuon kho ké hoach tap trung
sang dinh hudng thi truomg 16m hon. Ké tirthdi diém d6 mot chubi lién tuc cac thay déi
chinh sach dé chuyén nén kinh t& bao gém linh vuc néng nghiép, theo huéng mé cira
thi truomg cho thwong mai va dau tu, tw nhan quyét dinh, quyén st dung dat cta ca

nhan, va vai tro 16n hon cho cac céng ty tu nhan.

Hop 0.1. Viét Nam: thong tin vé b8i canh

Bdng 0.1. Cdc chi s0 chung, 1995, 2013

1995 2013!
B6i canh kinh té€
GDP (ty USD) 21 171
Dan s ( triéu) 72.0 89.7
Téng dién tich (nghin km2) 331 331
Mat d6 dan s6 (nguoi/km2) 217 271
GDP déu nguoi, PPP (USD) 1490 5294
Thuong mai tinh trén % GDP 3 89.5 154.1
Néng nghiép trong nén kinh té
Noéng nghiép trén GDP (%) 272 18.4
Ty 1élao dong nong nghiép (%)* 70.0 474
XK nong san- thuc phdm (% téng s6 XK)®* 271 170
NK néng san- thuc phdm (% téng s6 NK)? 6.3 9.8
Céc ddc tinh ctia nganh néng nghiép
Can can thuong mai néng san (triéu USD)* 2937 9459
Tréng trot trong tong san xudt nong nghiép (%) 80 73

Chén nuoi trong téng san xuat noéng nghiép (%) 20 27

Dién tich d4t néong nghiép (AA) (nghinha) 7079 10842

Ty 1é dat c6 thé canh tac (%) 76 59

Ty 1 dat c6 tudi (%) 445 42.4

Ty 1é st dung nuéc néng nghiép (%)° n.a. 95

Can bing Nitrogen, Kg/ha na. na.
Ghi chu:

1. Hodc ndm sdn co cap nhat nhat.

2. Ty 1é gitta t6ng xudt khdu va nhap khédu trén GDP
3.2000 thay cho 1995.

4.1996 thay cho 1995.

5.2005 thay cho 2013.

Ngudn: WB WDI (2015); UN (2015), UN Comtrade
database; FAOSTAT (2015).

StatLink m=r http;//dx.doi.org/10.1787/888933223173
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Hinh 0.1. Cdc chi s& kinh t& vi mé chinh, 1990-2013
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Ghi cht: Téng quan tham hut/thdng du ngan séch trong
cdc ndm 1990-95 khong bao gdm cac khodn tai tro.
Ngudn: ADB (2005 va 2014).

Statlink = http;//dx.doiorg/10.1787/888933223188

Hinh 0.2. Thuong mai néng-thuc phdm, 2000-13
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Ghi chu: Thuong mai néng-thuc phdm bao gom thuy san
va cao su tu nhién.
Ngudn: UN (2015), UN Comtrade database.

Statlink = http;//dx.doiorg/10.1787/888933223198
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Cai cach din dén kinh té duoc mé rong nhanh chéng. Téng san phdm trong nudc
(GDP) tang truong trung binh 74% trong nhitng ndm 1990 va 6,8% trong nhitng ndm
2000, d6ng gép lam ting GDP binh quan dau nguoi thuc té 1én 3 1an trong vong hai thap
ky. Tang trudng da cham lai con 5,7% trong nhitng nam 2010-14, nhung day van la muc
khd cao so véi hau hét cdc nén kinh t€ méi néi.

GDP cua Viét Nam hién nay (2013) la 171,4 ty USD, tuong duong véi 5.294 USD/
nguoi tinh theo sitc mua twong duwong (WB WDI, 2014). Mitc nay dua Viét Nam vao trong
nhém cac quéc gia thu nhap trung binh thip ctia Ngan hang thé giéi ndm 2009 - mét
thanh tich 4n tugng d6i véi mot dat nude ma vao gitta nam 1980 con la mét trong nhimg
nudc nghéo nhét trén thé gisi.

Ty 1é ho nghéo da giam

Cac cai cach khong chi tao ra mitc tang truong chung cao ma tdng trudng con dem
lai nhiéu loiich khdc. Ngheéo déi ctia Viét Nam gidm nhanh hon bat cit nudc nao trén thé
gidi ngoai trit Trung Quéc. Thu nhap thuc t€, diéu chinh theo lam phét, ting déu dan cho
ca nguoi dan thanh thi va néng thén. Trong khi vé khia canh tuyét déi, khodng cach gitta
hai nhém dang tang 1én, khoang cach tuong déi do bang ty 1é gitta thu nhap dé thi va
néng thén dang thu hep. Tuy nhién, tham chi dén ndm 2012, tinh trung binh, thu nhap
cta cu dan 46 thi van cao hon 2 1an cu dan néng thén.

Theo dinh nghia chuin nghéo quéc gia, ty 1& nghéo & néng thén cao hon nhiéu
so v6i cac khu vuc d6 thi. Khoang cach nay c6 xu hudng giam nhung van con 1én. Ty 1é
ngheéo ¢ nong thén giam tit 21% nam 2004 xudng 13% nam 2013, phan anh thanh céng
ctia Viét Nam trong viéc ting nang sudt néng nghiép cho nhiéu mat hang néngsan va da
dang héa nguén thu nhap néng thén.

Giam ty lé suy dinh dudng

Viét Nam da dat duoc tién bé dang kinh ngac trong viéc chéng suy dinh duéng.
Ty 1é suy dinh duéng ctia téng dan s6 da gidm tir 46% nhitng ndm 1990-1992 xudng con
13% trong nhitng ndm 2012-14. Tic 1a muc gidm 72%, 1a mitc cao thit hai trong tdt ca cac
nudc, chisau Théi Lan, va cao hon Trung Quéc. Tuy nhién, 11,9 triéu nguoi Viét Nam van
dangbi suy dinh duéng trong nhtimg ndm 2012-14 (FAO-IFAD-WFP, 2014). Hau hét nhting
nguoi thiéu luong thuc thuc phdm sinh séng & khu vuc néng thon.

Pap img nhanh nguon cung néng san

Céc cai cach kinh té ndi chung va nganh néng nghiép néi riéng, bao gébm phi tap
thé héa néng nghiép vao ndm 1988 va ban hanh quyén st dung d4t ndm 1993, tao diéu
kién cho viéc dap ung nhanh vé cung déi véi nhu cau trong nudc ting va gid cdc hang
hoa quéc té ting trong nhiimg nam 2000. Két qua 1a san xuat néng nghiép tang hon gip
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ba 1an vé khéi luong gitta ndm 1990 va ndm 2013, vuot tat ca cac déi thu canh tranh
chinh tai Chau A.

Tuy nhién, cic nganh phi néng nghiép ting truéng nhanh hon dang ké, 1am giam
ty trong ctia nganh néng nghiép (bao gém ca thuy san va 1am nghiép) trong GDP va viéc
lam. Ty trong trong GDP da giam tit 39% ndm 1990 xuéng 19% vao nam 2005 va duy tri
dmic nay dén nam 2013. Ty trong viéc lam gidm tit 70% vao nidm 1996 xuéng 47% vao
nam 2013. Ty trong cia nganh vé lao déng van con cao hon 2,4 1an ty trong trong GDP
cho thdy ning sudt lao dong tuong déi thap. Pay 1a mét trong nhimg ly do chinh dan
dén thu nhap twong d6i thap ctia cac ho gia dinh 1am néng nghiép.

Nganh thuc phdm hoa nhap tét véi céc thi trudng quéc té. Ty 1é gitta tong gia tri
xudt khu thuc phdm trong GDP nganh néng nghiép 1 70-80% trong nhimg ndm dau
2010, cao hon nhiéu so vdi Trung Quéc hay Indonesia va tuwong duong vdi ty 1é giita
téng kim ngach xuat khau véi téng GDP ctia Viét Nam. Ty 1é gitta nhap khau thuc phdm
va GDP néng nghiép chi bing mét ntra so vdi ty 1& nay trong xuit khau thuc pham,
nhung ty 1é nhap khdu nay d4 ting ba 1an ké tirndm 1990.

Ty 1é ting trudng hang nim trong san xudt néng nghiép giam tir muc an tuong
trung binh 5,7% trong giai doan 1990-2002 xuéng con 4,2% trong giai doan 2002-13.
Trong khi Viét Nam duy tri duoc muc ting truong cao hon so véi hau hét cac nudce khac
trong khu vuc, su ting truéng cham lai gan day la dang cht y. Nhiéu kha ndng, ty 1é c6
thé d& giam hon nita trong thoi gian gdn day néu khéng c6 su buing né gia nhiéu mét
hang néng san, 1am tang nhiéu muc gid trén thi truong thé gidi. Sytang trudng cham lai
nay la tin hiéu canh bdo subung nd trong viéc st dung cac ngudn luc trudc kia dua trén
cac cai cach thé ché va khéng con cdc nguén tai nguyén gia ré dé strdung,

Lia gao van 1a hang héa rat quan trong, chiém khoang 35% téng gia tri sdn xuat
noéng nghiép trong nhimg ndm gin day. Tuy nhién, da c6 mot su thay déi quan trong
trong co cdu san xudt tir cc loai lvong thuc thiét yéu sang cdc mat hang khac, cu thé
la cdc cady 1au ndm nhu ca phé, cao su, va san xuat chin nuéi, dac biét 1a thit lon. Diéu
nay phan dnh dinh huéng xuat khdu manh céc loai san phdm ctia cay tréng lau nam va
thay d6i s& thich ctia ngudi tiéu dung sang cac san pham gia tri cao hon.

Tdng trudng ndng sudt tong hop chdm lai trong nhimg ndm 2000

Lich st nganh néng nghiép Viét Nam 1a nganh st dung nhiéu lao déng. Téng s6
ngudi lam viéc trong nganh néng nghiép tdng dén nam 2009 va ké tir 6 6n dinh & mitc
khoang 24,4 triéu (bao gém ca lam nghiép va thity sdn) (Téng Cuc Théng ké, 2014). Néng
nghiép van chua ¢ giai doan gidm sé luong lao déng néng nghiép, nhung néng nghiép
c6 thé dang & diém budc ngoit va theo mot s6 dubdo, lao déng néng nghiép cé thé giam
9% trong thap nién hién nay (ILO, 2011).

Ning sudt clia tdng yéu t6 nganh néng nghiép Viét Nam (TFP) ting manh va duy
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tri trong giai doan 1990-2010 (binh quan 2,65% méi nim), cao hon nhiéu so véi nhing
nam 1980, phan anh 16 tadc dong tich cuc ctia qua trinh cai cach duogc thuc hién vao cubi
nhimg ndm 1980 va dau nhimg ndm 1990. Tuy t6c d6 ting nay cao hon so vdi Indonesia,
An D¢ va Philippines, tuong duong véi Thai Lannhung lai thdp hon Trung Quéc va gan
day la Malaysia, phan dnh su suy giam trong nhiing ndm 2000 so véi muc cao nhét duoc
ghinhan trong nhttng ndm 1990 (Fuglie va Rada, 2013).

Tdng manh xudt khdu néng san thuc phdm

Trudc nadm 1990, Viét Nam khong phai 1a mét d6i tdc ddng ké trén thi trudmg hang
héa nong nghiép thé gidi, véi thuong mai bi kiém soat chit ché béi Chinh phti. Dén ndm
2011-13, Viét Nam da tré thanh nudc xuét khau 16n nhat thé gisi vé hat diéu va hat tiéu
den, thit hai vé ca phé va sdn, thit ba vé gao va thuy san, va thit nam vé cao su ti nhién.
Gid tri xudt khiu hang ndm ctia cdc mit hang nay trén dudi 1 ty USD trong nhitng ndm
dau 2010. Nhitng thanh qua dat duoc nay trong vong hai thap ky cho nhiéu hang héa
d6i véi nude cé kich conhur Viét Nam véi xuat phéat diém khong tham gia thi truong xuat
khau va khong cé kinh nghiém trong thuong mai quéc té, 1a chua timg cé.

Do mdréng xuat khdu ctia cdc mat hang néu trén, cing véi nudi tréng va danh bat
thity san, téng gid tri kim ngach xudt khdu néng san thuc phadm ctia Viét Nam ting 6 1an
tirndm 2000 dén ndm 2012. Gi4 tri xudt khdu néng san thuc phdm cao hon khoang 2 1an
gid tri nhap khau, gép phan vao thing du thuong mai néng san thuc phdm véi khoang 10
ty USD trong cdc ndm 2011-13.

Gid xudt khdu va gid tri gia tdng trong hang xudt khdu van con thdp

Noéng san thuc phdm xuét khau ctia Viét Nam thuong cé gid tri thdp. Cach tiép can
"hang héa’ xudt khau nay chu yéu 1a ting truong vé s6 luong, nhung 1a chua tap trung
vao chdt luong va gia tri gia ting. O Viét Nam, morong quy mo gia tri trén thi truong thuc
phdm cho phép cac nha xuat khau, va néng dan, cé thé ban vdi gid cao hon ma khéng
phai ting san luong hodc tim thém cac dau vao san xudt nhu nguén dat dai khan hiém.
Véily do nay, mét trong nhiing tru cét chinh ctia K€ hoach tdi co cdu nganh néng nghiép
ctia Chinh phu (ARP) 1a cdi thién chat luong cho cadc mat hang néng nghiép co ban va
phat trién nganh ché bién thuc pham.

Vai tro ciia doanh nghiép nha nuéc van manh

Trong khi &nh huéng ctia doanh nghiép nha nudc (DNNN) déi véi toan bé nén kinh
té Viét Nam d& giadm, ty trong ctia cac doanh nghiép nay trong GDP van cao, & muc 1/3
nim 2011 va cac doanh nghiép nay 1a nguén thu nhap va thu xuit khau quan trong ctia
Chinh phu (OECD, 2013). Hon nita, nhiéu doanh nghiép nha nudc chi duoc tu nhan héa
mot phan théng qua qud trinh “c6 phdn héa’, qua d6 cidc doanh nghiép nay duoc chuyén
d6i thanh céng ty cong htru han hodc tap doan bang cdch ban mot phan tai san ciia céc
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doanh nghiép nay cho céng chuing hodc mét nha dau tu dic biét, trong khi nha nudc
van ndm gitt da s6 c6 phan. Bén canh thuc t& 13 cic c6 phiéu méi duoc tao ra cé thé do
nha nudc sé htru, cong ty cé thé tiép tuc nadm gitt loi thé nhu doanh nghiép nha nudc
trudce 6, nhu quyén luc thi treong va ti€p can dé dang hon vdi tin dung. Trong linh vuc
san xudt luong thuc, thuc phdm, doanh nghiép nha nudc duoc tham gia cung ung vat tu
d4au vao cho san xudt nong nghiép, ché bién va bao quan, ti€p thi va xuat khau.

Hé thdng quan Iy an toan thuc phdm can duoc trién khai hiéu qua

Viét Nam cam két tuan thu cdc yéu cau trong Hiép dinh vé vé sinh va kiém dich
doéng, thuc vat (SPS) sau khi gia nhap WTO nam 2007 Chién luoc quéc gia vé an toan
thuc phdm giai doan 2011-20 d4t ra m6t muc tiéu chung 1a trién khai quy hoach téng
thé vé an toan thuc pham tlt san xuat dén tiéu dung dén nam 2015, va kiém soat an
toan thuc phdm trong toan bo chuébi cung tng thuc phdm vao ndm 2020.

Mic du da né luc xay dung khung phap ly va co ché kiém dich va an toan thuc
phdm theo cdc tiéu chudn qudc té bat budc, can tiép tuc trién khai hiéu qua céc quy
dinh nay. Ndng luc ctua cac co quan kiém tra con han ché, din dén viéc thuc thi khoéng
nhit quan va 1am tang tinh bap bénh cho nguoi san xudt (Arita va Dyck, 2014). M6t s6
luong 16n cac vin ban phép luat lién quan dén an toan thuc phdm (khodng 400 vin
ban do Chinh phu va cdc B, nganh Trung wong ban hanh, khoang 1000 vdn ban do cta
chinh quyén dia phuong ban hanh), din dén su chéng chéo va thiéu trong tam 6 rang.
Phéi hop gitta cac co quan, hé théng phan tich rti ro va xdc dinh bénh dich lac hau &
cdp trung wong va gitta chinh quyén Trung wong va dia phuong.

Két quala Viét Nam thuong xuyén gap kho khian trong viéc ti€p can cac thi truong
xudt khau cho mét s6 mat hang. Tuwong tu, cdc nha xuat khiu néng san Viét Nam phai
d6i mit véi mot hé théng hanh chinh phtic tap, d6i khi phai tudn theo cdc tiéu chudn
con khat khe hon so véi cdc tiéu chudn quéc té.

Dién tich dat san xuat nho

Cécdién tich 16n, cht yéu do doanh nghiép nha nudc quan ly, sitdung khoang 10%
dién tich dat néng nghiép, tap trung vao san xudt cac loai cay trong lau nam. Khoang
9,6 triéu hd néng dan st dung phan dat con lai; méi hé trung binh cé 0,8 ha, thuong
phan thanh 4 manh khong lién ké. Trong khi qud trinh tich tu ruéng dat phat trién
chan nuéi da bat dau, qua trinh nay déi voi nganh trong trot dang ¢ giai doan so khai.
R4t it c4c thira ruéng da phat trién dén "quy mé 16n” tir 2 ha trd1én.

Han ché vé st dung dat

D4t dai thudc do Nha nudc, dai dién cho nhan dan, s¢httu va quan ly. Luat Pat dai
nam 1993 cho néng dan mét loat cac quyén, ké ca quyén cho thué, mua, ban, va thira
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ké va strdung dat dé thé chap véi cac to chiic tai chinh. Nguoi st dung dat duoc cap Gidy
ching nhan quyén stt dung dat. Dén ndm 2012, cac quyén nay da duoc ching nhan cho
85% dién tich dat nong nghiép.

Luat P4t dai stra d6i ndm 1998 va 2003 quy dinh mét s6 han ché vé st dung dat,
néu ré6 nhtmg thay déi trong st dung d4t ctia cac néng dan chi duoc phép trong khuon
kho khung quy hoach do chinh quyén Trung wong va dia phuong phé duyét. Cac luat
nay chu yéu budc ngudi néng dan tréng lua trén dat lda va khéng st dung cho cac muc
dich khédc nhu tréng cdc loai cay khac (hodc nuéi thiy san) méc du c6 thé dat duoc loi
nhuan cao hon trén cing moét manh dat. Néng dan cé thé xin chuyén d6i muc dich st
dung d4t tai cap huyén, nhung trén thuc té thay dé6i hodc bo nhtmg han ché nay hiém
khi duoc phép.

Luat D4t dai stra d6i ndm 2003 cho phép nha nudc c6 thé st dung dat phit hop, bao
gébm dat nong nghiép, cho cadc muc dich phat trién kinh té. Trong khi quy dinh nay nham
khuyén khich phat trién céng nghiép va dé thi, né ciing tap ra nhiéu tranh chap vé dat
dai. Néng dan khéng nhitng khéng ti nguyén mat dat canh tac, ma con nhan duoc mic
bdi thuong rat thap.

Luat Pat dai mdi dugce théng qua vao nam 2013 cé mot s6 cai tién ¢ mitc khiém
tén. Tuy nhién, cic diém coban dan dén tranh chap d4t dai phan 16m van chua duoc giai
quyét. Cu thé, Luat da khong cho nong dan quyén duoc st dung gia thi truong cho dién
tich dat bi thu héi cho cac muc dich st dung dat phi néng nghiép, va khéng loai bé céc
han ché vé quyén st dung dat.

Nguy co gia tdng dp luc téi méi truong lam gidm tdng trudng ndng sudt trong
dai han

Tang trudng kinh té nhanh chéng, két hop véi gia tding dan s6 va mérong san xuat
noéng nghiép dang gay stc ép 16n ddi véi moi truomg. Viéc phé rimg dé mé rong nhanh
chéng dat néng nghiép trong nhitng nam 1990 chi duwoc khic phuc phan nao qua né
luc tréng rimg trong 15 ndm qua. Trong khi dién tich cé ring néi chung tang 1én, rimg
nguyén sinh tiép tuc bién mat.

Nong nghiép tao ra &p luc dang ké va ngay cang ting téi ngudn tai nguyén nudc
do nganh nay st dung 95% luong nudc ngot. Hon nita, do viéc sit dung qud nhiéu phan
boén, thudc trirsdu va héa chat khac, nganh néng nghiép da gép phan lam suy thodi chat
lugng nguén nudc va dat.

Viét Nam ndm trong danh sich 10 nudc cé kha ning bi anh hudng nhit bdi bién
d6i khi hau. Cac kich ban bién déi khi hau duoc Chinh phti Viét Nam xay dung, dubdo su
gia tding ctia nhiét 6, luong mua va muc nude bién. Cac tic dong tiém néng d6i véi ndng
nghiép la nghiém trong, nhu 1d lut va han hdn duoc du bao sé xay ra thuong xuyén hon.
Déc biét, nhiéu viing canh tac 1én & Déng bang séng Ctru Long va séng Héng cé thé con
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bi d&nh hudng 16n béi xAm nhap man do muc nudc bién dang (ISPONRE, 2009).

Pdu tu twnhdn trong nong nghiép gan day tdng

Két qua tit nd luc cai thién moéi truong kinh doanh, dau tu tw nhan trong nudc
trong noéng nghiép da tdinglén ké tir khi thuc hién D6i méi, chiém 56% téng dau tunéng
nghiép vao nam 2008 - phan con lai dén tit cic doanh nghiép nha nudc (34%) va nha
dau tu nudc ngoai (10%). Luat Dau tur stra d6i duoc Quéc hoi théng qua ngay 26/11/2014
va c6 hiéu luc vao ngay 1/7/2015. Luat nay lam ré dinh nghia vé dau tu nudc ngoai, don
gian hoa céc thu tuc cdp phép, va giam s6 lugng cac nganh nghé kinh doanh bi cdm
hodc c6 diéu kién.

Chinh phu dang thiic ddy quan hé d6i tac cong tu (PPP). Bo Nong nghiép va PTNT
da thanh 1ap sdu nhém cong tac PPP cho cdc mit hang cht chét, Nghi dinh PPP da duoc
ban hanh vao thang 2/2015 véi pham vi diéu chinh bao gom cosdha tang, hatangnéng
nghiép va cac dich vu phat trién néng thén gan véi ché bién va tiéu thu néng san. Dé
dau tu dé dang, Chinh phu hé tro tiép can tin dung bang cach cung cdp cho nguoi san
xudt cac khoan vay khong can thé chap, tin dung wu dai cho dau vao san xudt va tai san
néng nghiép, va bao lanh tin dung théng qua cdc ngan hang quéc doanh.

Mot s6 han ché tiép tuc gdy tré'ngai cho cdc nha dau tu nong nghiép

M4ic du nhiéu bién phdp khuyén khich diu tu dwoc danh cho cdc nha dau tenhé
va 16n, cac luat, nghi dinh va cac quy dinh & cdp tinh dan dén mét mang ludi phic tap
céc bién phap khuyén khich dau tw, tao ra su khéng chic chan cho cdc nha dau tu vé
quyén loi ho duoc hudng tir nhitng wu déi nay. Su thiéu vang mét co quan di manh va
doc 1ap chuyén vé xuc tién diu tu dan dén tinh trang phuc tap nay. Trén thuc té, cac
hoat déng xtc tién dau tu duoc phéi hop thuc hién béi nhiéu co quan, gom Cuc Dau tu
nudc ngoai thudc Bo K€ hoach va Dau tu (MPI), Viet-Trade thudc B6 Céng Thuong, Vu
Hop tac quéc té thudc Bo Néng nghiép va PTNT, va cadc phong ban xuc tién dau tu cua
tinh. M6t s6 han ché 1am suy yéu dau tu tu nhan trong linh vuc nay (Hép 0.2).
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Hop 0.2. Han ché dau tu tw nhdn trong néng nghiép

e Cdc han ché vé quyén str dung ddt: Trong khi Luat D4t dai 2013 ting cuong su
phét trién ctia thi truong dat dai, Luat nay duy tri mét s6 han ché vé thoi han
quyén st dung dat, dién tich dat cho méi hé gia dinh, su lua chon cac loai cay
tréng, chuyén giao va trao déi dat. Nhitng quy dinh nay nham dam bdo binh
dang vé tiép can dat dai gitta nhitng nguoi dan néng thén, nhung dan dén han
ché kha nang tich tu dat dai va gay tréngai cho dau tu dai han.

e Quyén sit dung ddt khong dam bao: Quy hoach stt dung dat khong c6 sy tham
gia ctia ngudi dan, mé ra kha nang viéc chuyén déi muc dich st dung dat chua
duoc sut dong y ctia cong déng dia phuong. D4t néng nghiép duoc mua lai theo
cédch nay c6 gid d mutc thip va sau dé cho thué lai vdi gia cao hon rat nhiéu. Qud
trinh nay dé din dén tham nhiing va mat nhiéu céc chi phi hanh chinh.

e Han ché tiép cdn tin dung: Thi truong tai chinh trong khu vuc néng thon van
rat tap trung. Thi truong tai chinh néng thén bao gém mét sé t6 chitc, trong d6
Ngan hang Néng nghiép va Phat trién Néng thén Viét Nam (VBARD) va Ngan
hang Chinh sach xa héi Viét Nam (VBSP) c6 vi tri hang dau, dai dién cho 66%
cua nguén tin dung néng thén trong ndm 2010. Mic du cic ngan hang hop tac
xa - trudc day 1a cac Quy tin dung nhan dan (PCFs) - va cdc t6 chitc tai chinh tu
nhan khéc da duoc thanh 1ap, dén nay céc t6 chitc nay khong chiém duoc vai
tro dang ké vé tai chinh nong thon. Thuc t€ nay han ché tiép can véi cac dich
vu ngan hang chinh thitc ¢ khu vuc néng thon va 1ai sudt cao. Thiéu tai san thé
chép ciing han ché tiép can tin dung ctia cdc hd néng dan quy mé nho. Két qua
13, mét ntra s6 ho gia dinh néng thén van khéong thé tiép can cac dich vu ngan
hang trong nidm 2010 va tin dung phi chinh thitc vin 1a nguén tin dung quan
trong nhat ¢ néng thén.

e Thiéucosd ha t&ng 0 cac khu vuc nong thon: Viét Nam da cé nhiing tién b an
tuong trong phét trién co sd ha ting, hién cé hon 90% dan s6 néng thén duoc
ti€p can vdi dién va hon 98,5% ti€p can cdc tuyén duong. Tuy nhién, ting trudng
kinh t€ nhanh chéng gan day dd dan dén tic nghén nghiém trong vé co sé ha
tdng. Co s& ha tdng méi thuong ndm trong cac khu vuc d6 thi dé két néi cac
thanh phé 16n, san bay, cang bién, khu cong nghiép, trong khi co sdha ting néng
thén thuong 1a trong diéu kién ngheéo nan va khéng duoc bdo duéng dung muc.
Viéc thuc hién cdc duan cosdhatang clia chinh quyén dia phuong va cac doanh
nghiép nha nudc trién khai chdm, dan dén canh tranh gitta cdc dia phwong, can
tro su phét trién toan dién vé co sé ha ting va két qua 1a cadc du dn co sdha ting
bi phan tan, khéng duoc stt dung t6i wu vdi ty 1é sir dung thép.
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e Thiéu lao dong cé ki ndng va kinh phi cho nghién cttu va phat trién (R & D) han
ché: Cac doanh nghiép nh&n manh su khéng can déi gitta cung va cau vé lao déng
c6 ky nang. Nang sudt lao dong con thap, bang 23,3% cua Malaysia va 37% cua Thai
Lan trong ndm 2010. Dich vu khuyén néng phai déi mit véi mét s6 thich thic, bao
gdm nguén nhan luc han ché, cach ti€p can tit trén xuéng, thiéu céc dich vu phu
hop cho céc loai hinh thitc canh tdc khac nhau, khu vuc tu nhan tham gia yéu, va
hé thong gidm sat nghéo nan. Hau hét cac nghién ctru néng nghiép duoc thuc hién
bdi cac co quan nghién ctru nha nude véi kinh phi han ché va khéng thé dap tmg
nhu cau thuc té€ cia néng dan va cédc doanh nghiép tunhan.

No6ng nghiép la mot linh vuc uu tién cia Chinh phu

No6ng nghiép 1a mét trong nhitng nganh chién luoc chu chét ctia Chinh phu Viét
Nam. M6t diém quan trong trong khung chinh sach 1a xay dung cac ké hoach phat trién
kinh té€ x4 héi 5 nam (SEDP). B6 Nong nghiép va PTNT chiu trach nhiém chinh trong
x4y dung va thuc hién chinh séch, va nhiéu B, nganh va cdc co quan Trung wong khac
cting tham gia. Hon nita, ké tir khi thuc hién phan cép vé tai chinh ndm 2002, cdc chinh
quyén dia phuong duoc giao vai trd 16n hon trong viéc 1ap ké hoach va thuc hién céc
chinh sdch néng nghiép. Nhimg yéu t6 nay tao ra nhiimg thach thic vé phéi hop trong
phat trién chinh sdch néng nghiép & cdp Trung wong va vung.

Ndm giai doan riéng biét trong phat trién chinh sach

Qud trinh phat trién chinh sach néng nghiép ké tit khi théng nhdt dat nudc vao
nam 1975 c6 thé duoc chia thanh nam giai doan:

® 1976-1986: Vai trd ctia nong nghiép trong thap ky dau tién sau théng nhat1a dé hé tro
phat trién nganh céng nghiép ndng nhu moét phan ctia hé théng ké hoach tap trung.
San xudt néng nghiép duoc t6 chitc theo cac hop tac x4 va néng trudng quéc doanh,
v6i cdc doanh nghiép nha nudc cung cdp cic yéu té dau vao va kiém soat thi truong
dau ra. Méc du céc cai cdch nhé duoc trién khai d€ khuyén khich san xuét, san luong
noéng nghiép khéng dap ung duoc muc tiéu ctia nha nudc dan dén tinh trang thiéu
luong thuc va gép phan tao ra khiing hodng 16n vé kinh té.

® 1986-1993: La m6t phan ctia qué trinh D&i méi rong 16n dé 6n dinh nén kinh t€ va
phat trién khu vuc tu nhan, vai trd ctia néng nghiép dd duoc nang 1én thanh mot
nganh quan trong hang dau. Trong tam quan 1y néng nghiép chuyén tir hop tac xa
sang cdc hoé néng dan. Pat néng nghiép duoc phan phéi lai cho ho gia dinh, nhing
nguoi duoc phép tu dua ra cac quyét dinh san xudt mién 1a ddp ung mét s6 han
ngach san xudt nhat dinh. Cai cich rong 16n da mé ctra thi trwong dé ting kha néng
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canh tranh ca trong nudc va quéc té. San xudt néng nghiép ting manh, tréthanh dong
luc chinh ctia tdng trudng kinh té chung.

® 1993-2000: Trong tam trong giai doan nay 1a khuyén khich m¢ réng san xuit néng
nghiép. Cai cach thé ché da duoc thuc hién dé x1r Iy nhing ché trong 1a két qua cia
viéc bai b hé théng cac hop tac x4, vi du thanh 1ap hé théng khuyén néng quéc gia
va cédc co sé tin dung cho néng dan. Nghia vu han ngach san xudt duoc bai bd va
cdc rao can phap ly vé thuong mai duoc d6 bd dan. Nhiéu théa thuan thuong mai
song phuong va khu vuc, va cac quan hé déi tac da duoc ky két & mé rong co hoi thi
truong. Mo6i truong chinh sach cai thién va dwogc hé tro bdi su gia tang chi tiéu ngan
sach. Déng thoi, mot Quy On dinh gia da duoc thanh 1ap dé binh 6n gia cac mit hang
thiét yéu nhu phan dam, lua gao, ca phé va mia.

® 2000-08:Giai doan nay danh ddu sukhéi dau ctia viéc chuyén déi tir mérong san xudt
sang hudng tap trung nhiéu hon vao nang cao nang sudt, chat luong va gia tri. Muc
dich 1a dé tao ra mot nganh néng nghiép hién dai va cong nghiép héa. Céc cai cach
trudc d6 da duoc khuéch tdn va cdn nhiéu hanh dong thuc t€ dé dap ung yéu ciu ctia
qué trinh héi nhap quéc té & cadp do song phuong, khu vuc va da phuong. M6t vai han
ché dinh luong cuéi cting d6i véi xuat nhap khau néng san da duoc gébo.

e 2008 dén nay: Hai nghi quyét chinh hién dang dinh huéng phét trién chinh sach néng
nghiép la Nghi quyét s6 26/2008/NQ-TD va Nghi quyét s6 63/2009/NQ-CP. Nghi quyét
thit nhat nhan manh phét trién dua trén nén kinh té thi treong theo dinh huéng xa
hoi cht nghia; Nghi quyét thit hai nham dam bdo an ninh luong thuc quéc gia bang
cédch dam bao cung cdp day du luong thuc, dic biét 1a gao. Dé dat duoc cd hai muc tiéu
cting mét lic, c6 kha ndng sé c6 nhitng nguy co xung dét. Hai nghi quyét da duoc thuc
hién théng qua mot s6 tai liéu, bao gom ca Ké hoach tai co cdu nganh néng nghiép
theo hudng gia ting gia tri va phat trién bén vimg.

Muc tiéu chinh sach néng nghiép

Muc tiéu chinh sdch néng nghiép duoc dua ra trong mét sé van ban, ké hoach.
Céc tai liéu nay thuong cé cadc muc tiéu thuong cadc muc tiéu va hanh déng cu thé dé dat
duoc cadc muc tiéu da dé ra. Nhin chung, nhiing muc tiéu nay tap trung vao tang truong
san xuat néng nghiép théng qua cai thién ning sudt, chat luong va stic canh tranh; phat
trién co s ha tdng; nang cao mitc séng ctia dan cirnéng thon; tdng cuong hoi nhap quéc
t€ nganh; st dung va bao vé tai nguyén thién nhién va méi truong mét cach bén vimg
va hiéu qua.

Cong cu chinh sach ndng nghiép

Céc muc tiéu chinh sach duoc theo duéi théng qua st dung tro cap cho cac dau ra
va dau vao cta san sudt, cadc khoan thanh todn cho céc dich vu cung cdp cho san xuat
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noéng nghiép néi chung (Hép 0.3). Nhitng khodn tro cdp duoc sit dung nay, gin nhu
khéng tao ra bép méo thi truong nhurthanh toan dua trén thu nhap tirdat hodc san xuét
néng nghiép ma khéng két néi véi san xuit.

Hop 0.3. Téng quan vé cdc cong cu chinh sGch nong nghiép duoc ap
dung tai Viéet Nam

Cong cu chinh sdach trong nuéc

® Cdc bién phdp tro gid: Gia gao tai mat ruéng duwoc hé trobéi tro cdp cho céac do-
anh nghiép thu mua laa dé tam trit trong giai doan thu hoach va xac dinh muc
giad muc tiéu bién déng gitta cac viing va cadc mua vu véi muc tiéu dam bao cho
néng dan muc loi nhuan 30%.

® Mién thiy loi phi: Truéc nam 2009, néng dan tra tién déng gop vao chi phi quan
ly, duy tri va bdo duéng cic cong trinh thuy loi trong hé théng dau méi. Mién
thuy loi phi duoc 4p dung cho hau hét néng dan tit nam 2009, dan dén su gia
ting dang ké hé tro ctia nha nude cho cac cong ty quan 1y tudi va tiéu.

e Tro cdp hat gidng va gidng vdt nudi: Nhiéu chuong trinh cung cip cay giéng
bién d6i di truyén va giéng vat nudi cho néng dan véi mic gid tro cap. O cap
quéc gia, nhitng hé tro nay thuong duoc cung cdp nhu mét phan ctia géi citu tro
néng dan phuc héi sau thdm hoa thién nhién hoiac dich bénh.

e Coché tin dung: Tit ndm 2009, mét s6 géi chinh sach da duoc gidi thiéu nhim
cung cap cho néng dan tin dung ré hon 4 mua may mdc, thiét bi va nguyén vat
liéu.

e Thanh todn theo dién tich: Ndm 2012, thanh todn truc tiép cho méi ha da dwoc
ap dung cho néng dan trong lia nhu mot phan ctia cac bién phap dé bdo vé va
hé tro phat trién @4t tréng lua.

® Bdo hiém: Chuong trinh bao hiém thi diém da duoc gidi thiéu vao ndm 2011, hé
tro tién déng phi bdo hiém cho san xudt lia, chan nudi va thiy san tai 21 tinh.

® H6 tro thu nhép: Tirnam 2003, hdu hét cac ho néng dan va cac t6 chite da duoc
mién hodc giam thué st dung dat néng nghiép.

e Cdc dich vu khuyén néng: Kinh phi Trung wong cho khuyén néng duoc phan bd
théng qua moét hé théng ddu thdu métlrndm 2001. Ban chat clia cdich lam nayla
tirtrén xuéng, hé thong khuyén néng dinh huéng boi nhu cau thuc té.

Cac dich vu chung cho nganh néng nghiép

e Thuy loi: Pau tu co ban cho cac céng trinh thuy loi 1a chi tiéu céng 16n nhat ctia
Chinh phu hé trg néng nghiép.
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Nghién ctru va phat trién: Mic du ting qua nhiing nim 2000, chi tiéu cho
nghién cttu 14 tuong d6i nhé so véi cac nudc khac. Viét Nam da né luc dé diéu
phéi t6t hon cong tac nghién ctu tir ndm 2005 véi viéc t6 chirc lai cac co quan
nghién ctru dudi su gidm sat ctia Vién Han lam Khoa hoc Nong nghiép Viét
Nam.

Cong cu chinh sach thwong mai

® Thué quan: mic thué MEN trung binh cho néng san giam tir khoang 25% vao
gitta nhitng ndm 2000 xuéng 16% vao ndm 2013. Mtic thué sudt MFN 40% &p
dung cho mét loat cdc mit hang nhu thit, gia cdm, ga va vit, cheé (xanh va den),
budi, gao xay sét, dudng tinh luyén, va nhiéu loai trdi ciy va rau qua ché bién
hoidc bdo quan. Tuy nhién, mic thué nhap khdu néng san trung binh chila 3,4%
va 5,4% tuong tmg cho cac nudc thanh vién ASEAN va Trung Quéc.

® Gidy phép nhap khau: Véi muc tiéu ddm bao tiéu chudn va chat luong téi thiéu,
Bo Nong nghiép va PTNT quy dinh nhap khau thudc thi y, thudc trir sau, giéng
cay tréng, vat nuéi, thitc 4n chdn nuéi, phan bén va cac nguén gen thuc vat,
dong vat va vi sinh vat stt dung cho ciac muc dich khoa hoc.

Vé sinh, kiém dich dong thuc vat (SPS) va an toan thuc phéim: T khi gia nhap
WTO vao nam 2007, Viét Nam da dat duoc mot s6 tién b trong viéc thuc hién
cic yéu cau ctia Hiép dinh vé vé sinh va kiém dich thuc vat. Tuy nhién, co ché
diéu hanh van chiu 4nh huong do nang luc han ché, phéi hop yéu va nhiéu vin
ban chéng chéo.

® Thué xuat khdu: Thué xudt khau dp dung trong mo6t pham vi hep cac san pham
lién quan téi néng nghiép nhu da thé, cao su, hat diéu, mdc du d6i vdi hat diéu,
mitc thué1a 0%. Gitta thang 7 va thang 11/2008, thué xuat khau liy tién da duoc
ap dung cho xuat khdu gao véi muc dich han ché ting gia trén thi trudng trong
nudc.

e Gidy phép xuat khau: Chinh pht duy tri kiém soat ddi véi xuat khau gao. Cac
nha xudt khau phai dap ung cac yéu cau cu thé vé xay xat va kho chira, va moét
s6 chitc nang hanh chinh nhat dinh duoc trao cho Hiép hoi Luong thuc Viét Nam
(VFA). VFA chiu anh huodng cta hai doanh nghiép nha nudc lén: Vinafood I va
Vinafood II. Cac doanh nghiép nha nudc déng vai tro cht dao trong viéc xudt
khau mot s6 mat hang khic nhu ca phé, cao su, va che.

® (Cdc thoéa thuan thuong mai khu vuc: Viét Nam la mét thanh vién cua Hiép hoi
cdc quéc gia Péng Nam A (ASEAN), Hop tac kinh t€ Chau A-Théai Binh Duong
(APEC), TO chiic Thuong mai Thé giéi (WTO), nhing thoa thudn nay hé tro tu
do héa thuong mai gitta cdc nudc thanh vién ASEAN vdéi cac d6i tac thuong mai
quan trong trong khu vuc, nhu Trung Quéc, Nhat Ban, An Do, Han Quéc, Austra-
lia va New Zealand va tham gia vao cac cuéc dam phan Hiép dinh Déi tadc xuyén
Thdi Binh Duong (TPP).
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Mtic hd tro cho nong nghiép la tuong ddi thdp

Phat trién chinh sidch nong nghiép cé thé dwoc ddnh gid qua nhtmg thay d6i vé
muc d6 hé tro tinh bing %PSE (Udc tinh hé tro ngudi san xudt nhu mét phan cia téng
doanh thu ctia néng dan) va % TSE (Udc tinh téng mic hé trg nhu mét phan ctia GDP).
Trong giai doan 2000-13, muc hé trgla kha bién dong ma khéng cé bat ky dinh hudng
dai han r6 rang nao. Tuy nhién, %PSE vin duong trong hau hét giai doan nay, chi ra
rang nhiimg ngudi san xudt nhin chung nhan duoc hé trg & mic khiém tén. Muc do héd
tronguoi san xudt dugc tinh theo %PSE trung binh dat 7% trong cdc ndm 2011-13; chua
bdng m6t nira ctia Trung Quéc va Indonesia, va thap hon dang ké muc trung binh cua
OECD la 18%. Tuy nhién, %TSE & mic 2,2% cho cdc ndm 2011-13 1a moét trong nhing
muc cao nhat va cao hon muc trung binh ctia OECD 1a 0,8%. Diéu nay cho thay rang
d6i véi mot quéc gia twong d6i nghéo véi GDP thap va mét khu vuc néng nghiép manh,
ngay ca khi hé tro néng nghiép duoc do bang %PSE 1a thap, ganh ning cho nén kinh té
c6 thé 1a twrong d6i cao.

Tro cdp dau vao va ho tro gid la pho bién

H6 tro gid thi truomg (MPS) 1a dang hé tro chinh cho ngudi san xudt. Do tam quan
trong ctia gao trong nganh néng nghiép, gia tri MPS cho gao dnh hudéng dén PSE téng
thé. Suthéng tri cia MPS trong PSE ctia Viét Nam cho thdy bién déng hang nam vé mirc
hé tro ngudi san xuat, mic hé tronay cé thé quan sat dwoc chiing phu thudc vao bién
dong gia trén thi truong trong nudc va quéc té, bién déng cta ty gia héi doai va san
luong. Hon nita, nhitng bién déng nay 1a twong déi 1én ¢ Viét Nam va thuong tao ra cac
gid tri &m do nhitng né luc ctia chinh phti nhdm can bang loi ich gitta nguoi san xudt
va nguoi tiéu diing. M6t mat, Chinh phtt mudn ting gid cho ngudi san xuat dé khuyén
khich san xudt va nang cao thu nhap cho néng dan. Mit khac, Chinh phti muén gitt gia
mua ctia ngudi tiéu duing cudéi cling & mic vira phai dé gitup gidm nghéo va tranh cing
thang x4 hoi.

Ngan sach chuyén giao van twong d6i 6n dinh &mitc khoadng 20% hé trongudi san
xudt binh quan trong giai doan 2000-13. Chi phi lién quan dén hé tro mién thuy loi phi
van 12 khoan chi trd 16n nhat. Chi tra cho 1 ha véi muc tiéu gitt khodng 4 triéu ha san
xudt lia da duoc trién khai tit nam 2012.

Céc dich vu chung cho khu virc néng nghiép van tirong déi én dinh tinh theo ty
trong ctia téng hé tro chuyén giao, cho thay sé it cé xu hudng dinh huéng lai chinh sach
cho céc dich vu nay nham dem lai loi ich cho cd ngudi san xudt va ngudi tiéu dung.
Hang muc GSSE quan trong nhét, chiém khoang 85% chi tiéu GSSE, 1a phat trién va duy
tri co s ha tdng, trong 6 chti yéu la chi phi cho hé théng thuy loi. Chi tiéu cho mét s6
dich vu chung nhu kiém tra, kiém sodt, ti€p thi va khuyén mai nhan dwoc hé trotuong
d6i han ché.
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Ho tro cdc hang héa bi hang héa nhap khdu canh tranh

Ngudi sdn xudt cic mat hang bi canh tranh tir hang nhap khau nhu thit bo va thit
bé, thit gia cdm, trimg va mia duoc hé tro manh, gid ban san phéim cua ho cao hon gia
quéc té. Day la két qua ctia cdc bién phédp bao hé dbién gidi. Nguoc lai, nhitng ngudi san
xudt cdc mit hang xuat khau nhw cao su tw nhién, ca phé, hat diéu, ché bi danh thué
tuyét d6i do gia ban san phdm ctia ho thdp hon gid quéc té. Tuy nhién, thué tuyét d6i nay
c6 thé duoc giai thich khéng dung khi dugc xem 1a két qua ctia chinh sdch dem lai. Vi dy,
cosdhating nghéonan cé thé can tréviéc diéu chinh ctia thi trrdng va 1am suy giam téc
dong ctia bat ky chinh sach nao vé gia, do d6 gép phan tao ra két qua bat 1oi.

Khuyén nghi chinh sach

Trong 10 nadm téi, cac diéu kién trong nudc va quéc té sé 1a thich thic 16n hon d6i
v6i nganh néng nghiép Viét Nam so véi nhiimng nam 1990 va 2000. Gid nhiéu mit hang
xudt khau cta Viét Nam giam trong hai hodc ba ndm qua sau khi dat dinh vao cdc nam
2007-08 va duoc du bao sé gidm hon nita vé gia tri thuc té trong trung han, tuy nhién sé
duy tri @ muc bang hodc cao hon muc trudce khi dat dinh (OECD-FAO, 2014). Hau hét cac
ngudn luc dé tiép can da duoc st dung hét mirc dé ting trudong san xuat, vi du: mé rong
dién tich dat, st dung lao déng ré va sit dung ty 1é cao céc loai phan bén va dang ngay
cang tac dong tiéu cuc téi méi truong. Diéu nay sé trd thanh thach thixc 16n d6i véi Viét
Nam, nhung cting sé méra co hdi dé 4p dung cong nghé mdi, thém doéng luc € phat trién
céc canh déng méu 16n va tap trung vao chdt lwong va cc san phdm gid tri gia ting cao
hon.

Tap hop céc cdi cach chinh sdch duoc goi y dudi day 1a két qua phan tich thuc hién
trong Panh gid nay va duoc thiét ké thanh cdc phan thiét yéu dé hé tro ting nang suét,
nang luc canh tranh va tinh bén viing ctia nganh néng nghiép. Nhitng khuyén nghi nay
12 chura ddy du va nén duoc coi 1a diém khéi ddu dé Chinh pht xem xét, sang loc va chi
tiét hoa. Dic biét, su lua chon sé can phai duoc thuc hién trén co sd cac kién nghi nay
dé xac dinh cac hanh déng chinh sach cé thé duoc thuc hién mét cich nhanh chéng, va
hanh déng chinh sdch nao nén trién khai dan.

I. Cai thién méi truong thudn loi cho san xudt ndng nghiép

1. Tao dieu kién tdi phdn b6 cac yéu t6 san xudt giita cac nganh

e Giam cac trongai trong phét trién co s ha tdng. Theo Bo K& hoach va Pau tu, kinh phi
cong chi cé thé dap tmg duwroc khoang 40% chi phi can thiét dé phat trién co sdha tang
trong 10 ndm téi. Bén canh cac bién phap khac, dau tutu nhan cho co s¢ha tang ciing
sé can thiét va c6 thé thu hut, ddm bao mét san choi binh dang gitta cdc doanh nghiép
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nha nuwdc va doanh nghiép tw nhan. Hiéu qua ctia nguén von cho co sd ha tang hién
c6 sé duoc cdi thién bang cach phéi hop tét hon gitta chinh quyén Trung wong va dia
phuong, trénh tring 14p gitta cac chinh quyén cap tinh va thtic 4y mét cach tiép can
tong hop cho cac dudn co sdha tang.

Tang dich chuyén lao déng gitta cdc nganh va cac vung. TAm quan trong cta dich
chuyén lao déng tit ndong nghiép sang cac nganh phi néng nghiép dé duy tri ting
trudng kinh té va xéa déi giam nghéo khéng thé xem nhe. Di cu tit néng thén ra
thanh thi gitp tdng thu nhap ctia nguoi di cu, gép phan tang thu nhap cho céc gia
dinh di cu thong qua chuyén tién, ting mitc tién céng cho céc lao doéng ndong nghiép
van con ndng thén do cung lao dong néng thén gidm, ting cuong trao déi thong tin
va dao tao, va ting dién tich d4t va nguén nudc cho nhimg ngudi van con phu thuéc
vao néng nghiép. Mic du Viét Nam d4 gidm nhe tinh quy dinh bat buéc dang ky ho
khau cho nguoi dan néng thén, nhimg quy dinh 6 da phti nhan kha ning tiép can
cua nguoi di cutdi cac dich vu cong tai cdc dia diém ngoai dia phuong noi ho sinhra
va diang ky, diéu quan trong 1a cdc yéu cau cii trong cac quy dinh nay khong duoc ap
dung va moi né luc duoc thuc hién dé cho phép ngudi di cu c6 day du cc quyén va
khéng phai chiu cac han ché. Héi nhap manh hon thi truong lao dong néng nghiép
va phi néng nghiép 1a can thiét.

Tiép tuc cai cadch doanh nghiép nha nudc. Qua trinh nay dang duogc thuc hién nhung
cai cach doanh nghiép nha nudéc kinh doanh néng nghiép can duoc quan tam nhiéu
hon. Cac doanh nghiép nay thuong déc quyén vé mua va ban trong céc linh vuc cu
thé, ngay ca khi vé mét chinh thitc khéng cé gidi han hay tré ngai ndo cho nhing
doanh nghiép méi tham gia. Viéc sit dung cac hiép héi nganh nhur VFA dé trién khai
chinh sach can duoc danh gia day du, vi duong nhu c6 kha nang ton tai cao ctia cac
nhém loiich d4 han ché canh tranh. N6 luc & méra cdc khau khac nhau trong chuébi
thuc phdm, ké ca trong xuat, nhap khau, cho cac doanh nghiép tu nhan khé thanh
cong néu cac doanh nghiép nha nudc c6 du quyén luc thi truong du de ngan chan su
tham gia ctia cdc doanh nghiép tu nhan. Piéu nay lam cham qua trinh diéu chinh
theo tin hiéu thi truéng, bao gébm ca cac diéu chinh dé dat duoc cac san pham gia
tri gia tdng cao hon cung cip cho ngudi tiéu dung trong nudc va quéc té. Vi vay, can
gidm bt vai tro ctia doanh nghiép nha nudc théng qua tu nhan hoa, loai bé cac hbd
tro chinh thic va hé tro ngdm cho cac doanh nghiép nha nudc, tao diéu kién tham
gia cho céng ty trong nudc va nudc ngoai trong tat ca cac cong doan ctia chubi thuc
phdm dé ting canh tranh va tao ra mét nén cong nghé ché bién sang tao va hién dai
hon, va méi truong kinh doanh t6t hon.

Loai bo cdc tro ngai cho viéc di chuyén 1én trén chudi gia tri. Tai Viét Nam, mét s6
chinh sach 1am can trd su phat trién ctia cic néng san thuc pham cé gid tri gia tdng
dé ban trén thi truong trong nudc va xuat khdu. Vi dy, cdc han ché trong st dung dat
han ché kha nang chuyén déi tir sdn xuat ltia gia tri thap sang trdi cay va rau qua cé
gid tri cao hon. Cac co héi khac bao gém thiic ddy viéc thuc thi hé théng quy dinh vé
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an toan thuc phdm, gitip nang cao 1ong tin ctia ngudi tiéu ding déi véi cac sdn pham,
chébién va chua chébién, c6d ngudn gbc tir Viét Nam. K€ hoach tdi co cdu néng nghiép
ctua Chinh phu chi ré mét trong nhiing “nguyén tc cét 16i” 1a vai trd ctia Chinh phu
sé thay d6i dé trd thanh nguai hé tro, tao ra méi truong thuan loi trén nguyén tic thi
truong cho khu vuc tu nhan ¢ mat rudéng ciing nhu trong kinh doanh néng nghiép.
Diéu quan trong 1a nén cho phép cac nha kinh doanh x&c dinh céc co hdi xuat khau
va cdc doanh nghiép twnhan ndm bat tét hon cac s6 liéu kinh té vi mé quan trong dé
quyét dinh di chuyén 1én trén chudi gia tri khi loi ich thu dwoc cao hon chi phi.

2. Giam cdc tré ngai doi véi dau tu

® Danh gia cac bién phdp xtuc tién dau tw. Phan tich chi phi-loi ich can duoc thuc hién
dé danh gia cac chi phi co héi va tdc ddng ctia cac bién phap khuyén khich dau tu
hién tai. Cac wu ddi nay hién dang duoc cap theo timg truong hop cu thé. Cdc nha dau
tu nén duoc biét duoc wu dai nao ho sé dugc hudng trudce khi dau tu va yéu ciu can
1am 16 cac wu dai hién nay duoc thiét ké va trién khai nhur thé nao.

® (Cai thién tiép can tai chinh. Thiic d4y tiép can tin dung cho ngudi san xuit doi héi
phai phét trién thi trudng tai chinh canh tranh hon, vi du qua hé trg thanh 1ap cac
ngan hang hop tac xa. Can tiép tuc no luc can dé thiét 1ap hé théng béo cdo tin dung,
hé thong tin dung va dang ky tai san (cho ca tai san luu déng va cé dinh) va dé phat
trién cdc dich vu tai chinh nhi héa don cho thué thiét bi va kho hang, nén duoc duy
tri, trong khi tro cap céng nén dwoc giam.

® Ting cudng khung phdp 1y cho d4i tac cong - tur (PPP). PPP c6 thé ting cuong su hop
tdc gitta cac d6i tac cong va tu nhan, do d6 1am ting ngudn thu tit cic quy cong théng
qua chia sé chi phi va rui ro, va ddm bdo nhiing déng gép nay duoc diéu chinh phu
hop véi nhu cdu ctia ca khu vuc cong va tu. Cac diéu kién chinh dé€ hinh thanh moét
PPP thanh céng bao gém: muc tiéu chung, cting cé loi, bé sung cho nhau vé ngudn
nhan luc va tai chinh, ré rang vé t6 chic thé ché, t6t vé quan 1y, minh bach va kha
ning din dat caa khu vuc cong. Khudn khé phép 1y méi cho PPP trong néng nghiép
dang duoc B6 Nong nghiép va PTNT ra soat trong hai théng tu, néu 16 vai tro quan
trong va trach nhiém ctia khu vuc céng va tu nhan.

3. Cdi thién thé ché néng nghiép va cdc hé thong quan ly

® Ting cudng thé ché diéu phéi gitta B6 Nong nghiép va PTNT va cdc B6 cé lién quan
khdc trong trién khai cac chwong trinh hé tronéng nghiép. Cé nhiéu trudng hop, vi du
hé trotai chinh cho néng nghiép hoic céc quy dinh vé an toan thuc pham, diéu phéi
yéu gitta cac co quan & ca cap Trung wong va ia phuong. Trach nhiém va chic ning
cta cdc co quan khac nhau cting nhu ctia cic cdp hanh chinh khac nhau can duoc
1am rd dé cai thién hiéu qua ctia cac chuong trinh cong nhim dat duoc muc tiéu dé
ra.
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® Tingtinh minh bach va trach nhiém cua cdc chuong trinh sttdung vén nha nudc. cac sé
lituvé ho tro ngan sach chonéng nghiép kéthop hé trotircac nguén, gbm cac B, chinh
quyén Trung wong va cap tinh, vén chua cé s6 liéu vé ngudn hé tro phat trién chinh
thitc nude ngoai. Trong khi s6 liéu vé chi tiéu ngan sach cho cdc chuong trinh quan
trong thudc B Nong nghiép va PTNT duoc cong bé cong khai, sé liéu vé cac khoan chi
dé hé tronong nghiép tlr cdc ngudn khac van con roi rac va khong dwoc xac dinh cu thé
theo céch cho phép so sanh theo thoi gian va két hop s6 liéu véi cac nguén vén khac
st dung cho cung muc dich. Hon nita, s6 liéu vé cdc khodn chi ngan sach thinh thoang
duoc cong bé, s6 liéu vé cac khoan chi thuc té lai khéng cé. B6 Néng nghiép va PTNT
gidm sat tat ca cdc chitiéu cong hd trondéng nghiép, trong d6 c6 phan thudc trach nhiém
ctia cac Bo va chinh quyén cédp tinh khac. Minh bach sé gitp cai thién: ddnh gid cic hé
tro cho néng nghiép va néng thén, gidm sat hoat dong ciia B6 Néng nghiép va PTNT d6i
v6i chinh quyén dia phuwong, phéi hop céc nguén tai trg d€ dat duoc muc tiéu dé ra, va
gt s6 liéu bdo céo lién quan dén cho cac té chirc qudc t& nhir WTO, FAO va OECD.

® Cac quyét dinh chinh sach can dua trén théng tin ¢t va chinh x4c cling nhu can cé co
ché gidm sat va danh gia qua trinh xay dung chinh sach. S6 liéu thong ké dang tin cay
va kip thoi 1a can thiét dé danh gid két qua thuc hién cai cdch cho dén nay, dé xay dung
cac chinh sach tmg pho va thiét ké chinh sich cho tuong lai. Trong khi théng ké nong
nghiép hudng téi nguoi tiéu dung dugce cai thién, van con nhiing linh vuc can quan tam
hon nita. Tinh chinh x4c cta s6 liéu vé gia néng san hang héa tai mit ruéng, gid ban
budn, téng dién tich dat néng nghiép va 1am nghiép, co cdu canh tic vé st dung dat
thuc té€ (khong chila quyén sit dung hop phép) con xa méi dép uing duoc nhu cau. Mét
hé théng toan dién va chit ché dé gidm sat, phan tich va bdo cdo cac chinh sach néng
nghiép cua Viét Nam sé giup phan tich, ddnh gia va cai thién hiéu qua chinh sach.

II. Nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach néng nghiép
1. Theo dudi an ninh lwong thuc théng qua thuc thi mot loat cdc bién phap

e Ting cuong san xuat va da dang héa thu nhap. Co sdha tang tét hon va dich chuyén lao
dong khong bi han ché gitta cac khu vuc va cac nganh sé 1a cac yéu t6 thiét yéu dé thiic
day tiép can viéc 1am phi néng nghiép cho cac ho gia dinh néng dan, qua dé cung cap
cho ho thu nhap cao hon va cai thién kha nang ti€p can ctia ho dén nguén luong thuc.
Da dang hoa tir san xuit lia sang cac cay tréng c6 gid tri cao sé cho phép néng dan cé
thu nhap cao hon trén cung moét dién tich dat, do d6 cai thién kha ning tiép can ctia ho
v6i luong thuc. N6 ciing gitip gidi phéng cédc nguén luc dé ting cung hang héa cé gid tri
cao hon cho thi truong trong nudce va quéc té. Hién nay, mét loat cac bién phap chinh
sach néng nghiép tap trung vao gao, kim gitt nhiéu nguén luc vao hoat déng nay hon
so vdi cac hoat dong khac. Dac biét, cam két cung cdp cho néng dan muc loi nhuan 30%
trén luong lda san xuét 1a muc tiéu khéng bén vimg cho nha xuat khau 1én.

® Cho phép da dang héa nguén cung thuc phdm theo dinh hudéng thi truong, Véi thu nhap
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ngay cang tang, tiéu thu lia gao ¢ Viét Nam da bat dau gidm va qud trinh nay sé khéng
bi tdc dong bai ty 1é gia ca tuong d6i gitta cac loai thuc pham.

Dénh gid hiéu qua ctia co ché bao hiém hién hanh va cac lua chon thay thé khac. Co ché
hay chuong trinh bao hiém dang & giai doan thirnghiém tai Viét Nam. Chuong trinh thi
diém nay duoc thiét ké dé cung cadp mot cong cu cho néng dan déi phé véi nhimg thay
d6i vé thu nhap do cac thdm hoa thién nhién va dich bénh. Vé 1au dai, co ché bao hiém
pht hop hon sé cho phép m6t khuon khé chinh sich én dinh hon va cé thé 1am gidm
nhu ciu cho cdc khodn thanh todn hé trg mét 1an cho néng dan. Cac chuwong trinh thi
diém nay can duoc danh gia trude khi duwoc mo rong ra nhiéu tinh va cac loai hang héa
khéc. Panh gia nay sé can dua vao chi phi ctia cdc chuong trinh, muc d6 loi ich ma déi
tuong hudng téi dat duoc, sirlanh manh ctia hé théng tinh todn bao hiém, va tinh hiéu
qua cua chi phi so véi cac lua chon chinh sach khac. Trong ngan han, mét khoan tro cap
phi bao hiém c6 thé ching minh cho néng dan thdy gia tri cia bao hiém va cé thé gitp
tao ra mot cosdséliéu cé lién quan dé phat trién cac chuong trinh bao hiém kha thi. Tuy
nhién, vé 1au dai, cdn cé cdc chinh sach cu thé hon dé trang bi cho noéng dan t6t hon vé
théng tin va cac cong cu can thiét dé quan ly mot loat cdc rii ro lién quan téi san xudt
néng nghiép.

2. Tdng cuong chuyén dich co cdu néng nghiép

® Khuyén khich phét trién cdnh déng miu 16n. D6i v6i hau hét cac mat hang, qui mo kinh
t€ gitip 1am gidm mot s6 loai chi phi san xuit. Dién tich ruéng 16n sé c6 gia tri hon khi
lao dong néng nghiép tré nén dat va cé cac lua chon khéc vé co giéi hoa dé tiét kiém
lao dong. Ngay ca khi méréng dién tich rudéng chua phai la mot ménh lénh kinh té, qua
trinh nay van nén dugc khuyén khich. M6t budc can thuc hién ngay tirdau 1a loai bo bat
ky rao can nao dé ting dién tich rudéng: (a) loai bé cac han ché vé quy mé dién tich dat
va chuyén d6i muc dich stt dung d4t theo Luat D4t dai, (b) cai thién kha nidng tiép can
tin dung néng nghiép cho ca néng dan san xudt nho va vira, (c) cai thién gido duc, dao
tao va khuyén néng néng thén dé néong dan cé thé hoc va van hanh cac cong nghé san
xudt hiéu qua hon, ké ca cac cong nghé thuong str dung trong san xuat quy mé 16n, va (d)
tranh st dung cac chinh sach 1am thay déi hay bép méo tuong quan gia gitta cac yéu to.

® Gidi han pham vi ctia viéc chuyén d6i dat dai bat budc. Hau hét cic tranh chap dat dai cé
thé tranh duoc néu khung phép 1y khong cho phép chuyén déi dat bat budc cho cadc muc
tiéu “phét trién kinh té-xd hoi”. Néu chuyén déi tu nguyén va giao dich gitta néng dan
va nha dau tu duoc phép, tham nhiing sé giam, yéu cau vé co ché hé tro tén kém nhu tdi
dinh cu sé nhé hon va tinh trang bat 6n x hoi chic chin sé suy gidm. Piéu nay khoéng
ngan nha nudc quyét dinh cac dién tich dat cu thé danh cho muc dich st dung cu thé, vi
du nhu cho dau tu céng va quan déi, hodc cac khu vuc da dugc quy dinh 1a cdm st dung.
Mot khu vire cu thé cting c¢6 thé duoc quy dinh chi st dung cho san xuat néng nghiép.
Nhung v6i nhing dién tich duoc phép st dung cho cac muc dich duoc néu trong cac ké
hoach st dung dat da duoc phé duyét, giao dich vé dat nén dwoc thuc hién tu nguyén
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gitta nguoi mua va nguoi ban.

® Boi thuong dat theo gid thi truong. Luat Dat dai ndm 2013 dé cap dén cdc nguyén tic
dén bu theo gia thi truong, khéng quy dinh 16 cach thic chinh quyén cdp huyén hodc
tinh cé thé ap dung, va béi thuong van dua trén cdc gia tri st dung dat nong nghiép, do
d6 thap hon nhiéu so vdéi gid thi truomg cho cac muc dich st dung dat khéac. Viéc dam
phan vé gia dat nén dé ngudi mua va nguoi ban thuc hién, néng dan cé thé thuong
lwong mot mic gid cao hon néu ho cé thé 1am nhu vay. Viéc 1am nay, sau d6 sé it gay
tranh luan hon nho qui dinh chuyén d6i bt buoc va théa thuan gia sé dua trén muc
dich st dung dat thuc té cia nha nudc nhu cho xay duong cao téc, cich 1am nay sé lam
gidm manh s6 luong cac tranh chdp d4t so véi mitc nhu hién nay.

® Loai bd cac han ché vé st dung d4t néng nghiép. 3,8 triéu ha duoc qui dinh danh cho
san xudt lua khéng phai 1a cach tiép can chinh séch tét nhat d6i véi mot quoc gia xudt
khau gao s6 lugng 16n. Néu muc tiéu chinh 13 an ninh luong thuc, c6 nhing bién phép
hiéu qua hon dé dat duwoc. Thuc t€, da dang héa dé giam rdi ro 14 mot bién phap gép
phéan bdo ddm an ninh luong thuc va 1a mét muc tiéu riéng biét (va nén duoc dé xuait)
cta Chinh phti. Nhitng han ché vé viéc lya chon cay trong dd can trd sy da dang hda. Va
néu muc tiéu 1a ting xudt khau, néng dan khoéng nén bi han ché viéc san xuat cac loai
cay tréng co gid tri cao hon.

® Ting cuong tinh minh bach trong quan ly dat dai. H6i 16 va thiéu minh bach tao thanh
cac trongai dang ké cho dau tw. Xung d6t x4 hdi va tham nhiing trong quan 1y dat dai cé
thé duoc gidm bing cach phat trién cac ké hoach str dung dat cé su tham gia ctia ngudsi
dan dé1am ré qud trinh giao dat, han ché viéc chuyén déi dat dai bat buoc, va cho phép
céc giao dich truc tiép gitta nhitng nguoi sit dung dat ma khéng c6 sy tham gia ctia nha
nudc. Cac ké hoach stt dung dat c6 sy tham gia ctia nguoi dan sé xac dinh dat sit dung
cho néng nghiép va huéng dan chuyén d6i dat néong nghiép thanh dat phi néng nghiép
tai nhttng khu vuc da duoc qui dinh. Pon gian héa cac thu tuc dé cé duoc gidy chumg
nhan quyén st dung dat va céng bé cong khai cic loai phi lién quan sé ting cuong tinh
minh bach mot cach cé hiéu qua.

® Tiang cuong cac hinh thirc hop tac gitta néng dan. Nguoi san xudt thiéu tin tudng vao cac
hop tdc xa (HTX) 16n ton tai tredc ndm 1986 méc dit cic HTX nay da duoc chuyén déi va
tai c4u triac. Cic HTX nhé hon duwoc thanh 1ap cho mét s6 hang héa cu thé nhu sita, rau
qua, va rau qua, cé thé hoat dong t6t va cung cdp cac dich vu dau vao va thi truong. Néu
duoc hé tro béi cac dich vu khuyén néng, cdc HTX nay cé thé gitup néng dan hiéu qua
vé tiép can dau vao cho san xudt, dao tao, cong nghé va théng tin thi truong.

3. Ndang cao hiéu qua st dung ngudn luc dé gidm thiéu tdc dong tiéu cuc dén

moi truong

® Ap dung lai thuy loi phi d6i véi nong dan dé trang trai chi phi van hanh va bdo duéng.
Trong khi tam ngimg thu thtiy loi phi dé gitip tdng thu nhap cho néng dan, viéc nay lam
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giam déng luc ctia nong dan dé tiét kiém nudc, budc ngan sach quéc gia phai ganh chiu
toan bd khéng chi kinh phi diu tu co ban ma con chi phi van hanh va bao duéng, lam
gidm dong luc clia cac cong ty quan ly tudi va tiéu trong viéc cung cap dich vu thuy loi
c6 chat luong. Chinh phi c6 thé vain chiu trdch nhiém d4u tu co ban cho hé théng thuy
loi nhung néng dan nén chi tra cho céac chi phi van hanh va bao duéng. Thiét 1ap lai mtc
thuy loi phi trudc day da st dung sé khuyén khich viéc sit dung nuwéc hiéu qua hon.

e Ting cuong gidm sat, tudn tht va thuc thi luat méi truong. Viét Nam da né luc tang
cudng bao vé moi trieong, thiic ddy st dung nurdc va quan 1y rimg bén vitng, gidm phat
thai khi nha kinh, va tmg phé véi bién d6i khi hau, nhung cdc co ché thuc thi con yéu.
Gido duc va dich vu khuyén néng nén gitip néng dan hiéu 16 cac loi ich ngdn va dai han
ctia viéc trién khai cac qui dinh vé méi truong, vi du nhw chi phi sdn xuét thap hon thong
qua gidm st dung héa chit, ddc biétla & cac khu vuc strdung qua muc cic loai héa chat
dau vao.

4. Pdy manh cdc hé thdng d6i méi trong nong nghiép

® Caithién thiét ké thé ché vé nghién ciu va phat trién (R&D) néng nghiép. Mic du ting
truong binh quan 11% méi ndm tit ndm 2000 dén nam 2012, ngan sach nha nudc cho
R&D van con tuong d6i thap. TAng cuong nang luc ndi tai dé phat trién va cai thién céc
giéng cay tréng, giéng vat nuoi, va phat trién cac giai phdp cong nghé cho néng dan can
duoc bé sung bang nhitng nd luc 16n hon dé ting dung hiéu qua hon cac cong nghé méi
do céc t6 chirc hang dau phat trién. Can phéi hop tét véi mang ludi nghién ctru quéc té,
ving va timg khu vuc dé cai thién kha ning tiép nhan ctia Viét Nam va nang cip hé
théng nghién ctru quéc gia. Dé ting nguén ngan sich, Chinh ph1 nén tim kiém phuwong
thitc khai thac tiém niang vé R&D ctia khu vuc ti nhan, vi du théng qua viéc thiét ké hé
théng déi tac cong-tu c6 hiéu qua. Tuy nhién, ngudn tai chinh ting 1én nay can duoc tap
trung str dung cho cong tac nghién ctru dé dap tng nhtmg nhu cau thiét thuc ctia néng
dan va cad nhiing linh vuc lién quan khdc, vi du nhu céng nghé sau thu hoach, ché bién,
vé sinh va an toan san phdm va bao vé méi truong.

e T4i dinh hudng trong tdm ctia gido duc va dich vu khuyén néng dé nang cao ky ning
quan ly san xudt. Trong tdm hién tai vé san xuat néng nghiép can phai duoc tai dinh
hudng t6i cac linh vuc nhw: ky ning tiép can thi truong, xdy dung ké hoach kinh doanh,
thoa thuan hop tac gitta cic néng dan, va sit dung cac phuong phép san xudt than thién
v6i méi truong. Cach tiép can tit trén xuéng hién nay, Chinh phu quyét dinh dich vu
khuyén néng nao can cung cap cho néng dan, nén duoc dinh hudéng lai dé ting cudng
vai trd cia néng dan dé ho dinh huéng loai dich vu khuyén néng dap uing nhu ciu ctia
ho. Viéc st dung hinh thitc d4u thau canh tranh dé lva chon cac duw 4n khuyén néng nhu
hién tai c6 thé gitp phan bé cac ngudn luc hiéu qua hon, nhung cting c6 kha ning tao ra
su chéng chéo trong cac du dn tring thau ¢ cdp Trung wong va dia phuong.

5. Tiép tuc hdi nhdp hon vao thi truéng néng san thuc phdm qudc té

® Nang cao tinh minh bach ctia cac bién phép phi thué quan anh huéng dén nhap khau
noéng san thuc phdm. Viét Nam da cé nhiig budc tién ddng ké trong viéc loai bo céc
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han ché dinh luong trong thuwong mai. Tuy nhién, thiéu minh bach trong viéc cap phép
v6i muc dich kiém soat chat lwong, thu thap s6 liéu, hodc ban hanh cac hudéng dan ctia
Chinh phti vé nhiing mit hang nén hoic khéng nén nhap khau da bit ddu xudt hién.
Trong khi muc tiéu chinh sadch ddm bao kiém soat chat lwong 1a hop phép, hé théng cap
phép khong nén duogc stt dung nhuw mét rao can phi thué quan déi véi thuwong mai. Cac
han ngach thué quan nhap khau 4p dung véi tring, dudng va thudc 14 nguyén liéu nén
duoc ddu thau dé ting tinh canh tranh hon 13 danh vao nguai tiéu dung cuéi cung. Néu
khong cé cau ddi véi san phdm, cAn xem xét dé loai bo tat ca cdc han ngach thué quan.

Tang cuong ning luc hoach dinh chinh sach, kiém dich va kiém soat an toan thuc
phdm. Hanh déng nay 1a can thiét dé bao vé sic khde cia con ngudi, dong thuc vat,
nang cao uy tin vé quan ly ctia Viét Nam va hé tro xuat khau hang héa néng nghiép cé
gia tri gia tdng. Piéu quan trong 1a cac yéu cau d6i véi hang héa nhap khau nhuran toan
thuc pham, kiém dich, cac tiéu chudn va ddn nhan phai duoc thuc hién mét cich minh
bach, théng nhit véi cdc hudng dan va théng 1é quéc té. Piéu nay sé gitp Viét Nam dat
duoc cac muc tiéu tham vong vé ca thuong mai va an ninh luong thuc.

Dénh gia hé thong kiém soat xuit khau gao. Hé théng hién nay tao ra xung dét gitta cac
muc tiéu nang cao dinh hudng thi truong cua nganh va dam bao an ninh luong thue.
N6 han ché canh tranh, tao ra su khong chdc chin cua thi truong va lam gidm déng co
dé xay dung céc thod thuan thi truong dai han. Két qua 13 sdn xuit tap trung vao viéc
cung cap gao chat lwong thap van tiép tuc. Sy that bai cia hé thong hién nay lam cac tin
hiéu vé gid trén thi truong thé gi¢i khong tiép can dugce thi truong trong nudc (vi du ndm
2008) cho thay can viéc duy tri cac chinh sdch nhw hién nay 1a khéng hop 1y.
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CHUONG 1

BOI CANH CHINH SACH NONG NGHIEP
O VIET NAM

Chuong nay cung cdp béi canh chung ma khu vuc néng nghiép Viét Nam
dd phdt trién trong hai thap ky qua, bao gém cdc yéu té chinh tri, nhan
khau hoc, kinh t€ vi m6 va xa hoi. Chuong nay danh gid néng nghiép trén
khia canh sdn xudt, ndng sudt va thuong mai; phdc hoa nhiing tdc déng
x4 hoi vé viéc lam, thu nhap, ngheo déi va tiéu dung thuc phdm; thdo luan
hau qua moéi truong; va cudi cung, phan tich cdc van dé vé co cdu cd trong
néng nghiép va cdc linh vuc dau vao va dau ra cua nganh.
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1.1. Giéi thiéu

Nhiing cai cich Déi méi clia Viét Nam vao gitta nhitng ndm 1980 da khéi nguédn
cho qué trinh hién dai héa nén kinh té. Téc d6 ting trudng kinh té€ cao dd gép phan
vao su tang trudng thuc vé GDP binh quan dau nguoi gip ba lan trong vong hai thap ky
1990-2010. Sy ting trudng nay dic biét &n tuong vdi ty 1é ho ngheéo dd gidm nhanh hon
so v6i bat ky quoc gia nao trén thé gidi ngoai trit Trung Quéc. Trong béi canh kinh té vi
md thuan loi, viéc tiép tuc ting cuong céc cudc cai cach vé néng nghiép chéng han nhu
x6a bo hinh thitc san xudt néng nghlep tap thé va cap gidy chimg nhan quyen st dung
dat, nong nghiép Viét Nam da phat trién manh mé trén pham vi rdng bao gém ca céc tiéu
nganh néng nghiép. Két qua 13, Viét Nam da trdthanh mét trong nhimg nudc san xuit va
xudt khau hang ddu khong chi cdc mat hang nhu gao, ca phé, cao su tw nhién, hat diéu,
san, va hat tiéu den, ma con cadc mat hang nuéi trong thily sdn nhu cd tra va tém.

Tuy nhién, xu huéng nay khéng chdc sé tiép tuc duoc duy tri. Nhiéu chi s6 ting
truéng dang gidm. M6t phan chinh cua su ting trudng trong qua khit vé doanh thu hay
gid tri xudt khau 1a do ting gid hang héa trong nhitng ndm 2000. Gi4 ca nhiéu m&t hang
d4 giam trong 2-3 ndm qua va duoc dubdo sé tiép tuc gidm theo gia tri thuc té trong thap
ky téi. Xu hudng ting gia tri dong tién Viét Nam 1am gia tang stc ép cho cdc nha xut
khau va 1am hang nhap khéu canh tranh hon. Ngoai ra, hdu hét cidc nguén luc cho viéc
mdrong san xudt dd duoc sit dung (vi du nhu dat canh tic) va da cé nhiing bang chimg
ngay cang rd rang cia nhiing tdc déng tiéu cuc vé mai truong ca vé viéc khai thac qua
muc tai nguyén va sit dung qua nhiéu cdc dau vao héa hoc. Hon nita, nganh néng nghiép
dang dan di chuyén 1én phia trén cao ctia duong cung. Chi phi lao déng sé ting 1én néu
tang truong GDP va viéc 1am tiép tuc di theo xu huéng gan day. Qud trinh di cu tit néng
thon ra thanh thi da bat dau va sé tiép tuc cung vdi su ting trudng cia nén kinh té Viét
Nam, nhu ¢4 x4y ra d6i véi Trung Quéc va mét s6 nudc Chau A khéc. Diéu nay sé mora
cac cohoi dé &p dung cac cong nghé ting ndng sudt méi va khuyén khich phat trién cac
canh déng mau 1én. Tuy nhién, chi philao déng cao hon do muc luong ting ciing sé lam
gidm symdrong cia cic nganh st dung nhiéu lao dong, dic biét 1a néu cac ky thuat tiét
kiém lao dong méi khong sdn cé, qua dét hodc chwa phu hop dé dp dung trong san xuat
néng nghiép quy mé6 nho vén dang chiém wu thé.

1.2. Khai quat chung

Téng dién tich dat ctia Viét Nam 1a 330.951 km? trong d6 72% 1a nui hodc déi va
chic6 28%1a d6ng bang. Lanh thé hinh chit S ctia Viét Nam cé chiéu dai khoang khoang
1.650 km va bo bién 3.444 km. O phia Bic duoc dic trung béi khi hau can nhiét ddi véi
bén mua rd rét - mua xudn, mua he, mua thu va mua déng. Trong khi d6 & phia Nam c6
khi hau nhiét déi véi chi hai muia - kho va 4m. Dan s6 Viét Nam 13 89,7 triéu nguoi nam
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2013, dung thit 13 trén thé gidi. Mat dé dan sé cao vdi 270 nguoi/ km?, cao hon Vuong
quéc Anh va thap hon Philippines.

Téng san pham quéc néi ctia Viét Nam (GDP) hién nay (2013) 1a 171,4 ty USD,
twong duong 5.293 USD binh quan dau ngudi theo sic mua twong duong (PPP) (WB
WDI, 2014). Thu nhap quéc gia binh quan dau nguodi & mic 1740 USD, phuong phap
chuyén déi cia Ngan hang Thé giéi xép Viét Nam ndm trong danh muc cc quéc gia thu
nhap trung binh thip, d6 1a mét thanh tich &n tuong déi véi mét dat nudc ma vao gita
nhting ndm 1980 vin 1a mét trong nhitng nuwdéc ngheéo nhat trén thé gidi.

Cac ddc tinh chinh tri co ban

M6i truong chinh tri Viét Nam chiu chi phéi béi vai tro cia Pang Cong san Viét
Nam. T6 chitc cdp cao nhéat cia Dang 1a Pai héi toan quéc, ndm (5) ndm hop mét 1an dé
bau ra Uy ban Trung wong. Pay 1a co quan ra quyét dinh quan trong nhat déi véi cdc
van dé cia Pang va chinh sach ctia Chinh pht. Uy ban Trung wong sé dua ra cac chinh
sach quan trong va bau ra B6 Chinh tri va Ban Bi thu. Gitta cdc ky hop ndm (5) nam ctia
bang, B6 Chinh tricé quyén luc cao nhat trong hé théng, nhung chi trién khai cac chinh
sach dua ra ctia Dai hoi Pang hodc cia Uy ban Trung wong. Co quan lap phdap cta dat
nudc 1a Quéc hoi, bao gébm céc dai biéu duoc bau theo nhiém ky ndm ndm. Quéc hoi
phé chudn céc luat méi, va bau Chu tich nurdc, 1a ngudi dimg d¢au nha nude. Ngoai viéc
b6 nhiém hay bai nhiém Tha tuéng kiém Cht tich Hoi ddng Quéc phong va An ninh,
Chu tich nudc ciing bé nhiém nhiéu cdn bo chti chét khéc, dai s, va ky cac thoa thuan
quoéc té. Thu tudng, dimg dau Chinh phty, chiu trach nhiém thuc hién cdc hoat déng cua
Chinh phu, bao gém ca cdc cong viéc clia cac Bo.

Bén dudi chinh quyén Trung wong 1a chinh quyén dia phuong hodc viing bao
gom: 58 tinh va 5 thanh phé truc thuéc Trung wong, theo dé cac dia phuong duoc chia
thanh cdc b6 phan nhé hon nhu quan, huyén, thanh phé, va x4 thén ¢ cdc khu viec néng
thon. Cac khu vuc nay dudi quyén quan ly ctia chinh quyén Trung wong, nhung ho c6
Ho6i déng nhan dan dwoc bau tai dia phwong. Hoi déng nhan dan giam sit viéc thuc hién
phdép luat va céc quy dinh ctia Chinh pht Trung wong & cdp dia phuwong, va cé co quan
diéu hanh dudi quyén goila Uy ban nhan dan. Cac nha lanh dao va cac thanh vién cia
cac Uy ban nhan dan dwoc bau tai Hoi déng nhan dan.

Vi cau tric tap trung nay, Chinh pht c6 mét hé théng trai rong nhiéu cdp va
mot muitc d6 tham gia han ché trong lua chon dinh hudng chinh séch va ra quyét dinh.
Nhiing chinh sach va quyét dinh nay duoc lua chon lya mot cach kha chién luge (va dut
khoat) dac biét 16 nét trong sulua chon céc chinh sach kinh té ctia dat nudc. Suthay dei
chinh sich ddng ké nhat 1a su chuyén dich, b4t d4u tir gitta nhtmg n&m 1980, tit khuén
khé ké hoach tap trung téi co ché dinh hudng thi trudng hon théng qua mét loat cc cai
cach kinh té€ duoc biét dén rong rai nhir1a Déi Mei. Ké tir &6, mot chudi dai cac thay déi
chinh sach da dich chuyén nén kinh té, bao gébm linh vuc néng nghiép, theo huéng thi
truong mo, tu nhan ra quyét dinh, sd httu tw nhan vé quyén sit dung dat, chdp nhén su
ton tai ctia cdc cong ty tu nhan, va dua ra cac bién phdp thu hut dau tu va thuwong mai
nudc ngoai.
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Cac nhan té nhdan khau hoc

Céc yéu t6 nhan khau hoc da c6 méi lién két chit ché véi quéa trinh phat trién kinh
t€ nhanh chéng ctia Viét Nam. Ty 1é tang dan s6 hang nim da gidm mot ntra trong giai
doan 1990-2012, tlt 1,90%/nam xuéng chi cé 1,05%/nam. Viéc giam téc 4o ting dan s6
nay phan anh qua viéc giadm mét nira ty 1é sinh, nhw quan sat so tré sinh trén mét phu
nt, tir 3,6 nam 1990 xué’ng 1,8 nam 2012 (WB WDI, 2014).

Dén ndm 1990, 5,7% dan s cé d6 tudi tir 65 tudi trdlén, dén ndm 2012 ty 1é ndy méi
chi dat 6,6% diéu nay nghia 1a t6c dé 1ldo héa cham. Nguoi dan séng 1au hon cting gép
phén vao su tdng truéng dan sé. Tubi tho trung binh da tang tit 70,5 ndm 1990 1én 75,6
vao nam 2012 (WB WDI, 2014).

D6 thi hoa da ting nhanh khi ngudi dan di chuyén ra khéi khu vuc néng nghiép
dé kiém viéc trd lwong cao hon, ma chi1 yéu 1a & cac khu vuc d6 thi. Nam 1990, 80% dan
s6 & néng thén va thanh thi chi c6 20%.! Dén nam 2013, ty 1é d4 tro thanh 68% & nong
thén va 32% & d6 thi (Téng cuc Thong ké, 2014). Diéu nay cé nghla rang ty trong dan sé
cta khu vuc thanh thi ting mét nita chi trong 20 nadm, phan anh téc 46 tang trudng kinh
té cao ctia Viét Nam va tao ra trd ngai 16n cho viéc két hop phat trién gitta thanh thi va
néng thén.

Cdc yéu td tai nguyén thién nhién

Mot ty 1é d6ng gép dang ké trong ting truéng kinh t€ cia Viét Nam trong hai thap
ky qua 1a két qua cua viéc khai thac tai nguyén thién nhién, dic biét 1a sit dung t6i da dat
va nudc, va mot dién tich 16n rimg da bi pha dé trong cay xuat khau.

Viét Nam twong d6i phong phti vé tai nguyén nudc, nhung cé su khac biét dang ké
vé vliing va muia vu va thiéu nudéc & cac dia phuong thuong x4y ra vao mua khé, dic biét
12 & cac tinh Péng Nam Bo. Hon nita, gin 60% téng nguén nudc cia Viét Nam bit nguén
tlt bén ngoai, lam cho Viét Nam dé bi anh hudng bai quyét dinh cta cdc nudc & thuong
ngudn (FAO AQUASTAT, 2013).

D4t khan hiém nghiém trong, vdi chi khodng 0,12 ha dat néng nghiép binh quan
dau nguoi, bang 1/6 muc trung binh cua thé gidi, twong duong véi B, hoi thap hon Ha
Lan nhung thap hon Trung Quéc hoic Indonesia, va chi nhinh hon Philipines va An Do
(FAOSTAT, 2015). Stic ép ciing dang gia tdng trong viéc chuyén déi dat néng nghiép sang
cac muc dich phi néng nghiép cé g1a tri cao hon (ca thanh thi va céng nghiép). Piéu nay
da tao ra mot dong luc manh mé dé ting cuong tham canh cung véi cac tai nguyén san
c6 nhulao dong gid ré, dit mau mé o nhiéu vung, va diéu kién khi hau tuong d6i tét. Van

1 Theo Nghi dinh Chinh pht s6 72/2001 ngay 5 thang 10 ndm 2001 vé phan chia cdc trung tam do
thi, thi mot xd/phuong dé thi phai dép ung 3 tiéu chi cung 1 thoi diém do 1a: luc luong lao déng
khi néng nghiép chiém hon 65% téng lao dong, tong dan s6 xa 16n hon 4000 nguoi va mat do
1a cao hon 2000 nguoi/km2. Cac xa néng thon khong dap ung cdc tiéu chi nay (Cling J.P va cac
ddéng tac gia, 2010). Theo d6, cu dan do thila nhing nguoi séng trong khu vuc duoc xac dinh boi
nha nudc la do thiva cu dan nong thon song ¢ cac khu vuc con lai (GSO, 2014).
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dé quan trong 1a viéc quan 1y cac ngudn tai nguyén nay cé tinh dén su suy giam céc
ngudn tai nguyén va tac dong tiém tang ctia bién déi khi hau (Muc 1.7).

Nan pha rung ting do tréng cay noéng nghiép c6 loi nhuan, dic biét 1a ca phé, da xay
ra rat manh vao ddu nhitng ndm 1990. Trong khi dién tich rimg tu nhién tiép tuc gidm,
né luc tdi tréng rimg trong 15 ndm qua da 1am ting téng dién tich rimg, d4c biét1a rimg
tréng va tai sinh rig tw nhién (Muc 1.7).

Céc ddc diém chung ctia nén kinh té Viét Nam

Dic diém nodi bat nhat ctia nén kinh té Viét Nam 13 téc do6 tang truéng kinh té téng
thé cao ké tir gitta nhtmg ndm 1980 khi bét ddu thuc hién cai cach theo chinh sich Déi
mai. Téc d6 ting treong hang ndm trung binh 74% trong nhitng ndm 1990 va 6,8% trong
nhiing nam 2000, d4 gép phan tang gdp ba lan GDP binh quan dau ngudi (tinh theo gia
tri c6 dinh ndm 2005 ctia déng USD) trong hai thap ky (Hinh 1.1. va WB WDI, 2014). Téc
dé tang truong da cham lai 5,9% trong giai doan 2010-14, nhung van thudn loi hon so
v6i hdu hét cadc nude chau A khac. Khong chi cai céch tao ra ting trudng téng thé nhanh
chéng ma muc ting trudng nay ciing rat dn twongnhu ty 1é gidm nghéo cao hon bat cit
nudc ndo trén thé gidi trong nhitng ndm 1990 ngoai trit Trung Quéc.

Thay d6i cdu tric

Nén kinh t€ Viét Nam dang dich chuyén tirphu thuéc nhiéu vao néng nghiép sang
da dang két hop gitta ndng nghiép vdi cong nghiép va dich vu. Ty trong néng nghiép
trong GDP giam mot nita tir 39% nam 1990 xuéng 20% vao nam 20122 Cac nganh dich
vu ting tlt 39% dén 42%, va san xudt cong nghiép tang tir 23% dén 39% so véi cung ky.
Do lai, ty trong viéc lam noéng nghiép gidm tir 70% vao ndm 1996 (ndm dau tién cé s6
liéu) xuéng 47% trong ndm 2012, déng thoi 1a su gia ting dang ké thi phan ctia nganh
cong nghiép tir11% dén 21% va ctia dich vu tit 21% dén 32% (WB WDI, 2014).

Chuyén dich lao dong ti néng nghiép sang cic nganh phi néng nghigép phan
quan trong trong duy tri ting trudng kinh t€ va x6a déi gidm ngheo. Di culam tang thu
nhéap ctia ngudi di cu, gép phan ting thu nhap cta céc gia dinh di cu théng qua chuyén
tién bang cac hinh thic khac nhau, lam tang ty 1é tién lwong ciia lao déng néng nghiép
con lai &néng thén do cunglao déng giam, va cai thién swsdn cé dat dai va nguén nudc
cho nhiing ngudi van con phu thudc vao néng nghiép. Trong nhitng ndm dau, Viét Nam
han ché viéc di dan bang mot hé théng dang ky ho khau, hinh thic giéng nhu dang
duoc dp dung ¢ Trung Quéc. Piéu nay c6 tic dung han ché di cue lao déng ra khéi néng
nghiép va khu vuc néng thon, bat chdp su ton tai va phét trién dan dan ctia cac thi
truong lao déng tu do ¢ ngoai 6 Ha N6i va thanh phé H6 Chi Minh tit nhitng nam dau
thap nién 1990. Viéc giam cac rao can nay 1a mét swthay déi cau tric quan trong trong
thi truomg lao déng, nhung van cé bang chung cho thiy céc dich vu do nha nudc cung
cap vé y t& gido duc va bdo trg x4 hoi chi &p dung trong hé théng déng ky ho khau, tic

J Viét Nam, dinh nghia vé néng nghiép bao gébm khéng chi tréng trot va chdn nuédi ma con ca
lam nghiép va thuy san. Dinh nghia quéc gia nay duoc thé hién trong hadu hét cac co so dir lieu
qudc té bao gdm ca cdc chi tiéu phat trién ciia Ngan hang thé gidi trich din trong phan nay.
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1a chi giéi han cho nhiing ce dan c6 dang ky lau dai (Coxhead va cong sy, 2015).

Canh tranh

Nhin chung, nang luc canh tranh cta Viét Nam xép hang that 70 trong s6 148 quéc
gia theo xép loai ctia Dién dan Kinh té€ Thé gidi. Nang luc canh tranh ctia Viét Nam kha
thuan lgi so véi véi cadc nude sitdung nhiéu tai nguyén khac, nhung kém hon khi so sanh
véiquéc gia khac trong Hiép héi cac quéc gia Dong Nam A (ASEAN). Singapore, Malaysia,
Brunei Darussalam, Thai Lan, Indonesia va Philippines déu x€ép trén Viét Nam va chi cé
Lao, Campuchia va Myanmar la thap hon. Trong khi quy mé thi truong 16n 1 1oi thé ctia
Viét Nam, c6 nhiéu quan ngai khac bao gém thé ché yéu kém, chat lwong co sé ha tang
thap, gido duc dai hoc va dao tao han ché, phat trién thi trudng tai chinh yéu, va cham ap
dung céc céng nghé méi nhat béi cdc doanh nghiép Viét Nam (WEF, ndm 2014).

Trong khudn kho tru cot thé ché, sithiéu minh bach lién quan dén cac quyét dinh
chinh sach, tham nhting, quyén sé hitu, bdo vé s& htru tri tué va kiém toan yéu va céc
tiéu chudn yéu vé bdo cdo1a cac linh vurc dic biét ddng lo ngai (WEF, 2014). Cac van dé vé
chat luong thap hodc co sé ha tdng céng thiéu 1a minh ching ré nhat vé chat luong thap
clia co sdha tang giao théng, bao gom duong giao théng, bén cang va san bay, truyén tai
va phan phoéi dién (Chuwong 3). Viét Nam da thuc hién rat t6t pho cap gido duc tiéu hoc.
Tuy nhién, k§ ning lao déng cao con yéu va mic dd d6i méi con rat nghéo nan, diéu nay
lam suy yéu kha nang canh tranh ctia cadc doanh nghiép va cac nganh cong nghiép (WEF,
2014; OECD/WB, 2014).

M6t van dé da duoc ghi nhan rong rai trén nhiéu linh vuc ctia nén kinh té€1a ning
suat thuong xuyén thap va kha nang canh tranh quéc té yéu cia khu vuc doanh nghiép
nha nuoc (DNNN) (IMF, 2012). Mac du qud trinh tu nhan héa dang dién ra, cac doanh
nghiép nha nuéc vin déng gép 1/3 GDE, khoang 50% gid tri xut khau, 28% téng doanh
thu noéi dia cia Chinh phtt (khéng bao gébm doanh thu tit dau thé va thué xudt nhap
khdau), va gan 40% gid tri san xuat cong nghiép ndm 2011 (OECD, 2013). Céc né luc cai
céch ctia Chinh phti bao gdm ca viéc chuyén d6i cic DNNN thanh cac cong ty cé phan
théng qua “cé phan héa’, tirc 1a tw nhan héa hoan toan cic DNNN bang cdch ban mot
phan hoidc toan bo tai san cia cdc DNNN cho kho vuc tenhan. Tuy nhién, dén ndm 2011,
nha nudéc van gitt quyén s htru 57% gid tri cdc doanh nghiép c6 phan héa, phan con lai
thudc nguoi lao dong (14%) va cac déi twong khac (29%). Nhur vay, thay déi vé cau triic s&
hitu DNNN van chuyén bién cham hon nhiéu so véi ky vong ban dau (OECD, 2013).

Nhiéu y kién tranh luan vé viéc bdo hé cac doanh nghiép nha nudc sé dan dén su
phan b6 khéng hiéu qua cac ngudn tai nguyén va lam cham lai qué trinh chuyén hudéng
cdc nguon luc dén cadc nganh ma Viét Nam c6 1oi thé so sanh (Tran Van Tho, 2013).

O cap nganh cu thé, néng nghiép va linh vuc xuit khiu da cé dwoc diém sang thuc
sw. Trong khi xudt khdu sdn pham gb, c4 da tron hodc dét may da thanh cong, thi cac
hoat déng xudt khau gao, ca phé, cao su ti nhién, hat diéu, san, va hé tiéu rat dang ghi
nhan. Viét Nam khéng chi tréthanh nude cé canh tranh xuidt khiu ma con trdthanh mot
trong nhitng nha xuat khau 16n nhat thé giéi d6i véi sdu mat hang.
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Mo ctra

Viét Nam da thanh céng néi bat trong viéc mé ctra nén kinh t€ d6i véi thwong mai
quéc té. Do bang ty 1é thuong mai hang héa (hang nhap khau cong véi xuat khau) trén
GDEF, mé ctrta thuong mai ctia Viét Nam da tdng tit 30% ndm 1990 1én 79% vao ndm 2000
va sau dé 1én 161% vao nam 2012 (WB WDI, 2014). Mot phép do khdc ctia sy ma cira la
binh quén gia quyén 4p dung trong thué quan trén tat cd hang nhap khau va cho théy
su gia tdng dang chd ¥ cling viéc md& clra nén kinh té, dic biét ké tirndm 2001. Tir mitc
cao 21,1% trong ndm 1994, muc thué trung binh gidm xuéng con 17,4% vao nim 2001,
va con 5,7% trong ndm 2010. Mitc thué nay cao hon d8i véi cdc san phdm nguyén liéu
(6%) so véi hang héa so ché (5,6%) (WB WDI, 2014). Piéu nay phan nao phan dnh cam
két cia WTO, nhung né ciing pht hop véi mét chinh séch téng thé1a ting cuémg mé ctra
nén kinh té.
Kinh té vimé

Nhin chung, bén canh két qua ting truéng GDP va xudt khau cao, méi truong

kinh t€ vi mé &Viét Nam gip rat nhiéu thir thach trong qua khi, dic biét 1a nhiing kho
khin trong viéc gitt lam phat & muc vita phai. Trong nam (5) nam dau tién ctia nhing
nam 1990, lam phat dao doéng 17-73% va trong muoi bay ndm qua (1996-2013) trung
binh dat 9%. Lam phat dat dinh & mitc 23% trong nim 2008 va mét lan nita & mitc 21%
trong ndm 2011, nhung vao ndm 2013 n6 da dwoc dua xudng 5% (gidm phat GDP; Hinh
1.1), mét d&u hiéu cho thdy su tién b dang ké trong viéc 6n dinh vi mé. Gidm lam phét
mot phan 1a do that chét tin dung, d6 cting 1a mét phan ly do tai sao ting truong GDP da
gidm nhe trong nhimg ndm gan day.

Cung thoi gian, ting doanh thu ngan sach Chinh phu d4 cham lai, cho thady mét
thach thitc dai han khac 1a viéc tao ra ¢t doanh thu Chinh phti (d4c biét 1a thué) dé déi
phé véi cdc doanh nghiép nha nudce va cdc khodn ng ngan hang (do cac diéu kién tin
dung chat ché hon ké tir ndm 2011 va tinh trang yéu kém ctia moét s6 cac cong ty nay),
chi phi bao tro x4 héi, va cac wu tién dau tu cong.

Moi truong bén ngoai da duoc cai thién vdi cac khodn ng nudc ngoai giam tir 384%
téng thu nhap quéc dan (GNI) vao ndm 1990 xuéng con 30-45% trong nhiing nim gan
day (Hinh 1.1). Viét Nam ap dung hé théng ngang gia (ché do neo ty gid héi doai diéu
chinh dan), cho phép diéu chinh gid tri dong tién Viét Nam so vdi USD theo bién dong
thi truong. Ty gid héi dodi danh nghia d4 dan dan pha gid tit 16.000 VND/1 USD vao dau
nam 2008 1én 21.000 VND /1 USD vao dadu ndm 2014. Sw méat gia nay duoc bu dip boi
lam phat, 1am cho ty gia thuc té kha dao dong, phu thudc vao timg giai doan cu thé: S6
liéu ctia IMF cho thay su tang gia tong thé tir thang 4 ndm 2008 dén dau nam 2012 14
129% (IMF, 2012). Nhu vay, su m4t gid 16 rang déng tién Viét da khong du dé bu dép lam
phat trong nudc, va dén ndm 2012 kha ndng canh tranh trong nudc ctia cac cong ty da
bi x6i mon. Gan day, ty gid héi doai danh nghia da 6n dinh quanh mic 21.000 VND/1
USD, tham chi cd khi lam phat tiép tuc (duoc thita nhan vao khoadng 4-7%), 1am tiang gia
tién Dong hon nita vé gid tri thuc t€, dan dén gay stc ép 1én cac nganh dinh hudng xuat
khdu, bao gdbm néng nghiép.

3

Vidy, str dung céc tinh todn dai han tir Darvas (2013), ty gid h6i dodi thuc gidam tir 1995 t¢i 1998
vao khoang 25%, sau do gidm 25% vao dau 2004 va tiép tuc giam 1/3 ké tr ndm 2012.
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Hinh 1.1. Viét Nam: Cdc chi s6 kinh té vi mé lua chon, 1990-2013
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Ghi chi: Thang du/tham hut ngan sach giai doan 1990-1995 bao gom ca tai tro khong hoan lai

Ngudn: ADB (2014), Cac chi s6 co ban cho Chau A va Thai Binh Duong ndm 2014; ADB (2005), Cac chi s6 co ban ndm

2005.
wi=m™ http//dx.doi.org/10.1787/888933223200

Méc di ty gid thuc té dd duoc dinh gia cao, nhung tai khoan vang lai da chuyén
manh tr tham hut 4,2 ty USD ndam 2010 1én mic thdng du hang nam 8-9 ty USD trong
cic nam tir 2012 dén 2014. Piéu nay phan &dnh xu thé ting xuat khau, gidm nhap khau
va ting luong kiéu héi. Téng du trit ngoai héi da ting gap ba tlt cuéi ndm 2010 dén cubi
nam 2014 va bang gia tri nhap khau cua khoang 3,3 thang (EIU, 2015).

Tinh hinh xa h6i

Su tang truedng kinh t€ manh mé trong hai thap ky qua cting véi su gidm an tuong
ty 1é doi nghéo. Néu sit dung dinh nghia ngheéo ctia Ngan hang Thé gidi véi mitc 2 USD/
ngay (PPP) hoic thdp hon, ty 1é dan s6 c6 mitc thu nhap thip nay dd gidm mét nira tai
Viét Nam trong giai doan 1993 dén 2008, tit mutc 85,7% xudng 43,4%. Vao dau nhiing
nam 1990, ty 1&é nghéo Viét Nam cao hon Trung Quéc, Indonesia, Thdi Lan va Malaysia
nhung dén ndm 2008 (nam co6 sé liéu ctia Viét Nam), ty 1é nghéo d4 thap hon Indonesia
va Philippines, nhinh hon Trung Quéc, nhung van cao hon Malaysia. Trong khoang thoi
gian 15 ndm vlta qua, hiéu qua thuc hién xéa déi gidm ngheéo ctia Viét Nam duoc cho la
tuwong duong véi Trung Quéc, bat chdp loi thé vé toc do ting trudng téng thé ctia Trung
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Quéc cao hon, va tot hon so véi Indonesia, dic biét 1a ké tir nam 2002 (WB WDI, 2014).
Nghéo d6i rat pho bién & cac viing néng thon, nhw hdu hét cadc nudc khac, nhung &Viét
Nam dang gidm mét cdch nhanh chéng (Muc 1.5). Trong thuc t€ ndm 2002 Viét Nam d&
giam mot ntra va dat Muc tiéu Phat trién Thién nién ky vé gidm nghéo theo dinh nghia
1 USD/ngay.

Céc chi s6 bat binh dang thu nhap, dic biét 1a hé sé Gini, cho thay c6 tinh 6n dinh
tuong d6i trong giai doan 1993-2012, trong khi ¢ mét s6 quéc gia khac trong khu vuc thi
su bat binh ding cé xu hudng ting 1én. Déi véi Viet Nam, véi tat ca cdc ndm cé dit liéu,
hé s6 Gini nam trong muc 35,5-39,3. Hé s6 nay tdng 1én gan 4 diém vao cudi nhtmg ndm
2000, nhung sau d6 da giam 4 diém tir ndm 2010 dén n&m 2012. Céc s6 liéu sdn cé gan
day nhat ctia cdc néc Pong Nam A chira rang subat binh d¢dng thu nhap ¢Viét Nam 1a
thap nhat, trit truong hop cia Campuchia (WB WDI, 2014).

Méi truong phét trién néng nghiép

Céc thong tin trén cho thdy téng quan cac diéu kién phat trién nong nghiép Viét
Nam trong hai thap ky qua. Hop 1.1 trinh bay mét céng cu dinh lugng hiéu qua két qua
thuc hién mot s6 thanh phanduoc lua chon va téng hop chiing thanh mét chi sé cho
phép so sanh gitta cac quéc gia. Piéu nay cho thdy mdc du cé nhing cai thién nhung
moi truong phat trién nganh néng nghiép Viét Nam so véi 19 nuée dang phét trién va
mdindi khdc van tiwong d6i kém theo danh gid nay. Linh vuc dic biét lo ngai la: quan ly
nha nudc yéu, co sé ha tadng chwra phat trién, cac quy dinh quan ly an toan thuc phdm
khong hiéu qua, hoat dong cua thi truong tai chinh yéu, va ¢ mic d6 dau tu cho nghién
cttu va phat trién nong nghiép thap.

Hop 1.1. Chi s6 thiic ddy tdng truéng néng nghiép

Dé danh gia mai trudmg thuan loi ctia néng nghiép mot quéc gia nhat dinh va so
sanh véi cac nude khac, Diaz-Bonilla va cac dong téc gid (2014) 44 xay dung chi s6 phat
trién néng nghiép so bo (AGEI). Chi s6 nay cho phép tong hop mét loat cac théng tin cé
sdn theo mot cdu triic va cé thé duoc st dung dé so sanh gitta cac qudc gia hodc danh
gid mot quéc gia bang cach sirdung chisé d6 hodc cac thanh phan ctia né. Chisé nay da
duoc ap dung d6i véi 20 nén kinh té dang phat trién va méi néi, trong d6 cé Viét Nam.

Céc diém tuong d6i cia AGEI tong thé va 4 bo phan cdu thanh duoc trinh bay &
Hinh 1.2. C6 thé thdy rang diém s6 tong thé AGEI ctia Viét Nam 12 4m (dudi trung binh)
va dung hang 14 trong s6 20 quéc gia duoc so sanh. Nhin qua cac thanh phan ctia AGEI,
Viét Nam thuc hién dic biét kém vé quan 1y, c6 phan tét hon, nhung van dudi muc
trung binh vé vén vé chi s6 néng nghiép/néng thén, va cao hon trung binh 1a vé chi s6
thi truong.
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Hinh 1.2. Chi s do luong tdng truéng néng nghiép va cac bé phan cdu thanh,
nhimg ndm dau 2010

Dé danh gia moéi truong thuan loi cia néng nghiép & mot quéc gia nhdt dinh va so
sanh véi cic nuée khéc, Diaz-Bonilla va cic déng tac gia (2014) da xay dung chisé phat trién
noéng nghiép so bd (AGEI). Chi s6 nay cho phép tong hop mét loat cac thong tin cé sin theo
mot cau tric va cé thé duoc str dung dé so sanh gitta cac qudc gia hodc danh gid mot qudc
gia bang cach sttdung chi s6 d6 hodc cac thanh phan ctia né. Chi sé nay da dwoc 4p dung d6i
v6i 20 nén kinh té€ dang phat trién va méi néi, trong d6 cé Viét Nam.

Céc diém twrong d6i cia AGEI tong thé va 4 bo phan cdu thanh duoc trinh bay ¢ Hinh
1.2. C6 thé thdy rang diém s6 tong thé AGEI ctia Viét Nam 1a 4&m (dudi trung binh) va ding
hang 14 trong s6 20 quéc gia duoc so sanh. Nhin qua cdc thanh phan ctia AGEI, Viét Nam
thuc hién dic biét kém vé quan 1y, c6 phan tét hon, nhung van dudi mitc trung binh vé vén
vé chi s6 néng nghiép/néng thén, va cao hon trung binh 1a vé chi s6 thi truong.

Hinh 1.2. Chi s do ludng tdng truéng ndng nghiép va cdc b phdn cdu thanh, nhimg
ndm dau 2010
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Ghi chu: Cac chi s6 gdm bén khéi vai 40% trong s6 vé néng nghiép/noéng thon va 20% danh cho céc yéu t6 quan
tri, von va van hanh thi truong. Céc chi s6 duoc lua chon dé do luong tinh hinh cdc quéc gia dau nhing nam
2010. Dé tinh todn su khéc biét trung binh cua cdc diém s6 ctia 20 quéc gia va bién déng cua céc diém trén, cdc
chi s6 va cdc bd phan cdu thanh, hinh nay cho thdy sé diém chudn ctia méi qudc gia trén cdc chi s6 AGEI va trén
moéi thanh phan. Cu thé, déi véi cdc AGEI va bén khéi ciia né, diém trung binh cho 20 qudc gia da duoc tri gid tri
timg nudc va két qua gid tri qudc gia chia cho do 1éch chudn ctia day sé nay, dé tao ra hang loat véi s6 0 va phuong
sai chudn bang 1. Vi duy, gid tri 2 c6 nghia 1a quan sat cho mét quéc gia nhdt dinh 1a 2 1an d6 1éch chudn trén muc
trung binh (d6 1a s6 0) cho 20 qudc gia.

Nguén: Diaz-Bonilla va cdc dong tac gia (2014).
wer http.//dx.doi.org/10.1787/888933223217
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Tuong tu, viéc chia nho céc chi s6 1a bé phan cdu thanh cta AGEI c6 thé duoc
thuc hién. Trong chi s6 quan tri, Viét Nam thuc hién tuong d6i kém d6i véi méi thanh
phan, vé 6n dinh vi mé, thé ché va su 6n dinh chinh tri. Trong chi s6 vén, Viét Nam thuc
hién t6t (trén trung binh) vé vén con ngudi thé hién béi céc chisé y té/gido duc, nhung
kém vé co sdha tdng va mang luéi an toan thuc phadm. Trong céc chi sé thi truong, Viét
Nam ghi diém t&t trén thi truomg lao ddng, quanh muc trung binh trén thi trudong hang
héa, nhung kém vé thi truong tai chinh. Vé chi s6 néong nghiép/néng thén, diém Viét
Nam hoi dudi muc trung binh, nhung két qua khac nhau kha manh gitta cac thanh
phan phu, d4c biét thdp vé d4u tu tai chinh cho nghién ctru va phat trién néng nghiép
va cao trong tham canh sit dung dat (Diaz-Bonilla va cic déng tac gia, 2014).

1.3. Thuc trang nganh néng nghiép

Nganh néng nghiép va thuc phdm trong nén kinh té

Mic dui téc d6 tang trudng GDP nong nghiép cao (tiéu muc dudi day), cac khu vuc
phi néng nghiép con phat trién nhanh hon, ddy ty trong ctia nganh néng nghiép trong
GDP xuéng thap, cing nhu ty trong trong téng s6 viéc lam. Tuy nhién, néng nghiép (bao
gdm ca thuy san va 1am nghiép) ti€p tuc 1a mét ngudn thu nhapquan trong cho gan mét
ntra dan sé. Thi phan néng nghiép trong GDP da giam tir 39% nam 1990 xuéng 19% vao
nam 2005 va duy tri ¢ mic cao nay dén nadm 2013. Thi phan viéc lam d& gidm tit 70%
nam 1996 xuéng 47% vao nim 2013, nhung van cao gip 2,5 lan so vdi ty trong trong
GDP Dbiéu nay cho thdy nang suat lao déng tuong déi thap, d6 1a mét trong nhitng 1y do
d&n dén thu nhap thap cta cac ho gia dinh phu thuéc vao néng nghiép.

Ty trong xuat khiu néng san thuc phdm (bao gém ca thuy san) trong téng kim
ngach xuat khau da giam tir 27% nam 2000 xudng 17% vao nam 2013. So vdi ciing ky, thi
phan nhap khiu néng san thuc phadm trong téng nhap khau ting tit 6% dén 10% (Hinh
1.3). Khi so sanh vdéi ty trong nong nghiép trong GDP & muc 18-20% trong nhiing nam
gan day, nhiing con sé nay cho thdy mé ctra thuong mai quéc té€ 1a kha manh vé xuat
khdu, thuc té gan twong duong véi phan con lai ctia nén kinh t€, nhung nhap khau yéu
hon (Muc 1.6). Biéu nay ciing cé thé chi ra loi thé so sanh ctia Viét Nam trong san xuat
noéng nghiép.

Xu huéng 6n dinh gan day vé ty trong nong nghiép trong téng GDP mac du ty
trong lao dong néng nghiép ti€p tuc gidm chimg té nang suat lao dong cua nganh néng
nghiép dang tdinglén. Cac ditliéu viéc lam c6 thé so sanh ctia Viét Nam c6 tirndm 1996,
va xu hudéng nay la khd 16 rang (Hinh 1.4). Ty trong néng nghiép dang giam nhanh
nhung van con ¢ muc cao nhét, tiém can An D6. Trung Quéc, Thai Lan va Indonesia da
thanh céng trong viéc di chuyén phéan 16n luc luong lao dong ra khéi néng nghiép véi
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Hinh 1.3. Ty trong n6éng nghiép trong GDP, viéc 1am, xudt khdu va nhdp khdu, 2000-13
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Ngudn: WB (2015), C4c chi s§ phat trién thé gidi; UN (2015), UN Comtrade Database; Téng Cuc Théng ké
(2014), Nién gidm thong ke Viét Nam 2013. wmsm httpy//dx.doiorg/10.1787/888933223228

ty trong lao déng trong néng nghiép bay giola mot phan tu, it hon so véi Viét Nam. Phan
16m viéc thay déi cdu truc trong nén kinh té€ Malaysia d& dién ra truéc ndm 1990 va ty
trong hién nay ctia néng nghiép trong téng lao déng 1a twong dwong vdi ty trong trong
GDP, cho thdy nang sudt lao déng cao, gan bang véi nganh con lai cia nén kinh té (tham
khao Hinh 1.15, Muc 1.4).

Hinh 1.4. Cach mang ty trong néng nghiép trong GDP va lao dong tai mot s6
nudc Chdu A, 1990-2012
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Ghi chu: Ty trong nong nghiép trong tong lao déng ndm 1996 thay cho ndm 1990 d6i véi Viet Nam, ndm 1994 thay

cho nam 1990 d6i véi An Po va nam 2011 thay nam 2012 déi véi Trung Quac.

Ngudn: WB (2015), C4c chi s6 phét trién thé gidi.
mi=r http;//dx.doiorg/10.1787/888933223231
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Pau ra néng nghiép

Xét vé toc d6 tang trudng san xudt ndong nghiép trong hai thap ky qua, Viét Nam
vuot trdi so véi tat ca cac ddi th canh tranh chinh tai chau A (Hinh 1.5). Gitta nim 1990
va 2013, san luong néng nghiép ting 206%, trong d6 san luong cay trong ting 189% va
chan nuéi tang 282% (Hinh 1.6). Con s6 nay la khd dn tudéng néu so sanh vdi téc d6 tang
trudng dan s6 36% so vdi ciing thoi ky. Cai cach thé ché da dwoc cong nhan rong rai, ddc
biét 1 phd bé hinh thitc san xudt néng nghiép tap thétirndm 1988 va ban hanh quyén st
dung d4t vao nam 1993, day 1a nhitng yéu t6 chinh thic ddy qua trinh phat trién 4n tuong
nay (Kompas va cac déng nghiép, 2012 va Nguyén va Goletti 2001: Xem chuong 2).

Ty lé ting trudng san xudt néng nghiép hang nam ¢ Viét Nam da giam tix muc
trung binh an tuong 5,7% trong giai doan 1990-2002 xuéng muc trung binh 4,2% trong
giai doan 2002-2013 (Hinh 1.6). So vdi cac nude khac trong khu vuc, ty 1é nay van duy tri
duoc muc cao hon phan 16n cac nudc, nhung dang chu y la giam dan trong nhing nim
gan day, trt nam 2012. Nhiéu kha ning, ty 1é nay ti€p tuc gidm trong thoi gian qua la do
khong c6 subuing né gid ndong san trén thé gisi. Day c6 thé 1a mot tin hiéu canh bio rang
céc ngudn luc din dén subling né ctia nganh trude cé thé khong bén vitng.

Hinh 1.5. Tdng truéng tong san luong néng nghiép tai cac qudc gia Chdu A, 1990-2013
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Ghi chi: Céc chi s6 cua FAO trong san xudt nong nghiép cho thdy muc do tuong doi cia téng san luong néng
nghiép cho ting ndm so véi giai doan co s& 2004-06. SO lidu nay duoc tinh dua trén téng san luong véi trong s6
gid cuia cac mat hang nong san khac nhau dugc sdn xudt sau khi da trir cac s6 luong dau vao su dung nhu hat
gifng va thitc an chan nudi vdi trong s6 theo mot cach tuong tu. Trong hinh nay, chi s6 dua trén khoang thoi
gian 2004-06 da dugc tinh todn lai 1dy chi s6 cuia nam 1990 12 100.

Nguon: FAOSTAT (2015). e hitp://dx.doiorg/10.1787/888933223243
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Hinh 1.6. Tdng trudng san luong ddu ra nong nghiép Viét Nam, 1990-2013
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Ghi chu: Chi s6 cuia FAQ dua trén giai doan 2004-2006 da duoc tinh todn lai véi chi s6 ndm 1990 1a 100,
Nguon: FAOSTAT (2015); WB (2015), Cdc chiso phattrienthe gig, oy http//dx.doi.org/10.1787/888933223250

Cho téi nay, lia gao vin 1a mat hang quan trong nhat, chiém khoang 35% téng gid
tri sdn xudt néng nghiép ndm 2012, nhung da c6 mét su thay dei quan trong vé ty 1é cac
mét hang thuc phdm thiét yéu so véi cdc mit hang khac, cu thé cac cay lau ndm nhu ca
phé, cao su va san xudt chan nuéi, dic biét 1a thit lon (Bang 1.1.). Piéu nay phan 4nh dinh
hudng xudt khdu manh mé cac loai cay trong lau ndm va thay déi séthich ctia nguai tiéu
dung d8i véi cdc san phdm cé gi4 tri cao hon.

Bang 1.1. Nhing thay d6i vé thanh phan gia tri san xudt néng nghiép, 1991-2012, %

1991 2000 2010 2012
Cay tréng, gém: 77.2 79.5 74.3 72.3
Lla gao 39.8 45.9 39.9 35.8
Cao su tw nhién 1.2 25 4.7 54
Ca phé xanh 1.2 46 4.8 59
Ngé 1.4 2.9 4.2 4.2
San 29 1.1 3.5 3.3
Diéu 2.6 2.1 3.3 3.3
Mia duwong 4.7 54 2.1 26
Hb tiéu 0.9 1.8 1.3 2.5
Cay tréng khac 225 13.1 10.3 9.2
Chan nubi, gém: 22.8 20.5 25.7 27.7
Thit lon 13.5 12.5 16.4 18.1
Thit gia cam 5.4 57 6.3 6.6
Thit bo 1.8 1.0 1.8 1.7
Trirng 0.3 0.2 0.3 0.3
Téng sb 100.0 100.0 100.0 100.0

Ngudn: FAOSTAT (2015).
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Hinh 1.7 va 1.8 mo ta hiéu qua san xudt twong déi cua cac mdt hang chinh trong
giai doan 1990-2013. Phan tich chi tiét san xuat va thuong mai ctia 13 mit hang néng
san chinh cé thé tham khao trong Phu luc 1.A1.

Hinh 1.7 cho thdy trong céc loai cay tréng, ca phé va cao su tinhién phat trién 4n
tuong nhat xét vé tang trudng san xudt trong vong hai thap ky qua, cd hai ting khoang
14 14n ké tir ndm 1990. Nguoc lai, san xudt cac loai luong thuc, dac biét 1a lua gao, trdi
cdy va rau cac loai tdng it nhat, nhung van ting gp hon hai 1an trong giai doan nay.

Trong c4c san phdm chan nuéi, san xuét sita ting cao nhdt, gan 13 lan, nhung tir
mot mitc rat thap va van chi chiém chua dén 1% téng gia tri san xudt nong nghiép dViét
Nam (Hinh 1.8). San xudt thit lon, thit ga, thit bo, tring ting gap bén 1an trong giai doan
1990-2013. Trong khi san luong ctia cac loai cdy tréong ting cao nhat chti yéu la do xuét
khdu, san phéim chdn nuéi gan nhu chi danh riéng cho thi truong noéi dia va ting truong
san xudt chin nuéi phan 4nh nhu ciu ngay cang tang ctia nguoi tiéu dung trong nudc.

Hinh 1.7 Tdng truéng san luong cdy trong, 1990-2013
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Nguédn: FAOSTAT (2015).
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Hinh 1.8. Tdng trudng san xudt chdn nudi, 1990-2013
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Nguén: FAOSTAT (2015). wmi=m http//dx.doiorg/10.1787/888933223284

1.4. Cac yeu t0 san xudt va ndng suat

Str dung dau vao néng nghiép

Pau vao vé vén van twong d6i nho ¢ Viét Nam (Muc 1.9 vé st dung mdy méc va
Chuong 3 cung cdp mét tdng quan vé dau twr von). Véi mite lwong thap, ndng sudt lao
déng cao twong d6i so véi von 1a ddc diém pho bién & cadc nudc Pong Nam A, va sé thay
d6i chi khi mitc lwong tdng dt cao. Gan day, chi phi lao déng ting da khuyén khich nong
dan Viét Nam tang cuong ap dung co gidi hda vao mét s6 khau san xudt.

Phan bon 13 yéu t6 dau vao phai mua chinh cia néng dan Viét Nam. Ndm 2013,
tong lwrong cung phan bén trong nurdc khoadng 8,3 triéu tan. Téng nhu cdu 1a 10,3 triéu
tan, vi vay tong luong nhap khau vao khoang 2 triéu tdn, it hon 50% so véi ndm 2011*
. Viét Nam nhap khau phan bén chu yéu tit Trung Qudc (1/2 téng lwong nhap khau) do
gia ré hon so véi cdc noi khac va ré hon ca san xudt trong nudc. Luong phan bén nhap
khdu con lai tir Nhat Ban, Isreal, Trung Déng va Philippines (Nguyen Hang T., 2013; Ken
Research, 2014a).

Khoang hai phan ba luong phan bén dugc sit dung cho san xudt lta gao, dic biétla
d6i vdi cdc gidng lda lai mdi doi héi phai c6 nhiéu nito va phét phat; tiép theo 1a ngd (9%),
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cao su (8%) va ca phé (5%) (Nguyen Hang T., 2013). Ty lé phan bon dp dung cho méi ha
trong giai doan 2010-2012 cao hon 80% so véi giai doan 1990-92, va hién taila gan 200
kg/ha, cao hon 90% so véi mitc trung binh cia khu vuc va cao hon hau hét cac nudc
chau A, ngoai trit Trung Quéc, Han Quéc, Malaysia va Nhat Ban (Hinh 1.9).

Tuy nhién, s6 liéu hang nam cho thay trong khi ty 1é st dung d4 ting rat nhanh
trong nhitng ndm 1980 va 1990 va 6n dinh trong thap ky qua (FAOSTAT, 2015: Coxhead
va cac déng tac gia, 2010). Ly do giai thich cho sw 6n dinh nay 1a d4t canh tac dang tré
nén bao hoa véi phan bén. Ngoai trir treong hop ngé va cao su cé thé sé tiép tuc st dung
nhiéu phan bén trong tirong lai, sé khong thé ting ning sudt néng nghiép bang cach st
dung thém phan bén, vi muc d6 sit dung hién nay da cao (Technoserve, 2013 vé ca phé:
Pham Quang Ha va cdc dong tac gia, 2006 vé mat can bang dinh duéng).

Hinh 1.9 Stt dung phan bén héa hoc tai mét sé qudc gia, trung binh
giai doan 1990-92 va 2010-12
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Ghi cht: St dung céc loai phan bon N, P va K D&t trong trot bao gém d4t c6 thé canh tac va cay lau nam.

Nguon: FAOSTAT (2015). wcem hitp,//dx doi.org/10.1787/888933223294

4 Nhap khdu phan bon giao dong tir 2,9-4,5 triéu tan trong giai doan 2005-12 (Bd Néng nghiép va
PTNT, 2013) nhung sau d¢ gidm con khoang 2 triéu tdn ndm 2013, mdt phan 1a do nguén cung
phan u-ré tr 2 nha may phan bén mai di vao hoat déng nam 2012. Cong sudt lién két ¢ muc 1,36
triéu tin, gdp doi téng cong sudt nganh, lam tidng trién vong xudt khau cua Viét Nam (Nguyen
HangT, 2013).
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Theo khéi luong, nhu ciu thi truong vé giéng chu yéu cho san xudt gao (89%), tiép
theo 1a lac (5%), ngo (2%), dau tuong (2%), va rau (1%) (Nguyén Trung Kién, 2012). Nhu
cau giéng lia nam 2011 1a 1 dén 1,2 triéu tan, ngd 1a 40.000 tin, va khoai tay la 25.000
tdn (Nguyén Mau Dung, 2013). Trong 5 ndm tir 2008 dén 2013, téng gia tri udc tinh cta
thi truong giéng tang trudng 1,7%/nam (Nghién ctru Ken, 2014b), nhung thi truong giéng
truyén théng chiting 0,7%/nam. Tuy nhién, khu vuc giéng chinh thuc chi cung cap dugc
16% nhu cau giéng lda, trong khi ctia ngd 1a 80-90%, rau 1a 49%, dau tuong 1a 7-8%, va dau
phong 1a 3% (Nguyén Trung Kién, 2012).> Phan chénh léch cung tmg giéng cho ting loai
dén tirnguén giéng trong dan.

Nhap khiu giéng 1a 16n, khodng 200 triéu USD nam 2011, dic biét 1a giénglai, gbm
70-80% giéng lua lai, rau, va ngd (Nguyén Mau Dung, 2013). Giéng lia lai cht yéu dén
tir Trung Quéc, trong khi giéng ngd lai chti yéu nhap khau tit Thai Lan va An Dé. Giéng
rau c6 nguén goc tit Thai Lan, Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc va Phap. St dung giéng
cdi tién bién dong 16n theo lodi cay. Udc tinh ty trong sit dung giéng cai tién cho lua la
67%, ngd 1a 83%, dau twong 1a 68%, lac 1a 55%, cao su 1la 98%, diéu 1a 29%, va cheé 1a 20%
(Nguyén Mau Dung, 2013).

Str dung va phdn b dat

Vi chi0,12 ha binh quan dau nguoi, dit nong nghiép rat khan hiém ¢Viét Nam
(Muc 1.2). Mic du téng dién tich d4t néng nghiép da ting 61% trong trong giai doan 1990-
2012 (Hinh 1.10). Tuy nhién, do dan sé ting 34% trong giai doan nay, nén theo tinh theo
dau nguoi chi ting 1/5 hay chila 0,02 ha.

Haiphanba dién tich dat tinglén da dién ra trong nhitng ndm 1990, tiép theo la
s gia ting vita phdi trong nhimg ndm 2000 (Hinh 1.10). Trén thuc t€, cho dén dau nhing
nam 1990, mét dién tich 1én rimg da duoc chuyén doéiva st dungcho cichoat déngnoéng
nghiép tham canh. So véi céc nude khac trong khu vuc, tong dién tich ¢4t néng nghiép
ctia Viét Nam d& tdng hon ba lan, nhanh hon bat ky quéc gia nao khéc trong 20 ndm qua
(Fuglie va Rada, 2013). Pén nam 2012, dat néng nghiép c6 10,8 triéu ha, chiém 35% dién
tich dat va bao gébm 6,5 triéu ha dat canh tac (60%), 3,7 triéu ha cay 1au nam (34%) va chi
con 0,6 triéu ha (6%) danh cho déng cdé va chan nuéi bo (Hinh 1.10).

5 Ly do ma nhu cau gidng ngd gan nhu duoc dap ung day du boi khu vuc chinh thic 1a do ngo lai
duoc trong phé bién. B6i vdi lua gao, khodng mot nura st dung (46%) 1a duoc chung nhan (tit ca
nguédn chinh thic va nguén trong dan) va mét nua la khéng duoc chung nhan, mdc du con s6
nay dao déng ratlén gitta cdc viing. 0 Dong bang song Ctru Long, 2/3 gidng duoc ching nhan, &
déng bang Séng Hong, % gidng duoc chung nhan, trong khi ¢ Tay Nguyén va viing nui chi 20%
s6 giong duoc chung nhan (Nguyén Trung Kién, 2012).
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Hinh 1.10. Pdt néng nghiép, 1990-2012

» @ Pat co thé canh tic O D&t trong trot W D3t co
Triéu hectares
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. StatLink m=r http;//dx.doiorg/10.1787/888933223302
Nguon: FAOSTAT (2015).

Pat canh tac ting gdn mot phan tu trong giai doan 1990-2000, nhung ké tir d6 van
tuong déi 6n dinh & mic khodng 6,5 triéu ha (FAOSTAT, 2015). D4t cho cac cay lau nam
(vi du nhu ca phé, cao su va hat diéu) tdng hon gap d6i trong nhiing ndm 1990 va ting
gan hai lan trong nhiimg ndm 2000, do d6, trung binh tdng 6% mot nam tit 1990-2012.
Piéu nay phu1 hop véi su biing né trong san luong cay lau ndm chti yéu danh cho xudt
kh&u nhu duge moé ta trong Phu luc 1.A1. Dién tich d&t danh cho déng c6 ting gap doi
trong nhtmg ndm 1990, nhung vin 6n dinh ké tir &6 (Hinh 1.10).

Su 6n dinh dat canh tac c6 thé chira rang gdn nhu tat ca cac loai dat cé thé canh
tdc d3 duoc st dung trong trong trot va tang nhe dién tich & mét s6 khu vuc sé bu dap
cho nhiing dién tich hang ndm chuyén d6i sang d6 thi héa va cdc muc dich khac. Piéu
kién khi hau Viét Nam cho phép canh tac nhiéu vu trong ndm, nhung san luong cay
tréng trong tuong lai lai phu thuéc nhiéu vao viéc ting nang sudt. Vdi trong tam vao
viéc tai trong rimg hién nay (Muc 1.7), xu hudng tang dién tich dat déi véi cay trong lau
nam chdc chan sé gidm, mét 1an ntta cho thdy can tap trung vao ting trudng nadng suat
trong thap ky tdi.

Viéc phan bé dién tich thu hoach theo sdn phdm cho thdy thi phan ctia gao da
giam nhung van chiém vi tri hang dau véi 55% téng dién tich vao ndm 2013. Xét vé gid
tri tuyét d6i, dién tich lia d4 6n dinh tir ndm 2000. Tuy nhién, néu khéng cé cac chinh
sach giéi han st dung d4t (Muc 1.8), dién tich ltia c6 thé sé gidm hon ntta. Phan 16n dat
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canh tac con lai duoc trong ngd (chiém 8% tong dién tich d4t) vao nam 2013 va da duoc
phét trién mot cach nhanh chéng. Dién tich gieo tréng ngéd gan nhu d4 ting gap ba 1an
trong giai doan 1990-2013. Ca phé, sin, cao su ti nhién va hat diéu 1a cac loai cay trong
da duwoc marong dién tich, nhung ty trong cdc cay tréng nay van con tiwong déi nho, vao
khoang 2-4% méi loai ndm 2013 (Hinh 1.11).

Hinh 1.11. Thanh phan dién tich ddt thu hoach, 1990-2013

% M Lda gao B Ngb OCaphéxanh ®WSin M Cao su ty nhién W Hat diéu OKhac
100
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Ghi chu: Dién tich d&t thu hoach 1a dién tich dat ma cay trong duoc thu hoach Khong tinh dén dat ma khong thu
hoach hodc cay tréng bi pha, nhung néu mot cay tréng nao dé duoc thu hoach nhiéu hon 1 14n trong nam do két
qua tham canh thi dién tich nay duoc nhan 1én véi sé 1an thu hoach.

Nguon: FAOSTAT (2015). Statlink m=r http;//dx.doiorg/10.1787/888933223313
Viéc lam trong nong nghiép

Vé khia canh lich sit, néng nghiép Viét Nam 1a nganh sit dung nhiéu lao déng, mic
du ty 1é luc luong lao dong trong san xudt néng nghiép gidm trong nhitng ndm gan day.
Tuy nhién, trong khi ty 1é lao ddng néng nghiép trong téng s6 lao ddng da giam trong
vong hai thap ky qua véi 47% ndm 2013, thi téng s6 ngudi 1am viéc trong nganh néng
nghiép tdng van 1én dén ndm 20095 va ké tr &6 6n dinh & mitc khoang 24,4 triéu nguoi
(bao gém ca 1am nghiép va thuay san) (Téng Cuc Thong ke, 2014) cho thady mic 6 hap
thu lao dong van con thap ctia khu vuc céng nghiép va dich vu. Do d6, néng nghiép Viét

6 Trong giai doan kinh t€ khung hoang 2008-2009, nhiéu cong nhan, dic biét nhém cac dan toc
thiéu s6 va phu nt, quay trd lai néng nghiép, day 1a tinh trang pho bién vao thoi diém khung
hoang kinh té€ va mdt viéc lam (OECD, 2014).
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Nam van chua & giai doan giam lao déng vé mit s6 luong tuyét d6i, nhung cé thé day
13 diém budc ngoit va, theo mot s6 du bio, lwong lao déng néng nghiép cé thé gidm 9%
trong nhitng nam 2010 (ILO, 2011).

Trong téng luc luong lao déng tham gia cac hoat déng kinh té & khu vuc néng
thén (EAP), nhimg nguoi san xudt néng nghiép van chiém gan 59% nam 2012, bao gom
53% tur san xuat va 6% la 1am thué (Téng Cuc Théng ké, 2013). Ty 1é dan sé lam viéc
trong néng nghiép (twlam hodc lam thué) d4 gidm mét cach c6 hé théng tit nam 2002
dén nam 2012, theo hudng tang viéc 1am & cac nganh phi néng nghiép, ting gan gap doéi
so v6i cung ky. Diéu nay cho thdy xu hudng tich cuc vé da dang hoa kinh té€ & khu vuc
néng thon.

Trong khi phan 16n luc luong lao déng néng nghiép thuéc cac ho gia dinh néng
thén, thi mét ty 1é 1én dang ngac nhién cac ho gia dinh thanh thi van dva vao néng
nghiép nhu 1a mét nguén thu nhap quan trong. Theo Piéu tra muc séng dan cu Viét
Nam gan day, c6 dén 14,5% luc lugng lao dong thanh thilam trong linh vuc néng nghiép
nam 2012, trong d6 cé 12,4% la tw san xudt va 2,1% 13 hudng luong. Cd hai ty 1é nay déu
c6 xu hudéng gidm (Téng Cuc Thong ké, 2013).

Ba cudc tong diéu tra nong nghiép gn day (2001, 2006, 2011) xac nhan xu hudng
chung 1a vai trd quan trong clia néng nghiép dang giam (bao gém ca thuy san va lam
nghiép) trong tao viéc lam & khu vuc néng thon (Hinh 1.12). Hién da c6 mét su chuyén
dich én dinh ty 1é lao dong ra khéi néng nghiép vao khoang 10 phan trdm sau méi giai
doan 5 ndm, vao ca hai nganh céng nghiép va dich vu.

Hinh 1.12. Lao ddng viéc lam néng thon theo nganh, 2001-11
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Ngudn: Téng Cuc Thong ké (2012), Két qua téng diéu tra néng nghiép, néng thon va thuy san ndm 2011,
wer http://dx.doiorg/10.1787/888933223326
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Hinh 1.13 1am 16 chi tiét cho ba vung néng nghiép quan trong nhat bao gom déng
bang Séng Hong, dong bang séng Ctru Long va Tay Nguyén. Ba viing nay hoan toan khac
nhau. Péng bang séng Hong cho thdy sudich chuyén lao dong dang ké nhdt ra khéi néng
nghiép, gidm tit 77% nam 2001 xuéng 43% nam 2011. Diéu nay phan anh su da dang
ctia nén kinh t€ Ha Néi va s6 luong 16n cac co hoi viéc 1am phi néng nghiép. Vua lta lén
nhat cd nudc, déng bang séng Ctru Long, cho thay su dich chuyén lao dong dan dan, tir
79% nim 2001 xuéng 62% nam 2011. Diéu nay tuong tu dit liéu toan quéc, cho thdy su
sut gidm tir 80% xudng 60%. Tay Nguyén c6 ty 1é luc lwong lao dong 16n nhat trong néng
nghiép, va cho thay xu hudng gidm trong thap ky qua, tit 92% vao ndm 2001 xudng 85%
trong ndm 2011. D4y la khu vuc tuong phan vdi ving déng bang séng Hong, noi khéng
c6 hodc khéng gan trung tdm dé thi 1én.

Hinh 1.13. Ty 1é lao d6ng néng nghiép trong tong lao déng, cdc ving lua chon, 2001-11
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Ngudn: Tong Cuc Thong ké (2012), K&t qua téng diéu tra ndng nghiép, néng thon va thuy san ndm 2011,
m=r hitp;//dx.doiorg/10.1787/888933223338
Ndng suat

Phan nay so sanh su d6t bién vé nang sudt cac yéu to tong hop, dat, lao dong ¢ Viét
Nam vdi cdc nude chau A duogc chon: Trung Quéc, Indonesia, Malaysia, Philippines, Thai
Lanva An D0. Viéc so sanh nay dua trén moét co sé dit liéu toan dién duoc xay dung boi
Fuglie va Rada (2013).

A

bat

O'Viét Nam, nang sudt dat ting 67% trong giai doan 1990-2010, it hon so véi & Trung
Quéc, noi nang suat dat da ting gdp déi, va thap hon so véi Malaysia, nhung cao hon so
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v6i Indonesia, Théi Lan, Philippines va An Do (Hinh 1.14). P6i vdi tdt ca cac loai cay
trong chinh cé su tang trudng manh tir 2% moéi ndm nhu ca phé va mia dén trén 6% véi
hat diéu trong giai doan 1990-2012 (Phu luc 1.A1). Theo gia tri tuyét d6i, ning suat trén
ha ctia Viét Nam cao hon muc binh quan cdc nudc Pong Nam A cho cac cay tréng chinh
trit mia duong va 1a moét trong nhitng nudce cao nhat thé gidi vé ca phé, cao su va hat
diéu. Néu so véi Trung Quéc, ning sudt cua Viét Nam thdp hon d6i véi gao, ngd va mia
duomg nhung cao hon vé ca phé, cao su va hat diéu (FAOSTAT, 2015). Nhu vay, c6 thé két
luan rang vé mat lwong, nang suat dat ctia Viét Nam 1a cao va cac né luc chinh nén tap
trung vao nang cao chdt luong va da dang héa sang cac san pham cé gid tri cao dé tao
ra nhiéu gid tri hon trén cing mét don vi dién tich.

Hinh 1.14. Tdng truéng ndng sudt dat & mdt s6 nuéc ASEAN, 1990-2010
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Ghi chi: Nang sudt dat néng nghiép duoc tinh todn bang téng luong dau ra néng nghiép (gia cé dinh tién USD
ndm 2005) chia cho téng dién tich d4t néng nghiép, thé hién theo ha “tuong duong dién tich d4t tréng tudi nho
mua’. Day 13 téng bao gom c& dat tudi nhd mua (trong s6 bang 1), dat co tudi (trong sé chau A bing 2,9933) va
doéng co (trong s6 chau A bang 0,0566).

Ngudn: Tinh dua trén Fuglie va Rada (2013), Co s¢ dt liu ndng sudt nong nghiép quéc t€, ERS, USDA.
T http://dx.doi,org/lo. 1787/888933223344

Lao dong

Hinh 1.15 cho thay ting truéng ning suit lao déng trong linh vuc néng nghiép
ctia Viét Nam cao thut ba trong sé cdc nudc duoc liét ké, sau Trung Quéc va Malaysia.
Trong hai nudc nay, ting ning suat lao dong néng nghiép duogc thuc ddy boi giam téng
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truong san xudt néong nghiép va giam lao déng néng nghiép. Nhu da néu ¢trén, day chua
phai 1a van dé cua Viét Nam, noi luc lugng lao dong trong nganh néng nghiép van ting
1én cho dén cuéi ndm 2010 va chi 6n dinh gan day.

C4c muc gia tri gia ting thuc té trong néng nghiép theo binh quan dau ngudi lao
doéng, gitta cac quéc gia va theo ndm duoc trinh bay trong Hinh 1.16. M3c du cé su ting
truong kha nhanh vé nang suit lao dong ctia Viét Nam, nhung muc d6 niang suit van
con thap hon dang ké so véi hau hét cac nude khéc trong khu vuc, thap hon nhiéu so véi
Malaysia ? va chi nhinh hon so véi An Dé.

Hinh 1.15. Tdng truéng ndng sudt lao dong trong cac nudc Chau A, 1990-2010
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Ghi chu: Nang sudt lao dong duoc do luong bang téng san luong néng nghiép (gid co dinh tién USD ndm 2005)
chia cho téng s6 ngudi trong luc lugng lac dong trong nganh tai nam do.

Nguén: Tinh dua trén Fuglie va Rada (2013), Co s¢ dit liéu ndng sudt nong nghiép quéc té, ERS, USDA.

m=r hittp;//dx.doiorg/10.1787/888933223354

7 Hiéu qua lao dong nong thon rdt cao d Malaysia do 2 nhan t6: su chiém uu thé ctia cac sdn pham
gid tri cao (co dau, cao su, chan nudi) trong tong gid tri san xudt nong nghiép va muc do thap lao
dong nong nghiép chi chiém 12% tong lao ddéng ndm 2012 (Hinh 1.3).
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Hinh 1.16. Gid tri gia tdng ndng nghiép trén méi néng dan tai cac nuwéc Chau A duoc
chon, theo gia USD ndm 2005, 1990-2010

Viet Nam === China =—sIndonesia === Philippines == =Thailand es=Iindia =-— -Malaysia (right scale)
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Ghi chi: Néng sudt lao dong duoc do bing téng san luong néng nghiép (gid ¢ dinh tién USD ndm 2005) chia
cho téng s6 ngudi trong luc lugng lao déng trong nganh tai mét nam nao do.

Nguén: Tinh dua trén Fuglie va Rada (2013), Co s¢ dit liéu ndng sudt nong nghiép quéc té, ERS, USDA.
mi=r http;//dx.doiorg/10.1787/888933223367
Ndng sudt cua tong yéu to (TFP)

Téc d6 ting tredng ndng sudt clia téng yéu té (TFP) ctia Viét Nam, duoc tinh bing
chénh léch gitta téc d6 ting truong dau ra va dau vao, da tding manh va duy tri trong
20 ndm qua (trung binh 2,65% méi nadm). Ty 1& nay cao hon déng ké trong nhitng nim
1980, phan anh 16 tac déng tich cuc clia cai cdch duoc thuc hién vao cudi ndm 1980 va
dau nhitng ndm 1990. Tuy nhién, trong khi ty 1é nay da cao hon ¢ Indonesia, Anpova
Philippines, twong duwong vdi ¢ Thdi Lan, nhung lai thdp hon Trung Quéc va trong thap
ky qua cing thdp hon Malaysia, phan dnh su suy gidm trong nhitng ndm 2000 so vdi ty
1é cao nhat ghi nhan trong nhitng ndm 1990 (Bang 1.2 va Hinh 1.17)

Bang 1.2. T6c d6 ting hang nadm trung binh Nang suit ctia tong yéu t6 nong nghiép, %

Nam Viét Nam Trung Quéc AnDé Indonesia Malaysia Philippines ThdaiLan
1981-90 1.03 1.69 1.32 0.52 3.32 0.30 0.47
1991-00 2.86 4.13 1.12 1.23 1.87 0.46 3.27
2001-05 2.52 2.39 1.11 3.36 3.73 2.64 2.18
2006-10 2.18 3.25 2.36 2.62 294 1.68 1.60
1991-10 2.65 3.10 1.25 2.26 292 1.67 2.73

Ngudn: Fuglie va Rada (2013), Co s¢ dt lidu nang sudt nong nghiép quoc té€ ERS, USDA.
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Hinh 1.17. Tdng truéng ndng sudt ctia tdng yéu té & mot sé nuéc Chdu A, 1990-2010
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Ngudn: Tinh dua trén Fuglie va Rada (2013), Co s¢ dit liéu néng sudt néong nghiép quéc té€, ERS, USDA.
mi=r http;//dx.doiorg/10.1787/888933223376

1.5. Thu nhdp néng nghiép, d6i nghéo va tiéu diing thuc pham
Thu nhdp néng nghiép

Thu nhap thuc té, sau khi diéu chinh theo lam phat, dang ting déu dan d6i vdi ca
nguoi dan thanh thi va néng thén tit ndm 2002 dén nam 2012. Xét theo con sé tuyét déi,
khoang cach thu nhdp gitta hai nhém nay dang tang, khodng cach twong d6i duoc do
bang ty 1é thu nhap d6 thi trén thu nhap néng thon thi lai dang thu hep (Hinh 1.18). Tuy
nhién, thdm chi vao nam 2012, thu nhap ctia cu dan dé thi van gip hai lan nhiing nguoi
dan néng thén. Néu tinh dén chi phi cudc séng & d6 thi cao hon, thi khoang cach vé thu
nhdp can bang stc mua sé nho hon.

Hinh 1.18. Thu nhdp hang thdng trung binh dau nguoi, theo gia VND ndm 2005, 1999-2012

Thu nhip thanh thj thyre té — — Thu nhip néng thén thire té Ty |& thanh thi/ néng thén
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Ghi cht: Thu nhap danh nghia duoc chia cho Chi s6 gid tiéu dung (CPI), ndm co s¢ 2005.
Ngudn: Téng Cuc Thong ké (2013), Biéu tra muc séng ho gia dinh ndm 2012,

m=r httpy//dx.doiorg/10.1787/888933223383
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Ty trong thu nhap noéng nghiép trong tong thu nhap néng thén dang glam trong hau
hét cac nam, trir cugc bung no gia néng nghiép nadm 2008. Ty trong nay giam tit muc 37%
niam 2002 xudng con 28% nam 2012 (Hinh 1.19). Mitc gidm nay rd rét hon trong nhiimg ndm
gan day, néu thu nhap 1am nghiép va thuy san dwoc tinh thém vao thu nhap néng nghiép.
Nguoc lai, thu nhap tit tién luong va muc tién cong tang dan tir 24% ndm 2002 1én gan 40%
vao nam 2012, tré thanh bd phan c6 ty trong 16n nhat vao ndm 2010. Diéu nay phan anh
nhiing thay déi trong co cdu lao déng néng thén nhw da trinh bay trong Hinh 1.12.

Hinh 1.19. Thu nhdp hang thang trung binh dau nguéi ddi véi dan cu néng thén, 2002-12
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Nguén: Téng Cuc Théng ké (2013), Diéu tra muc s6éng gia dinh nam 2012.
. .. w=r hitp.//dx.doiorg/10.1787/888933223394
Ngheo doi

Theo dinh nghia quéc gia vé chuin ngheo, ty 1& nghéo & néng thén cao hon nhiéu
so véi cac khu vuc dé thi® Khoang cdch nay c6 xu hudéng giam, nhung van 16n (Hinh 1.20).
Mtic gidm nay dkhu vuc néng thén 1a tir 21% nam 2004 xudng 13% ndm 2013, phan dnh su
thanh céng ctia Viét Nam trong viéc ting ndng sudt néng nghiép déi véi nhiéu mat hang va
da dang héa cdc ngudn thu nhap néng thén.

Hinh 1.20. Ty lé d6i nghéo thanh thi so v4i nong thon, 2004-2013

Trung binh qudc gia
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Ghi chu: Ty 1é do6i ngheo duoc tinh dua theo dinh nghia quéc gia vé muc ngheo, cé tinh téi khdc biét gitta khu vuc néng thén va
thanh thi do chi phi cu6c séng khac nhau, va da dugc diéu chinh theo lam phat. Nam 2013, muc nay la VND 570000/thdng/ngudi
d6i véi nong thon, va 710.000/thang/nguoi déi vai thanh thi.
Nguén: Téng Cuc Théng ké (2013), Diéu tra mitc séng gia dinh nam 2012; Téng Cuc Théng ké (2014), Nién gidm thong ké Viét Nam
nam 2013.
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Ty 1é ho ngheo da gidm trén tat cd cac vung trong giai doan 2004 dén 2013, nhung
van con rat cao & cac ving nghéo nhat dkhu vuc trung du mién nui phia Bic (Hinh 1.21).
Tién bé manh trong gidm nghéo 1a & cac vung nghéo nhu Tay Nguyén, Bic Trung bd va
duyén hai mién Trung. Ty lé nghéo thdp nhit ¢ §6ng bang séng Hong va Dong Nam B9,
cd hai duoc huong loi tir viéc lam, thu nhap va thi truong dau ra duoc tao ra bdi cac trung
tam d6 thi 1én nhu Tp. H6 Chi Minh va Ha No6i.

Hinh 1.21. Ty 1é ngheo theo viing, 2004-2013

Trung binh quéc gia —o—DBSH
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Ghi chu:

1. Ty 1& gidm ngheo dugc tinh theo dinh nghia quéc gia vé chudn ngheo.

2. Hinh nay duoc 4p dung cdch phan chia chinh thuc lanh thé Viét Nam thanh 6 khu vuc 1én, méi viing gom
tlr 5 tinh (Tay Nguyén) dén 14 tinh (Bdc Trung du va Mién nui ciing nhu Béc Trung bd va vung ven bién
mién Trung). Théng tin chi tiét vé su phan bé cac tinh t6i ¢ cac viing c6 thé duoc tim thdy tr cac nguodn vi
du: Téng Cuc Théng ké (2014).

Ngudn: Téng Cuc Thong ké (2013), biéu tra muc séng gia dinh nam 2012.

StatLink Si=r http;//dx.doi.org/10.1787/888933223416

8 G Viet Nam, c6 hai cach ti€p can quéc gia vé do luong ngheo doi. Cach tiép can dua trén tieu dung, dugc phét
trién dua trén hop tac v6i Ngan hang thé gisi, dang duoc Téng Cuc Théng ké su dung dé kiém tra muc do
ngheo thay déi trong dai han. Cach tiép can dua trén thu nhap dang dugc Bo Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi st dung dé phan loai va &p dung cho chuong trinh chdng doi ngheo va gidm sat doi ngheo trong ngén
han. Cach tiép can chudn ngheo cuia B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi duoc Téng Cuc Théng ké phat trién
va cong b6 co hé théng Téng Cuc Théng ké st dung phuong phap chi phi cho cdc nhu cdu t6i thiéu, lam cho
phuong phap nay gidng véi cach tiép can dau tién. Bac biét hon, chuédn ngheo duoc tinh dua trén chitiéu cho
motré hanghdacu thé vé luong thuc va philuong thuc, st dung chi tiéu 2100 kecals cho mot nguoi trong mét
ngay. Chudn nay dugc tinh dua trén thu nhap 1dy tr cic cudc diéu tra muc séng dan cu va diéu chinh theo
lam phat qua cdc ndm, cho phép so sanh theo thoi gian (Demombynes va Linh Hoang Vi, 2015).
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Tiéu diing thuc phdm

Viét Nam d4 dat duoc tién b ddng kinh ngac trong viéc chénglai suy dinh duéng.
Ty 1é suy dinh duéng trong téng dan s6 dd gidm tlt 45,6% trong giai doan 1990-1992
xuéng con 12,9% trong giai doan 2012-14. Piéu nay thé hién mic giam 71,7%, 1a mot
trong nhiing ty 1é cao nhat thé gidi, chi sau Thai Lan (80,6%), va cao hon Trung Quéc
(55,4%) (FAO-IFAD-WFP, 2014).

Tuy nhién, 11,9 triéu ngudi Viét Nam bi suy dinh duéng trong giai doan 2012-14
(FAO-IFAD-WFF, 2014). Hon nita, ty 1é tré em bi coi (& muc vira phai va nghiém trong)
van cao ¢ muc 23% giai doan 2007-11 (WHO, 2015). Phan 16n nhimg ngudi thiéu an
ninh lwong thuc séng & néng thén, déc biét nhitng nguoi bi anh hudéng béi ngheo. Piém
déng chu y 1a Péng bang séng Ctru Long, vira lia clia cd nude va 1a nguén cung cap cac
loai lwong thuc, thuc phdm xuat khau 16n, xép hang cudéi hodc gan cudi vé tién bo dinh
duéng trong thap ky qua (La Canh Dung va déng tac gia, 2011).

Tinh trung binh, da c6 su gia tang on dinh (1,8%/nam) trong viéc tiéu thu nang
luong hang ngay binh quan dau ngudi tir 2.311 kcal vao gitta nhiing nadm 90 1én 2.769
kcal sau mét thap ky (Hinh 1.22). Nang luong tiéu thu binh quan dau nguoi hang ngay
ctia Viét Nam cao hon & An D6 (2.300 kcal) va hau hét cac nudc Pong Nam A, trong d6
c6 Indonesia (2.538 kcal), Thai Lan (2.530 kcal) va Philippines (2.518 kcal), nhung van
thap hon trong hau hét cac nuéc OECD va mét s6 nudce chau A nhu Trung Quéc (2.974
kcal) va Malaysia (2.908) (FAO, 2010a).

Nang luong tiéu thu hang ngay tit cic sdn phdm déng vat da ting kha nhanh
(6,7%/nam) trong thap ky nay, tit 230 kcal dén 439 kcal, do 46 co gidn thu nhap cao cho
san phéim thit. Nguoc lai, ndng lwong luong ngii céc chi tdng 0,7% mbi ndm, va nang
luong tiéu thu cac loai trdi cay va rau chi ting & muc 2,7% mébi ndm. Ngii c6¢ chiém 66%
téng ndng luong &n vao trong giai doan 2005-07, san phdm déng vat 1a 16%, va céc loai
trdi cay va rau qua chi 5% (FAQ, 2010a).

Hinh 1.22. Tiéu thu ndng luong hang ngdy binh quén dau nguoi, 1995-2007
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Ngudn: FAO, 2010a. = hitp://dx.doiorg/10.1787/888933223425
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Ty 1é chi tiéu cho thuc phdm trong téng chi tiéu ho gia dinh, duoc goi1a hé s6 Engel,
da cung cap moét chi s6 vé an ninh lwong thuc: chi s6 cang thap, thi an ninh lwong thuc
cang cao (Hinh 1.23). Dit liéu tong hop cho thdy moét su suy gidm dan tit 52% ndm 2002
xudng 47,1% nam 2008. Tuy nhién, hé sé nay da tang1én 52,5% vao nam 2012. Diéu nay
c6 thé phan 4nh phan nao tdc dong ting 1én twong d6i 16n ctia gid ca thuc pham so véi
gi4 san phdm phi thuc phdm giai doan 2007-11.° Hé s6 nay 6 néng thén vin cao hon ¢so
véi cdc khu vuc d6 thi, phan d4nh khu vuc néng thén c6 thu nhap thip hon, mac du chi
phi thuc phdm th&p hon so véi véi cdc thanh phé, va an ninh luong thuc cho ngusi dan
néng thén cting thap hon.

Hinh 1.23. Ty trong chi tiéu danh cho tiéu diing thuc phdm trong tong chi tiéu, 2002-12
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Ghi chu: Chi phi tiéu dung thuc phdm 12 gid tri tién té ctia thuc phdm duoc mua va khéng mua, bao gbm dé uéng
khong con va cé con cling nhu chi phi thie cho thue phdm khac ngoai gia dinh nhu trong céc quan bar, nha hang,
khu &n uéng, bép dn noi lam viéc, va cac quan &n via he.

Ngudn: Téng Cuc Thong ké (2013), Biéu tra muc séng gia dinh nam 2012.
mi=m http://dx.doiorg/10.1787/888933223430

Hinh 1.24 cho thdy ma cac ho gia dinh ¢ néng thén van c6 muc chi tiéu binh quan
dau ngudi d6i véi thuc phadm thap hon so véi thanh thi. Biéu nay cho thay ca thu nhap
1an chi phi mua thyc phdm &néng thén déu thap hon. Chi tiéu thuc phdm theo gia thuc
té ting gdp d6i trong giai doan 2002-12, véi kha ning ting téc manh mé trong giai doan
2008-10. Tinh trung binh, nguoi dan néng thén chi bang khoang 57% chi tiéu ctia nguoi
dan d6 thi, nhung ty 1é nay da tang tir 53% ndm 2002 1én 61% vao ndm 2012.

9 Thuc t€ gid luong thuc va cdc san phdm lién quan dén luong thuc thang 1 ndm 2012 cao hon 140,2% so véi
thang 1 ndm 2007 so véi mutc tang cua chi s6 gid 1a 89,8% trong cing mot giai doan (Chi s6 gid tiéu dung GSO,
2015).
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Hinh 1.24. Chi tiéu tiéu dung hang thdng dau nguoi d6i véi thuc phdm theo khu vuc,
gia VND ndm 2005, 2002-2012
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Ghi chu:

1. Chi phi tiéu dung thuc phdm 1a gid tri tién té cua thuc phdm duoc mua va khong mua, bao gdm doé uéng
khong con va cé con ciing nhu chi phi cho thuc phim st dung ngoai gia dinh nhu trong cdc quan bar, nha
hang, khu an udng, bép dn cong viée, va cdc quan dn via he.

2. Gid tri danh nghia cua céc khoan chi cho tiéu dung da duoc chia cho chi s6 gié tiéu dung (CPI), ndm co so
2005.

Ngubn: Téng Cuc Théng ké (2013), Biéu tra muc séng gia dinh nam 2012.

w=rw hitp//dx.doi.org/10.1787/888933223449

Tiéu thu gao binh quan dau nguoi da gidm trung binh tir 144 kg ndm 2002 xuéng
con 115 kg vao nam 2012.1° Mttc tiéu thu nay van con cao hon ¢ cdc ho gia dinh néng
thon, & mitc 126 kg so v6i 92 kg & dan d6 thi. Ty 1é chi tiéu cho gao trong téng chi tiéu
thuc phdm d4 gidm déi véi ca ngudi dan néng thon va thanh thi. D6i véi nguoi dan néng
thén, ty trong chi tiéu cho gao da gidm tit 31% ndm 2002 xudng 17% vao nam 2012, cao
hon muc gidm tir15% xuéng con 9,5% déi véi dan dé thi. Trong khi tiéu thu thit ting d6i
v6i cd hai loai ho gia dinh, ty trong trong téng chi tiéu cho thuc phdm dao dong tit 20%
dén 22% cho cu dan 36 thi va tang 19 dén 24% cho cu dan néng thén. Ty trong chi tiéu
cho trai cay va rau da tang d6i véi ca 2 nhom, tit 4-5% trong nam 2002 1én 8-9% trong
nam 2012 (Téng Cuc Théng ké, 2013).

Tat cd cic nhém thu nhap déu tang chi tiéu luong thuc binh quan dau nguoi theo
gid thuc té trong thap nién 2002-12, va tit ca duong nhu ting gap d6i, cho thdy dé co
gian thu nhap cho luong thuc van twong déi cao d6i véi tat cd cic nhém thu nhap (Hinh
1.25).
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Hinh 1.25. Chi tiéu binh quan dau nguéi hang thang cho luong thuc va thuc phdm
theo nhém thu nhdp, gia VND ndm 2005, 2002-12
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Ghi chu: Gia tri danh nghia cua cac khoan chi tiéu cho luong thuc va thuc phdm duoc chia chi s6 gid tiéu dung
(CPI), ndm co s¢& 2005.
Nguén: Téng Cuc Théng ké (2013), Diéu tra miic séng gia dinh nam 2012.
m=r http://dx.doi.org/10.1787/888933223458

1.6. Thuwong mai néng san

Trudc ndm 1990, Viét Nam khéng déng vai tré quan trong tai cac thi truong hang
héa néng nghiép thé gidi. Nhung giai doan 2011-13, Viét Nam d& tr¢ thanh nudc xuit
khdu 16n nhat thé gidi d6i véi hat diéu va hat tiéu den, 1a nurée xuat khau gao 16n thit hai
d6i ca phé va sin, 1a nudc xudt khau thirba thé gidi vé gao, thity san, va 1a nudc xudt khau
16m thit 5 thé gidi vé cao su. Xuat khdu hang ndm cdc mit hang nay cao hon hoic gin 1
ty USD trong nhitng ndm gan day. Hinh 1.26 cho thdy sw gia ting 1én ddng ké vé thi phan
clia Viét Nam trong xudt khau cdc mit hang nay trén thé gidi ké tirndm 2000. Hoat dong
thuwong mai nhu vy cho mét nén kinh t€ quy mé nho nhu Viét Nam, bat du tit khéng
xudt khau va thiéu kinh nghiém, trong vong hai thap ky, 1a chua timg cé.

10 Ngan hang thé gidi udc tinh tiéu dung gao ¢ Viét Nam cé thé dat 135 kg/ngudi ndm 2010 néu bao gbm ca tiéu
dung gao ngoai gia dinh. Tuy nhién, c6 bang chung cho thdy xu hudng tiéu dung gao binh quan dau nguoi
dang giam va gidam nhanh hon t6c do tdng dan s6, nhu vay tiéu dung gao tuyét doéi ¢ Viet Nam da bat dau
giam, nhung rat cham (WB, 2012 va trao d6i cd nhan véi Steven Jaffee, thang 3 ndm 2015).
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Hinh 1.26. Thi phdn xudt khdu Viét Nam trén thé gi6i clia mét sé hang héa, 2000-13
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Nguon: UN (2015), Cos6 dt lieu UN Comtrade. e hitpy/dx doiorg/10.1787/888933223468

Viét Nam ciing duoc huong loi tit cac diéu kién loi thé € phat trién san xuét thay
san. Trong khi xudt khau thiy san va thi phan trong téng san lwong thé gidi ctia Viét
Nam dang tidng lén (Hinh 1.26), c6 moét s6 thach thitc ¢ thé han ché su tiép tuc phat
trién nay (Hop 1.2.). Hon nita, kha nidng xuat khdu cac mat hang khac tham chi con
manh hon so véi thiy san, din dén su sut gidm dang ké thi phan ctia nganh thuy san
trong tong kim ngach xuat khau cac san phdm néng san thuc phdm ctia Viét Nam (Hinh
1.30).

Hop 1.2. Vai tro cta thiy san trong nén kinh té Viét Nam

Viét Nam cting duoc hudng loi tir cac diéu kién loi thé dé phat trién san xudt
thity san. Trong khi xudt khau thuy san va thi phan trong téng san luong thé gisi
cia Viét Nam dang tdng 1én (Hinh 1.26), c6 mét s6 thach thitc c6 thé han ché su tiép
tuc phat trién nay (Hop 1.2.). Hon nita, kha nang xudt khau cdc mat hang khac tham
chi con manh hon so véi thuy san, din dén sy sut gidm dang ké thi phan ca nganh
thlty san trong téng kim ngach xuét khau cac san phdm néng san thuc phdm ctia
Viét Nam (Hinh 1.30).
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Hinh 1. 27 San xudt thiy san Viét Nam, 1990-2012
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Nguén: FAO (2014), Dich vu théng ké va thong tin thuly san va nudi tréng thury san.
= http;//dx.doiorg/10.1787/888933223477

Viéc danh bat va nuéi trong thuy san thu hut cidc nha san xuit tham canh,
ban tham canh va quy mé nhé. Hai loai hinh san xuat nhé va ban thdm canh
chiém thi phan san xudt 16n nhat. Nhin chung, nganh thuy san chiém hon 20%
tong gid tri san xuat nong nghiép, 1am nghiép va thiay san va 3,7% GDP quéc gia
nam 2012 (B6 Néng nghiép va PTNT, 2013). Khodng 4 triéu ngudi, chiém khoang
8% tong s6 viéc 1am, cé ngudn thu chinh tirlinh virc nay, bao gdm ca céc hoat dong
phu nhu van chuyén va giao théng. Thuy san néi déng (trong viing ngap nudc va
rudng lua) déng maot vai trd ddc biét quan trong déi véi thu nhap theo mua va dinh
duéng ciia nguoi dan néng thén ngheo, bao gébm ca cdc ngu dan ban thoi gian.

Viéc san xuat nudi tréng thuy san bung né bién thuy san trdthanh mét trong
nhitng mat hang xuat khau chinh ctia dat nudc, chiém khoang 6% téng kim ngach
xudt khau trong giai doan 2010-12. Tirndm 2009, Viét Nam d4 tréthanh nudc xuat
khau thiy san 16n thittu trén toan thé gidi, trong d6 Lién minh chau Au, My va Nhat
Ban 13 thi truong chinh cho xudt khau (co s¢ dit liéu Comtrade UN, UN, 2014).

Tiéu thu ca vin rat cao va dang ting, ndm 2011 vdi 34 kg dau nguai tiéu thu
hang ndm, gan gdp déi muc trung binh ctia thé gidi (Hinh 1.28 va FAO Balance
Sheet, FAOSTAT, 2014). M6t trong nhttng 1y do cho viéc tang tiéu thu thuy san trong
nudc nhitng ndm gan day 1a gia xudt khau cd tra thdp hon. Piéu nay khuyén khich
céc nha ché bién phat trién san phadm cho thi trrong néi dia, nhwr vay vira ting thu
nhap vira ting nhu ciu thiy sdn nhu 1a mét nguén protein quan trong.
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Hinh 1.28. San xudt va tiéu dung thiy san & Viét Nam, 1990-2011
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Ghi cht: T&t ca cacloai theo trong luong séng. Trong nhtng nam génvdéy, téng muc st dung cao hon mot
chut (tong luong thuc pham va phi thuc pham su dung va xuat khau) so véi san xuat la do nhap khau
nho nhung dang tdng.
Source: FAO (2014), Dich vu thong ké va théng tin thuy san va nudi trong thily san.
s http,//dx.doiorg/10.1787/888933223483

Su ting truong nhanh chéng cia nganh thuy san ¢ Viét Nam dit ra mét s
théch thitc. Thiéu cdc quy dinh trong linh vuc danh bat thiy san va kha nang thuc
thi khong day du tac dong téi nguén loi va hé sinh thdi cing nhu trién vong ting
truéng dai han. Cdc méi lo ngai nay da ting 1én dang ké lién quan dén viéc khai
thiac qua muc khu vuc ven bo. Ngay cd danh bat xa b ciing duoc cho 1a da khai
théc t6i da, tao nén muc ting truong nhanh do cé hé tro manh cua Chinh phu tit
nhiing ndm cudi thap nién 1990. Tim ki€m céc lua chon sinh ké khéc cho nguoi
dan ven bién sé1a chia khéa dé tao diéu kién chuyén hudéng sang strdung bén vimg
hon céc nguén luc.

D6i véi nubi trong thuy san, nhing thach thitc chinh bao gém kiém soat dich
bénh, bdo vé chat lwong nudc, hoan thién quy dinh phap luat, ddp ung véi cac diéu
kién va tiéu chudn an toan thuc phdm, bao gém cdc tiéu chudn ngay cang phiic tap
lién quan dén du luong héa chat va thuéc ciing nhu céc gidy to ching nhan d6i véi
cic nha nhap khau. Trén thuc té, xudt khau thiy san ctia Viét Nam phai d6i mat véi
ty 1é tir chéi twong ddi cao & hau hét cac thi trirong xuat khau (Henson, 2013).

C4 ddnh bat va nuéi trong thily san déu dang phai d6i mat véi nhitng han ché
anh hudng dén nén kinh té: kho khan trong tiép can tin dung, hé théng giao théng
khéng hiéu qua, cdc co s ban 1é yéu va cdc kénh tiép thi kém phat trién.

Nguén: FAO (2012a); Henson S. (2013); MARD (2013).

CHINH SACH NONG NGHIEP VIET NAM 2015 © OECD 2015

79



1. BOI CANH CHINH SACH NONG NGHIEP O VIET NAM

Pinh huéng mé réng xudt khau clia cdc mit hang néu trén, tong kim ngach xuat
khdu néng san ctia Viét Nam tang sdu lan tir 2000 dén 2012, nhung sau d6 giam khoang
3% nam 2013 (Hinh 1.29 va Bang 1.3). Xudt khau ting gap hon hai 1an gia tri nhap khau
noéng san, thuc pham, gép phan lam ting thing du thuong mai néng san khoang 10 ty
USD trong cdc ndm 2011-13. Linh vuc néng san, thuc phéim noéichung da héi nhap manh
mé véi thi treong quoc té, déc biét 1a vé xuat khau. Ty 1é gitta tong gia tri xudt khau néng
san trén GDP néng nghiép la 70-80% trong nhing ndm dau 2010, cao hon nhiéu so véi
Trung Quéc hay Indonesia va stuong dwong véi ty 1é ctia téng kim ngach xuét khau ctia
Viét Nam trén tong GDP. Trong khi d¢, ty 1é nhap khau néng san phadm trén GDP nong
nghiép chibing khoang m6t ntra so véi xudt khau. Tuy nhién, tilé nay da ting gdp ba lan
ké tir ndm 1990 va khang dinh xu huéng héi nhap manh hon vao thi truéng thé giéi.

Hinh 1.29. Thuong mai noéng san Viét Nam, 2000-13
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Ghi cht: Thuong mai néng san bao gdm ca thuy san va cao su tu nhién.

Nguén: UN (2015), Co s dtr liéu UN Comtrade. StatLink me http//dx.doiorg/10.1787/888933223492

Bang 1.3. H6i nhap nganh néng san vdi cac thi truong quéc té, 2000-13

2000 2005 2010 2011 2012 2013

Nong nghiép, GDP, gia thuc té USD billion 7.6 11.1 21.9 27.2 30.6 31.5
Xuét khau nong san, thyc phim tyUSD 3.9 7.5 165 21.8 23.1 22.4
Nhép khau néng san, thue pham ‘ ty USD 1.0 28 86 11.0 11.2 13.0
Can cén thuong mai néng san, thuc pham ty USD 29 47 79 10.8 11.9 9.5
Nhép khau so véi xuat khiu % 396 268 191 198 206 173
Ty trong thuong mai nong san, thye phim trong tong thuong mai

Xuat khau % 27 23 23 22 20 17
Nhap khau % 6 8 10 10 10 10
Hé s6 xudt khau nong san trong GDP nong nghiép % 51 67 75 80 75 71
Hé 56 nhép khau néng san trong GDP nong nghiép % 13 25 39 40 36 41
Hé s6 tong XK trong tong GDP % 46 56 64 72 75 8l
Hé s6 tong NK trong téng GDP % 50 64 75 79 74 81

Ghi chi:Thuong mai néng san bao gdm ca thuy san va cao su tu nhién.
Nguén: Tinh todn OECD dua vao UN (2015), Co s dit liéu UN Comtrade; WB (2015), Cac chi s§ phat trién thé gidi.
Statlink m=m http;//dx.doiorg/10.1787/888933223508
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T4am quan trong twong déi ctia cdc mit hang trong xudt khau néng san da gia ting
theo thoi gian (Hinh 1.30). Pau nhitng ndm 2000, thiy san la nhém san phdm xuét khiu
chi luc, chiém dén hon 40% téng gi4 tri xudt khau, sau d6 1a gao va ca phé. Ba mat hang
nay chiém hai phén ba téng kim ngach xu4t khau néng san thuc phdm ctia Viét Nam.
Diu nhiing nam 2010, thi phan ctia nganh thuy san da gidm mét phan ba. Thi phan cua
gao duy tri & muc 15%, nhung thi phan ctia ca phé, cao su tu nhién, hat diéu, san (bao
gbém tinh bot sdn) va hat tiéu da tang 1én. Viét Nam ciing dang gia ting xuat khau trai
cay va cac loai rau qua khac nhau: tuoi, khé, déng lanh va so ché. Néu khéng tinh hat
diéu va sin, nhitng san pham xuat khau nay van con tuong d6i nho, vao khoang 558
triéu USD méi ndm giai doan 2011-13, chi chiém 2,5% trong téng kim ngach xuat khau
noéng san thuc phidm trong giai doan nay, bang mét ntra nhitng ndm dau 2000. Xét vé
khia canh st dung nhiéu lao déng va tao doanh thu cao trén mét don vi dién tich dat,
trdi cy va rau qua c6 thé tro thanh co hoéi xudt khau trong tuong lai.

Trung Quéc 1a thi truéng chinh cho xudit khiu néng san Viét Nam, chiém 20% thi
phén giai doan 2011-13 (Hinh 1.31)'*. Mt hang chinh xu4t khau sang Trung Quéc bao
goém tinh bot sdn, sén twoi va kho, gao va hat diéu. My 13 thi truong nong san thuc phadm
16n tht hai, nhap khau chua yéu 1a hat diéu, ca phé va thay san. Nhat Ban nhap khau
chtiyéu tom, ca phé va cdc loai thit cd dénglanh. Gan vé dia ly va tu do héa thuong mai
trong ASEAN da giup mo rong thuwong mai véi cdc nudc nhu Malaysia, Indonesia, Phil-
ippines, va Singapore. Cc nudc Lién minh chau Au 1a mét diém dén quan trong, nhung
thi phan cua ho 1a twong d6i nho so véi qui mé ctia thi truong EU.

Hinh 1.30. Ty 1& xudt khdu cdc mdt hang ndng san, trung binh giai doan
2000-02 va 2011-13
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Ghi cht: Rau va hoa qua khong bao gdm sdn, hat diéu da duoc trinh bay riéng.

Nguon: UN (2015), Co s dit lieu UN Comtrade. maem hitpy//dx doiorg/10.1787/888933223517
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Hinh 1.31. Cdc thi truong xudt khdu néng san chinh ctia Viét Nam, trung binh 2000-13
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Ngudn: UN (2015), Co s¢ dit liéu UN Comtrade.

mer http//dx.doiorg/10.1787/888933223525

Nhép khdu néng sdn ctia Viét Nam bao gdm ba nhém chinh: thitc 4n chin nuéi;
hang héa nguyén liéu cho ché bién va xuat khau; va san phdm dé dap timg nhu cau thuc
phdm ctia nguoi tiéu dung trong nudc (Hinh 1.32). Nhém thit nhat bao gém banh dau
(moét phan quan trong duoc xép loai 1a chat thai tir nganh céng nghiép thuc phdm) va
ngo, cé ty trong trong tong nhap khau ting dang ké trong thap ky qua. Nhém thithai bao
gbm béng va moét s6 loai hat bao gém ca diéu. Nhém thit ba chu yéu 1a lda mi, dau co, va
cac san pham tir sita. Tang nhap khau duong va thit bo xép vao loai thit ba, nhung gia tri
van con nhé va chiém mot phan rat nho trong tong luong nhap khau néng san..

Cdc yéu t§ quyét dinh tdng truéng nhdp khdu néng san phu thudc vao timg hang héa
cu thé nhung vai trd quan trong 1a dé ting thu nhap. Nhu ciu bot dau tuong cho thitc dn
chdn nuéi, nhu cau cac loai thit, va cac protein néi chung tingla do dé co dan thu nhap
cao déi véi protein dong vat ¢ cac nudc céd cung mirc thu nhap nhu Viét Nam. Mét hiéu
g thu nhap tich cuc ciing xay ra véi lia mi & chau A, khi cé su dich chuyén tirtiéu thu
gao sang lua mi, va dé san xudt cac loai ddu ndu &n néi chung. Theo &6, nhu cdu nhap
khau cdc loai hang héa nay du kién sé tiép tuc ting 1én.

11 Ngay trudce khi ky Hiép dinh thuong mai tu do ASEAN- Trung Quéc nam 2010, thuong mai Viét
Nam v6i Trung Quéc da duoc tang cuong boi Théa thuan tu do hoa thuong mai bién gidi. Bac
biét, Quang Déng, maét tinh bién gidi vdi Viét Nam, c6 1o tir quy dinh khu vuc thuong mai tu do da
cho phép cong dan vung bién trao d6i hang hoa vai khéi luong gidi han méi ngay (Arita va Dyck,
2014).
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Nhdp khdu néng sén ctia Viét Nam bao gém ba nhém chinh: thitc &n chin nuoi;
hang héa nguyén liéu cho ché bién va xuat khau; va san phdm dé dap tmg nhu cau thuc
phdm ctia ngudi tiéu dung trong nuwdc (Hinh 1.32). Nhém thit nhat bao gébm banh dau
(mét phan quan trong dwoc xép loai 1a chat thai tir nganh céng nghiép thuc pham) va
ngo, cé ty trong trong téng nhap khau ting dang ké trong thap ky qua. Nhém thit hai
bao gdbm béng va moét s6 loai hat bao gom ca diéu. Nhém thit ba chu yéu 1a lta mi, dau
co, va cac san pham tirsita. Ting nhap khdu duong va thit bo xép vao loai thitba, nhung
gid tri vin con nho va chiém mot phan rat nhé trong téng lwong nhap khau néng san..

Cdc yéu td quyét dinh tdng trudng nhdp khdu néng san phu thudc vao ttmg hang héa
cuthé nhungvaitrd quantrongla de tdng thu nhap. Nhu cau bét dau tuong cho thitc &n
chdn nuéi, nhu ciu cac loai thit, va cac protein néi chung taing1a do dé co dan thu nhap
cao d6i vdi protein dong vat & cdc nudce c6 cung muc thu nhap nhu Viét Nam. M6t hiéu
tmg thu nhap tich cuc ciing xay ra véilda mi & chau A, khi c6 sy dich chuyén tir tiéu thu
gao sang ltia mi, va dé san xuét cac loai ddu ndu &n néi chung. Theo d6, nhu cdu nhap
khau cac loai hang héa nay du kién sé tiép tuc ting lén.

Hinh 1.32. T§ trong hang néng san nhdp khdu, trung binh giai doan 2000-02 va 2011-13
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Nguon: UN (2015), Co s¢ dit liéu UN Comtrade.

w=r http//dx.doi.org/10.1787/888933223531
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Do b6t mi khong duogc san xudt tai Viét Nam va quy mé nganh san xudt bongla rat
nhé, nén phai nhap khau hai mit hang nay dé dap tmg khoang 100% nhu cau st dung
trong nudc. Trong trudng hop lia my, nhimg bién dong 16n trong ty 1&é nhap khau trén
tong ngudn cung trong nudc tir ndm nay sang nam tiép theo 1a do nhing thay déi vé du
trit trong nwdc. Phu thudc vao nhap khau ciing cao d6i véi cc san phdm stta vao khodng
80% va dau tuong ¢ muirc gan 50%. Ty trong ngd, duong va thit bd nhé hon & mitc 10-40%,
nhung d4 ting manh ké tirndm 2000 (Hinh 1.33)

Hinh 1.33. Thi phan nhap khau trong tiéu dung mét s6 hang héa ¢ Viét Nam, 2000-11
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Ngudn: FAOSTAT (2015).
m=r http//dx.doiorg/10.1787/888933223543

My, An Do, Argentina va Uc 1a nhitng nha cung cdp 16n cac néng san thuc phdm
nhap khau (Hinh 1.34). My chiém 13% trong téng s6, cung cdp mot loat cic san pham,
trong dé cé dau nanh, bia hodc ruou va cac san phé{m tit stta. An D6 1a nha cung cap
chinh ctia b6t dau twong va ngd. Xuat khau ctia Argentina dén Viét Nam chu yéu 13 bot
dau tuong. Uc1a nha cung cdp chiém wu thé vé lua mi véi mot thi phan nhap khau chiém
87% trong ndm 2011. Mach nha 1a mét mat hang dang chi ¥ trong xuat khau ctia Uc sang
Viét Nam. Trong s6 cac nudc khac, Trung Quéc va Héng Kong 1a nha xuit khau 16n thit
ga va dau co nhap tir Malaysia.
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Hinh 1.34. Cac nha xuat khau chinh néng san sang Viét Nam,
trung binh giai doan 2011-2013

United States
India
Argentina
Australia
Brazil

China
Malaysia
Thailand
Indonesia
Cambodia
New Zealand
Singapore
Italy

Korea

Cote d'lvoire
France
Netherlands

Canada

%

Ngudn: UN (2015), Co s¢ dit liéu UN Comtrade.
StatLink FaErm h'['[p.‘//dX.dOivOI'g/lO.l787/888933223551

1.7. Hién trang moi truong nong nghiép
pat

Chi c6 khoang 30% nguén tai nguyén dat ¢ Viét Nam c6 chat lugng tét. Day chu
yéu la dat phu sa ¢ viung déng bang séng Héng va séng Ctru Long. Phan con lai cé gidi
han vé d6 phi ctia dat. Hon 50% dat canh tac duoc phan loai “dat c6 van dé€”: dinh duéng
thap, 46 tham thau qua nhiéu ;chua, man, nhiéu nhém; va dat xdm (4t sét: khong mau
mé, ty 1é nhom cao) (Hiép hoi Dat Viét Nam, 1996).

Do st dung qua nhiéu phan bon, thuéc trit sau va hoa chat khic nén da gay
ra hién tuwong suy thodi méi truong dat ¢ Viét Nam (B6 TN & MT, 2014). DPiéu nay din
dén phé bién hién tirong x6i mon dat, suy gidm d6 mau mécua dat va ting nguy co pha
duéng (oxy thap va tdo ting qud mitc trong nguén nudc do du thira N va P trong nudc)
(Pham va cac déng tac gia, 2006: Hiép hoi Dt Viét Nam, 1996).
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Rung

Nam 2010, 45% dién tich dat ctia Viét Nam duoc bao pht bdi rimg, cao hon 60%
0 v6i ndm 1990 (Bang 1.4). Tuy nhién, chi cé 0,5% trong s6 nay cé thé duogc coi 1a rimg
nguyén sinh, hinh thutc da dang sinh hoc nhat cta rimg duoc FAO dinh nghia 1a “rimg
nguyén sinh tu nhién, khéng c6 dau hiéu r6 rang vé cidc hoat déng ctia con ngudi va cac
qua trinh sinh thdi khéng bi xdo trén” (FAO, 2010Db).

Thé ky qua, dat nudc da trdi qua mot qua trinh khai thac rung triét dé va lién tuc
(Meyfroidt va Lambin, 2008). b6 che phu ring giam tir 60% t6ng dién tich cta ca nudc
vao dau thé ky XX xuéng con khodng 25% vao dau nam 1990. D6 1a thap ky Chinh phu
thuc hién cac chuong trinh tréng rimg cting véi cac t6 chitc phi chinh phti. Quan trong
nhit trong s6 d6 1a Chuong trinh Nam (5) triéu ha rimg vao ndm 2010, theo d6 hudng téi
tao ra 3 triéu ha rimng san xudat, déi véi cac ving cu thé, va 2 triéu ha rung phong ho (rimg
dau ngudn va ddc dé bi ton thirong) va rimg dic dung (vuon quéc gia, v.v..) thong qua
tréng rimg, khoanh nudi tdi sinh va tréng bé sung. Chuong trinh da tap trung manh vao
trong rimg théng qua ho san xuit nhé va giao dat lam nghiép cho ho gia dinh, t6 chuc
va cd nhan. Nhitng né luc nay da dan dén viéc marong dién tich ring gan day, bién Viét
Nam trdthanh mét trong mudi quéc gia cé dién tich rung trong thém 1én nhat hang nam
trong giai doan 1990-2010 (FAQ, 2010Db).

Bang 1.4. Cac ddc tinh cta rimg va cdc hoat dong

1990 2000 2005 2010
Céc dac tinh (1 000 ha)
Ruimg nguyén sinh 384 187 85 80
Rimg trong 967 2 050 2794 B2
Rurng tai tao ty nhién khac 8012 9 488 10 198 10 205
Tong dién tich rimg 9363 11 725 13 077 13 797
Ty 1¢ che phu rimg (%) 28% 38% 42% 45%
Tong dién tich rimg trong (ha/year)

Rimg trong mdi 32 260 118 245 138 920 n.a.
M¢ rong rimg tu nhién 5720 56 839 543 237 n.a.
Rimg trong lai 116 720 209 540 327 785 n.a.

Ngudn: FAO (2014), Co s¢ dit liéu Forestry CountrySTAT.
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Bat chdp nhimg né luc va thanh céng nay, hon hai phan ba dién tich rimg tunhién
duoc xem 13 “riung ngheéo” hay chat luong “dang phuc héi” va rimng trén nhitng vung dat
thap da gan nhu can kiét hoan toan (UN-REDD, 2009). Theo Quy Péng vat Hoang da Thé
gioi (WWF, 2013), Viét Nam van xay ra hién tuong pha rimg, suy thodi ring va phan
manh ¢ Tay Nguyén, Duyén hai mién Trung va mién Péng Nam B6. Hon nita, Viét Nam
1a mot trong nhiing quéc gia c6 ty 1é mat rimg nguyén sinh cao nhat trén thé gisi.

C6 mot vai yéu té dan dén viéc tiép tuc cé ap luc 1én cac khu rung nguyén sinh.
Céc yéu t6 nay bao gom phd rimg dé cai thién co sé ha tdng nham hé tro viéc mé rong
nén kinh té& tinh trang pho bién khai thac gb bat hop phép, quan Iy yéu d6i véi cac lam
truong quéc doanh, va mé rong san xudt néng nghiép nhu nhiéu hé néng dan cé thu
nhap thdp van phé rimg 14y dat dé san xuat néng nghiép. Chuyén do6i dat rimg sang dat
néng nghiép ch1yéu 1a do sumérong dién tich san cdc mit hang xudt khau, chang han
nhu ca phé va cao su te nhién. Diéu nay dic biét nghiém trong ¢ Tay Nguyén noi c6 téi
79% dién tich tréng cao su mdéi duoc tréng trén dat rimg tu nhién (To and Tran, 2014).
Nguoc lai, trong cac cong dong nghéo nhat, dic biét d khu vuc mién nui, hién twong du
canh tiép tuc xay ra va nguoi dan séng phu thudc vao rimg cho cédc nhu cau sinh hoat
hang ngay, lam tang sitc ép vao cdc khu rung con lai (REDD).

Nudc

Nudc twong d6i d6i dao ¢ Viét Nam. Trong khi nguén nude ngot san c6 vao khoang
4.000 m3/ngudi/nim, thap hon hai lan so véi Indonesia, nhung cao hon hai lan so véi
Trung Quéc va 3,5 1an so véi An Po. Tuy nhién, do lrong mua phan bé khong déu, nén
suphan bo clia cdc ngudn tai nguyén nudc 1a rat khdc nhau trong ndm, véi khoang 70-
75% ctia cdc dong chay hang ndm duoc tao ra trong 3-4 thang. Nhitng bién dong nay két
hop v6i kha nang trit nudc va co sé ha tdng kiém soat 1ii han ché, din dén 1d lut gay hai
trong mua mua va dong chdy rat thap trong mua kho (FAO AQUASTAT, 2014).

Noéng nghiép tao ra 4p luc ddng ké va gia ting vé nguén nudc hién cé cua quéc
gia véi 95% nhu cdu st dung nudc ngot cho linh vic nay (Bang 1.5). Cac khu vuc c6 hé
théng tudi tiéu da ting gan 50% tir ndm 1996 dén nadm 2006. Gan 80% dién tich c6 tudi
danh cho tréng lta. Ba loai cay trong tiép theo, vé dién tich c6 tudi cho san xut1a ngo,
ca phé va cao su, nhung méi cay chi chiém 3% dién tich cé tudi trén toan quéc (FAO
AQUASTAT, 2014).

Khoéng c6 ditliéu vé 6 nhiém ngudn nudc do hoat déng néng nghiép, nhung nhin
chung, chit lvong nudc ctia Viét Nam duoc xép vao loai trung binh va dang xau di (ADB,
2010). Nhu ciu oxy sinh hoc (chi tiéu duy nhat c6 sdn) 1a cao hon nhiéu mitc giéi han.
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Bang 1.5. Sirdung va ngudn nudc sdn cé

Ngudn nwée sach - khoi lwong /nim

1996 2001 2006 2011
Téng [km?) 359.4 359.4 359.4 359.4
Trung binh diu 4.66 44 4.19 4

ngudi [1000 m?]
Sir dung nwée sach (khdi lwong/miam theo km?)

1992 1997 2002 2007
Nong nghiép 47 n.a. n.a. 7175
Noi dia n.a. n.a. 1.05 1.21
Cong nghiép n.a. n.a. 26 3.07
Tong s6 n.a. n.a. n.a. 82.03
Dién tich dugc tudi (1000 ha)
1996 2001 2006 2011
Tong s6 3150 3850 4600 4 600

n.a. khong co sé liéu
Ngudn: FAO Aquastat, ngay 26 thang 5 ndm 2014.
Khong Khi
Phat thai carbon trong san xudt néng nghiép ¢ Viét Nam dang ting nhanh chéng.
N&m 2010, riéng tréng lia da chiém 44% téng luong phét thai CO2 quy d6i tirndng nghiép.
Xét vé téc do tang trudng, viéc st dung phan bén trong cac hoat déng néng nghiép tac
dong téi phat thai khi CO2 dang tang nhanh nhat (Bang 1.6).

Bang 1.6. Phat thai CO2 tuong duong tir cdc hoat ddng néng nghiép, gigagrams/ndm

—7
1990 2000 2010 011 ngl:]“f 3:1); o

Lén men 6 742,7 7 979,5 9 853,1 0285,8 46%
Quan ly phan bon 3063.4 4 446,0 58594 57592 91%
Canh tac lua gao 22 3976 28 415,0 27759,4 28 3748 24%
Phén bon tong hop 27457 8571.8 7903,4 5212,6 188%
Phan bén cho dat 1016,5 1 466,8 19394 1 986,6 91%
Phan bén cho dc:mg co 1 908,0 2401,5 3103,8 n.a. 63%
Du lugng cdy trong 1647,3 2 520,6 2 987,6 31272 81%
Canh tach dét hitu co 947.0 947.0 947.0 947.0 0%
{-)f"n chdy du lugng céy 301,1 403,2 425,0 4324 41%
trong

Dot co 136,3 120,9 137,1 859 1%
Str dung nang lugng 1 048,6 1 597,3 22935 n.a. 119%
Tf.:)ng, nong nghiép, bao 41 951,3 58 885,8 63 206,0 n.a. 50,7%

goém sur dung nang luong

v

na. khong co so lieu
Nguoén: FAO Aquastat, ngay 26 thang 5 ndm 2014.
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Pa dang sinh hoc

Diéu kién thoi tiét, da dang ctia cdc loai dat va vi tri ctia Viét Nam cho phép cho su
phong phu vé di truyén d6i véi céc loai cay, hoa va rau. Vé cac loai cay trong, Viét Nam
duoc coi 1a nguén géc cta lua, khoai mén, chudi, xoai, dira, ché va cay dn qua cé mui.
Pham va Luu (2008) trich didn mét bdo cdo khdo sat ditliéu hon 800 lodi cay trong trong
ca nudc: 41 cay lwong thuc va 95 cdy phi luong thuc, 105 cdy dn qua va 55 cay rau, 44
cay dau, 181 cay duogc liéu, va 39 cay gia vi. Vé cay trong noéng nghiép quan trong nhat
nhu gao, Viét Nam da c6 hon 6.000 giéng lda, trong dé c6 nhiéu loai lua tunhién va 700
giéng ban dia ( cac giong “thuan héa"). Cac loai trdi cay quan trong nhit bao gom chuéi,
dua, xo0ai, du dl, mang cut, hat diéu va vai.

Céc sang kién duoc thuc hién dé bao vé da dang sinh hoc va ngudn gen thuc vat
ctia Viét Nam, bao gom ca cac chuong trinh tai ché va ngoai nghiép. Chuong trinh ngoai
nghiép bat dau vao ddu nam 1975 vdi viéc thanh 1ap cac ngadn hang gen, bdo vé phan
16n céc bd gen cay trong ban dia. Trong nhing ndm 1990, nhiéu chuwong trinh da duoc
cac t6 chic phi chinh phu va céc vién nghién ctu thuc hién dé gisi thiéu phuong thic
quan ly da dang cho néng dan. C4c cay trong chinh trong chuong trinh quan 1y tai mit
rudng 1a gao va khoai mén (Nguyén va cdc dong tic gia, 2005).

Mic dit Chinh pht1 luén né lyc dé bao vé da dang sinh hoc cay tréng, nhung van
con mot s6 thach thuc nguyén nhan 1a do qud trinh tham canh trong san xuit néng
nghiép trong nudc. Nhitng nguoi néong dan khong thudc cac chuwong trinh quan ly da
dang sinh hoc thuong thay thé cac giéng cay trong truyén théng bang nhiing giéng cé
nang sudt cao. X6i mon va suy giam chat lwong dat ciing 1a mét nguy co cho viéc bdo
ton cac giong ban dia.

Bién d6i khi hdu

Viét Nam nam trong 10 quéc gia c6 kha nang chiu anh huéng manh nhit caa bién
déi khi hau. C4c kich ban bién d6i khi hau do Chinh phu1 Viét Nam xay dung dubdo sé
ting luong mua, nhiét d6 trung binh va muc nudc bién. Mot nghién ctru gan day ctia Bo
Tai nguyén va Méi truong (MONRE) du bo rang trong dai han dén ndm 2100, nhiét d6
trung binh sé ting vao khoang 1,1-1,9 d6 theo kich ban thép, va tit 2,1 dén 3,6 d6 trong
kich ban cao. Theo dé, muc nudc bién dang duoc du bdo sé vao khoang tit 65cm (kich
ban phat thai thap) dén 100 cm (kich ban phat thai cao) va muc nuéc mua hang nim sé
tang vao khoang 1-5,2 % (B Tai nguyén va Moi truong, 2009).

Céc tac déng tiém ning nay sé anh hudng nghiém trong nhét t6i néng nghiép va
tai nguyén nudc, 1t lut va han han dubdo sé xay ra thuong xuyén hon va két quala ting
luong mua tap trung va gidm s6 ngay mua. Dic biét, dién tich 16n canh tic & khu vuc
dong bang séng Hong va séng Ctru Long chic chan sé bi anh huong bdi su xadm nhép
mén do muc nudc bién dang (ISPONSE, 2009).
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C6 nhiéu giai phap thich img nén duoc thuc hién dé gidm thiéu cac tdc dong tiéu
cuc ctia bién d6i khi hau, dic biét 1a muc nudce bién dang trong dai han. Trong khi néng
dan Viét Nam da chung minh kha ndng thich tmg, nhung bién d6i khi hau sé 1am ting
céc rti ro cho néng dan vi vay “can nang cao kién thirc va phat trién céc hé théng néng
nghiép da dang va dé thich ing hon” (WB, 2012). Chinh phu Viét Nam y thitc duoc cac
rui ro nay va da cé nhimg nghién ctru vé cdi tao giéng lua c6 kha nang chiu i va man.
Thém vao dé, nhiéu co ché dang duoc thao ludn dé cai thién céng tac quan 1y I va tai
nguyén nuoc.

1.8. Hé thong ddt nong nghiép
Cdch mang vé khung ludt phdp

OViét Nam, tat ca cac loai dat duoc nha nuwde sdhitu va quan 1y, vi vay, cdc cd nhan
va doanh nghiép chi sit dung chit khoéng s& hitu dat theo nghia tw do. Thay vao d6, ho s&
hitu quyén s dung dat. Trudc nhiing ndm cudi thap nién 80, nhitng quyén nay thudc vé
cdc hop tac xa va néng truong quéc doanh. Bat dau cudc cai cach 16n 1a Nghi quyét s6 10
nam 1988, cic ca nhan duoc phép cé quyén st dung. Sau 46, Luat dat dai nam 1993 cho
phép néng dan c6 quyén khd rong bao gom quyén thué, ban, mua va thita ké, thé chap
dat nhw1a tai san thé chdp véi cac t6 chitc tai chinh.

Dén nam 2012, phan 16n dat néng nghiép da duoc giao cho “ngudi sit dung”. Theo
BO Tai nguyén va mai truong, 75% dién tich dat da duoc dua 1én ban dé va Gidy chung
nhan quyén si dung dat, thuong duoc goi la "S6 dd”, da duoc cdp cho hon 85% dién tich
dat néng nghiép (Vién Quan ly Kinh té TW, 2013). Tuy nhién, viéc cap Gidy ching nhan
quyén st dung dat dién ra khéng déu, dat khoang 93,1% dién tich &tinh Long An thuéc
Déng bang séng Ctru Long va chi 22,7% & tinh Lai Chau thudc viing Mién nui phia Bac
(Vién Quan ly Kinh t€ TW, 2013).%

Qua trinh phan bé dat dién ra kh6 khidn va c6 tinh cht dich. Yéu t6 cong bang gitta
cadc ho gia dinh dwoc wu tién va cdc nhan t6 khac nhu s6 nguoi/hé gia dinh va chat lwong
dat cling duoc tinh dén. S htu dat trudce kia, ddc biét & phia Nam, da khéng tinh dén
cdc yéutéd nay. Qua trinh nay din t6i su phan tan cdu tric stt dung dat, nhung cting gay
tranh chép trong viéc phan b cdc thira dat t6t va dia diém ctia thira dat téi cac ho gia
dinh, vé déi x1r cong bang trong viéc két hop cac loai dat duoc giao khac nhau va vi nhiéu
néng dan nhan dugc dat ¢ nhing vi tri khac nhau (khéng tiép giap). Nhung it nhat cac
noéng dan duoc tir do chuyén nhuong thira ¢t cho nhau, ban dau chi dé cho thué va sau
do (2003) 1a viéc mua va ban (”chuyén nhuong” trong ngén ngit ctia Luat), tuy thudc vao
dién tich dat t6i da cho méi hé gia dinh (2-3 ha dién tich dat trong hang nidm va 10 ha
trong truong hop dat tréng cay 1au nam).

12 Ly do muc do cdp Gidy chung nhan quyén su dung dat thidp ¢ mot sé tinh mién nui 1& cdc manh dat nam
trong khu vuc c6 d6 déc va dia hinh phuc tap, 1am cho viéc do dac cdc manh dat nay kho khan (Vién Quan
1y Kinh t& TW, 2013).
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Stra Luat dat dai vao nam 1998 va 2003 da gioi han viéc sit dung dat, bat dau bang
nhtmg thay déi vé quyén st dung @t ctia néng dan chi dwoc cho phép thuc hién trong
pham vi khung ké hoach da dugc chinh quyén trung wong va dia phuong phé duyét.
Chinh quyén phan 16n dinh huéng néng dan trong lua thay cho céc cay trong khéac (hay
nuéi thiy san), 1a nhing cay trong cé thé dem lai loi nhudn cao hon trén cungdién tich
dat. Nong dan cé thé xin chinh quyén chuyén d6i muc dich str dung trén dién tich dat
duoc cap ctia ho nhung nhing thay d6i vé san xudt hay gigbo nhitng han ché nay hiém
khi duoc cho phép 2.

Hon thé, Luat dat dai stra d6i nam 2003 da cho phép nha nudc tiép can véi nhing
dién tich &4t bao khi cin thiét, bao gém ca dat nong nghiép, vi muc dich phat trién kinh
té. Quy dinh nay duoc dua ra dé khuyén khich phat trién cong nghiép va dé thi, két qua
1a n6 da 1am ting nhanh chéng nhimg vu kién dai dang vé dat. Trong truong hop ngudi
néng dan bi thu héi dat canh tdc mét cadch khéng tu nguyén, tién béi thuong ho nhan
duoc rat thap do cach tinh todn béi thuong dua trén gia tri dat st dung (néng nghiép),
chit khéng phai trén muc dich st dung khéc trong tuong lai. Luat d4t dai méi duoc
théng qua nadm 2013 da c6 mot sé thay déi vira phai nhung nhiing diém chinh yéu gay
tranh cailau nay thi chu yéu van git nguyén (xem chi tiét Muc 3.5).

Cau trdc rudng dat

Theo tong diéu tra néng nghiép toan quéc ndm 2011, dat duoc dinh nghia 1a “dat
san xudt néng nghiép” (dat trong cay 1au ndm va hang nam, 10.1 triéu ha) duogc st dung
bdi cac ho gia dinh (9,1 triéu ha; 89,4%), hdi déng nhan dan x4 (0,2 triéu ha; 2,3%), cac to
chic kinh té trong nudc (0,6 triéu ha; 6,4%) va cdc co quan trong nudc khac (0,06 triéu
ha; 1,2%) (Téng Cuc Théng ké, 2012).

S6 liéu vé thanh phan st dung dat khéng phai ho gia dinh kha it. Diéu tra doanh
nghiép do Téng cuc Théng ké thuc hién chira ndm 2011 c6 955 doanh nghiép trong linh
vuc nong nghiép (khéng tinh 1dm nghiép va thuy san) hoat déng trén khoang 0,5 triéu
ha, tirc 12 khoang 5% dién tich dat san xudt nong nghiép** (Téng Cuc Théng k&, 2012).
Hiéu qua cua nhiing doanh nghiép nay1a thap (Bé Néng nghiép va PTNT, 2015). Mic dit
qua trinh tu nhan héa dang dién ra nhung phén 16n cac doanh nghiép van thuéc nha
nudc hodc ¢6 phan héa mo6t phan thudc nha nude. Quy mo dat trung binh cia doanh
nghiép 1a 543 ha nam 2011, trong 6 chiém phan 16n la cay lau nam (358 ha), sau 4o la
dat1am nghiép (125 ha) va nuéi tréng thiy san (6,5 ha) (Téng Cuc Théng ké, 2012).

S6 liéu vé ho gia dinh hoat déng trong linh vuc néng nghiép dugc thuc hién theo
2 cach coban. Cach thir nhat 13 théng tin hang ndm vé cic canh déng lén do Téng cuc
Théng ké cung cdp va ngudn khdc 1a theo théng ké téng thé ctt 5 ndm thuc hién 1 14n,
bao gém tat ca cac ho gia dinh. Dt liéu vé cac canh déng 16n cho thay su ting 1én 6n
dinh vé s6 luong, tir114.000 ndm 2005 1én 146.000 ndm 2010 (Téng Cuc Théng ke, 2014).
Tinh theo gia tri doanh thu t6i thiéu yéu cau vao khoang 2.250 USD/ndm/canh déng
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16n, nhu quy dinh ctia B6 Néng nghiép va PTNT trong giai doan nay, cé thé két luan
nganh tréng trot c6 quy moé 16n dang phat trién, ngay ca khi van c6 mét ty 1& nhé céc
hé gia dinh lam néng nghiép quy mé nhé vin dang dugc duy tri. Tuy nhién, s6 luong
céc canh déng 16n da gidm ddt ngdt con khodng 20.000 vao nadm 2011 (Téng Cuc Thong
ké, 2014), do B6 Néng nghiép va PTNT quyét dinh tang chi tiéu doanh thu téi thiéu 1én
25.000 USD nam 2011 va vi vay khéng cho phép so sanh theo thoi gian **.

S6 liéu tong diéu tra théng ké nong nghiép mang lai btic tranh hoan thién téng
thé hon. Theo s6 liéu ndm 2011, trong s6 15,3 triéu ho gia dinh néng thén thi c6 9,6 triéu
ho tham gia vao san xudt néng nghiép (khong tinh 1am nghiép va thuy san), thip hon
1,5% so véi s6 liéu théng ké ndm 2006 (Téng Cuc Théng ké, 2012). Dé danh gia suthay doi
trong thoi gian dai hon, Hinh 1.35 cung cdp thong tin vé swphan b cc ho gia dinh néng
nghiép theo quy mé san xuét thu thap tit 2 cudc téng diéu tra vao ndm 2001 va 2011.
N&m 2011, 26% cac ho gia dinh néng thén cé téng dién tich ¢4t thdp hon 0,2 ha. Pén nam
2011, ty trong ctia cac canh déng quy mé nhé nhat nay da ting 9% va ty lé nhém cé quy
mo san xudt nho thit 2 da giam 7%, vi vay ty 1é nhém cé quy mé dién tich nhohon 0,5 ha
chi con 69%, gdn bang ndm 2001. Ty 1é nhém quy mé 16n nhat (trén 2 ha) da ting nhe lén
6,2% va ty 1é nhém 16n thit 2 (0,5-2 ha) da gidm nhe va chiém % tong s6 ndm 2011.

13 Tac dong cua viéc gitt dat trong lua 1a khong nho. Theo du dodn (Vasavakul 2006), gitt ddt dé san xudt lua ¢
Viét Nam, do bang ty 1é dat nong nghiép, chiém 35%, nhung 75% ¢ Dong bang séong Curu Long va 68% ¢ Dong
bang song Hong. Déi vai cac khu vuc khdc, ty 18 dét trong trot chiém 40% ¢ Bac Trung Bo, 23% ¢ Nam Trung
B0, 18% ¢ mién nui phia Béc (khu vuc mién nui), 10% ¢ Dong Nam B va 5% ¢ Tay Nguyén Hon thé, thu nhap
méat di ctia ngudi nong dan tu viéc gitt ddt lna nay la ratlon tinh trén dién tich ha. Theo tinh todn cua WB, thu
nhap nong dan co thé cao hon 123% néu ho khong bi tac dong bdi cdc chinh séch gitt dat lua, & Dong bang
séng Ciu Long 1a 120% va 181% ¢ Dong bang séng Hong, 2 khu vuc san xuét lta gao 1én nhat ca nudc (WB,
2012). Giesecke va cac dong tac gia (2013) tinh todan bang mo hinh CGE déng cho két qua 1a viéc loai bo chinh
sach nay sé khong chi tang tiéu dung tu nhan thuc trung binh 0,35%/ndm trong giai doan 2011-13 ma con
giam ngheo doi, cai thién an ninh luong thuc va déng gép vao can bang dinh dudng,

14 S6 lieu nay so sanh véi 2536 doanh nghiép hoat dong trén toan nganh nong nghiép, bao gbm ca lam nghiép
va thuy san. Téng thé, cdc doanh nghiép nay hoat déng trén 2,9 triéu ha ndm 2011, 76% dién tich nay da ttmg
la d4t rung (Téng Cuc Théng ké, 2012).

15 Ca& 2 gidi han quy mo6 néng nghiép déu kha cao, ddc biét d6i véi cic nude dang phat trién. Vi du & My, nguéng
déxdc dinh mottrang traila 1000 USD doanh thu hang ndm, lam cho cac gidi han quy mo trang trai Viet Nam
trudc nam 2011 14 cao, va sau nam 2011 1a rat cao.
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Hinh 1.35. Phdn b ddt néng nghiép theo quy md, 2001 va 2011

2001 2011

B Nong trai=<0.2 ha 0 0.2<Néng trai <0.5 O 0.5<Nong trai <2 m Nongtrai>=2

41%/

Nguén: Tong Cuc Thong ké (2012), Téng diéu tra nong nghiép ndm 2001 va 201 1.
m=r hitp;//dx.doiorg/10.1787/888933223565

San xuat lua gao tham chi con phan tdn 1én hon. Nam 2011, c¢6 9,3 triéu ho gia
dinh san xudt lua gao, gidm nhe so véi ndm 2006. Dién tich dat trung binh chi 0,44 ha,
coban van khéng thay déi so véi ndm 2006. M6t nira trong s6 d6 cé dién tich nhé hon
0,2 ha, 35% nam gitta khoang 0,2 - 0,5 ha, va chi 2,3% cé dién tich lda bang va trén 2 ha.
C6 sukhdc biét 16n gitta cac vung, gobm dong bang séng Hong va séng Ctru Long, 2 vua
ltia gao chinh cd nuée. O déng bang séng Ctru Long, dién tich canh tac lia trung binh 13
1,4 ha, so vdi 0,2 ha & déng bang séng Héng. Hon nita, trong khi & déng bang séng Ctru
Long, 13% néng trai cé dién tich 16n hon 2 ha thi 4 d6ng bang séng Héng, con s6 nay chi
nhinh hon 0% (Téng Cuc Théng ké, 2012).

San xudt cay lau nam cting chti yéu do cac ho san xudt nho nhung dién tich trung
binh 16n hon san xuit lda gao. Cac loai cay tréng nay cé su tham gia caa 5,1 triéu ho
nam 2011, chiém khoang 50% sé cdc ho 1am néng nghiép. Con s6 nay da gidm 4,2% so
v6i nam 2006. Khoang 2/3 trong s6 d6 c6 dién tich nhé hon 0,2 ha (giam 3,4% so vdi
nam 2006) va c6 khoang 3/41a c6 dién tich nho hon 0,5 ha. P6i véi nhém c6 quy mé 16n
trén 2 ha, trung binh 13 5% nhung cht yéu tap trung ¢ khu vuc Dong Nam B, va 17% &
Tay Nguyén (Téng Cuc Théng ke, 2012).

G6c d6 nita ctia su phan tan cac thita ruéng ¢ Viét Nam 1a méi hé c6 cac manh
khéng lién nhau. Theo théng ké diéu tra ndm 2012 trén 12 tinh, s6 luong trung binh méi
ho 13 4,4 manh véi dién tich trung binh 0,18 ha va chi 15% trong sé d6 lién véi manh
khéc cung cht s¢ httu chu dat. Tuy nhién, & cac tinh phia Bac va Tay Bic, dién tich dat

16 Diéu nay do tdng dan s¢ nong thon vé mat sé tuyét déi va tiép tuc phan chia cac thira ruéng nho ra (Téng
Cuc Thongké, 2012).

17 Quy mo thuc su c6 thé 1én hon do thi truong cho thué lai qua nédng dong gitta cdc nha san xudt lua gao, dic
biét ¢ Dong bang song Cltu Long,
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trung binh dic biét thap, s6 lwong cdc manh trung binh cao hon va dién tich trung binh
cac manh thap hon nhiéu so véi cdc tinh phia Nam (Vién Quan ly kinh t€ Trung wong,
2013).

S6 liéu tong diéu tra ndm 2011 chi ra rang san xudt chan nuéi ciing cht yéu do cac
hé san xudt nhé, vi du, mét ntra trong s6 cdc hd chdn nuéi lon chi cé 1-2 con nhung mét
s6 trang trai 16n dang duoc phét trién va mé rong. Vi duy, trong khi chén nuéi lon dang
tang véi téc dé cao (Muc 1.3), thi s6 lwong cac hd chan nuéi lon lai giam 35% so véi ndm
2006. Hon thé, sé lwong cac ho gia dinh nu6i dudi 10 con lon da gidm 39%, va sé luong cac
ho nuéi trén 50 con da ting 80% trong cuing thoi ky. Xu hudéng tuong tu d6i véi chan nudi
gia cAm cho céac ho c6 trén 1000 con ga di tang 4,32 14n gitta 2 dot téng diéu tra (Téng
Cuc Thong ké, 2012).

Nhin chung, cé thé két luan 13 trong khi san xuat chdn nuéi quy mo 1én da bit dau
thi quy mé 16n sdn xuit cay tréng vin con & giai doan rat so khai. S6 liéu téng diéu tra
cho thdy canh tdc néng nghiép tiép tuc bi chi phéi boi cadc ho quy mé nho 1é va rat it cac
trang trai phat trién & “quy mo 16n” véi dién tich khoang 2 ha. Piéu tra nay dung déi véi
canganh lua gao va cay lau ndm, day 1a 2 loai hang hoéa c6 t6c 4o ting trudéng rat nhanh
va xudt khau 16n. Piéu dé cho thdy tdm quan trong khi ting quy mé trang trai & Viét
Nam.

1.9. Canh tranh va thay ddi cdu trtic ngodi cong trai

O Viét Nam, giéng nhu cdc nén kinh t€ ké hoach tap trung, c6 nhiéu cdp dé canh
tranh gitta cic bd phan trén va dudi chuébi san xudt, canh trang khéng céng bang do cac
doanh nghiép nha nuéc (SOEs) duoc thanh 1ap dé dat quy mé kinh té€ 16n, nhitng doanh
nghiép nay du trong mét nén kinh té thi truong cting khéng cé déi thu canh tranh hay it
nhdt cé quyén chi phéi thi truong dang ké.

Nhing dic quyén danh cho cdc doanh nghiép nha nudc khé ré rang (Coxhead
va cac dong tic gia, 2010), bao gobm viéc ti€p can von gia ré, gan giii véi cdc co quan 1ap
phép hodc quyét sdch va phai canh tranh rat it. Trong khi 4nh hudng cia cac doanh
nghiép nha nudc trén toan nén kinh té€ giam (Muc 1.2) bao gobm ca nganh néng nghiép,
cac doanh nghiép nha nudc van déng vai trd quan trong trong cung cdp vat tu dau vao,
ché bién, Iwru kho, tiép thi va xuat khau (xem Bang 2.1, Muc 2.2). Hon nita, rt nhiéu cac
cong ty quéc doanh da dwoc tu nhan héa mét phan théng qua qud trinh cd phan héa
(Muc 1.2). Diéu ddng canh bdo & day 1a mot cong ty duoc c6 phan héa gidng nhu cong ty
tenhan nhung thuc t€ chila hinh thitc. Ngoai ra, thuc té1a ty 1é c6 phiéu mdi duoc tao ra
c6 thé vin do nha nudc sd hitu va cac cong ty nay van cé thé nhan duoc loi thé nhu céc
cong ty nha nudc cti nhu tiép tuc duy tri sttc manh chi phéi thi truong va dé dang tiép can
tin dung hon.

Thuc t€ da duoc dong ddo moi nguoi biét dén @6 1a Viét Nam phai chiu thiét hai tir
hang héa chét luong thap va gia ré & thi truong xuat khau, cac cong ty ché bién va xuat
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khau, ch1 yéu 1a doanh nghiép nha nudéc, khong thuc hién ¢ t6t vai tro cia minh trong
linh vuc nay (WB, 2012; Pao va Nguyén, 2013; Coxheadet va cdc dong tac gia, 2010).
Phan 16n cac nghién ctru nay con tranh céi vé viéc gidm vai tro chi phéi cua cac doanh
nghiép nha nudc song hanh véi viéc ting canh tranh trong ché bién va xuat khau tir cac
cong ty nudc ngoai va cac cong ty tw nhan trong nudc.

Phan nay phan tich vdn dé nay théng qua mét téng quan cdc thanh phan chinh
ctia chudi gia tri cdc san phdm néng san, thuc pham; cac thi truong dau vao (phan bén,
giéng, mdy méc), cac kénh ban hang d6i véi 3 mit hang xut khau chinh (gao, ca phe,
cao su), cac doanh nghiép thwong mai néng nghiép va ban 1é.

Pau vao

Phan bén

Thi truong phan bén Viét Nam kha 16n va quan trong, ca vé mét kinh t€ va chinh
tri. Trong khi c6 t6i hon 500 nha san xudt phan bén, thi chi 3-4 nha san xuit chiém thi
phan quyét dinhtrén toan thi truong. Vi du, ndm 2012, Téng Cong ty héa chat, phan bén
va xang dau da chiém téi 88% luong phan dam (N) duoc san xudt va phan con lai 12%
duoc cung cdp boi Cong ty hoa chit va phan dam Ha Bac (Agroinfo, 2013).

Chinh sach nha nudc khuyén khich san xudt phan bén trong nudce théng qua tro
gia ga, dién va than, gid cic mat hang nay duogc ¢ dinh béi Chinh phu va ap dung cho
cc cong ty héa chat nha nudc 16n nhu Téng cong ty xdng dau Viét Nam (PVN), Tong
cong ty hoa chat Viét Nam (Vinachem) va céc chi nhanh. Vi dy, gia trg cap ga chibang
50% gid thi truong ndm 2012 (Nguyen Hang T., 2013). Cac céng ty nha nudc nay ciing
tdng xudt khau, vao khoang 1 triéu t4n ndm 2013, so vdi 2,5 triéu tdn phan bén nhap
khdu. San xudt trong nudc chi yéu 1a phan Urea (ddp ung 45% tong tiéu diing), phan
Phosphate (26%), va NPK (19%). Phan kali chiém 9% téng tiéu dung va duoc nhap khau
(Nguyen Hang T., 2013; Ken Research, 2014a).

Cac nha san xudt nodi dia d6i mat véi canh tranh gay gat tit phan bon nhap khiu
cia Trung quéc. Cuéi ndm 2013, Chinh phu Viét Nam da ting thué nhap khau phan
dam tir 0% lén 3% nhung Trung Quéc lai gidm thué nhap khau xuéng 2%, vi vay phan
bén nhap khau van duy tri duoc kha ndang canh tranh. Hiép héi phan bén Viét Nam y
thitc duoc nganh céng nghiép nay chi yéu dua vao céng nghé lac hau, chi phi san xudt
cao va thiéu tinh canh tranh, diéu nay c6 thé giam vi thé cia nganh tai thi truong noi
dia trong tuong lai (Vietnam News, 2014).

Giong
Thi truong giéng Viét Nam rat phan tan, gobm nhiéu loai hinh céng ty: nha nudc,

t nhan va nuéc ngoai (Nguyén Manh Hai, 2013). Nam 2011, c6 240 céng ty phan phéi
va thuong mai trong linh vuc giéng, 76 trung tam giéng (thudéc nha nwdc), va 99 co s
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kinh doanh khdac, gép gdn nang téng sé cac don vilén 415. C6 8 cong ty da qudc gia hoat
dong trong linh vuc gidng tai Viét Nam.® Trong s6 cc cong ty ndi dia, Tong Cong ty giong
cay trong Viét Nam'® (Vinaseed - NSC) va Céng ty giéng cay trong Mién Nam (SSC) 1a 2
cong ty chiém thi phan chinh, ngodi ra con cé cac cong ty quéc doanh/cé phan va céc
cong ty niém yiét trén thi truong chimg khodn trong nudc. NSC 1a céng ty chiém thi phan
16n nhat vé giong laa (chi€ém 85% gia tri ban ra), v6i 12% thi phan ¢ mién Bac, trong khi
SSC chiém 10% thi phan ¢ Mién Nam, va gan tiwong duong véi doanh thu ctia ngé va lua
(Nguyén Tién Duc, 2011).

Cac gidng coban c6 ngudn goc tit cac céng ty quéc doanh trong nude (SOEs), cac
tram giéng nha nudc, cdc nhém néng dan, hop tac xa va trnhap khau. Cac cong ty giéng
va trung tdm giéng sau d6 phan phéi giéng cho néng dan théng qua cac dai ly tw nhan
(80% téng doanh s6), hop tac x4 va hé théng khuyén néng, cac clra hang giéng va cdc chi
nhanh céng ty khac (Nguyén Trung Kién, 2012).

Vi két cau thi truong gidng hién tai, cac cong ty quéc doanh trong nudc cé thi
phén tuong d6i 16n nhung da cé nhiéu dau tu tu nhan trong nudc cho san xudt giéng va
nhap khau khd phé bién, gia giéng cay trong do thi truong quyét dinh. Da xuat hién hinh
thitc han ché s6 luong nhap khdu mic du cé danh sach céc giéng dwoc phép nhap khau.
Céc cong ty nuwdc ngoai cé thé kinh doanh bang cach nhap khau giéng vao Viét Nam va
ban nhung can phai tuan thti mét s6 yéu cau nhat dinh (Nguyén Manh Hai, 2013). Céong
tac danh gia mirc 6 nhap khau cac giong lai va kiém soat bién gidi 1a khong dang ké,
hay la dé dang bi bd sot.

Théng qua dich vu khuyén néng, B6 Nong nghiép va PTNT déng vai tro tich cuc
trong viéc tang cuong st dung cac giéng cai tién. Hoat déng nay bao gom cac mé hinh
trinh dién, quang b4 thong tin rong rai théng qua truyén théng va héi tro trién 1am, dao
tao théng qua can bo khuyén néng. Hé théng nghién cttu néng nghiép ciing kha tich
cuc trong viéc lua chon va tao giéng (lai giéng truyén théng, nhap khau giéng, va tng
dung céng nghé sinh hoc) théng qua 18 vién nghién cttu giéng va 6 truong dai hoc. Mic
du hang tram giéng madi dd dugc thit nghiém, dang ky va gidi thiéu, hé théng nay van cé
nhiéu han ché nhu vé ngan sach, s6 luong chuyén gia cé ky nidng cao va qua tap trung
vao lua va ngd. Két qua 1a kiém sodt chat luong kém, thiéu kha néng kiém dinh va cong
nhan giéng, chia sé théng tin nghéo nan va 1am cho nganh giéng khong thé dap tmg nhu
cau giéng trong nudc. Cac van dé ctia hé théng giéng cé thé cai thién dang ké vdi su tra
gia chi phi xa hoi cao (Nguyén Mau Dung, 2013).

May moéc

Cac hinh thic canh tdc san xudt néng nghiép Viét Nam cht1 yéu dua vao con ngudi,

18 Céc cong ty bao gdm: Syngenta (giéng cay trong, va nha cung cdp giéng ngd nudc ngoai 1én nhar). Nghién
cuu gidng sinh hoc (ngd lai), Cong ty gidng CP (ngd lai), Cong ty gidng Ease West (VN), va Vian phong dai dién
Monsanto Thai Lan, giéng rau Siminis, Cong ty giéng Néng Htru va Bayer.
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stic dong vat vdi ty 1é co gioi hoa thap. Mdy méc duoc sit dung chi yéu nhdm cai thién
nang sudt va chit luong lua gao, ngd va cay ho dau (théng qua lam dat, xay xat lua, bom
nudc va van chuyén), phat trién hé théng nha kinh (xay dung va kiém soat nhiét do).
M4y méc ciing dwoc sit dung dé gidm that thoat sau thu hoach va dam dam bao chat
luong san pha“im, dic biét 1a cong doan xay khoé.

Trong khi mitc d6 co gidi hoa con rat thap, nhung ting truéng nhanh, mét phan
do thu nhap tir néng nghiép ting nhanh va do nhu cdu ting cho cac san pham cé chat
luong va an toan. Chung ctt vé mit dinh lugng rat khé cé duoc trong ca giai doan ké ti
1990, nhung mét s6 dit liéu da minh chung cho su ting truedng nay. Thit nhat, s6 luong
may kéo duoc thu thap cho dén ndm 2000 (WB, dit liéu WDI). Dit liéu nay chi do dém
s6 luong may kéo, khong phu thudc vao quy mé hay cong suit, nhung ciing cho thay sé
luong tang 1én vdi ty 1é ting 20,6% mbi ndm trong giai doan 1990-2000 va tong sé may
da dat 163.000 vao nam 2000. Nguyén Quéc Viét (2011) théng tin “gan 500.000 may kéo”
nam 2009, diéu nay cho thay muc ting hang ndm 12-13% trong nhtimg nim 2000.

Ké tlr ndm 2000, ¢ 3 ndm c6 sb liéu théng ké (2001, 2006, 2011) cong bé béi Téng
cuc Théng ké vé cong sudt mdy moc duoc sit dung trong canh tac néng nghiép céng vdi
lam dat trong rimg (Nguyén Duc Long, 2013). S6 liéu nay cho thdy cong sut may mac
da tiép tuc ting trong thap nién qua, tit muc ty 1é thap (4,6%/nam) tir nam 2001 dén
2006, 1én cao hon 2 1an tir 2006-2011, d mic 11,2%.

T6c d6 ting truong rat nhanh, bén vimg trong it nhit 20 ndm qua, duoc hé troboi
cac chuong trinh cta Chinh phid, gom cac du an gidm thiét hai sau thu hoach cac san
phdm néng thuy san, khuyén khich phét trién rau qua va “tao ra d6t pha trong hién dai
hoa néng nghiép va céong nghiép hoa néng thén’. Tin dung tro cdp 1a mét dang hé trg
c6 tiém ndng cho cac néng ho (Nguyén Dirc Long, 2013). Tuy nhién, nhu d4 thao luan &
Chuong 2, chi phi ngan sdch thuc su cho cac chuong trinh nay la khd nhé, boi vay tac
dong ctia n6 khoéng 1én nhu mong doi.

Mot dang tac dong hb trogidn tiép khac ctia Chinh phti dé co gisi héa néong nghiép
la théng qua nhing loi thé danh cho nganh céng nghiép ché tao thiét bi, may néng
nghiép. Cac cong ty ché tao mdy néng nghiép 16n déu 1a cdc doanh nghiép nha nuéc da
c6 phan héa, boi vay c6 thé tiép can tin dung va cé vai loi thé nhat dinh.19

Nhu cau may noéng nghiép sé tiép tuc ting va ing dung ctia né ciing vay, bat ké 1a
mdy bom, may kéo hay may xay xat lda, két qua 1a lam tang hiéu qua san xuit néng
nghiép ¢Viét Nam. Nhiing né luc cia Chinh phti khuyén khich tng dung may maéc nén
than trong. Nhin chung, Chinh phti nén giéi han viéc cung cdp hé trothéng qua khuyén
néng va dao tao, tap trung hon vao co s¢ ha tang duong x4, cong vdi tin dung néng
nghiép. O cap do co khi, nghién ctru ché tao nong nghiép té ra kha hiéu qua. Nhung céc
cong ty ché tao may hién nay chimng té hiéu qud hoat déng kha that vong dén néi bat
ky né luc ndo nham bao vé hay tro cadp ho déu that bai. BAo hé nhap khau cho nganh
nay sé chi can trodnéng dan tao ra hang hoa ré hon va c6 nhiéu lya chon hiéu qua hon,
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boi vay sé lam giam ty 1é st dung mdy moéc. Ngoai ra, né sé lam cham hiéu qua cua qua
trinh hién dai héa va cudc cdch mang nganh ché tao may, ddc biét khi con c6 sy théng
tri ctia cac doanh nghiép nha nudc hién nay. Giai phap kha thi hién nay cé thé dén tur
céac lién doanh véi cac cong ty ché tao may nudc ngoai, vi ho cé thé cung cap cong nghé
déng hanh véi viéc cac cong ty quéc doanh Viét Nam cé thé cung cap lao dong gia ré,
hop tac nay da duoc Téng céng ty may va mdy nong nghiép Viét Nam (VEAM) dé xuat
(VEN, 2014).

Kénh thi truong cho cdc san pham chinh
Luaa

Céckénh thitruong lta gao twong d6i khac nhau gitta khu vuc déng bang séng Ctru
Long va déng bang séng Hong. Trong khi & dong bang séng Ctru Long, hai phan ba (2/3)
ltia san xudt bdi néng hd duogc ban ra thi truong, thi d khu vuc dong bang séng Hoéng chi
tuong duong mét nira (1/2), phan con lai néng dan st dung. Hon 95% lua duoc ban cho
cac nha thu gom tu nhan. Cac nha thu gom hoat déng véi quy mé tuong d6i nho, thuong
trong pham vi ban kinh khoang 10 km, va ban cho cdc nha xay x4t quy mo trung binh
va 16n (d6ng bang séng Ctru Long) hay t6i thang cadc nha mday xay xat trudc, sau d6 ban
gao da qua ché bién t6i ngudi ban buén, ban 1é va cac cong ty quéc doanh (déng bang
song Hong, cac khu vuc con lai). Minh ching chi ra rang c6 s6 luong dang ké cac thuong
nhan nam trong cac khu vuc trong lta, cho phép néng dan c6 nhiéu lwa chon dé ban cho
thwong nhan nao, hay nha xay xdt hodac tham chi nguoi ban 1é va tiéu dung (Mehta va
céc dong tac gid, 2011; Pao Thé Anh va cac déng tac gia, 2013).

Xay xat gao c6 su tham ra ctia tu nhan va nha nudc, nhung chu yéu 1a cic co s&
quy mo nhé phuc vu cdc ho gia dinh néng dan tiéu dung la chinh. Cd sé xay xat goi la
quy mé 16n c6 khoang 5-10 céng nhan, cht yéu & khu vuc déng bang séng Ctru Long va
DPong Nam Bo. Gao xuat khdu dwoc ddnh béng tai cac co sd xay xat nhur vay va chi xudt
hién & khu vuc déng bang séng Ctru Long. Pho bién nhét, cac co s xay xat 16n va trung
binh mua gao tir cdc nha thu gom va sau khi xay xat ho ban gao cho cac nha ban buén
va cac doanh nghiép nha nudc. Cac nha ban budn déng vai tréo nhu la trung gian gitta
cac thurong gia, nha xay xat va cac cong ty quoc doanh, va cé thé cé quy mo rat 1én nhu
& khu vuc Dong Nam Bo (Mehta va cac doéng tac gia, 2011; Dao Thé Anh va cac déng tac
gia, 2013).

19 Céc cong ty nay phan nan rang ho khéng cé hé tro tai chinh du t Chinh phu dé canh tranh vdi s6 luong 1én
mé&y moéc noéng nghiép nhap khau chu yéu tit Trung Qudc. Téng cong ty may va may nong nghiép Viét Nam
(VEAM) udc tinh cé 550000 méy nong nghiép dang st dung, chii yéu 1a may thu hoach lua, trong d6 hon 60%
nhap tit Trung Qudc (Bdo Viét Nam, 2012). Cac Cong ty phan nan ho can céc khoan vay tir Chinh phu nhadm
muc dich tiép tuc phdt trién cdc may moc cé nhu cau ¢ Viet Nam. Cac nha ban méy nong nghiép néi rang
nong dan thich may nhap khau do mdy trong nudc gid cao hon 15-20% méy nhap khéu va cong nghé, chat
luong va dé tin cay cua may trong nuée thap hon
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Céc doanh nghiép nha nudc, bao gém cac cong ty lwong thuc tinh va vung, déng
vai tro chinh trong ban buén va thuong mai quéc té (Mehta va cdc dong tac gia, 2011).
Ngay ca sau khi han ché cdc cong ty mdéi tham gia vao xuat khdu gao duoc déboé nam
1997 (x6a bo ddc quyén ctia cac cong ty nha nudc), thi su théng tri va stitc manh thi
trudmg ctia cac cong ty nay van con kha dang ké. Nam 2009, cac cong ty nha nudc van
chiém hon 80% luong gao xuat khau; cdc cong ty nay ciing chiém khoang 35% gao ché
bién trén toan qudc (WB, 2012). Ngan hang Thé gidi cho rang, cdc cong ty tunhan c6 thé
dam bao gia gao xudt khau cao hon 10% so véi cic cong ty quéc doanh do “hiéu qua cao
hon va kha nang dap tmg cao hon cac yéu cau ctia nguoi tiéu dung” (WB, 2012).

Dic quyén cuia cac cong ty quéc doanh bao gobm kha nang ti€p can téi cic khoan
vay da duoc tro cdp dé thu mua gao, loi thé vé thué va théong qua Hiép héi luong thuc
Viét Nam, co quan c6 tiéng néi chinh trong viéc phan bé han ngach téi cac cong ty cu
thé vé luong gao xudt khau, phan bé cac hop déng xuat khau, dic biét trong thuc hién
cac hop déng gitta Chinh phu véi Chinh phti (G2G). Ngoai ra, cac cong ty quéc doanh cé
quyén tir chéi gidy phép xudt khau cho cac cong ty khac tai bat ky thoi diém nao, bing
ca cach gay kho dé cho céc cong ty tu nhan ky cac hop dong nudc ngoai va tao ra nhiing
khé khan téi cac d6i twong tham gia. C4c cong ty xuat khau gao tu nhan thudng cé quy
mo6 qud bé nén ho khong dép timg yéu ciu xuit khau gao quy dinh tai Nghi dinh 109
nhu khéng du kho chita, cong suat xay xat qua nho. Hiép hoi luong thuc Viét Nam c6
hon 200 cong ty xudt khdu ding ky, nhung 2 cong ty quéc doanh 16m nhat 1a Vinafood 1
va Vinafood 2, chiém 53% (2007-2009) gia tri thuong mai lia gao ca nudc. Mudi doanh
nghiép xudt khau hang d4u chi€m 70% téng sé thuong mai lta gao. Cac cong ty quéc
doanh chiém 79% téng gia tri thuwong mai ndm 2008, véi khu vuc tu nhan va céc cong
ty nha nudc sd htru mét phan nho chiém 19% thi phan (Tran Thang va cac déng tac gia,
2013).

Ca phé

Ngay ca khi nganh ca phé hién nay dang van hanh cht yéu théng qua cac céng
ty va cac kénh tunhan, véi su hé tre téi thiéu ti Chinh pha, vai tro cia nha nudce chi
mang tinh dinh huéng phap luadt manh. Nam 2004, cic doanh nghiép quéc doanh van
c6 vai trd quan trong trong cac nganh thuy loi va ché bién ca phé, va chiém hitu “ty
trong xuat khau dang ké” (WB, 2004).

Hién tai, 95% téng dién tich tréng ca phé nam trong tay tu nhan va hién c6 150
nha xuat khau va ché bién ca phé da dang ky hoat déng kinh doanh (Ipsos, 2013). $6
cac nha ddu tuw nuéc ngoai chuyén ché bién ca phé xuit khdu da ting nhanh ké tur
nam 2010. “Cac coéng ty véi ty 1é nhat dinh vén dau tu nudc ngoai hién dang chiém
60-65% tong khoi lugng phé xuat khdu méi ndm” (Ipsos, 2013). Vai trd clia cac cong ty
nudc ngoai cé thé gidm trong tuong lai, nguyén nhan 1a vao thang 6 nam 2012, B6 Céng
Thuong quy dinh cdm ho tham gia mua truc ti€p ca phé tit néng hé (Ipsos, 2013). Tuy
nhién, diéu nay chi bdo hé cac cong ty trong nudc, va sé khéng lam giam vai tro ngay
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cang tdng 1én ctia cdc cong ty tu nhan trong trong ché bién va xuat khau ca phé.

Cao su

Cau truc cua nganh cao su Viét Nam c6é thién huéng nghiéng manh vé cic doanh
nghiép nha nuéc. Hoat dong khu vuc tu nhan trong linh vuc nay cht yéu bi han ché véi
san xudt quy ho gia dinh nhé (néng ho) va lién doanh gitta cic cong ty tu nhan vdi cac
doanh nghiép nha nudc. Vai trd cia doanh nghiép nha nudc dwoc thé hién bang cach so
sanh Viét Nam véi Indonesia va Malaysia. Tai Indonesia, 85% dién tich san xudt cao su
duoc td chitc bdi cac ho gia dinh nhd, trong khi & Malaysia 1a 93%. O Viét Nam ndm 2013,
dién tich sdn xu4t nho chiém 49% téng dién tich d4t cao su va 44% duoc diéu hanh béi
khu vic Chinh phu, ddc biét1a Tap doan Cong nghiép Cao su Viét Nam. Thi phan khu vuc
tunhan 1a 6%. Hon thé nita, néu tinh ca cdc khu tréng mdi, thi thi phan ctia Chinh phti sé
sém vuot qua cdc ho san xudt nhé (Ngé Kinh Luan, 2013).

Nhiéu doanh nghiép cao su thuéc nha nudc ciing tham gia vao hoat déng ché bién,
va nhiing nha san xuit nho chi yéu ché bién cao su cua ho tai (hodc ban cho) cac nha
may ché bién. Tap doan Coéng nghiép Cao su Viét Nam 13 cidc doanh nghiép nha nudc
16n nhét trong linh vuc nay, kiém soat 40% téng dién tich cao su ctia ca nudc, 41% san
long va 85% tong san luong xudt khau. Tap doan nay cting kiém soat hau hét cac cong
ty cao sulém, véi hon 60% c6 phan trong cac cong ty cao su dugc c6 phan héa. Vai trd ctia
s& hitu nudc ngoai xudt hién bi gidi han dau tu vao cac céng ty hién c6. Trong bén céng
ty 16n ctia Tap doan Céng nghiép Cao su Viét Nam, thi phdn nudc ngoai 16n nhat 1a 33%
(Viet Capital Securities, 2011).

Siéu thi

Hién da cé mot “cudc cach mang” siéu thi & cdc nudc dang phat trién trén thé gidi
ké tlr gitta nhitng ndm 1990, két qua 1a ngdy cang nhiéu cdc nha ban 1& quéc té da chuyén
hoat déng ciia ho vao céc nudc nay, bao gom ca chadu A. Xu huéng nay lién quan téi khu
vic ndng nghiép vi nhiéu 1y do. Khi cac siéu thi xam nhap thi truong, ching cé xu huéng
dwa vao nhap khau vi trong thoi gian dau rdt khé cho néng dan nho cé thé dap tng céc
tiéu chudn ky thuat san pham, thoi gian giao hang va an toan thuc pham. Két qua la, cac
noéng dan nho, hodc phai dap tmg cac tiéu chudn nay hoic chdp nhan ban gia thdp hon &
céc chotruyén théng. D6i véi ngudi tiéu dung, cac siéu thi cung cap mét muc do tién loi
va an toan thuc phdm ma nguoi tiéu dung c6 thu nhap trung binh cdm thdy hap dan, mic
du gid cao hon. Piéu nay tao ra mét mai trudng thach thic d6i véi khu vuc thuc phdm
thé (néng dan, thuong nhan, va nha ché bién) dé nang cao chat luong san phdm va qua
d6 canh tranh thanh céng hon so véi hang nhap khau tai thi truong trong nudc va nang
cao ning lyc canh tranh xuat khau théng qua cac san phdm néng nghiép va thuc phdm
c6 gid tri gia tang cao hon (Reardon va cac déng tac gia.,, 2010).

Viét Nam van dang trong giai doan twong déi som ctia qud trinh hién dai héa
nganh ban 1 va phan 16n hang héa thuc phdm tiép tuc vuon téi ngudi tiéu diung thong
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qua cac kénh truyén théng nhu cdc cita hang nhé va cac chg. Tuy nhién, thi phan ban
1é hién dai da tdng va theo cdc udc tinh khac nhau, né dao déng tir 4% va 20% vao nam
2013 (GAIN, VM3062, 2013). V& mit dia ly, cdc cta hang 16n tap trung tai thanh phé H6
Chi Minh va Ha Néi, nhung canh tranh gitta cdc siéu thi 16n tai hai dia diém trén cting
tinglén, cic nha ban 1é da chuyén dén cac thanh phé nhé va thi tran trén khip ca nudc.
Phan tich mu cho thdy thoi gian dau c6 t6i 95% cac loai thuc phé{m duoc nhap khdu,
nhung dén ndm 2008 ty 1é san phdm thuc phdm trong nwdc dd phat trién tit mitc ban
d4au 5% 1én dén 70%. Cadc mat hang kho duoc luu kho d4u tién, tiép theo 1a cdc san pham
thuc phdm déng géi va ché bién va cac san pham phi thuc phdm. Thuc pham tuoi séng
da duoc ban gan day nhung chi trong mét pham vi giéi han, va chiém mét phan nho
trong doanh s6 ban hang siéu thi (Maruyama va Trung, 2011).

Cong ty nudc ngoai déong mot vai tro quan trong trong cudc cach mang siéu thi
nay. Nang luc thé ché ctia ho, bao gém ca dia chi lién lac chudi cung tmg va hau cén,
quan ly chuyén nghiép va dich vu khach hang, 1 rat cao va cho ho mét loi thé 16n so
v6icac nha ban 1é trong nudc. Piéu nay da khién Chinh phu ra tay bao vé thi truong ban
1é bang cach han ché s6 luong gidy phép cho cac doanh nghiép ban 1é nudc ngoai. Chi
sau nam 2009, khi Viét Nam gia nhap WTO, nganh ban 1é da hoan toan mé ctra cho cac
nha ban 1€ nudc ngoai. Tuy nhién, van c6 mét s quy dinh han ché d6i véi cic nha ban
1& nuéc ngoai (vi du nhwr s luong ctra hang) dé bao vé doanh nghiép trong nudc. Nganh
cong nghiép nay van con rat phan tdn vé quy mé trén toan quéc véi ndm nhém ban 1é
16n nhét chi chiém thi phan 5% (Maruyama va Trung, 2011).

Viéc maréng cua cac siéu thi duoc ky vong sé déong gop vao cai thién san xuat
noéng nghiép va toan bé chudi cung ting luong thuc va thuc phdm trén khip Viét Nam
nhu da duoc thuc hién & nhiéu quéc gia lang giéng. Dé ting phé véi xu hudéng nay, Bo
Noéng nghiép va PTNT d4 wu tién ting cuong nang luc va khuyén khich quan ly chat
luong va an toan thuc phdm (Bé Nong nghiép va PTNT, 2012). B6 ciing khuyén khich
cac hop tac x4 va cac hinh thic lién két nguén cung néng san nham cho phép mua ban
quy md 16n trén cac chudi, va ap dat cac tiéu chudn an toan thuc phadm cao hon déi véi
cac néng dan thanh vién. Diéu nay doi hoi phai dau tu 16n vao céng nghé san xudt tai
mat ruéng, & cdc nha may ché bién va doi hdi su tham gia ngay cang ting cia Chinh
phti trong viéc gidm sat, kiém tra, va gido duc & cap d6 san xudt, ché bién va tiéu dung.

Cac doanh nghiép thuwong mai néng nghiép

Cé rat nhiéu truong hop cac doanh nghiép nha nudc, thuong hoat dong trong linh
vuc thuong mai (cdc doanh nghiép thuong mai nha nudc), théng tri xuit khau va nhap
khau trong linh vuc néng nghiép, cé thé 1am sai léch gid do ho cé thé déc quyén mua
hodc ban trén thi truong. Nhu da néu otrén, 6 1a truong hop cta gao, cao su, phan bén,
linh vuc cdc cong ty tu nhan déng mét vai trdo nhé trong kinh doanh. P6i véi ca phe,
céc cong ty tu nhan déng mét vai trd 16n hon trong xuat khau, nhung cac doanh nghiép
nha nudc van con quan trong. Trong truong hop ctia hat diéu, hat tiéu, sdn, c6 rat it dit
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liéu vé quyén sé hitu hoic thi phan ctia cdc doanh nghiép xuat khau, nhung trong danh
sach cdc nha xudt khau c6 moét wu thé ré rang tir cac cong ty cd phan (cdc doanh nghiép
nha nudéc da c6 phan héa). Nhitng cong ty nay cé xu hudng 1a cic cong ty rat 16n, thuong
ban moét loat cic san phéim noéng nghiép nhu che, rau, va qué, bén canh hat diéu, hat tiéu
va san.

Cong ty thuong mai tu nhan, thuong la cdc doanh nghiép vira va nho (SMEs), tham
gia vao chébién néng san. Vdi hat diéu, cac cong ty tunhan nhoé dang di vao kinh doanh
xudt khdu nhung ho c6 xu hudng tap trung vao mét s6 mit hang quy mé nho, trai nguoc
v6i cac cong ty c6 phan 16n 12 nhitng ngudi mua va xuét khau chinh (EDE tu van cho ca
phé, 2006). Tang trudng clia cac doanh nghiép vira va nhoé han ché do thiéu kha nang
ti€p can dat dai va vén vay, gidy phép hoic gidy to can thiét, kha nang thuc thi cac hop
déng cung cap, va hoan toan khong thé tiép can dé thwong mai trén céc thi truong thé
gidi (FAQ, 2012b).

Gia tri gia tang trong néng nghiép Viét Nam

Xudt khdu nong san thuc phdm ctia Viét Nam thuong 13 ban cac hang héa co gia
tri thap. Phuong phap ti€p can "hang héa” nay dé xuat khau vé dai han 1a hudng téi tang
trudng vé s6 lugng, nhung thiéu vé chat luong va gia tri gia ting. Thuc t€ ¢ Viét Nam, néu
dich chuyén duoc 1én trén thang gia tri trong thi truong lwong thuc va thuc pham, cac
nha xudt khdu, va thuong 1a néng dan, sé duoc gid cao hon ma khong can phai ting san
xudt hodc tim thém cac yéu té dau vao nhu dat dai khan hiém. Vily do nay, ndng cao gia
tri gia ting 1a mét trong nhitng tru cét chinh ctia Dé 4n tai co cdu nganh néng nghiép cua
Chinh pht, trong d6 bao gom cai thién chat lwong ctia cdc mat hang néng nghiép chinh,
va ché bién thuc phdm thanh cac san phdm c6 gia tri gia ting (Chuong 2).

Vin dé nay dic biét quan trong khi so sdnh gid gao xuat khau véi cdc nha xuat
khau chinh (Hinh 1.36). Gia ctia Viét Nam thuong & ddy, va hién trong nay da kéo dai ké
tir khi ¢4t nudc bat dau xudt khau gao vao cudi ndm 1980. Néu chat lwong cé thé duoc
cdi thién vdi chi phi twong d6i thap thi sé giup cai thién thu nhap cho néng dan, ngay
v6i quy md hién cé ctia nganh lda gao. Tuy nhién, nhtmg né luc ¢ nang cao chat luong
gao phai cé su can bang gitta chi phi véi loi ich. Cé thé d6i véi cdc mit hang khéc, tham
chi néu chi xuat khau, cai thién chdt lwong cé thé dat duroc véi moét tinh todn chi phi loi
ich tét hon. Jaffee (2011) so sanh ty 1é gia tri gia tdng cho dau ra d6i vdi cac nganh céng
nghiép ché bién khac nhau va thdy rang déi véi gao ty 1é nay la thap nhat trong sé nam
mit hang duoc liét ké. Ty 1é cao nhat 13 cao su tu nhién, trai cdy va rau qua. Bat ky chién
luoc dau tu nao nham nang cao gia tri gia tang trong nganh néng nghiép Viét Nam sé
can phai xem xét can trong cdc mit hang nay, va ca nhiing mit hang khac, dé xem coéng
doan nao ctia sdn phdm c6 thé dat gia tri gia tang mot cach hiéu qua nhat vé chi phi. Cac
loai trai cay va rau da gay dugc su chu y do ting trudng san xuit va doanh thu gan day
kha cao®.

102 CHINH SACH NONG NGHIEP VIET NAM 2015 © OECD 2015



1. BOI CANH CHINH SACH NONG NGHIEP O VIET NAM

Hinh 1.36. Gi4 xuat khu gao, 2012-14
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Ghi chii: Bé 6 thé so sanh chat luong, gid gao xuat khau 5% tdm da duoc tinh d6i véi Vit Nam, Thai Lan, An Do va
Brazil va véi My loai 2,4% tam.

Ngudn: Hoi dong ngti coc thé gidi, IGC (2015). s httpy//dx.doiorg/10.1787/888933223578

1.10. Két luan

e Tang truéng kinh té dn tuwong ctia Viét Nam trong hai thap ky gan day da kich thich nhu
cdu vé thuc phdm va chuyén dich dé dang lao déng néng nghiép sang cac nganh khac
trong nén kinh té€. Kinh t€ Viét Nam dang dich chuyén tt chti yéu néng nghiép sang
két hop da dang gitta cdc nganh néng nghiép, dich vu va céng nghiép. Tuy nhién, néng
nghiép van chiém 20% GDP va 47% téng s6 viéc lam trong ndm 2012.

e DE duy tri t6c d6 ting truong kinh t€ va cai thién mai truémg phat trién nganh néng
nghiép, tai co cdu nganh néng nghiép 1a can thiét. Dic biét, kha niang canh tranh cua
Viét Nam d4 bi suy giam béi thé ché yéu (bao gdm ca tham nhiing va quyén sé& htru
yéu), co sdha tang chit luong thap, gido duc hiéu qua thap va dao tao yéu, thi truong tai
chinh yéu kém, va chdm ap dung cac cong nghé mdi nhat ctia cac doanh nghiép.

® C4c cudc cai cach kinh té toan dién duoc thuc hién vao gitta nhitng ndm 1980 va trén
co'socdi caich nganh, bao gom viéc loai bo hop tac xa vao nam 1998 va ban hanh quyén
st dung dat vao ndm 1993, d4 tao ra cic diéu kién thuan loi dé dap ung nguén cung
manh d6i véi nhu cau trong nurdc ngay cang ting va biing nd gid hang hoéa tai cac thi
truong quéc té trong nhitng nam 2000. Két qua 13, san xuit néng nghiép tang gan gap
dé6i vé khoéi luong gitta tit nam 1990 dén 2012, vuot tat cd cac d6i thu canh tranh chinh
&chau A.
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® Dén cac nam 2011-13, Viét Nam da tré thanh nuoc xudt khau 16n nhat thé gioi vé hat
diéu va hat tiéu den, 16n thit hai vé ca phé va sin, 1én thit ba vé gao va thuy san, va 1én
th1t 5 vé cao su. Téng gi4 tri xudt khdu néng san thuc phdm ting sau 1an tirndm 2000 dén
nam 2012. Piéu nay da gép phan vao thing du cdn can thuong mai néng san ¢ muc gan
12 ty USD vao nam 2012.

® D3 c6 mot su chuyén hudng tir lwong thuc va thuc pham thiét yéu sang tréng cay lau
nam nhu ca phé, cao su va san xuat chin nuéi, dic biét 1a thit lon. Diéu nay phan anh
dinh huéng xuat khau ctia céc loai cay tréng 1au ndm va thay déi sé thich ctia ngudi tiéu
dung véi cac san pham gid tri cao hon. Tuy nhién, gao van 1a mit hang quan trong nhat
chiém 36% téng gid tri san xuit néng nghiép cua Viét Nam.

e Tangnang sudt cla tong yéu t6 nganh néng nghiép (TFP) kha cao va dugc duy tri trong
giai doan 1990 -2010. Tuy nhién, trong khi tdng trudng cua Viét Nam cao hon cdc nudc
Indonesia, An D6 va Philippines, va twong duong véi ¢ Théi Lan, thi lai sau Trung Quéc
va trong nhiing nam 2000 1a Malaysia, diéu nay phan 4nh su suy giam trong nhitng ndm
2000 so véi mitc cao nhat vao nhimg nadm 1990.

® Tongso6lao dong trong nong nghiép da ting cho dén ndm 2009 va ké tirdé én dinh émic
khoang 24,5 triéu nguoi. Do vay, nong nghiép ctia Viét Nam van chua ¢ giai doan giam
lao déng vé s6 tuyét d6i, nhung cé thé 1a budc ngoét va cé kha ning 1a lao dong néng
nghiép sé giam vao cudi nhitng ndm 2010. Pay sé la mot trong nhiing yéu t6é gép phan
lam tang chi phi lao déng trong néng nghiép va ting su thay thé vén cho lao déng.

e Dit nong nghiép rit khan hiém ¢ Viét Nam, chi & muc 0,12 ha binh quan dau ngudj,
bing moét phdn sadu mirc trung binh thé gisi. Cht yéu 1a do nan pha rimg, téng dién tich
dat néng nghiép tang 61% trong giai doan 1990- 2012. D4t canh tdc dugc ma réng trong
nhitng ndm 1990, nhung ké tir &6 van twong doi 6n dinh. Diéu nay c6 thé cho thay hau
nhu tt ca dat canh tac c6 thé sit dung da duoc dung cho tréng trot va viéc ting truéng
san xuat hon nita chi cé thé dat duoc théng qua ting niang suat, von da rat cao so véi cac
nudc chau A.

e Trong khi dau vao vé vén van tuong d6i nho, thi viéc sit dung phan bon/ha da tang 80%
trong giai doan 2010 -2012 so vdi giai doan 1990-1992 va hién nay gip d6i so véi muc
trung binh trong khu vitc Péng Nam A. Dit liéu théng ké hang ndm cho thdy tilé st dung
6n dinh trong nhitng ndm gan day, diéu d6 chi ra d4t canh tac dang tréd nén bao hoa véi
stt dung phan boén va tinh trung binh, ty 1é st dung phan bén cao hon chua chic da lam
tdng san luong dang ké.

20 Qud trinh nhu vay da dugc thuc hién ¢ Viét Nam ¢ mdt s6 nganh. Theo s6 liéu téng diéu tra ndm 2001 va 2006,
c6 su dich chuyén vé san xudt rau qua ¢ Dong bang séng Ctu Long khi cdc quy dinh st dung dat cho phép
thuc hién, va chuyén doi tir cay 4n qua sang nuoi tom. Tuong tu & phia Nam Tay Nguyén, c6 su dich chuyén
tlr trong ca phé sang cay 4n qua, nham dép ung nhu cdu tdng 1én ¢ Tp. H6 Chi Minh (IFAD- IFPRI, 2011).

104 CHINH SACH NONG NGHIEP VIET NAM 2015 © OECD 2015



1. BOI CANH CHINH SACH NONG NGHIEP O VIET NAM

e Thu nhip néng thén thuc t€ dang ting 1én, nhung chi bang mét nita ngudi dan thanh
thi. Pay cting 1a 1y do chinh ty 1é nghéo & néng thén cao hon 4 1an so véi thanh thi. Tuy
nhién, ca 2 ty 1é (duoc xac dinh trén toan quéc) da gidm va hién nay (2012) 1a 15% & véi
néng thén va 4% ¢ thanh thi.

® Viét Nam d4 dat duoc tién bd dang kinh ngac trong viéc chéng suy dinh duéng. Ty 1é
suy dinh duéng trong téng dan s6 da gidm tir 45,6% trong giai doan 1990-1992 xuéng
con 12,9% trong giai doan 2012-14. Pay la mét trong nhiing toc d6 giam nhanh nhat
trén thé gidi, chi sau Thai Lan va nhanh hon so véi ¢ Trung Quéc. Tuy nhién, van con
11,9 triéu nguoi ¢ Viét Nam suy dinh duéng trong giai doan 2012-14. Hau hét ho séng &
cac khu vuc néng thén.

e Tang trudng kinh té€ nhanh, két hop véi su gia ting dan s6 va mé rong san xuat néng
nghiép, dang gay ap luc 16n vé méi truong. Mo rong dat néong nghiép da din dén nan
pha rimg ddng ké ma chi dwoc phuc héi mét phan nhd né luc tréng rimg da duoc thuc
hién trong vong 15 ndm qua. Trong khi dién tich rimg tong thé ting lén, rimg nguyén
sinh tiép tuc bién mat. Vé14u dai, bién déi khi hau c6 thé c6 tac dong tiéu cuc manh vao
nén néng nghiép Viét Nam.

e Canhtacbichiph6ibdi cac thita ruong nhé trung binh khoang 0,8 ha, méi hé c6 khoang
4 manh. R4t it cac thira rudng phét trién dén “quy mo 16n” tir 2 ha tré1én. San xuét quy
mo 16n trong chdn nuéi dd dwoc phét trién, dac biét 1 trong chan nudi lon va gia cAm.

® Tat ca dat dai thudc sé hiru va quan ly caa Nha nuoc. Luat Dat dai ndm 1993 da cho phép
noéng dan mét loat cac quyén, ké ca quyén cho thué, mua, ban, thira ké dat va st dung
dat dé thé chap véi cac t6 chic tai chinh. Nhimg ngudi ndm gitt cic quyén nay duoc
ghi trong Gidy chimg nhan quyén st dung dat. Dén nam 2012, gidy ching nhan quyén
st dung dat da duoc cdp cho 85% dién tich dat néng nghiép, nhung tranh chap dat dai
thuong xuyén xady ra do thu héi dat va boéi thuong thap déi véi dat da bi thu héi.

® Mic du Viét Nam da thanh cong trong viéc ddy manh xudt khdu cdc mét hang néng
nghiép, nhung cidc mit hang xuat khau nay cé chat luong thép, gia va gia tri gia tang
thdp. Diéu nay mot phan 1a do su tham gia manh mé cta cédc doanh nghiép nha nudc
trong cac hoat dong ché bién va xuat khau.

® Giinhiéu mithang xuat khau ctia Viét Nam da gidm trong 2-3 ndm qua va duoc dubdo
sé ti€p tuc gidm trong thap ky téi. Hau hét cdc nguén luc dé dang cho viéc mdrong san
xudt (dat canh tac, lao déng gid ré, ty 1é sit dung phan bén cao) da dugc khai thac va tac
dong tiéu cuc vé moéi truong dang ngay cang ré nét. Day sé trd thanh thach thuc 16n d6i
v6ithap ky phat trién tiép theo, nhung ciing sé mé cac co héi dé 4p dung cong nghé méi;
mang lai déng luc cho céc trang trai 16n va tap trung su chu y vao chat luong va céc san
pham gid tri gia ting cao hon.
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PHU LUC 1.AL

VIET NAM: SAN XUAT VA THUONG MAI CAC SAN PHAM
NONG NGHIEP CHINH

Phu luc nay phan tich 13 mit hang néng san, cic san phdm duoc chon khi gia
tri san xuat méi san pham it nhat chiém 1% gia tri san xudt néng nghiép ca nudc. Cac
mit hang nay bao gébm gao, ca phé, cao su, hat diéu, sdn, hat tiéu den, che, thit lon, bo,
trung, thit gia cAm, ngd va mia duong. Ngoai trit sén, cac san phadm nay ciing dwoc phan
tich bang chi s6 wéc tinh Hb tro nha san xudt cia OECD nhu d4a thao luan chi tiét trong
Chuong 2. TAm mit hang dau cé xuat khau rong (sdp x€p tlt cao xuéng thap vé gia tri
xudt khdu), va ndm mat hang sau 1a cdc mat hang nhap khau rong (sap x€p tir cao nhat
dén thap nhat vé gid tri nhap khau). D6i véi mébi sdn pham, san xuit ting vot (dién tich
gieo trong, san xudat, nang suat, va vi tri dia ly), thay déi gia va dong chay thuong mai co
ban duoc tinh todn. Dong chay thuong mai dwoc thé hién bang gia tri xudt khau va nhap
khdu, nhung luu ¥ mét phan tdng trudng gia tri nay don gian 1a do gia thé gidi tdng cao,
ddc biét 1a trong giai doan tir ndm 2007 khi gia thé gidi ting it nhat 1a gap d6i trong giai
doan 2 - 3 nam. Tai thoi diém viét bdo cao, s6 liéu ctia ndm 2013 van 1a s6 so bd hoic chua
c6 trong co sd dit liéu quéc té, nhitng phan tich duoc cung cdp dén nam 2011 hoidc 2012,
thinh thodng mdi dé cap dén xu hudng phat trién gan day nhat.

Lua gao

Lua ¢Viét Nam 1a mét cay luong thuc quan trong dong thoi ciing 1a moét mat hang
xudt khau thanh cong néi bat. San xudt lda gao ctia Viét Nam (Ida say kho twong duong)
tdng tir 19,2 triéu tdn ndm 1990 1én 43,7 triéu tdn ndm 2012, v4i ty 1é ting trudng binh
quan hangndm 13 3,8% trong giai doan 22 ndm. Swting truéng nay kha 6n dinh, chi giam
mot chut vao thap ky thit hai trong 2 thap ky qua. Tang truong nay dat duoc vdéi nhiing
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thay d6i khéng dang ké vé dién tich thu hoach. Ndm 1990, dién tich tréng ltia ctia Viét
Nam 13 6 triéu ha, trong khi ndm 2012 con s6 nay tang 1én dén 77 triéu ha, nhung xu
hudng tang dién tich chi xay ra dén ndm 1999. Sau d6 dién tich lta thu hoach co ban
6n dinh, va sw phét trién san xuat bén vimg chti yéu 1a do ndng sudt ting (FAOSTAT,
2015).

Trén khia canh lich stt, hai khu vuc san xudt ltia gao quan trong nhat ca nudc la
déng bang séng Ctru Long phia Nam va déng bang séng Héng & phia Bic. Piéu nay dung
d6i véi san xu4t lia gao nhung dién tich d4t canh tac lta da thay d6i. Dau tién, khu vuc
dong bang séng Ctru Long da tronén vuot tréi do mérong dién tich trong cling nhu ting
nang sudt, do vay hién nay khu vuc nay chiém 54% dién tich dat canh tac va 56% san
luong lta gao Viét Nam nam 2012. Thit hai, mac du déng bang séng Héng van 1a khu
vic san xudt 16n thit hai (chiém 16% san lugng), va gan nhu chi twong duong véi khu
vuc Bic trung Bé va Duyén hai mién Trung (15%). Ba khu vuc nay chiém 87% tong san
luong la (85% dién tich dat) (Téng Cuc Thong ké, 2014).

Nang sudt lua tang trudng 2,5%/nam trong giai doan 1990-2013 va dén ndm 2013
d4 dat 5,6 tdn/ha. Ndng sudt nhu vay 1a vao loai cao nhat Chau A, mic du van thap hon
muc trung binh 6,7 tdn/ha cua Trung Quéc. Vi dy, ndng sudt trung binh ctia Indonesia
12 5,2 tdn/ha va Bangladesh 13 4,4 tdn/ha ndm 2013 (FAOSTAT, 2015). Xu hudéng ting én
dinh nay 1a do viéc dua vao sit dung cac giéng nang suat cao (Muc 1.9).

Gia lua gao tang la mét trong cac yéu t6 gép phan vao téc d6 ting san xuit lua
gao vuot troi ctia Viét Nam. Gid nguoi san xudt ting tit 123 USD/tdn nim 2000 1én 316
USD/t4n trong ndm 2011 (Hinh 1.A1.1). Gia ting trung binh 8.9%/ndm theo gia tri danh
nghia. Téc d6 ting trudng thuc té hang nam thip hon ty 1é lam phat trung binh (theo
tién USD) trong giai doan d6 (2,1% méi ndm), va nhu vay tuong duong vdi ting 6,7%
mébi nam theo gia thuc té. Tham chi néu déng tién Viét Nam dugc dinh gid cao mét chut
(khoang hon 1% mobi nam) trong giai doan nay, thi day van la mét su tdc dong manh
dé mdrong san luong. Su ting manh gid gao da xay ra khi gia bung né trong giai doan
2007-11. Tuy nhién, trong ndm 2012-13 gia gao san xuit giam khoang 20%, con 261
USD/tdn ndm 2013 (Hinh 1.A1.1), phdn dnh su sut gidm cua gia gao trén thi truong quéc
t€. Nhin vé tuong lai, gid gao duoc du bao sé tiép tuc gidm trong thap ky téi. Diéu nay
phan dnh nguén cung 16n tich lity trong nhitng ndm dau 2010, dic biét tit cdc nudc xuat
khau gao 16n & chau A. Udc tinh, sé mat vai nim dé gidm cung ctia thi truong va ap luc
cung hién nay sé con tac dong téi cdc thi truong quéc té dén ndm 2015. Sau su sut giam
nay, gid gao danh nghia thé giéi dugc dubdo sé phuc héi, nhung tiép tuc gidm xét vé gia
tri thuc té€ (OECD-FAOQ, 2014). Tham chi néu viéc truyén tai/tdc déng gia thé gidi tdi thi
truong trong nudc d6i khi cham ché, thi cé thé dubdo gid san xudt tai Viét Nam sé cang
theo sat xu huéng thi truong thé gidi.
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Hinh 1.A1.1. Gao: Gia san xudt va dong thuong mai, 2000-13
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Lia gao 1a san phdm néng san xuat khau 16n nhat va da tang trwong rat nhanh.
Khéi luong xudt khau tang tir 1,6 triéu tdn ndm 1990 1én 8,0 triéu vao ndm 2012, véi ty
1é ting trudng hang nam 1a 7,5%, va toc do ting trudng téng san luong 13 3,8% mébi ndm.
Gid tri xudt khau gao da ting tr 0,3 ty USD ndm 1990 lén 3,7 ty USD ndm 2012, day 1a téc
d6 ting trudng 12% vé gid tri danh nghia theo déng USD (khoang 10% tang trudng theo
gid thuc té). Ty 1é ting trudng nay cé vé it dn tugng hon so véi mot s6 mat hang khac
duoc thdo luan trong cac phan tiép theo, nhung su tang trirdng xuat khau gao lai rt an
tuong 1a do diém khéi dau da trén mot triéu tdn, khong phai con s6 nhé nhu cac hang
héa khac.

Nhitng ndéc nhap khau hang ddu gao Viét Nam thay ddi tir nim nay sang nim
khéc, tuy thudc vao bién dong san xudt, va nudc dé c6 mdt nidm san xudt t6t hay xau.
Trong ndm 2011, vi du, Indonesia 1a khach hang 16n nhat. Nhung trong muodi ndm qua,
5 nudc nhap khdu 1én nhat 1a Philippines, Indonesia, Malaysia, Trung Quéc, va Bd Bién
Nga.

Ca phé

Viét Nam 1a nudce san xudt ca phé Robusta 16n nhat trén thé gidi. T6c d6 ting truong
san xudt tir ndm 1990 da rat an tuong: tit 92.000 tdn nam 1990 1én 1,29 triéu tdn nam
2012, t6c 46 ting trudng hang ndm 1a 12,8% (FAOSTAT, 2015). Tang san lugng nay chu
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yéu la do ting dién tich tréng ca phé véi 10,7% mébi ndm, trong khi ndng suit chi ting
dmuc 2% mbi ndm. Phan 16n ting dién tich dién ra trudc ndm 2000, sau 46 t6c do ting
cham lai (1,6%/nam). Hau hét ca phé Viét Nam duoc trong ¢ Tay Nguyén. Trong thuc té,
bén trong ndm tinh Tay Nguyén da chiém ba phén tu téng dién tich dat tréng ca phé
ca nudc. V6i mirc ting sdn xudt nhu vay va hon 95% san luong dé xudt khau, Viét Nam
hién 1a nudc xudt khau ca phé 16n thir hai thé giéi, sau Brazil.

Ciing nhu lda gao, mo6t phan ting tredéng noéi bat trong sadn xudt ca phé 1a do gia
sdn xudt ngay cang ting. Tuy nhién, khéng giéng nhu gao, gid ngudi san xudt ca phé
phan dnh tinh chu ky, vi du nhu gia giam di mét niza tit 2000 dén 2002, giam trdlai vao
cuéi nhimg ndm 2000, va mét 1an ntta vao ndm 2013 (Hinh 1.A1.2). Mac du nhing bién
déng nay va tham chi tir diém cao twong déi cia ndm 2000, téc d6 ting trudng trung
binh hang nam 13 12% trong giai doan 2000-12. Theo gia thuc té téc d6 ting trudng nay
1a 9,8% mbi ndm, cao hon 46% so véi téc d6 tang trueong thuc cua gid gao va rat cao néu
so sanh vdi cdc mat hang khac duoc thao luan trong Phu luc nay.

Hinh 1.A1.2. Ca phé: Gid san xudt va dong thuong mai, 2000-13
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Xuét khau ca phé 12 mét trong ndm mét hang ma ting trudng gid tri va san luong
xudt khau nim trong pham vi hai con sé. Piéu nay da gitp Viét Nam tré thanh nudc
xudt khau ca phé 16n thit hai thé giéi, bing mo6t phan bay thi phan thé giéi, sau Brazil.
Trong 1990-2011, san lwong xuat khau ting 12% mdi ndm, gan bang téc d6 ting trudong
san xudat 13%.
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Khong giéng nhu lua gao, xuat khau ca phé ctia Viét Nam chu yéu 1a dén cac nude
OECD c6 thu nhap cao. Hai khdch hang 16n nhat 6n dinh trong thap ky qua 1a My va Biic,
trong d6 nhap khau trong ndm 2011 1an luot 1a 506 triéu USD va 457 triéu USD. Khach
hanglén thitba va thit tu ciing & chau Au: Italy (215 triéu USD) va Tay Ban Nha (214 triéu
USD). Khdch hang 1én thit ndm la Nhat Ban (134 triéu USD) (UN, co s¢ dit liéu Comtrade
UN, 2014).

Cao su

Viét Nam d3 trdthanh nha san xuit cao su tunhién 16n thit ndm thé gidi, sau Théi
Lan, Indonesia, Nigeria va Malaysia. San luong cao su Viét Nam d& ting tir 58.000 tan
nam 1990 1én 864.000 tdn ndm 2012, ty 1é ting trudng hang ndm 1a 13%. Sy tdng trudng
nay c6 thé duoc phan tach thanh ting trudng dién tich hang nidm 8,7%, ting truéng ning
suat cao su hang nam 4% (FAOSTAT, 2015). Trong ndm 2013, san luong cao su da tiép tuc
tdng trudng dat 1,04 triéu tdn (Téng Cuc Thong ké, 2014).

Cao su dugc tap trung ¢ bon tinh phia nam bao gém Binh Phudc, Binh Duong, Tay
Ninh, Péng Nai, vdi téng dién tich chiém téi gdn 60% dién tich tréng cao su ctia Viét
Nam. Bén tinh néi trén nam gitta cac tinh tréng ca phé Tay Nguyén ¢ phia déng bdc,
Campuchia ¢ phia bac va phia tay, va thanh phé H6 Chi Minh ¢ phia nam. Doanh nghiép
xudt khau cao su 16n nhét ctia Viét Nam, Tap doan Cong nghiép Cao su Viét Nam, dang
ma&rong dién tich trong tai Lao va Campuchia (véi mét phan tu téng dién tich tréng cia
doanh nghiép nay ndm 2013).

Ciing nhu gao va ca phé, tang gia dé6ng mot vai trd quan trong trong viéc moréng
san xudt. Trong giai doan 2000-2011, gid cao su di ting 12,8% mébi nim vé danh nghia,
10,4% vé gid tri thuc. Tuy nhién, khéng giéng nhu cic truong hop cua gao va ca phé, gia
san xudt ting & muc twong déi vira phai dén nam 2010 (7% gia tri thuc), tiép theo 1a su
tdng gid ddng ké trong ndm 2011, sau d6 giam xuéng nhanh tit mitc gid cao ndm 2009
xubng muc cia nidm 2013 (Hinh 1.A1.3).

Cao su cho thdy m6t mo hinh ting tredng xut khau rat nhanh, tuong tw nhu déi
v6i ca phé. Xét vé khéi luong, xuadt khau cao su ting 12% méi ndm, gan vdi ty 1é ting
truong san luong cao su hang nam (13%) trong giai doan 1990-2011. Xu hudng gid tri
xudt khau duoc thé hién trong hinh 1.A1.3, bat d4u tir 166 triéu USD ndm 2000, va ting
1én dén 3,23 ty USD ndm 2011, m6t phan 1a do ting d6t bién gia trén thi truong thé gidi
trong ndm 2010 va 2011. Su sut giam gid tri xudt khau trong ndm 2012-13 cht yéu phan
anh giam gia cao su trén thi treong qudc té. Trong s6 cadc nwdc nhap khau ctia Viét Nam,
Trung Quéc 1a khach hang 16n nhat chiém 40% téng luong xuat khau cao su Viét Nam.
Nam 2011, nhap khau ctia Trung Quéc 1én téi 1.053 triéu USD, tiép theo 1a Malaysia (261
triéu USD), Dai Loan (134 triéu USD) va Dtc (117 triéu USD) (UN, UN Comtrade co sd dit
liéu, nam 2014).
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Hat diéu

San xudt hat diéu d3 ting tir140.000 tdn nadm 1990 1én 1,2 triéu tdn vao ndm 2012,
v6i su tdng truéng manh meé nhat xay ra gitta nam 1999 va ndm 2007. Téng dién tich
dat canh téc hat diéu ctia Viét Nam tang tit 140.000 ha nam 1990 1én 306.000 ha nam
2011. Sau su suy giam dang ké dién tich thu hoach nam 1992 (hai phan ba), dién tich
hat diéu d4 tang truong trdlai déu din téi ndm 2009. Nam 2011, dién tich gidm khoang
10%. Tinh trung ca giai doan, t6c d6 ting trudng trung binh san xuat hat diéu 1a 10,2%
mébi nam, bao gom (a) taing dién tich dat thu hoach 3,6% méi nam, va (b) ting nang suat
gan gap doéi tuy dién tich va dat 6,4% mébi ndm, mac du chiu mét s6 bién dong kha 16n tix
nam nay sang nam khdac. Viét Nam 1a quéc gia trong hat diéu 16n nhat thé gidi, chiém
khoang 30% san luong thé gidi, so véi Nigeria 1a 20% va An Do 1a 16%.

Tai Viét Nam, san xudt hat diéu chti yéu & phia nam, bao gém ca phia nam Tay
Nguyén. Sau tinh tréng diéu 16n nhat ca nudc 1a Binh Phudc, Dak Nong, Dak Lak, Dong
Nai, Binh Thuan va Binh Duong.
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Hinh 1.A1.4. Hat diéu: Gi4 san xudt va dong thuong mai, 2000-13
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Gid san xuat cho hat diéu d3 ting kha déu trong giai doan 2000-11, nhung da suy
gidm 16n tir ndm 2000 dén 2002 va lai ting manh trong ndm 2011. Téc 46 tang gid danh
nghia 13 4% méi nidm, nhung theo gia thuc t€, téc d6 tang gidm xuéng 1,8% mébi nam,
cham hon nhiéu so vdi cao su, ca phé va gao. Tuy nhién, gia hat diéu thé gidi gidm manh
ndam 2012 va 2013 trmuitc dinh 2011 (co saditliéu cia OECD, PSE/CSE, 2014). Mac du cac
mitc gid nay van con cao hon gia san xuat trong nudc, do d6 cé kha nang sinh loi nhuan
16m cho xudt khau, mic gid gidm cé thé da cé mot tic dong vao cdc quyét dinh ctia nha
san xudt, din dén suw sut gidm dang ké san luong ndm 2013.

Xuat khau hat diéu da tang tir 25.000 td4n ndm 1990 1én 179.000 t4n ndm 2011, t6c
do ting trudng hang nam 1a 9,9%, 1am cho Viét Nam thanh nuéc xuat khiu 16n nhat
thé gidi. Con s6 nay rdt gan vdi téc d6 ting trudng san xudt trong giai doan nay véi muc
10,2%. Gid tri xuat khiu da tang nhanh gap hai 1an, 21,9% méi nadm theo gia thuc té. Gia
tri danh nghia tang tr 15 triéu USD nam 1990 lén 1.473 triéu USD ndm 2011. S6 liéu so
b6 cho thay nam 2013 xudt khau tham chi dat 1.630 triéu USD (Hinh 1.A1.4). Pay 1a muc
tdng truéng nhanh thit hai trong s6 cdc mit hang néng san xuat khau tai Viét Nam, sau
san. Tuy nhién, nhiéu van dé dang xay ra trong nganh hang nay, gdy kho6 khan cho xuat
khau hat diéu. Nhu da dé cap &trén, san xudt trong nuwdc da gidm ké tir khi dat dinh vao
nam 2009, va dién tich tréng hat diéu hién nay d& giam 10% trong giai doan 2009-13.
Chinh phti tham chi da c6 gitt d4t dé phat trién hat diéu. Nhap khau hat diéu thé ngay
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cang ting tir nudc ngodi da gitp cac nha xuat khau diéu duy tri khéi luong xuat khau
trong nhitng ndm gan day. N6i cach khac, nganh xudt khau hat diéu dang tréthanh mot
linh vuc chuyén ché bién tit nguén cung diéu thé trong nudc va nudc ngoai.

Xuat khau hat diéu ctia Viét Nam dang hudng chi yéu dén My. Ndm 2011, khoang
30% (406 triéu USD) doanh thu xudt khau hat diéu ctia Viét Nam dén tir thi truong My.
M6t nira gia tri nay da duoc xudt khau sang Ha Lan (198 triéu USD), tiép theo xuat khau
sang Trung Quéc (111 triéu USD) va Uc (97 triéu USD).

Sdn

San la cay trong chinh hién nay véi dién tich 551.000 ha, gan nhiéu bang ca phé
va cao hon cao su 10%. San lugng san cho thdy su ting truong manh mé nhung khéng
ngoan mug, tir 2,3 triéu tan trong ndm 1990 1én 9,7 triéu tdn trong nim 2012. Diéu nay
tao ra su ting trudng 6,8% mbi ndm, cao hon 3 1an so vdi gao nhung chi bang mét nira
téc d6 tang trudng san luong ca phé va cao su. Phan tich chi tiét thanh phan ting truéng
bao gom tiang dién tich ddt thu hoach va ning sudt, thi hai yéu t6 nay la tuong duong,
toc do6 ting truong dién tich d4t hang ndm 13 3,5% va ting nang suat 3,2%. Tong san
luong gan nhu khéng thay déi tir 1990 dén 2000, sau d6 ting gan gdp ndm 1an vao nim
2008, sau d6 san xuat ting 5% vao ndm 2012. Dién tich dat danh dé tréng sin cling ting
theo xu huéng nay, va téc d6 ting ning sudt twong déi 6n dinh cho dé€n nim 2000, sau
d6 tang nhanh va giam dan cho dén nam 2012. Khodng 90% san luong san duoc tiéu
thu trong nudc cho cic dang thuc pham, thitc 4n chan nuéi, bot sdn va gan day 1a cho
nhién liéu sinh hoc. Hién cé 6 nha mdy san xuat nhién liéu sinh hoc tit sdn, chiém gan
40% san luong sén trong ndm 2011. Phan con lai duoc xuat khau (Agroinfo, 2012). Tuy
nhién, phdn 1én nhién liéu sinh hoc danh cho xuat khau, hdu hét sang Trung Qudc, nén
su phu thudc vao xuat khau ctia nganh céng nghiép nay 1a 16n hon rat nhiéu va cé thé
chinén dimg lai &moét nita khd ning san xudt trong vai nam téi.

San duoc trong khap ca nudc, thuong ¢ viing sdu viing xa vdi diéu kién giao théng
kém. Sau tinh san xudt 16n bao gém Binh Duong, Gia Lai, Kon Tum, Binh Thuan, Tay
Ninh va Bdk L3k, chi1 yéu ¢ Tay Nguyén va Déng Nam Bé. Sdu tinh nay chiém téi 45%
téng san luong sén ca nudc.

Gia san xudt san di ting tit 49 USD/tdn nam 2000 lén 125 USD/tan trong nam
2011. Biéu nay cho thay ty 1é ting truéng hang nam 1a 8,9% theo gid tri danh nghia.
Loai bo lam phat, thi ty 1é thuc su ctia gid 1a 6,6%/nam, tuong tu nhu da duoc quan sat
thdy d6i vdi gao, va cao hon 4 1an so vdi toc dé ting gid thuc ctia hat diéu. Xu hudng gia
6n dinh theo chiéu tdng 1én dén nam 2011, ngoai 1é ting vot ndm 2008, twrong tu nhu
v6i nhiéu méat hang luong thuc khac, nhung tiép tuc dwoc day 1én do nhu cdu sén lam
nguyén liéu cho cac co sd nhién liéu sinh hoc tang manh. Déi lai, giam giad san xut
manh trong ndm 2012-13 cht1 yéu do su sut gidm 20% nhu cdu san va san phdm tirsdn
ctia Trung Quéc, dic biét 1a sut gidm nhu cau ctia Trung Quéc déi véi nhién liéu sinh
hoc (B6 Cong Thuong, 2014).
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Hinh 1.A1.5. Sdn: Gid san xudt va cdc dong chay thuong mai, 2000-13
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Xudt khau sdn ting gdp muadi 1an, tir 28.000 tdn ndm 1990 1én 2,68 triéu tdn nam

2011, t6c d6 tdng trudng 24% so véi muic ting trudng 7% téng san luong, Doanh thu xuat
khau tdng tham chi nhanh hon, tir 15 triéu USD ndm 1990 1én 960 triéu USD trong nam
2011, theo gi4 tri thuc t€, t6c d6 ting hang nam 13 30%. M6 rong xudt khau thuc su bat
dau tir nhitng ndm d4u 2000 va véi su da dang héa manh céc san pham xudt khau tinh
bot sén, va gan day, 1a nhién liéu sinh hoc. Két qua 13, téng kim ngach xuat khau sén dat
gan 1,4 ty USD ndm 2012, nhung sau d6 dd gidm nam 2013 (Hinh 1.A1.5). Diéu nay lam
cho Viét Nam tré thanh nudc xuat khau san 16n thit hai trén thi truong thé giéi vao ndm
2012, sau Thai Lan. Khodng 80% dén 90% téng luong san xudt khau sang Trung Quaéc.
Chi c6 hai nuéc Han Quéc va Uc duy tri lwong mua sdn déu dan cua Viét Nam.

Ngoai bién dong gia manh, c6 mét loat cac thach thic khdc d6i véi nganh san xuat

san. Nang sudt dd bat dau chimg lai vi Iy do qua nhiéu trang trai sit dung céng nghé ci
va cac loai giéng truyén théng va ap dung cac phuong phap san xuat quang canh. Viéc
stt dung réng rai cac giéng tét hon, st dung phan bén nhiéu hon, néng dan tréng san cé
théng tin t6t hon, va lién két doc tittrang trai dén nha ché bién sé nang cao nang sudt va
cdi thién chat luong san.

Hat tiéu den

Hat tiéu 1a mét cau truyén thanh céng khac vé san xudt va xudt khau ctia Viét Nam
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v6i san luong tang gan 14 1an trong hai thap ky tit ndm 1990 dén ndm 2012. Thé hién
bang ty 1é ting trudng hang nam 12,6%, d6 1a téc d6 ting trudmg nhanh thit ba trong s6
san pha?im néng nghiép ¢ Viét Nam trong giai doan nay, sau cao su (13,1%) va ca phé
(12,8%). Hat tiéu Viét Nam cht yéu 1a hat tiéu den, khong phai loai hat tiéu trang cé gia
tri hon. San xudt hat tiéu khong ting truéng dang ké cho dén ndm 1997 nhung ké tir
do6 da ting ¢ hau hét cdc ndm vdi téc d6 nhanh. Dién tich thu hoach hat tiéu ciing theo
hudng tuong tw, ngoai 1&é ndm 2000, d& ting déu d&n hang ndm ké tit ndm 1994. Ty 1é
tang truéng trung binh méi nam 13 7,7%. Mic du vay, dién tich dat hién tai danh cho san
xudt hat tiéu chila 47000 ha. Ndng sudt hat tiéu ting cham hon so véi ting dién tich dat
trong (4,5% moi nadm), chi déng gép hon mot phan ba trong ting trudng téng san luong,
trirting ning suit 4ot bién xdy ra vao nam 1997 va giai doan 2000-03. Hai tinh san xuat
hat tiéu 16n nhit ctia Viét Nam 1a Péng Nai va Ba Ria Viing Tau, déu trong trong khu vuc
phia d6ng nam cua dat nudc, ngay phia dong thanh phé Hé6 Chi Minh.

Gia san xudt hat tiéu diéu chinh theo nhiing bién déng trén thi truong quéc té.
Gid hat tiéu ting trong giai doan 2001-11, nhung nita dau cuia thap ky nay c6 dic trung
14 gia danh nghia gidm. Chi sau ndm 2006 va su bung né gid hang héa, gia hat tiéu bat
d4u tang 6n dinh trong mot thoi gian kha dai (Hinh 1.A1.6). Trong thap ky nay, gid danh
nghia da ting trung binh 5,1% hay 2,9% vé gia tri thuc. Gitta nam 2014, gia trong nudc
da duoc ddy 1én mitc cao méi, 5.700 USD/tdn, va duoc durbao, it nhdt trong hai tinh san
xudt chinh sé sém vuot USD 6.000/tdn. Pay 1la muc dinh trong chu ky gid hat tiéu, nhung
du bdo thuong mai thi truong hat tiéu quéc t€ sé tiép tuc ting manh trong nhimg nam

toi.
Hinh 1.A1.6. Tiéu den: Gid sdn xuat va dong thuong mai, 2000-13
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Xuat khau hat tiéu tdng tir 9.000 tdn nam 1990 1én 124.000 t&n nam 2011 véi ty 1é
tdng trudng 13% (cho ca khéi lwong xuat khau va san luong). Gia tri xudt khau tang tir
13,9 triéu USD 1én 732 triéu USD trong giai doan nay, nhung theo luong xuit khau thi ty
1é ting truedng 14 18%. Pay 1a t6c do ting trudng kim ngach xudt khau cao thit ba so véi
t4t cd cAc mat hang néng san Viét Nam va Viét Nam d& 1a nudc xuat khdu hang dau hat
tiéu thé gidi (trén Indonesia va Brazil). Xu hudéng bién dong gia tri xuat khau ting manh
trong 5 ndm qua, dic biét tt ndm 2009 dén ndm 2011. S6 liéu gan day cho thdy gia tri
xudt khau tiép tuc ting nhanh, va xudt khau hat tiéu cé kha ning dat 1 ty USD/ndm vao
cu6i ndm 2014. Trong khi xudt khau ctia Viét Nam tap trung vao tiéu den gia cé gid tri
thap hon, thi sdn luong xudt khau hat tiéu trdng va tiéu bot dang cé xu hudéng ting.

Nam 2011, trong cdc nha nhap khdu chinh hat tiéu Viét Nam, 1én nhat 1a My (127
triéu USD), birc dung thit hai (74 triéu USD) va sau d6 la Ha Lan (49 triéu USD).

Che

Viét Nam 1a nudc san xudt che 16n thit nam trén thé gidi. San luong che da ting
nhanh chéng, tit 32.000 tin trong nhitng ndm 1990 1én 217000 tdn nam 2012, v4i ty 1é
tang trudng hang nam 1a 9,1%.

Dién tich thu hoach che cling tang 6n dinh, véi téc d6 1a 4,5% mdbi nam. Dién tich
céc vuon che hién nay la 116.000 ha. Nang suat bién déng nhe qua cic ndm, tuy thuéc
vao diéu kién méi truong khi hau nhung nhin chung déu tang trong hai thap ky qua
véi téc do6 ting trudng trung binh 4,4%/nidm va ting truong c6 phadn nhanh hon ké tir
nam 1998 theo dudng c6é do déc gan thang dung. Tinh Lam DPéng & phia nam chiém %
tong dién tich va san luong cheé clia ca nudc, nhung céc tinh quan trong khac 1a Nghé
An (vung Bic Trung bo), va sau tinh phia Bdc, dic biét 1a Ha Giang va Yén Bai. Tém lai,
nganh céng nghiép che chti yéu duoc phat trién theo khu v, va cho thdy su gia ting 6n
dinh vé niang suit binh quan.

Gid san xuit che giam mét phan ba trong giai doan 2000-03, nhung sau d6 da tang
dan dén nam 2012, phan 1én cung xu huéng véi gia che thé gidi (Hinh 1.A1.7). Su tang
trudng danh nghia trong giai doan nay 1a 4,5% méi nam, trong khi ty 1é tang trudng thuc
t€1a 2% mbi nam. Diéu nay tuong déi khiém tén, nhung bén vitng va can c6 chinh sich
khuyén khich vé tai chinh cho ting treéng san xuét 6n dinh.

Cheéla mat hang néng san xuat khau 16n thirbdy vé mit gia tri, ting tir 25 triéu USD
nam 1990 1én 204 triéu USD trong ndm 2011 vdi t6c d6 thuc trung binh 8% méi nam.
Khéi luong xu4t khau ting tir 16.000 tdn dén 134.000 tan, t6c do6 ting trudng hang ndm
gan 11%. Xu hudéng ting kha 6n dinh vé ca khoi lwong va gia tri xudt khau. Cac thi truong
xudt khau chinh ndm 2011 theo thit tw1a Pakistan, Pai Loan va Nga.
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Hinh 1.A1.7. Ché: Gid san xudt va dong thuong mai, 2000-13
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Thit lon

San xudt thit lon 1a nganh 16n thit hai trong nganh néng nghiép Viét Nam, chiém
khodng 15% trong téng gia tri san xuat nong nghiép, nhung thit lon cht yéu danh cho
thi truomg trong nudc. Quy mé thi truong cho thay san xudt thit lon trong nudc chiém
khoang ba phén tu téng san luong chin nuoéi & Viét Nam. San xudt da phat trién déu
ddn tit ndm 1990 1én 3,16 triéu tdn vao nam 2012 (FAOSTAT, 2015). Ty 1é ting truong
hang ndm trong téng san luwong thit 1a 6,9% trong ca giai doan, nhung dang cham lai
trong ba ndm qua ké tir ndm 2009.

Chin nuéi lon duoc phan bé rong rai, nhung tap trung nhiéu hon ¢ mién Bic véi
khoang 70% téng dan lon, con lai & viing trung du mién Bic va cac khu vuc mién nii,
dong bang séng Hong va vung Bac Trung bo va Duyén hai mién Trung.

Gid san xudt d4 tang tir 828 USD/tdn ndm 2000 1én 2.616 USD/tdn nam 2012, tic
1a tding 10,1% hang ndm theo gia tri danh nghia (Hinh 1.A1.8), bang khoang 7,8% theo
gia thuc t€, néu diéu chinh theo ty 1é lam phat cia dong 46 la My. Pay la mét trong
nhiing mutc ting trudng cao nhat theo gid san xudt thuc té€ cua tat ca cic mat hang da
nhic téi & trén, phan nao giai thich sy ting treéng nhanh chéng nganh san xudt thit
lon & Viét Nam. Dit liéu hién c6 cho thay gia san xudt trong nudc van thdp hon nhiéu
so vdi ¢ Trung Quéc (co sd ditliéu PSE OECD). Diéu nay phan dnh khd nang canh tranh
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xudt khau, nhung chat lwong thap va dic biét, bénh dich dai ddng nhu bénh trong sinh
san va hoi chimg hé hap cua lon, bénh 16 mém long méng, s6t, ¢4 1am gidm trién vong
xudt khau. Bat chdp nhiing van dé nhu vay va méic du c6 1énh cdm nhap khau thit lon
song tir Viét Nam da duwoc Bo Nong nghiép Trung Quéc 4p dung nam 2003, nhung cac
phuong tién truyén théng cho biét van c6 hién tuong buén lau quy mé 16n lon séng sang
Trung Quéc vao khodng 600.000 tdn hang nam riéng cho tinh Quang Tay (Global Times,
nim 2014). Vé nhap kh4u, cac rao can han ché dwoc 4p dung (Chwong 2) nham bao vé thi
truong thit lon trong nudc trudce su canh tranh quéc t€. Nhin vé tuong lai, mét van dé doi
v6i nganh san xudt nay l1a nhitng hiéu ung tit Hiép dinh déi tac xuyén Théi Binh Duong
(TPP) néu cac rao can thurong mai d6i véi thit lon nhap khau dwoc cat giam hoéic loai be.
R4t c6 kha néng, diéu nay khong chi ha gid thi thit lon ma con thiic ddy su can thiét phai
nang cao chat luong thit lon dé cé thé canh tranh vdi thit lon nhap khau.

Hinh 1.A1.8. Thit lon: Gid san xudt va dong thuong mai, 2000-13
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Trung

Nganh trimg ¢ Viét Nam tuong d6i nho nhung da cho thay suwting truéng thuan loi
nhu tat ca cac mat hang khéc cho dén nay. San lugng trimg qua da ting tir 1,9 ty dén 7 ty
qua trong giai doan 1990-2012, véi téc do tang trudng 6,1% /nadm. Do bang tdn, san xudt
trimg d& ting tir 96.700 tdn ndm 1990 1én 350.000 tdn nam 2012 (FAOSTAT, 2015). Linh
vuc nay cé cau tric kép, véi mé hinh chan nuéi sau vuon, chan tha te do, quy moé san
xudt nholé trén toan quéc, cing s6 lugng ngay cang tang ctia cac co sé quy mo 16n, theo
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mo hinh céng nghiép thuong dugc dau tu bdi cdc nha dau tu quoc té.

Gid san xudt duoc minh hoa trong hinh 1.A1.9 cho giai doan 2000-13. Cac mitc
gid nay da ting 6n dinh dén nidm 2008, nhung sau d6 dao ddng 1én xuéng va vao nadm
2013 chi cao hon mot chit so véi ndm 2008. Tang gid danh nghia cho ca thoi ky 1a 4,6%
mébi ndm, cao hon 2% theo gia thuc, do dé thdp hon hau hét cdc hang héa néu trén. Thi
truong trimg ¢ Viét Nam gan nhu hoan toan tach khoi canh tranh quéc té€ do khéng c6
hang nhap khau va xudt khidu khong dang ké. Diéu nay mét phan 1a do bao vé bién gidi,
bao gébm han ngach nhap khau (Chuong 2), nhung c6 1é vin 1a do dic tinh nhu cau dia
phuong. Gia nguoi san xudt tring Viét Nam cao hon so véi Trung Quéc (co s¢ dit liéu
PSE OECD) dang ké. Piéu nay cho thdy véi co cdu san xudt va chi phi hién tai, san xuat
tring Viét Nam sé khong thé canh tranh duoc véi Trung Qudc, thi truong cé tiém ning
xudt khau 16n nhat ctia Viét Nam.

Hinh 1.A1.9. Trimg: Gid san xudt va dong thuong mai, 2000-13
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Ngo6

Ngb 1a cay trong ngan ngay 16n thit hai ctia Viét Nam hang ndm vé dién tich canh
tdc, sau lua gao (Hinh 1.10). Nhung khéng giéng nhu lua, ngd 1a mit hang néng san
nhap khau hang dau, vdi gid tri nhap khau vuot qud 600 triéu USD vao ndm 2013 (Hinh
1.A1.10). Ng6 thuong dwoc trong & nhimg vung dat kém mau ménoi ma cac cay tréng
khac khong thé phat trién. Déng thoi ciing thudng duoc tréng xen véi cac cay trong
khédc nhu lua. Nhu céc noi khéc, ngd duoc st dung ¢ Viét Nam (khodng 80%) chu yéu
cho thitc &n chan nuéi. Cac ing dung khéc ctia ngé nhu ngudn tinh bét cho nganh céng
nghiép thuc phdm va nganh dét may.
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San xudt ngd trong nudc da phat trién nhanh chéng ké tirndm 1990, ting gan 7 14n
vao ndm 2012, dat t6c 49 ting trudng 9,4%/nidm. Muic tdng nay kha 6n dinh, mic du gan
nhu di ngang ké tir ndm 2008. Nguyén nhan 1a do loi nhuan tréng ngé thap hon so véi
cdc cay trong canh tranh khac nén khong tao ra nhimg su chuyén déi dién tich dang ké
sang trong ngo Tang truong dién tich ngo thu hoach chi gan bang mot ntra t6c d6 ting
trudng san xudt néi chung, nhu:ng cting gin nhu khong thay déi tirndm 2005. TAng ning
sudtdat muic déu ddn 4,7% mébi nam, cho thdy mét vai ddu hiéu gidm sut trong thoi gian
gan day (FAOSTAT, 2015).

Céc khu vuc Bic Trung du va mién nii 1a nhitng khu vuc phat trién nhat, tiép theo
1a khu vuc Bdc Trung bd va duyén hai mién Trung va Tay Nguyén, véi mét ntra dién tich
dat tréng ngd. Ba khu vuc nay chiém 82% téng dién tich gieo tréng ngé ca nudc (Téng
Cuc Théng ké, 2014). Cac chuong trinh ctia Chinh pht dang khuyén khich chuyén déi
dién tich tirtréng ltia sang tréng ngé nhim da dang héa san pham.

Gia ngo da ting trndm 1991 dén ndm 2012, nhung chi ting dang ké tirndm 2004,
nhung sau d6 d& giadm 20% vao nadm 2013, m6t phan 1a do su gia ting ddng ké nhap khau.
Trong giai doan 1991- 2011, gia san xudt danh nghia ting 6% mébi nam (3,9% vé gia tri
thuc), nhung giai doan 2004-2011 téc d6 tang trudng danh nghia la 12,7% (Hinh 1.A1.10).
Gia ng6 nhap khau quyét dinh gid ngo trong nudc, va thuong & mic thap hon moét chut
(cosadttliéu ctia OECD PSE).

Nhu cau vé ngd di ting véi toc do cao, dic biét 1a tit cdc nha may san xudt thuc
an chin nuéi, va san xudt trong nudéc khéng dap ung duge nhu cau. Nhu vay, Viét Nam
ngay cang nhap khau nhiéu ngé (Hinh 1.A1.10), chi1 yéu tir Brazil, Argentina, My, An Do
va Thai Lan.

Hinh 1.A1.10. Ngé: Gia san xudt va dong thuong mai, 2000-13
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Mia duong

Mia duoc trong trén dién tich khoang 0,3 triéu ha vao nam 2012, tré thanh cay
tréng 16n thit sau tai Viét Nam (sau gao, ca phé, sén, cao su va hat diéu). Téng san lwong
mia da tang cham hon so véi cac cay trong khéc, vdi téc do 5,9% mébi ndm, tang tit
5,4 triéu tdn ndm 1990 1én 19 triéu tdn vao ndm 2012 (FAOSTAT, 2015). Xu hudng ting
truéng mia nguoc lai véi nhiéu mat hang néu trén: phan 16n ting trudng xay ra trong
nhtmg ndm 1990, va ké tirndm 1999, san xuit mia khéng ré xu huéng (Hinh 1.6). Dudng
nhu nhing loi thé so sdnh ctia cac loai cay trong phat trién nhanh hon khac da duoc
khai thac, nén san xuat mia chting lai. Dién tich d4t danh cho cady mia phu hop vdéi xu
hudng nay. Dién tich trong mia tadng vot trong nam 1990, dic biét 1a 1993-1999, sau d6
dién tich thu hoach mia giam it nh4t moét phan bay trong 13 nim tiép theo. Trung binh
trong 22 nam, dién tich tréng mia da tang 3,8%. Nhung ning suit trén mét ha ting
cham, it thay d8i qua cac nam, tdng trung binh 2% méi ndm, dé bu1 ddp moét phan giam
dién tich trong nhitng nam 2000 (FAOSTAT, 2015).

Mia duoc tréng @ hau hét trén cd nudc, nhung tap trung chi yéu & cac tinh theo
thit tw, Thanh Héa, Gia Lai, Tay Ninh, Nghé An, va Phu Yén. Cac tinh nay ndm & Bic
Trung Bo, Tay Nguyén, duyén hdi mién Trung va mién Nam. Téng 5 tinh nay chiém 44%
san luong mia tréng ¢ Viét Nam (Téng Cuc Thong ké, 2014).

Gid mia duong tai mit ruéng tuong déi 6n dinh, ngay ca tinh trén gia tri danh
nghia. Gia d4 tang tir 31 USD/tdn ndm 2000 1én 52 USD/tdn nam 2011, nhung sau d6 da
gidm xuéng con 43 USD/tdn nadm 2013 (Hinh 1.A1.11). Trong ca giai doan 2000-13, gia
danh nghia ting hang nam & muc 2,5%, nhung néu loai bé lam phat (theo tién USD),
ty 1é ting trudng thuc té chila ¢ trén 0%. Piéu nay lam cho cac nha san xudt co it dong
luc dé tiép tuc hoat déng trong nganh mia dwong trong béi canh trién vong loi nhuan
cao hon déng ké & cac cay trong khac nhu da mé ta & trén. Két qua 13, nguoi nong dan
chuyén sang cdc loai cay tréng cé nhiéu loi thé canh tranh hon véi ca ning sudt va gia
ca dang ngay cang ting. Mot giai thich khdc c6 thé 1a sulién két yéu ctia gid duong tinh
luyén tit nguoi ban budn dén mait rudéng. Dit liéu cé sdn cho thay gid ban budn duong
tinh luyén ting cao hon nhiéu so véi gid mit ruéng va cdc muc gid nay van cao hon kha
nhiéu so vdi thi truong quéc té, duoc xac dinh trong khu vuc béi gia xuat khau duong
Thai Lan (co s& ditliéu cia OECD PSE). Gia ban buén cao so vdi thi truong quéc té chu
yéu 1a do han ngach nhap khau duong va cac bién phap bao vé bién giéi khac duoc &p
dung tai Viét Nam dé bao vé nganh cong nghiép duong trong nudc (Chuong 2).

Viét Nam 12 nuéc nhap khau dudng rong véi kim ngach nhap khau dat dinh émuic
gan 400 triéu USD ndm 2011, nhung sau d6 gidm xuéng con 170 triéu USD ndm 2012-
2013. Xuat khau duong ciing cé xu hudng ting véi tong gid tri 100 triéu USD ndm 2013
(Hinh 1.A1.11). Trong khi nhap kh4u duong gdn nhu hoan toan tir Thai Lan, thi xut
khau chi duy nhat sang Trung Quéc.
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Hinh 1.A1.11. Mia duong: Gid san xudt va dong chay thuwong mai, 2000-13
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Thit gia cdm

Nganh chan nuéi thit gia cdm Viét Nam bao gom ca thit ga va thit vit. Nganh céng
nghiép nay da tang 3 lan vé san lugng tir ndm 1992 dén ndm 2012, vao khoang 618.000
tan. Con s6 nay cho thay t6c d6 ting trudng 5,8%/nam, va muc ting san luong rat manh.
Xu hudng ting trudng san luong rat 6n dinh, ngoai dot gidm vao ndm 2004 va 2010, thi
san luong gia cdm ting gdn nhu cdc ndm ké tirndm 1994 (FAOSTAT, 2015).

Su phan bo chdn nudi gia cAm trén toan quéc tuong déi 1a ddng nhat, tap trung
nhiéu ¢Dong bang séng Hong vdi 81 triéu con, sau d6 1a Bac trung bd va Duyén hai mién
Trung, khu vuc Mién nui phia Bic va Pong bang séng Ctru Long véi hon 60 triéu con
nam 2012 (Téng Cuc Théng ké, 2014).

Dt liéu gid san xudt cho thady su ting gid chung kha manh d6i vdi thit gia cdm
(tuong duong thit xé), cho dén nam 2011, sau d6 gidm manh trong nam 2012-13 (Hinh
1.A1.12). Gia danh nghia ting gdp 2 1an tit nam 2000 dén ndm 2011 vdi ty 1é taing hang
nam 7,8% va ty 1é ting thuc té€ 5,5%. Tuy nhién, diéu chinh lam phat chi tinh theo USD,
va khong tinh dén chi phi thitc 4n gia ting do hau qua ciia gid hang héa bung né nam
2007/2008. Bdi vay, gia gia cam tang lén trong giai doan 2006-11, mét phan 1a do chi phi
thitc &n tang cung thoi gian va thuc té hién nay 1a cac trang trai chian nuéi gia cam quy
mo 16n st dung rdt nhiéu thic 4n cong nghiép. Su thay d6i gid ndm 2012-13 cho thay
xu hudéng nguoc lai, gia thit gia cam gidm mét phan do gid thic 4n chan nuéi gidm. Khi
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so sanh véi gid thé gidi, vi du gid FOB Trung Qudc, c6 thé thay ré gid gia cam Viét Nam
tiwong déi cao, diéu nay nghia 1a Viét Nam thiéu su canh tranh quéc t€ va giai thich tai
sao c6 su nhap khau rong (Co s& dit liéu OECD PSE). Thit gia cAm nhap khau, cht yéu
la thit ga va n6i tang déng lanh, khéng dang ké cho dén nam 2006, nhung dat 27 triéu
USD ndm 2008 va sau d6 giao ddng xung quanh mitc 70-100 triéu USD trong giai doan
2009-2013 (Hinh 1.A1.12). Trung Quéc va My la 2 nha cung cap chinh.

Hinh 1.A1.12. Thit gia cdm: Gi4 san xudt va dong thuong mai, 2000-13

USD/Tédn 000 USD
5000 - - 150 000
4000 - + 120000

I“\
/f _\\\
3000 | | oee=’ Mg 90000
’-' \\
/ m
4 — —
’,
2000 - ’_---"--.._....--' - 60 000

'l

-
- -
—— -

1000 ~ 30000

nnaad _DRRRRANN,

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1 Xuét khau (cdt phai) == Nhép khiu (cét phai) = ==Gia san xust (cot trai)
Ngudn: OECD (2014), “Muc hé tro udc tinh cho ngudi san xudt va tiéu dung’, Co s¢ dit liéu thong ké néng nghiép

OECD. @ http,//dx.doi.org/10.1787/888933223699

|\

Bo

Chin nuéi bd da tang tit 75.000 tdn ndm 1990 1én 294.999 tdn ndm 2012. Con sb
nay chi bang 9% san luong thit lon ndm 2012. Tuy nhién, nganh chin nuéi bo da ting
gan bang téc d6 ting san luong thit lon véi mitc 6,4 %/nam (thit xé). San luong ting
cham dén nam 2002, sau d6 1an dau tién vuot mic 100.000 tan va tiép tuc ting gan 3
lan trong 10 ndm qua.

Udc tinh cho ndm 2012 c¢6 5,2 triéu diu con trén toan quéc, so vdéi 1,7 triéu con
da giét mé ciing ndm. Bén canh bo, ciing cé 2,6 triéu con trdu ndm 2012, chti yéu dung
lam stic kéo trén cac canh déng lua nhung cing mang lai nguén stta gidu chat béo va
protein (Téng Cuc Thong ké, 2014). Bo cht1 yéu tap trung & Bic trung bo va Duyén hai
mién Trung va mién nui phia Bic. (Téng Cuc Théng ké, 2014). Hai viing nay chiém 58%
s6 lwong bo va 87% s6 lugng trau.
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Ditliéu gid chan nuéi gia suc khd it va khéng day du. Dit liéu sdn c6 chira rang
gid c6 xu hudng gidm trong nita dau nhitng ndm 2000, sau d6 ting cao dat dinh nam
2009 va 1dp lai ndm 2011 (Hinh 1.A1.13). Gia tdng tit 2600 USD/tdn ndm 2005 1én téi gan
7000 USD/tdn nam 2011, cho thay ty 1é ting hang nam 18% theo gid danh nghia. Mtc
tdng nay 1a rat dn tuong va dem lai loi nhudn 16n cho nguodi néng dan chan nudi bo, du
dé ddy manh tidng treong san xudt nhung khong du dé dap ing nhu cau tiéu dung.

Hinh 1.A1.13. Bo: Gid san xuit va dong chay thuong mai, 2000-13
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Gia trong nudc cao, hon rat nhiéu so véi gid quoc t€, khuyén khich nhap khau,
trong mét s6 nim dap umg cao nhat 1a 40% nhu cau thit bo néi dia (Hinh 1.32). Gia tri
nhap khau khong 16n do thi trirong thit bo noi dia vAn nhé va bao vé tirbién gidi khong
cho phép suxam nhap hang vao thi truong trong nudc. Tuy nhién, Uc, M§ va An D6 dang
gia tdng canh tranh trén thi truong thit bo, vén bi chi phéi bai s6 luong khach du lich
ngay cang ting va sy moé rong nganh ban 1é hién dai. Trong khi sdn pham thit bo tir Uc
va My canh tranh ¢ phan khiic thi truong cao cap, thi An D6 1a nha cung cap thit bo déng
lanh 16n nhat. Uc cting 1a nha cung cap thit bd séng 16n. Uc c6 loi tir viéc ha thué théng
qua Hiép dinh tu do héa thuong mai gitta ASEANvGi Uc va New Zealand (AANZFTA),
trong khi My chua cé wu dai nay, mac du dam phén TPP chdc chdn sé dé cap dén van dé
nay. Cing can thiét phai nhic d&n mot s6 thit bo nhap khau vao Viét Nam va sau d6 duoc
tai xuat qua bién gi¢i Trung Quéc.
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PHU LUC 1.A2.

VIET NAM: DU BAO SAN LUONG, TIEU DUNG VA THUONG
MAI CAC MAT HANG NONG SAN CHINH PEN NAM 2023

Phu luc nay trinh bay nhting du bao chinh vé san xudt, tiéu thu va thuong mai
cac san phdm néng nghiép ch yéu ctia Viét nam trong 10 ndm téi nhu da duoc dé cap
trong B&o cdo trién vong néng nghiép 2014-2023 ctia OECD-FAO. Muc dich chinh cua
béo cdo nay la xay dung déng thuan vé trién vong toan ciu giai doan 2014-2023 nganh
nong nghiép, thiy san, thuc phdm cting nhu cdc van dé dang néi 1én c6 anh huéng téi
cic nganh san xut nay. M6 hinh phét trién chung dwa trén mé hinh Aglink cia OECD
va Cosimo ctia FAO sé ddm bdo su nhit quan va phan tich ctia du bao. T4t ca dit liéu
duoc tap hop bao gém sé liéu trong qua khit va sé liéu du bdo duoc chia sé trén trang
web chung ciia OECD va FAO www.agri-outlook.org.

Viét Nam: C4c gid dinh chinh vé kinh té vi mé va chinh sdch Iam co sé cho cdc du
bdo

Bdo cdo trién vong dugc sit dung lam kich ban co sédo né kha hop 1y khi tinh dén
cdc gid dinh c6 diéu kién. Nhitng gid dinh nay mé ta méi truong kinh t€ vi mé va nhan
khau hoc cu thé hinh thanh cac chuyén dich ctia cung va ciu d6i véi cdc sdn phadm
néng nghiép va thuy san. Nhing gia dinh chung nay cho Viét Nam bao gom:

e Dan s6 séting tir 92 triéu nam 2013 1én 98 triéu vao nam 2023.

e Lam phdat dubdo & muc trung binh la 7% trong 10 ndm tdi.

® Tién VND mat gia tri danh nghia so véi déng USD tir 21.668 VND/USD nam
2013 1én 28.841 VND/USD ndm 2023.

e GDP tang trudng & muc 5,5%/nam.

e Khung chinh sich, bao gdm ca thué xuat nhap khau dwoc gia dinh duy tri theo
cam két ctia Viét Nam trong WTO dén ndm 2023.
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Két qua chu yéu

Trudc khi dua ra két qua cu thé ctia Viét Nam, can luu y ring du bdo cung cau thé
gidi dén ndm 2023 cho thdy dan c6 su gidm nhe d6i véi muc giad thuc trén thi truong quéc
té. Hinh minh hoa 1.A2.1 cho thay trong thap ky 2014-2023, du bdo gi ca trung binh cia
héau hét cac san phdm chin nuodi déu cao hon trong thap ky 2004-2013, nhung gid ca hau
hét cac san phdm trong trot déu du bdo sé thap hon. Hon nita, du bdo gid cia tat ca céc
mat hang, ca tréng trot va chin nuéi déu thip hon gia trung binh giai doan 2011-2013. Vi
vay, d6i véi Viét Nam, cac diéu kién bén ngoai sé dem dén nhiéu thach thic hon so véi
nhttng nam 2000 khi ma gia tdng trén thi truong thé gidi 1a dong luc manh mé cho san
xudt néng nghiép va ting truéng xudt khau.

Hinh 1.A2.1. Xu huéng gid thuc té cdc san phdm néng nghiép dén ndm 2023
Thay d8i % trung binh theo gia thuc té so véi cac giai doan co sékhdc nhau 2011-13 va 2004-13
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Nguén: OECD-FAQ, Trién vong néng nghiép 2014-2023.
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Vi tri ctia Viét nam trén thi truong thé giéi d6i véi mot sé san phdm sé tdng 1én

Phét trién san xudt cia Viét Nam trong thap ky tdi sé cao hon nhiéu mic du bao
toan ciu d6i véi nhitng mat hang nhu thuc phdm giau dam, thit lon, dwong, dau thuc vat,
thit gia cdm va ca phé (hinh 1.A2.2). Dic biét, téc d6 tang truéng nganh ca phé, thit lon,
duong dubdo sé ting manh hon 2 1an so véi toan cau.
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Hinh 1.A2.2. San xudt: % thay d6i ndm 2023 so véi mitc trung binh
giai doan 2011-2013

I Viet Nam World @ Share of world production, 2023 (right axis, %)
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Ghi cht: ndm 2019 d6i véi ca phé, sé liéu cua FAO
Ngudn: OECD-FAO (2014), Trién vong néng nghiép 2014-2023.
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Xu hudng chinh ciia mot s6 san pham

Durbdo Viét Nam sé cting cd va tang cuong vi tri xuat khau rong d6i véi mot s6 mat
hang, ddc biét la gao va ca phé (Hinh 1.A2.3).

Viét Nam da xuat khéu 6,5 triéu tdn gao ndm 2013 va du kién sé xuat khau gan 8
triéu tdn vao ndm 2023. San luong du kién ting chu yéu do nang suit cao hon. Trong
khi nang sudt trung binh ctia Viét Nam thuéc dién cao nhit § Dong Nam A, ning suit
nay sé con cao hon nho viéc 4p dung cac giéng gao nang suat cao hién dai va hé théng
thiy loi cai tién.

San luong ca phé ctia Viét Nam du kién sé ting 1én 1,6 triéu tdn vao ndm 2019,
chiém 19% san luong toan thé giéi ndm 2023 so vdéi chi chiém 16% vao ndm 2013. San
luong nay gitp Viét Nam duy tri vi tri 1a mét trong nhtmg nudc xudt khau ca phé chinh
trén thé gidi. Viét Nam dang tiép tuc xay dung cdc chinh sdch nham khuyén khich san
xudt bén vitng nganh ca phé. Vi vay, cé thé gia dinh ring san luong ting thém sé bit
nguén chu yéu tit nhiing cdi tién trong st dung dau vao va thuc hanh san xuét t6t hon
(thay thé cay gia c6i) ma khong phai do mérong dién tich tréng cay ca phé. Khoang 1,4
triéu tan ca phé dubdo sé duoc xuit khau, chiém 90% san luwong. M6t phan nhé, kha én
dinh trong giai doan nay, du bao sé duoc tiéu dung trong nudc.

D6i véi mot s6 san pham khéc, Viét Nam tiép tuc duy tri vi tri nhap khau rong, bao
goém thitc 4n giau dam, ltia mi va ngii cdc (Hinh 1.A2.3). P6i véi thuc phdm giau dam,
Viét Nam du kién sé nhap khau téi 5 triéu tdn vao ndm 2023 - nhiéu hon hai 1an so véi
giai doan co sé. Péi véi lta mi va ngii cdc, khéi lwong nhap khau du bdo sé 1én dén 2,8
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va 2,7 triéu tdn vao ndm 2023. Nhu ciu nhap khau ting 1én gin lién véi phat trién ctia
nganh chdn nubi

Hinh 1.A2.3. Dy bdo thuong mai rong ctia mét s6 san phdm
- srage 2011-2013 D 12023

Million tons
10

.

Ghi chu: 2019 d6i véi ca phé, FAO data.
Ngudn: OECD-FAO (2014), Trién vong néng nghiép 2014-2023.

m=r http;//dx.doiorg/10.1787/888933223738

Do nhu cdu tdng 1én, tong san luong thit cia Viét nam, chti yéu 1a thit lon va thit gia
cadm, du bdo sé dat 6 triéu tdn vao ndm 2023, ting 38% so véi giai doan co sé. Téng san
luong tiéu thu theo kénh ban 1é sé tang 2,6%/ndm. Theo bao cao trién vong (the Outlook),
du bdo tiéu thu san phdm thit trén dau nguoi cua Viét Nam sé gan véi muc trung binh
ctia cdc nudc OECD va tiéu thu ca trén dau ngudi cao hon muc trung binh ctia cédc nudc
OECD tut gitta nam 2000 (Hinh 1.A2.4).
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Hinh 1.A2.4. Tiéu dung thit va cd tai Viét Nam, kg/ddu nguoi, 2001-23
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Nguoén: OECD-FAO (2014), Trién vong nong nghiép 2014-2023.
StatlLink m=r http,//dx.doi.org/10.1787/888933223747
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XU HUONG VA PANH GIA CHINH SACH

CHUONG 2

NONG NGHIEP O VIET NAM

Trong tam cua chuong nay la nhitng phét trién chinh trong chinh
sach noéng nghiép Viet Nam tu ndm 2000. Chuong nay mo ta cdc
khuoén kho chinh sdch néng nghiép lién quan dén cac muc tiéu chinh
sdch, cdc giai doan chinh cua phdt trién chinh sdch, va cdc thay déi
phdp Iy va thé ché cho thuc thi chinh sdch néng nghiép. Trén co s& do
dé xudt cdc chinh sdch lién quan dén néng nghiép trong nudc, cuing
v6i cdc chinh sdch duoc phdn nhém phu hop vdi cdc chi s6 hé tro
phdt trién nong nghiép cua OECD. Tiép theo ra sodt chi tiét cdc chinh
sach thuong mai lién quan dén cdc linh vuc luong thuc va thuc phdm
noéng nghiép. Sau dé ude tinh hé tro cho néng nghiép va céc chi phi
doi vainguoi tiéu dung va ngudi nép thué ¢ Viét Nam. Phan cudi cling
14 tom tdt cac két luan chinh.
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2.1. Gi6i thidu

Chuong nay xem xét chinh sdch néng nghiép va su hé tro cho nguoi san xuit néng
nghiép ¢ Viét Nam tir ndm 2000. Cac wu tién hién tai ctia chinh sdch néng nghiép nham
dat duoc chét lugng dau ra va kha ning canh tranh cao, nang cao thu nhap néng thén
va duy tri tw cung tu cdp lwong thuc. B6 Néng nghiép va PTNT (MARD) c6 vai trd chinh
trong viéc phat trién va thuc hién cdc chinh sach dé dat duoc nhiig muc tiéu nay. Cac
co quan chinh phti trung wong cung vdi cac co quan chinh quyén dia phuong khéc ciing
c6 vai trd quan trong. Mot loat cac tro cdp dau vao vé thuy loi, giéng, tin dung, v.v... duoc
st dung dé hé tro cac nha san xudt. Chi phi ngan sich cho cic bién phap nay da ting
nhanh chéng ké tirgitta nhimg nadm 2000. M6t s6 sang kién da duoc dua ra dé 6i pho véi
dich bénh va thién tai. Trong ndm 2012, chuong trinh hé tro truc tié€p cho méi ha dwoc
gidi thiéu nham khuyén kich néng dan duy tri dat san xudt lta. Chi phi cho thuy loi, bao
gém ca chiphivén xay dung co ban, vén hoat déng va bao tri, chiém mét ty trong tuong
d6i 16n trong chi tiéu ctia chinh ph d6i véi néng nghiép.

Thué quan da giam dang ké trong thoi gian qua. Mtic thué nhap khau trung binh
cho san phdm néng nghiép da roi tir 24% nidm 2000 xuéng con 16% nim 2013. Nhing
van dé nhu doc quyén nhap khau, yéu cau cap phép va han ché xuat khau déi véi cac
san phdm néng nghiép van con tén tai sau cai cdch ctia nhimg ndm 1990 da dwoc x0d bd
dau nhiing ndm 2000. Yéu cau nhap khédu véi muc dich kiém dich va an toan thuc phéim
dang trénén nghiém ngat hon. Cac yéu cau nay thuong duoc thuc hién mét cach khéng
minh bach va 1am tang chi phi nhap khau. Hé théng kiém soat xuat khdu gao hién nay
giup giam bét canh tranh trén thi truong.

Miic hé tro cho ngudi sdn xuat do bang ty 1é chuyén giao cdc chinh sach lién quan
tir ngudi nop thué va nguoi tiéu dung dén téng doanh thu cia néng trai (phan tram wéc
tinh hé tro nguoi san xudt % PSE) trung binh 1a 7% trong giai doan 2011-13, giao déng
gitta muc -21% nam 2008 va 16% nam 2009. Su bién dong nay phan dnh nhimg né luc
ctia chinh phti dé 6n dinh gid ca quéc noéi va dé can bang loi ich ctia cidc nha san xudt
va ngudi tiéu dung trong boi cadnh gid ca bién dong trén thi truong quéc té. Tong gia tri
chuyén giao cho hé trg néng nghiép tuong dwong véi 2,2% GDP trong giai doan 2011-
13.

2.2. Khung chinh sdch néng nghiép

Phan nay cung cdp cai nhin téng quan vé chinh sach néng nghiép ctia Viét Nam.
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Theo sauban tém tit cdc muc tiéu chinh sach quan trong hién nay déi véi nganh néng
nghiép, 1a mé ta vé su phét trién ctia nhimg chinh sach néng nghiép ké tir khi théng
nhat dat nuéc vao ndm 1976. Cac chinh sdch nay c6 thé duoc chia thanh nam giai doan
chinh theo qué trinh chuyén d6i chinh sich kinh té rong hon ¢ Viét Nam tir quy hoach
tap trung sang kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN. Vai trd ciia cac co quan chinh pht
duoc dua vao thao luan. Trong khi B6 Néng nghiép va PTNT (MARD) c6 trach nhiém
chinh vé xay dung chinh siach néng nghiép, mét s6 bé nganh khac sé xay dung cac
chinh sach anh huong truc tiép dén nganh. Chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém
chinh trong viéc cung cap dich vu. Doanh nghiép nha nudc (SOEs) va cac hop tac xa
cting duoc st dung dé thuc thi chinh sach trong qua khit nhung anh huéng ctia ho da
giam trong thoi gian gan day. 0 Viét Nam, nganh nong nghiép duoc dinh nghia réng bao
gbm san xudt 1am nghiép va thuy san (ca nuéi trong va danh bat).>* Nghién ctru nay st
dung dinh nghia hep hon vé nganh néng nghiép, chi bao gébm cay trong (hang nim va
lau ndm) va chdn nuéi. Twong ty, nghién ctru nay khéng xem xét hay danh gid cac sdng
kiénroéng hon vé phét trién noéng thén.

Muc tiéu chinh sach nong nghiép: Hién tai

Cac muc tiéu téng thé cho chinh sach néng nghiép dit ra trong ké hoach ctia Bo
Nong nghiép va PTNT cho 5 ndm 2011-15 1a nham dat dwoc phat trién bén vimg véi san
pham d4u ra chdt luong cao; cai thién doi séng ctia nguoi dan séng dkhu vuc néng thén,
ddc biét 1a nguoi nghéo; bao vé va st dung hiéu qua tai nguyén thién nhién va méi
truong. Nhitng muc tiéu cap cao duoc chia nhoé thanh sau muc tiéu quan trong sau,
v6i cdc muc tiéu cu thé ciing véi nhiéu hoat ddng va chuong trinh cho timg muc tiéu.

® Dat ting trudng bén vitng, chat lugng cao va cai thién nang sudt, chit lwong va kha
ning canh tranh ctia cdc san pham

® Caithién mitc séng va diéu kién séng cho nguoi dan & cic viung noéng thén, dic biét
la ngudi nghéo

® Phat trién co sé ha tAng dé dap tng yéu cau cia san xuat noéng nghiép va phuc vu
nguoi dan sinh séng tai khu vuc néng thén

® Ting cuong ning luc canh tranh va héi nhap quéc té cia nganh

® St dung va bdo vé nguén tai nguyén thién nhién va méi truong maot cich bén ving
va hiéu qua

® Nang cao ndng luc quan ly nganh ctia nha nwéc mét cach hiéu qua.
Cac giai doan phat trién chinh sdch néng nghiép
Théng nhat dat nudc (1976-1986)

Trong nhimg nam dau sau théng nhat dat nudce, Pang Cong san Viét Nam (CPV)
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da c6 gdng dé mé rong hé théng quy ké hoach hoa tap trung xa hoi chu nghia ra
ca nudc. Muc tiéu wu tién ctia Chinh phti 13 phét trién cac nganh céng nghiép ning. Vai
trd ctia néong nghiép 1a hé tro qua viéc cung cadp hang héa vdi gia thap, trong khi van dat
duoc tu cung tu cdp gao va cac thuc pham thiét yéu khac (Nguyén va Grote, 2004; MARD,
2014a). Canh tac tu nhan vé co ban da bi bai bé. San xudt néng nghiép da duoc té chitc
thanh cac hop tac x4 tap trung vao cay trong hang ndm va cac néng truong quéc doanh
tap trungvao cay tréng lau nadm. Cac bd phan san xuit va phan phéi san phadm duoc t6
chuc lai thanh cac doanh nghiép nha nudc (SOEs). Hop tic xd quan ly quyét dinh san
xudt va phan phéi phit hop véi muc tiéu dé ra ctia cac co quan nha nudce trung wong. Cac
hop tdc x4 (HTX) cting kiém so4t c4c hoat dong tiép thi, thu thap va ban san phadm du
thira cho nha nudc & " muc gid thuong lwong” hodc trong cac thi trudng tu do khong cé to
chitc. Trong cdc hop tac x4, cdc muc tiéu san xudt duoc giao cho cac t6 déinham phan bd
nguon cung lao dong cho cac hoat déng (Kirk va Nguyén, 20009).

Céch sdp xép t6 chirc nong nghiép nay 16 ré han ché vao dau nhimg nidm 1980.
Trinh d6 san xudt thap hon han so véi muc tiéu dé ra. Sdn phdm sdn xudt ngoai ké hoach
duoc ban trén thi truong tu nhan khéng chinh thirc, khéng phai théng qua hé théng thu
mua nha nudc véi mic gia thap hon nhiéu. Chinh phti buéc phai ting nhap khau thuc
phdm sau khi nguén vién tro ctia phuong Tay va Trung Quéc gidm?2. Rut ra bai hoc tir
thanh céng cia nhiing “hop déng ngdm” bat hop phép da lan réng khdp cd nuwdc, Trung
uong Dang dd ban hanh Chithi s6100 CT/TW ngay 13 thang 1 ndm 1981 véiné luc nham
nang cao hiéu qua cua hé théng tap thé. Chithi cho phép cac ho gia dinh va hop tac
x4 ky két hop déng, trong d6 cho phép ho gia dinh sit dung dat néng nghiép thuéc s htru
ctia hop tac xa dé véi diéu kién phai cung cdp mot han ngach san luwong hang ndm cho
céc hop tac x4 nay. Han ngach duoc tinh dua vao ning sudt cua dat trong ba ndm trudc
dé. Ho gia dinh chiu trach nhiém vé tréng, chdm séc va thu hoach. Hop tdc xa cung cap
céc dich vu nhur chudn bi dt va cung cap nudc, giéng, phan bén va thudc trirsau, cic chi
phi nay duoc thanh todn bing cach ban cac san phadm trong hop déng (Pao va déng tic
gia, 2005). Bat ky luong du thira trén mitc han ngach nao ctia ho gia dinh c6 thé duoc ban
cho nha nudc théng qua cdc doanh nghiép nha nudc hodc trén cdc thi truong tu nhan.
Gia thu mua san phdm noéng nghiép ctia Nha nudée da dan dan duwoc ting 1én ngang véi
mtc gia thi truong (Nguyén, 2010).

Luc dau phuong thic cai cich mét phan nay cé vé day hira hen: san xudt néng
nghiép tang truong 11% trong nam 1982. Tuy nhién, thanh congkhéng ton tai lau. Cudc
cai cadch nay khéng du sdu dé cung cap cho néng dan dong luc thuc su dé gia ting san
xuét. Chinh pht duy tri kiém soat chit ché gid ca va thuong mai cho ca dau vao va dau
ra théng qua cac doanh nghiép nha nudc va han ché thuong mai néi bé. Mitc han ngach
cua hé dan d6i khi duoc nang lén bdi cic hop tac xa quan sat thdy san luong ting. Do

21 Quyét dinh 10-2007-QD-TTg ngay 23 thang 1 ndm 2007 vé hé thong kinh té€ Viét Nam

22 Vao ndm 1978, My 4p dat motlénh cdm van thuong mai va dau tu dap lai viéc Viét Nam dua quan sang Car-
puchia Trung Quéc chdm dut vién tro vao ndm 1979 do xung dot bién gidi.
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thiéu hut nguén cung, viéc phan bé dau vao cho néng dan tircac hop tac xa da giam va
it hon so véi yéu cau (Kirk va Nguyén, 2009). Nhiéu néng dan da khéng cé duoc ¢t san
luong dé nop thué cho hop tac xa. Thém vao d6, Chinh phi1 4 ban hanh Phap 1énh thué
noéng nghiép ndm 1983 dé théng nhat va hop ly héa cc co sd thué trén ca nudc. Chinh
sach nay gidi thiéu mét thué dau ra khdc cho néng dan, trong d6 6-14% cho lua; 10-30%
d6i véi cay an qua va 12% cho cay cong nghiép va cac loai cay trong khac (Barker va
déng tac gia, 2004). Néng dan bat dau trd lai dat. Pong luc san xuat da bi mat. vao
gitta nhiing ndm 1980, nhiéu ving réng 16n cua dit nudc da trdi qua tinh trang gan
nhu nan d6i, va tinh trang thiéu lwong thuc lan réng. Lam phét d4 tré thanh mét van
dé nghiém trong va su that bai clia “cdi cach gid-lwong-tién” duoc khéi xudéng vao nam
1985 din dén nén kinh té€ 1am vao khung hoang véi lam phat phi ma (Vo, 2008).

P6i mai (1986-1993)

Dai hoi toan quéc 1an thit VI cia Pang ndm 1986 céng nhan co ché quan ly tap
trung da that bai va bit ddu moét qua trinh déi moi thé ché quan ly kinh t€ va chinh
sach (Pham, 2006). * Cac cudc cai cdch da cé muc tiéu bao quat: tim cach 6n dinh nén
kinh té, phat trién khu vuc ti nhan, tdng va 6n dinh san luong néng nghiép, chuyén
trong tam tit dau tu céng nghiép ning sang dau tu cdng nghiép nhe, tdp trung vao ting
truéng dua vao xuat khau va thu hat dau tu nudc ngoai. Quan trong hon, dé én dinh
tinh hinh kinh té-x4 héi, su phat trién ctia néng nghiép, lam nghiép va ngu nghiép, va
kinh t€ néng thon, d4 tréthanh nhiém vu quan trong hang dau.

Nghi quyét s6 10/1988/NQ-TW vé d6i méi quan 1y néng nghiép ngay 05 thang 4
nam 1988 da chuyén trong tdm ctia nganh néng nghiép va phat trién nong thon tit cac
hop tac xa sang cac ho nong dan. Nghi quyét s6 10 budc tat ca hop tdc x4 néng nghiép
phai ky hop déng tat ca dat néong nghiép (khéng chi 5% dat) cho hé gia dinh trong 15
niam doi véi cay trong hang ndm va 40 nam dé6i véi cay trong lau ndm. > Mac du céc
diéu khoan phan bé dat thay ddi trén khip Viét Nam, trong hau hét cac truong hop, dat
da duoc cap trén co sd quy mo gia dinh. Piéu nay nham ddm bdo mébi hé gia dinh cé du
dat dé dap ung yéu cau t6i thiéu. Mot diém céng bang hon 13 dat véi chat lwong khac
nhau duwoc phan b6 cho timg ho gia dinh, c6 nghia la, tuy thudc vao ddc diém dia ly cua
khu vuc, cdc ho gia dinh cé thé canh tac duoc téi 15 16 dat khac nhau ndm rai rdc khap
lang (Pang va déng tac gia, 2006). Hon nita, cac ho gia dinh duoc phép mua va ban vat
nudi, thiét bi va may méc. Néng dan van phai dap ing duoc han ngach san xuit, nhung

23 Dua trén nhiing sang kién nong nghiép, cai cach tuong tu cting dién ra trong nganh cong nghiép. Bang
2.A11 hudng dan vé cac hé thong phan cdp, néi dung, danh s6 va ma hoa cac vian ban quy pham phap
luat Viét Nam.

24 Cai cach kinh t€ da duoc tang cudng hon nita tu su thanh cong cua cai cach kinh t€ ¢ Trung Quéc va céc
phong trao X6 Viét, va viéc Lién X0 quyét dinh cham dut vién tro kinh t€ doi véi Viet Nam.

25 Theo cai cdch Chi Thi 100 trudc do, nhiéu lang nghé da duoc trién khai “hop dong day du’ (khoan tréng),
trong d¢ rudng lua da duoc thué baoi cadc ho gia dinh.
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khéi lwong va gid san xuat duogc cé dinh trong 5 nam. Néng dan duoc quyén dua ra quyét
dinh lién quan dén san xuit dé dap ung nhu cau thi truong va khu vuc tu nhan ciing
dugc phép tham gia vao thi truong luong thuc (Nguyén, 2010). Hop tdc xa duoc giéi han
trong vai tro thiwong mai (chu yéu 1a dau vao) va cung cdp céc dich vu (thty loi, bao vé
thuc vat, khuyén néng) cho néng dan (Pang va déng tac gia, 2006). Nhiéu HTX d4 bién
mat trong béi canh ra doi cia Nghi quyét sé 10.

Mot s6 lwong 16n cai cdch nhanh chéng theo sau. Chinh phti gidm kiém soat vé gia
va mo ctra thi truong cho canh tranh cao hon ca trong nuéc va quéc té. Nhiing cai cach
lam tang hiéu qua ctia Nghi quyét s6 10 bang cach ting gia du ra cho néng san va ha gia
dau vao nong nghiép. Gidi thiéu thué nhap khau vao ndm 1988; Mé ctra trd lai thuong
mai bién gidi véi Trung Quéc vao nam 1989; Cho phép cac doanh nghiép tu nhan tham
gia vao thuong mai quéc té€ vao ndm 1991; va gia cho hau hét cac hang héa va dich vu
duoc mora dé thi truong xdc dinh trong ndm 1992. Tuy nhién, gia van bi kiém soat chat
cho moét s6 loai hang hod thiét yéu vé vé kinh té va xa hoi cho dat nudc, bao gébm phan
bén, duong va gao. Chinh phu gidm kiém soat hoat dong xuat nhap khau bing cich ap
dung han ngach d8i véi 12 mit hang chinh. Viét Nam da chuyén tir ché do ty gia héi doai
c6 dinh sang mét ché dé khiac ma & dé ty gia duoc phép dao dong trong mét pham vi do
Ngan hang Nha nudc Viét Nam quyét dinh. Diéu nay khién cho déng tién mat gid manh,
va lam cho xudt khau ctia Viét Nam c6 sitc canh tranh hon trén thi trudong quéc té. San
xudt néng nghiép nhay vot. Viét Nam, mét nudc timg nhap khau hon 460000 tan luong
thuc cho ca hai ndm 1987 va ndm 1988 dé dap tmg su thiéu hut trong san xuat trong nudc,
da tré thanh nudéce xudt khau 16n thit ba thé gidi vé gao trong ndm 1989 (Nguyén, 2010).
Thanh cong trong néng nghiép da tréthanh mét dong luc chinh cta ting truong kinh té,
mang dén tdm quan trong hontrong vai tro ctia nganh néng nghiép (Pham, 2006).

M rdng (1993-2000)

Sau khi ¢4 ddm bdo nguén cung cdp thuc phdm & cadp quéc gia, nhiéu né luc da
duoc thuc hién nham mé rong san xudt lwong thuc cho xuét khau dé tao ra nguén thu
nhap ngoai héi. Nhiéu han ché da duoc phéat hién. Néng dan khéng c6 quyén sit dung dat
dailau dai néngdp khoé khin dé trong cay cong nghiép nhu ca phé, cao su, diéu, va tiéu.
Nhiéu ho gia dinh ¢ nong thon, dic biét 1a ho ngheo san xuit nho, gip kho khan trong
viéc tiép can cong nghé t, ddu vao va von san xudt (Nguyén, 2010). Viéc cac té chirc tai
chinh khéng chdp nhan quyén sit dung dat hién c6 nhu tai san thé chdp d& can trd cac
ho gia dinh vay von cho dau tu néng nghiép. Chinh phti ban hanh mét loat cac nghi dinh
nham cai cach thé ché va nang cao diu tu va d6i mdéi cong nghé bao gdbm:

® Nghi dinh s6 13/1993/ND-CP vé khuyén néng ngay 02 thang 3 ndm 1993 quy dinh
viéc thanh 1ap va phat trién cong tadc khuyén néng dé chuyén giao céong nghé cho
néngdan

e Nghidinh s614/1993/ND-CP vé chinh sich tin dung d6i véi cdc hd néng dan ngay 02
thang 3 nam 1993 cho phép cac ho gia dinh néng thén vay vén tir cic t6 chitc thirong
mai
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Luat Pat dai ndm 1993 gia han quyén st dung dat dén 20 nam déi vdi cdy hang nam
va 50 ndm d6i véi cay lau nam; ho gia dinh duoc cdp gidy ching nhan quyén st dung
dat (s6 do); cho phép cac ho gia dinh céc quyén chuyén d6i, chuyén nhuong, cho
thué, thira ké va st dung gidy ching nhan quyén sit dung datlam thé chap cho céac
khoan vay.

® LuatThué sitdung dat néng nghiép ndm 1993 da thay thé ca hé théng han ngach bat
budc va thué diu ra cho néng nghiép bang thué st dung dat

e Quyét dinh s6151/1993/QD-TTg thanh lap Quy binh én gid (PSF) &€ diéu tiét va binh
6n gia cac mat hang thiét yéu, bao gom Urea, lia gao, ca phé, va mia.

® LuatHoptdcxd ndm 1996 1am rd vai trd cung cdp dich vu ciia hop tac xa va thiét1ap
mot khuon kho phdp 1y cho HTX trong khudn khé mét nén kinh té€ thwong mai da
thanh phan

C4c gidi han thi truong con lai trén hang hod néng nghiép chu chét da dan dan
duwoc méra. Quan trong nhat 1a viéc ndi 1éng cac giéi han vé xuit khiu gao. Han ngach
xuat khau da ting tir it hon mot triéu tdn ndm 1992 1én 4,5 triéu tdn nidm 1998. Tuy
nhién, quyén xuat khau van con han ché va dwoc phan bé cho hai doanh nghiép nha
nudc do chinh phti thanh 1ap & trung wong - Vinafood I (con duoc goi 1a Téng cong ty
Luong thuc mién Béc) va Vinafood II (Téng cong ty Luong thuc mién Nam) - va mét s6
doanh nghiép nha nudc cdp tinh (Kirk va Nguyén, 2009).2¢ C4c rao can néi dia d6i véi
budn ban gao nhihan ché gao chuyén tirNam ra Bic ¢4 dwoc ndi léng. Dac biét1a Quyét
dinh s6 140/1997/QD-TTg, trién khai thang 3 ndm 1997, d4 x04 bé giéi han thuong mai
noi dia d6i vdi lua, va loai béd mot s6 gidy phép va kiém sodt van tai. Viét Nam cam két
twdo héa thuwong mai bang cach tham gia vao rat nhiéu cac hiép dinh va d6i tac thuong
mai song phuong va khu vuc.

M6i truong chinh sich duoc cai thiénbdng viéc gia tang nhanh choéng chi tiéu
ngan sach cho noéng nghiép, ting gip bén lan vé gia tri thuc té trong nhing ndm 1990
(Baker va déng tac gid. 2004). Nguon tai trobé sung dwoc cung cdp cho Ngan hang Néng
nghiép va Phat trién No6ng thon Viét Nam (VBARD) dé hé tro viéc md tin dung thuong
mai cho néng dan. Mét sé du 4n va chuong trinh néng nghiép quy mé 16n cap nha nudéc
da duoc thuc hién trong giai doan nay, chdng han nhw chuong trinh 50 triéu déng/ha,
Chuong trinh1 triéu tdn mia duong/nam, va chuong trinh xay dung kénh muong cho
tat ca canh dong lua (Phan, 2014; Ellis va déng tdc gia, 2010).

cung cé vimg chédc (2000-2008)

Nam 2000, Chinh phu dat muc tiéu tréd thanh moét nudc cong nghiép hién dai vao
ndm 2020. Pai héi IX ctia Dang duogc t6 chitc vao thang 4 ndm 2001 da dé xudt ting
cudng chuyén giao gia thi treong va huy dong cac nguén luc co ban dé ddy manh hién
dai héa va cong nghiép hod néng nghiép va néng thén. Pé dp tng muc tiéu nay chinh
phu d4 ban hanh Nghi dinh s6 5/2001/ND-CP vé khuyén khich hién dai hoa va cong
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nghiép hoa néng nghiép va néng thon trong giai doan 2001-10 (Pham, 2006). Trong giai
doan nay, san xuat néng nghiép duoc chuyén déi ti giai doan mad rong téi muc tiéu dat
ning suat cao hon, chit luong t6t hon va gid tri cao hon dé tao ra cong &n viéc 1lam va
nang cao thu nhap cho ngudi dan & cac ving néng thén. Bé dat dwoc cac muc tiéu quéc
gia vé néng nghiép, bén nhém chinh sach 16n da duoc thuc hién: (1) khuyén khich san
xudt hang héa thé va hang hoa ché bién trong nudc, (2) khuyén khich nang cao chat
luong, (3) khuyén khich thuong mai trong nudc va quéc té, va (4) ting cuong dau tu co sd
ha tang vat chat va xd hoi tit nhiéu nguén khac nhau (Phan, 2014). Héi nhap quéc té hon
ntta - song phuong (vi du nhu Hiép dinh Thuwong mai song phuong My-Viét Nam ky két
vao nam 2000 va cé hiéu luc ké tit cuéi nam 2001), khu vuc (vi du cac cam két Khu vuc
thuong mai tu do ASEAN) va da phuong (dam phan dé tro thanh thanh vién WTO) - ca
hai van dé nay déu chua duoc dé cap dén trong nhiing cai cach trudc va can nhiéu hoat
doéng hon (Vo, 2008). %’

Sau ndm 2000, théng qua hé trgtich cuc tir chinh phti, nganh chan nuéi phat trién
nhanh chéng. Chinh phu ting cuong dau tu vao linh vuc nay, dong thoi c6 thém mét sé
khoan d4u tw truc tiép 16n tlir nrdc ngoai trong ché bién thitc &n vachin nuéi. N6 luc dé
dap ing nhu cdu tdng cao tirndm 2000,chinh pht1 d& c6 mét s6 hé tro dé khic phuc tinh
trang thiéu hut lwong thuc. P6i véi chian nuéi bo sita, truc tiép hé trocho thu tinh nhan
tao va nhap khau giéng bo sita dé cai tao giong va ting tiém nidng cho sita ctia dan bo
vang truyén théng ctia Viét Nam (JICA, 2012). Dé vuot qua nhiing thach thic do ¢4t dai
manh mun, Chinh phu d4 ban hanh Quyét dinh s6 150/2005/QD-TTg ngay 25 thang 6
nim 2005 vé ddy nhanh tich tu ruéng dat dé cac viing san xudt thwong mai 1én va hién
dai duoc phét trién thay thé cho san xuat ho gia dinhtrang trai quy mé nhé. Tuy nhién,
nhtmg khé khin trong thi tuc chuyén nhuong dat dai da ngin diéu nay xay ra (Tran va
dong tac gia, 2013).

Tai dinh hudng (ttr 2008 tro di)

Mic du d& c6 nhitng thanh céng, Chinh pht van con lo ngai vé phuong hudng
khéng bén viing ma nganh néng nghiép phai d6i dién. Kha nang canh tranh cia nganh
con kém va phai dua trén chi phi lao déng thap va loi thé ty nhién; gia tri gia ting con
han ché. Van con phai phu thudc nhiéu vao moét sé thi trrong xudt khau truyén théng;
st dung qua nhiéu luong hod chat dang gay 6 nhiém méi truong, va mét lugng 1én lao

26 Vinafood I va Vinafood 11 d4 duoc thanh 1ap vao ndm 1995 vdi muc dich thiét 1ap cdc doanh nghiép thuc
pham, thu mua san phidm ctia néng dan, hé tro can déiluong thuc trong khu virc va gép phan vao su 6n dinh
cua gid luong thuc.

27 Céc hiép dinh thuong mai song phuong My-Viét Nam cung cdp dong luc méi dang ké cho cai cach ludt phap
tai Viet Nam. M4 hang thuong mai gdn nhu da duoc viét lai hoan toan, véi cdc doanh nghiép méi quan trong,
canh tranh, Luat Ddu tu da dua ra tit ca Cac cudc dam phan cudi cung dé gia nhap WTO cta Viét Nam da
duoc thuce ddy boi nhing cai cadch phép Iy bé sung dang ké duoc thuc hién dic biét vao ndm 2005 khi My va
cac thanh vién khédc cia WTO nhdn manh rdng Viét Nam sé duoc thong qua khi thuc hién cai cach trude khi
gia nhap (Abbot et al.. 2006).
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dong nong nghiép van chua cé ki ndng va thiéu én dinh (Tran va Dinh, 2014a). Tai Hoi
nghi VII Trung wong Pang khoa 10, Ban Chdp hanh Trung wong Pang da ban hanh Nghi
quyét s6 26/2008/NQ-TW vé néng nghiép, néng dan va néng thén vao ngay 05 thang 8
nam 2008, thuong duoc goi tat 1a Nghi quyét Tam Néng. Day 1a tai liéu dinh hudéng hién
nay ctia Pang Cong san Viét Nam vé néng nghiép, phat trién néng thén va sinh ké ctia
noéng dan. Nghi quyét nay néu ré siphét trién & cd ba khu virc nay sé duoc dua trén nén
kinh té thi truong dinh huéng x4 hoéi cht nghia. Muc tiéu téng quat va muc tiéu cu thé
dén ndm 2020 duoc dit ra, bao gém cac muc tiéu chu yéu sau day:

® Xay dung mot nganh noéng nghiép phét trién toan dién, hién dai va 6n dinh véi san
xudt hang héa quy mo 16n, ndng sudt cao, chat luong va hiéu qua t6t, kha ning canh
tranh cao ciing véi sw phat trién cia nganh céng nghiép va dich vu & néng thén
nham dam bdo an ninh luong thuec.

® Xay dungnéngthén méi cé cosédha tadng kinh té-x4 héi hién dai; t6 chitc sdn xuat va
co cdu kinh té€ hop 1y, gdn nong nghiép véi suphat trién nhanh chéng theo quy hoach
cua cong nghiép, dich vu va do thi; 6n dinh xa hoi néng thén phong phti vé van hoéa
truyén théng; nang cao trinh d6 dan tri va bao vé méi truong sinh thdi.

® (Caithién doi séng tinh than va vat chit ctia ce dan néng thén; néng dan duoc dao
tao dé hoat dong nhu nhitng nha lanh dao trong céng déng néng thén.

Cung véi Tam Nong, va duoc thuc day béi sy ting gid luong thuc thé gidi trong thoi
gian 2007-2009, Chinh phu d4 ban hanh nghi quyét s6 63/2009/NQ-CP vé dam bao an
ninh lwong thuc quéc gia vao ngay 23 thang 12 ndm 2009. Cac muc tiéu ciia Nghi quyét
bao gobm: bdo dam nguén cung cdp lwong thuc cho van dé an ninh luong thuc quéc gia
trung han va dai han, dap ing nhu cau dinh duéng va dit ddu chdm hét cho tinh trang
thiéu lwong thuc va nan déi; cai thién co cau tiéu duing va chdt luong thuc pham va day
manh tham canh lta; ddm bao cdc nha san xuit gao thu duoc lgi nhudn cao hon. Nham
dap tng cdc muc tiéu ndy, mot loat cac san phadm da dwoc thiét 1ap chi tiéu san xuat cu
thé dén ndm 2020, chdng han nhur viéc bo vé 3,8 triéu ha dién tich @4t lua dé dat 41-43
triéu tan gao, cung cap du nhu cau trong nuwdc va xuat khau khoang 4 triéu tdn gao méi
nam.2® Thanh tyu ctia cadc muc tiéu nay dat duoc théng qua ké hoach san xuat luong
thuc va quy hoach dat tréng lua; phét trién co s& ha tdng va khoa hoc cong nghé bao
gdm xay dung mdi cac cdng trinh thiy loi va hé théng dé bao, xay dung cac kho du trit
va du phong luong thuc, chon, tao va san xuit giéng cay tréng, vat nuéi thich hop cho
nang sudt va chat luong cao, v.v..; dao tao ngudén nhan luc; cing c6 hé théng luu thong
va xuat khau luong thuc; d6i méi cac hinh thiic t6 chitc san xuit luong thuc; v.v... Ngoai
ra, Nghi quyét con cam két ddm bdo néng dan nhan duoc mét phan loi nhuan khi san
xuat lua dat tir 30% tré1én so véi chi phi san xuit (Tran va Dinh, 2014a).

Khudn khé thuc hién chinh sach

Cac hudéng dan va dinh hudng réng rai cho tat ca chinh sach, trong dé c6 néng

CHINH SACH NONG NGHIEP VIET NAM 2015 © OECD 2015 143



2. XU HUONG VA DANH GIA CHINH SACH NONG NGHIEP O VIET NAM

nghiép, duoc xay dung trong cac nghi quyét thuc hién tai Pai héi Dang va cac cudc hop
thuwong nién cta Uy ban Trung wong. Chinh phti xay dung cac phép lénh va quy dinh,
Chién Iuoc phéat trién kinh té-xa h6i 10 ndm (SEDS) va Ké hoach phét trién kinh té-xa hoi
5 ndm (SEDP) dé thuc hién cac dinh huéng nay. Chién luoc phat trién kinh t€ - x4 hoi 10
nam gan nhat cho giai doan 2011-2020 da duoc phé duyét trong thang 1 ndm 2011, ciing
c6 cac muc tiéu tong thé dé Viét Nam 1a mot nude cong nghiép hién dai vao nadm 2020,
Chién lwoc nay da va dang duoc phét trién dé 1am cho Nghi quyét s6 26/2008/NQ-TW
va Nghi quyét s6 63/2009/NQ-CP c6 hiéu Iuc. Cac hoat dong cu thé lién quan dén néng
nghiép bao gom:

e Ting dau tu cho san xuit néng nghiép va kinh té néng thén

® Tiép tuc hoan thién co ché, chinh sdch dé d6i mdi hoat ddng ctia nén kinh té tap thé,
kinh té néng trai, va cdc lang nghé, hudng téi dat dwoc phat trién bén ving

e Duy tridién tich tréng lia & muc 3,8 triéu ha, trong khi ban hanh cac co ché va chinh
sach dic biét hé tro cac dia phrong va ngudi tréng lda dé dam bao an ninh luong thuc
quéc gia, ddc biét 1a trong béi canh bién d6i khi hau va nudc bién dang anh hudéng dén
cdc tinh déng bang

e Tiéptuc ddu twvao cic san phdm néng nghiép, cic san pham c6 loi thé vé dia 1y va cac
san phdm cé thé thay thé hang ngoai nhap

e Chu trong dao tao nghé hudng t6i mébi nam dao tao dugc mét triéu lao déng néng
thon.

Quyét dinh s6 124/2012/QD-TTg phé duyét Ké hoach téng thé phat trién san xudt
néng nghiép dén nam 2020 va tdm nhin dén ndm 2030 ban hanh ngay 02 thdang 02 nam
2012 va c6é hiéu luc ké tix ngay ky la budc tién dé thuc hién Chién luoc phat trién kinh
té - xa hoi va K& hoach phat trién kinh té - xa hoi. K& hoach téng thé cé bén muc tiéu
chung:

e Phat trién nganh néng nghiép theo hudng hién dai, bén vitng, san xuat hang héa quy
mo 1én trén co sdloi thé so sanh

® Ap dung khoa hoc cong nghé dé ting ning suat, chat lwong, hiéu qua va kha ning
canh tranh dé dam bdo an ninh lwong thuc quéc gia trong ca ngan han va dai han dé
dap ing nhu ciu da dang trong nudc va xudt khau

® Nang cao hiéu qua st dung d4t, nudc, lao doéng va vén

28 Céc chi tiéu san xudt cu thé khac 1a: tdng dién tich trong ngd 1én 1,3 triéu ha va san luong ngod 1én
dén 75 triéu tdn; dam bao vung tréng cay 4n qua 1,2 triéu ha dé mang lai 12 triéu tan trai cay; 1,2
triéu ha rau dé mang lai 20 triéu tdn ray, san xudt 8.000.000 tdn thit gia suc; 1 triéu tan stia tuoi, 14
ty don vi cua trung gia cam.
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e Nang cao thu nhap va diéu kién séng cho néng dan, ngu dan, ngudi san xudt mudi
va can b lam nghiép.

® Nham tién hon nita téi viéc thuc hién Nghi quyét s6 26 va ké hoach phéat trién kinh té&
- x4 hoi, Quyét dinh s6 899/2013/QD-TTg phé duyét ké hoach tdi co cdu nganh néng
nghiép (thuong duoc goi 1a k€ hoach tdi co cdu néng nghiép, ARP) theo huéng nang
cao gid tri gia ting va phat trién bén ving, &4 dwoc ban hanh vao ngay 10 thang 6
nam 2013. Cac muc tiéu dai han cho néng nghiép sé duogc phan dnh trong ba tru cét
bén ving sau:

e Vékinh té: duy tri téc d6 ting trudng néng nghiép manh mé va nang cao nang luc
canh tranh nganh, cht yéu théng qua céc cai tién vé ndng sudt, hiéu qua, va gid tri
gia ting, va ddp ung t6t hon nhu ciu va sdthich ctia ngudi tiéu dung

® Vé x3 hoi: tiép tuc nang cao thu nhap néng dan va doi séng noéng thén, gidm tac
dong va mic 46 nghiém trong ctiadéi nghéo ¢ néng thén, va dam bao an ninh lwong
thuc va an ninh dinh duéng quéc gia va ho gia dinh

e Vé moi trudng: ndng cao quan 1y tai nguyén thién nhién, giam thiéu cac tac dong,
déng gép dé cé duoc loi ich méi treong va nang cao nang luc dé quan 1y cac van dé
lién quan dén thoi tiét va cac thién tai khdc ¢ Viét Nam.

K€ hoach tdi co cdu duoc xem nhu moét diém ngoat 16n trong chinh sdch néng
nghiép. K€ hoach nay bao hiéu vé métthay doi quan trong: tir s phat trién c6 pham vi
rong dua trén s6 luong dén tap trung nang cao chat luong va hiéu qua. Ké hoach ciing
chiré thay déi trong vai trd ctia chinh phii: tirnha cung cdp dich vu chuyén thanh nguoi
diéu phoi. Dua trén tdm nhin tai co cdu nganh cin pht hop véi quy trinh tong thé quéc
gia trong viéc 4p dung co ché thi truong va ddm bao quyén loi co ban cho ngudi néng
dan va ngudi tiéu dung, nha nudc sé déng vai trd ho tro dé ddm bao moét moéi truomg
thuan loi cho cac hoat ddng xa hoi va kinh té tir trung wong dén dia phuong, thuic day
quan hé déi tdc cong-tu (PPP) va co ché déng quan 1y va nang cao vai trd clia cac té chic
céng dong (FAQ, 2013).

T4 chitc thé ché dé diéu hanh chinh sdch nong nghiép
Cdc Bo va co quan Trung uong

B6 Nong nghiép va PTNT c6 trach nhiém chinh cho viéc xay dung, thuc hién va
quan ly cac chinh sdch néng nghiép.?® BO NN&PTNT ciing chiu trach nhiém thuc hién
chic ndng quan ly nha nudc déi nganh 1dm nghiép, thiy san va san xuit mudi, dich
vu thuy loi va phat trién néng thén toan quéc. B6 NN&PTNT duoc thanh 1ap vao nam
1995 v6i su hop nhét ctia ba Bo: Lam nghiép, Thuy loi, Bo Néng nghiép va Céng nghiép
thuc phéim, v6i muc dich 1a gidm su chéng chéo chinh séch trén cac linh vuc lién quan.
B6 Nong nghiép va PTNT &4 trai qua nhiing thay déi 16n tit khi thanh 1ap vdi cac trach
nhiém mdi (vi du nhu Bé Thuy san duoc sdp nhap vao BO NN&PTNT ndm 2008) va qud
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trinh phan quyén duoc thuc hién. Nhiém vu chinh cia B6 Néng nghiép va PTNT la:

® Détrinh chinh phu cdc du 4n phép luat, du thio nghi quyét cia Quéc héi, phap 1énh,
du thdo nghi quyét ciia Ban Thuong vu Quéc héi; du thao nghi quyét, nghi dinh dua
trén cac chuong trinh da duoc phé duyét, ké hoach phdp luat hang nam cua Bo va céc
du dn duoc giao boi Chinh phu va Tha tudng Chinh pht.

® D¢ trinh Th tudng Chinh phti cac ké hoach va chién luoc phat trién téng thé; cac ké
hoach hang nam, nam ndm va dai han cing nhu cac chuong trinh va du an trong
diém thudc chirc ndng cia B6 Néong nghiép va PTNT.

e Ra quyét dinh, chi thi, théng tu thudc chitc ning ctia B6 Néng nghiép va PTNT; hudéng
dan thuc hién cic van ban va kiém tra qua trinh thuc hién.

® Hudngdan, giam satva t6 chitc thuc hién cac van ban phap luat, chién luoc, ké hoach
tong thé, chuong trinh, dir dn, tiéu chudn, dinh mitc kinh té ky thuat c6 lién quan dén
noéng nghiép, 1am nghiép, diém nghiép, thiy san, dich vu thuy loi va phét trién néng
thon. Phé bién thong tin va ndng cao nhan thitc cdng déng vé céc quy dinh trong linh
vuc thuéc chitic ndng cia B Nong nghiép va PTNT.

Co cdu té chirc cia B Nong nghiép va PTNT duoc sdp xép dé thuc hién cac trach
nhiém nay. B6 Nong nghiép va PTNT bao goém 26 don vi, gom 11 vu chuyén mén/van
phong quan 1y nha nudc, 9 cuc chitc nang va 6 don vi sunghiép (Hinh 2.1). Cac chttc nang
chinh ctia 26 don vi nay duoc quy dinh trong Bang 2.A1.2. Ngoai ra, chiu su quan ly truc
tiép ctia B6 Néng nghiép va PTNT con cé cac co quan nhu cdc vién nghién ci, truong
dai hoc, trirong cao dang, trudng trung cdp, cdc t6 chitc truyén thong, v.v...

29 Theo Nghi dinh s6 199/2013/ND-CP quy dinh chiic ndng, nhiém vy, quyén han va co cdu to chuc
cua Bo Nong nghiép va PTNT ngay 26 thang 11 ndm 2013 va né ¢o hiéu luc vao ngay 15 thang
01 ndm 2014. Thay thé Nghi dinh s6 01/2008/ND-CP ngay 03 thang 01 ndm 2008 va Nghi dinh s6
75/2009 / ND-CP ngay 10 thang 9 nam 2009 sua doi cua Nghi dinh s§ 01/2008 / ND-CP thay thé
bdng Diéu 3 véi mot bai viet mdi vé co cdu to chuc ctia Bo.
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Hinh 2.1. So d6 phan cdp ctia B6 Néng nghiép va PTNT, 2013

B0 Nong nghiép va PTNT (MARD)
DPon vi sunghiép v v a
- Trung tam Tin hoc va ’ N " o
thong ke Tong cuc va Cuc chuyén =
- Bao Nong nghiép Viét ng(::mh Cac co quan chic ndng =
Nam j j - Tong cuc Lam nghiép - Van phong Bo &
e @G - - Tong cuc Thuy san - VuTé chitc can bod =]
e - Téng cuc Thuy loi -VuKéhoach E
va phét trién néng thén - Cuc Trong trot ) Vﬁ - chinh
-Viép Chinh sach v:&l - Cuc Bdo vé thuc vat V' Khoa hoc. Cé heé va
Chién lugc phét trién - Cuc Chdn nuéi M}l oa hoc, Cong nghe va
nong thén - CucThuy el trumg .
- Trung tam Quéc gia - Cuc Fhé’ bi:%'n Noéng lam thity :“7,11 I;;P tachqjloc té
Nudc sach va Vé sinh san va Nghé mubi u flp C’ e -
moi truong néng thén -Cuc guép Iy ’chét’ luong néng -Vu Quanly c}oanh nghiép
- Trung tam khuyén lam sanva t})uy san - Thanh tra B6
néng quéc gia - CucKinh té hop tdc va PTNT
- Cuc Quan ly xay dung cong
trinh
v —
S& Néng nghiép va Pt , a
Trung tdm \ o o Bao vé thuc vat =
Khuyénnéng - |« N L7 o Thuy loi B
Khuyén ngu \ - o nh aA a A s
Trung tdm nuéc a P chicuc > o Quanlydé diéuva
sach thuéc tinh/ < h | phong chéng lut bao
thanh phd Thanh tra S§ o PhongLam nghiép
o Kiémlam
o Phéttrién Néng thén
S,
°
g
v o Thuy .“§>
\ o Bao véthuc vat
Phong Tram ) ]
Nong nghiép — o Thuy loi
T o Kiémlam
A4 S
Cap xa v
- Nguoi lao déng ban thoi gian -Hop tdcxa
- Khuyén ndng vién Néz.lg nghiép
- Thi y vién, bdo vé thuc vat -Hop téc xd
- Kiém lam dich vu thity lgi
- Khuyén 1am vién

Ngudn: Vu Hop tac quoc té thudc B6 Nong nghiép va PTNT, http//icd mard gov.vn/tabid/270/Default aspx.

C6 63 S6 Nong nghiép va Phat trién Nong thén (DARD), dat ¢ 58 tinh va 5 thanh
phé. Thanh 1ap vao ndm 1997 cdc S& Néng nghiép va PTNT hoat déng nhu céc chi
nhanh dia phuong ctia B6 Nong nghiép va PTNT, két hop véi Uy ban nhan dan cap tinh
tuwong tmg (PPC). SO NN & PTNT hé tro tu van, quan 1y hanh chinh va huéng dan & cap
tinh va cdp huyén &é 1ap ké hoach va thuc hién cac chinh sach ciia chinh quyén trung
wong bao gom dang ky dat néng nghiép, giao dat, khuyén néng, thuy loi, quy hoach va
phét trién néng thén. Ciing ltic @6, cdc S& Nong nghiép va Phat trién Néng thén ciing
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thuc thi cdc ké hoach phat trién kinh té-xa hoi ctia UBND tinh (PPC)

Mot s6 luong 16n cac bé, nganh trung wong khdc, hoic cic co quan cong cong chiu
trach nhiém d6i véi cac chinh séch tac dong truc tiép t6ilinh vic nong nghiép. Vi du nhuw
cac phu luc ctia Nghi quyét Tam Néng vé nong nghiép va phét trién néng thon liét ké gan
20 co quan chinh phti khdc nhau véi timg vai trd cu thé (Coxhead, 2010). Nhitng co quan
chinh bao gém:

e Bo Ké hoach va Pau tu (MPI) chiu trach nhiém quan 1y nha nudc vé 1ap ké hoach,
d4u tu phat trién va théng ké. Vu Kinh t€ néng nghiép c6 trdch nhiém phan bé vén
dau tu nha nudc trong néng nghiép va Vién Nghién cttu Quan ly Kinh té Trung uong
(CIEM) c6 vai tro truc ti€p bdo cdo vé chinh séch kinh t€, bao gém gia lwong thuc va
cac chinh sach néng nghiép.

e B6 Cong thuong (MOIT) c6 trach nhiém quan ly nha nudc vé nganh cong nghiép
va thuong mai & ca thi truong trong nuwde va qudc té. Cuc Xudt nhap khau chiu trach
nhiém phat hanh cic ching nhan vé xuat nhap khu, mién thué va han ngach va
quan ly han ngach thué quan. Vu Thi truong trong nudc quan ly viéc buén ban gao &
thi truomg néi dia. Vu Khoa hoc va Céng nghé chiu trach nhiém vé an toan thuc phéim
d6i véi cdc san phdm thudc thdm quyén ctia B6 Cong Thuong.

e Bo Tai chinh (MOF) c6 trach nhiém vé tai chinh ctia nha nudc, bao gom quan ly ngan
sach quéc gia, doanh thu thué, tai sdn nha nudc va van dé tai chinh ctia cdc cong ty
quéc doanh. Cuc Quan 1y Gid chiu trach nhiém gidm sat va thuc hién cdc chinh sach
phu hop dé én dinh gia trong nuéc cho mét s6 hang héa chon loc. Vu Chinh séch Thué
chiu trdch nhiém vé thué str dung dat va thué nhap khau/xuat khau néng nghiép.
T6ng cuc Du trit Nha nudc chiu trach nhiém quan ly du trit nha nudc déi véi cac san
phdm dic biét, bao gdbm gao, hat giéng, thudc thi y va héa chét bao vé thuc vat.

e B§ Khoa hoc va Cong nghé (MOST) chiu trach nhiém quan Iy nha nudéc vé khoa hoc
va cong nghé bao gém nghién ctru, sd httu tri tug, tiéu chudn va khi tuong hoc. Cuc So
httu tri tué quan ly viéc ddng ky nhan hiéu, nguén géc thuong hiéu(nhu chi dan dia ly)
va viéc xay dung thuong hiéu tap thé cho cic san phdm néng nghiép.

e B0 Y té (MOH) c6 trach nhiém quan ly va hudéng dan y t€, cham séc stc khoe va dinh
duéng. Cuc An toan thuc phdm Viét Nam chiu trdch nhiém vé an toan thuc pham déi
v6i cdc san pham thudc thdm quyén ctia Bo y té.

Chinh quyén dia phuong

La mét co cdu phuc tap cétinh dai dién va trach nhiém, twong tu co cdu & cap quéc
gia, ton tai & cap dia phuong. Tai mét trong ba cdp (tinh, huyén, x4),% cu dan dia phuong
bau ra mot Hoi déng nhan dan, nhiing ngudi sétiép tuc bau ra mét Uy ban nhan dan. Uy
ban nhan dan c6 trdch nhiém thuc hién Hién phép, ludt va cdc van ban clia coquan nha
nudc cao hon ciing nhu nghi quyét ctia Hoi déng nhan dan, va cho phéat hanh, trién khai
thuc hién cac quyét dinh, chi thi trong pham vi thdm quyén ctia ho (WTO, 2013). La mo6t
hé théng diéu phéi kép hoat déng & tat cd cdc cdp dia phuong. Héi déng nhan dan chiu
trach nhiém trudc ctt tri cia minh va nhitng co quan 1ap phdap cép trén. Tuong tu nhu
vay, Uy ban nhan dan chiu trdch nhiém trudce co quan 1ap phap cling cap va nhiing co
quan diéu hanh cdp trén (Bjornstad, 2009).
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Trudc khi thuc hién Luat s6 01/2002/QH11 vao nadm 2004 vé Ngan sdch Nha nudc
ngay 16 thang 12 nam 2002, Hoat déng quan ly tai chinh ctia ngan sach dia phuong
duoc tap trung cao d6. Mac du chinh quyén dia phuong trong ndm 2000 thuc hién gan
40% téng von dau tu tir ngan sdch nha nudc, 6 chila dong ngan sach phan phéi cho
chinh quyén cdp tinh dé thuc hién cac chinh sach cua trung wong (WB, 2012). Luat
Ngan sach Nha nuwéc ndm 2002 thiic ddy phan quyén tai chinh bing céch giao nhiéu
trdch nhiém thdm quyénhon cho chinh quyén cap tinh va bang cadch dam bao nguén
thu cho chinh quyén cap xa. Dic biét, trach nhiém cung cdp dich vu duoc chuyén tir
Trung wong dén cdp tinh, giao viéc t6 chitc chi tiéu tai cdp dia phuong cho chinh quyén
cdp tinh. Viéc phan quyén tai chinh nay cung cdp moét luong lénquyén tu quyét cho
chinh quyén tinh dé thich tmg véi diéu kién cu thé, con s6 nay thap hon d6i véi chinh
quyén cap dudi tinh (Bjornstad, 2009).

Két qua 13, mét s6 tinh ban hanh cac chinh sach bé sung dé khuyén khich san
xudt néng nghiép theo diéu kién tw nhién hoéc theo nhitng muc tiéu phat trién riéng
cta ho. Vi duy, trong ndm 2010, tinh Nghé An tdng dau tu vao mang ludi giao thong va
hé théng thuy loi phuc vu san xudt che. Céc tinh Lam Déng, Nghé An, Lao Cai, Phu Tho,
Lang Son, Son La, Tuyén Quang va Thdi Nguyén khuyén khich néng dan trong giéng
ché méi ndng sudt cao bang cach tro cdp khodng 20% -25% téng s6 chi phi giéng mdéi
(Phan, 2014). Tuy nhién, cac khac biét 16n trong du todn doanh thu hang ndm gitta cac
tinh d4 bat dau xudt hién, 1a két qua cua thoa thuan chia sé doanh thu (Tran, 2014b)*
. Nhiing thoa thuan nay c6 loi cho nhiing noi c¢6 diéu kién kinh té-xa hoi t6t hon. Hon
nita, phdp luat Viét Nam hién dang 4p dung nhimg nguyén tac xuat xit theo d6 cac loai
thué, phi, v.v.. ma doanh nghiép trd duwoc phan b6 cho cac tinh noi cé vi tri dat tru sé
chinh ctia doanh nghiép. Piéu nay tao ra sy bat binh dang hon gitta cac tinh.

Cac co quan nira quoc doanh

Trudc cai cich d6i méi phan 16n nén kinh té€ bi chi phdi bédi cic Doanh nghiép nha
nuoc. Doanh nghiép nha nudc dugc trao doc quyén trong nhiéu nganh céng nghiép
trong diém va cac hoat dong dich vu tlt cung c4p dau vao néng nghiép, luu trit va tiép
thi dau ra, téi mitc d6 cao hon 1a céc hoat doéng ché bién. Trong khi thi truong da dan
dan tw do héa va thuc hién cdi cdch nham ting cuong quyén sd hitu tu nhan cia Doanh
nghiép nha nudc, bdé phan nay van 1a mét phan quan trong va cé anh huéng téi khu vuc
néng nghiép Viét Nam. Mdc du doanh nghiép nha nuéc nhin chung khéng déng moét
vai trd quan trong trong san xudt néng nghiép, ho van cé anh huong dén mot s6 truong
hop ngoai 1é dang chu y nhu: cao su, ché, ca phé hay it quan trong hon mét chut nhu
duong, va mét s khac tham gia vao ché bién va thuong mai, cting nhu cung cap dau
vao cho néng dan (Bang 2.1). Ngoai ra, doanh nghiép nha nudc ¢ trang thai gan nhu

30 C6 63 chinh quyén "tinh’ (58 tinh va 5 thanh pho), 662 "quan’ (536 huyén, 25 thanh ph6 thudc tinh, thi x4, 59
huyén va 42 quan, thi xa) va 10 776 "x&" (9012 x4, 583 thi trdn cdp x4 va 1181 phudng).

31 T&t ca cac khoan thu tir thué va phi lién quan dén thuong mai quéc t€ phai duoc chuyén vao ngan sach
trung uong. Chinh quyén dia phuong gitt lai 100% nguén thu ma ho thu duoc tir dat (vi dy, cho thué ddt,
thué chuyén nhuong st dung dat, thué s dung dat), thué tai nguyén, 1é phi dang ky va xé s6 kién thiét. Mot
ngudn doanh thu cho céc tinh 1a mét phan cua cac khoan thu tir thué GTGT, thué thu nhap
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déc quyén trong san xuit mét sé hang hod va dich vu nhu cung cap vat tu néng nghiép,
déc biét1a phan bén (99% tong san luong), dién va khi @6t (94%) va cung cap nudc (90%)

150

(Ngan hang thé gidi, 2012).

Bang 2.1. Doanh nghiép nha nuéc 16n cé lién quan dén néng nghiép

Tén Sohiru Cdchoat dong
nha nuéc
(%)1

Téng cong ty 100% Tham gia vao viéc mua, ché bién, nhap khiu va xuat khiu ctia mot loat cac san pham

Luong thuc mién lwong thuc, gb va mudi. Nhap khdu phan bén, cdc san phdm thitc dn chdn nudi va vat

Bic Viét Nam tu nong nghiép khic. Dugc d6i thanh céng ty trdch nhiém htu han theo Quyét dinh s

(Vinafood I) 1544/2009/QD-TTg ngay 25 thdng 9 ndm 20009.

Téng cong ty 100% Cong ty xudt khau gao 16n nhét, véi kha niang ché bién 3 triéu tdn gao mébi nam, cac kho

Luong thuc mién chit cho hon mot triéu tdn, va 1a nha cung cdp déc quyén cho cac hop déng gitta chinh

Nam Viét Nam phti véi chinh phti. Cong ty ciing ché bién va xuit khdu moét loat cdc mit hang néng san

(Vinafood II) khéc nhu sin, ngd, dau, hat diéu, ca phé, ciing nhu hai san va ca. Céng ty nhap khau va
chébién lta mi thanh san phdm tiéu diing, va diéu hanh mét chubi cac cra hang ban 1é
va mot hé théng khach san/khu nghi duéng. Duoc d6i thanh cong ty trach nhiém htu
han theo Quyét dinh s6 979/2010/QD-TTg ngay 25 thang 6 ndm 2010.

Tap doan Cao su 100% VRG la cong ty cao su tu nhién 16n nhét tai Viét Nam vdi 40 cong ty con, 39 trang trai,

Viét Nam (VRG) va 30 nha mdy ché bién. Thong qua cac cong ty con,VRG kiém soat khoang 270 000 ha
rimg tréng cao su, twong tmg véi 40% tong san luong ca nudc va 85% tong san luong
xuét khdu. Puoc thanh 1ap theo cdu triic hién nay theo quyét dinh s6 249/2006/QD-TTg
ngay 30 thang 10 ndm 2006 theo tai co ciu ctia Téng cong ty Cao su Viét Nam nhw mot
tap doan da s&hitu. VRG ciing tham gia vao san xudt chdn nuéi, tréng rimg, ché bién gb,
dién, cokhi, quan ly cang bién, v.v...

Téng cong ty 100% Duoc thanh 14p theo quyét dinh s6 251/QD-TTg ngay 29 Thang 4 nim 1995, Vinacafe 1a

ca phé Viét Téng cong ty nha nuwdce 1én nhat chuyén vé san xuat, ché bién, xuat khau ca phé tai Viét

Nam(Vinacafe), Nam, va thuc hién cdc hoat déng kinh doanh chung. Téng cong ty bao gom 56 cong ty,
doanh nghiép va linh vuc néng nghiép. VINACAFE san xudt 50 000 tin ca phé nhan va
xuét khau 250 000-300 000 tdn ca phé mébi nam - chiém 20-25% ca phé nhan xuat khiu
ctia Viét Nam. Vinacafe ciing xudt khdau 6t va hat diéuy, nhap khau phanbénva cictrang
thiét bi cho nganh ca phé, trién khai nghién ctru san xuat ca phé, va hé tro cac nha san
xudt bdng cach cung cdp hat giéng va tu van.

Téng cong ty 100% Cong ty nha nudc 16n nhat vé san xudt, ché bién va ti€p thi ché, xust khau khoang 70 000

che Viét Nam tdn m6i ndm dén hon 50 quéc gia. VINACAFE sé httu hon 100 000 ha tréng che, quan ly

(Vinatea) hon 60 doanh nghiép ché, 6 cong ty lién doanh véi déi tdc nudc ngoai. Tham gia nghién
ctru ché va cung cap dich vu khuyén néng.

Téng cong ty 64% Tréng mia va san xuit cc san phdm dudng, banh keo, gia vi va d6 uéng. Kinh doanh

mia duong1 - phan bén, héa chét nong nghiép, thuc phdm, may méc va phu ting cho nganh duéng.

Céng ty c6 phan Cung cdp cac dich vu xay dung va dau tu cho cadc nha mdy duong va kho bai kinh doanh.

(Vinasugar I) Vén duge dau tu vao mot s6 cong ty ché bién mia duong khac. Cai cach thanh moét céng
ty c6 phan theo Quyét dinh s61913/2012/QD-TTg ngay 21 Thdng 12 nam 2012.

Tong cong ty 64% Tréng mia va san xudt duong, duong tinh ché banh keo, ruou, nwdc giai khat, ruou, bia,

mia duong 2 - phan bén hitu co vi sinh, van ép MDF, thitc 4n gia stc; dich vu ky thuat duong, cung cap

Cong ty c6 phan hang héa cho viing nguyén liéu. San xuat hop dung thitc n, nguyén liéu cho nganh dét

(Vinasugar IT) may. San xuét cdc san pham co khi va cac cong cu cho nganh mia duong. Tu vdn dau

tu va xay dung cho nganh mia duong. Xay dung, stta chita, phét trién va mé rong cac
nha may duong. BAn budn va ban 1é cac san phdm liong thuc ché bién, nhiing may moéc
chuyén dung va cac phu tung, vat tu, cac san phéim tiéu dung. Kinh doanh nha nghi/
khéch san, cho thué vin phong, cho thué kho bii va kinh doanh nha &. Vén duoc dau tu
vao mot s6 cong ty ché bién mia dwong khac. Pdi thanh mét cong ty cé phan theo Quyét
dinh s61914/2012/QDP-TTg ngay 21 Thang 12 nim 2012

Nguon: S6 lieu thu thap th mot loat cdc trang web bao gdbm cdc trang chui cua cac doanh nghiép nha nudc ¢ trén va
tr cadc bao cdo cua cong ty tai chinh.
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doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan va 1é phi xdng dau. Tén tai mét co ché chia
sé gitta chinh quyén trung wong va cdp tinh cho cdc khoan thu nay, nhung phan 16n cac
tinh cé thé duoc dé lai 100% cho ngan sach ctia minh. Cac tinh gidu hon (TPHCM, Ha
N6i, Quang Ninh, v.v..) phai chuyén mét phan cia cdc khoan thu cho ngan sach trung
uong (Ngan hang Theé gidi, 2012). Tuy nhién, quy dinh hién hanh néu 16 rang nguén
thu chi cé thé dwoc phan b ngan sach nha nudc gitta trung wong véi cac co quan dia
phuong noi doanh thu duoc thu thap, nhu GTGT hoic thué thu nhap doanh nghiép.

To chirc néng dan

Trudc Nghi quyét s6 10, cdc hop tac x4 1a nhtmg thuc thé chinh xung quanh trong
tam 13 chinh sach néng nghiép. Véi cai cach nay, cdc hop tac x4 mat di 1y do dé ton tai.
S6 luong cac HTX gidm tit mitc cao nhét hon 126 000 vao dau ndm 1980 xuéng chi con
dudi 14 000 vao ndm 1997 Nhan thitc duoc néng dan, dic biét 1a cac nha san xuat quy
mo nho sé duoc huwdng loi tir cc t6 chirc hop tac xa vé cung cdp dau vao va hé tro tiép
thi, Luat Hop tac xa dau tién duoc ban hanh ngay 20 Thang 3 ndm 1996 va c6 hiéu luc
ngay 01 thang 01 ndm 1997 nhdm cung cdp mét hudng di mdi. Luat yéu cau cac hop tac
x4 hién tai chuyén déi thanh cdc HTX hoat déng theo huéng cung cép dich vu theo nhu
cdu cdc thanh vién nham thic ddy thu nhap cta cac thanh vién chit khéng chi hoat
déng nhu moét co ché phan phéi ctia nha nudc; néu khéng cdc HTX phai gidi thé. Luat
cing cung cdp cho néng dan giai phdp thanh lap mdi hop tac xa néng nghiép dich vuva
madréng pham vi cdc hoat dong céd thé duoc thuc hién (Wolz va Pham, 2010). Mac du c6
nhtmg thay déi, s6 luong hop tdc xa néng nghiép van tiép tuc gidm xuéng chi con dudi
10 400 vao cuéi ndm 2013. Phan 16n cdc HTX ndm & nira phia bac ctia dat nudc: 36% &
déng bang séng Héng, 19% & vung trung du va mién nui phia Bic va 27% & Bic Trung
B6 va Duyén hai mién Trung (Bang 2.2)

Bang 2.2. Hop tdc xa néng nghiép theo linh vuc va vung, 2013

Khu vyc
Khu vie ven bién
Khu viec mién mién Trung va
ntitrungdu Béc Trung Tay Nguyén

Nganh/ linh vwe PBSH phia Bic Bd Péng NB PBSCL Téng sé

S6 lwong
Dich vy néng nghiép 3633 1842 2691 412 282 917 9777
Lam nghiép 4 31 8 0 0 10 53
Thiy san 101 105 48 6 20 211 491
Panh bat thiy san 1 1 23 0 2 6 33
Nghé mubi 25 0 24 0 1 2 52
Téng sb 3764 1979 2794 418 305 1146 10 406

Ty 1é trong téng s6 HTX néng nghiép

Dich vu néng nghiép 34.9% 17.7% 25.9% 4.0% 2.7% 8.8% 94.0%
Lam nghiép 0.0% 0.3% 0.1% 0.0% 0.0% 0.1% 0.5%
Thiy san 1.0% 1.0% 0.5% 0.1% 0.2% 2.0% 4.7%
Panh bat thiy san 0.0% 0.0% 0.2% 0.0% 0.0% 0.1% 0.3%
Nghé mubi 0.2% 0.0% 0.2% 0.0% 0.0% 0.0% 0.5%
Tong s6 36.2% 19.0% 26.8% 4.0% 2.9% 11.0% 100.0%

Nguobn: Bo Nong nghiép va PTNT (2014), Nién gidm théng ké Nong nghiép va Phdt trién néng thén nam 2013.
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Ngoai hop tac xa néng nghiép chinh thitc, con c6 cadc nhém hop tac phi chinh thuc
gitta nhiimg ngudi néng dan véi nhau. Pa c¢6 gan 62 500 nhém nhu vay trong nam 2013,
tang tit khoang 50 000 vao ndm 1996. So véi cac hop tac x4 chinh thitc, nhiéu nhém hop
tdc khong chinh thiic nam trong vung dong bang séng Ctru Long (PBSCL) (29%). Nhom
hop tac chi can dang ky tai cdp xa. Nhin chung, cdic nhém nay tap trung vao lam dat va
tudi tiéu, nhung ho khéng duoc phép tién hanh cac hoat déng kinh doanh riéng (vi du
nhu tiép thi). Du1 diéu nay c6 thé 1a mot bat loi, nhitng nhém nay cé thé Iam viéc kha linh
hoat trén co sé& phi thé thic, chi cdn mot cdu tric quan 1y don gian va khéng phai nép
thué (Wolz va Pham, 2010).

Maic du cé su héd tro cua chinh pht, vai trd ctia cac hop tac xa van khéng dang ké.
Mot Luat Hop tac xd stra dé6i da duoc gidi thiéu vao ndm 2013.32 Luat méi nham hé trg doi
méi va phat trién hop tac xa théng qua dao tao vé quan ly nhan su,, hé tro ky thuat va
chuyén giao cong nghé,phat trién thi truong, va xtuc tién thuong mai. Tuy nhién, nhiéu
hop tdc x4 néng nghiép van con thu dong trong viéc cai cach va thich ung véi nén kinh
té€ thi truong va hoi nhap kinh té (Tran, 2014b). Nhiéu néng dan khéng muén tham gia vi
kinh nghiém timg chiu nhiéu rang budc khi vao hop tac x4, trong khi ho thichtu chithon
12 phai phu thuéc hon vao ngudi khac. Do d6,C6 nhiéu ho gia dinh néng thén, khéng thé
hop tac vé cac van dé thuong mai, vi du nhw: dam phan hop déng, khiéu nai, giai quyét
tranh chap, du nhitng cach nay sé mang lai hiéu qua t6t hon.

Ho6i Néng dan Viét Nam (VFU) la mét t6 chie chinh tri-xa hoi cia bang dugce thanh
1ap vao ndm 1930. Tuy nhién VFU rdt yéu & cap co sé, va chi hoat déng hanh chinh & cdp
trung wong. Nhin chung, vai trd chinh ctia VFU 1a dé pho bién, giai thich chinh sdch méi
va van dong néng dan. Theo mét cudc khdo sat tién hanh ndm 2005, tadc déng cua VFU
t6i cudc séng noéng thon dimg thit ba trong s6 bon t chitc, cho thdy ré rang ring VFU da
khoéng thuc sy tréthanh moét t6 chttc duoc hé trobai néng dan va hoat déng cé hiéu qua
viloiich ctia néng dan. Mic di1 ngudi dan néng thon chiém gan 70% téng s6 dan ca nudc
nhung van chua déng mét vai trd quan trong trong doi séng kinh té-x4 héi va trong cac
qud trinh hoach dinh chinh siach (Nguyén, 2010).

2.3. Chinh sach trong nudc

Phan nay thdo ludn chi tiét nhimg cong cu chinh sach trong nudéc hé tre cho néng
nghlep ¢ Viét Nam. Phan nay bat dau bang viéc ra soat nhimg chinh sach chuyen giao
truc ti€p téi nguoi san xudt, tic da 1a bao muc wdc tinh hé trg ngudi san xudat (PSE), tt
cdcbién phap hé tro gid va tro cadp dau vao dén ctru tro thién tai. Chinh sdch thuwong mai
cting c6 thé cung cap hé tro cho ngudi san xudt va dwoc thao luan trong muc 2.4. Vé téng
thé ba chinh sach quan trong cung cap hé trg cho nganh néng nghiép duoc thao luan
1a: Khuyén néng, nghién cttu va phat trién, co sd ha tdng. Cac chinh sdch nay ndm trong
Udc tinh hé tro dich vu chung (GSSE). Phan cuéi cung thao ludn cdc chinh sich hé tro

32 Luats6 23/2012/ QH13 vé Hop tdc x4 ngay 20 thang 11 ndm 2012 c6 hiéu luc vao ngay 01 thang 07 ndm 2013,
Luat s618/2003 / QH11 vé Hop tac xd ngay 26 thang 11 ndm 2003, c6 hiéu luc tir ngay 01 thang 7 nam 2004,
Luat nay sé bai bo Luat Hop tdc xa ngay 20 thang 03 ndm 1996.
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cho nguoi tiéu dung, dac biét cho muc dich giam gid cdc hang hdéa ma ngudi tiéu dung
tiéu thu. Céc chinh sdch nay ndm trong wdc tinh hé tro tiéu dung (CSE).

Cdc bién phdp ho tro gid

Chinh pht1 d4 diéu hanh hé théng Du trit quéc gia d6i véi moét s6 hang héa ké tir
khi théng nhat dat nudc. * Hang héa nong nghiép nam trong linh vuc dw trit1a gao va
cdc dau vao san xudt khac. Chién lugce cho Dy trit quéc gia dén nam 2020 da d&t ra muc
tiéu du trit hang ndm dén nam 2015 dat: 500.000 tan lua gao (twong duwong lia); 10.000
tan hat giéng laa; 1.500 tan hat giéng ngd; 130 tan hat giéng rau; 600 tan thudc trir siu;
10 triéu liéu véc-xin, 1 triéu it chat diét khuan dé phong ngira va ngin chin bénh cho
gia stic.3* Cac khu du trtt hién nay duoc duy tri cho muc dich phong ngtta va khic phuc
hau qua thién tai, dich bénh anh hudng dén con ngudi, thuc vat hodc dong vat, va dam
bdo an ninh kinh té, an ninh xa héi va an ninh quéc gia. Du trit duoc tién hanh trén
khdp cad nudc va thudc trdch nhiém cua 22 cuc du trit quéc gia, méi cuc bao gém 2-3
tinh. S6 lwong lua/gao dwa vao du trit hang nam duoc thuc hién theo quyét dinh cua
Thu tudng. S6 lwong nay cé thé duoc mang dén cho néng dan/thuong nhan, véi mot
mtc gia téi da theo quy dinh ctia MOF.

Nam 1992, chinh phti bai b6 kiém soat gia i véi hau hét cac hang héa va cac
dich vu trong nén kinh t€35 Tuy nhién van con mét s6 truong hop ngoai 1é. Nhitng hang
hoéa va cac dich vu duoc chia thanh hai danh sdch: mét duoc nha nuwdc cé dinh gid va
mot 1a cac déi tuong duoc déng khung gia (san hodc tran). Gid ¢6 dinh da duoc thiét 1ap
cho dién, phi buu chinh, cuéce dién thoai trong nudc, nudc, tai nguyén thién nhién; tién
thué dat va cdc khu dan cu thuéc s httu cia nha nude. Khung gia cho cac mat hang
néng nghiép lién quan bao gom: gia t6i da cho bdn gao tai cac thi truong chinh trong
nudc, van chuyén luong thuc tit Nam ra Béc va khu vic mién nui, van chuyén phan
bén tir Bic vao Nam, nhap khadu phan Urea (phan bén) bang ngoai té; va gia t6i thiéu ap
dung cho mua lda tirnéng dan va xuit khau gao bang ngoai té.

Quy binh 6n gia (PSF) duoc thanh 1ap vao ndm 1993 vdi muc tiéu diéu tiét va
binh 6n gid ca trong nudc. * Khéng cé danh séch cdc hang héa va dich vu 1a d6i tuong
binh 6n gid, nhung quy nay nhin chung duoc 4p dung cho nhtmg mit hang thiét yéu
nhu la gao, ca phé, cao su, mia, hat diéu, sdn phdm lién quan dén dau mg, st thép,
phén bén (WTO, 2006). Phu phi hai quan duoc st dung nhu mot céng cu cho ca tai trg
Quy binh 6n gi4 va 6n dinh gid trong nudc. Chinh pht x4c dinh khi nao hang héa phai
chiu mét khoan phu phi, thoi gian timg dung va ty 1é phu phi (duoc dua trén sukhac biét
gitta gid bén ngoai va gia trong nudc). Phu phi 4p dung cho ca xuat khau (vi du nhu hat
diéu, cao su va ca phé chua qua ché bién) va nhap khau (vi du nhu xang dau, sit thép
cho muc dich xay dung, phan bén DAP va thép tdm). Ngoai phu phi, c6 phan ctia cac
DNNN duoc dung dé én dinh gid ca. Quy binh 6n gia, cung véi Quy khen thudng xudt
khdu, duoc chuyén thanh Quy Xic tién Xuat khau (EPF) vao nam 1999. ¥

Nam 2004, nhing chinh sach thiét lap khung gia da bi x6a bo va thay thé bang

33 Hé thong Du trit Nha nudc dau tién bt ddu ¢ mién Bdc Viet Nam vao ngay 07 thang 8 nam 1956.

34 Quyét dinh s6 2091/2012/QD-TTg ngay 28 thang 12 ndm 2012.

35 Quyét dinh s6 137/1992/HPBT cua Héi dong Bo trudng (nay 1a Chinh phu) vé gid ngay 27 thang 04 ndm
1992.
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mot cam két chung hon dé én dinh gia ca thi truéng cho hang héa va cac dich vu thiét
yéu khi gid clia ching dang "bién dong bat thuong”. 3 Cac bién phap chinh sich cé thé
duoc st dung dé dat duoc su 6n dinh gid 1a: a) diéu chinh cung cau hang héa trong nudc
va cic hang héa xudt khau/nhap khau, va diéu chinh viéc phan bé hang héa gitta cac
ving mién, dia phuong trong ca nudc; b) mua vao hodc ban ra tir khoadn du trit quéc gia;
c) kiém soat hang tén kho; d) thiét 1ap gia t6i da, gid t6i thiéu hodc khung gi4; e) kiém
soat cac thanh phan gig; f) tro gia noéng san khi gia thi truong xuéng qua thap gay thiét
hai cho ngudi san xudt; g) tro gid hang hod va dich vu quan trong, thiét yéu khac. Trong
khi thuc hién nhitng thay déi vé khung gia, nha nudc tiép tuc thiét 1ap gid c6 dinh cho
dién, phi buu chinh, v.v...

San phdm lién quan dénnéng nghiép trong danh muc binh ¢ 6n gia bao gbm dau
vao, ddu ra va cac san pham tiéu dung cuéi cing (Bang 2.3). Diéu kién cu thé dé xac dinh
bién dong bat thuong duoc thiét 1ap theo quy dinh.*® Déi véi lda, diéu kién cu thé 13 gia
thu mua gidm 15% hodc nhiéu hon muc gia binh quan trong khoang théi gian 30 ngay;
d6i véi hat ca phé, hat bong va mia, diéu kién cu thé 1a khi muc gidm gid 1a 20% hodic
nhiéu hon. Bién dong bat thuong cho gao khi gia ban 1é ting 25% hodc hon so véi mic
gia binh quan trong khoang thoi gian 30 ngay; D6i véi Urea, bat thudmg x4y ra khi gia ctia
mot kg phan bén Urea vuot qua gid ctia hai kg lda tinh trung binh trong vong 30 ngay.

Bang 2.3. Cdc san phdm lién quan dén nong nghiép dé thuc hién binh 6n gia

Cdp do thitruong 1993-99' 2004-2008> 2008-14° 2014-*
Dau vao Phanbén Urea(phadn  Héa chit phan bon Phan bén Nito, phan Ure, phan NPK
bén) Hoéa chatbao véthuc vat  Hoéa chit bdo vé thuc vat
Mot s6 san phdm thi y Véc-xin phong bénh cho gia stic, gia
M6t s6 thic 4n chdnnuéi  cam
Diuratai mitruéng Lua Lua Lua Lua
Mia Mia
Hatcaphé Hatcaphé
Caosu Hatbéng
Hat diéu
Tiéu dung cudi cing Gao Gao Gao Gao
Bong can Puong an duong dn
San phdm sita Stta cong thitc cho tré em dudi 6 tudi

1. Quyét dinh s6 151/QB-TTg ngay ngay 12 thang 4 1993.

2. Nghi dinh s6 170/2003/ND-CP ngay ngay 25 thang 12 ndm 2003.

3.Nghi dinh s6 75/2008/ND-CP ngay 9 thag 6 nam 2008.

4. Nghi dinh s6 177/2013/ND-CP ngay 14 thang 11 ndm 2013.

5. Vdc-xin 1¢ mom long mong; Vac-xin cim gia cam: va khang sinh Oxytetracycline. Ampicilline Tylosin va cac
Enrofloxacin

36 Quyét dinh s6 151/1993/QD-TTg ngay 12 thang 04 ndm 1993,
37 Quyét dinh s6 195/1999/QD-TTg ngay 27 thang 09 nam 1999.

38 Nghi dinh s6 170/2003/ND-CP ngay 25 thang 12 ndm 2003 va co hiéu luc tit ngay 09 thang 01 ndm 2004 bai
bd Quyét dinh s6 137 Nghi dinh s6 170 da duoc thong qua dé trién khai thuc hién Phap lénh s6 40/2002/PL-
UBTVQH10 vé gid, ngay 26 thang 04 ndm 2002, trong d6 cung cap cac khudn khé phép 1y cho viéc quy dinh gid
thi truong.

39 Thong tu s6 15/2004/TT-BTC ngay 09 thang 03 ndm 2004 hudng dan thi hanh Nghi dinh s6 170/2003/ND-CP
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M6t s6 sita d6i/bé sung da duoc thuc hién trong ndm 2008.% Dau tién, 1a nhing
thay d6i cho danh sdch binh 6n gid. Mia, hat ca phé va hat bong da duoc bé bét, chi dé
lai lua; s6 luong dau vao néng nghiép ting; dudng 4n va san pham stta da duoc thém
vao cung vdi lia gao trong khi béng cdn da bi loai bé. Thit hai, cdc lva chon khac duoc
dua vao céc diéu kién cu thé dé x4c dinh bién dong bat thuong. Déi véi tat ca cdc hang
hoa va dich vy, quy dinh vé thoi gian gid bién dong giam tit 30 xuéng con 15 ngay, giup
cho thi truong linh hoat hon. Béi véi nhiing mit hang 4p dung binh 6n gid mdi, thic
an chan nuéi va thuéc bao vé thuc vat duoc tdng 15% hodc cao hon 1a kha bat thuong,
trong khi d6, cac loai phan bén héa hoc va cac thudce thi y nhat dinh tdng 20% hodc cao
hon. Cuéi cing, danh séch thit 3 vé hang hoda va dich vu phai dang ky gia duoc thiét 1ap.
Nha san xudtva ngudi mua ban hang héa va dich vu dich vu trong danh sdch nay dugc
yéu cau phai diang ky gid vdi co quan quan ly nha nudc c6 lién quan. Gidy phép thay
d6i gid dang ky phai duoccdc co quan quan Iy nha nudc cé lién quan chdp thuan trude
khi thuc hién, va phai cho thdy bing ching 12 tai sao can phai thay déi. Cac san phdm
noéng nghiép trong danh sach ding ky gia kha giéng véi nhiimg hang hoa trong danh
sach binh 6n gid. Cadc hang hod nay bao gdbm phan bén héa hoc cu thé (Urea, DAP, NPK
va phot phat), cdc san phadm bdo vé thuc vat cu thé, moét s6 loai thudc thu y, duong an
(duong trang va duong tinh luyén), thic dn chin nuéi cung loai, gao va stta cong thic
cho tré em dudi 6 tuéi.

Nghia vu dang ky gia ban dau chi duoc giéi han cho doanh nghiép nha nuéc. Nam
2010, nghia vu nay dd dwoc mé rong cho tat ca cac doanh nghiép tu nhan san xuét,
nhap khauy, phan phéi hoic ban hang thuéc danh muc ding ky gid.** Ngoai ra, diéu
kién ctia c4c bién phap binh 6n gid da thuc hién ciing duoc thay déi. Cac diéu kién cu
thé da duoc gobd va cac quyét dinh 16n hon da duoc trao cho céc co quan nha nudc. Co
quan quan ly nha nuéc hién nay cé thé ban hanh cac bién phap khi gid ctia mét hang
héa ting hodc gidm nhanh hon so véi nhitng thay d6i trong chi phi san xu4t theo quyét
dinh ctia co quan nha nudc, hodc néu théng tin vé bién dong gia 1a “vé cin ci’, hodc vi
m6t nha san xudt hay thuong mai lam dung vi thé thi truong ctia ho. Danh muc hang
héa va dich vu trong danh séch binh 6n gia, hodc dang ky gia khéng cé gi thay déi.

Dén ngay 01 thdng 1 ndm 2014, thitc 4n chdn nudi va thudc thu y da duoc bo khai

40 Nghi dinh s6 75/2008/ND-CP ngay 09 thang 06 nam 2008 va c6 hiéu luc tir 24 thang 06 nam 2008
va Thong tu s6 104/2008/TT-BTC ngay 13 thang 11 nadm 2008 va c6 hiéu luc ti ngay 28 thang 11
ndm 2008 hudéng dan thi hanh Nghi dinh s6 75 va thay thé Thong tu s6 15/2004/TT-BTC.

41 Thong tu s6 122/2010/TT-BTC vé viéc stra ddi, bo sung Thong tu s6 104, ngay 12 thang 8 ndm 2010
va co hiéu luc tr 01 thdng 10 ndm 2010.

42 Nghi dinh s6 177/2013/ND-CP ngay 14 thang 11 nam 2013 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot s6 diéu cua Luat s6 11/2012/QH12 vé Gid ngay 20 thang 6 ndm 2012 va cé hiéu luc ké tir ngay
01 thang 1 nam 2013 thay thé Phap lénh s¢ 40/2002 dugc coi 1a lac hau va khéng phtt hop véi mot
s6 nghia vu WTO.
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danh sach cac san phdm thudc dién binh 6n gi4, trong khi cic san phdm stta dwoc d6i
thanh san pham sita cho tré em dudi 6 tuéi.*2 Dé don gian héa van dé, hang ho4, dich
vu thudc dién binh 6n gia cling da tré thanh hanh ho4, dich vu thudc dién dang ky gia.
Ngoai ra, yéu cdu ding ky gia da duoc gidi han trong thoi gian khi binh 6n gia duoc thuc
hién trong giéi han khéng qud sdu thang. Tuy nhién, cic diéu kién thuc hién céc bién
phap binh 6n gid vin theo y clia cac can bo nha nuéc. Cac bién phap c6 thé duoc ap dung
khi gia thi truong ting hodc gidm “bat hop 1y” so véi su thay déi chi phi san xu4t, hodc 1a
“khéng hop ly” trong truong hop xay ra thién tai, dich bénh, khung hoang kinh t€, v.v..,
hoidc anh huéng tiéu cuc dén su 6n dinh kinh té va xa hoi. Ngoai viéc ding ky gi4, céc
chinh sach khéc c6 thé duoc thuc hién bao gom mua co phan hodc ban hang hod tit Dy
trit quéc gia, hé tro tai chinh (vi du nhu gidm thué va hé tro 1di suit), cac hé tro gia phut
hop véi cac cam két qudc té, diéu tiét cung cAu hang hod trong nudc, xuat khau va nhap
khau. Quy binh 6n gi ciing da duoc thiét 1ap lai, nhung chi cé thé duoc st dung dé 6n
dinh gid trong mét pham vi gi¢i han cia cdc hang hoa va dich vu thuéc déi twong binh
6n gid, gdbm céc san phdm xing du cho tiéu dung trong nudc; ban 1é dién va gao.

Ngoai c4c cong cu chinh sach gid mdrong, hai chinh sch cu thé da dwoc 4p dung
dé hé tro gia lua tai mat ruéng. Ty ndm 2009, chinh pht1 d4 tro cdp tam trit gao trong thoi
gian thu hoach véi muc dich gia ting nhu cau va tranh viéc gidm gia. Trong 46, chinh
phu trocap tat ca cdc khoan thanh todn 1di suat cho cdc khoan vay do doanh nghiép xuét
khdu mua gao tam trtt (thuong 13 3-4 thang). Cac doanh nghiép phai thu mua gao véi gia
ltia muc tiéu duoc dua ra vao ndm 2011 dé nhan duoc tro cdp. Bo Tai chinh va Ngan
hang Nha nudc cé trdch nhiém sdp xép kinh phi tir ngan sach nha nuéc dé hé tro céc
bién phdap can thiép nay. Cac bién phap nay duoc thuc hién hang ndm dua trén nhiing
thay d6i trong gia gao trén thi trrong, thuong 1 vao thoi diém gia thap nhat. Chinh séach
thu mua 1a mét su can thiép pho bién ctia chinh phti va da duoc str dung nhiéu 1an trong
nhitng ndm gan day (Bang 2.4).

Bang 2.4. Chinh sdch thu mua luu trit tam thoi theo thoi gian va khéi luong, 2009-13

Quyét dinh Thoi gian thu mua Thoi gian du triv Trit luong
Quyét dinh s61518/2009/QD-TTg 20 thang 9 dén 20 thang 20 thdng 9 ndm 2009 dén 0.5 triéu
11 nam 2009 20 thang 1 nam 2010
Quyét dinh $6 993/2010/QD-TTg  15thdng 7 dén 15thang 15thdng7 dén15thang1l 1 triéu
9 ndm 2010 nam 2010
Quyét dinh s6 15/2011/QD-TTg 13 thang1 ndm 2011 1 triéu
Quyét dinh s6 287/2012/QD-TTg  15thang 3 dén 30thang 15thdng3 dén15thang6  1triéu
“ nam 2012
4 nam 2012
Quyét dinh s6 311/2013/QD-TTg 20 thang 2 nadm 2013 20thédng2 dén 20thang5 1 triéu
nam 2013
Quyét dinh s6 850/2013/QD-TTg 15 thang 62013 15thdng 6 dén 15thdng9 1 triéu
nam 2013
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Dé d4p tmg nhimg cam két theo Nghi quyét s6 63/NQ-CP vé an ninh lwong thuc
ngay 23 thang 12 ndm 2009 vé dam bao gia mat rudng cho gao véi muc lgi nhuan cho
nguoi trong dat hon 30%, gia lua muc tiéu da duoc thiét 1ap titnadm 2011 Theo chinh
sach nay, s6 liéu diéu tra san xuat duoc thu thap cho méi tinh va méi vu lua. Tir s6 liéu
nay B6 Tai chinh va Bo Néng nghiép va PTNT tinh chi phi san xudt trung binh cho tam
viing trén ca nudc. Uy ban nhan dan cdp tinh st dung cac chi phi trung binh nay dé xac
dinh va cong bd gia san ltia gao ma doanh nghiép duwoc khuyén khich dé muatit néng
dan, chéng han nhuw gid lta muc tiéu. Do d¢, cdc gid lua muc tiéu riéng biét (chi phi san
xudt céng vdi 30% loi nhuan) duoc thiét 1ap cho timg viing va timg vu (MARD, 2014b).

Hinh 2.2. So sanh gia cac loai liia gao ¢ Viét Nam, 2000-13

——Gid edng trai (lGa gao) = = Gia xuat khau Viét Nam (da xay xat)
===*Gia tham chiéu (gao)

VDN/kg
13000 1

Gid quéc té (da xay xat)

12 000 A
11000 -
10 000 A
9000 -
8000 1
7000 1
6000 A
5000 -
4000 -
3000 -

2000 1

1000 A
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Ghi chu: gid qudc té 14 gid gao 15% tdm ctia Thai Lan, FOB Bangkok.
Ngudn: Agroinfo, B6 Nong nghiép va PTNT; USDA Nién gidm gao 2014, http//www.ersusda gov/data-products/
rice-yearbook-2014.aspx

w=r http://dx.doi.org/10.1787/888933223757

Nhiing bién phédp can thiép nay da cé tac déng tich cuc dén gia lua trong viéc
nang gia coéng trai trung binh cao hon gia xudt khau trung binh khi tinh trén co s&
twong duong (hinh 2.2). Tuy nhién, nhiing tdc déng van con han ché vi khoang thoi gian
cta hé tro cho vay con ngan céng véi s bién déng vé thoi gian thu hoach gitta céc tinh.
Ton tai mot s6 yéu t6 da 1am gidm hiéu qud cua bién phédp chinh sdch nay. Thit nhat,
cac doanh nghiép xuéat khau thudng mua gao tlt cac thuwonglai hoac cac daily do d6 ho
khong kiém so&t truc tiép gid néong dan nhan duoc. Thit hai, c6 sw khac biét 16n vé chi

43 Thoéng tu s6 430/TTg-KTN vé tiéu thu san phdm cho néng dan ngay 12 thang 03 nam 2010 va Nghi dinh s6
109/ND-CP vé quan ly xudt khdu ngay 04 thang 11 ndm 2010.
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phi san xuat ¢timg khu vuc, ddc biét1a cac van dé lién quan dén tién thué dat va 1ai suat
cho vay. Do d6, gid muc tiéu trung binh sé c6 loi cho mét s6 ngudi va bat loi véi nhing
nguoi khédc. Cubi cung, B6 Tai chinh/Bé Néng nghiép va PTNT thuong cham tré trong
viéc xdc dinh chi phi san xudt, diéu dédng 1é phai duoc dua ra & ddu méi vu mua (MARD,
2014b). Do d6, nhiéu néng dan va cac can bd nha nude thay ring hau hét cdc loi ich ctia
viéc hé troldi sudt duoc huéng béi cdc nha xudt khdu gao, ma chti yéu 1a cac doanh nghiép
nha nudc (DNNN), hon la néng dan. *

Vi du, dé hé troviéc thu mua tam thoi mot triéu tan gao trong nam 2013, chinh pht
da chi it nhdt 200 ty déng (9,5 triéu USD) dé trang trai 7 612 khoan vay vdi 1di suat 10-
10,5%. Tuy nhién, tdc déng ctia viéc thu mua nay chi ting gia céng trai khodng 100-200
déng/kg (it hon 0,01 USD/ kg). Pé nang cao hiéu qua ctia cac chinh sach nay, B Nong
nghiép va PTNT dang soan thdo mét chinh sadch mdi vé thu mua lua/gao, trong dé cho
trg cap vay sé cung cdp cho cd néng dan va cdc doanh nghiép da ky hop déng mua lda tit
néng dan. Véi nhiing thay d6i nay, nong dan duoc ky vong ting kha ning duw trit lta tai
nhava ban bat cit khi nao ho muén (MARD, 2014b).

Mién thay loi phi

Khoan thay loi phi (ISF) da duoc thu tit cdc néng dan va nguoi sit dung nudc khac
tirndm 1963 dé déng gép vao chi phi quan 1y, duy tri va bao vé cdc cong trinh thuy loi &
trén cac kénh chinh, tirc 1a nhitng hé théng céng trinh dau méi bao gém tram bom, céc
kénh cdp 1 va 2 din vao kénh cdp 3. Thuy loi phi duoc cac cong ty quan ly thuy néng
(IDMC) thu tit néng dan, véi viéc quan ly hé théng cap cao phan theo nhém ngudi dung
nudc (WUG), cac cong ty nay chiu trach nhiém phan phéi nudc cho néng dan va duy tri
cosdhatang & bén dudi hé théng cdp cao. Ban dau phi nay duogc thu bang lua, nhung
tit ndm 1995 tré di duogc thu bang tién. D6i véi dat san xudt lia, phi 1a c6 dinh trén mébi
ha va thay déi theo ving va cac phuong phdp tudi tiéu (doéng co, trong luc hodc két hop).
Ngudi dung khac trd moét khoan phi theo khéi luong nude (VND méi m3), thay déi theo
san luong san xudt, vi du nhu chin nuéi, cay trong lau nam, nuéi trong thuy san va céng
nghiép.

Tunam 2009 cic ca nhan va ho gia dinh trong néng nghiép, 1am nghiép, lam mubi
va nuéi trong thily san da duoc mién thanh toan thuy loi phi.*¢ D6i vdi cd nhan va cacho
gia dinh trong khu vuc khé khin vé kinh té-xa héi, viéc mién thuy loi phi 4p dung cho tat

44 Tuong tu nhu vay, mac du chinh phu c6 chinh sach tdc dong dén gid phan bon, ca hai cong cu binh 6n gid
va tro cip dau vao cho ngudi san xudt phan bon (Chuong 1), bdng chung cho thay gid trong nudc ¢ Viét Nam
thuong cao hon gid nhap khau tit 5-10% (Tran, ndm 2014). Cac hé tro déi véi nguyén liéu khong xudt hién dé
duoc chuyén giao cho ngudi néng dan. Thay vao dé cic doanh nghiép nha nudce san xudt phan bén chinh tan
huong nhiing loi ich. V11y do nay, cac bdo cdo khéng bao gdm udc tinh gid tri ctia cac khodn hé tro cho nguoi
san xudt phan bon trong tinh toan hé trg cho néng nghiép.
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cd cac dién tich dat va nudc sttdung; con lai chi 4p dung mién phi thuy loi déi véi nhiing
nguoi st dung dat va nudc c6 gidy chung nhan quyén st dung dat (GCNQSDD). Tai tro tix
chinh quyén trung wong va dia phuwong cho cac cdng ty quan ly thily néng da duoc tang
1én dé b1 dap su sut gidm doanh thu thuy loi phi ma trudc day chiém khoang mét nira
chi phi (Baker va dong tic gia, 2004). Trong khi thtiy 1oi phi dugc mién gidm, néng dan
van phai c6 trdch nhiém hé trg quan ly kénh cdp 3 va kénh muong theo cac linh vuc
thudc trdch nhiém ctia nhém nguoi dung nuéc théng qua viéc cung cdp lao déng, dong
gop hién vat va tai chinh. Ly do ctia viéc mién gidm phi thuy lgi cho néng dan 1a kénh
muong, bé dé déu hoat dong t6t va duoc st rong rai dé van chuyén. Hon nita, phan 16n
cdc yéu cau bao tri nhu nao vét 1a do tdc dong thuong ngudn cua cac hé théng thuy loi
cu thé, va céc chi phi nay khéng nhét thiét phai duoc thu tirngudi néng dan.

Hinh 2.3. Chi hoat d6ng hé tro va bdo tri thiy loi, 2000-13
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OECD Co so dir lieu Thong ké Nong nghiép, http://dx.doi.org/10.1787/agr-pcse-data-en.

w=r http://dx.doi.org/10.1787/888933223763

45

46

Nghi dinh s6 143/2003/ND-CP ngay 28 thang 11 ndm 2003 cung cap céc quy dinh chung déi vdi cdc hé thong
hién tai cho tai tro thuy loi bao gdm cac thiét 1ap ISF

Nghi dinh s6 115/2008/NB-CP ngay 14 thang 11 ndm 2008 va c6 hiéu luc ngay 01 thang 1 nam 2009 vé viéc
stra ddi, bo sung mat s§ diéu cua Nghi dinh s6 143/2003/ND-CP Nhing ngoai 18 duoc tiép tuc bdi Nghi dinh
s6 67/2012/ND-CP ngay 10 thang 9 ndm 2012 sira d6i Nghi dinh s6 143/2003 / ND-CP va thay thé Nghi dinh
$6 115/2008/ND-CP
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Xem xét quyét dinh mién phi chi ra mot sé két qua tich cuc va tiéu cuc (Cook va
doéng tac gia, 2013). Thu nhap hang nim cta néng dan ting thém trung binh 400 000
doéng (20 USD). Thu nhap trung binh ctia hd néng nghiép roi vao khoang 1.458.000 VND
(70 USD) mébi thang, tiét kiém duoc 2% thu nhap hang nim. Cac céng ty quan ly thuy
noéng cé ngudn kinh phi 6n dinh hon trude day khi viéc thu thuy loi phi titnéng dan cé
thay déi 16n tir xa nay sang xa khéc. Tuy nhién, téng chi tiéu trung wong va dia phwong
vé hé trovan hanh va bdo tri tdng ti 3,3 nghin ty déng (203 triéu USD) ndm 2008 1én hon
62 nghin ty déng (350 triéu USD) ké tir ndm 2009 (Hinh 2.3). Hon nita, mién gidm phi
lam giam lién két gitta néng dan, cic nhém nguodi dung nude va cac cong ty quan ly thuy
néng trong viéc quan ly cdc tai nguyén. Cudi cung, viéc bd thuy loi phi lam gidm dong luc
dé nong dan st dungnudc hidu qua, va dong luc dé cac cong ty quan ly thuy ndng cung
cdp mét dich vu thuy loi chat luong.

Ho6 tro nghién ctru gen cdy trong va giong vdt nudi

C6 nhiéu chuong trinh ma théng qua d6 giéng chan nuéi va cay tréong dugc cung
cap téi néng dan véi mire gia tro cdp. Nhiéu trong sé d6 dwoc xay dung & cdp tinh va vi
vay rat khé dé xac dinh s6 lwong. Tuy nhién, mét nguén théng tin han ché cé san cho
rang luong tién chi tiéu cho cédc hoat déng nay 1a khéng 16n. Vi du, vao 2 ndm 2003-2004,
chinh quyén tinh Tay Ninh chi 150 triéu déng (9500 USD) &é cung c&p 80000 giéng cay
diéu t6i nguoi tréng (Qué va Manh, khéong ré ngay). Nhimg kiéu hé trg nhu vay da timg
duoc stt dung dé khuyén khich sir da dang san pham hodc dé cai thién chat lwong san
xudt. Trong nhimg ndm gin day, tro cap gid duoc strdung dé hé tronéng dan tng phoé véi
cdc tham hoa thién nhién va bénh dich.

Cu thé, vé tan sudt, nhiéu dich bénh nghiém trong trong chan nuéi da xdy ra, cing
voi suméréng cua cong nghiép chin nuéi, tao ra ngay cang nhiéu thach thitc cho chinh
sach. T nam 2003, nganh chin nudi da trai qua nhiéu dich bénh lay nhiém, vi rit caim
gia cdm H5N1, bénh 16 mém long méng (FMD), sinh san va héi chimg hé hap (PRRS),
con duoc goi bénh tai xanh. Hon 49 triéu gia cdm d& bi tiéu huy tit ndm 2003 dén nam
2010 do dich ctim gia cam. Nam 2010, thém 36272 gia cam bj tiéu huy vi cum gia cam,
371 dong vat bitiéu htty vilémém long méng va 77158 con lon da bi tiéu htty vi sinh san
va héi chimg hé hap (OECD, 2012). Nganh chan nuéi trong nudc van chi yéu cac hoat
déng noéng nghiép quy mo6 nhoé hodc néng nghiép vuon nha, véi cac tiéu chudn veé sinh
ngheéo nan va dé bi lay truyén dich bénh. Dich bénh mang lai nhiing thach thitc thuong
xuyén cho nganh néu san xuat con manh mun va tiéu chuin céng nghé va y té van &
mttc thap.

Sau dich cim ndm 2003, Trung tam xt Iy khan c4p bénh doéng vat lay truyén qua
bién gisi (ECTAD) da duoc thanh 1ap (Khung 2.1). Dé kiém soat va loai bo cdc bénh dich
nay, chinh phu da thiét 1ap cac chinh sich hé tro khan cap. Sau nhitng quyét dinh budc
dau ctia chinh phu trong ndm 2004 va 2005, nhiéu quyét dinh béi thuong duoc théng qua.
“Muc dich 1a dé khuyén khich néng dan théng bao dich bénh ngay & giai doan dau dé

47 Quyeét dinh s6 132/2007/QB-TTg (ngay 15 thang 8 ndm 2007), 6 1037/Qb- TTg (ngay 15 thang 08
nam 2007), s6 738/ QD- TTg (ngay 18 thang 05 ndm 2006), s6 719/QD- TTg (ngay 5 thang 6 ndm
2008), 6 80/2008/TT-BTC (ngay 18 thang 9 nam 2008), s6 142/2009/QD-TTg (ngay 31 thang 12 nam
2009), va gan day nhdt, quyét dinh s6 1442/QP-TTg (ngay 23 thang 8 nam 2011).
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céch ly chuing khoi dan. Phan quan trong ctia chinh sach hé trg1a mét mitc béi thuong
nhdm khuyén khich néng dan tiéu htty dong vat thay vi ban chung bat hop phap trén
thi truomg. Ty 1€ béi thuwong ctia chinh phu cho céc gia cdm bi bénh trong suét qua trinh
dap dich bénh da tang tir 10-15% mtkc gid tri thi truong cho vat nuéi bi thiéu huy ndm
2005 tdi 50% trong thang 6 nam 2005 va 70% trong thang 6 ndm 2008 (OECD, 2012).

Hop 2.1. Sutham gia ctia T6 chitc Nong Luong Lién Hop Quéc vao ndng nghiép
Viét Nam

T6 chirc Nong Luong Lién Hop Qudc (FAO) bit ddu lam viéc §Viét Nam tir ndm
1978 va van phong dai dién duoc thanh 1ap dHa N6i 1 ndm sau d6. FAO nhanh chéng
tré thanh mét d6i tac quan trong va nha phan phéi chinh vé hé tro ky thuat trong
linh vuc néng nghiép. Pau nhiing ndm 1980, cac chuong trinh ciia FAO ¢Viét Nam 1a
cac chuong trinh 16n thit 3 trén thé gidi clia t6 chitc nay sau An Po va TQ Phéan 16n hé
troban d4u ctia FAO 14 trong linh vuc phét trién thé ché va ndng luc. FAOh6 trothanh
1ap mot s8 cdc co quan mdi, bao gdm Vién Khoa hoc néng nghiép, Vién Thé nhuéng
No6ng héa va Cuc Bao vé thuc vatciing nhu cung c6 thém cac t6 chuic dang hoat déng.
Théng qua cdc du an hé tro ky thuat, Viét Nam tié€p can duoc cac cong nghé va thiét
bi méi nhat.

Trong tdm cta FAO thay déi trong suét nhitng ndm 1990 sang tap trung vao
tu van chinh sich. FAO déng gép tri thitc vahiéu biét vao phat trién va hoach dinh
chinh sach, bao gdmhé théng tai liéu ctia cac chuong trinh va chinh sach trong diém
nhu K& hoach hanh déng quéc gia vé dinh duéng, Chién lugc Quéc Gia vé phat trién
néng thén va Chién lugce quéc gia cho néng nghiép téi ndm 2010. Cung luc d6, FAO
déng gép cho qud trinh thanh 14p phap luat nham phat trién kha ning cia nganh
noéng nghiép dé doi pho vdi nhiing thach thic va co hoi tao ra do méi truong thi
truong mai.

Trong suét nhtmg ndm 2000, trong tam chinh ctia FAO 1a Trung tdm xtt1y khan
cdp bénh déng vat1ay truyén qua bién gidi. Chuong trinh hoat déng dudi 4 sang kién
lién nganh chinh, bao gom Chuong trinh hop tac chung Chinh phu - Lién hop quéc,
du 4n Phong chéng dich cim gia cam, cum & ngudi va du phong dai dich ¢ Viét Nam
ctia Ngan hang Thé gidi, Sang kién Mét Lién hop quéc véi déng gép chinh cho FAO
dén tir cdc du 4n ctia Co quan phét trién quéc té€ My (USAID). FAO d& va dang hoat
dong mat thiét véi chinh phti Viét Nam dé phét trién cdc chién luoc kiém soat bénh
dich bao gém phat hién dich bénh, khdo sat, phan héi, hé tro thi nghiém, khao sat
dich té hoc va nang cao ning luc. FAO ciing giup hé trg thi nghiém dé khuyén khich
qud trinh tirphat hién tdc nhan gay bénh sang chan doan dich bénh. FAO d4 va dang
ti€p tuc mé rong chuong trinh Trung tdm x1it ly khdn cdp bénh dong vat lay truyén
qua bién gidi de ngdn chan va kiém sodat cium gia cam déc luc cao (HPAI), bao gém
Chuong trinh hop tac chung Lién hop quéc va 2 du 4n ctia Co quan phat trién quéc
t€ My. FAO ciing cong tac véi Ngan hang Thé Gidi vé Du an Phong chéng dich cum gia
cdm, cim & nguoi va du phong dai dich ¢ Viét Nam.
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Trong giai doan 5 ndm tt2006-11, cic hoat déng hé tro stic khde dong vat (kiém
sodt cum gia cam déc luc cao va dich bénh khéc) dd nhan duoc phan 16n tai tro tir
FAO (24,5 triéu USD trong t6ng 43,5 triéu USD). Chuong trinh nhan duoc tai trg cao
th1t 2 1a an toan thuc phém voi 3,8 triéu USD cho 13 du an. Cac hoat déong khac nhan
duoc tir 3 triéu USD trd1én la gidm rui ro tir thudce trit sdu, quan ly nguén nudc,thuy
loi, va phat trién néng thon (bao gdm thiic ddy céc t6 chitc néng dan, dinh duéng, van
dé gidi va giam nghéo). Trong d6, hoat déng phé bién nhdt trong cic dur 4n 1a nang
cao nang luc, bao gdbm dao tao khuyén néngva hé troky thuat. Cac chuong trinh nay
duoc chuyén t6i nong dan va chinh quyén dia phuong, tiép theo 1a cdn bo ctia chinh
quyén tinh, huyén va trung wong. Cac hoat déng khac gom phan tich va danh gia cac
van dé va du 4n dang néi cdm, can thiép chinh sach. Linh vuc thit 3 trong céc hoat
dong du &n ctia FAO 13 hé tro quan Iy nha nudc trén tat ca cdc cdp d6 nhu phat trién
van ban luat, cdc chién luoc, ké hoach hanh déng, co ché chinh sach, bé may chinh
quyén ciing nhu tiéu chudn san phdm néng nghiép, quan 1y cht luong, an toan thuc
phdm, gidi thiéu va tuan tha tiéu chudn va théng 1é quéc té.

4 uu tién trong Khung chuwong trinh quéc gia 5 ndm 2012-16 1a h6 tro xay dung
chinh sach va khung phép ly hiéu qua vé sinh ké, an ninh luong thuc va dinh duéng,
an toan thuc pham; hé tro thich nghi va gidm nhe dnh huéng ctia bién déi khi hau; hé
trg cung cdp hang héa va dich vu tir néng nghiép, 1am nghiép va thiy san theo phat
trién bén vitng; h6 tro xay dung nhiéu hon céc hé théng nong nghiép, thuc phdm hiéu
qua cho cdc nhém néng thén dé bi ton thiwong, Yéu cau tai chinh dé thuc hién Khung
chuong trinh 2012-16 1a 62,5 triéu USD.

Nguodn: FAO (2011) va FAO (2013)

Bén canh viéc béi thuong cho vat nuéi, chinh phu giéi thiéu 2 chinh sach dé kiém
soat dich bénh va lam giadm chi phi ngin chin va xitly dich bénh dnh hudng dén chian
nuéi lon.*® Cac chinh sidch nay cung cédp thuéc thu y, vi du vdc xin cho lon tai xanh va
vacxin dich ta &€ tmg phé véi dich bénh. B6 Nong nghiép va PTNT cung cap vacxin dé
d6i pho véi dich bénh tit ngan sich ctia B6 Tai chinh (MOF). ny ban nhan dan tinh thuc
hién hé tro & cap dia phuwong (Tran va Dinh, 2014a).

Tt ndm 2009, chinh phu titng budc mdé rong su hé tro khéi phuc san xuit néng
nghiép sau dich bénh bung phét va tham hoa ty nhién.* Miuc d6 hé tro phu thudc vao
khu vuc cay trong bi pha huy, s6 luong vat nudi bi thiét hai va mitc d6 thiét hai. Chinh
quyén trung wong cung cap 1én téi 80% kinh phi cho ngudi néng dan cac tinh mién nui
va ving Tay Nguyén, va 70% cho néng dan cac tinh khac. Phan con lai dwoc hé tro béi
ngan sach cua tinh. B6 Nong nghiép va PTNT cé trach nhiém xdc dinh cdc loai thién
tai va dich bénh duoc hé trg. B6 Tai chinh hé tro nguén tit ngan sdch nha nudc; Uy ban
nhan dan tinh thuc hién hé tro va chu dong stt dung céc quy dia phuwong (Tran va Dinh,
2014a).
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Tro cdp dau vao gan day duoc str dung dé hé tro phat trién dat tréng laa. *° Tirngay 1
thdng 7 nam 2012, chinh pht d4 c6 nhimg hé tro sau:

® 70% chiphi dung cho viéc khai hoang, cai thién dat chua sitdung thanh dién tich dat
trong lda va cai thién dat trong lua thanh dat chuyén canh lta nudc

e 100% chi phi duing cho giéng Itia trong nam d4u dé trong trén d4t khai hoang va 70%
chi phi dung cho giéng lua trong ndm dau dé tréng trén dat tréng lta khac ma sé
duoc cdi thién thanh dat chuyén canh lia nudc

® 70 % chi phi diing cho c4c san phdm phan bén va bao vé thuc vat ddi véi thiét hai
hon 70% va 50% chi phi diing cho cdc san phdm phan bén va bao vé thuc vat déi véi
thiét hai tir 30 dén 70%

Chuong trinh 135

Chuongtrinh phat trién KT-XH cho viing ntii va viing dan toc thiéu sé (con dwocgoi
1a chuong trinh 135) 1a chuong trinh giam nghéo 16n va quan trong nhat huéng tdi cac
dan toc thiéu s6 va viing sau viing xa. Ké tirkhi duoc phé duyét vao ndm 1998, chuong
trinh nay duoc 1ap ké hoach sé kéo dai 7 ndm.>! Trong nam 2006, chuong trinh duoc
kéo dai thém 5 ndm nita (giai doan II) va gan day duoc mo rong téi giai doan 3 tir 2011
t6i 2015.5> Giai doan d4u gém 4 phan chinh: phét trién co s ha tang, vd: dudng, trung
tdm y té, hé thong thuy loi, hé théng cung cdp nudc, cho. v.v... & ca cdp d6 lang, xa va lién
x4; dao tao can bé lang, xa ¢ vung nui, ving sau vung xa, khuyén 1am va khuyén néng
(lién két véi nganh ché bién) va quy hoach tai dinh cw. Tap trung phét trién co so ha
tdng lang, x4, lién x4 vdi chi tiéu hon 9142 ty déng (600 triéu USD) trong subt giai doan
1t 1998 tdi 2005.

Trong giai doan 2, chuong trinh nhidn manh hon t6i hé trg san xuit néng nghiép,
nang cao nang luc va cai thién sinh ké. Cac hoat dong trong hé tro san xudt néng nghiép
va tao ra thu nhap theo hudng thi truong, bao gom: cung cap khuyén néng, khuyén lam,
va khuyén ngu; thiét 1ap cdc mé hinh kiéu mau, phan phéi cic san phdm dau vao nong
nghiép; chuyén giao cac thiét bi va cac dich vu khuyén néng cho cac hoat déng sau thu
hoach va ché bién. Téng céng 14 nghin ty VND (832 triéu USD) da duoc chi trong vong

48 Quyét dinh s6 1681/QD-TTg ngay 11 thang 9 ndm 2010 vé cung cap dich sat khudn t nguoén du trit quéc gia
cho céc dia phuong dé xir Iy bénh lon tai xanh va Quyét dinh s6 1791/ QD-TTg ngay ngay 15 thang 10 nam
2011 vé co ché, chinh sach hé trovdc xin bénh lon tai xanh va bénh ta ¢lon dé ddy manh san xudt chan nudi,
dam bao cungung va binh 6n gia ca thi truong.

49 Quyét dinh s6 142/2009/QD-TTg ngay ngay 31 thiang 12 ndm 2009 va Quyét dinh stta d6i quyét s6 49/2012/
Ob-TTgngay 08 thang 11 nam 2012.

50 Nghi dinh s6 42/2012/ND-CP ngay ngay 11 thang 5 ndm 2012 vé quan ly va su dung dét trong la, va c hiéu
luc ké tr ngay 01 thang 7 nam 2012, va trién khai thuc hién cua Bé Tai chinh tai Théng tu s6 205/2012/TT-
BTC.
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5 nidm dé xay dung 4125 mo hinh kiéu mau vé phat trién néng nghiép va san xudt thuy
san, mua 42000 mdy cho san xudt va ché bién sau thu hoachva chay 12000 du an dao
tao nang cao nang luc cho can bd dia phuong ciing véi nhiéu hoat déng khéc. Giai doan
3 dang duoc xay dung dua trén nhimg thanh qua trudc d6 bang cach cai thién kha nang
ti€p can ctia cac x4 ngheéo va khé khin t6i ngudn vay wu dai dé dau tu vao san xudt.
Chuong trinh sé phan nhém cdc xa theo mitc d6 kho khdn cta timg xd va dua vao cac
mttc d6 nay dé phan bo vén.

Chinh sach tin dung cho néng dan

Cho téi ddu nhitng ndm 2000, chinh pht kiém soét tin dung va ty 1é 13i suat tat ca
cdcnganh nghé théng qua cac hoat déng va quy dinh cia Ngan hang nha nuéc Viét Nam
(SBV) va luat quan 1y tiép can tin dung. Kha ning dé cac ho gia dinh néng nghiép tiép
can tin dung thuong mai bat dau tir ndm 1993; cdc khoan vay trudc d6 cho cac ho phai
théng qua céc t6 chitrc nhirhop tac x4.5* Diéu nay duoc hé trobsi Luat dat dai ndm 1993,
cho phép phan bé Gidy chimg nhan quyén st dung dat téi cac ho gia dinh va cho ho
quyén st dung dat nhu tai san thé chap dé vay ngan hang, bai s thanh 1ap Ngan hang
Noéng nghiép va Phét trién néng thén Viét Nam (Agribank). Ngan hang Néng nghiép va
PTNT Viét Nam duoc chinh phtt hé trg manh mé théng qua viéc cung cip vén diéu 1é va
phuong tién hoat déng. Dé tang cwong kha ning ti€p can tin dung, khai niém “tin chap”
dd duoc dua ra vao ndm 1999, cho phép cédc ho néng dan dugc vay téi da 10 triéu déng
(700 USD) ma khéng can thé chép tai san.®* Khodan vay nay sau d6 nhanh chéng duoc
nang lén 20 triéu VND (1400 USD) vao ndam 2000. Su thay déi chinh trong chinh sach
1ai suat duogc thi hanhthang 5 ndm 2002, cho phép cdc Ngan hang quyét dinh vé 1ai suat
dua trén cung cau nguén vén, mitc 46 tin nhiém va tin tuéng ctia ho d6i véi khach hang
(Marsh, Ahn, va MacAulay, 2006). >

M6t cdi cach tai chinh khéc anh huodng truc tiép téi nganh néng nghiép 1a viéc
thanh 1ap t6 chitc doc 1ap philoi nhuan, Ngan hang Chinh sach xa héi Viét Nam (VBSP),
Ngan hang nay bdt dau hoat déng vao thang 1 ndm 2003.% Muc tiéu chinh ctia Ngan
hang Chinh sach xa hoi Viét Nam la ho tro né luc x6a doi giam ngheéo ctua chinh phu
théng qua cung cdp tin dung. Muc tiéu nay dat duoc bang cédch cung cdp cac dich vu tai
chinh c6 thé tiép can va cac khoan vay ldi sudt thap téi dan cu séng & viing sdu ving xa,
dan toc thiéu s6, sinh vién, v.v... CAc khoan vay tit Ngan hang Chinh sich x4 hai Viét Nam
duoc tro cap véilai suit thap (tit 0-0.8% méi thang) va thuong véi gia tri vay nhé. Mic vay

51 Quyét dinh s6 135/1998/QD-TTg ngay 31 thang 07 nam 1998,
52 Quyét dinh s6 07/2006/QD-TTg ngay 10 thang 01 ndm 2006,

53 Nghi dinh s6 14/1993/ND-CP

54 Quyét dinh s6 67/1999/QD-TTg ngay 30 thang 03 nam 1999,

55 Quyét dinh s 546/2002/QD-NHNN ngay 30 thang 05 nam 2002.

56 Quyét dinh s6 131/2002/QD-TTg ngay 04 thang 10 nam 2002.
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t6i da phu thuéc vao timg chuwong trinh cho vay cu thé nhung thuong 14 30 triéu VND
(1400 USD). Trudc khi thanh 1dp Ngan hang Chinh sach xa hoéi Viét Nam, nhiing hoat
dong nay duoc thuc hién béi Ngan hang Phuc vu ngudi ngheo Viét Nam (VBP), Ngan
hang nay hoat dong théng qua Ngan hang Néng nghiép va Phat trién néng thén Viét
Nam. V6i su thanh 1ap Ngan hang Chinh sach xa héi Viét Nam, viéc cung cdp tin dung
wu dai da duoc hoan toan dwogc chuyén khéi Ngan hang Néng nghiép va Phat trién
néng thén Viét Nam.

La mét phan cua goi kich cau nén kinh t€, ndm 2009, Chinh pht d3 dua ra mét
chinh sach nham cung cdp cho nguoi san xuat néng nghiép cac khoan vay vdi lai sudt
wu dai ngdn han d€ mua may mdc, thiét bi cong nghé, tién nghi va nguyén vat liéu.s
Muc tiéu 12 gidm chi phi d4u tu, cai thién kha ning san xudt va ting cuong phat trién
cong nghiép dkhu vuc néng thon. Déi véimay méc, cdc khoan vay cé thé bang 100% gia
tri hang héa, nhung khong vuot qua 5 triéu VND (293 USD) d6i v6i mdy tinh. Cac khoan
vay nay duoc mién trix1ai xudt trong khoang 24 thang. Déi v6i phan bon va thubc trix
sau, cac khoan vay cling c6 thé bing 100% gia tri hang hod, nhung khéng vuot qué 7
triéu VND (410 USD) mébi hecta. Ty 1& 14i sudt cho cdc khoan vay nay 1a thap hon 4% cac
khodan vay thuong mai. Su hé tro wu dai nay kéo dai téi da 1a 12 thang (Tran va Dinh,
2014a). Lai suit wu ddi nay ap dung cho cédc khodn vay nidm 2009 va 2010. Hon 1 triéu
néng dan da vay 776 ty VND (40,8 triéu USD) tit chuwong trinh nay trong nam 2009 va
moét khoan 147 ty VND khdc (77 triéu USD) da duoc 6424 ndéng dan vay trong 4 thang
dau ndm 2010.

Dé két néi su phat trién néng nghiép noéng thén va thuc hién nghi quyét Tam
Noéng, nam 2010 chinh pht da tdng gidi han vay khong can tai san thé chap: t6i 50 triéu
VND (2686 USD) cho ca nhan va gia dinh c6 cac hoat dong néng nghiép; téi 200 triéu
déng (10 745 USD) cho céc hd kinh doanh hodc san suét, hoac cung cdp céc dich vu cho
khu vuc néng nghiép va néng thén; va 500 triéu déng (26 863 USD) cho hop tic x4 va
cac chti néng trai® Cac khoan vay nay cé thé dwoc st dung cho san xudt néng nghiép,
lam nghiép, thuy san va nghé mudi, phat trién chubi san xuét va kinh doanh néng thén,
xay dung co s& ha ting néng thén; ché bién va tiéu dung cac san pham néng nghiép,
lam nghiép, ngu nghiép, san phé{m mudi, va budn ban cdc san phéim, dich vu cho néng,
lam, ngu nghiép.

Trong mét sdng kién chinh sach khéc, ti€p can nguén tin dung tro cap duoc duoc
thuc hién tir ndm 2010 véi muc dich gidm nhe tén thét trong san xuat néng nghiép.*

57 Nghi quyét s6 12/2009/NQ-CP ngay 06 thang 04 nam 2009, va duoc thuc hién thong qua Quyét
dinh s6 497/2009/QD-TTgngay 17 thdng 04 ndm 2009 va Quyét dinh stra d6i s6 2213/QD-TTg ngay
21 thang 12 nam 2009 va Théng tu s6 02/2010/TT-NHNN ngay 22 thang 01 ndm 2010.

58 Nghi dinh s6 41/2010/ND-CP ngay 12 thang 04 ndm 2010 vé chinh sach tin dung cho phét trién
nong nghiép va néng thén, co hieu luc th ngay 01 thang 06 ndm 2010.

59 Nghi quyét s6 48/2009/NQ-CP ngay 23 thang 9 nam 2009 duoc thuc hién theo Quyét dinh s
63/2010/QD-TTg ngay 15 thang 10 nam 2010, s6 65/2011/QD-TTg ngay 02 thang 12 ndm 2011 va s
68/2013/QD-TTgngay 14 thang 11 ndm 2013.

CHINH SACH NONG NGHIEP VIET NAM 2015 © OECD 2015 165



2. XUHUONG VA DANH GIA CHINH SACH NONG NGHIEP O VIET NAM

Tén that sau thu hoach cao ¢ Viét Nam dang cao: 11-12% d6i véi lta gao, 13-15% d6i véi
ngo, 20-22% d6i vdi rau quad, 15% véi ca phé va 18-20% déi véi san (BNN&PTNT, 2014 b).
Nhitng khodn vay wu dai cé thé duoc sit dung dé mua may méc va céc thiét bi dé giam
ton that sau thu hoach bao gdm mady sdy, may str dung cho gieo tréng va thu hoach lia,
ca phé, che, mia; va mdy st dung cho san xudt thuy san va kho déng lanh. Cic may nay
phai méi, dat tiéu chudn phép 1y va cé gia tri ndi dia it nhat 60%. Cac khoan vay c6 thé
1én t6i 100% chi phi. Nha nudéc tro cdp 100% 14i sudt déi véi cac khoan vay trong 2 nam
dau va 50% tir ndm thit 3. Nha nudc cling dua ra cac khoan vay wu dai dé phéat trién cac
du 4n san xudt va thiét bi luu trit. CAc khoan vay nay cé thé 1én t6i 70% gid tri du 4n va
kéo dai nhiéu nhat 12 nam. Hé tro tai chinh cho cdc khoan vay nay la khac nhau gitta
ty 1é1ai sudt clia cac khoan vay thuong mai va ty 1é 1di suat tin dung nha nudc danh cho
phat trién (gan day 12 10,8% méi nadm). Cac khoan vay wu dai nay duoc thuc hién théng
qua 5 ngan hang thuong mai s¢ httu boéi nha nudce 1la Ngan hang Nong nghiép va Phat
trién noéng thon Viét Nam, Ngan hang Phat trién Nha déng bang séng Ctru Long, Ngan
hang dau tu va phat trién Viét Nam (BIDV), Ngan hang thuong mai c6 phan Cong thuong
Viét Nam (Vietinbank), Ngan hang thuong mai co phan Ngoai thuong Viét Nam (Viet-
combank) (BNN&PTNT, 2014b).

Vao thang tw ndm 2014, tong cac khoan vay wu dai nay chi dat 1.340 ty VND (64
triéu USD). Céc chinh sidch khong dat hiéu qua nhu mong doi vi nhiéu nguyén nhan.
Nhiéu nguoi néng dan khong thé tiép can cadc nguén von tin dung hé tronay vi quy trinh
phtic tap, khéng théng nhat vi du nhu yéu cau phai nép mét héa don. Yéu cau ty 1é noi
dia t6i thiéu dé cho vay mua may moéc 1a khong thuc t€. Dé tiép can cac khoan vay wu dai
nay, cdc doanh nghiép phai ki hop déng cho lién két san xudt, tiéu thu san phdm noéng
nghiép va st dung cac dich vu mdy méc néng nghiép véi hop tac xd, ho gia dinh va ca
nhéan (Tran va Dinh, 2014a).

Thanh todn truc tiép

La moét phan ctia géi chinh sdch 16n dé bao vé va hé tro phat trién dat tréng laa,
chinh pht 1an d4u tién gidi thiéu phuong thitc thanh toan truc tiép cho tung hecta téi
nguoitrong lia nam 2012.%° Trong giai doan 2012-15, thanh todn hang nam sé duoc thuc
hién nhu sau:

® 500000 VND (24 USD) méi ha téi cac hiép héi, ho gia dinh, cdc cd nhan trong lua trén
dat trong lia nude (dwoc dinh nghia 13 dat hién duoc str dung dé trong lia nudéce hodc
c6 diéu kién dé tréng tir 2 vu lla nudc tré1én trong mot ndm).

® 100 000 VND (5 USD) mbi ha téi cac hiép hoi, ho gia dinh va cd nhan tréng lua trén
dat nong nghiép khdc (dat dé trong lua chi1 vu mot ndm va dat trong lua ray), trir dat
vung cao khéng nam trong quy hoach dat tréng lua.

Mtic d6 minh bach va ré rang vé hé tro trong lta cta chinh sach nay da ting lénvi
nguoi néng dan biét 16 gia tri cua viéc chuyeén giao ho dang nhan dwoc vi né duoc cung
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cap truc tiép ma khéng théng qua bat ky bén trung gian nao khac. Tuy nhién, c6 mét
vai thach thuc trong viéc thuc hién va giam sat chuong trinh nay vi moét sé luong ho
gia dinh néng dan qud 16m - x4p xi 10 triéu. Ciing khé dé xac dinh cé phai dat tréng lua
ving cao la dat dang trong quy hoach hay khéng. Du vay, xap xi 95% dat trong lua dap
tmg duoc tiéu chudn vé dat trong lia nudc. Véi thu nhap binh quan h gia dinh néng
nghiép 1a 1 triéu 458 nghin VND (70 USD) méi thang, va gia st cdc hé sit dung 2 ha dat
trong lia nudc, thi phi thanh todn sé chiém gan 6% thu nhap hang ndm. Cac cdn bd B6
Noéng nghiép va PTNT tu hoi liéu diéu nay cé du dé dap ting muc tiéu ctia chinh phu
trong viéc nglmg chuyén sang san pham néng nghiép khéc hodc sang cac hoat dong phi
néng nghiép (BNN&PTNT, 2014b).

Trudc khi thuc hién chwong trinh thanh toan trén timg ha dat trong lua, cac hd
trg dugc cung cap truc ti€p théng qua Du dn 661 (con dugc goi 1a “Du &n tréng méi 5
triéu ha rimg”). ® Dudn nay bat du trndm 1998, véi muc tiéu tréng méi 5 triéu ha rung
cho téi ndm 2010, gdm 2 triéu ha rimg dic dung va rimg phong ho ké ca rimg tai sinh
ti nhién, va 3 triéu ha rimg san xudt (2 triéu ha dé san xuat nguyén liéu thé cho cong
nghiép ché bién gb va 1 triéu ha dé tréng cay 4n qua va cay lau ndm). Muc tiéu xa hon
ctia chuong trinh 13 € tao ra viéc 1am cho hon 2 triéu nguéi va tdng thu nhap cho dan
cu viing rimg, gép phan x6a déi gidm nghéo va phat trién khu vuc néng thén mién nui.
Mot s6 cac chinh sach da duoc thuc hién trong chuong trinh nay bao géom céc khoan
vay ctia Doanh nghiép nha nudc 16n lién quan dén 1am nghiép va hé trg truc tiép téi
cac ho dé trong rimg. H tro truc tiép duoc thuc hién dudi dang cac khoan vay nhé téi
ho tréng cay véi chi phi &p dung cho toan quéc 1a 2 triéu VND (104 USD) méi ha, Chi phi
giéng, phan boén va cac dich vu khuyén néng, v.v... cac hé phai tw chi trd. Ho gia dinh
khéng can Gidy chtimg nhan quyén st dung dadtnhung ho phai chuan bi dat truedc khi cé
thé nhan dwoc sihé tronay. Kich thuéc manh dat téi thiéu 1a 0,5 ha; dién tich t6i thiéu
mbi héla 1 ha (Sikor, 2011).

Bdo hiém néng nghiép

Thi truong bao hiém néng nghiép phat trién cham ¢Viét Nam. Vi dy, phi bao hiém
tit cic nha san xuat néng nghiép, cht yéu 1a ciac néng truong tréng cay cao su va hoat
dong chan nuéi bo sita quy mé 16n, chiém chi 1% trong doanh thu cua tdp doan nha
nudc Bao Viét (Tran, 2014c). Rui ro cao tit tham hoa tui nhién va dich bénh khién cho
phi bo hiém 13 hoi cao va xa tdm véi ctia cac ho gia dinh. Tuy nhién, nganh bao hiém
cting cung cdp mdt lua chon chinh sach hap dan dé déi phoé véi rii ro nham khuyén
khich san xu4t. Pé vuot qua thé luéng nan nay, mét chuong trinh bao hiém thi diém 3
nam da duoc gidi thiéu vao ndm 2011 va duogc dua vao st dung théong qua hai cong ty

60 Nghi dinh s6 42/2012/ND-CP vé quan ly va st dung dat trong lua ngay 11 thang 05 ndm 2012 va c6 hiéu luc ké
tirngay 01 thang 07 ndm 2012, va duoc thuc hién boi Bo Tai chinh tai Thong tu s6 205/2012/TT-BTC.

61 Quyét dinh s6 661/QP-TTg ngay 29 thang 07 nam 1998.
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bdo hiém nha nudc: Bao Viét va Bao Minh.  Phi bao hiém duoc tro cdp béi chinh phu
theo huéng ting dan: 100% cho cac hé nghéo, 80% cho cac hé can ngheéo; 60% cho cac ho
khdac va 20% cho t6 chitc san xuat néng nghiép. Nam 2013, thoi gian thi diém dwoc kéo
dai t6i ngay 30 thang 6 ndm 2014, viéc tro cdp cho cadc ho néng nghiép can nghéo tang
131 90%.%3

Chuong trinh thi diém duoc thuc hién trén 21 tinh, danh cho ngudi tréng lua, chin
nuéi (trdu, bo, lon va gia cdm) va nubi tréng thiy san (ca tra, tom), va bao gébm moét danh
sdch cu thé cdc rui ro (vi du: bao, lut, dich lon tai xanh, dich 16 mém long moéng). Poi véi
lda, chuong trinh da tranh cdc truong hop phtic tap lién quan téi viéc dam bao thanh
toan cho céc thiét hai don 18 bang cach st dung mét hé théng chisé. Uy ban can bé quan/
huyén xac dinh muc d6 thiét hai cia tham hoa tu nhién bang viéc khdo sét cdc khu vuc
bi anh huwéng,. Bdo hiém chin nuéi va ngunghiép duoc dua trén swdanh gid thiét hai don
18. Tro cdp duoc tra truc tiép tir Bo Tai chinh cho cong ty bao hiém va khoan thanh todn
cho thiét hai duoc tra truc tiép tir cong ty bao hiém cho bén duoc bao hiém (JICA, 2012).

C6 hon 304.000 ho gia dinh va mo6t té chic san xuit néng nghiép tham gia vao
chuong trinh bao hiém thi diém (Bang 2.5). H6 nghéo chiém 77% s6 nguoi tham gia va
céc ho gia dinh can nghéo chiém hon 15%. Dai da s6 thanh vién (78%) da tham gia vao
san xuat lia. V4i tong gia tri bao hiém 1én téi 7748 ty VND (370 triéu USD) da duoc bao
hiém trong chuwong trinh véi téng doanh thu phi bdo hiém truc tiép 1a 394 ty VND (19
triéu USD). C6 hon 700 triéu déng (33 triéu USD) da duoc chi tra cho ngudi san xudat, 95%
trong s6 ¢4 nhan bao hiém 14 cidc nha san xuit nuoi tréng thuy san. Khi tién hanh danh
gia day @t chuong trinh thi diém, mot s6 van dé nay sinh dan téi hiéu qua thap ctia dé an
nay. Bao gom nhiéu bénh dich phé bién khong duoc bao hiém, quy trinh x 1y cdc hé so
bénh dich van con nham 1an va thanh todn cho thiét hai chua du cao (Tran, 2014).

Bang 2.5. Két qua tir cdc chuong trinh thi diém béao hiém ndng nghiép théng 6 ndm 2014

Quyét dinh Thoigianthumua  Thoi gian dutrix Tritluong B6i thuong
cung cap
Téng 304018 7 748 ty dong 394 ty dong 702 ty dong
(370 triéu USD) (19 triéu USD) (33 triéu USD)

Theo loai sdn xudt néng nghiép

Lia 78% 28% 23% 3%
Chan nuéi 20% 35% 21% 2%
Nu6itréng thily san 2% 37% 55% 95%

1. S6 lwong thanh vién tham gia bao gém 304 017 ho gia dinh va mét t6 chitc san xudt néng nghiép (lién
quan dén san xuit laa).
Ngudn: Bo Nong nghiép va PTNT, 2014.

62 Quyétdinh s 315/2011/QD-TTgvé thuc hién thi diém bao hiém nong nghiép trong thoi gian 2011-2013, ngay
01 thang 03 ndm 2011 va c6 hiéu luc ké t ngay ky. Thong tu s6 47/2011/TT-NNPTNT liét ké cc thién tai va
dich bénh duoc bao hiém déi véi tumg loai san phdm néng nghiép.

63 Quyétdinh s6 358/2013/QD-TTg ngay 27 thang 2 ndm 2013,
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Bién phdp hé trg thu nhép

Théang 7 ndm 1993, thué st dung dit néng nghiép duoc dua ra nhu mét co ché
chinh cta chinh pha dé danh thué thu nhap néng nghiép, thay thé thué dau ra néng
nghiép trudc day tirtnam 1983. Thué danh trén méi ha va dao dong tuy theo loai dat (dua
trén d6 phi nhiéu cua dat, dia diém, dia hinh, diéu kién khi hau, thty loi) va loai hinh
san xudt (hang ndm hay lau nam) (Bang 2.6). Muc thué duoc xac dinh dua trén luong
gao c6 dinh cho 1 ha va duoc thu bang tién mat véi muc gid do chinh quyén tinh quyét
dinh dua trén muc gid thi truong & dia phuong. M6t khoan thué 20% dwoc ap dung cho
nhitng dién tich dat vurot muc giéi han nham khéng khuyén khich tich tu dat.

Bang 2.6. Thué su dung dat néng nghiép

Nhoém loai ddt Pdt cho san xudt hang ndm va nudi tréng Ddt cho san xudt 1du ndm (kg gao/ha)
thuay san (kg gao/ha)

1 550 650

2 460 550

3 370 400

4 280 200

5 180 80

6 50 n.a.

n.a. khoéong ap dung
Ghi cht: San xudt hang nadm co lién quan dén san xudt néong nghiép theo mua vu ngdn han. San

xudt lau nam cé lién quan dén mua vu dinh ky ma khéng doi héi tai canh hang nam nhu dau co.

Nguén: Hong-Loan va McClusky, 2012.

Dé khuyén khich san xuit néng nghiép va hé trg nguoi néng dan,
mién va giam thué sit dung dat néng nghiép duwoc dua vao sttdung titndm
2003.% Muc dich nhdam loai bd cac khé khin va khéng cong bang vé thué
dua trén s6 luong gao dat tiéu chudn va phuong thitc thanh todn bang tién
mat x4c dinh béi gid gao (L&, 2006 va Tran va déng tdc gia, 2013). Vi dy,
trong nhitng nam nang suat thap va gia gao cao, mitc thué tuong déi cao so
v6i nhitng nam thu hoach t6t hodc gia thip. Hon nita, véi cing nhém dat,

64 Nghi quyét s6 15/2003/QH11 vé mién, giam thué st dung dat nong nghiép ngay 17 thang 6 ndm 2003 va thuc
hién Nghi dinh s6 129/2003/ND-CP ngay 03 thang 11 ndm 2003, c6 hiéu luc tit ngay 21 thang 11 ndm 2003.

Nghi quyét s§ 55/2010/QH12 vé mién, gidm thué su dung dét nong nghiép trong giai doan 2011- 2020 ngay 24
65 thang 11 nam 2010 va duoc thuc hién theo Nghi dinh 20/2011/NB-CP ngay 23 thdng 3 ndm 2011.
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gid gao c6 thé cao hon & mét sé viing nghéo so véi cdc viing khac giau hon, din
téi thué tuyét déi sé cao hon cho viing dan cu ngheéo.

Su mién va giam thué ban dau dwoc thuc hién trong thoi ky 7 nam nhung
duoc kéo dai téi ndm 2020 vao ndm 2010.5 Mién thué sit dung dat néng nghiép
dwoc 4p dung cho: nhitng dat c6 dién tich thap hon muc gidi han xac dinh boi
chinh phti cho cd ho gia dinh va cd nhan; dat néng 1am nghiép dudi dién tich gidi
han duoc giao téi ho gia dinh tit cdc doanh nghiép nha nudc; va dat néng nghiép,
ca dudiva trén gidi han, cho cdc hé ngheo va hé ¢ cac vung duoc phan loai la “ddc
biét kh6 khan’. Gidm thué sit dung dat néng nghiép téi 50% cho: cac t6 chirc quan
ly va stt dung dat néng nghiép; dat vuot qua gidi han duoc sit dung cho néng lam
nghiép s httu ctia ho gia dinh va c4 nhan, bao gdm ca d4t duoc phan bé bai cac
doanh nghiép nha nudc. Sw gidm thué sit dung dat ciing duoc stt dung dé khuyén
khich dau tu thwong mai trong néng nghiép va phat trién co s ha tdng. Suwthay
d6i chinh sach ndm 2003 d4n dén phan 16n céc ho va t6 chirc nong nghiép duoc
mién hodc gidm thué st dung dat néng nghiép(Hinh 2.4)

Hinh 2.4. Doanh thu tir thué sir dung ddt néng nghiép, 2000 - 12

B Doanh thu chinh phi (cét phai)

VND/kg —e—Doanh thu chinh phu tinh trén kg gao sach khé (cét trdi) VND billion
60 1 800
50 1500
40 1200
30 900
20 600
10 300

0 0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ngudn: Téng cuc Thong ke, Tai khoan quéc gia, Tai khodn cudi cung cia doanh thu ngan sach nha, http://www.
gso.govvn/default_en.aspx?tabid=468&idmid=3&ItemID=15443.

mi=rw hitp;//dx.doiorg/10.1787/888933223776
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Dich vu khuyén néng

Hé théng khuyén néng néng nghiép ctia nha nudc chinh thitc dwoc thanh lap
vao nam 19935 Muc dich chinh ctia hé théng nay 1a: nang cao sy hiéu biét ctia nguoi
san xudt néng nghiép théng qua dao tao vé kién thitc va k§j nang san xuat va kinh do-
anh, cung cdp cac dich vu dé giup ngudi néng dan trién khai hoat dong san xuét kinh
doanh hiéu qua phtt hop véi sinh thai, khi hau, thi truong; gép phan tdi cau tric kinh té
noéng nghiép theo hudéng san xudt hang h6a, nang cao nang suat va chét luong ciing nhu
vé sinh an toan thuc phdm; ddy nhanh qud trinh céng nghiép héa néng thén va néng
nghiép, ddm bao an ninh luong thuc quéc gia, 6n dinh x4 hoi va bao vé moi truong. %

Hé théng khuyén néng cong duoc t6 chitc thanh 5 mitc: Trung tam Khuyén
noéng Quéc gia & cap trung wong (NAEC) thudc Bé Néng nghiép va PTNT, c4c trung tam
khuyén néng cap tinh thudc cadc S& Néng nghiép va PTNT; Cac tram khuyén néng cap
huyén dudi sy quan ly cua trung tdm khuyén néng tinh hodc tiy ban Nhan dan huyén;
cadc nhém khuyén nong cap xa va cdc t6 va cau lac bo khuyén nong cap thon. Theo luat
hién hanh, Trung tam Khuyén néng Qudc gia cé cac trach nhiém sau: phat trién chinh
sach va co ché quan ly khuyén néng néng nghiép, lam nghiép, ngu nghiép, cong nghiép
noéng thon, phat trién cac dinh mitc chi phi vé kinh t& va ky thuat cho cdc hoat dong
khuyén néng; lanh dao, t6 chiic va huéng dan chuyén giao cong nghé tién tién théng
qua viéc thiét 1ap cdc m6 hinh kiéu mau, pho bién théng tin, dao tao, cung cap cdc dich
vu va hop téc quéc té trong cac linh vuc lién quan. ®

T4t ca 63 tinh thanh déu cé trung tdim khuyén néng, véi tong s6 2.694 nhan vién,
trung binh 43 ngudi mét trung tdm (Bang 2.7). Cac tram khuyén néng c6 641 trén 703
huyén. Hau hét cdc huyén khéng c6 tram khuyén néng, déu da dé thi héa. Cé 3.335
ngudi duoc thué & cap huyén, trung binh khodng 5 ngudi méi tram. O cdp x4, c6 7.804
can bo, khoang 1 ngudi 1 xa. Téng s6 c6 30.000 ngudi lam viéc dudi cap trung wong, din
dén trung binh 1 cdn bé khuyén néng cong trén 300 hé néng dan hodc 3 can bo mébi xa.
Chi phi cho céc dich vu khuyén noéng nay la khoang 3,8 USD méi ho, trong d6 80% dén
tit chinh quyén dia phuong.

66 Viduy, Nghi dinh s6 61/2010/ND-CP vé chinh sdch khuyén khich cdc doanh nghiép dau tu vao nong nghiép
va phat trién néng thon ngay 04 thang 6 nam 2010 va Quyét dinh s6 57/2010/QD-TTg vé viéc mién tién thué
dat doi vai du én xay dung kho dé luu tri 4 triéu tan gao, ng6, va kho lanh dé bao quan thuy san, rau va hoa
qua va kho tam trir ca phé. Nhing kho khin trong viéc thuc hién Nghi dinh s6 61 nén dd duoc thay thé bang
Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP

67 Nghi dinh s6 13/1993/ND-CP vé khuyén néng nghiép ngay 02 thang 03 nam 1993

68 Nghi dinh s6 02/2010/ND-CP vé khuyén nong nghiép ngay 08 thang mot nam 2010, ¢6 hiéu luc tir ngay 01
théang 3 nam 2010. Nghi dinh s8 02 bai bo Nghi dinh s 56/2005/ND-CP ngay 26 thang 4 nam 2005 vé thu ddy
thiy san va nong nghiép, Nghi dinh s6 56 khi d¢ bai bo Nghi dinh s6 13/1993/ND-CP ngay 02 thang 3.
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Bang 2.7. Hé thong khuyén nong cua nha nudc theo vung, 2013

Khu virc
Khu vire mién ]
nai trung du Khl.: VIFC ven h‘ién
phia Bac mien Trung va

Tiéu chi DBSH Béc Trung Bé Tay Nguyén Béng Nam Bé6 DBSCL Téng sb
DAt néng nghiép (000 ha) 771 1596 1882 2000 1355 2607 10 211
S6 hé néng nghiép (000) 1750 1789 2215 743 537 1833 8 867
$6é quan trong khu vuc 129 141 172 61 89 131 703
S6 x4 trong khu vyre 1946 2254 2416 593 468 1270 8 947
Cac tram & cap quan 107 135 158 58 53 130 541
Péu tw (trigu VND) 220 058 113 537 99 849 38 197 81 360 153506 | 706507

Ngéan sach TW 19753 27 697 16 797 5717 3052 18 346 91 362

Ngan sach dia phwong 198 519 69 652 78 828 27 222 77 496 123 907 575624

ODA 1786 16 188 4224 5 258 812 11 253 39 521
Nhéan lwe 2828 14 624 4635 5 269 511 2141 30 008

Tinh 799 376 535 180 222 582 2694

Quan 440 1032 647 413 178 625 3335

Xa 1589 3102 1403 701 11 934 7 840

Thén/ ngd n.a. 10 114 2 050 3975 n.a. n.a. 16 139
Péu tw trén hé gia dinh (USD) 5.97 3.01 2.14 2.44 7.19 3.97 3.78
MNgan sach trugn wong trén hé (USD) 0.54 0.73 0.36 0.37 0.27 0.47 0.49
Ngan sach dia phuwong trén hg (USD) 5.38 1.85 1.69 1.74 6.85 3.21 3.08
ODA trén h¢ (USD) 0.05 0.43 0.09 0.34 0.07 0.29 0.21
Ho gia dinh trén nhan lwe/ vién 619 122 478 141 1050 856 295
Nhan vién/ xa 15 6.5 1.9 8.9 1.1 1.7 3.4

1. D4t néng nghiép nadm 2011
2. Ho néng dan duoc 1dy tir Téng Cuc Théng ké (2012), két qua ctia Tong diéu tra ndng, 1am, ngw nghiép nong
thén ndm 2011
3.Pau tebao gbm ngan sach trung wong va dia phuong coéng véi ODA
4. Chi tiéu va nhan vién bao gom tét ca lién quan dén khuyén 1am, khuyén ngu
Nguén: MARD (2014), Nién giam thong ké ciia B Néng nghiép va PTNT, 2013.
s hitpy//dx.doi.org/10.1787/888933223782

T4t cd 63 tinh thanh déu cé trung tdm khuyén noéng, véi téng s6 2.694 nhan vién,
trung binh 43 nguoi mét trung tam (Bang 2.7). Cac tram khuyén néng c6 ¢ 641 trén 703
huyén. Hau hét cic huyén khéng c6 tram khuyén néng, déu da d6 thi hdéa. C6 3.335 nguoi
duoc thué & cdp huyén, trung binh khoang 5 ngudi méi tram. O cdp x4, ¢ 7.804 can bo,
khodng 1 nguoi 1 x4. Téng s6 c6 30.000 ngudi lam viéc dudi cdp trung wong, dan dén
trung binh 1 cdn bd khuyén néng coéng trén 300 ho néng dan hoic 3 can bd mébi xa. Chi
phi cho céc dich vu khuyén néng nay la khoang 3,8 USD méi ho, trong 6 80% dén tir
chinh quyén dia phuong.

69 Trung tam khuyén néng quéc gia (NAEC) da dugc thanh 1ap vao ndm 2005. Trude d6 mot So Nong nghiép va
khuyén lam (DAFE) trong Bo Néng nghiép va PTNT da t6 chuc cac chitc ndng cua cd nha nudc quan quan ly
san xudt t6 chuc cling nhu cac co quan chuyén giao cong nghé. Tuy nhién, do kho khan trong viéc phuc vu
hainhiém vu d¢, chinh phu chia DAFE thanh hai bd phan: Cuc Tréng trot va NAEC.
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T ndm 2001, ngan siach nha nudc trung wong cho khuyén néng duwoc phan bé
thong qua quy trinh ddu thau mé. Vu Khoa hoc, Cong nghé va Moéi truong cua Bo Nong
nghiép va PTNT c6 trdch nhiém quan ly quy trinh d4u thau cho céc du dn & cdp quéc
gia, ij ban nhan dan tinh c6 trdch nhiém cho cac du dn & cdp dia phuong. Theo d6, bén
canh dich vu khuyén néng nha nudc, mét luong 16n cac vién nghién ct, truong dai
hoc, doanh nghiép, va té chitc phi chinh phu cting tham gia vao cac hoat dong khuyén
néng céng nay. Vi duy, trong 20 du 4n cdp quéc gia trung thau nidm 2014, chi 5 duanla
duoc trao cho Trung tdm Khuyén néng Quéc gia, 15 du an con lai dugc trao cho cac
trudmg dai hoc, t6 chitc nghién ctru. v.v... Trong nhiéu truong hop, céc té chic trung thau
nay lai tai ky hop dong/ky hop déng phu véi cac nhan vién khuyén néng nha nudc, dic
biét & cap tinh dé trién khai cdc du dn ho tring thau. v.v.. Trung tdim Khuyén néng Quéc
gia gidm sat viécthuc hién céc du 4n tring thau théng qua qua trinh nay.

Cac du an khuyén néng c6 trong tdm san xudt manh mé, cé thé duoc mo tala mé
hinh tut trén xuéng, mé hinh cung cdp theo dinh huong. Cac du 4n nay thuong két hop
Vi viéc gidi thiéu cac giéng mdi (vi du nhu giéng lai cia lua, ngé, béng, mia) hoac cac
ky thuat san xuat déc biét (vi du nhwrthay d6i mé hinh tréng trot, sau bénh téng hop va
quan ly dinh duéng). Hé théng khuyén néng cung cdp cho néng dan nhing thong tin
lién quan dén céc chinh sdch méi va gia ca thi truong. Cac du dn duoc thuc hién théng
qua trién khai cac dia diém thuc hién va ngay thuc dia, dao tao néng dan, t6 chitc cac
dién dan khoa hoc céng nghé trong cdc linh vuc tréng trot, chdn nuéi, thy, lam nghiép,
quan ly nguén nudc, ché bién va ché tao trong néng lam nghiép. Khi tham gia vao cong
tdc khuyén noéng, néng dan san xuat nho lé hodc cic ho nghéo duoc mién phi tai liéu,
dilai, noi ¢, va an uéng. Cac néng dan khéc cting nhan dwoc tai liéu va duoc hé tromét
ntra chi phi di lai, noi &va &n uéng. Dinh hudng twong lai cho khuyén néng Viét Nam la
dé "xa hoi hda chuong trinh khuyén néng”. Muc dich 1a d€ khuyén khich luéng théng
tin 2 chiéu va xay dung hoat déng khuyén nong theo dinh huéng cia néng dan va theo
nhu cau thuc té.

Nghién ctru va phdt trién

San xuat noéng nghiép tit gitta nhitng ndm 1980 c6 mot su ting trudéng an tuwong
nho né luc nghién ctru quéc gia trong viéc tao ra cac giai phap cong nghé dé giup nang
cao san xudt néng nghiép. Nghién ctru déng gép cho viéc 4p dung cac loai giéng méi, da
dang cay tréng va nang cao quan 1y sau bénh va dich bénh (JICA, 2012).

Trudc ndm 2005, c¢6 30 co quan nghién ctru khac nhau thuéc B6 Néng nghiép va
PTNT (28 vién nghién ctru va 2 truong dai hoc) véi ngan sach riéng va thuong cé chuc
nang nhiém vu chéng chéo. Dé c6 duoc su hop tac tét hon, cic co quan nay da duoc sap
nhap va duoc t6 chiic lai vao ndm 2005 thanh 16 co quan, bao gdm 12 vién nghién cttu,
va 4 truong dai hoc.

® Vién Khoa hoc Néng nghiép Viét Nam (VAAS), trong do6 ¢6 18 vién va trung tam

CHINH SACH NONG NGHIEP VIET NAM 2015 © OECD 2015 173



2. XUHUONG VA DANH GIA CHINH SACH NONG NGHIEP O VIET NAM

e Vién Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam (VAFS), trong d6 c6 13 hoc vién va cdc trung
tam

® Vién Khoa hoc Thuy loi Viét Nam (VAWR), trong d6 cé 15 vién va trung tam
e Vién Chin nubi Quéc gia (NIAS)

®  Vién Thuy (NIVR)

e Vién Codién Nong nghiép va Cong nghé sau thu hoach Viét Nam (VIAEP)
e Vién Nghién ctru Nubi tréong Thuy san I (RIA1)

® Vién Nghién ctru Nubéi trong Thuy san II (RIA2)

® Vién Nghién ctru Nubi tréong Thiy san III (RIA3)

® Vién Nghién ctru Hai san (RIMF)

® Vién Quy hoach va thiét ké Néng nghiép (NIAPP)

® Vién Kinh té va Quy hoach thuy san Viét Nam (VIDEO)

® Hocvién Néng nghiép Viét Nam (VNUA)

® DPaihocLam nghiép Viét Nam (VFU)

® DPaihoc Thuy loi (WRU) (Pai hoc Thuy Loi)

® Daihoc Néong Lam Bac Giang (BAFU)

Vién Khoa hoc Néng nghiép Viét Nam 1a vién nghién cttu 16n nhat thudéc Bé6 Nong
nghiép va PTNT.” Ba muc dich ctia Vién Khoa hoc Nong nghiép Viét Nam la de cung
cdp mot tdm nhin day du, dinh hudéng chién luoc va quan ly gidm sit nghién ctru néng
nghiép va cac chuong trinh phat trién; xay dung céc nghién ciu tmg dung co ban va
ddy nhanh chuyén giao cong nghé méi; cung cdp dao tao sau dai hoc va dao tao chuyén
nghiép. Theo chién lugc nghién cuu, Viét Khoa hoc Nong nghiép Viét Nam dang tap trung
va0 11 linh vuc: phét trién phuwong thitc nghién cttu co ban @€ bao tén va tmg dung hiéu
qua nguén gen déng thuc vat va nguén luc néng nghiép khac; ing dung hiéu qua céng
nghé sinh hoc, chon loc va phat trién giéng vat nuéi va cay trong véi ndng suat cao, chat
luong t6t, chiu duoc &p luc hitu sinh va phi sinh hoc; trién khai quan ly da cay tréng, thuc
hanh san xudt néng nghiép tét va céng nghé san xudt cao cho cac hé théng canh tac;
dam bdo cac giai phap thich hop dép uing duoc yéu cau an toan va an ninh luong thu;
giam tén that sau thu hoach; st dung hiéu qua ngudn tai nguyén thién nhién dat, nudc,
da dang sinh hoc, cai thién méi truong néng nghiép; nghién cttu lam giam nhe va thich
nghi véi thay déi khi hau, phat trién hé théng ruong dat thich hop dua trén phuong thirc
ti€p can hoi nhap kinh t€ x4 hoi, san xudt néng nghiép hé gia dinh, chinh sach thich hop
va nghién ctru phét trién néng thén.
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Ngan sach nha nuéc cho viéc nghién ctru néng nghiép duoc cung cap théng qua
B6 Nong nghiép va PTNT, B6 Khoa hoc va Céong nghé va chinh quyén cac tinh. Gitta
ndm 2000 va 2012, chi tiéu nha nudéc cho nghién cttu néng nghiép tang tir 153 ty VND
(10 triéu USD) 1én 822 ty VND (40 triéu USD), tang trung binh 11% méi ndm tinh theo
tién USD. Mic du tding manh, nhung ngan sich nay so véi phan trdim GDP van tuong
doi thap, chiém khoang 0,03% GDP. Ngan sach bi gi6i han cho thdy nhiéu nghién ctru
khong dap ung duoc yéu cau clia ngudi néng dan, doanh nghiép va khoa hoc. Hon nita,
viéc timg dung cac chinh sich va céng nghé cimg nhdc khap quéc gia ma khéng danh
gi4 tinh hinh cu thé cia dia phwong gay lang phi tai chinh, nhan luc va 1am gidm da
dang sadn pham. Cudi cling, su thiéu tu chti gitta va trong cic vién nghién ctru khéng tao
duoc khuyén khich nguén nhan luc nghién ctru khoa hoc, dan téi van dé chay mau chat
xam nghiém trong d6i véi cdc nha khoa hoc néng nghiép ¢ Viét Nam (Tran va Dinh,
2014a).

Trong nhiing ndm gan day, Viét Nam d& thuc hién chinh sich phat trién cac hoat
déng nghién cttu va phét trién trong néng nghiép - théng nhat véi muc tiéu hién dai
hoa nganh néng nghiép. Pau tién, Quéc Hoi ban hanh nghi quyét s6 26/2012/QH13
nham tiép tuc ting nang suit va hiéu qua dau tu céng cho néng nghiép, néng dan va
khu vuc néng thén. Trong tdm chinh 13 nhan dién danh muc dau tu néng nghiép wu
tién. Ngan gon hon, wu tién céng nghé va khoa hoc sinh hoc, ché bién sau thu hoach,
giéng cay trong, chin nudi, va thuy san (Khung 2.2)

Théng 12 ndm 2012, B4 Néng nghiép va PTNT xay dung chién luoc phat trién
khoa hoc va cong nghé cho néng nghiép va phat trién néng thén giai doan 2013-2020
Chién lwoc nhdm bién cdc muc tiéu cu thé vé khoa hoc va cong nghé tré thanh dong
luc cho céng nghiép héa va hién dai héa néng nghiép va phat trién néng thén, déng
gop 40% gia tri gia ting trong néng nghiép ndm 2015 va 50% nam 2020.” Cdc san pham
cong nghé cao sé chiém 15% gid tri san phdm néng nghiép ndm 2015 va 35% ndm 2020.

70 18 vién nghién ctu va cdc trung tam hoat dong dudi VASS bao gom: Vién lta Déng bang song Clru Long
(CLRRI); Vién Nghién ctiu Nam Horticultural (SOFRI); Vién KHNN mién Nam Viét Nam (IAS); Vién Nghién
ctu Mia (SRI); Trung tam giéng cay trong (PRC); Vien moi truong nong nghiép (TAE); Vién nong hoa tho
nhuong (SFRI); Vién nghién ctu bao vé thuc vat (PPRI); Vién di truyén nong nghiép (AGI); Vién khoa hoc
lam nghiép va nong nghiép mién nui phia Bdc (NOMAFST); Vién nghién citu rau qua (FAVRI); Vién nghién
ciru ngd (MRI); Trung tam Nghién ciru chubi van héa Viét Nam (Vietseri); Trung tam Phat trién cong nghé
va khuyén nong nong nghiép (CETDAE); Vién Nghién citu cay trong (FCRI), Vién Khoa hoc Nong nghiép
Bic Trung Bo Viét Nam (ASINCV); Vién Khoa hoc Nong nghiép mién Nam Trung Bo cua Viet Nam (ASIS-
OV); Vién cong nghé va khoa hoc Nong Lam nghiép viung cao nguyén mién Tay (WASI).

71 Quyeét dinh s6 3246/QD-BNN-KHCN ngay 27 thang 12 ndm 2012, duoc xay dung dua trén Quyét dinh s6
418/QD TTg ngay 4 thang 11 ndm 2012, xay dung chién lugc tong thé cho khoa hoc va cong nghé cua Viét
Nam giai doan 2011-20.
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Chuong trinh hanh déng dé h6 tro cho chién liroc nay duoc phé duyét ndm 2013 bao gém
nghién ctru va phét trién cay luong thuc, chian nuéi, tha y, co khi néng nghiép va céng
nghé sau thu hoach, cong nghé tudi (thuy loi) va nghién cttu chinh sach cho phat trién
néng nghiép va néng thén. 7

Hop 2.2. Cong nghé sinh hoc ¢ Viet Nam

Thuong mai héa trong cong nghé sinh hoc néng nghiép la muc tiéu cua
chinh phu trong nhiéu ndm va 14 mo6t phan khong thé thiéu cua lich trinh tai co
cdunhdm c6 gang ting cac ung dung cong nghé cao trong néng nghiép va giam su
phu thuéc ctia nha nuéc vao nhap khau ngé. T4t ca luat can thiét dé thiwong mai
hoa cong nghé sinh hoc néng nghiép da dugc hoan thanh vao ddu nam 2014.

Quyét dinh s6 14/2008/QD-TTg ngay 22 thang 1 ndm 2008 vé viéc phé duyét
ké hoach phét trién cong nghé sinh hoc va ing dung ¢ Viét Nam cho téi ndm 2020
c6 hiéu luc vao ngay 17 thang 2 ndm 2008. Hai trong nhiing muc dich chinh cta
ké hoach 13 nghién ct, phat trién va tmg dung céong nghé sinh hoc theo hudng
mdva hiéu qua téi sdn xudt va doi séng; tap trung cac ngudn luc, da dang hod céc
hinh thitc va dau tu hiéu qua vao cong nghé sinh hoc. Ngay sau d¢, luat sinh hoc
dau tién duoc ra doi vao ndm 2010 c6 tén la Nghi dinh s6 69/2010/ND-CP ngay 21
thang 7 ndm 2010 c6 hiéu luc ngay 10 thang 8 ndm 2010. Nghi dinh nay duoc stta
déi bdng nghi dinh s6 108/2011/ND-CP ngay 30 thang 11 nim 2011 vé thay d6i
trdch nhiém vé chtimg nhan st dung thuc pham tit Bo Y t€ sang Bo Nong nghiép
va PTNT. Cac nghi dinh nay cung cdp khung phép ly cho ca quan 1y an toan sinh
hoc va thuc phéim ctia cdc sinh vat bién déi di truyén (GMO), miu gen va cac san
phdm c6 nguén géc tir cac sinh vat bién déi di truyén. Tiép theo quy trinh, B6 Tai
nguyén va Moéi truong va BO Nong nghiép va PTNT da ban hanh cac théng tu thuc
hién.
Thong tus6 8/2003/TT-BTNMT, ngay 16 thang 5 ndm 2013, c6 hiéu luc ngay
01 thang 7 ndm 2013 vé cung cdp quy trinh trao quyén va thu héi Gidy chimg
nhan an toan sinh hoc, va co ciu quan 1y dé dadnh gid an toan sinh hoc cho cac san
pham cé nguén géc tlt cong nghé sinh hoc.

Théng tw s6 2/2014/TT-BNNPTNT, ngay 24 thdng 1 ndm 2014 va c6 hiéu luc
ngay 10 thang 3 ndm 2014 vé Quy dinh trinh tu, thi tuc cdp va thu héi Gidy xac
nhan thuc vat bién ddi gen du diéu kién st dung lam thuc phdm, thitc &n chan
nuoéi;. B6 Néng nghiép va PTNT d4 thanh 1ap mét Hoi déng an toan thuc phdm
va thitc &n chan nudi bao gom 11 chuyén gia va nha khoa hoc, dai dién cho céc
bd khac nhau gom B Tai nguyén va Méi truong, B6 Néng nghiép va PTNT, B6Y
t€, B6 Cong thuong, Vién Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam, Vién Khoa hoc néng

72 Quyét dinh s6 1259/QD-BNN-KHCN ngay 4 thang 6 ndm 2013,
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nghiép Viét Nam va Trung tdm cong nghé sinh hoc tp.H6 Chi Minh dé ra soat va
danh gid cac itng dung.

Céc nha phat trién cong nghé sinh hoc da nop don dang ky ngay sau khi cac
thong twnay cé hiéu luc. Vao ngay 11 thang 8 ndm 2014, BO trudng Bo Néong nghiép
va PTNT d& ky 4 Chtimg nhan an toan thuc phadm va thic &n chin nu6i dau tién
cho 4 loai ngo6 bién déi gen; mot trong s6 d6 1a glyphosate tolerant, 3 chimg nhan
con laila cho loai khang cén tring. Mot s6 dac diém khéc hién dang duoc BO Nong
nghiép va PTNT xem xét dé chap nhan st dung lam thuc phdm va thitc &n chin
nudi bao gomdéd tuong. Vao ngay 27 thang 8 nam 2014, chi sau 1 nam duoc theo
déi béi Uy ban sinh hoc VN, B tai nguyén méi truong da ban hanh ching nhan
an toan sinh hoc dau tién cho mét trong céc giéng ngd c6 kha ning khang cén
trung, da duoc B6 Nong nghiép va PTNT phé duyét trudc do dé st dung lam thuc
pham, thitc &n chin nuéi. Ba dic diém bé sung ciing d& duoc cap Gidy ching nhan
an toan sinh hoc sau d6. Nhitng dic diém giéng cay tréng nay cé thé duoc tréng
thwong mai ¢ VN, tuan tha duoc thi tuc diang ky giong, va mat 1 mua vu dé hoan
thanh. C4 4 dic diém giéng ngd bién ddi gen déu phai duogc B6 Nong nghiép va
PTNT xem xétva thit nghiém tai nhiéu dia phuong, trong giai doan 2010-12.

Nguén: GAIN-VM4047 (2014), “Viét Nam: Céng nghé sinh hoc néng nghiép hang nam”’, USDA FAS,
ngay 06 thang 8 va GAIN-VM4047 (2014), “Chinh phu1 Viét Nam phé duyét dic diém cong nghé sinh
hoc dau tién cho tréng trot va st dung thitc &n chin nuéi’, USDA FAS, 05 thang 9.

Phong chdng li lut va van dé thuy loi

Thuy loi déng mot vai trdo quan trong trong thanh coéng ctia Viét Nam trong nd
luc tang san xudt néng nghiép. Theo FAQ, tiém ning thuy loi ¢ Viét Nam 1a 9,4 triéu ha,
trong d6 gan 50% (4,6 triéu ha) ¢4 va dang duoc phét trién. Pu tu trong thuy loi va dau
tu chéng 11 lut 1a muc tiéu quan trong caa chinh pha tit nhitng ndm 1970 véi 80% von
d4u tu cho noéng nghiép dwoc phan bé dé mérong va cai thién thuy loi va bdo vé ving
dé ngap lut tlr cic nguy co tiém dn. Sw md rong san xuit nong nghiép sau Cai cdch Déi
méi duoc thudn loi hon do dau tu truéc d6 vao hé thong thuy loi (Tsukada, 2011). 7
Téng chi tiéu nha nudce cdp dia phuong va trung wong dé phat trién von tang tirkhodng
3 nghin ty VND (200 triéu USD) trong nhitng ndm dau 2000 t6i hon 13,5 nghin ty VND
(700 triéu USD) ndm 2010 trudc khi gidm téi muc thdp hon 10 nghin ty dong (460 triéu
USD) trong nhtmg nadm gan day (biéu d6 2.5).

Dién tich thuc t€ gan day duoc trang bi cho thuy loi, trang thai can stta chita ctia
hé théng thuy loi va cac théng ké khac vé thuay loi 1a khéng chac chan vi su 16n x6n
gittacdc dinh nghia va su yéu kém trong viéc thu thap s6 liéu. D€ khic phuc diéu nay,
nha nudc da bat ddu mét cudce diéu tra hé théng thuy loi toan quéc nhung két qua van
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chua c6. C6 1.014 céng trinh thuy loi riéng trong ca nudc trong d6 phan 16n (904) dich vu
it hon 2.000 ha. FAO udc tinh 1,6 triéu ha duocstt dung cho hé théng thiy loi nhé (<5000
ha), 1,2 triéu ha cho hé théng thuy loi trung binh (5.000-50.000 ha) va 1,7 triéu ha cho
hé théng thuy loi 16n (>50.000ha). Khoang mét nita trong t6ng dién tich tudi tiéu nam
& Déng Bang séng Ctru Long véi hon 16% ¢ Déng Bang séng Hong (RRD). Phuc vu cho
mang luéi thuy loi nay cé khodng 5.600 hé chita nudc dé cung cap nudc khi can thiét,
b6 sung cho nudc tudi 14y truc tiép tit séng. Khoang 2,1 triéu ha dwoc bom tudi tiéu, véi
hon 11.500 6ng bom d4n nudc dé ddy nudc 1én cao khi muc nuwdc qua thap dé dan vao
rudng(JICA, 2012).

B6 N6ong nghiép va PTNT c6 trach nhiém chinh trong quan ly thuy loi. Dé thuc hién
vaitro nay, BO Nong nghiép va PTNT lam viéc vdi BO Tai nguyén va Méi truong (MONRE)
va Héi déng quéc gia vé tai nguyén nudc (NWRC). Tit khi thanh 1ap ndm 2002, Bo Tai
nguyén va Méi trudng da thay Bo6 Nong nghiép va PTNT dé quan ly nguén nudc néi
chung, bao gébm phan phéi nguén nudc gitta cac tinh. Hoi déng quéc gia vé tai nguyén
nude duoc thanh 1ap ndm 2000 @€ gidi quyét nhitng mau thuén lién quan dén quan ly
ngudn nudc gitta cdc bod va gitta cac bo véi cdc tinh. Cung vdi van dé thuy loi, B6 Nong
nghiép va PTNT c6 trach nhiém quan ly béo, lut, dé diéu va cung cdp nudc cho néng
thén. Chinh quyén trung wong tai tro cho cac du an 16m, trong d6 c6 du 4n dau tu cho hé
théng kénh rach chinh ctia cdc cong trinh thuy loi 16n va du én quan 1y Id.

Uy Ban Nhan dan Tinh cé trach nhiém véi hé théng thuy loi céng trong pham vi
ctia ho. Dudi huéng dan ciia cdc Uy ban Nhan dan Tinh, Cic Sé Néng nghiép va PTNT c6
trach nhiém hanh chinh van hanh, bdo tri va stta chita hé théng thuy loi céng, hé théng
tudi tiéu va kiém sodt 1 lut, diéu tra, thiét ké, xay dung cac cong trinh nhd méi trong
pham vi caa tinh. Cac céng ty quan ly thuy noéng cé trdch nhiém cho van hanh va bao
tri hé théng thiy loi va kiém sodt i lut. C4c cong trinh c6 quy mé nhé (nhu dap, hé hay
tram bom nudc) giup tudi tiéu trong mét xa hodc hop tac xdduwoc quan 1y theo cép twong
ung.

73 Madc du chubi s6 liéu dai theo thoi gian vé ty 1é dién tich lua dugc tudi tiéu 1a khéng cé, c6 bang
chung rang ty 1& ruéng lua dugc tudi titu morong dén mot muce do dang ké, khoang 60%, vao gitta
nam 1980. Biéu nay mét phan 1a bt ngudn tu diéu kién ban dau thuan loi ¢ Béng bang Song Hong
ndéi co lich s lau dai vé thuy loi va quan Iy nude. Ngoai nhimg loi thé lich st nha nudce da 6 gang
cai tao va phuc héi cac hé théng thuy loi quy mo 1on ca 6 bong bang song Hong va song Ctiu Long
tlr sau khi tai théng nhat dat nude. Nhing khoan dau tu trude do giai thich lam thé nao moét loat
céc cai cach nong nghiép duoc dua vao thuc tién ma khong gdp han ché nghiém trong vé co sé ha
tang kém phat trién (Tsukada, 2011).
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Hinh 2.5. Chi tiéu cho viéc phdt trién von thiy loi 2000-13

B Tang chi tiéu chinh phi (cot phai)

VND/kg —e—Téng chi tiéu tinh trén kg gao sach khd (cot trai) Ty VND
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Nguén: Bang biéu dugc 1ap dua trén sé lieu cia OECD (2014),” Uéc tinh hé tro nguoi san xudt va nguoi tiéu dung’,
OECD Co st dirliéu Thong ké Nong nghiép, http://dx doi.org/10.1787/agr-pese-data-en.

Statlink ma=r http//dx.doiorg/10.1787/888933223795

Danh gid vé nguén nudc ¢ Viét Nam ndm 2009 duoc tién hanh béi mét nhém nha
tai tro ding dau 1a Ngan hang Phat trién chau A (ADB), d4 néu ra nhiéu van dé vé thay
loi, trong d6 can thiét phai (i) can bang hiéu qua kinh té gitta viéc ndng cap stta chita cac
co sdha tang hién cé so véi viéc mé rong sang cac ving tudi tiéu mdi; (ii) cai thién cac
cosahating hién c6, nhiéu trong s6 d6 da cé 30-40 ndm tudi va gip khé khin vi chi phi
van hanh va bdo tri khong day du; (iii) dat duoc tai chinh bén viing cho van hanh, bao
tri va phuc héi hé théng thuy loi, trong béi canh ngan sach chinh quyén tinh va trung
uwong khéng du cho tu stta va trg cdp chinh pht hién nay cho phi dich vu thuy loi giéi
han kha ndng cua cac coéng ty quan ly thuy néng trong van hanh va bao tri; (iv) méréng
pham vi cung cdp dich vu thuy loi, hién nay trung binh chi khodng 68% dién tich thiét
ké1a duoc cung cdp nudc tudi; (v) quan ly chat lwong nude va gidm 6 nhiém nguén nudéc
tlt sit dung phan bén va thudc trit sdu gay hai tdi sic khoe cdng déng trong nhiéu ving;
(vi) quan ly hiéu qua céc hé nudc da chirc nang cho thuy loi, thuy dién va nguén cung
cdp nudc (JICA,2012).

Ndam 2014, mét ké hoach tai co cau thuy loi duoc dua ra véi cac muc dich sau:
cai thién hiéu qua nganh thuy loi, gép phan giup tai co cdu nganh néng nghiép tién téi
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nang cao gid tri gia tding va phat trién bén vimg; dap tng yéu cau phat trién kinh té xa
hoi; nang cao ning luc ngdn chin thién tai va d6i phé véi bién déi khi hau; va gép phan
vao hién dai héa co sd ha tdng néng nghiép va néng thén va phat trién mé hinh néng
théon méi”* Céc gidi phap chinh dang duoc thuc hién 1adéi méi trong quy hoach, bao
gébm quy hoach thuy loi cung vdi tdi co cdu néng nghiép, img dung cac céng nghé tudi
tiéu tiét kiém nudc hién dai va tai t6 chitc san xudt nong nghiép. Cac giai phap sau hon
1a d6i mdi trong cong nghé, bao gébm nghién ctru viéc tich hop cac thiét bi; dwbdo nang
caoning luc; canh bao 1d lut, ngdn chan han han va ngap min, ciing nhu nghién ctu ché
d6 thuy van va dong chay dé cai thién chdt lwong hoat déng ctia cdc hé nudc, dic biét
trong trudng hop khan cdp.

Cung vdi thuy loi con céhé théng dé ke bao vé 1. C6 hon 8.000 km dé tai Viét Nam,
trong d6 c6 khoadng % 1a dé song va % 1a dé bién. Nham gitp bao vé tét hon tir du béo
nudc bién dang lién quan dén bién d6i khi hau, Chinh pht da bit tay vao thuc hién mot
chuong trinh duy tri va nang cdp hé théng dé bién viing Péng bang séng Ctmu Long. 7

Co'sé ha tang kho chita

Dé hé tro chinh sich lwu trit tam thoi, chinh pha khuyén khich sy mé réng kha
nang tich trit cia cdc doanh nghiép. Dua trén tdm quan trong ctia ca an ninh luong thuc
quéc gia va doanh thu tt xuat khdu thi cac kho luu trit gao van con nghéo nan. Nam
2009, dung tich ctia cac kho chita chila 1,5 triéu tin so véi san luong lua hang ndm 1a hon
20 triéu tan. Theo d6, chi it hon 1/3 s6 lwong kho chita dugc sit dung thuong xuyén vi cac
kho chita thuong xuéng cap va duoc dit tai dia diém khong thuan loi (BMI, 2011). DEé mé&
rong hé théng kho chita, chinh pht d4 thiét 1ap muc tiéu xay dung hé théng kho chwta 4
triéu tdn & viing Dong bang séng Clru Long téi cudi ndm 2011: nang cdp hé théng luu trit
1,5 triéu tin d4 c6 va xay dung kho chita méi véi dung tich chita dugc 2,5 triéu tdn. 7 Muc
tiéu ctia nhing cai thién nay 1a 1am ting loi nhuan tirxut khau gao cho phép cac doanh
nghiép linh déng hon trong théi gian chuyén hang va nang cao chit luong gao luu trit. Dé
kich thich d4u tu 400 triéu USD, chinh phu can cung cdp mét loat cacuu dai, bao gom 1ai
sudt thap va mién trir thué thu nhap doanh nghiép (BNN&PTNT, 2014b). Dén cubi nim
2011 mdi chi cé it hon 50% muc tiéu xay dung co s¢ha tdng kho chita nay duoc xay dung.
Va nhiing c6ng trinh nay chti yéu do 2 téng cong ty Nha nudc 16n nhat thuc hién 1a Téng
Cong Ty Luong Thuc Mién Bic va Téng Cong Ty Lwong Thuc Mién Nam, hoan thanh 1an
luot 12 66% va 58% von dé xudt (Tran, 2014a). Do d6, muc tiéu d€ hoan thanh dot maréng
nay duoc lui lai téi cudi ndm 2013. Tai thoi diém ngay 31 thang 7 ndm 2013, dung tich
kho chita d4 dat 5,4 triéu tdn, bao gém 4,4 triéu tdn gao va 1 triéu tdn laa.

74 Quyét dinh s6 794/2014/QD-BNN-TCTL vé Dé an tai co cdu cia nganh thuy loi, ngay 21 thang 04 ndm 2014.
75 Nghi dinh s6 667/2009/QD-TTg thang 3 nam 2009.
76 Nghi dinh s6 48/ND-CP vé phat trién luu trir ¢ Déng bang séng Ctiru Long ngay 23 thdng 9 ndm 2009 theo

Quyét dinh s 3242/QD-BNN-CB ngay 02 thang 12 nam 2010.
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HO tro nguoi tiéu ding

Du trt lia gao ctia nha nudc duoc st dung dé cung cdp hé troluong thuc truc tiép
cho cac ho gia dinh théng qua mét s6 chuong trinh khac nhau. Ho gia dinh nghéo tham
gia tréng rimg va bao vé rung duoc cung cip 15kg gao/ngudi/thang trong giai doan ho
khoéng thé tu cung cap cho ban than nguén thuc phéim on dinh (khéng dai hon 7 nam).”
Cac ho nghéo trong khu vuc bién gidi duoc cap 15kg gao/ngudi/thdng cho téi khi ho cé
thé tu cung cap du luong thuc. Chinh phu ciing st dung gao tit kho du trit nha nudc dé
hé tro cac ho gia dinh tai tinh tham hut thuc phéim trudce thu hoach va trong cac tinh
chiu thién tai. Day 1a mét trong céc chinh sach hé trg truc tiép cho nguoi nghéo nhung
su chinh phti1 van con yéu trong phuong phap xac dinh chinh x4c déi tuong duoc huong
va cung cap du s6 luong can thiét (BNN&PTNT, 2014b).

cung véi thuc hién vién tro truc ti€p, Chinh phti con can thiép dé ngan chdn gia
tdng manh cta cdc san phéim thiét yéu duoc cac ho gia dinh tiéu thu. H6 tro duoc thuc
hién théng qua gidm thué va gidm 13i sudt cho cac doanh nghiép ban 1é. Do d6, cac san
phdm dwoc phan phéi chi yéu thong qua cac kénh tiép thi nhwr cac hé théng siéu thi
nhan duoc suhd trgnay. (Tran va déng tac gia 2013).

2.4. Anh hudéng cuia cdc chinh sdch thuong mai dén dong chay
thuwong mai ciia néng san va gid ca hang hoéa néng nghiép

Gan lién vdi cac ci cach chinh sach néng nghiép trong nudc 1a viéc ting budce hoi
nhap thi truong trong nuwdc véi nén kinh té toan cau. Phan nay tém tat nhiing phat trién
quan trong trong chinh sach thuong mai ké ti gitta nhtmg ndm 1970. Phan nay trinh
bay chi tiét nhtmg bién phap quan trong dang anh huéng dén nhap khau va xuat khau
noéng san thuc pham, bao gbm ca cac cong cu vé gid (vi du nhu thué quan, thué nhap
khau khac va thué xuat khau), han ché dinh lwong (vi du nhu han ngach nhap khau va
cdm xuat khau) va quy dinh (vi du nhu cip phép va sdp xép kiém dich). Cac quan hé
thwong mai da phuong, khu vuc va song phuong ciing duoc thao luan.

Cai cach tong thé hé thong thuong mai

Cho dén cuéi nam 1980, Viét Nam van 1a mét quéc gia tuong déi khép kin. Ngoai
thuong bi han ché nghiém trong; va phu thudc vao nhiing ngudi ra quyét dinh &trung
wong, va duoc trién khai doc quyén boi mét sé it cdc doanh nghiép nha nude. Xuat khau
khong duoc khuyén khich do ty gid héi dodi qué cao va viéc st dung thué xudt khau.
Nghia vu véi cac d6i tac trong Héi dong tuwong trokinh té (Council for Mutual Economic
Assistance) phai duoc thuc hién trudc khi hang héa c6 thé duoc ban cho khu vuc tién té
chuyén d6i. Nhap khau phai tién hanh théng qua hé théng han ngach va gidy phép cé
pham vilén. Ngoai ra, Viét Nam phai d6i mét véilénh cdm van thuong mai véi My, 1énh
nay chi duoc débo vao nam 1994 (McCaig va Pavcnik, 2013).

77 Nghi quyét s6 30/NQ-CP ngay 1 thang 3 nam 2013.
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Cai cach thuong mai theo dinh huoéng thi truong bat ddu vao nam 1989, nhu mét
phan ctia viéc mérong cai cach d6i méi dwoc bat ddu vao ndm 1986. Cai cach ban ddu da
bao gém suwrthéng nhat va lam mat gid ty gid héi dodi, néi 1éng vé han ngach nhap khau
va xuat khadu, don gidn héa th tuc cap phép cho cic 16 hang nhap khau va xudt khau,
va hity bd danh séch cadc mit hang khéi thué xuat khdu va giadm thué cho cac san phdm
con lai. Cho phép tu nhan ciing nhu doanh nghiép nha nudc thiét 1ap cac lién két truc
ti€p v6i cdc thi trudong nudc ngodi vao ndm 1991. Thué nhap khau 1an dau tién dwoc gisi
thiéu vao ngay 01 thang 1 ndm 1988. C4c biéu thué ban d4u chi bao gdm 130 chting loai
san pham cé mirc thué suat tir 0% dén 60%. Biéu thué nhap khau ban dau da duoc thay
thé vao ndm 1992 vdi chi tiét, hop nhat quy dinh dwa trén Hé théng hai hoa (HS) ctia Biéu
thué quan. Biéu thué mdéi dua ra mitc thué cho tat cad hang héa va thiét 1ap ca muc thué
théng thuong va thué vu dai. Thué vu dai (50% ctia thué théng thuong) da duoc 4p dung
dé xut khau/nhap khdu dén/tir cdc nuwdc da ky hiép dinh thwong mai song phuong véi
Viét Nam.

Mic di nhing cai cach ban dau cé pham vi rdt rong, nhitng cai cadch nay da khong
di du xa va déi khi cé tac dong nguoc. Trong khi khu vuc tw nhan da duoc tham gia truc
ti€p trong thwong mai quéc t&, dé cé duoc mot gidy phép nhap khau hodc xuat khau, cac
doanh nghiép duoc yéu cau phai c6 mot hop déng nuwdc ngoai va gidy phép van chuyén,
vén luu déng du, va kinh nghiém thwong mai. Véi viéc loai bé céc giao dich déc quyén,
céc hinh thitc bdo hé khéc déi khi cling duoc cung cap dé hé tro cac nganh cong nghiép
trong nuoc. Vi du, mic thué danh vao mat hang thit ting tir 10% ndm 1992 1én 30% vao
nam 1999, va vao duong tit 10% nam 1992 1én 45% niam 1999 (Nguyén, 2006). Tuong tu
nhu vay, cadc hang rao phi thué quan nhu han ché dinh luong va quan ly ngoai héi da
duoc st dung dé can bing “cung va cdu cua nén kinh t&” nhdm bao vé san xuit trong
nudc va diéu tiét tiéu dung. S6 lwong hang héa duoc dinh lugng theo hinh thic nay ting
l1én tit 5 vao nam 1996, dén 8 vao ndm 1997 va 1998, 16 vao ndm 1999, va 12 vao nim
2000 (xdng dau, phan bon, sit thép, xi mang, gidy, duong, ruou, xe may, xe 6 t6 chdkhéach
, g6m st va gach granite, va diu thuc vat) (Vo, 2005).

M6t loat cdc cai cach thuwong mai ti€p tuc duoc thuc hién vao cuéi nhimg nidm 1990
va dau nhitng ndm 2000.Vi tri d6c quyén ctia doanh nghiép nha nudc trong hoat déng
ngoai thuong da dan dan suy yéu va viéc béi boé gidy phép thuong mai trong nam 1998
13 mét budc tién quan trong nhat trong su tw do hoa thuong mai. 8 K& tir d6 tdt ca cac do-
anh nghiép trong nudc da duoc phép tuw do budén ban hang héa, trit nhiing doanh nghiép
bi cdm hodc chiu sw quan 1y dic biét (Vo, 2005). Vao thang 04 ndm 2001, mét 16 trinh
chinh sich thuwong mai cho giai doan 5 ndm 2001-05 d& dwoc céng b6 1an dau tién. 7
Chinh sich nay thay thé cdch lam chinh sach thuwong mai hang nam trudc day, tao ra
mai truong xudt nhap khdu minh bach va dé du bao. Chinh sach cé hiéu luc ti ngay 01
thang 5 ndm 2001, hdu hét cac han ché dinh lwong nhap khau vin con tén tai da dwoc g&

78 Nghi dinh s6 57/1998/NB-CP ngay 31 thang 7 1998.

79 Quyét dinh s6 46/2011/QD-TTg ngay 04 thang 4 ndm 2011.
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bd (Vo, 2005). Nhimng san phdm con lai nhu stta, trimg chim va duong, da duoc loai b
va trong moét s truong hop duoc thay thé bang han ngach thué quan.

Cai cach chinh sach thirong mai da dwoc bé sung tir né luc phéi hop dé tham gia
vao cac hiép dinh thuong mai va déi tac quéc té. Nam 1995, Viét Nam da chinh thic
trdthanh thanh vién ctia Hiép héi cdc quéc gia Pong Nam A (ASEAN) va khu vicc mau
dich tu do ASEAN (AFTA). Viét Nam da chinh thttc diroc thita nhan 1la mét thanh vién
clia Cong dong Kinh té€ Chau A Thai Binh Duong (APEC) vao thang 11 ndm 1998. Théng
12 nam 2001, Hiép dinh Thuong mai song phuong My§-Viét Nam® d& c6 hiéu luc. Biéu
nay din dén su gia ting rat 16n trong kim ngach xu4t khau cua Viét Nam sang My, cha
yéu trong san xudt cong nghiép nhe nhu quan 4o, dét may, giay dép (McCaig va Pavc-
nik, 2013). Viét Nam str dung céc hiép dinh song phuong va khu vuc dé thuc day xuat
khau, that chat cai cdch va chudn bi cho viéc gia nhap véi thé gidi (Abbott va déng tac
gia, 2006).5! binh diém 1a Viét Nam trédthanh thanh vién chinh thitc ctia WTO vao nim
2007. WTO véi cdc quy tdc rang budc va minh bach tao cho Viét Nam co ché hiéu qua
nhat dé chong lai chti nghia bao ho va giai quyét cdc van dé thirong mai toan cau (WTO,
2013). Viét Nam dang hanh déng ¢€ mang lai méi truong phap 1y phit hop véi théng 1é
quéc t&, vi du: yéu cau vé sinh va kiém dich thuc vat (SPS) phit hop véi tiéu chudn thuc
phdm quéc té€ CODEX Alimentarius (Trdn va Dinh, 2014a).

Cac cong cu chinh sach nhap khdu
Thué quan

Trong sudt nhing nam 1990 va vao gitta nhitng ndm 2000, san xuit néng nghiép
da duoc bdo ho manh mé véi mirc thué sudt 4p dung trung binh khoang 25%. Ké tirkhi
gia nhap WTO vao ndm 2007, nguyén tic t6i hué quéc (MFN) dp dung thué quan trén
cic san phdm néng nghiép (theo dinh nghia cia WTO) da giam 1/3 dé dat 16,2% vao
nam 2013 (Hinh 2.6). Trong khi bdo ho thué quan d6i véi cdc sdn phdm néng nghiép da
gidm, mutc thué nay van cao hon so vé6i mitc thué t6i hué quéc binh quan 9,5% va cao
gan gap d6i mitc trung binh 8,3% cho cdc san phdm phi néng nghiép. Nhuw mét phan ctia
tién trinh gia nhap, Viét Nam da déng y rang budc tt ca cac dong thué nhu mot phan
cta tién trinh gia nhdp WTO. Hon nita, tit ca cdc mic thué néng nghiép 1a thué theo gia
tri (ad valorem).lam cho ché @6 rat minh bach.

80 Chinh thuc c6 tén "Hiép dinh quan hé thuong mai gitta M§ va Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam”.

81 Gia nhap ASEAN duoc mo ta nhu phong tap ‘rén luyén suc khoe', cho phép Viét Nam tién hanh dao tao
"work out” dé chuén bi cho canh tranh trong nén kinh té toan cau (Vo, 2005).
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Hinh 2.6. Mtkc thué Tdi hué quéc binh quén dp dung cho cdc hang héa néng nghiép
va phi néng nghiép, 2003-13

% =0= Murc thué t8i hué qudc néng nghiép trung binh  =E=Mdrc thué t8i hué quéc phi néng nghiép trung binh
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Ghi cht: Mte thué quan binh quan don gian dua trén muc binh quan tién téng hop theo ma Hé théng hai hoa sdu
chir s6. Tién tong hop 1a higu sudt mue d6 dong thué 1an dau tién duoc tinh trung binh dén phan nhom sau chit
ss6. Cac tinh todn tiép theo duoc dua trén nhimg muc binh quan trude khi téng hop nay.

Nguon: Biéu thué WTO, http://tariffdata wto.org/Default.aspx.

m=r http://dx.doi.org/10.1787/888933223801

M6t phan ba muc thué Téi hué quéc néng san cé muc thué sudt ndm trong pham
vi tir 0-5% (Hinh 2.7). Gan 2/3 s6 néng san nhap khau vao Viét Nam & cac mic thué suat
thap, véi gan 40% nhap khau mién thué. Mt khac khoang 1/4 ctia T6i hué quéc &p dung
va gidéi han cuéi cting ctia thué suat néng nghiép la 25% hodc nhiéu hon. Chi cé 6% luong
nhap khau trong ndm 2012 vao Viét Nam théng qua cdc dong thué cao hon.
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Hinh 2.7 Tan sudt phdn phdi cia mic thué rang budc ndng nghiép cudi ciing
va dong thue suat Toi hué quoc va thue suat nhdp khau, ndm 2013

% OThué cudi cing ®Thué t6i hué quéc  OMire thué nhép khiu ndng nghiép (2012)
45

40 JR—

35

30

25

20

15

10

0 [

Duty-free 0<=5 5<=10 10<=15 15<=25 25 <=50 50 <= 100 >100

Nguén: Thong tin biéu thué WTO cua Viet Nam ndm 2014, http:/stat wto.org.

m= http//dx.doiorg/10.1787/888933223814

Céc loai sdn phdm nong nghiép thu hit thué Téi hué quéc cao nhat 1a d¢6 uéng va
thudc 14; ca phé, che va ca cao; trai cay, rau, cay tr6ng (Hinh 2.8). Trong cac nhém san
phdm nay, Mic thué sudt Téi hué qudc 1a cao nhat d8i véi thudc 14, xi ga (100-135%),
ruou vang va ruou manh (45-55%). Mutc thué Téi hué quéc 1a 40% cho mét loat cac
mat hang nhu thit gia cam, ga va vit, cheé (xanh va den), budi, gao, duong tinh luyén, va
nhiéu loai trdi cay va rau qua da qua ché bién hoic bao quan. Viét Nam danh wu dai
thué quan theo cdc théa thuin thuwong mai wu dai khu vuc va song phuong cho cac d6i
tdc ASEAN, Han Quéc, Trung Quéc, Uc va New Zealand, An P, va Nhat Ban. Cac uu
dai thué quan tai thi truémg Viét Nam nhin chung 1a ddng ké déi véi ASEAN va Trung
Qudc, va mot chut it rd rét hon cho céc d6i tac thudc hiép dinh thuong mai tu do khac
cua Viét Nam (Bang 2.A1.3). Mtc thué trung binh don gian 4p dung cho mit hang néng
san nhap khau tir cic thanh vién ASEAN va Trung Quéc chila 3,4% va 5,4% theo thit tu
tuong ung.
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Hinh 2.8. Thué sudt vé rang budc binh quan MEFN, ATIGA va ACFTA phdn
theo nhém san phdm, 2013
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ATIGA - ASEAN Hiép dinh thuong mai hang héa; ACEFTA — ASEAN Hiép dinh Thuong mai Tu do Trung Qudc
Ghi chi: Muc thué quan trung binh gian don dua trén muc binh quan da duoc tinh trude cho ma Hé thong
hai hoa sdu chir s6. Muc binh quan tinh trude nghia 1a muc thué theo cac dong thué sudt trude tién dugc tinh
trung binh dén phan nhém sdu chit s6. Cac tinh todn tiép theo duoc dua trén nhiing muc binh quan da tinh
trude nay. Viec phan nhom san pham dugc sdp x€p dua trén muc thué quan trung binh 4p dung MFN.
Ngudn: Pham vi cuéi cling va 4p dung muc thué MFN: Biéu thué WTO cua Viét Nam ndm 2014, httpy/stat.wto.
org; ATIGA va ACFTA: T6 chiic thuong mai quéc té (2013) Ra sodt chinh sdch thuong mai cua Viét Nam: Bdo
cao bdi ban thu ky, WT/TPR/S/287/Rev.1.

m=m http;//dx.doiorg/10.1787/888933223823

Mtic thué Téi hué quéc binh quan ap dung cho cac hang héa néng nghiép va hang
cong nghiép 1a thap hon so véi thué suit tran trung binh ctia T6 chic thuong mai thé
gidi twrong ing 1a 19% va 10%. Su khac biét gitta mitc tran va mutc thué Téi hué quéc hién
hanh dem lai pham vi linh hoat trong chinh sach thué quan cua Viét Nam. Trong mét
s6 truomg hop, Viét Nam da thuc hién cdt gidm thué quan trudc thoi gian biéu cam két.
Cét giam thué quan cting cé thé da duoc st dung trong viéc giam ap luc lam phét trong
nén kinh té trong nudc hodc dé gidm thiéu s bién dong gid ning luong trong nudc. Tuy
nhién, moét s6 mitc thué tdng tirndm 2008 dé ting bao ho d6i véi mot s6 nganh nhat dinh,
vi du nhu nguoi san xudat thit. Mic du tat cd cac ty 1é ting thué quan trong giéi han cua
WTO duoc thiét 1ap béi cac cam két thué quan ctia Viét Nam, viéc thay déi thuong xuyén
trong viéc &p dung mitc thué dan dén su khong chic chdn va cé thé lam suy yéu kha
nang du bdo tiép can tdi thi truong Viét Nam (WTO, 2013).
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Biéu thué nhap khau 1 0% d6i véi hdu hét cdc nguyén liéu va cac dau vao trong
san xudt néng nghiép nhu phan boén, giéng ngd va gao. Viéc ap dung muc thué suat Téi
hué quéc cho hau hét mdy néng nghiép (mdy kéo, mdy thu hoach, may gieo hat, rai
phéan, may lam sach, phan loai hodc phan hang, v.v..) 1a 5%, véicia may cay va bura 1a
ngoai 1é (20%). Tat ca may méc néng nghiép duoc mién thué tit cic thanh vién ASEAN.
Chinh pht thuc hién cdc khoan thué nhap khdu thap cho diu vao néng nghiép véi muc
dich hé tronéng dan trong san xuat néng nghiép.

Han ngach thué quan

Theo cam két gia nhap T6 chitc thuong mai thé gidi d6i véi nong nghiép, Viét Nam
cung cap han ngach thué quan cho trimg, duong (thé va tinh ché), va thuéc 14 chua qua
chébién va phé liéu tix thudc 14 (Bang 2.8). Cac han ngach thué quan déi véi duong lan
dau tién duoc st dung vao ndm 2007 dé thay thé cho ché do6 cap gidy phép nhap khau.
Han ngach thué quan cho tring va thuéc 14 chua qua ché bién va phé liéu tir thuéc 1a
da duoc dua ra tr ndm 2003 va duoc ban hanh cung véi han ngach thué quan cho muéi,
bong, sdn pham sita va ngd.#* Pay 1a mét budc trong qud trinh ting cudng tiép can thi
truong, thay thé cdc bién phép phi thué quan nhu gidy phép cdm hodc han ngach nhap
khau cho cdc san phdm tuong tw. Han ngach thué quan trén cac san pham sita, bong va
ngod da dugc gdbd vao ngay 01 thang 4 ndm 2005 (WTO, 2006). &

Theo biéu hang hod TCTMTG ctia Viét Nam, khéi lwong han ngach thué quan
d6i véi tdt ca ba nhém san phdm phai ting 5% mébi ndm ma khong c6 bat ky giéi han
thoi gian ndo. Quy mé hang ndm cta han ngach thué quan duoc cé dinh bdi B6 Cong
Thuong, trong khi mitc thué suat ngoai han ngach nhap khau duoc xdc dinh boi B Tai
chinh. C4c han ngach thué quan duoc phan b6 cho ngudi dung cudi cing (WTO, 2013).
Céc thong bdo méi nhat vé nhap khau theo han ngach thué quan cho ndm 2010 cho
thdy viéc khong nhap khau tring theo han ngach thué quan va chi cé khodng mét ntra
s6 thuéc 14 thudc TRQ duoc stt dung® Theo cac co quan chitc nang, khéong cé nhap
khdu tring do thiéu nhu cdu. Khéi luong han ngach thué quan d6i véi duong trong ndm
2010 d3a duoc dit & mirc 250.000 tan, cao hon mitc cam két.

82
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84
85

Theo cam két WTO Hang Schedule cua Viét Nam, hoat dong nhu mot han ngach thué quan déi voi mudi,
v6i han ngach ban dau 1a 150 000 tdn, tdng 5% moi nam. Ngoai dinh nghia cia WTO vé néng nghiép, san
xudt mudi ¢ Viet Nam dugc coila hoat dong nong nghiép San xudt mudi la ngudn thu nhap chinh cua hang
tram nghin néng dan ngheo ¢ cdc viing ven bién, noi st dung dat nong nghiép la gan nhu khong thé Cac
han ngach thué quan nham bao dam 6n dinh viéc lam va thu nhap cho ngudi néng dan (WTO, 2006).
Quyét dinh s6 91/2003/QB-TTg ngay 09 thang 5 nam 2003.

Quyét dinh s6 46/2005/QD-TTg ngay 03 thang 3 nam 2005,

G/AG/N/VNM/2 ngay 03 thang 11 ndm 2011.
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Bang 2.8. Cam két han ngach thué quan déi véi trimg, dwong va thudc la

188

San phdm S0 luong Khoi Soluonghan Trong hanngach  Ngodi han Phuong phdp qudn tri
hanngach  luong ngach cudi thué quan ngach cudi
ban dau cam két cung cling thué
2007 quan
Trung chim 30000ta  Tdng5% Vo6 cung 40% 80% Han ngach déi véi cong
nguyén vo, tuoi, mébi ndm ty s hitu mét gidy chimg
da bao quan nhan dang ky kinh doanh
hoic qua ché va nhiing ngudi cé nhu cau
bién! nhap khau thuc té
Duong miahodc 55000tdn  Ting 5% Vo6 cung 25%chomia; 85%chomia; Phanbéchongudi ding
dudng ct cdiva méinim 50% d6i voi 100% véi cuéi cing dua trén hiéu
duong mia tinh dudmgcucdi  duongcucai  sudttrong qud khi; phan
khiét dthé rin? va 60% déi véi va85%d6i  han ngach thué quan duoc
duong mia véi duong phéan bé cho cac nha nhap
mia khdu méi
Thuéclachwa  31000tdn  Ting 5% V6 ciing 30% ngoai tri 80-90% Han ngach déi véi nguoi
chébién, phé mbindm 15% cho thuéc tiéu dung cuéi cung cé gidy
liéu tir thudc 143 14 canh phép san xuit thuéc 14

1.04070091; 04070092, 04070099.
2.17011100;17011200;17019100; 17019911, 17019919; 17019990.

3. 24011010; 24011020; 24011030, 24011090; 24012010; 24012020; 24012030; 24012050, 24012090; 24013010,
24013090.

Ngudn: T6 chitc Thuong Mai thé gidi (2013), Ra sodt chinh sach thuong mai cua Viét Nam: Bdo cdo cuia Ban Thu Ky,
WT,TPR/S/287/Rev.1.

Ngoai cac cam két gia nhap TCTMTG, Viét Nam da mé han ngach thué quan cho
nhap khau wu dai gao va 14 thuéc 14 khé tit Campuchia va Cong hoa Dan chtit Nhan dan
Lao (Bang2.9). Co ché nay dugc diéu chinh pht hop véi bién ban ghi nhé song phuong
duoc ky két vao nam 2005 (véi Lao) va 2007 (Véi Campuchia). Khéi luong han ngach
thué quan chiu thué nhap khau 1a 0%. Cac han ngach thué quanduwoc cong bs béi Bo
Cong Thuong co thé duoc quy dinh cho mét hodc hai nam (WTO, 2013).

Bang 2.9. Han ngach uu ddi thué quan déi véi Campuchia va Lao, 2008-2013

San phdm Quéc gia 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gao1 (1.000 tan) Campuchia 150 150 250 250 300 300
Lao 40 40 40 40 70 70
Thuéc 14 da duoc Campuchia n.a n.a 3 3 3 3
lam khé2 (1.000 tan)
Lao 3 3 3 3 3 3

1.1006100090; 1006301900; 1006303000.

2.2401101000; 2401102000; 2401103000; 2401109000 cho ca Cambodia va Lao PDR 2401201000; 2401204000 va
2401301000 cho Lao.

Ngudn: T6 chitc Thuong Mai thé gidi (2013), Ra sodt chinh sach thuong mai cua Viét Nam: Bdo cdo cia Ban Thu Ky,
WTTPR/S/287/Rev.1.
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Thué gid tri gia tdng va cdc thué khdc vé nhap khdu

Viét Nam d4 thong qua Luat dau tién vé thué gid tri gia ting (VAT) vao ndm 1999.%
Theo d6 c6 ba mitc thué gia tri gia tang: 0%, 5% hodc 10%, v6i 10% 13 ty 1é tiéu chuan.?’

Ty 1& 0% ap dung d6i véi xuadt khau hang héa va dich vu, va van tai quéc té. Mitc thué

gidm (5%) &p dung cho mét nhém hang héa “can thiét” va cac dich vu lién quan dén
san xudat néng nghiép nhw: nudc sach; phan bén, thudc trir sau; thitc an chan nudi, gia
cam; may moc dic biét cho san xuat néng nghiép nhu mdy cay, may bira va may thu
hoach; c4c san phdm tréng trot chura qua ché bién, chan nuéi va 1am nghiép; duong va

san pham tir dudng; bong so ché; cao su so ché; va thuc phdm twoi (WB, 2014). 3 Thué

gi4 tri gia tding dwoc ap dung trén cdc gid tri thué da nép cia hang nhap khau, va ciing
mét lic nhu nop thué nhap khau. Déi véi cac nha san xudt trong nudc, thué gid tri gia
tang duoc thu hang thang va quyet todn vao cuéi nam duwong lich. Thué gia tri gia tang
chiém gdn mot phan ba trong tong s6 doanh thu thué, trong khi thué thuong mai chiém
khoang 10% (WTO, 2013).

M6t s6 mat hang c6 lién quan dén néng nghiép va dich vu duoc mién thué gia tri
gia ting bao gdm céc san phdm d4u ra chinh tirnoéng nghiép, san pham tréng trot, chdn
nuoéi, thiy san, hai san nuéi tréng, ddnh bat chua qua ché bién thanh san pham hoic
chi qua so chéthéng thudng ctia cac té chitc, cd nhan tu sdn xudt, tirban, va khau nhap
khau. Nguyén liéu trong nuwdc va cac san phdm néng nghiép so ché dwoc mién thué gia
tri gia tdng ké tir khi thué duoc gidi thiéu 1an ddu vao ndm 1999. Theo cam két gia nhap
TCTMTG, Viét Nam dd mé rong mién thué nhap khau tir 01 thang 01 ndm 2006, tic 1a
trudc ngay dé nhap khau ctia cac san phdm nay 1a 5% thué gid tri gia ting (TCTMTG,
2006). Hang hoéa va dich vu khac khéng thudc déi tuong chiu thué gia tri gia ting lién
quan dén néng nghiép bao gobm mot s6 dau vao nhat dinh, dic biét 1a giong dong vat va
giéng cay trong, bao gbm trimg, con giéng, cay giéng, hat gidéng, tinh dich, phéi, vat liéu
di truyén; tudi tiéu; cay bira; nao vét kénh muong ndi déng va kénh muwong phuc vu san
xudt nong nghiép; dich vu thu hoach san phdm néng nghiép (WB, 2014).

Gidy phép nhdp khdu va thuong mai nha nuéc

Viéc nhap khau cac hang hoa khéc nhau 1é thudc vao “quan ly theo dong”, tirc 1a
gidy phép nhap khdu duoc ban hanh béi B6 Cong thuong nhung céc Bé khac diéu hanh
nhap khiu® Trong truong hop nay, cagia tri va s6 luong nhap khau déu khong bi han

86
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Hién nay, thué VAT d6i véi hang hod, dich vu duoc quy dinh theo Luat s6 13/2008/QH12 vé thué VAT ngay
03 thdng 06 ndm 2008 va dp dung t ngay 1 thang 1 ndm 2009.

Ty 1é thi 4 14 20% ap dung déi véi mot s6 dich vu cu thé dugc thanh 1ap nhu 14 moét phn cua ciu truc VAT
nhung diéu nay da bi xod bo vao ngay 01 thang 1 ndm 2004.

Loai chiu muc thué VAT 5% khac 12 thiét bi y t& va thude men; hé tro gidng day va hoc tap; dé choi va sach
tré em; dich vu khoa hoc va cong nghé; may moc thiét bi chuyén dung va gidy in bdo; cic san phdm lam tit

soi day, tre; va cac hoat dong trién 1am van héa va thé thao (WB, 2014).

Nghi dinh s6 12/2006/ND-CP ngay 23 thang 1 nam 2006.
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ché. Muc dich ctia hé théng nay, khong ké nhimg cai khac, 1a € ddm bao chat lwong hoéc
tiéu chudn t&i thiéu d6i véi hang héa lién quan dén strc khoé con ngudi, dong vat va thuc
vat; kha nang tuong thich mang dia phuong (thiét bi vién thoéng); an ninh tién té; hoac
nhay cdm van héa. Theo cic co quan c6 thdm quyén ctia Viét Nam, “quan ly theo dong”
1a mét hé théng bao gém cédc thu tuc cdp phép tu dong va khéng tie déng. Theo hé thong
nay, B6 Néng nghiép va PTNT diéu hanh viéc nhap khau thudc thu y, thudc trir sau,
giéng cay trong, vat nudi, thirc &n chan nuéi, phan bén va cdc ngudn gen thuc vat, dong
vat va vi sinh vat st dung cho muc dich khoa hoc (Bang 2.A1.4).

Trudc hé théng hién hanh, mét s6 nhom hang noéng san khac nhau bao goém céac
san pham tir stta, ddu thuc vat tinh luyén va dudng ciing nhu phan bén 1é thudc vao céc
han ché dinh luong thong qua viéc cap phép nhap khau. Cac han ché nay da dwoc gidi
thiéu & cdc giai doan khdc nhau trong suét nhiing ndm 1990 va duoc gé bd tai cac thoi
diém khac nhau trong nhitng ndm 2000 (Bang 2.10).

Bang 2.10 San phdm ndng nghiép lién quan dén dinh luong gidm dan va

han ché nhap khau
M6 td san phdm Dong thué HS Pd thanhldp DPang loai bé dan
Stta va cc san pham tirstta 0401, 0402, 0403, 1994! Xbabo1/05/2001*
0404

Giéng dong vat séng Chuong 1 19963 X6abd1/05/2001*
Tring chim nguyén vo, tuoi, da 040700 19963 X6abd1/05/20014
bao quan hoéc qua ché bién

Téc chua x1t ly tdy mau va phé 050100 19963 X6abd1/05/2001*

liéu téc
Lon hodc san phdm tirlénglon 050200

Cu, than, ré, hoa ctia cdy dang 060100 19963 Xb6abo1/05/2001*
trudong thanh, cay diép cd va trir
cac loai ré thuéc nhém 2.12

Thuc vat séng khéc (cd ré), canh 060200
giam, canh ghép, ndm

Ngo (bap) dé gieo trong 10050010 19963 X6abd1/05/2001*
Gao (théc) cho gieo trong 10061010

Hat, trdi cay va cdc bao tir dé st 120900 19963 X6abo1/05/2001*
dung gieo trong

Nguyén liéu st dung trong tét 140100 19963 Xb6abd1/05/2001*

dan (tré, may, soi d4 qua so ché

hodc vo cay)

Phéliéu, phé thadi ttnghanh thuc Chuong 23 1996° Xb6abo1/05/2001*
pham, thitc 4n gia stic 44 qua ché

bién
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buong 1701 19975 Thay thé bang mét han ngach thué
quan 0/01/2007¢
Phan bén 3102, 3103, 3105 1997° Xo6abo1l/05/2001*
Déu thuc vat 15079010 19977 X6abo1/01/2002¢
15089010
15119090
15131910
15155090

1. Thong tu s6 04/TM-XNK ngay 04 Thang 4 nam 1994 hudng din thuc hién Quyét dinh s6 78/TTg ngay 28 thang
02 ndm 1994 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc quan ly nhap khau va xudt khau.

2. Quyétdinh s6 91/2003/QD-TTg ngay 09 thang 5 ndm 2003 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc &p dung han ngach
thué quan déi véi hang nhap khau vao Viét Nam.

3. Nghi dinh s6 89/ND-CP ngay 15 thang 12 nam 1995 ctia Chinh pht.

4.Quyét dinh s¢ 46/2001/QD-TTg ngay 04 thang 4 ndm 2001 ctia Thi tuéng Chinh phu vé viéc quan Iy nhap khédu
va xuit khdu trong giai doan 2001-05.

5. Quyét dinh s6 28/QD-TTg ngay 13 thang 1 ndm 1997 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc quan ly nhap khdu va
xudt khau trong ndm 1997

6. Quyét dinh s6 19/2006/QD-BTM ngay 20 thang 4 ndm 2006.

7 Quyét dinh s§ 242/1999/QD-TTg ctia Thit tudng Chinh phu ngay 30 thang 12 ndm 1999 vé quan ly nhap khau
va xudt khau trong ndm 2000.

Ngudn: WTO (2004).

M6t s6 han ché con tén tai. Hang héa phu thudc vao “thuwong mai nha nudc” c6
thé chi dwoc nhap khau béi cdc doanh nghiép duoc chi dinh. Nhu vay, xi ga va thuéc 13;
cac san phadm dau tho va ddu hda; béo, tap chi va cdc &n pham dinh ky; ghi &m bing am
thanh hodc hinh dnh; may bay va tau vii tru, chi cé thé duoc dua vao Viét Nam béi nha
nhap khau duoc chi dinh. Céng ty Xuat nhap khau Thudc 14 Viét Nam (VinatabaIMEX),
mét cong ty con ctia Téng cong ty Thudc La Viét Nam (Vinataba), 1a nha nhap khau
hang dau ctia mdy mdc, thudc 14 va nguyén liéu cho cdc nganh céng nghiép thuéc 14 &
Viét Nam, va 1a nha xuat khau 14 thuéc 14, gié cit miéng va thudc 1a (WTO, 2013).

Nam 2008, Viét Nam dua vao hé théngduoc coi 1a mét hé théng cdp phép tu dong
d6i véi mot loat cac san pham tiéu diing va cadc mit hang néng nghiép.®® Gidy phép cé
gid tri 30 ngay ké tirngay ban hanh, va khéng duwoc chuyén nhuong gitta cdc nha nhap
khau. Nha nhap khau phai xin gidy phép méi khi gidy phép cii d4 hét han. Cac bién
phap nay duoc dua ra dé thu thap s6 liéu thong ké chi tiét va s6 liéu thuong mai dé danh
gid nhap khdu. Ndm 2010, cdc pham vi sdn phdm dwoc méréng bao gdm cac san phadm
nhat dinh vé néng nghiép va cdc mit hang thuc phdm, hang dét may va quan 40.°! Tai
thoi diém d6, cac bién phap nay dd anh huéng dén viéc nhap khau thit va san pham tir
thit, mot s6 san phdm nhat dinh vé cd va sdn pham tir c; banh keo cé duong, tinh ca s6
c6 la; rau, trai cay, ngii céc, bot ché phdm; @6 uéng, ruou va gidm; sdn phdm nhua; hang
dét may; giay dép; my phdm; cac thiét bi dién trong nha; xe may va xe cé déng co; d6
noi that; dé choi; va cdc san pham thép. Sau d6 vao ndm 2011, pham vi vé san pham da
duoc gidm nhe va tit cubi nadm 2012, hé théng “tw dong cap phép” tam thaoi bi dinh chi
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cho t4t ca cic sdn pham trirmot s6 san pham thép (TCTMTG, 2013). %2

Trudc khi gia nhap TCTMTG, Viét Nam da loai bo cac han ché vé thanh todn ngoai
héi vao cdc mit hang nhap khau “thiét yéu va khong thiét yéu”, hang héa tiéu dung, va
cac gidi han “phuong thitc thanh todn”. Tuy nhién, thang 4 nam 2010, B6 Céng Thuong
ban hanh mét danh sach dai cic mat hang nhap khau “khong can thiét” va hang tiéu
dung khéng khuyén khich nhap khiu.®* Ngan hang Nha nudc sau d6 hudng din céc t6
chitc tin dung xem xét moét cach cdn than hodc han ché viéc cung cdp cac khoan vay
ngoai té dé tai tro nhap khau cac mit hang duoc liét ké. Nam 2011, danh sach nay duoc
ma&rong®* Trong s6 cdc mit hang khong khuyén khich 1a déng vat séng, cdc san pham
stta, banh keo c6 duong, cd va déng vat giap xac, muédi an (TCTMTG, 2013).

Cdc bién phap an toan thuc phdm va kiém dich

Viét Nam cam két sé tudn tht1 cac yéu cau vé vé sinh va kiém dich dong, thuc vat
(SPS). Viét Nam déng y gia nhap vao TCTMTG ma khéng c6 ngudn luc nao cho quad trinh
chuyén tiép. Cac diém héi ddp qudc gia vé van dé vé sinh va kiém dich dong, thuc vat
1a Van phong vé sinh va kiém dich dong, thuc vat ndm trong Vu Hop tac qudc té ctia Bo
No6ng nghiép va PTNT, méc dit mét s6 co quan chinh phti chiu trach nhiém vé cic van
dé lién quan dén veé sinh va kiém dich déng, thuc vat. Quyét dinh s6 147/2008/QD-TTg
quy dinh qud trinh Viét Nam can theo dé dap tng cac nghia vu theo cam két vé sinh va
kiém dich déng, thuc vat, chang han nhu hai hoa cac tiéu chudn vé sinh va an toan thuc
phdm, vé sinh va kiém dich thuc vat véi cac tiéu chudn ctia cac t6 chirc qudc té nhu Co-
dex Alimentarius, TO chirc Thii y Thé gidi (OIE) va Uy ban vé cac bién phép SPS. Quyét
dinh nay cling ddt ra muc tiéu cho viéc ddnh gia rui ro, cac bién phap kiém soat, nang
luc thé ché, va thong bdo cting mét tiéu chudn nén duwoc st dung cho xudt khau va tiéu
thu trong nudec.

Ké tir khi gia nhap TCTMTG, Viét Nam d4 4p dung cdc bién phap veé sinh va kiém
dich déng, thuc vat khac nhau cho thit, trdi cay va rau qua tuoi, thitc dn gia suc, stta, thuc
pham ché bién, va thuc phdm nhap khau tir cdc quéc gia khdc nhau. Hon nita, Viét Nam
da déng y sir dung cac bién phap an toan thuc phdm ctia nudc ngoai, nhung van chua ap
dung duoc ddy du céc tiéu chuan cung cap béi céc t6 chic quéc té. Vi dy, Viét Nam duy
tri cdc bién phép bao vé d6i véi bénh bo dién (BSE) tirbo nhap khau tir My, cac bién phap
nay c6 nhiing han ché nghiém ngat hon so vdi cdc bién phap hudng din khoa hoc dugc
khuyén céo béi T6 chirc Thu y Thé gidi (Arita va Dyck, 2014).

90 Quyét dinh s6 24/2008/QD-BCT va Thong tu s6 17/2008/TT-BCT ngay 12 thang 12 nam 2008.

91 Thong tu s6 24/2010/TT-BCT ngay 28 thang 05 2010 thay thé Thong tu s6 17/2008/TT-BCT.

92 Thong tu s6 32/2011/TT-BCT ngay 05 thang 9 ndm 2011 va Thong tu s6 27/2012/TT-BCT ngay 26 thang 9
ndm 2012.

93 Quyét dinh s6 1899/2010/QD-BCT ngay 16 thang 04 nam 2010.

94 Quyét dinh s 1380/2011/QD-BCT ngay 25 thang 03 ndm 2011.
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Muc tiéu cao nhét ctia luat 12 huéng dan an toan thuc phdm, cung cap cho cac té
chttc va cd nhan quyén va nghia vu dé ddm bao an toan thuc phdm; diéu kién cho an
toan thuc phdm; san xudt va kinh doanh thuc phdm; nhap khau va xuat khau thuc pham;
quang cao, ghi nhan thuc phdm; kiém nghiém thuc phdm; phan tich rti ro thuc pham;
phong nglra va tmg pho su c6 an toan thuc pham; thong tin, gido duc, truyén thong vé
an toan thuc phdm; va quan ly nha nudc vé an toan thuc phdm.®* Trach nhiém quan ly
nha nudc vé an toan thuc phdm thudc B6 Nong nghiép va PTNT, B6 Cong Thuong va Bo
Y té. Ba B6 nay cung nhau gidm sat: (i) sw thich hop cta quy chuin ky thuat d6i véi cac
quy dinh an toan thuc pham, (i) yéu cdu an toan d6i véi thuc phdm bién doi gen, (iii)
cap, thu héi gidy chimg nhan an toan thuc phdm d6i véi cc co s& dap tmg yéu cau vé
an toan thuc phé{m, (iv) kiém tra vé an toan thuc phéim déi véi thuc phé{m nhap khau
va xudt khau, va (v) ghi nhan sdn phdm thuc phdm.** Ba B6 hién dang phat trién céc
Thoéng tu va Quy dinh ki thuat dé thuc thi cadc phan ctia Nghi dinh. M6t trong s6 nhiing
phat trién da dat duoc cho dén nay la lam 16 Bé nao chiu trach nhiém cho tap hop san
phdm ndo. Trdch nhiém bao gém ca cic san phadm luong thuc san xudt trong nudc cing
nhu cic san phdm luong thuc nhap khau.”

Chién luoc quéc gia vé an toan thuc phdm cho giai doan 2011-20 d&t ra muc tiéu
chung vé thuc thi cdc k€ hoach téng thé vé an toan thuc pham tirsan xuat dén tiéu dung
vao ndm 2015, va kiém soét chit hon an toan thuc phdm trong toan bo chuéi cung ing
thuc phdm dén ndm 2020. Muc tiéu cu thé ctia chién luoc 1a: nadng cao kién thitc va thuc
hanh an toan thuc phdm cho cidc nhém déi tuong; ting cudng ndng luc cho hé théng
quan ly an toan thuc pham,; cai thién ré rét tinh trang bao dam an toan thuc phdm ctia
cac co s& san xudat, ché bién thuc pham, co sd kinh doanh thuc phdm; cht dong phong
nglta ngd doc thuc phdm cdp tinh. Pay 1a mét trong nhtmg chuong trinh trong diém
da dwoc giao cho B6 Néng nghiép va PTNT. Phéi hop véi Uy ban nhan dan cép tinh, Bo
Noéng nghiép va PTNT sé soan thao va huéng dan “Phét trién mé hinh chubi cung uing
thuc phdm an toan”.

Mic du c6 nhimg né luc dé tao ra mét khung phap ly va ché dé quan ly kiém
dich va an toan thuc phdm pht hop véi nghia vu quéc té, cong viéc can thiét ti€p theo
la thuc hién cac ché d6 quy dinh c6 hiéu qua. Nhitng van dé lién quan dén hé théng
v&n ban phap luat va quy chudn k¥ thuéat, hé théng t6 chic va nguén nhan luc (Dao
T.A., 2014). M6t luong 16n cac van ban quy pham phdap luat lién quan dén an toan thuc
phdm, khodng 400 vin ban ctia chinh quyén trung wong va cac Bo, va khoang 1.000
van ban cua chinh quyén dia phuong, din dén chéng chéo va thiéu muc tiéu 16 rang.
Ché d6 quan 1y kiém dich duoc phéi hop 1éng 1éo gitta cac co quan chitc ndng, co quan
phan tich rti ro va hé théng nhan biét & ca cdp chinh quyén trung wong va dia phuong
(Tran va binh, 2014a). Ning luc ciia cac co quan quan 1y con han ché, viéc thi hanh co
ché khong nhat quan va sukhéng chdc chin ctia cdc nha san xuat nudc ngoai (Arita va
Dyck, 2014).

Ngoai tai liéu vé kiém dich va an toan thuc phdm, cdc nha nhap khau san phdm
néng nghiép thuong yéu cau nha chitc trdch cung cap cac tai liéu hé tro khac. Tuy thuéc
va0 san pham, c6 thé bao gébm gidy chimg nhan luu hanh tu do (CFS) tirnha chitc trach
c6 tham quyén ctia nwdc xudt khau, trong dé néu ré cac san pham dwoc san xudt va ban
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ti do tai nudc sdtai. Trong cac diéu khoan ctia néng nghiép, hang héa bi anh hudng chu
yéu 1a hang hod phi néng nghiép, thiy san, nhung tit ca céc san pham lién quan dén
bién d6i gen, sdn pham da dwoc chiéu xa, va cac san pham duoc san xudt béi cong nghé
méi déu doi héi phai cé gidy chimg nhan luu hanh tu do khi nhap khau vao Viét Nam
(TCTMTG, 2013).

Tiéu chudn va ghi nhdn méc

Viét Nam da cam két thuc hién cac nghia vu véi cac rao can ky thuat thuong mai
(RCKTTM) ké tir ngay gia nhap TCTMTG. Ké tlt khi gia nhap TCTMTG, Viét Nam da gti
hon 50 thong bdo RCKTTM vé tiéu chudn dé danh gid thuong xuyén nhiéu san pham.
Vao cuéi ndm 2012, Viét Nam da cé 6.800 tiéu chudn, trong d6 40% phu hop vdéi tiéu
chudn quéc t€, khu vuc va nude khac (tdng tir 25% ndm 2005) (Trdn va Dinh, 2014a).

Theo Luat s6 05/2007/QH12 vé chdt luong san phdm va hang héa thi san phdm va
hang héa duoc chia thanh hai nhém: Nhém 1 13 nhém san phdm, hang héa “khong cé
kha nidng gay mat an toan” va Nhém 2 1 san phdm, hang hod “cé kha ning gay mat an
toan” (duoc dinh nghia 1a “nhitng san phdm, hang hod trong diéu kién van chuyén, luu
trit, bdo quan va st dung hop ly va dung muc dich, vin tiém tang kha nang gay hai cho
nguoi, dong vat, thuc vat, tai sdn, mai treong”). Cdc nha san xuat kiém soat cac san phéim
thudéc nhém 1 trén co sé &p dung cdc tiéu chudn. C4c co quan nha nudc c6 thadm quyén
kiém sodt cac san phadm, hang hoa thudéc nhém 2 trén co s ap dung cac quy chuan ky
thuat va cac nha san xuat kiém sodt trén co s@ ap dungcactiéu chudn. C4c B chiu trach
nhiém kiém soat chat lwong san phadm, hang héa minh quan 1y, va ban hanh danh muc
san phdm, hang hda cé thé gay ra “mat an toan” va chiu swkiém tra bit budc. M6t loat céc
hang hoa phai chiu sy kiém tra bat budc va kiém soat chit luong cia B6 Nong nghiép va
PTNT nhu: thuc vat, dong vat, phan bon, thitc &n chin nuéi, thudc bdo vé thuc vat, thudc
th y, ché€ phdm sinh hoc dung trong néng nghiép, 1am nghiép va thuy san, thuy loi, dé
diéu (WTO, 2013). %8

Cdc cong cu chinh sach xudt khdu
Gidy phép va han ngach xuét khau

Trudc ndm 1995, Nhiéu san phdm néng nghiép trong diém nhu gao, ché va ca phé
1a d6i twong 4p dung han ngach xuét khau. Han ngach duoc xod bo cho ché va ca phé

95 Luat s§ 55/2010/QH12 vé an toan thuc pham ngay 17 thang 6 2010 va cé hiéu luc vao ngay 1 thang 7 ndm
2011. N6 thay thé cho Phap lénh Thuc phdm Viét Nam da duoc phé duyét trong ndm 2003.

96 Nghi dinh s 38/2010/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s§ diéu cia Luat An toan thuc phdm ngay 25
thang Tundm 2012 va cé hiéu luc ngay 11 thang 6 ndm 2012.

97 Thong tu lién tich s6 13/2014/TTLB-BYT-BNNPTNT-BCT ngay 09 thang tu ndm 2014 va cé hiéu luc ngay 26
thang 5 ndm 2014.
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vao nam 1995, nhung ca phé hat vin chiu su quan 1y, kiém tra phé duyét cia B6 Néng
nghiép va PTNT trudc khi xuéat khidu. Han ngach xuat khdu gao duoc ban hanh vao
niam 1992 dé dam bdo an ninh lwong thuc va én dinh gid ca. Téng khéi lwong gao xuat
khdu ciing nhu viéc giao han ngach xu4t khdu dwoc Chinh pht x4c dinh trong hai giai
doan dua trén uwdc tinh san xudt va tiéu thu lua gao: phan bd dau tién cho giai doan tu
thdng chin va sau d6 phan con lai cho vu sau thang chin (CIE, 1998). Ban dau chinh phu
truc ti€p giao han ngach xudt khau cho timg céng ty. Trong khi s6 luong doanh nghiép
duoc chap thuan xuat khau gao thay déi theo timg nam (15-40), Doanh nghiép c6 han
ngach xudt khau 13 tit ca doanh nghiép nha nudc, hodc thanh lap & cdp quéc gia, vi du
nhu Vinafood 1 va Vinafood 2 hodc doanh nghiép nha nudc & cdp tinh. Dé ting tinh
canh tranh, tir nim 1997 Chinh ph1 phan bd 60-70% han ngach xudt khau gao cho
chinh quyén cép tinh cin cit vao san luong lta gao giao cho cac doanh nghiép. Cdc han
ngach xuit khdu gao ting tirit hon 1 triéu tdn ndm 1992 1én 4,5 triéu t4n vao ndm 1998
(Nguyén va Grote, 2004). Viéc doanh nghiép van déng hanh lang manh mé thé hién
trong suét nhimg ndm ddu 4p dung han ngach xuat khau gao cho thay han ngach duoc
rang budc va dam bao rang mitc gi trong nudce thap hon muic gid cra khau (Athukorala
va dong tac gia, 2009).

Nam 1998, vdi cac lo ngai tang 1én vé tham hut thuong mai va ngoai té, viéc cap
gidy phép xuat khdu da duoc xéa bd (TCTMTG, 2006). *° Piéu nay da cho phép tat ca
cac cong ty ti nhan trong nude, doanh nghiép nha nudéce va hop tac xa san xudt cé thé
xudt khdu san phdm ctia ho ma khéng can duoc cap phép hodc chdp thuan. Viéc nay
duoc 4p dung cho tét ca, ngoai trit moét s6 it cdc hang muc hang héa. Tham chi chinh
sach néi long nay sém duoc md réong cho cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai
ngay trong nam dé, do vay ho cé thé duoc phép xuat khau cac san phdm khac khéong
ndm trong gidy phép dau tu ctia ho.'® Quy dinh vé cdm xuat khau, han ngach xuat khau
va cadc mat hang thudc d6i twong diéu hanh xuat khau dat biétda duoc xéa bo. Déi véi
nganh noéng nghiép 1a mit hang gao va ca phé (CIE, 1998). Két qua ctia nhiing thay doi
nay 1a mét phan han ngach xuat khau gao dwoc phan bé cho cac doanh nghiép tunhan,
nhung phan nay chi chi€ém 4% trong téng kim ngach xuat khau gao trong nidm 1999
(Nielsen, 2002). 1!

Hé théng han ngach xuat khdu gao duoc chinh thitc bai bo trong nam 2001.12 Cac
doanh nghiép sau d6 duoc phép xuat khau gao mién 1 ho cé du gidy phép kinh doanh
chung vé kinh doanh gao hodc cic san phdm néng nghiép khac. Tuy nhién, mét he

98

99
100
101

102

Thong tu s6 50/2009/TT- BNNPTNT
Nghi dinh s6 57/1998/ND-CP ngay 31 thdng 7 ndm 1998.
Quyét dinh s6 10/1998/QD-TTg ngay 23 thang 01 nam 1998

Kim ngach xudt khdu phan bé cho cdc doanh nghiép tu nhan trén co s bon tiéu chi: kinh nghiém trong
buédn ban gao, s¢ hitu cac co so xay xat, kha nang xudt khdu it nhdt 5 000 t&n /16 hang va minh bach an
toan tai chinh (Nielsen, 2002).

Quyét dinh s6 46/2001/QD-TTg ngay 4 thang 4 nam 2001 vé quan ly xudt khdu, nhap khdu hang hod
trong giai doan 2001-05.
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théng kiém soat linh hoat d3 duoc 4p dung @é thay thé (TCTMTG, 2006). Hé théng nay
duoc chinh thirc héa tai Nghi dinh s6 109/2010/ND-CP vé kinh doanh xudt khdu gao ban
hanh ngay 04 thang 11 ndm 2010. Vai trd ctia cic co quan quan ly xut khau gao duoc
phan chia nhu sau: B6 Néng nghiép va PTNT chiu trach nhiém vé dubdo s6 luong gao cé
sdn cho xut khau thwong mai dua trén cac udc tinh san xuat va tiéu dung trong nuwdc va
khéi luong du trit; B6 Cong Thuong chiu trach nhiém tim ki€m thi truong va dam phan
chinh phti véi chinh phti (G2G) vé thda thuan xuét khau lwong thuc; va Hiép hoi Luong
thuc Viét Nam (VFA) c6 trach nhiém ding ky hop déng diéu hanh ctia doanh nghiép
xudt khau gao va phan bé cdc hop ddéng G2G cho cic nha xudt khau (Hop 2.3).

Vao dip ddu méi ndm, chinh phu théng bao chi tiéu téng khéi lwong xuat khau cé
sdn cho tdt ca cac doanh nghiép, chi tiéu khéi lwong xuat khau gao chi dinh khéng duoc
phan bé cho céc doanh nghiép tu nhan. T4t ca thwong nhan cé ding ky kinh doanh hop
phdap duoc tu do ky hop ddng xuat khau gao theo muc dich riéng ctia ho. Tuy nhién, cac
cong ty phai trinh hop déng xuat khau gao 1én Hiép héi Lwong thuc Viét Nam trudc khi
duoc chdp thuan. Théng thuong Hiép héi Luong thuc Viét Nam sé tw dong phé duyét viéc
nay. Tuy nhién, khi chinh phti cho ring cdn thiét phai han ché xudt khau thi sé yéu cau
Hiép hoi Luong thuc Viét Nam dimg phé duyét cac hop déng xudt khau gao mdéi. Néu
khong c6 su phé duyét ctia Hiép hoi Luong thuc Viét Nam, cac doanh nghiép xudt khau
sé khong thé xuat khau. Véi co ché nay, chinh phti ¢é thé diéu chinh gian tiép su bién
dong ciia tong kim ngach xuat khau gao bat ctt khi ndo can thiét. Chinh pht d4 st dung
co ché hudng din nay dé han ché xudt khau gao trong ndm 2007 va 2008 (Tran, 2013;
Nguyén va Talbot, 2013).

Hop 2.3. Hiép hdi Luong thuc Viet Nam

Hiép hoi Luong thuc Viét Nam (VFA), trudc day goi 1a Hiép hoi Xudt nhap khéau
Luong thuc Viét Nam, duoc thanh 1ap vao ndm 1989 (Quyét dinh s6 727/QD-KDDN
ngay 13 Thang 11 ndm 1989). Hiép héi Luong thuc Viét Nam la moét t6 chitc xa hoi
cua cac doanh nghiép tham gia san xudt, ché bién va kinh doanh néng san, thuc
phdm va c4c san phdm thuc phdm ché bién khéc. Hiép hoi Lwong thuc Viét Nam
duoc t6 chiic va hoat dong theo diéu 1é dudi su phé duyét cia Bé trueong Bé Noi Vu
va quan ly nha nudc ctia Bo Nong nghiép va PTNT. Thanh vién ctia Hiép hoi Luong
thuc Viét Nam 1am viéc véi nhau dé phéi hop cac hoat dong kinh doanh lwong thuc,
dé bao véloi ich hop phép ctia cdc hoi vién; déng gép cho an ninh lwong thuc; nhap
khdau, xuat khau lwong thuc tai cac thi truong qudc t€ phii hop véi cac chinh siach
cua nha nudc. Hiép héi Luong thuc Viét Nam khong nhan tai tro ctia chinh pht de
thuc hién cac hoat dong nay.

Trong nhitng ndm gin day, da cé hon 200 doanh nghiép xuat khau diang ky thanh
vién véi Hiép hoi Luong thuc Viét Nam. Tuy nhién, viéc thuong mai chu yéu tap
trung vao 10 cong ty xudt khau 16n nhdt (chiém trén 70% téng khéi luong giao
dich). Téng Céng ty Luong thuc mién Bic va Téng Cong ty Lwong thuc mién Namla
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hai doanh nghiép nha nudc chinh va chiém 44% vé khéi luong, 53% vé gia tri ctia
thuwong mai gao cua Viét Nam trong giai doan 2007-2009. Cac cong ty duoc lién
két véi nhau thong qua sé hitu mét phan hodc toan bo hoat dong véi mét loat cac
céng ty khdc trong dé c6 nhiéu coéng ty chuyén xay xat va kinh doanh lua gao.
Su tuong tac gitta cac cong ty tao ra mot vai két hop gitta canh tranh va hop tac.
Trong nam 2008, cic doanh nghiép cé hoan toan vén nha nudc hodc co ty 1é von
nha nudc cao chiém phan 16n khéi lugng giao dich véi khodng 79% téng gia tri
thuong mai, khu vuc te nhan va cac cong ty co ty 1é s hitu nha nuwdc thap chiém
19%, va cac hop tac x4 1a 2%. Hau hét cac cong ty tu nhan cé quy mé nhoé, nhung
hién nay c6 mot sé it trong s6 cdc doanh nghiép twnhan cé thé xuat khau trén 100
000 tdn méi ndm. Nhiéu cong ty c6 du diéu kién dé tham gia Hiép hoi Lurong thuc
Viét Nam va c6 diéu kién xuat khdu nhung ciing thudng tir ch6i lam thanh vién.

Ngudn: website VFA (www.vietfood.org.vn) va Tran va dong tac gia. (2013).

Ngay 1 thang 1 ndm 2011, hé thong da c6 hai thay déi quan trong. Pau tién, quyén
xuat khau gao tirViét Nam tir thoi diém nay duoc ap dung cho ca nhan va doanh nghiép
Viét Nam c6 dang ky kinh doanh, va dugc mdé rong cho nguoi nudce ngoai pht hop véi
cam két ctia Viét Nam khi gia nhap TCTMTG. Tuy nhién, dé nang cao kha ning canh
tranh va kha nang thwong luong ctia cdc nha xuat khau gao Viét Nam so véi cc ddi tac
va d6i thi canh tranh nudéc ngoai, cdc nha xuat khau khi d6 can dap tng cac yéu cau
khat khe hon vé co sd ha tang kho chita va ché bién. Theo Nghi dinh s6 109/2010/ND-
CP ban hanh ngay 4 thdng 12 nam 2010, cac nha xuat khdu gao phai co ching chi tu
Bo Cong Thuong.’® Dé du diéu kién cdp gidy ching nhan doanh nghiép phai sé hitu it
nh&t mét kho chuyén dung véi sitc chita t6i thiéu 1a 5.000 tan lua va moét co sd xay xat
gao véi cong suat toi thiéu 10 tdn lta méi gio, va dap ting yéu cau ky thuat khac nham
nang cao gia tri gia ting cua xuit khau gao. Cic doanh nghiép phai duy tri mét luong
du trit t6i thiéu twong dwong véi 10% luong gao xuat khau cta ho trong sdu thang trude.
Chinh phu1 cé thé yéu cdu cac thuong nhan ban gao du phong vao thi truong noi dia dé
6n dinh khi gia gao trong nudc ting dot ngét (Tran va Dinh, 2014a).

Gia gao xudt khau t6i thiéu cho cac loai gao khdc nhau dwoc cong bd ké tir khi
thwong mai trong nuréc héi phuc vao ndm 2008 dé han ché gia giam. Nghi dinh s6 109
cting cung cap co sd phdp ly hién hanh cho viéc diéu tiét gid gao xuat khau.'** Hiép hoi
Luong thuc Viét Nam ciing déng mét vai trd quan trong trong viéc diéu hanh chinh
sach nay. Cu thé, cdc doanh nghiép xuat khiu gao xac dinh gia san ctia ho dua trén chi
phi mua hang, thué, v.v.. va bao cdo vé cho Hiép héi Luong thuc Viét Nam.'** Hiép hoi
Luong thuc Viét Nam strdung gid san ctia doanh nghiép nép lén dé xac dinh gid san gao
xuét khau trung binh ctia toan quéc vao dau méi mua vu.

Trong khi d6, theo thoa thuan hién hanh mic dé canh tranh gitta cdc cong ty
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xuat khau & mot chimg muc nao d6 cao hon so véi hé thong han ngach xuat khau trudc
day, thi trrong xut khau gao con xa méi dwoc xem 13 canh tranh cao. Hiép héi Lwong
thuc Viét Nam dua ra chinh sach kiém so&t 16n trén thi truong xuat khau va chia yéu cé
loi cho cac doanh nghiép Nha nudc, ddc biét la 2T6ng coéng ty Luong thuc mién Bic va
mién Nam, va c4c cdng ty con clia 2 téng cong ty nay, vdi tin dung va viéc phan bé hop
dong Chinh phu véi Chinh phti khién cho thuwong mai khéng can bang (Tran va dong tac
gia, 2013). Nhimmg yéu ciu vé cong suat da ddy cdc nha xudt khau c6 quy mé nhé ra khoi
thi trirong. Hé théng hién tai ciing tao ra moét bat én trén thi trudng boi mot cong ty xuat
khau sé khong thé du bdo chinh xac khi nao téng luong xudt khau dat muc tiéu chinh
sach. Piéu nay khuyén khich céc cong ty xuat khau phai nép hop déng xut khau cho
Hiép hoi Luong thuc Viét Nam ngay khi c6 thé dé tranh phai d6i mét véi viéc bi dinh chi
xudt khau gao. Khi dong luc chién luoc cho xuédt khdu sém hon cac déng luc khac cho tat
ca cac cong ty xuat khau, diéu nay sé dan téi thuc t€ 1a xudt khdu gao sé sém bi dinh chi.
Suwkhéng chic chén vé chién luoc nay cé thé din d&n mitc d6 t6i uu héa thap vé thoi gian
va luong xudt khau gao cia mét cong ty don 1é, khi ma khéi lugng va thoi gian xudt khau
gao ly tudng duoc x4c dinh dua trén cdc diéu kién thi truong trong va ngoai nuéc hon 1a
vé dong luc chién lugc tao ra theo nguyén ly “dén trudc” duoc “phuc vu trudc” (Tsukada,
2011). Viéc nay ciing 1am giam dong luc dé c6 thé phat trién hodc mardng cac cohoi trén
thi truong (Tran, 2014a). Cubi cung, viéc chdm dut hop déng bat ngd khi dat duoc khéi
lwong xuat khau 1am gidm uy tin cia doanh nghiép Viét Nam véi cic déi tac ctia ho. T4t
ca nhitng yéu t6 nay cho thdy rang hé théng hién hanh khién Viét Nam & trong vong
ludn quan ctia viéc cung cap gao chat lwong thap va thi truong quan niém san phadm chat
luong thap tir Viét Nam.

Thuwong mai nha nudc

Trudc nadm 1989, nha nuéc nam gii vi tri doc quyén trong thuong mai quéc té.1¢
Trong giai doan ndm 1975-80, B6 Ngoai Thwong da thanh 1ap cac cong ty Xuat nhap khau,
va chi c6 nhiing céng ty d6 mdi dugc phép kinh doanh. Céc déi tac 16n 1a Lién X6 va cac
nén kinh té€ quy hoach tap trung tai Trung va Péng Au. Trong giai doan 1981-88, thuong
mai nudc ngoai bi phan cap. Két qua 1a khong chi cic cong ty xudt nhap khau truc thuoc
B6 Ngoai Thuong mdéi dwoc phép nhap khau, xudt khau, ma con c6 nhiing doanh nghiép
thudc cac Bo khac hodc chinh quyén dia phuong. Trong nam 1989, su déc quyén clia cac

103 Thuc hién theo Thong tu s6 44/2010/TT-BCT ngay 31 thang 12 ndm 2010.
104 Thuc hién theo Thong tu s6 89/2011/TT-BTC ngay 17 thang 06 ndm 2011.
105 Gid san gao xudt khdu = chi phi trung binh cua gao xudt khdu (d6i vdi timg loai gao) + loi nhuan du kién +

thué va philién quan, trong d6 chi phi trung binh cua gao xudt khdu it nhat bang véi gid lua muc tiéu cong
v6i chi phi x1t 1y so bd va chi phi hau cin cho xudt khau.

106 Thong tu s6 53/BNG-P ngay 02 thang 10 nam 1982,
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doanh nghiép nha nudc da bi phd bé. Cac cong ty kinh doanh tu nhan duoc phép tham
gia vao thuong mai nhung hoat déng ctia ho bi can tré rat 16n boi yéu cau phai cé gidy
phép nhap khau va xuat khau. Cac cong ty trnhan san xudt hang xuat khau duoc phép
lua chon cac cong ty xudt khdu quéc doanh nhu céc nha uy thac xuit khau vi chi cé
nhtmg doanh nghiép cé doanh thu xuit khdu hang ndm trén 5 triéu USD mdi c6 thé xin
gidy phép xuat khau. 1 Tir ndm 1991, tit ca cc cong ty tu nhan cé gidy phép da duoc
phép xudt khau truc tiép, khéng cadn qua uy thic. Trong ndm 1998, cic yéu cau vé cap
phép kinh doanh hau hét da bi x0d bé, va ké trndm 2001, cic céng ty tunhan cing nhu
cac doanh nghiép nha nudc da duoc phép xudt khau hau hét cdc sdn phdm ma khéng
can c6 gidy phép. 18

Khi sikiém sodt cia doanh nghiép nha nudc trong viéc xudt khau cé thé da duoc
bé, cac doanh nghiép nha nudc van cé anh huéng lén dén viéc xudt khau cic mit hang
noéng san quan trong nhu gao, ca phé, cao su, va che (Nguyén va Grote, 2004). Mic du c6
khoang 200 doanh nghiép xuat khau gao da ding ky, nhung hau hét chi xuat khau dudi
1.000 t&n moi ndm. C6 11 cong ty chiém khoang 70% téng khéi lwong thuong mai gao.
Doanh nghiép nha nudc chiu trach nhiém cho céc giao dich Chinh phti véi Chinh phu,
chiém khoang 80% luong gao xuat khau va phan phéi gao thong qua céc chwong trinh
uu dai cua nha nudce & Philippines, Indonesia, va Cuba (Phan va déng tac gid., 2013).
Téng Cong ty Ca phé Viét Nam (Vinacafe), théng qua céc céng ty con, cong ty thanh
vién va cong ty lién doanh, tham gia tat ca cac giai doan cta chuéi ca phé (TCTMTG,
2013). C4c cong ty con ctia Tap doan Céng nghiép Cao su Viét Nam (VRG) kiém soéat
khoang 270.000 ha trong téng s6 cac dén dién cao su trong ndm 2009, tirong ung véi
40% téng dién tich cd nudc va 85% san luong xudt khau (VietCapital Securities, 2011).
Doanh nghiép nha nudc & cap quéc gia van chiém 60% luong ché xuat khau so véi do-
anh nghiép nha nudc ¢ cap tinh, cic doanh nghiép tunhan va doanh nghiép lién doanh
chiém 40% con lai (Nguyén va Grote, 2004).

Thué va cdc khoan phi xuat khau

Thué xudt khdu 1an dau tién duoc gidi thiéu nhu mét phan cta céc cai cach sém
vé dinh hudng thi trwong théng qua Luat Thué xudt nhap khdu ngay 29 thang 12 nidm
1987 (Nguyén va Grote, 2004). C4c loai thué duoc chinh stra vao thoi diém cén cé su
can thiét nang cao thu nhap, bdo vé moi trirdng, bao ton tai nguyén thién nhién va én
dinh dau vao cho san xuit trong nudc (Athukorala va dong tac gia, 2009). Déi véi cac
san pham noéng nghiép, thué xudt khau ban dau 1a 10% dwoc ap dung déi véi gao, dau,
hat diéu, ca phé, che, cao su va cac loai da va thudc da. Cac muc thué sudt duoc giam
dan theo theoi gian. Vi du, d4 gidm trong nam 1989 xudng 5% véi gao, 4% vdi cao su va
3% v6i hat diéu, che, ca phé, hat tiéu.’®® Gid cudc véi mot sé sdn pham, chang han nhu
gao, ca phé, da duoc thay d6i khd thuong xuyén (CIE, 1998). Vi du, thué xuat khau gao
da duoc stra d6i hai 14n vao ndm 1995, mét 14n vao thang 09 (tit 0% dén 2%) va mot 1an
nita vao thang 10 (tir 2% dén 3%). Thué xuat khau 4p dung cho hau hét cic san phdm
noéng nghiép da duogc gé bo vao cudi nhiimg ndm 1990 va dau nhimg ndm 2000. Theo

CHINH SACH NONG NGHIEP VIET NAM 2015 © OECD 2015 199



2. XUHUONG VA DANH GIA CHINH SACH NONG NGHIEP O VIET NAM

quy dinh ctia Luat thué xudt nhap khau, c6 hiéu luc ké tir ngdy 01 thang mot nam 2006,
thué xuat khau chi ddnh vao mét vai san phdm cé lién quan dén néng nghiép (TCTMTG,
2013).%° Hat diéu nguyén vo hién 1a 0%, trong khi mitc thué suat 0-10% ap dung cho cac
loai nguyén liéu da va 0-5% cho cao su.

Trong giai doan gid gao quéc t€ ting manh trong nam 2008, chinh phu 4p dung
thué xudt khiu gao trong 06 thang nhu mét trong cac bién phap nham han ché su ting
gia &thitruong trong nude. Ngay 21 thang 07 ndm 2008, chinh pht da cong bé mirc thué
xudt lity tién, mic t6i thiéu tir 500 nghin déng (30 USD)/tan d6i véi gid xuat khau 1a 600
USD/tdn, muc t6i da 2,9 triéu déng (160 USD) d6i véi gid xuat khau 1a 1.300 USD/tan trd
1én."* Thong bao nay duoc thuc hién trong béi canh gia gao thé giéi dang ting, lam giam
sitc mua cua cac nha xuat khau va kéo tut gia trong nudc (Pham, 2010). Khi gid giam,
muc gia t6i thiéu bi tinh thué 1én téi 800 USD/tdn vao ngay 15 thang 08. Khi gia trong
nudc trélai mic gia binh thuong trude khi khing hoang, thué xuat khau gao da dwoc gé
bévao thang 11 nam 2008.

Ngoai thué xuat khau, phu phi hai quan da timg dwoc 4p dung 1én mot s6 san pham
xudt khau. Déi véi sdn phdm lién quan dén néng nghiép, phu phi hai quan 4p dung véi
hat diéu, cao su va ca phé chua qua ché bién. Phu phi xuat khau 4p dung cho ca phé
trong nhitng ndm dau thap nién 1990 nhung da dugc gobo vao ndm 1995 (WTO, 1996).
D6i véi hat diéu chura qua ché bién phu phi xudt khau da duoc 4p dung tirndm 1995 va tir
nam 2001 d6i véi mu cao su. Doanh thu tit cic phu thu hdi quan truéc hét duoc st dung
dé tai tro Quy binh 6n gia (PSF) va ti€p d6 1a Quy xuc tién xudt khau (EPF). Viét Nam loai
bo cac phu phi nay tit khi chinh thic gia nhdp TCTMTG nhu la mét phan cta cic cam
két.

Tro cap va xtic tién xuat khau

Viét Nam da khong cung cdp cdc khoan tro cdp xudt khiu truc tiép cho céc san
phdm néng nghiép tit gitta nhitng ndm 2000. Nim 1998, trg cdp xuit khiu 1an dau tién
duoc 4p dung véi dira déng hop, thém vao do6, Quy thudéng xudt khau (ERF) duoc thanh
1ap. Quy nay cung cap cac hé trotai chinh va vén vay wu dai cho cdc doanh nghiép xuit
khdu trdi cay va rau qua, ciing nhur cdc sdn phdm thit. Ndm 1999, Qu§ thudng xudt khau
cing v6i Quy Binh 6n gid duoc chuyén thanh Quy Xuc tién Xudt khau (EPF). > Quy Quy
Xiic tién Xuat khdu hé tro cdc khoan thanh toan 14i suat lién quan dén hang néng san

107 Thong tu s6 10/1989/KTHN/XNK ngay 07 thang 08 ndm 1989.

108 Nghi dinh 57/1998/ND-CP ngay 31 thdng 7 ndm 1998.

109 Quyét dinh s6 222/TC-CTN ngay 29 thang 12 nam 1989,

110 Kim loai, ké ca quing khoang san va phé liu kim loai, va cac san pham g6 1a nhting hang hod thudc déi

tuong chiu thué xudt khau cua Viét Nam.

111 Quyét dinh s6 104/2008/QD-TTg ngay 21 thang 7 ndm 2008.
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xuat khau, khi gid cdc mét hang nay trén thi trudng quéc té giam, hé tro mot s6 hang
xudt khau phai d6i mit véi thua 16 do canh tranh yéu hodc 1y do khdc; va khen thuoéng
cac nha xuét khau c6 thé ddy manh xudt khdu mdi hoic tiép can thi truong nudc ngoai
mdéi hodc mé rong quy mé xuat khau ctia ho vao thi trudng nudc ngoai. Khoan khen
thuong vé hoat déng xuat khau da duoc trao cho cdc doanh nghiép xuit khau gao, ca
phé, thitlon, trdi cay va rau cu déng hop trong nam 2001. Cac chuong trinh khen thuéng
xudt khdu dwoc mé rong vao ndm 2002 &p dung cho thit bo va thit gia cam; trdi cay
tuoi, khé va rau; ché; dau phong; hat tiéu; va hat diéu (TCTMTG, 2006). Tuy nhién, khi
Viét Nam gia nhap TCTMTG v6i cam két khong duy tri tro cdp xudt khau néng san, cac
hinh thitc thanh todn truc tiép da dimg lai. Quy Xuc tién Xuat khau bi déng clra vao
nam 2008, sé tién con lai dugc cung cap cho cac hoat dong xuc tién thuong mai chung
(TCTMQT, 2013).113

Chuong trinh xiuc tién thuong mai quéc gia da di vao hoat déng tir nam 2005.1**
Chuong trinh nay cung cdp kinh phi cho mét loat cac hoat déng xtc tién thuong mai,
chidng han nhu viéc thué chuyén gia trong nudc va nudc ngoai dé tu van va hé trg
phét trién xuat khau hodc cai tién chat luong san pham; t6 chirc cac hdi cho, trién 1am
thuwong mai; tai trg tham gia vao cac su kién thuwong mai; va dé thuc hién khao sat, diéu
tra thi truong (Tran va Dinh, 2014a). Ngoai ra, Ngan hang Phat trién Viét Nam (VDB)
da duoc thanh 1ap vao ndm 2006 cung cdp cac khoan tin dung xuét khdu, bao lanh
tin dung d4u tu va bdo dadm thuc hién du 4n xuét khau cing vdi viéc trién khai nhing
chinh sach nha nudc déi véi cadc ngudn dau tu tai chinh, hé tro sau dau tu va bao lanh
dau tu tin dung (TCTMTG, 2013).

Trong thoi gian gan day, chinh phu da dua ra mét s6 bién phap néng nghiép dac
biét dé tao diéu kién thuan loi ti€p can véi cac thi treomg hang hoéa va xtc tién thuong
mai. Tt ndm 2011, chinh pht d4 cung cdp cic khoan hé tro tin dung cho xuét khau
che, hat tiéu, hat diéu, rau qua ché bién (déng hop, tuoi, khé, so ché, nudc ép trdi cay),
duong, thit, gia cam, ca phé, thuy san va thi céng my nghé nhu may, tre dan.* C6 hiéu
luc tir 1 thang 1 nam 2014, chinh phu sé hé trg 50% chi phi quang cdo trén cac phuong
tién thong tin dai chiing; 50% chi phi cho cdc nha trién 1am hdi cho trong nudc; va 50%
chi phi cho viéc thu thap théng tin thi truong va phi dich vu khéc tit co quan xuc tién
thwong mai ciua Nha nudc (Viettrade). 116

112
113
114

115

116

Quyét dinh s6 195/1999/QD-TTg ngay 27 thang 9 nam 1999.
Quyét dinh s6 124/2008/QD-TTg ngay ngay 08 thang 9 ndm 2008.

Quyét dinh s6 279/2005/QD-TTg ngay 03 thang 11 nam 2005 va hién dang hoat dong theo Quyét dinh s6
72/2010/QD-TTg ngay 14 thang 11 ndm 2010,

Nghi dinh s6 75/2011/ND-CP ngay 30 thdng 8 ndm 201 1.

Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP ngay 19 thang 12 ndm 2013.
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Quan hé thuong mai
Hiép dinh thwong mai song phuong

Trudc khi gia nhap TCTMTG, Viét Nam d4 ky két hiép dinh thuong mai song phuong
Vi 40 d6i tac. Muc dich chinh ctia nhiing hiép dinh nay 1a thiét 1ap quan hé thuong mai
dua trén nguyén tic d6i xit qua lai T6i hué quéc.'’” Céc thoa thuan thuong duoc soan
thao bang nhimg vin ban ngén véi ngén ngit chudn. C6 1 ngoai 1é 1a Hiép dinh Thuong
mai song phuong My-Viét, ky ngay 13 thang 07 ndm 2000 va c6 hiéu luc vao ngay 10
thdng 12 nam 2001. Viét Nam da duoc trao quy ché thuwong mai T6i hué quéc, tao diéu
kién dang ké cho Viét Nam tiép can thi truémg My: thué quan trung binh gidm tit 40%
xudng dudi 3%. Nguoc lai, Viét Nam da dong y d&€ mo rong moét sé linh vuce dich vu ctia
minh (ngan hang, bao hiém, vién thong), ting cuémg bao vé quyén s&htw tri tué va ting
cuong co ché dau tu nudc ngoai cia nganh (TCTMTG, 2013). Hiép dinh trén duoc thanh
lap trén co s& cac nguyeén tic cia TCTMTG va duoc coi 1a budc tién rat quan trong dé trd
thanh thanh vién ctia TCTMTG (Vo, 2005).

Cac cudc dam phan song phuong duoc tiép tuc sau khi Viét Nam gia nhap TCT-
MTG. Trong thang 6 ndm 2007, Viét Nam va My da ky két mét khung Hiép dinh Thuong
mai va Pau tu. Trong khi hiép dinh nay khéng néu thém nhtmg wu ddi hoic cam két cu
thé, hiép dinh nay da thanh lap Hoéi déng My - Viét vé thuong mai va dau tu, dé gidm sat
viéc thuc hién cdc nghia vu theo Hiép dinh TCTMTG va cac hiép dinh thuong mai song
phuong. Hiép dinh hop tac kinh té€ Viét Nam-Nhat Ban cé hiéu luc vao ngay 1 thang 10
nam 2009. Pay 1a mét théa thudn toan dién bao gébm hang héa, dich vu va dau tu, cling
nhu cdc van dé nhu méi truong kinh doanh, chuyén dich lao déng va hoat déng hop téc
dua trén cac tiéu chudn ky thuat. Hiép dinh Thuwong mai tu do song phuong vdi Chile
da duoc ky két vao thang 11 ndm 2011 va c6 hiéu luc vao thang 02 nam 2014. Hiép dinh
nay tap trung vao viéc ti€p can thi trrong, cung cap thué quan nhap khau mién phi cho
90% hang xuat khdu ctia Chile vao Viét Nam bao gém: thit bo, thit lon, cdc sdn pham tir
stta va trai cay. Cdc cudc dam phan thuong mai tw do song phuong véi Han Quéc va lién
minh thué quan cua Belarus, Kazakhstan va Lién Ban Nga bat dau vao nam 2012 va
2013 tuong uing, dd ky vao thang 12 ndm 2014. Ca hai déu duoc du kién c6 hiéu luc trong
nam 2015. Dam phan song phuong dang tiép tuc véi Hiép hoi Mau dich Tu do chau Au
(Iceland, Liechtenstein, Na Uy va Thuy Si) va EU, cd hai ¢éu bat ddu vao nam 2012.

Hiép dinh thwong mai khu vuc

Viét Nam da trd thanh thanh vién thu bay cua ASEAN vao ngay 28 Thiang 7 ndm

117 Ké tr khi gia nhap WTO, Viét Nam chi ky thém mot thoa thuan song phuong tuong tu nita véi
Angola (2008).
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1995, gia nhap ASEAN-6: gdbm nam thanh vién sang 1ap: Indonesia, Malaysia, Philip-
pines, Singapore va Théi Lan, cong v6i Brunei, gia nhap vao nidm 1984.1® Theo yéu cau,
céc nudc thanh vién phai ky két Hiép dinh khu vuc thuong mai tw do ASEAN (AFTA)
theo nhu ASEAN-6 d& két ludn vao ngay 28 thang 1 nam 1992. Viét Nam d4 bat dau d6i
xUt wu ddi d6i véi cdc mat hang ctia cac déi tdc ASEAN theo cdc Khu vuc thué quan wu
d&i chung (CEPT) vao ngay 1 thdng 1 ndm 1996."° Cc cam két gidm thué da duoc hoan
thanh vao ndm 2013, mic du cac cam két nay da thuc hién duoc 96% t6ng cac dong
thué vao nam 2006.

Theo Khu vuc thué quan wu dai chung da cé bén danh muc san pham, méi san
phdm c6 thoi gian gidm thué khac nhau (Bang 2.11). Cac thanh vién cé thé quyét dinh
dong thué quan nao dugc dua vao trong méi danh sach. Cac thanh vién méi cia ASEAN
dwoc cho thoi gian/théi han gidm thué tuong tu nhu cac nuéc ASEAN-6 véi thoi diém
bét dau tinh 1a ngdy dau tién gia nhap. Sdn phdm thudc Danh sach dwa vao (IL) c6 mic
thué giam xuéng con 0-5% trong 10 nadm theo cac danh muc théng thuong va 07 nam
dé6i véi danh muc nhanh; nhitng san phéim trong danh muc loai trir tam thoi (TEL) c6
mitc thué giam xuéng con 0-5% véi thoi han két thic twong tw nhung cé thé lui thoi
diém bat d4u; trong khi nhitng san phdm thudc danh muc nhay cam (SL) cé thé tam
hoan 1au hon, thém 10 ndm véi muc thué cao hon. Khi mét sdn phdm nam trong CEPT,
céc han ché dinh luong duoc huy bo ngay 1ap titc va cdc NTB khéc duoc loai bo trong
thoi han 05 ndm (Tantraporn va Tuchinda, 2012). C4c san phdm noéng nghiép trong
danh sach nhay cam ctia Viét Nam bao goém trimg chim, cay c6 mui (budi va chanh),
gao (théc va lit), xuc xich va thit d4 ché bién hodc bdo quan. Thuéc 14 chua ché bién,
thudc 14 va céc san pham khéc san xudt tirthudc 14 vao danh sich ngoai lé chung (GEL)
khong thudc do6i tugng cam két cat giam.

118 Lao va Myanmar (Mién Dién) tham gia hai ndm sau dé vao ngay 23 thang 7 ndm 1997 va Campuchia ngay
30 thang 4 ndm 1999.

119 Mdc du tu “chung” trong CEPT, nhung can luu y AFTA khong phai 1a mot lién minh thué quan, ma thuan

tuy la mot thoa thuan thuong mai tu do, c6 nghia la trong khi cac nude thanh vién ASEAN chiu miuc thué co
hiéu luc chung véi nhau trong AFTA, muc thué quan véi cac nude khong phai ASEAN sé tiép tuc duoc xac
dinh riéng. Khung thoi gian dé cit giam thué quan ban dau thiét 1ap cho ngay 15 ndm ké ngay 01 thang 1
ndm 1993, sau hai nim dau trién khai thuc hién cac thanh vién ASEAN déng v rut ngan khoang thoi gian
xuéng 10 ndm, tic 1a tir 2008 quay lai ndm 2003.
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Bang 2.11. Khung thoi gian CEPT cho cdc nudc thanh vién ASEAN

San xudt va ché bién hang héa nong nghiép Hang héa néng nghiép chua qua ché bién
Quéc gia Danhsachtheo Danhsachtheo Danhsdchlogi | Danhsdchduwa  Danhsdch  Danh muc nhay
doéi nhanh doi binh thoi trir tam thoi vao logi trirtam cdm
thoi

ASEAN-6 1993-2000 1993-2003 1996-2003 1996-2003 1997-2003 2001-10
Viét Nam 1996-2003 1996-2006 1999-2006 1999-2006 2000-06 2004-13
Laova Myanma  1998-2005 1998-2008 2001-08 2001-08 2002-08 2006-15
Camphuchia 2000-07 2000-10 2003-10 2003-10 2004-10 2008-17

Ghi chu: CEPT 1a viét tit cua uu dai chung thué quan co hiéu luc.

Nguén: Thong tin thu thap dugc t cac trang web chinh thic cuia ASEAN, www.asean.org.

Tai Hoi nghi B6 trirong ASEAN 14n thit chin duoc t6 chirc tir ngay 07 - 08 thang 10
nam 2003 tai Bali, muoi thanh vién ASEAN dd ky mot thoa thuan day tham vong déthanh
lap mot cong dong kinh té ASEAN (AEC). Théa thuan nay, duoc goi la “Bali Concord II”,
nham muc dich tao ra mét cong déng chung trong khu virc Péng Nam A dua trén ba tru
cot: hoat déng hop tac kinh té, chinh tri; hoat déng hop tdc an ninh va hoat déng hop tac
van héa xd héi. Muc tiéu cuéi cung ctia thoa thuan la dé tao ra mot khu vuc canh tranh
véi mot dong dau tu tw do, hang héa, dich vu va lao déng c6 tay nghé cao két hop véi mét
dong chay ti do hon vé von, phat trién kinh t€ 6n dinh va céng bang, va giam ngheo va
giam su bat binh ding kinh t&-x4 hdi vao ndm 2020. Nhu mét budc dé hoan thanh muc
tiéu nay, cac thanh vién ASEAN da ky Hiép dinh thuong mai hang hod ASEAN (ATIGA)
vao thdng 02 nam 2009, lién két tat ca cac sdng kién, nghia vu va cam két hién tai ctia cac
nudc ASEAN vé thuong mai hang hod vao mét tai liéu duy nhat. ATIGA c6 hiéu luc vao
ngay 17 thang 05 ndm 2010 (WTO, 2013). Theo Hiép dinh ATIGA, thué suat két thiic trong
danh muc céc san phdm nhay cam da gidm xuéng mét tiéu chuan chung 1a 5%.

Trong cac diéu khodan vé luong thuc va néng nghiép, cdc muc tiéu co ban cua Hiép
héi cac nuoc ASEAN 13 ting cudng an ninh lwong thuc va ddm bdo an toan thuc pham
trong khu virc. Cdc B trirong ASEAN vé Nong nghiép va Lam nghiép da thiét 1ap Hiéu
biét Bo truong (MU) vé hop tdc ASEAN trong luong thuc, Nong nghiép va Lam nghiép,
duoc ky vao thang 10 ndm 1993, dé tao thuan loi va thic ddy thurong mai trong khu vuec.
Dé phan tng véi nhitng bién dong manh ctia gia lwong thuc cling véi cudc khiing hoang
tai chinh toan ciu bdt dau vao ndm 2008, cic nha lanh dao ASEAN da théng qua Quy
ché tich hop/két hop an ninh luong thuc (AIFS) va chién luoc ké hoach hanh déng vé an
ninh lwong thuc ASEAN (SPA-FS) giai doan 2009-2013 tai Héi nghi Cap cao ASEAN lan
th1t 14 vao ndm 2009. Muc tiéu 1a dé ting cudng va mé réng cac sang kién khu vuc hién
cé trong cac linh vuc an ninh luong thuc, thuong mai thuc phdm bén viing, théng tin an
ninh lwong thuc téng hop va déi méi nong nghiép. M6t trong nhing hoat doéng chinh 1a
su thanh 1ap t6 chitc Du trit lia gao khan cdp ASEAN + 3, ¢6 hiéu luc vao ngay 12 thang
07 ndm 2012.' C4c nudc thanh vién dd cam két du trit 787.000 tan gao, trong d6 Viét
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Nam da cam két du trit 14.000 tan, dé x1r 1y theo co ché phéi hop tap thé. Nghién ctru
cho thdy rang khéi lwrong nay 1a khong du 16n dé tu d6i phé véi mot ci séc san xudt 5%
&Trung Quéc va Indonesia, cdc chinh phti nay van phai dua vao cac cong cu trong nudc
(Briones va déng tac gia, 2012.).AIFS va SPA-FS duoc stra d6i trong giai doan 2015-2018
da duoc phat trién.

Bén canh tu do héa thuong mai gitta cdc thanh vién ctia minh, ASEAN ciing da
tich cuc dam phan hiép dinh thuong mai véi cac déi tac 16n cia khu vuc, goi 1a Thoa
thuan ASEAN + (Bang 2.12). Pham vi bao phu ctia céc hiép dinh da phat trién tir cac
bién phdp truyén théng (vi du, muc thué déi véi hang héa) vdi céc yéu t6 phi truyén
théng (vi du, thwong mai dich vu va dau tu) va gin day (vi du AANZFTA) vdi cac bién
phdap bao gébm cac quy dinh vé dau tu va canh tranh ma di xa hon 1a cic cam két gia
nhap WTO (Vii, 2014). T4t ca cac thod thuan cho thay su khéc biét vé trinh d6 phat trién
trong ASEAN bdng céch cho phép 4 quéc gia méi tham gia khéng phai 1a 6 nudc sang
1ap ASEAN-6 cong bd tong thai gian thuc hién bat budc (thuongla 5 ndm) va doi héi mot
cam két tu do héa it dong thué hon. Cac cudéc dam phan vé Déi tac Kinh té€ toan dién
khu vuc (RCEP) gitta mwoi nudc thanh vién ASEAN va sau nudc ma ASEAN hién cé FTA
da duoc chinh thirc ra mét vao thang 10 nam 2012. Muc dich 1a dé téng két thoa thuan
thiét lap thuong mai mé va méi trudmg dau tu trong khu vuc dé thuén loi cho viéc mé
rong thuong mai va dau tu trong khu virc va gép phan vao sw ting truong va phat trién
kinh té toan ciu vao cudi ndm 2015.

Bang 2.12. Cdc cam két cdt gidm thué quan ciia Viét Nam theo Hiép dinh ASEAN+

FT Ngay ki két! Bit ddu thuc Thoi gian thuc 90% dong thué
hién? hién ddy du (HS-6 s8)
Hiép dinh thuwong mai twudo ASEAN- 29thdngllindm  1thdnglndm NT 1: 2015 90% dong thué
Trung Quéc (ACFTA) 2004 2005 NT 2:2018 (HS-6 s6)
Hiép dinh d6i tdc kinh té toan dién 1thang04ndm  1thdng12nam NT 1: 2018 88.6% dong thué
ASEAN-Nhat Ban (AJCEP) 2008 2008 NT 2:2023 (HS 10-s6)
NT 3:2024
Hiép dinh thuong mai twdo ASEAN- 24 thdng08ndm  1thdnglndm NT 1:2015 90% dong thué
Han Quéc (AKFTA) 2006 2010 NT 2:2018 (HS-6 s0)
Hiép dinh thuong mai tu do ASEAN-  13thdng 08 ndm  1thang1nam NT 1:2018 80% dong thué
An Do (AIFTA) 2009 2010 NT 2:2021 (HS-650)
Hiép dinh thwong mai twdo ASEAN- 27 thang02ndm  1thdng1ndm NT:2018 90% dong thué
Australia-New Zealand (AANZFTA) 2009 2010 NT: 2020 (HS-8 s0)

t

1. Ngay ma cac hiép dinh thuong mai hang héa duoc ky cua Viét Nam.
2. Con duong giam thué binh thuong (Normal Track- NT) bt ddu cho Viét Nam.
Ngudn: Vi1 (2014); Co s dtt liéu WTO RTA, http//rtaiswto.org/Ul/PublicAIRTAList.aspx.

120 Du trit nay nay duoc xay dung dua trén du trit khdn cdp gao Dong A (EAERR), cdc du &n thi diém cua Bo
trudng ASEAN vé Nong nghiép va Lam nghiép va cdc Bo trudng Nong nghiép cua Trung Qudc, Nhat Ban
va Han Quéc EAERR dén luot 12 su khoi phuc va ma rong cua Quy du trt gao khédn cdp

ASEAN (AERR) duoc thanh lap vao ndm 1979.
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Budc dau tham gia nhw 1a mét “thanh vién lién két”, Viét Nam cong bé quyét dinh
muén 1a thanh vién ddy du trong cac cuéc dam phan vé Hiép dinh d6i tdc xuyén Thai
Binh Duong (TPP) vao thang 10 ndm 2010. Trong khi pham vi cuéi cung ctia thoa thuan
van dang duoc dam phan, loi ich thuong mai cho néng nghiép Viét Nam duong nhu da
han ché & cac linh vuc xudt khau nhé hon nhur tinh bét sén, thuc phdm ché bién va xuit
khdu mat ong. Cac nganh hang xut khdu 16n vi du: ca phé, cao su, hat diéu, hat tiéu, 1a
cac nganh hang da duoc hudng loi tir thué thap hodc mién thué hién nay véi rat nhiéu
cdc d6i tadc TPP vdi ngoai 1é clia gao sang Nhat Ban va Han Quéc (Arita va Dyck, 2014).

WTO

Viét Nam da tré thanh thanh vién thit 150 caa WTO vao ngay 11 thang 1 ndm
2007 Pay 1a két qua ctia 11 ndm chudn bi, trong d6 cé tAm ndm dam phan (OECD, 2009).
Viét Nam déng y tudn thu cac Hiép dinh quan trong nhu Hiép dinh vé céc khia canh
lién quan dén thuong mai vé Quyén sd httu tri tué, cac rao can ky thuat téi thwong mai,
viéc &p dung cac bién phdp vé sinh dich té, va dinh gia hai quan ké tirngay gia nhap ma
khoéng c6 ngudn luc cho bat ky giai doan chuyén tiép nao (WTO, 2013). Yéu cau cai cach
trong nudc d6i voi cac thanh vién WTO da tao ra mot co sd théng nhat cho nhing tién
bé quan trong trong nhiéu linh vuc cia nén kinh t€ quéc gia (OECD, 2009). La mét phan
trong cam két gia nhap WTO cudi cling, Viét Nam da déng y dé rang budc 100% toan bo
cac biéu thué ciia minh bao gém tét ca cac dong thué néng nghiép. Cac cam két néng
nghiép quan trong khac la:

® Thuc hién cdt gidm thué quan trong khodng thoi gian 3-5 nam

e Loaibdtat ca cac rao can phi thué quan nhap khau va thiét 1ap han ngach nhap khau
d6i v6i cac tring chim, duong, thuéce 14 chua ché bién va mubi

e Cap quyén kinh doanh (quyén nhap khau va xudt khau) cho tt ca cdc hang héa cho
tdt ca cac cad nhan va t6 chitc ndc ngoai khi gia nhap véi mét giai doan diéu chinh déi
voi phan bén (1 thang 1 ndm 2010) va gao (1 thang 1 ndm 2011)

e Duy tri hé trgtrong nuwdc trong khoang t6i thiéu tran cho cdc nudc dang phat trién, tic
1a khong &trén 10% gia tri san xudt

® Loai bd tro cdp xuit khau ngay khi gia nhap.

Trong cdc Vong Pam phan Doha WTO hién hanh, Viét Nam d4 nhin manh tam
quan trong ctia hudng phét trién. Trong cac linh vuc cam két, cdc bién phap chéng ban
phd gia va chéng tro cdp trong nganh thuy san 1a quan tdm dic biét (WTO, 2013). Viét
Nam da gia nhdp nhém Thanh vién méi gia nhap (RAMS) va trdthanh thanh vién thw 20
cua Cairns Group vao ngay 02 thang 12 ndm 2013.

2.5. Panh gia vé ho tro cho nong nghiép

Phan nay trinh biy danh gia dinh lugng hé tro cung cip cho néng nghiép & Viét
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Nam théng qua cdc chinh sach trong nudc va thuong mai dd duoc thao luan chi tiét
trong cdc phan trurdc ctia chwrong nay. Viéc danh gia dua trén cac chisé hé trophét trién
néng nghiép boi OECD, bao gom ca cac chi s6 wdc tinh hé trg ngudi san xuit (PSE), udc
tinh hé tro nguoi tiéu ding (CSE), wdc tinh hé tro dich vu téng hop (GSSE), udc tinh hé
tro tong hop(TSE) va nhtmg hé trg khdc (Hop 2.4). Danh gid vé hé tro néng nghiép ctia
Viét Nam duoc thuc hién cho giai doan tit ndm 2000 dén ndm 2013

Hop 2.4. Cdc chi s6 hé tro néng nghiép OECD
CHi SO HO TRO NGUOI SAN XUAT

Udc tinh hé tro ngudi san xudt (PSE): 1a gia tri tién té hang nam cua téng thu
nhap chuyén tir ngudi tiéu diing va ngudi nop thué cho ngudi sadn xudt néng
nghiép, duoc tinh tai céng trai, phat sinh tit cac cong cu chinh sach hé tronéng
nghiép, bat ké ban chat, muc tiéu, anh huéng dén san xudt néong nghiép hoic
thu nhap néng nghiép.

Phan trdm PSE (% PSE): PSE duoc chuyén giao nhumét phan cua téng thunhap
trang trai (bao gém cd hé tro).

Hé s6 hé trg danh nghia nguoi san xudt (nguoi san xudt NAC): ty 1é gitta gia tri
ctia tong doanh thu néng nghiép (bao gdm ca hé tro) va cac tong gid tri tinh
theo gi bién giéi (tinh tai cong trang trai).

Hé s6 bao hd danh nghia ngudi san xudt (nguoi sdn xudt NPC): ty 1é gitta gid trung
binh nhan duoc boi cidc nha san xuat tai céng trang trai (bao gém ca cac khoadn
thanh todn cho méi tadn san lwong hién tai), va gid xuat khau (do tai céng trang
trai). Hé s6 nguoi san xuat NPC ciing tinh cho cac hang hoéa.

Cdc chuyén giao don 1é hang héa nguéi san xudt (nguoi san xudt SCT): tong gia
tri tién té hang ndm cta chuyén giao tit ngudi tiéu dung va nguoi nop thué
cho ngudi san xuat ndng nghiép, dwoc do & cong trai, phat sinh tir cac cong cu
chinh sach lién quan truc ti€p dén viéc san xudt mét mat hang nhét dinh, tuic
1a nguoi san xudt phai san xudt loai hang hod da quyét dinh trudc dé nhan
duoc chuyén giao.

Phdn trdm chuyén giao hang héa don 1é ngudi san xudt (nguoi san xudt% SCT):

cic mat hang SCT thé hién nhu mét phan téng thu cia trang trai cho mot mét
hang cu thé (bao gém ca hé tro).

CcHi s6 HO TRO NGUOI TIEU DUNG

Uéc tinh hé tro nguoi tiéu ding (CSE): gid tri tién té hang ndm cua téng chuyén
giao tlr/dén ngudi tiéu dung cdc mat hang nong san, dwoc do & cong trai, phat
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sinh tlr cdc cong cu chinh sach hé tro néng nghiép, bat ké ban chat, muc tiéu
hoic tadc dong dén tiéu dung cic san phdm néng nghiép. Néu am (<0), CSE do
ganh nang (thué ngdm) trén ngudi tiéu dung théng qua hé tro gia thi truong (gia
cao hon), ganh niang nay 16n hon tro cdp ngudi tiéu dung, tro cdp nay lam giam
gia cho ngudi tiéu dung.

Phadn trdm CSE (% CSE): CSE chuyén giao nhu mét phan ctia chi phi tiéu diing vé
hang héa néng nghiép (do tai céng trai), khoan rong ctia nguoi nop thué chuyén
dén nguoi tiéu dung.

Hé s6 hé trg danh nghia ngudi tiéu diing (ngudi tiéu diing NAC): ty 1 gitra gid tri cia
chi phi tiéu dung vé hang héa nong nghiép (do tai cong trai) va gia tri d6 tinh
theo gia bién gidi (do tai cong trai).

Hé s6 bdo hé danh nghia nguoi tiéu diing (nguoi tiéu diing NPC): ty 1é gitta gid trung
binh trd bdi ngudi tiéu ding (do tai cong trai) va gid xudt (do tai cong trai).

Chuyén giao don 1é hang héa nguoéi tiéu diing (nguoi tiéu diing SCT): gia tri tién
té hang ndm ctia téng chuyén giao tly/dén nguoi tiéu dung cdc mit hang néng
nghiép, dwoc do & cong trai, phat sinh tir cic cong cu chinh sach lién quan truc
ti€p dén viéc san xudt moét mit hang.

CHI s6 HO TRO DICH VU TONG HOP CHO NONG NGHIEP

Udc tinh hé tro dich vu téng hop (GSSE): gid tri tién té hang ndm ctia téng chuyén
giao dich vu téng hop cung cdp cho nguoi san xuat néng nghiép (nhuw nghién
cttu, phat trién, dao tao, kiém tra, tiép thi va thic ddy thuong mai), phat sinh tir
céc cong cu chinh sach hé tro néng nghiép khéng phan biét tinh chat, muc tiéu
va tdc dong ctia chung t6i san xuat néng nghiép, thu nhap, hoic tiéu dung. GSSE
khéng bao gébm bat ky chuyén giao cho cdc cd nhan ngudi san xuét.

Phdn trdm GSSE (% GSSE): GSSE chuyén giao nhu mét phan cua wdc tinh hé tro
tong hop (TSE).

CHi $6 HO TRO TONG CHO NONG NGHIEP
Uéc tinh téng hé tro (TSE):

gid tri tién té hang ndm ctia tat ca cc chuyén giao tir ngudi nop thué va nguoi
tiéu dung phat sinh tit cac cong cu chinh sich hé trg néng nghiép, dong thuan
cia thu ngan sach lién quan, bat ké muc tiéu va tadc déng vao san xuat néng
nghiép va thu nhap, hoic tiéu thu cic sdn phdm néng nghiép.

Phan trdm TSE (% TSE): TSE chuyén giao nhir mot ty 1é phan tram ctia GDP.
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M6 ta chi tiét phuong phap luan ctia OECD dé wdc tinh hé tro néng nghiép (“S6
tay PSE") va mot co s dit liéu toan dién cho cdc nudc OECD va cac nudc duoc lua chon
khéng thudéc OECD trong d6 c6 Viét Nam cé trén trang web http://www.oecd.org/tad/
agricultural-policies/producerandconsumersupportestimatesdatabase.htm. Phuong
phédp nay duoc ap dung cho nghién cttu nay 1a hoan toan giéng cho cac nudc khac
nhu d3 trinh bay trong cic bdo cdo ctia OECD vé danh gia cac chinh sach néng nghiép
(OECD, 2014). Hop 2.5 cung cap théng tin coban vé cdch phuong phap luan nay da duoc
ap dung cho truong hop ctia Viét Nam.

Hop 2.5. Uéc tinh hé tro nguoi san xudt cta Viét Nam: La gi
va nhu thé nao?

Thoi gian: 2000-2013

Céc san phdm: Tgao, cao su thién nhién, ca phé (xanh), ngé, hat diéu
(c6 vo), mia duong, hat tiéu, che, thit bo va thit bé, thit lon, thit gia cdm va
tring. 12 mat hang nay chiém 81% gia tri san xudt néng nghiép (GAO) &
Viét Nam trong su6t thoi gian mueoi ba ndm 2000-13 va 83% trong 2011-13.
Tam cdy trong chiém 80% gid tri san xudt cay trong trong 2011-13,va 4 san
pham chin nuéi chiém trung binh 95% téng gid tri san xuit chin nuéi. Véi
muc dich tinh todn chénh léch gid ca thi truong, sdu mat hang duoc coi
1a mit hang xu4t khau: gao, cao su thién nhién, ca phé, hat diéu, hat tiéu,
thit lon va ché. Nam madt hang con lai duoc xem xét la cac mat hang nhap
khau.

HO trg gid tri truong
Gid nguoi san xudt: Gia trung binh nhan ctia cdc ngudi san xuat,
nguén s6 liéu ctia B6 Néong nghiép va PTNT.

Udc tinh chénh léch gia: D6i vdi tat ca cac san pham duoc liét ké trén,
ngoai trit thit lon, s6 liéu c6 lién quan da duoc thu thap va tinh toan
chénh léch gi4. P&i véi thit lon, 1a hang hod c6 lugng xuat khau rat it va
12 d6i tuong chiu thué nhap khau, mitc chénh léch gia da dwoc thiét 1ap
lao.

Gia tham chiéu bén ngoai:

D6i v6i 6 mat hang xuat khau, cac don gid xudt khau binh quan
dang ky tai bién gidi Viét Nam dwoc str dung. Pon vi gid tri nhap khau
binh quan tai bién gidi Viét dugc sit dung cho ngé. D6i véi bon mit hang
con lai, mét loat mutc gia tham chiéu thay thé dwoc sit dung bai vi khéi
luong nhap khau rat it vao Viét Nam: gia trung binh FOB Thai Lan cho
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duong tinh luyén; gia trung binh FOB Uc cho thit bo va thit bé; gid trung
binh FOB Trung Quéc cho gia cAm va gid tai cong nong trai Trung Quéc cho
trung.

Chénh léch Marketing: Chénh 1éch marketing 1a chi phi trong ché bién,
xtrly va chuyén cho mét mét hang nhat dinh. Déi véi tat ca trir ca phé, cac
chénh léch nay tinh bang ty 1é phan trdm c6 dinh cua gia cong trai dua
trén thdo luan véi MARD. Nhitng dao déng ctia chénh 1éch marketing tit 8%
trong truong hop cua thit bo va dén 32% trong trudng hop cao su tu nhién.
M6t mitc gid c6 dinh 17 USD méi tdn duoc sit dung cho ca pheé.

Cdc diéu chinh chdt luong: khong diéu chinh chét lrong nao duoc thuc
hién.

H6 trg ngdn sdch Thong tin vé ngan sach cho giai doan 2000-13 cé
nguén tit B6 Néng nghiép va PTNT va chi phi ngan sach dwoc thuc hién
bdi B6 Nong nghiép va PTNT va B Tai chinh. Théng tin ngan siach nay la
két hop cdc chuyén giao cho chinh quyén tinh d6i véi cac chuwong trinh
noéng nghiép va nhing linh vuc c6 chi tiéu ctia chinh quyén dia phuong.
Tuy nhién, gia tri ctia chi tiéu chinh phu dia phuong dang thiéu tinh dai
dién trong cac sé liéu ngan sach. Chi phi d6i véi chinh phu cho tro cdp san
xudt phan bén tai Viét Nam khéng duoc duwa vao nhu 1a bang ching chira
rang hé tro nay khong duoc chuyén giao cho ngusi néng dan theo khi gid
phan bén thap hon.

HO tro ngudi san xudt ndng nghiép
Mitic hé trog nguoi sdn xudt

Ty 1& uoc tinh hé tro nguoi san xuét (% PSE) 1a chi s6 quan trong cia OECD dé do
mutc d6 hé tro cung cdp cho nganh néng nghiép. Ty 1é nay thé hién cac gid tri tién té
duoc chuyén giao hé tro nguoi san xuit néng nghiép nhu mét phan téng thu ctia trang
trai. Boi vi, ty 1é nay khéng bi anh huwéng bdi lam phdt hodc quy mo nganh, né cho phép
so sanh muc d6 hé tro dugc thuc hién theo thoi gian va gitta cac quéc gia. Mic hé trola
quan trong boi vi né cung cdp cach nhin sau vao nhing ganh nang cta cac chinh sach
hé tro néng nghiép danh vao nguoi tiéu dung (MPS) va nguoi nop thué (chuyén giao
ngan sach).

%PSE cua Viét Nam trung binh la 7% trong khoang thoi gian 3 ndm 2010-13,
chi ra rang it hon 1/10 téng doanh thu ctia ngudi san xudt néong nghiép duoc tao ra boi
cdc chinh sach hé tro (Bang 2.13 va 2.14). H tro ngudi san xuat dd duoc wdc tinh & mitc
tuong twtrong giai doan 2000-02. Khéng cé xu hudéng dai han ré rang nao vé hé tro nguoi
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san xudt duoc quan sat thiy trong giai doan 2000-13 (Hinh 2.9). Tuy nhién, cidc %PSE
dao déng dang ké, tir mitc thap nhdt 1a &m 21% trong ndm 2008 va dat dinh diém 16%
trong nadm 2009. Ngoai 1é 1a ndm 2002 va nam 2008, dao déng trong hé tro déu nam
trong khoang duong, diéu nay cho thay rang tong thé cic chinh sach 1a hé trg nguoi san
xuat trong nuoc.

Hinh 2.9. Mttc d6 va thanh phan hd tro nguoi san xudt wéc tinh tai Viét Nam, 2000-13

MPS va hd tro ngan sach, ty USD % PSE
6 18
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CIChuyén khoan ngan sach(c6t trai) B HG tro dya trén san lwong dau ra (cot trai))

= % Hb tro wéc tinh ngudi sdn xuat (cot phai)
Ghi chu: Phan tram PSE (%PSE) 1& gid tri tién té cia chuyén giao hd tro cho nguoi san xudt néng nghiép nhu mot
phan téng thu cua trang trai.
Ngudn: OECD (2014), "Udc tinh hé tro nguoi san xult va nguoi tiéu dung’, OECD Co s¢ dit liéu théng ké Nong
nghiép. e hittp,//dx.doiorg/10.1787/888933223832

Giéng nhw nhiéu quéc gia khac, nhiing thay d6i mitc d6 hé tro tai Viét Nam duoc
dinh hudng bdi su bién dong trong MPS. Vi duy, sut gidm 55% trong hé tro nguoi san
xudt gitta ndm 2012 va nam 2013 13 do sut gidm 67% trong MPS. Thay d6i nay do viéc
chuyén giao tir nguoi tiéu dung tuong d6i 16m so véi viéc chuyén giao tit nguoi nop thué.
Céc phan chuyén giao ngan sach trong tong PSE 1a 20% trén mitc trung binh giai doan
2011-13, muc d6 twong tu nhu trong giai doan 2001-03. Nhiing dao déng tuong déi lén &
Viét Nam va thudng tao ra cdc gia tri &m bai vi nhiing né Iuc ctia chinh phti dé can bang
loi ich gilta nguéi san xudt va nguoi tiéu dung. M6t mit, chinh pht muén tang gid cho
nha san xuat dé khuyén khich san xuét va nang cao thu nhap cho néng dan. Mat khac,
chinh phti muén gitt gia phai trd cuéi cing clia ngudi tiéu dung tai mét muc gia phai
ching dé gitip gidm nghéo va tranh cidng thang xa hoi. M6t kiéu hé tro tuong tu duoc
quan sat thdy ¢ Indonesia.
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Bang 2.13. Uéc tinh ho trg cho néng nghiép & Viét Nam, triéu VND

2000-02 2011-13 2011 2012 2013p
T 8ng gia tri san xuat (gia céng trai) 128 610 574 749 037 505 776 920 800 735 134 000 735057 714
trongdé ty l&éhang hoéa MPS (%) 81.6 83.5 82.5 88.2 79.7
Tng gid tri tiéu dung (gid céng trai) 112 148 440 628 416 550 653 749 282 605 641 081 625 859 286
Uéc tinh hé tr g sén xuét (PSE) 8 878 569 53 663 299 60 990 064 68 762 051 31237781
HS tro dua trén san luong dau ra 7057707 43104 503 51970 395 58 388 303 18954 812
HG tro gid thi truong ' 7057 707 43 104 503 51970 395 58 388 303 18954 812
Trd theo sdn luong ddu ra 0 0 0 0 0
Tré theo st dung dau vao 1510528 6462 651 6347 335 5950 149 7090 469
Dua theo sit dung dau vao bién doi 1510528 6448 671 6 326 365 5939 664 7079 984
Vvéi gidi han ddu vao 0 0 0 0 0
Duea theo ty 1¢ von cd dinh 0 13 980 20970 10485 10485
trong dk han ché ddu vao 0 0 0 0 0
Dua theo dich vu dong ruong 0 0 0 0 0
trong dk han ché dau vao 0 0 0 0 0
Chi tra dua theo ty 18 A/An/R/I hién tai,san xuét theo yéu cau 0 4096 144 2672333 4423 600 5192500
Dua theo s6 thu /thu nhdp 0 131111 83333 176 000 134 000
Dua theo dién tich trong/ sé dong vat 0 3965033 2 589 000 4247 600 5058 500
trong dk han ché ddu vao 0 3965 033 2 589 000 4247 600 5058 500
Chi tra trén A/An/R/I phi hén tai, sdn xuit theo yéu cau 0 0 0 0 0
Chi tra theo non-current A/An/R/I, san xuét khong theo yéu cau 0 0 0 0 0
Véi 1y 1¢ trd thay doi 0 0 0 0 0
trt hang héa 0 0 0 0 0
Vi 1y 1¢ trd cd dinh 0 0 0 0 0
trir hang hoa 0 0 0 0 0
Tra theo tiéu chi phi hang hoa 310333 0 0 0 0
Duya trén khd néng ngudn lyc dai han 310333 0 0 0 0
Theo ddu ra phi hang héa cu thé 0 0 0 0 0
Theo tiéu chi phi hang héa 0 0 0 0 0
Chi trd khdc 0 0 0 0 0
Ty & PSE (%) 73 7.1 7.8 9.2 4.2
NPC ng udi san xuét (hé s6) 1.09 1.10 1.12 112 1.06
NAC ng ugi san xudt (héso) 1.08 1.08 1.08 1.10 1.04
U oc tinh hé tr g dich vu chung (GSSE) 4235433 15 401 235 16 138 827 14 830 699 15234 180
Hé théng cdi tién va tri thic nong nghiép 349 070 1641978 1 545 605 1 680 665 1 699 665
Giam dinh va kiém sodt 51601 73477 72298 74 354 73780
Phét trién va duy tri co s& ha ting 3735025 13 043 445 13 888 071 12 467 880 12774 385
Marketing va quéng céo 18 429 26242 25 821 26555 26 350
Chi phi nim gitr c6/trai phigu chinh phi 81308 616 093 607 032 581 245 660 000
Khic 0 0 0 0 0
Ty 1& GSSE (% of TSE) n.a. 23.8 20.9 17.7 32.8
Ugctinh h6 tr g ngudi tiéu dung (CSE) 9376 321 -69 540 643 -85 176 047 74 080 534 -49 365 347
Chuyén t6i ngudi san xuét tif ngudi tiéu dang -9 459 449 -62 424 742 -78 155 141 70 495 069 -38 624 017
Chuyén khac tir ngudi tiéu dung -292 172 -9 415262 -9 246 835 -8 692452 -10 306 499
Chuy én t4i ngudi tiéu dung € ngudi déng thié 0 0 0 0 0
Chi phi th tc an doi 375 300 2299 361 2225929 5106 987 -434 831
Ty 16 CSE (%) -8.9 -11.0 -13.0 -12.2 -7.9
NPC ng ugi tiéu dung (h & s8) 1.11 1.13 1.15 115 1.08
NAC Ng udi tiéu dung (hés6) 1.10 1.12 1.15 1.14 1.09
Téng usc tinh hotrg (TSE) 13 114 002 69 064 534 77 128 890 83 592 750 46 471 961
Chuyén tif ngudi tiéu ding 9751 621 71 840 004 87401 976 79 187 520 48930516
Chuyén tif ngusi déng thié 3654553 6639 791 1026251 13097 681 7847 944
Doanh thu -292172 -9415262 -9 246 835 -8 692452 -10 306 499
Ty 1é¢ TSE (% of GDP) 28 22 28 2.6 14
Lam phat GDP (2000-02 = 100) 100 305 280 310 325

p. 80 liéu so bo, na: chua 6 s6 lidu, NPC: hé s6 bao ho danh nghia. NAC: Hé s6 hé trg danh nghia. A (dién tich gieo
trong), An (s6 dong vat), R (hod don), I (thu nhap).

1. Hang hod MPS cua Viét Nam la: gao, cao su thién nhién, ca phé, ngd, hat diéu, mia duong, hat tiéu, che, thitbo va
thit bé, thit lon, thit gia cdm va tring. H6 tro gid thi truong 1a khodn tién rong cua nguoi san xudt va chi phi thuc
dn du thura.
Ngudn: OECD (2014), "Udc tinh hé tro ngudi san xudt va nguoi tieu dung’, OECD Co so dir liéu thong ké Nong
nghiép.

m=m http;//dx.doiorg/10.1787/888933223844
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Bang 2.14. Uéc tinh ho tro cho néng nghiép & Viét Nam, triéu USD

2000-02 2011-13 2011 2012 2013p
Téng gié trj san xudt (gia c 6ng trai) 8719 35695 37611 34 604 34 870
Trong dé ty 1é hang héa MPS (%) 81.6 83.5 82.5 88.2 79.7
Téng gia tri tiéu dung (gid céng trai) ) 7 600 29 949 31 649 28 509 29 690
Ugctinh hétrgsan xuét (PSE) 614 2557 2953 3237 1482
Hb tro theo sdn luong diu ra 490 2055 2516 2748 899
Hé tro gid thi truong ' 490 2055 2516 2748 899
Trd theo sdn luong dau ra 0 0 0 0 0
Tra theo st dung dAu vao 103 308 307 280 336
Theo stk dung dau vao bién doi 103 307 306 280 336
trong dk gioi ban ddu vao 0 0 0 0 0
Duea theo cong thikc von c6 dinh 0 1 1 0 0
trong dk gici han ddu vao 0 0 0 0 0
Theo dich vy déng ruong 0 0 0 0 0
trong dk gidi han ddu vao 0 0 0 0 0
Tra theo ty 1¢ A/An/R/I hién thoi,yéu cdu sén xuat 0 195 129 208 246
Theo s6 thu /Thu nhapk 0 6 4 8 6
Theo di¢n tich trong /sé dong vat 0 188 125 200 240
trong dk gioi han ddu vao 0 188 125 200 240
Tra theo A/An/R/I phi hién tai, sdn xudt theo yéu ciu 0 0 0 0 0
Tra theo A/An/R/I phi hién tai, sdn xuat khong theo yéu cau 0 0 0 0 0
Vi ty 1@ chi trd thay doi 0 0 0 0 0
Trirhang hoéa 0 0 0 0 0
Vi ty 1@ trd cd dinh 0 0 0 0 0
trir hang hoa 0 0 0 0 0
Chi trd theo tiéu chi phi hang hoa 21 0 0 0 0
Theo khd ndng nguén luc dai han 21 0 0 0 0
Theo ddu ra phi hang héa cy thé 0 0 0 0 0
Theo tiéu chi phi hang héa 0 0 0 0 0
Chi trd khac 0 0 0 0 0
Ty 18 PSE (%) 7.3 71 7.8 9.2 42
NPC ng udi san xuat (hé sé.) 1.09 1.10 1.12 1.12 1.06
NAC ng ugdi san xuat (hé s6) 1.08 1.08 1.08 1.10 1.04
Uoc tinh hé tr g dich vu chung (GSSE) 288 734 781 698 723
Hé théng ci tién va tri thic nong nghiép 24 78 75 79 81
Giam dinh va kiém sodt 4 4 4 4 4
Phat trién va duy tri co s& ha ting 254 622 672 587 606
Marketing va quéang ba 1 1 1 1 1
Chi phi nim gitr ¢4 phi€u cong/ nha nudc 6 29 29 27 31
Khac 0 0 0 0 0
Percentage GSSE (% of TSE) n.a. 23.8 20.9 17.7 32.8
Uégc tinh h 6 tr g ngudi tiéu dung (CSE) -646 -3317 -4123 -3487 -2342
Chuyén t6i ngudi san xuat tif ngudi tiéu dung -652 -2978 -3784 -3318 -1832
Chuyén khac tir ngudi san xuat 20 449 448 409 489
Chuy én cho ngudi tiéu dung t ngudi déng thié 0 0 0 0 0
Chi phi thuc phdm thira 26 109 108 240 -21
Ty & CSE (%) -8.9 -11.0 -13.0 -12.2 <19
CNPC ng ugi tiéu dung (h & sé) 111 1.13 1.15 1.15 1.08
NAC ng uoi tiéu dung (hé s6.) 1.10 1.12 1.15 1.14 1.09
Téng udc tinhhétrg (TSE) 902 3291 3734 3935 2205
Chuy én tir ngudi tiéu dung 672 3427 4231 3728 2321
Chuyén tirngudi déng thié 249 313 -50 617 372
Doanh thu ngén séh 20 -449 -448 -409 -489
Ty 1&¢ TSE (% of GDP) 2.8 2.2 2.8 2.6 14
Giam phat GDP (2000-02 = 100) 100 305 280 310 325

p.s6litu so bo,; NPC: hé s6 bdo ho danh nghia; NAC: Hé s6 hd tro danh nghia; A (dién tich gieo trong), An (s6 dong
vat), R (hod don), I (thu nhap).

1. Hang hod MPS ctia Viét Nam 1a: gao, cao su thién nhién, ca phé, ngo, hat diéu, mia duong, hat tiéu, che, thit bo
va thit bé, thit lon, thit gia cdm va tring. Ho tro gid thi truong 1a khodn tién rong cua ngudi san xudt va chi phi
thic an du thua.
Nguén: OECD (2014), “Udc tinh hé tro nguodi san xudt va nguoi tieu dung’, OECD Co so¢ dit liéu théng ké Néng
nghiép.

mi=m  http//dx.doiorg/10.1787/888933223852
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So sanh cac nudc thudc OECD va cac nudc duoc lua chon khéng thudéc OECD, mittc
hé trg trung binh cho nguoi san xudt tai Viét Nam tinh trong giai doan 2011-13 1a 7%
thap hon dang ké so véi mic trung binh ctia OECD la 18% (Hinh 2.10). Pay la muc hé trg
thap nhat trong 5 nén kinh té€ chau A: thap hon mét nita mitc hé tro cung cap cho nguoi
san xuat ¢ Trung Quéc va Indonesia, va thap hon nhiéu so véi hai thanh vién ctia OECD
1a Han Quoéc (52%) va Nhat Ban (54%).

Hinh 2.10. Uéc tinh hd tro ngudi san xudt tai Viét Nam va mét s6 nudc,
trung binh giai doan 2011-13 % tong thu ciia nong nghiép
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1. Cac s6 ligu théng ké cho Israel duge cung cdp va thudc trach nhiém ctia cdc co quan chic ndng cé lién quan.
Viéc su dung céc s¢ lieu nay cia OECD khong anh hudng dén tinh trang ciia cac cao nguyén Golan, Béng Jerusa-
lem va cdc khu dinh cu Do Théi ¢ Bo Tay theo cac diéu khoan cua luat phap qudc té.
2.Téng OECD khong bao gbm cac qudc gia thanh vién khong thudc EU-OECD.
3.2010-12 cho Brazil, Trung Quéc, Indonesia, Kazakhstan, Nga, Nam Phi va Ukraine.
Ngudn: OECD (2014), “Udc tinh hé tro nguoi san xudt va nguoi tiéu dung’, OECD Co so dit liéu thong ké Nong
nghiép.

Statlink ma=m http//dx.doiorg/10.1787/888933223865

Céc bd phan cdu thanh ho tro ngudi san xudt theo loai chinh sach

Bén canh muc hé trg, can thiét phan tich cach thuc hé tro nay duoc cung cdp cho
nguoi san xuit. Cac bé phan cdu thanh cua hé trg1a rat quan trong béi vi hé tronhu thé
nao va sé quyét dinh tac déng cua hé tro déi véi khu vuc néng nghiép va phan phéi loi
ich xa hoi nhuw mot thé théng nhat. Vi du, hé tro gia thi trrong cé thé anh huéng 16n dén
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san xuit va thuong mai, nhung né cting 1am tang chi phi va su thodi lui cia ngudi tiéu
dung trong nudc, hé trg nay khéng hiéu qua trong viéc cai thién thu nhép trang trai va
c6 thé c6 anh hudng xau dén moéi trudmg. Mit khéc, hé tro thu nhap khéng dua vao san
xudt hang héa nhuw hién nay mang lai nhiéu hiéu qua hon trong viéc cai thién thu nhap
trang trai véi cac hiéu ung lan toa it hon. Cac chinh séch truc tiép tdc dong vao céac chi
tiéu phi hang héa nhu canh quan, méi truong hodc cdc giéng truyén théng ctua déng
vat thuong hiéu qua hon dé dat duoc cac muc tiéu xa hdi. Trong khi cdc chinh sach muc
tiéu c6 xu hudng hudng tdi chinh tri bén vimg nhu cach ching cé thé duoc giai thich
16 rang, chi phi thuc hién cao hon (cédc chi phi lién quan dén viéc thiét ké, thuc hién,
gidm satva ddnh gid cdc cong cu chinh séch) lam cho chuyén dich theo huéng muc tiéu
chinh sachthach thitc hon (Van Tongeren, 2008; Martini, 2011).

MPS la thanh phan chiém uu thé trong hé tro nguoi san xudt tai Viét Nam. Téng
gia tri cia MPS 1a két qua cua thué ngam thoéng qua chénh 1éch gid &m d6i véi mot sé
mat hang (mot MPS am) va cac hé tro gia khac (moét MPS duong) (Hinh 2.11). C4c thay
d6i hang ndm phu thudc vao bién déng gia thé gidi, gia trong nudc va ty gia héi doai
cting nhu nhtimg thay d6i san luong. Vi dy, & mitc d6 téng hop, 61% MPS gidm gitta ndm
2012 va 2013 1a do viéc thu hep khoang cach gitta gid trong nudc va gia bién gidi lén
hon muc ting 3% trong téng san luong. Nhin chung, gid nguoi san xudt gidm nhanh
hon so véi mic giam gid bién gidi.

Bdi vi gao chiém khoang 1/3 téng gia tri cia sdn xudt, thay doi cia MPS cho gao c6
anh hudéng déang ké dén thay d6i trong téng MPS. Khoang cach giita gid trong nudc va
gia bién gidi cho gao da duoc gitt kha chdt ché trong giai doan 2000-08; d6i khi duong,
déi khi 4m. Trong n&m 2008, gid gao va cac loai ngii céc thé gisi da ting dang ké. Lo
ngai vé cac tac déng ctia tang gia déi vdi cac ho ngheéo, chinh pht Viét Nam dwa ra mét
s6 chinh sach dé ting nguén cung trén thi truong trong nudc, vi du: thit chit kiém soat
xudt khdu va ap thué xuat khau. Gid ban tai cong trai ting nhung khong nhanh nhw gid
bién gidi, din dén gi4 tri MPS am d6i véi gao. Sau sukién nay, cac chinh sdch bé sung da
duoc dua ra dé hé tro gid cong trai ctia Ida gao. Vi mirc gidm sau d6 ctia gid quéc té, tao
1én mét su chénh léch duong 16n. Tuy nhién, nhu mét nudc xuat khau gao rong chinh
thi su chénh léch nay chi duy tri trong mot khoang thoi gian va sau d6 chénh léch da
giam qua cac nam.

San xuat mia duong va chin nuéi, dugc minh hoa trong hinh 2.11 cho san phéim
trimg va gia cam, 1a hai mat hang néng nghiép chinh nhan duoc hé tro gid thi truong.
Nhimg mit hang nay san xuit ra cdc mit hang nhap khau canh tranh va dugc bao ho
théng qua thué nhap khau va cac quy dinh nghiém ngit vé an toan thuc phdm nhap
khau. Trong khi d6, cdc mit hang xuét khdu canh tranh, chéng han nhu cao su thién
nhién, ca phé, hat diéu, che, thuong cé hé tro gia thi truong am, tirc 1a gid san xuat tai
cong trai nho hon gia bién gidi do tai cong trai. Sw hién dién ctia cadc doanh nghiép nha
nudc tham gia vao viéc ché bién cdc sdn phdm gidi thich két qua nay.
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Hinh 2.11. Mtéc d6 va cac bd phdn cdu thanh h tro gia thi truong tai Viét Nam, 2000-13
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Ngudn: OECD (2014), “Udc tinh hé tro nguoi san xudt va nguoi tiéu dung’, OECD Co s¢ dit liéu thong ké Nong
nghiép.
mi=m http.//dx.doi.org/10.1787/888933223878

San xuat mia duwong va chin nudi, diroc minh hoa trong hinh 2.11 cho san pham
tring va gia cam, 1a hai mat hang néng nghiép chinh nhan duoc hé tro gia thi truong.
Nhitng mat hang nay san xuat ra cic mat hang nhap khau canh tranh va duoc bao ho
théng qua thué nhap khau va cac quy dinh nghiém ngit vé an toan thuc phdm nhap
khau. Trong khi d6, cic mét hang xuat khadu canh tranh, ching han nhu cao su thién
nhién, ca phé, hat diéu, che, thuong cé hé tro gia thi truong am, tirc 1a gia san xuat tai
c6ng trai nho hon gia bién gidi do tai c6ng trai. Sw hién dién ctia cdc doanh nghiép nha
nudc tham gia vao viéc ché bién cac sdn pham giai thich két qua nay.

Ngan sach hé trgngudi san xudt néng nghiép da tang 1én tirndm 2000, ting tithon
131 triéu USD ndm 2000 1én 583 triéu USD ndm 2013 (Hinh 2.12). Nhu mét phan t6ng
thu ctia trang trai, tuy nhién khoan ngan sidch nay van duy tri tuong déi 6n dinh trong
giai doan nay khoang 1,5%. Ngan sidch hé tro chtt yéu duoc dua ra tir cac hinh thitrc thanh
todn dua trén st dung cac dau vao luu dong/bién déi. Chi phi lién quan dén viéc thanh
toan tro cadp mién thuy loi phi chiém wu thé. Trudc ndm 2011 chinh phu d4 hé tro théong
qua chuong trinh tréng rimg dé 1ay dat ra khoi san xudt néng nghiép (tiéu chi phi hang
hod). Ké trndm 2011 chinh séch hé trg da chi trd cho méi ha gieo tréng véi muc tiéu giit
khodng 4 triéu ha san xudt lia. Cac chuong trinh chiét khau 14i suat da duoc gidi thiéu
tirndm 2010 dé hé tro cho viéc mua may moc (thanh todn dua trén hinh thanh vén cé
dinh) d4 duoc gidi han trong pham vi ma céc chuong trinh nay cung cap hé tro cho nguoi
noéng dan.
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Hinh 2.12. Mitc @6 va néi dung chuyén giao ngén sdch tai Viét Nam, 2000-13
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Ngudn: OECD (2014), "Udc tinh hé tro ngudi san xudt va ngudi tiéu dung’, OECD Co s¢ dit liéu théng ké Nong
thlep. Statlink m=m http;//dx.doiorg/10.1787/888933223889
Co cau hang hoa trong ho tro nguoi san xuat

Chi s6 cac chuyén giao hang hoa don 1& ngudi san xudt (SCT) phan 4nh muc do
ma céc chinh sach néng nghiép tac dong téi ting hang hoa. Chi sé nay chi ra tinh linh
hoat ctia chinh sach tac dong dén lua chon ctia ngudi san xuat vé két hop cac hang héa
can san xuat. Vi du, mét khoan thanh toan duoc chi dinh cho mét mat hang cu thé ham
y rang dé nhan dwoc khoan thanh todn d6, ngudi néng dan phai san xuat hang hod
d6. Ngoai ra, thanh todn cé thé duoc chi trd cho bat ky hang héa trong mot nhém duoc
chi dinh (vi dy, cdc loai cay trong trong nhém ngii céc), hodc don gian cho bat ky hang
héa ma khong cé su phan biét. Cac khoan thanh todn sau ting budc dem lai tw do cho
nhtmg ngudi nhan dugc hé tro dé ho quyét dinh hén hop san xudt, va ngudi san xuat tré
nén nhay cdm hon véi tin hiéu thi truong. SCT twong ing véi loai hé tro dau tién va bao
gébm MPS va c4c khoan thanh todn duoc cung cdp dé san xudt mot hang héa riéng1é cu
thé. Véi con s6 vi du 33%, chi ra rang gid tri ctia chuyén giao cu thé cho hang héa d6 1a
tuong dwong véi mot phan ba tong doanh thu ctia mit hang de.

SCT cho nguéi san xudt nhirmdt phan ctia téng thu nhap hang héa néng nghiép
(% SCT)1a cao nht d6i véi sdn phadm chin nudi (thit bo va thit bé, thit gia cAm va tring)
va mia duong, véi cac gia tri cia chuyén giao dén cac mét hang nay chiém 20% hoac
nhiéu hon cac khoan téng doanh thu trang trai (Hinh 2.13). O Viét Nam cdc chi sé cht
yéu phan anh su hé trg gia thi truong d6i véi cdc mit hang nay tuong tu nhu khoan
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thanh todn hang hod riéng 1é thanh todn mét ha lta (SCT khdc). Cac mat hang nay ciing
€6 %SCT cao nhdt trong giai doan 2000-02. Mic du d4 c6 su sut giam trong chi s6 %SCT
d6ivéi trimg va gia cdm, SCT tang nhe cho thit bo va thit bé, va ting dang ké trong truong
hop cta cay mia.

Hinh 2.13. SCT cho nguoi san xudt theo hang hod tai Viét Nam, binh qudn giai doan
2000-02 va 2011-13
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Nguén: OECD (2014), “Udc tinh hé tro nguoi san xudt va ngudi tiéu dung’, OECD Co s dit liéu théng ké Nong nghiép.

StatLink m=m http;//dx.doiorg/10.1787/888933223890

SCT nguoi san xudt am déi véi che, ca phé, hat diéu, cao su thién nhién chira thiét
hai ngdm trong khoan thu ma ngudi san xudt cic mat hang nay phai chiu bai vi gid ho
nhan duoc thip hon giad thé gidi. Trong truong hop cua che, ca phé, hat diéu, cac SCT
nguoi san xudt Am da tré nén nho hon so vdi thoi ky trong danh gid nay cho thay su
cai thién tinh hinh ctia cadc hang hod nay. Tuy nhién, cao su thién nhién ciing da duoc
chuyén tir dang duwoc hé trotrong giai doan 2000-02 sang nuée SCT 4m cao nhat trong s6
cac hang héa duoc danh gid. Can luu ¥ rang sé khong chinh xdc trong moi trudong hop dé
giai thich thué ngdm ctia cdc san phdm cay tréng ddc quyén nhu 1a két qua chinh sach.
Vi du, co sdha ting nghéo cé thé can tréviée diéu chinh thi truong va 1am ting thém tac
déng chinh sdch vé gid c, va do 6 gép phan tao két qua am.

HO tro nguoi tiéu ding cac san phdm néng nghiép

Udc tinh hé tro ngudi tiéu dung (CSE) 1a mét chi sé do luong chi phi cia nguoi tiéu
dung phat sinh tt chinh sach hé tro nguoi san xudt néng nghiép bang cach ting gia
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trong nudc. Trong phuong phap ludn ctia OECD, ngudi tiéu dung 1a ngudi mua dau tién
clia cac san phdm nay. Mot CSE 4m cho thdy ring nguoi tiéu dung dang tra tién nhiéu
hon so véi gid bién gidi (thué ngdm); khi CSE dwong, ngudi tiéu dung c6 thé mua cac san
phdm ré hon &thi trirong trong nude (mot tro cap ngdm). Trong phan 16n cac nurde duoc
theo doi béi OECD, ngudi tiéu diing dang bi danh thué nhung cé thé duoc bdi thuong
mot phan, vi du: théng qua tro cdp ngan séch truc tiép téi nha chébién, cdcloai hinh tro
gitp luong thuc. Trong truong hop khéng co cac chinh sach hé tro nguoi tiéu dung, nhu
&Viét Nam, su phét trién ctia CSE phan anh trong MPS (Bang 2.12).

Tuong tu nhu PSE, CSE c6 thé duoc thé hién mét cach tuong d6i nhu 1a mot ty 1é
phén trdm cua chi phi tiéu dung (% CSE). Trong giai doan 2000-02, ngudi tiéu dung bi
danh thué théng qua cac chinh sach néng nghiép & mitc dé cao vira phai véi mét %CSE
14 -9%, cho thdy cac chinh sach hé tro gid néng nghiép nhin chung lam tang chi phi tiéu
dung 1én 9% trén téng chi. Giai doan 2011-13, chi phi nguéi tiéu dung da ting 1én, véi
9%CSE 14 -11% (Hinh 2.14). So sénh gitta cac quéc gia, téng mitc thué cho ngudi tiéu dung
1 trén mirc trung binh ctua OECD -8%. Ty lé nay la twong tu mitc cia Trung Quéc nhung
bang mot nira mitc 4p dung d6i véi ngudi tiéu dung & Indonesia. Tuy nhién, téng mtc
thué thap clia ngusi tiéu dung tai Viét Nam la khac nhau gitta cac san pham. Nguoi tiéu
dung mia duong va san phdm chin nuéi bi ddnh thué, trong khi ngudi tiéu dung néng
san xuat khau duoc tro cdp.

Hinh 2.14. Uéc tinh hd tro nguoi tiéu diing & Viét Nam va mot s nuéc, binh quén
giai doan 2011-13
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2. Téng OECD khong bao gém céc quéc gia thanh vién khéng thudc EU-OECD.

3.2010-12 cho Brazil, Trung Quéc, Indonesia, Kazakhstan, Nga, Nam Phi va Ukraine.

Nguén: OECD (2014), “Udc tinh hé tro nguoi san xudt va nguoi tiéu dung’, OECD Co s¢ dit lieu théng ké Nong
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H6 tro dich vu tong hop cho néng nghiép

Ngoai viéc cung cap hé tro cho nguoi san xudt riéng 1é, nganh néng nghiép da duoc
hé trothéng qua viéc tai trg cho cac hoat déng cung cap cacloi ich téng hop, nhu nghién
ctu va phét trién noéng nghiép, dao tao, kiém tra, xtc tién thuong mai, va du trit cong.
Chi s wdéc tinh hé tro dich vu téng hop (GSSE) do ludng hé tro nay. Viéc cung cdp chung,
trdi nguoc vdi riéng 1é, 1oi ich 1a sw khac biét gitta cac ho trg dich vu t6ng hop va hé tro
do luong boi PSE.

Chi phi dich vu téng hop cho néng nghiép & Viét Nam tang manh tir gitta nhtimg
nam 2000 dén cuéi thap ky nay, ting 25% mbi ndm tit ndm 2003 dén nam 2009 theo tién
USD (Hinh 2.15). Nhiing han ché vé ngan sach trong béi cdnh ctia cudéc khiing hoang tai
chinh toan cau din dén giam 20% so véi muc dinh cao. Cac loai GSSE quan trong nhat
12 phét trién va duy tri co sd ha tng, trong 6 chti yéu 1a chi phi cho hé théng thuy loi.
Trong giai doan tir ndm 2000 d&n ndm 2010, loai GSSE nay chiém khoang 90% téng chi
tiéu GSSE nhung giam xudng con khodng 85% ké tirndm 2010. Sau chi phi cho thuy loila
loai GSSE cho kién thitc va d6i méi hé théng néng nghiép. GSSE nay bao gém chi phi cho
nghién ctu va phat trién ndng nghiép, mérong cac dich vu t van gido duc néng nghiép.
Chi tiéu ctia chinh pht vé dich vu nay d4 ting nhanh chéng ké tir ndm 2003. Danh muc
cé su tang nhanh 13 chi phi cia du trit cong. Mot gia tdng dang ké trong GSSE nay xay
ra khi c6 cudc khung hoang gid luong thuc trong giai doan 2008-09 va ban hanh Nghi
quyét s6 63/2009/NQ-CP vé an ninh luong thuc ngay 23 thang 12 ndm 2009. M6t s6 linh
vuc gay tranh cai/quan trong ¢ nang cao cht lirong san xut néng nghlep va nang cao
thu nhap don vi nhan dwoc béi néng dan, chang han nhu kiém tra, kiém soét, xtc tién
thuong mai, nhan duoc hé tro twong déi nho.

Hinh 2.15. Mttc d6 va cdc bo phdn cdu thanh wéce tinh hé tro dich vu tdng hop tai
Viét Nam, binh quadn giai doan 2000-13
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Ngudn: OECD (2014), "Udc tinh hé tro ngudi sdn xudt va ngudi tiéu dung’, OECD Co s¢ dit liéu théng ké Nong nghiép.
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Ty 1é GSSE trong tong hé tro (% GSSE) chi ra tdim quan trong ctia cac chuyén giao
trong h6 tro cho nganh noéng nghiép. Viéc tang ty trong ctia hé trg cho cac nganh néng
nghiép no6i chung chitkhong phai cho nguoi san xuat don 1é1a moét tdi dinh huéng quan
trong cua chi tiéu hé tro néng nghiép & cac dang cé thé mang lai loi ich dang ké cho
ngudi san xuat va ngudi tiéu dung, véi kha nang it gy bop méo san xuit va thuong mai.
Maic du c6 s gia ting 16m trong chi tiéu vé thiy loi va muc d6 it vé kién thic d6i méi hé
théng néng nghiép, %GSSE van nhoé ¢ mutc 23% trong giai doan 2011-13 (Bang 2.12). Va
twong tu mitc nhiing giai doan 2000-01.

Hb tro cho nganh ndng nghiép vé tdng thé

Udc tinh téng hé tro (TSE) 1a chi s6 rong nhat cia hé tro, dai dién cho téng chuyén
giao cho nhiing ngudi san xuat néng nghiép riéng 1é (PSE), va tap thé (GSSE), va chuyén
giao truc tiép ngan sach cho nguoi tiéu dung. Thé hién nhu ty 1é phan trdm ctua GDP,
%TSE cung cdp moét chisé vé cdc chi phi hé tro cho cdc nganh néng nghiép dén téng thé
nén kinh té. Gid tri ctia wdc tinh nay phu thudc vao mic 6 hoé tro nganh néng nghiép
trong mot dat nudc, kich thudc cia nganh va tdm quan trong ctia né d6i véi téng thé
nén kinh té.

TSE trung binh cuia Viét Nam dat 69 nghin ty VND (3,3 ty USD) méi nam trong giai
doan 2011-13, tuong ung vdi 2,2% ctia GDP. Gitta ndm 2000 va ndm 2013, %TSE tai Viét
Nam dao déng dang ké vi né chui yéu theo sau su thay déi 16n cia MPS (Hinh 2.16). Tuy
nhién, ké tir khi dat dinh trong ndm 2009 & mitc 95 nghin ty déng (5,3 ty USD), tuong
duong vdi 5% cua GDPE TSE da giam lién tuc dat 1,36% trong ndm 2013. Su sut giam
trong MPS, cuing véi cat gidm ngan sich cho thuy loila nguyén nhan chinh tao nén muc
giam nay.

Hinh 2.16. Mitc d6 va cac bd phdn cdu thanh ctia uéc tinh tdng
ho tro tai Viét Nam, 2000-13
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Hinh 2.17. Uéc tinh tong hd tro ctia Viét Nam va mét s6 nudc,
binh quan giai doan 2011-13
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1. C4c s6 ligu théng ké cho Israel duoc cung cdp va thudc trach nhiém cua cac co quan chic nang cé lién. Vige
st dung cac s6 liéu nay cua OECD khéong anh hudng dén tinh trang ctia cac cao nguyén Golan, Péng Jerusalem
va c4c khu dinh cu Do Théai ¢ Bo Tay theo céc diéu khoan cua ludt phap quoc té

2.T6éng OECD khéng bao gbm cac quéc gia thanh vién khong thudc EU-OECD.

3.2010-12 cho Brazil, Trung Qudéc, Indonesia, Kazakhstan, Nga, Nam Phi va Ukraine.

Ngudn: OECD (2014), “Ud¢c tinh hé tro ngudi san xudt va ngudi tiéu dung’, OECD Co s¢ dit liéu théng ké Néng

nghiép.
Statlink m=r http//dx.doi.org/10.1787/888933223933

DPuoc do bang ty 1é ctia GDP, téng muc hé tro cho nganh néng nghiép Viét Nam
trong giai doan 2011-13 12 gan gap 3 lan mirc trung binh ctia OECD 0,78% (Hinh 2.17). O
muic 2,2%, ty 1é nay ciing tuong ti nhu cac mitc hé tro d Trung Quéc, Thé Nhi Ky va Han
Quéc nhung dudi mic cua Indonesia. Do Viét Nam c6 %PSE thap nhat trong s6 5 nudc,
%TSE cao cho thdy rang véi moét nwdc dang phét trién véi nganh nong nghiép quan trong
va GDP van & muc thdp, chi phi h6 tro cho nén kinh té& cé thé tuong d6i cao ngay ca khi
mtc hé tronéng nghiép do luong boi PSE 1a thap. Mot %TSE ¢ muc 2,2% cho thdy nhing
ganh ning tiém 4n ctia swr tap hop céc chinh sich hién nay va su can thiét ddm bao tién
duoc chi tiéu mét cach hiéu qua.

2.6. Két ludn

e Cacuutién chinh ctia chinh sdch néng nghiép Viét Nam 1a nang cao chit lwong va stic
canh tranh ctia san phdm, nang cao thu nhap ctia néng dan, phét trién co sd ha ting
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pht hop, tdng cudng ndng luc ctia nganh dé hoi nhap véi cc thi truong quéc té, st
dung tai nguyén thién nhién mét cdch bén viing va nang cao hiéu qua quan ly caa
nganh.

e Hai nghi quyét quan trong dang hudng t6i cac sdng kién chinh sach hién tai: Nghi
quyét s6 26/2008/NQ-TW vé néng nghiép, néng dan va néng thén ngay 05 thing 8
nam 2008 va Nghi quyét s6 63/2009/NQ-CP vé ddm bdo an ninh luong thuc quéc
gia ngay 23 Thang 12 ndm 2009. Van dé dau tién 13 tim cach dé ting dinh hudng thi
truomg cho nganh; thirhai € ddm bao nguén cung cap ddy du luong thuc tir sdn xuat
trong nudc, ddc biétla gao. C6 nguy co xay ra xung dot trong viéc dat duoc ca hai muc
tiéu nay cung mét luc.

e Can thiép ctia Chinh phu bao gém 2 loai chung: chinh sich dai han dé ting san
luong/néng suit va chinh sach ngén han dé d6i phé véi bién dong gid. Trong khi
khuyén khich dau tu va chinh sach tai khoa khéac duoc thiét ké dé ting san luong
nong nghiép, trong tdm ctia chinh sach ngdn han 1a dé tac dong dén gi4 thi truong,
Céc muc tiéu khéong phu hop ctia viéc gitt gia thdp dé 1am loi cho nguai tiéu dung
trong khi vin gitt gid cao d€ ddm bao thu nhap néng thén dan dén chinh sich binh
6n gid khong nhat quan khi két hop thu mua va can thiép gid bang han ngach. Khi
gia lta thap, chinh phu trung wong cung cdp hé tro 1ai suat cho cdc doanh nghiép
mua gao tir cdc nha san xuit, gay sic ép dé ting gid. Nguoc lai, khi gid thé giéi cao,
chinh pht1 c6 thé han ché xuat khau, tao ap luc gidm gia, gdy hai dén cdc ho nong dan
trong khi ngudi tiéu dung gao duoc loi ich rong.

e Khung chinh sach néng nghiép duoc dac trung béi mét mitc d6 manh mun cao gitta
céc cuc/vukhac nhau trong cac Bo khdc nhau. Nhu mot hé qua ctia viéc két hop long
1éo gitta cac cuc/vu nay véi nhiéu quy dinh chéng chéo va nhitng khe hdtrong chinh
sach va diéu hanh. Xuat hién trong céc linh vuc nhu an toan thuc pha‘im, kiém soat
dich bénh va quan ly nudc.

e Mic du cé nhiing thay d6i vé muc tiéu chinh sach, it thay déi vé co ché quan ly va
tai trg cho nghién ctru néng nghiép han ché chuyén trach nhiém quan ly thuy loi
cho cac dia phuong va cdc nhém ngudi sdn xudt. Nhimg thay d6i nay va nhiing thay
d6i khac dang duwoc yéu cau 1a chitc nang ctia B Nong nghiép va PTNT, dé phuc vu
nganh néng nghiép theo dinh hudng thi truong nhiéu hon. Mét sé chitc nang nhu
hop tac quéc t& phan tich chinh sach, giam sat nganh va thiét 1ap tiéu chuin can
phai duoc thuc hién & mic cao hon nhiéu, trong khi nhitng chitc nidng khac chang
han nhu thuc hién cac hoat déng thuong mai va thuc hanh cap phép can duoc giam
di.

e Trongkhihién nay cdc doanh nghiép nha nudc hoat déng trong mot thi truong canh
tranh hon va da duoc mécho cac doanh nghiép tunhan, cdc doanh nghiép nha nudc
van c6 mic 46 dnh hudéng nhat dinh déi véi nganh néng nghiép, dic biétla lién quan
dén nguén cung cap ddu vao va ché bién. Bé budc tiép Chinh phti can phai dam bao
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mot san choi binh dang néu hy vong khu vuc tr nhan tham gia ddy du trong su phat
trién ctia nganh néng nghiép.

e Tuong tunhuvay, viéc st dung ctia cac hiép héi nganh nhu VFA dé thuc hién yéu cau
chinh sach phai duoc xem xét day du, c6 khd ning cao vé surton tai ctia cdc nhém loi
ich, han ché canh tranh trén thi truong.

e Hop tac x4 va cdc hinh thic t6 chitc khac nhu “nhém néng dan’ cé vai tro twong déi
nhé trong nganh bat chap né luc ciia chinh phu dé phuc héi céc té chic nay. Do d6,
nhiéu néng dan dang khong thu duoc 1oi ich tir cadc hoat dong hop tac ¢€ dam bao dau
vao va dau ra tét hon.

e Viéc mién gidm thuy loi phi cho hadu hét cac cd nhan va ho gia dinh tham gia vao san
xudt noéng nghiép 1a moét bude lui. Chinh sach nay dugc thuc hién nhue phuong phap
don gian @€ nang cao thu nhap trang trai véi chi phi giao dich thap. Tuy nhién, loai bo
phi thuy loi khéng hé trg muc tiéu nang cao hiéu qua tai nguyén.

e Céc cam két dé ddm bao néng dan nhan duoc mét khodn loi nhudn 30% vé san luong
lta gao la khéong bén vitng. Diéu nay khéng khuyén khich hiéu qua san suét va lam
giam déng co cho néng dan dé xem xét cac san phdm thay thé. Khi thwong mai 16,
gid xudt khau bi anh huong bai cac diéu kién thi truong thé giéi hon béi san xuét trong
nudc. C6 médt kha ndng 16n 1a Viét Nam hodc sé mat thi phan hodc yéu ciu chinh phu
hé tro dé tao nén su khac biét, véi chi phi hop 1y @€ cé cac wu tién khac vé kinh t€, xa
hai.

e Viéc mién thanh toan thuy loi phi cho hiu hét cd nhan va cdc ho gia dinh tham gia
vao san xuat néng nghiép 1a mét budc lui. Viéc nay duoc thuc hién nhu phuwong phap
don gian € nang cao thu nhap trang trai véi chi phi giao dich th&p. Tuy nhién, loai bé
cac khoan phi cho thuy loi khéng hé tro muc tiéu nang cao hiéu qua tai nguyén va hé
tro phét trién moi truémg bén vimg.

e Viéc st dung qud trinh d4u thau canh tranh dé chon du 4n khuyén néng tao ra kha
ning phan bd nguédn luc hiéu qua. Tuy nhién, dudong nhu tén tai su chéng chéo trong
cdc du an trung thiu & cdp trung wong va dia phuong. Hon nita, cdc du an khuyén
nong tap trung manh vao san xudt, it chi y dén dap ung nhu cau ctia thi treong, vi du:
1am thé nao dé thi truong, tham gia vao cac hop déng, dap tng yéu cdu an toan thuc
pham, v.v.

e Bao hdthué quan dd gidm mét phan ba trong giai doan nay nhu mét két qua ctia céc
cam két cat gidm thué khu vuc va don phuong. Trung binh gidn don MFN &p dung
cho cac san phdm néng nghiép 1 16% ndm 2013. Mic thué néng nghiép trung binh 1a
3,4% va 5,4% d6i v6i nhap khau tit cac thanh vién ASEAN va Trung Quéc. Tuy nhién,
MFN &p dung thué suit 40% cho mét loat cic mat hang nhu thit, gia cam, ga va vit,
che (xanh va den), budi, gao, duong tinh luyén, va nhiéu loai trdi cdy va rau qua da ché
bién hodc bdo quan.

224 CHINH SACH NONG NGHIEP VIET NAM 2015 © OECD 2015



2. XU HUONG VA DANH GIA CHINH SACH NONG NGHIEP O VIET NAM

e Canthiét tiép tuc ting cuong nang luc hoach dinh chinh sach va ning luc trién khai
nhdam bao vé stic khée ctia con ngudi, déng thuc vat, nang cao uy tin diéu hanh va
hé tro xuat khau cdc mit hang néng nghiép cé gid tri gia ting. Piéu quan trong 1a
cic yéu cau nhap khau d8i véi an toan thuc pham, kiém dich, va cac tiéu chudn va
dén nhan dugc thuc hién mét cdch minh bach, phtt hgp véi cdc hudng dan va théng
1é quoc té.

e Cantutao cic hé thong kiém soat xudt khau gao hién tai. Hé thong nay 1a noi xay ra
cac xung dot gitta cdc muc tiéu cua viéc nang cao dinh hudng thi truong cta nganh
va dam bdo an ninh luong thuc. Hé théng nay han ché canh tranh trén thi truong va
lam gidm déng luc phat trién t6 chic thi trudng dai han.

e Cac muc hétrongudi san xuat dwoc do bang %PSE, trung binh dat 7% trong giai doan
2011-2013; it hon mét nita mitc hé trg cung cap cho ngudi san xudt & Trung Quéc va
Indonesia.

e Trong giai doan 2000-2013 mitc hé tro1a khd dao déng va khéng ré bat ky xu hudng
dai han nao. Tuy nhién, cac % PSE vin duong trén hau hét giai doan nay, chira rang
nguoi san xuit nhin chung nhan dwoc hé tro vira phai.

e Sudao déng trong hé tro nguodi san xudt chti yéu do su bién déng manh cua chi s
hé tro gia thi truong. Ngan sich chuyén giao twong d6i én dinh & mtc binh quan
khodng 20% hé tro ngudi san xudt trong giai doan 2000-2013.

e Ngan siach chuyén giao hé tro ngudi san xuat chti yéu 1a cdc hinh thitc thanh toan
cho cdc d¢au vao bién d6i (Iuu dong). Thanh toan truc tiép 4p dung cho viéc chuyén
d6i tir dat san xuat néng nghiép chua canh tac sang duy tri ¢4t cho san xudt laa.

e H6 tro nguodi san xudt tai Viét Nam cht yéu dua trén céc hinh thitc hé tro méo moé
nhdt mic du ty trong ctia hé tronay trong téng hé tro d4 gidm so véi nhtmg nadm dau
thap nién 2000.

e Nguoi san xuat cic mat hang canh tranh véi hang nhap khdu nhu thit bo va thit bé,
thit gia cam, tring va mia duoc hé tro cao nén gia dau ra cao hon hon gid quéc té.
Nguoc lai, cic nha san xudt cdc mat hang xuat khau nhu cao su thién nhién, ca phé,
hat diéu, che chiu thué ngdm nén gia dau ra la thap hon so vdi gia quéc té.

e Hién da cé swthay d6i dang ké trong cadc mitc hé tro san xuat lua gao. Gao da chuyén
tit mot mat hang vdi it hé tro, bi ddnh thué cao sang mat hang nhan duoc hé tro, va
muc hé trg nay duong nhu tré lai mic thdp mét 1an nita. Diéu nay phan anh nhiing
thédch thitc trong viéc vita c6 gang hé tro cdc nha san xuit trong khi van can bao vé
nguoi tiéu dung. N6 luc hon nita dé thoat ra khoi viéc st dung gia gao nhumoét co ché
dé dat duoc ca hai muc tiéu 1a can thiét.

e Dich vu téng hop cho nganh néng nghiép twong ddi 6n dinh nhu 1a mét phan cia
chuyén giao hé tro tong thé, cho thdy da cé hoi tai dinh huéng chinh sach cé loi cho
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ca ngudi san xuat va ngudi tiéu dung. Chi tiéu cho mét s6 dich vu téng hop nhu kiém
tra, kiém sodt va tiép thi va khuyén mai nhan dwoc hé tro tuong d6i han ché.

e Toénghé tro cho ndng nghiép 1 cao so véi téng thé nén kinh t& va cé thé so sanh véi
Trung Quéc, Thé Nhi Ky va Han Quéc nhung nhé hon nhiéu so véi & Indonesia.
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PHU LUC 2.A1.
BANG CHiNH SACH

Bang 2.A1. 1. Hé thong phan cdp, ndi dung, va danh s6 va ma héa cdc vén ban
phap ludt
Hé théng phan cap cic van ban phap luat

1. Hién phdp, luat, nghi quyét cia Quéc hoi (NA)

2. Phép lénh, nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Quéc hoi

3. Lénh, quyét dinh ctia Ch1 tich nuéc

4. Nghidinh ctia Chinh phu

5. Quyét dinh cua Thi tuéng Chinh phu

6. Nghi quyét ctia Hoi déng Tham phan Toa 4n nhan dan t6i cao va théng tw ctia Chanh
an Toa 4n nhan dan t6i cao

7. Thongtu cta cac Vién trudng Vién kiém sit nhan dan téi cao

8. Thongtucua Bo trudng, Thu trudng co quan ngang Bo

9. Quyét dinh ctia Téng Kiém todn Nha nudc

10. Nghi quyét lién tich ctia Uy ban thuong vu Quéc héi hodc cia Chinh pht véi co quan
trung wong cia céc té chirc chinh tri - x4 hoi

11. Théng tu lién tich cia Chanh &n tda 4n nhan dan t6i cao, va Vién trudng Vién kiém
sat nhan dan t6i cao; Thong tu lién tich cua B trudng, hodc Thi trudng co quan ngang
b6 véi Chanh 4n tdoa 4n nhan dan t6i cao, Vién truong Vién kiém sit nhan dan t6i cao;
Thong tulién tich ctia cdc Bo truong, hodc Thu trudng co quan ngang bo.

12. Vin ban quy pham phép luat cia H6i déong nhan dan va Uy ban nhan dan.
Noi dung ctia vdn ban phap ludt cd lién quan

e Ludt cia Quéc hoi vé cac van dé co ban bao quat nhiéu linh vuc ciing nhu quyén va
nghia vu.

e Nghi quyét cia Quéc hoi vé nhiém vu trong tdm phét trién kinh té-xa hoi va cdc van dé
ngan sach nha nudec.

* Phap lénh cta Uy ban Thudng vu Quéc héi vé quy dinh gidi thich hién phap va phap
luat.
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Nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Quéc hdi vé viéc giai thich Hién phép, luat, phap
1énh.

e Nghidinh ctia Chinh pht huéng din vé viéc thuc hién cdc van ban phap ly cao hon bao
gbébm ca hanh dong cu thé dé thuc hién chinh sich, phan b6 cdc nhiém vu cu thé cho céc
B, xac dinh khu vuc chua du diéu kién phat trién thanh cac luat, hoic phap 1énh.

* Quyét dinh ctia Thi tudng Chinh pht tap trung vao cach thitc lanh dao, quan ly va diéu
hanh hoat déng ctia Chinh phu va hé théng hanh chinh cong.

* Théng tu clia cac Bo trudng cung cdp hudng dan chi tiét vé viéc thuc hién cdc van ban
phdp 1y cao hon, quy dinh vé quy trinh k¥ thuat, tiéu chudn va cach thirc dé thuc hién
quan ly cdc nganh/khu vuc.

Pdnh s6 va md héa
Céc chit theo bang chit cdi & cuéi tén ctia méi chinh sach bao gém hai phan va néi
v6i nhau bang dau gach ngang “-". Cac chit cdi nay 1a viét tat ctia cdc loai van ban va céc
co quan ban hanh ctia Viét Nam. Vi dy, trong truéng hop ctia Théng tw s6 120/2011/TT-
BTC, TT la viét tat ctia chit Thong tu theo ngén ngt tiéng Viét (Théong tu), va BTC la chi
viét tat cia BO Tai chinh theo ngén ngit tiéng Viét (B6 Tai Chinh). Sau day la danh sach
céc chit viét tat cho cac loai van ban, t6 chitc phat hanh dwoc néu trong bo cdo nay.

NQ (Nghi quyét) | Resolution QH13 (Quéc héi (trong National Assembly (in
truong hop nay Quéc héi this case the 13th National
th1 13) Assembly)

PL (Phdp Lénh) | Ordinance UBTV (Uy ban Thuong cia | Standing Committee of
Quoc hoi) National Assembly

ND (Nghi dinh) Decree TW (Ban Chap hanh Trung | Executive Committee of the
uong bang) Communist Party of Vietnam

QD (Quyét dinh ) | Decision CP (Chinh phn) Government cabinet

TT (Thong tw) Circular TTg (Thu tudng Chinh Prime Minister
phu)

TTLB (Thoéng tu | Joint Circular | BCT (B6 Cong Thuong) Ministry of Industry and

lién BO) Trade

BNN (B6 Nong nghiépva | Ministry of Agriculture and

Phat trién néng thon) Rural Development

BTC (B0 Tai chinh) Ministry of Finance

BTNMT (B6 Tai nguyén va | Ministry of Natural

Moéi truong) Resources and Environment
BYT (BOY té) Ministry of Health

NHNN (Ngan hang Nha State Bank of Vietnam

nudc Viét Nam)

Nguén: Luat s6 17/2008/QH12 vé ban hanh vin ban quy pham phdp luat ngay 03 thang 6 ndm 2008,
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Bang 2.A1.2. Chuc ndng chinh cua cdc don vi truc thudc B6 Nong nghiép va PTNT

Danh muc

Van phong hanh
chinh B6 (Van

phong BY)

Van phong
chung

Hoat dong

Van phong hanh
chinh B¢ (Vdn phong
B9)

Vu t6 chitc can bo
Vu Ké hoach

Vu tai chinh
Vu khoa hoc cong

nghé va moi truong

Vu hop tac quéc té

Vu phap luat/phép
ché

Thanh tra Bo

Vu d6i méi va quan
ly doanh nghép néng
nghiép

Van phong téng cuc
Lam nghiép (Téng
cuc Lam nghiép)

bon vi

Téng két va phoi hop hoat déng ctia cic don vi thudce Bo

Chiu trdch nhiém vé nhan swva dao tao can b6 céng chic
Giam sat viéc quan ly téng hop ctia cac chién lwoc, quy hoach,
ké hoach va dau tur cho cac linh virc phat trién néng nghiép va
néng thén theo quy dinh ctia phédp luat. Phu trach ké hoach
ngan sach nha nuéc va phan bé cho cdc nganh khac nhau.
Chiu trach nhiém quan ly tdng hop tai chinh, ké todn, va dinh
gia.

Gidm sat viéc quan 1y téng hop ctia khu vuc néng thén va
khoa hoc va cong nghé néng nghiép, bao gdbm nghién ctu tiéu
chudn, do lwong két qua, 1ap ké hoach va phan b kinh phi cho
nghién ctu va khuyén néng.

Gidm sat viéc quan 1y téng hop hoat doéng hop tac quéc té va
hoéi nhap kinh t€ quéc t€. N6 ¢ vai tro hang dau trong diéu
phoi hop tic véi cdc nha tai trova cac co quan khac cé lién
quan, céc td chitc trong viéc 1ap, thdm dinh va dam phan ODA
va FDI du an va chwrong trinh trong nganh néng nghiép va
PTNT Viét Nam. N6 bao gébm céc vin phong SPS.

Chiu trdch nhiém quan ly téng hop cac hoat déng quan tri

va phép luat lién quan dén nhiém vu cia B6 N6éng nghiép va
PTNT. Pam bdo tinh hop phép ctia c4c chinh sich phat trién
bdi cac phong ban khdc ctia Bo trude khi ban hanh.

Kiém tra, thdm tra va dé xuét cac gidi phap dé khiéu nai, t6 cdo.
Diéu khién va hudéng din vé té chirc va quy trinh nghiép vu
thanh tra hanh chinh va chuyén nganh.

Giup B6 trdng trong viéc thiét 1ap, chi dao, hudéng dan, gidm
sat va kiém tra viéc thuc hién tai co cdu, d6i méi va phat trién
doanh nghiép nha nudc trong cdc linh vuc cia B6 Nong nghiép
va PTNT.

Chinh sach cho dau tu céng va quan 1y cia nganh 1am nghiép

Van phong téng cuc
Thuy san

Chinh sich cho diu tu céng va quan ly ciia nganh nuéi tréng
thiy san.

Van phong téng cuc
Thuy loi va quan ly
nudc sach

Chinh séch cho d4u tu céng va quan 1y hé théng thuy loi.
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Phong ban
chuyén nganh

Cuc tréng trot

Cuc bdo vé thuc vat

Cuc chan nubi

Cucthuy

Cuc Chébién thuong
mai néng-lam-thay
san va nghé mudi

Cuc quan ly chat
luong néng-lam-thay
san

Cuc Kinh té Hop tac
va Phat trién nong
thén

Cuc Quan ly xay dung
cong trinh

Chiu trdch nhiém vé chinh sach va quan ly san xudt cay tréng
bao gbm d4u vao nhu giéng, phan bén, va thiét 1ap tiéu chudn
chat luong. Quan 1y ky thuat canh tac, chat luong va st dung
phan bén. Chi dao cac ké hoach tréng trot va san xuét, thiét
1ap cdc chién luoc, quy hoach, k€ hoach, quy trinh, quy pham,
ky thuat va cong nghé cho thuc vat va phan bén. Quan ly cac
chiing nhan, ching thuc vé chat luong, thir nghiém méi truong,
céng nhan va bao vé thuwong hiéu ctia cic loai cay trong méi
va phan bén méi. Cap, thu héi gidy phép, gidy chimg nhan.
Thiét 14p danh muc xuat khdu/nhap khau cac loai thuc vat va
phan bén. Két hop chit ché cong tic quan ly cac chiing gen cay
tréng.

Hoat déng xem xét trén phap luat, bao vé thuc vat, kiém dich
thuc vat, kiém soat thudc trir sdu/hda chat. N6 déng vai tro cd
van cho Bo Nong nghiép va PTNT va c6 thé dé xudt cc chinh
séch lién quan dén linh vuc trach nhiém ctia minh. C6 chi
nhanh cac tinh dwoc goi la Cuc Bao vé thuc vat (PPD)

Thuc hién chitc ndng chuyén mén lién quan dén quan tri ctia
chdn nuéi va nganh chin nuéi bao gbm ca cac du &n luat,
chién luoc, ké hoach, ching nhan chét luong va cap phép. Chiu
trach nhiém cho cdc ddu vao nhu giéng, thitrc 4n gia stic, va cac
tiéu chudn chat luong.

Thuc hién chitc ndng chuyén mén lién quan dén quan ly va
kiém tra hoat dong thu y toan quéc.

Thuc hién cdc chitc ndng chuyén mén lién quan dén viéc quan
tri bdo quan va ché bién néng san, thly san, ldm san va san
xuat mudi, bao gébm ca viéc quan 1y co giéi héa va cong nghiép
héa san xut ciia nganh.

Trach nhiém quan 1y an toan thuc phdm d6i véi cac sdn pham
thuoc thim quyén Bo Nong nghiép va PTNT va su phat trién
ctia chinh sach an toan thuc phdm néi chung trong phéi hop
véi B6 Cong Thuong va BOY té.

Thuc hién chitc ning quan Iy nha nudéc vé HTX, cdc té chirc
noéng dan va céc té chitc san xuat nong nghiép khac, trong d6
c6 16ng ghép cac chinh sach va chuong trinh phat trién nong
thén. C6 trach nhiém d6i véi x6a d6i gidm ngheo.

Trinh dé dé nghi B6 cho c4c chwong trinh xay dung co ban,

du 4n va quyét dinh dau ti. Thdm dinh thiét ké ky thuat va du
toan chi phi cho cdc hang muc xay dung dw. Phé duyét thiét
ké xay dung va du toan chi tiét. Thidm dinh dau thau va lua
chon nha thau, va thuc hién vai tro tw van du tu va dau thau
cong trinh xay dung va 14p rap. Pat chtmg nhan chit luong
coéng trinh xay dung. Man hinh va ting téc tién d6 ctia cac hoat
doéng dau tu. Gitt vi tri thanh vién thuong truc trong Hoi dong
cuia tay-va-Di-qua ctia B6 trueéng va cdp Nha nude cac cong
trinh, du dn cia nganh.
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Chiu tradch nhiém thuc hién tat ca cdc hoat déng théng ké (thu
thap, phan tich va bdo cdo) trong linh virc néng nghiép (B6
Noéng nghiép va PTNT, cdc co quan nha nudc va dia phuong
néng nghiép) va cung cap cdc hé théng théng tin thi truong cho
cac san phdm nong nghiép.

Trung tam Tin hoc va
Théng ké

Tuén theo hudéng dan chién luge cia B6 Nong nghiép va PTNT
v6i cdc mé hinh trinh dién, ph6 bién thong tin, dao tao, cung
cép dich vu va hoat déng hop tic quéc té trong cac linh vuc
néng nghiép, lam nghiép va thuay san.

Trung tim khuyén
néng quéc gia

Chiu tradch nhiém vé thuc hién Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia
vé Nudc sach va Vé sinh néng thén. Chuong trinh nay bao gém
viéc 13p dit hé théng nudc cong cong va ho gia dinh, nha ve
sinh céng cong va cung cdp nudc trong cac truong hoc va tram
y t€ dao tao va xay dung.

Trung tdm quéc gia
vé nudc sach va vé

inh 16 hie
Pon vi su nghiép sinh néng nghiép

Bao Nong nghiép Viét
Nam

Tap chi Néng nghiép
va phat trién néng

thén Viét Nam

Vién chinh sdch,

Céc chinh sach think-tank, cung cap cac két qua phan tich

chién lugc phat trién | chién lugc va chinh sach hé tro qua trinh x4y dung trong néng
noéng thén Viét Nam | nghiép va phat trién néng thoén. Puoc thanh 14p theo Quyét
(IPSARD) dinh s6 9/2006/WQD-TTg ngay 09 thang 9 ndm 2006 - ban dau

1a moét co quan doc 1ap riéng biét nhung da trothanh moét bo
phan vién trong ndm 2013.

Ngudn: Bo Nong nghiép va PTNT, 2014.

Bang 2.A1.3. Mdt s6 rang budc va MFN va thué uu ddi doi véi cac mdt hang MPS, 2013

San pham Dong Rang MFN  ATIGA ACFTA AJCEP AKFTA AANZFTA
thuéHS budc diap

cuébi dung

cung
Thit bo va thit bé
Nguyén con hodc nttra con, 0201.10 30 30 5 0 13 7 10
twoi hodc wép lanh
Thit c6 xwong, tuoi hodcwép 0201.20 20 20 5 0 13 7 10
lanh (ngoai trit Nguyén con
hoéc ntta con)
Thit khéng xuong, tuoi hodc 0201.30 14 14 5 0 13 7 10
udp lanh
Nguyén con hodc ntra con, 0202.10 20 20 5 0 13 7 10
doénglanh
Thit c6 xuong, d6éng lanh 020220 20 20 5 0 13 7 10

(ngoai trit Nguyén con hodc
ntta con)
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Thit khéng xwong, déng 0202.30 14 14 5 0 13 7 10
lanh

Thit lon

Nguyén con hodc ntra con, 0203.11 25 25 5 0 19 10 20
tuoi hodc udp lanh

Moéng san, vai, cat miéng/ 0203.12 25 25 5 0 19 10 20
tuoi hodc udp lanh

Nguyén con hodc ntta con, 0203.21 15 15 5 0 n.a. 10 n.a.
déng lanh

Thit gia cam

Nguyén con, tuoi hodc wép 020711 40 40 5 5 13 7 20
lanh

Nguyén con, dénglanh 020712 40 40 5 5 13 7 20
Thit cit miéng va néi tang, 020714 20 20 5 5 11 7 20
dénglanh

Tring

Trimg gia cdm nguyén vo 040721 40 30 5 n.a. 25 n.a. 20
(ngoai trit tring da thu tinh

dé ap)

Tringchimnguyénvo/duge 040790 40 30 5 na. 25 na. 20
bdo quan hoac lam chin

Hat diéu

Hat nguyén vo, twoi hodc 0801.31 30 3 n.a. 0 n.a. n.a. n.a.
kho

Hat d3 tach vo, twoi hodc 0801.32 25 25 5 0 n.a. 15 20
kho

Ca phé

Ca phé hat (ngoai trir rang 0901.11 15 15 5 5 13 7 10
hodc khéng chira caffein)

Ca phé rang (ngoai trir 0901.21 30 30 5 10 25 15 20
khong chira caffein)

Che

Che xanh déng géi <=3kg 0902.10 40 40 5 10 25 15 20
Cheé xanh déng goi > 3 kg 090220 40 40 5 10 25 15 20
Cheé den va cheé 1én men, 0902.30 40 40 5 10 25 15 20

1 men mét phan, cé hoic

khoéng c6 hwong vi, déng gbi

<=3kg

Cheé den va che 1én men, 090240 40 40 5 10 25 15 20
U men mét phan, cé hoic

khéng cé hwong vi, déng géi

>3kg

Hat tiéu

Hat thuoc giéng Piper, chwa 0904.11 20 20 0 5 19 10 n.a.
xay hodc tdn
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Hat tiéu giéng Piper, xay 0904.12 20 20 0 5 19 10 na.
hodc tan

Hat ngb

Hat ngd (ngoai trt ngd 100590 30 30 0 7.5 12 10 12.5
giong)

Gao

Théc, hat tho 1006.10  0-40 0-40 2.5 0 0 75 0
Gao It hodt gao nau 1006.20 40 40 5 n.a. 25 15 20
Gao chua danh béng 100630  40-50 40 5 5-10 25-31 15 20
Gao tam 1006.40 40 40 5 5 25 15 20
buong

Puong ct cai (ngoai trir da 1701.12 100 25 5 na. na. na. 20
pha thém huong liéu hodc

chat mau)

Puong mia (ngoai trrt d& 1701.13 85 25 5 na. n.a. n.a. 20
pha thém huong liéu hodc 155714

chat mau)

buong mia hodc duong cu 170191 100 40 5 na. n.a. na. 20

cai tinh ché, da pha thém

huong liéu hodc chdt mau,

&thérén

buong mia hodc duong cu 170199 85 40 5 n.a. n.a. na. 20
cai va duong sucroza tinh

khiét vé mat hda hoc, & thé

ran (trit duwong mia va ct cai

c6 chira thém huong liéu

hodc chat tao mau va duong

tho)

Cao su

Mu cao su tenhién 4001.10 5 3 0 0 n.a. n.a. n.a.
Tdm da x6ng khoi 400121 5 3 0 0 na. na. na.

Cao su tu nhién dJuoc 4001.22 5 3 0 0 n.a. n.a. n.a.
quy dinh vé mat ki thuat
(TSNR)

n.a. khéng ap dung, tuc 1a khong cé thué suit uu dai duoc cung cap. Ap dung thué quan MFN 13 c6 thé ap dung.

ATIGA: Thuong mai ASEAN trong Hiép dinh hang hoa; ACFTA: Hiép dinh tu do thuong mai ASEAN-Trung Quoc;
AJCEP: Hiép dinh Ddi tac kinh té toan dién ASEAN-Nhat Ban; AKFTA: Hiép dinh tu do thuong mai ASEAN-Han
Quoc; AANZFTA: Hiép dinh tu do hoa thuong mai ASEAN-Australia-New Zealand.

Nguodn: Biéu thué WTO, http://tariffdatawto.org/Defaultaspx.
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Bang 2.A1.4. Hang hod nhdp khdu theo dong thudc doi tuong cdp gidy phép quan ly
cua Bo Nong nghiép va PTNT

DongthuéHS  Miéuta Hinh thitc quan ly
ex 3004; 30062000 Thuéc thiy va nguyén liéu lam thudc thu y Gidy phép TBT/SPS
N.A. Ché phdm sinh hoc dung trong thi y ddng ky st dunglan Gidy phép TBT/SPS
dau tién tai Viét Nam
ex 3808 Thuéc trit sdu va nguyén liéu 1lam thudc trit sdu loai trir  Gidy phép tw déng
trong Danh muc thuéc BVTV duoc phép st dung & Viét
Nam
ex 3808 Thuéc trt sdu va nguyén liéu lam thuéc trit sdu cé trong Gidy phép twdoéng
danh sach thudc trit sdu duoc stt dung c6 han ché & Viét
Nam

ex 0106; 06; 07; 08; Thuc vat, giéng vat nudi, va cac loai con trung khéng c6 Gidy phép TBT/SPS
09;12 oViét Nam

ex 23 Thitc 4n chin nuédi va nguyén liéu san xudt thitcc 4n chidn Gidy phép TBT/SPS
nudi maéi duoce st dung ¢ Viét Nam

3101; 3102; 3103; Phan bén mdistrdung ¢ Viét Nam Gidy phép TBT/SPS

3104; 3105

3001; 3002 Nguén gen thuc vat, déng vat va cdc co quan néi tang vi Gidy phép TBT/SPS
mo st dung cho cidc muc dich khoa hoc

ex 01 Dong vat va thuc vat hoang da chiu kiém soat nhap khdu Gidy phép tu dong
theo Coéng udc CITES

Ngudn: WTO (2013), Ra sodt chinh sich thuong mai ¢ Viét Nam: Bdo cdo béi Ban thu ky, WT/TPR/S/287/Rev.1,
ngay 04 thang 11.
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CHUONG 3

CHO PAU TU NONG NGHIEP

Chuong nay néu bat nhiing thdch thic chinh can dugc xem xét dé cai
thién khung chinh sdch vé dau tu bén viing trong néng nghiép, rit ra tu
Khung Chinh sdch ctia OECD cho Pau tu trong Néng nghiép. bau tién,
Chuong nay dédnh gid cac xu hudng chinh cua dau tu trong nudc va quoc
t€ trong noéng nghiép tir nhing cai cdch déi mai vao ndm 1986, va cung
cdp mot cdi nhin téng quan vé chinh sach dau tu cta Viét Nam, tdp trung
thiic ddy quan hé déi tdc cong-tu, gidm vai tro ctia doanh nghiép nha
nudc va ndng cao an toan thuc phdm. Sau d6, Chuong nay ddnh gid cac
chinh sdch va bién phdp thuc ddy dau tu, bao gém khuyén khich dau
tu va thii tuc cdp phép, va mo ta chinh sdch dat dai nhu quyén st dung
ddtla mot diéu kién quan trong cho dau tu bén viing trong nong nghiép.
Chuong nay cting phan tich cdc chinh sdch hién cé vé tiép can tai chinh
ctia nha dau tu néng nghiép, va danh gid cdc khé khan ctia cdc nha dau tu
phdt sinh tir phdt trién co s¢ ha tang, chinh sach thuong mai, nghién ctiu
va phdt trién nguén nhan luc. Cudi cung la phan ddnh gid cdc chinh sach
nhdm thuc ddy kinh doanh cé trdch nhiém trong néng nghiép. Phan cudi
tém tat két qud chinh cua Chuong nay.
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3.1. Gi6i thiéu

Nhu da trinh bay trong khung Chinh sach cia OECD cho dau tu trong néng nghiép
(OECD, 2014a), cai thién méi truong chinh sach cho diu tu tenhan bén vimg trong néng
nghiép 1a rat quan trong dé nang cao nang suit néng nghiép, thic ddy gid tri gia ting,
phét huy téi da céc loi ich phat trién ctia cac khoan diu tu, va dat duoc an ninh luong
thuc. Dau tu vao néng nghiép dwa vao méi lién két méi truong chinh sdch két hop ma &
d6 mét loat cac chinh sach nganh va toan nén kinh t€ déng gép vao méi truong dau tw.

Trong hai thap ky qua, Viét Nam da thanh cong trong viéc thu hut dau tu do kinh
t€ vi m6 va méi truong dau tu thuan loi duoc hé tro boi qua trinh phi hop tac héa néng
nghiép va cdp quyén stt dung dat. K&t qua 13, san xudt néng nghiép ting gan gap doi vé
khéi luong gitta cdc ndm 1990 va 2012, vuot tat cd cac déi thi canh tranh chinh ctia Viét
Nam & Chau A. Pén nadm 2012, Viét Nam d4 trathanh nudc xuat khau hat diéu va ho tiéu
den 16n nhat thé gidi va 1a mot trong nhimg nha xuat khau 16n nhat vé xuat khau gao, ca
phé, sdn va cao su thién nhién (Muc 1.6 va Phu luc 1.A1). Trong mét béi canh nhiéu mitc
tang trudng da gidm va hau hét cic ngudn tai nguyén thién nhién d3 duoc khai thac t6i
da, va tham chi d6i khi bi khai thac qua muic, bay gio Viét Nam can phai thiic ddy tham
canh bén vitng dé khai thac nhitng tiém nang duoc tao ra béi cac thi tredng trong nudc
va qudc té cho cac sdn phdm nong nghiép-thuc phdm ctia Viét Nam.

Nhiing han ché dang tén tai can tré dau tu te nhan doc theo chubi cung ing néng
nghiép can duoc giai quyét. Pat dai manh mun ¢ vung cao giéi han quy mé kinh té va su
thiéu minh bach trong quan ly dat dai tao thanh trdngai dang ké cho dau tu. CAc nha dau
tu 16n gip kho khian khi tiép can tai chinh dai han trong khi cdc nha san xuat quy mo
nhd tiép tuc chu yéu dua vao tin dung phi chinh thitc. Co sdha tdng néng thén coban da
duoc cai thién déang ké trong thap ky qua nhung da khéng theo kip véi ting truéng kinh
tétaing nhanh, din dén co sdha tang tic nghén nghiém trong. Cudi cing, vai trd ctia cac
t6 chitc ndng dan yéu budc cadc nha dau tu phai két hop véi nhiéu nha san xuit quy moé
nho, 1am ting chi phi giao dich va khéng 6n dinh khi thuc thi hop déng,

Theo khdo sit vé hoat dong kinh doanh ctia Ngan hang Thé gidi, Viét Nam dung thit
99 trong s6 189 quéc gia vao nim 2014 vé méi truong kinh doanh. Trong khi, méi truong
nay thuan loi hon Philippines, Indonesia, Campuchia, Lao va Myanmar, nhung xép sau
Singapore, Malaysia, Thai Lan va Trung Quéc. Theo khdo sit ning luc canh tranh cdp
tinh (PCI), cic doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai (FIEs) luu y rang Viét Nam c6
chuyén bién t6t vé: gidm thiéu rui ro; én dinh chinh sich va dnh huéng ctia cac doanh
nghiép dau tu nudc ngoai d6i vdi cac chinh sach cé tac déng téi kinh doanh cua ho. Viét
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Nam kh4 t6t vé thué suat so véi cac ddi tht canh tranh. Déi lai, Viét Nam kém hdp din
do tham nhiing, gdnh ndng diéu hanh, chit lugng cua cac dich vu cong (nhu gido duc va
y té), chét lugng va d6 tin cdy ctia co sd ha tang (PCI 2013). Piéu nay 1a phu hop véi bao
cdo ctia Dién dan Kinh té Thé gidi khi cac dai biéu Viét Nam cho ring tiép can tai chinh
12 van dé 16n nhat d6i véi hoat dong kinh doanh (Hinh 3.1). M6t s6 dai biéu Viét Nam
cho riang bat 6n chinh tri, lao dong thiéu k§ ndng, lam phat, co sé ha tdng chwa day du,
quy dinh vé thué va tham nhiing 1a nhtmg han ché 16n d6i véi cic nha dau tw. Tiép can
tai chinh 1a van dé 16n nhat déi véi hoat dong kinh doanh.

Hinh 3.1. Cac yéu t6 anh huong dén hoat dong kinh doanh, 2014

Tiép can tai chinh
Bét 6n chinh tri
Lure lugng lao dong chua dao tao
Lam phat
Thiéu nguén cung co s¢ ha tﬁng
Quy dinh thué
Tham nhiing
, Mire thué
Xung dot sic tde trong luc lugng LD
Su quan liéu ctia Chinh phu
Cac quy dinh vé ngoai hdi
Su bét 6n cia Chinh phu
Khong du kha ning sang tao
T§i pham vz'; trom cép
Cac quy dinh han ché lao dong

Stre khoe khu vue ¢ong yéu

0 s 10 15 20
Ty 1€ phic dap, %

Ngudn: WEF (2013), "Bdo cdo canh tranh toan cau 2013-2014", Dién dan Kinh t& Thé gidi.
mi=r hittp;//dx.doiorg/10.1787/888933223942

Chinh phti phat trién mét s6 chinh sach va cic cong cu phap 1y dé phan ing véi
nhitng thach thic nay va cho phép cdc nha dau tu trong nudc va nudc ngoai ndm bat
co hoi phét trién trong linh virc néng nghiép thuc phdm. Thi trudng trong nudc tao ra
co hdi tiém néng d8i véi san pham thuc phadm chat luong cao, nhur 1a két qua ctia ting
dan s6 va thu nhap. Viét Nam phéat trién nhanh nhat tng 16p trung binh va giau ¢ khu
vic Dong Nam A. Gitta ndm 2012 va ndm 2020, nhém ngudi tiéu ding nay sé ting tir 12
triéu dén 33 triéu (BCG, 2014). Chinh sidch dau tu d3 ngay cang hé trg khu vuc tw nhan
tit ndm 1986. Luat Pau tu maéi da dwoc 4p dung vao thang 11 ndm 2014, giam s6 lugng
céc linh vuc dau tu cé diéu kién va gidm céc thu tuc dau tu. Lo trinh duoc xay dung dé
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c6 phan héa cac doanh nghiép nha nudc. Nhimg né luc ddng ké gan day duoc thuc hién
dé thuc day quan hé d6i tadc cong-tu cho mot s6 hang héa khac nhau. Chuwong trinh xéc
dinh quyén sttdung dat dwoc thuc hién rat n tuong, gidy ching nhan quyén sitdung dat
da duoc cap cho khoang 85% dién tich dat néng nghiép.

Moét s6 chinh sach cé thé duoc stta déi va can né luc hon nira dé thu hut dau tu tw
nhan. Phan tich chi phi-loi ich cé thé duoc thuc hién dé danh gia chi phi co hdi va tac
dong téng hop ctia cac khuyén khich dau tu. Viéc 1am 16 loi ich nao dwoc trao cho céc
nha dau tu sé giup 1am gidm tinh khong chic chdn nhu cac wu dai hién dang duoc cap
dua trén nén tang timg truong hop cu thé. Nhtmg han ché vé qu§ d4t va chuyén nhuwong
quyén st dung dat cé thé duoc stra d6i dé hé tro qud trinh tich tu d4t. Rao can hanh
chinh dé thanh 14p moét doanh nghiép va noép thué cé thé duoc diéu chinh hop 1y hon
nita. Dich vu khuyén néng va nghién ctru phat trién cé thé duoc cuing cé va dinh hudéng
gidi quyét tét hon cdc nhu cau ctia khu vuc tenhan. Cuéi cung, su phan chia trach nhiém
gitta cac cdp chinh quyén cé thé duoc 1am 16 dé dam bao viéc xay dung va thuc hién
chinh sach déng nhat.

3.2. Xu huéng dau tu trong néng nghiép

Pinh nghia vé dau tu

Theo nghia hep, dau tu dé cap dén su thay doi trong cac cé phiéu vén vat chat, tic
14 trong cac dau vao vat chit sitdung trong qua trinh san xuat trong mét ndm hodc nhiéu
hon. Pau tu nay bao goém viéc thu hoéi dat, mua sam thiét bi, mdy mac, vat nudi, phat
trién tréng rimg, xay dung cac kho luu trtt, dap, dé diéu, thuy loi, hé théng giao théng,
hodc ddu tu vao dién hodc cong nghé théng tin va truyén théng. O cdp quéc gia, dong
von d4u tu duoc do luong béi sw hinh thanh ctia téng vén cé dinh, duoc dinh nghia 1a
mua sam, san xudt va mua vén vat chit maéi cé nguén goc trong nudc, von méi hodc da
qua st dung c6 ngudn goc tit nudc ngoai.

Tuy nhién, phan tich méi truong dau tu doi héi phai mé rong dinh nghia dau tu,
vuot qua von vat chat dé bao gébm dau trr vao vén con ngudi, titc 13 tich liy kién thic,
chuyén mén hodc kha ning quan ly, ciing nhu dau tu vao céng nghé, chang han nhu
giéng mdi. C6 twong tac quan trong gitta cic loai ddu tw khac nhau, chting bé sung cho
nhau trong qud trinh san xuét. Vi du, d4u tu vao vén con ngudi cé thé thic ddy dau tu
vao vén vat chat va tao diéu kién cho sw hdp thu céng nghé méi. Do dé dau tu vao tat ca
cc yéu t6 dau vao nay can thiét dé thuc ddy ting trudng, méc du nhu ciu dau tu cé thé
khac nhau gitta cic qudc gia, phu thudc vao hién trang phat trién nong nghiép.

Dau tu c6 thé duoc tai trobdi cdc ngudn cong cong va tu nhan, bao gom tiét kiém
trong nudc cta cac ho gia dinh va cac céng ty tue nhan, tiét kiém cua chinh pht, vay no
nudc ngoai va dau tu nudc ngoai. Pau tu cong thuong lién két véi cac khodan chi tiéu
coéng. Tuy nhién, chi mét s6 loai chi tiéu cong dan dén sy hinh thanh vén vat chit va con
nguoi. Trong khi Chuong 2 ctia bdo cdo tdp trung vao chi tiéu céng, Chwong nay phan
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tich vé chinh sach va d4u tu cong vao hang héa cong cong va von con ngudi dé tao ra
mot méi truong kinh doanh hdp dan cho dau tu tu nhan, ca trong nudc va nudc ngoai.

Tong dau tu trong ndng nghiép

Dau tu trong nong nghiép da tang 1én trong hai thap ky qua, thé hién qua su gia
ting von néng nghiép trén méi dau nguoi. Viét Nam da trai qua moét trong nhimg muc
ting truong nhanh nhat trong téng vén néng nghiép & khu vuc Pong A va Thai Binh
Duong (Bang 3.1).

Bang 3.1. Von néng nghiép

V6n néng nghiép/nguoi Téng trudng tong von
Triéu USD theo gid so sdnh ndm nong nghiép
2005
1980 1990 2000 2007  %1990-2000 % 2000-07

Déng A va Thai Binh 1.076 1.050 1.186 1.294 2,2 2,0
Duong

Campuchia 842 1.351 1.227 1.149 1,5 1,4
Indonesia 1575 1737 1.770 1.944 1,5 1,6
Malaysia 6.623  9.620 11174 12453 1,1 03
ThaiLan 1285 1339 1.431 1.601 0,1 1,4
Viét Nam 1178 1279 1.936 2.251 5,9 3,5

Ghi cht: Von phét trién néng nghiép gom dat dai, chan nuoi, may moc va thiét bi, cay trong (cay, day leo, cay
bui ndng sudt san pham 14p di 1ap lai), va cong trinh cho chan nuoi

Ngudn: FAO (2012), Nong nghiép va thuc phdm cua nha nudéc - Pau tu vao nong nghiép cho mot tuong lai
t6t hon.

Trudc nam 1990, phan 16n cac khodn dau tu tai Viét Nam c6 nguén goc tir khu
vuc cong. Trong giai doan 1995-2010, chi tiéu céng trong néng nghiép tang gap 10 1an,
trong d6 khoang 75% cho thuy loi (Nguyén, 2012). Tuy nhién, theo co s¢ ditliéu SPEED
cua Vién Nghién cttu chinh sach luong thuc quéc té, ty trong néng nghiép trong chi
tiéu cong chi chiém 3,9% trong ndm 2010, thap hon so véi cdc nudc lang giéng khac,
nhu Théi Lan (5,8%), Philippines (5,9%), Malaysia (6,7%), Myanmar (8%) va Trung Quéc
(9%).

Trong nhiimg thap ky gan day, dau tu tu nhan cho néng nghiép (bao gobm ca thuy
san) da tdng 1én, chiém 56% tong dau tu noéng nghiép vao ndm 2008, phan con lai dén tir
cédc doanh nghiép nha nudc (34%) va cac nha dau tu nudc ngoai (10%). Trén thuc té, sé
luong cac doanh nghiép tir nhan va vén c6 phan ctia ho da ting manh trong giai doan
2000-08 (Bang 3.2). Trong giai doan nay, s6 luong cac doanh nghiép nha nudéc (SOEs) bi
thu hep gan 50% théng qua viéc dong clra, sat nhap va tu nhan héa (Pao va Nguyén,
2013).

Trong khi s6 luong doanh nghiép nha nuéc trén toan nén kinh té giam, ty trong
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ctia cac doanh nghiép nay trong cac chi tiéu khac - von, tai san cé dinh, tin dung ngan
hang - cho thdy nhing doanh nghiép nay van manh, mic du vi tri trong nén kinh té
giam. Doanh nghiép nha nudc vin chiém 40% téng s6 von vao ndm 2008. Cac doanh
nghiép nay c6 moét vi tri théng tri vé mit san luong va doanh thu trong mét sé linh vuc
nhéat dinh. Ndm 2009, ho san xu4t hon 90% téng san lwong phan bén, than, dién, gas, va
cung cdp nudc (WB, 2011a).

Bang 3.2. S6 doanh nghiép va von theo hoat déng kinh té va quyén sé hiru

2000 2008

S6 doanh Vén S6 Vén

nghiép (ty USD) doanh nghiép (ty USD)
Theo hoat déng kinh té€
Noéng nghiép 3.378 19 8.619 4,7
Phi néng nghiép 3.890 75,8 197.070 380,6
Theo quyén s&httu
Doanh nghiép nha 5759 52,7 3.287 153,6
nudc
Ngoai nha nuéc 35.004 8,0 196.776 165,6
Dau tu nudc ngoai 1.525 170 5.626 66,1
Téng 42.288 777 205.689 385,3

Ghi ch: Bao gébm ca doanh nghiép nha nudéc, doanh nghiép tap thé va tu nhan, cong ty TNHH tu nhan, cong ty
c6 phan c¢ von cua nha nudc, cong ty cd phan khéng cé vén cuia nha nudce, doanh nghiép nudc ngoai va doanh
nghiép lién doanh

Ngudn: Nguyén, TDN. (2012), “Dau tu khu vuc tu nhan ¢ Viét Nam: Xu hudng dau tu néng nghiép - vai tro cua
nha nhudc va khu vuc tu nhan ¢ Viét Nam’, Ba Nguyén Thi Duong Nga, Pai hoc Néng nghiép Ha Noi.

Pdu tu truc tiép nudc ngodi trong néng nghiép

Ké tit khi chinh sach P6i mdi va cai cach kinh t€ bat dau vao nam 1986, Viét Nam
da va dang ngay cang thanh céng trong viéc thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI).
Luat Dau tu nudc ngoai dugc thuc hién tirndm 1988. Ntta dau ctia nhitng ndm 1990 duoc
goi 1a “su biing né d4u tu": tir 1énh cAm hoan toan trudc ndm 1987 dong von FDI dat 2,6
ty USD vao ndm 1997 Cudc khting hoang tai chinh Péng A da 1am sut gidm manh luéng
von FDI trong 5 ndm lién tiép sau nam 1997 M6t lan séng thit hai ctia FDI bat dau vao
nam 2003 khi cdc nudce trong khu vuc phuc héi tit cuéc khung hodng, mét thoa thuan
thwong mai song phuong da duoc ky két véi My, va Viét Nam gia nhap T6 chirc Thuong
mai Thé gisi (WTO) ndm 2007 Dong vén FDI dat dinh & muc 9,6 ty USD trong ndm 2008
mac du khung hoang kinh té toan cau gay ra su sut giam sau d6. Von FDI d4 tiang lién
tuc trndm 1986 (Hinh 3.2). Tuy nhién, theo khao sat Chi s Nang luc canh tranh cdp tinh
(PCI), 54% cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai (FIEs) hién tai ¢ Viét Nam dd xem
xét cac nudc khdc trudc khi dau tu vao Viét Nam - Trung Qudc pho bién nhat (11,1%),
ThaiLan (10,6%), Campuchia (77%), Indonesia (73%) va Malaysia (6,5%) (PCI 2013).
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Hinh 3.2. Dong vén FDI va von & mét s6 nuéc ASEAN, 1986-2013
Ty USD theo gid va ty gid héi dodi hién hanh

A. Dong chay FDI
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Ngudn: Co s¢ dir litu UNCTAD.

B. C phiéu FDI
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Dong vén FDI trong néng nghiép trung binh dat 1,47% téng dong von FDI trong
giai doan 2000-13. FDI trong néng nghiép da ting dang ké trong hai ndm qua (Hinh
3.3). Trong giai doan 1991-1995, FDI trong nong nghiép dat dinh véi khoang 1,4 ty USD
nhung gidm xuéng con 463 triéu USD trong ndm 2007 Tinh dén ngay 20 thing 8 nim
2014, téng s6 cac du an FDI trong néng nghiép, 1dm nghiép va thuy san 14 512 (3,1% cta
tong s6 cac du 4n FDI) véi tong von dang ky 3,43 ty USD (1,4% ctia tong vén ding ky clia
cac du an FDI) (B6 Nong nghiép va PTNT, 2014d). Véi hon 700 du 4n dang duoc thuc
hién, FDI trong néng nghiép da tao ra doanh thu hang nam khoang 312 triéu USD va
kim ngach xuét khau hon 100 triéu USD méi nam (Bo Noéng nghiép va PTNT, 2009).

Hinh 3.3. Dong von ddu tu truc tiép nuéc ngodi theo nganh, 2000-2013

Céc nganh e N&ng nghiép, Iam nghiép va thly san (cdt phai)
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Ngudn: Cuc Dau Tu nudce ngoai, BO K€ hoach va Dau tu.
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FDI trong néng nghiép (bao goém ca ché bién néng san, 1am nghiép va thly san)
duoc tap trung vao mét s6 nganh. Trong 1988-2007, cdc du an ché bién néng san chiém
549% téng vén ding ky FDI trong néng nghiép, tiép theo 1a tréng rimg va ché bién 1am
san (25%), chdn nuéi va thitc 4n chan nudi (13%), va trong trot (dudi 10%) (FIA, 2012). T
nam 1998 dén ndm 2012, cac du 4n FDI trong ché bién néng san dat 1,2 ty USD, tiép theo
1a tréng trot (276 triéu USD), chan nuéi (190 triéu USD), thiiy san (128 triéu USD), va lam
nghiép (79,9 triéu USD). Cac khoan dau tu con lai trong néng nghiép dat 501 triéu USD
(BO N6ong nghiép va PTNT, 20144d).

4

FDI trong néng nghiép, trong d6 chu yéu la “dau tu méi’,'>> dén tix hon 50 quéc
gia, trong d6 c6 Pai Loan, Nhat Ban, Trung Quéc va Thai Lan 1a cdc nha dau twhang dau
véi véen dang ky chiém khodng 60% nguén vén FDI trong néng nghiép (Quang va Ngoc,
2011). Tinh dén ngay 20 thang 8 ndm 2014, Pai Loan nédi 1én nhu mét d6i tac 16n nhat véi
183 du an, chiém 35,7% s6 du 4n FDI trong néng nghiép va 20% vé gia tri dau tw. Trong
nhém cdc nha dau tw hang dau trong néng nghiép ciing bao gom Théi Lan (11,2% gia tri
dau tu), British Virgin Islands (9,9%), Singapore (9,8%), Hong Kéng (8,2%), Phap (6,4%),
Nhat Ban (4,2%), Malaysia (3,6%), Uc (3,4%) va Thuy Si (2,9%) (B6 Néng nghiép va PTNT,
2014d). Cac théng ké nay cé xu hudng déanh gia thap mitc d6 dau tu tit chau Au va Bac
My, nhiéu trong s6 d6 (nhu Coca-Cola, Procter&Gamble, Unocal va Conoco Phillips) duoc
cap gidy phép dau tu théng qua cdc nudc thit ba, tiéu biéu nhuw Hong Kong, Singapore va
British Virgin Island (UNCTAD, 2008).

Cac nha diu tu chau Ay, nhu Nestlé va Unilever, va cadc nha diu tu Chau A dau
tu ddng ké vao ché bién néng san. Mic du cdc du &n FDI hudng t6i muc tiéu xuat khau
ca phé 1a phé bién (Louis Dreyfus, Armajaro, va ED&F Man), FDI duoc gidi han dé tim
nguén cung tmg va san pham so ché va khéng cé vuron ca phé nao thudc sé hitu nudc
ngoai. Ca phé hoa tan da nhan duoc ngudn FDI dang ké, bao gobm tir Olam, Nestlé va Viz
Branz. Nganh céng nghiép san xudt d6 uéng ciing cé nhiéu du an FDI, véi su tham gia
cta cac nha dau tu 1én nhu Heineken, SAB Miller, va Carlsberg (WB, 2014a). Tap doan
Charoen Pokphand ctia Thai Lan tip trung vao san xudt va thuong mai hat giéng, thic
an chin nuéi, lon giéng, ga giéng, giong thiy san, va ché bién thuc phdm. Tap doan nay
dung thit 28 trong danh sach 500 céng ty 16n nhat ¢Viét Nam vao ndm 2011. Céng ty clia
Singapore, Olam Viét Nam, 13 cong ty xuat khau hat diéu, hat tiéu va ca phé hoa tan 1én
nhét, v6i 8 nha mday 16n. Theo Tap doan Doanh nghiép Singapore, Viét Nam 1a mét diém
dén thu vi cho nganh ban 1¢ do thi truong tiéu dung 16n, tang 16p trung luu dang phat
trién nhanh chéng va dan sé tré (FIA, 2014).

3.3. Chinh sdch dau tu

Mdc du chinh sdch dau tu dd duoc cai thién trong ba thap ky qua do san choi ngay
cang binh dang gitta cdc nha dau tu trong nudc va nudc ngoai va tht tuc hanh chinh
dang dwoc don gidn héa, cai cach vin can dwoc ddy manh. Can tiép tuc né luc thuc day

122 Dau tu “Greenfield” hay “dau tu méi’ duoc dinh nghia 1a dau tu truc tiép vao xay dung mai
co so ha tang, khong cai tao hay mo rong co s¢ ha tang hién c¢, khai niém sau duoc goi 1a
dau tu "brownfield” hay "tai dau tu morong”.
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hop tac cong-tw, ting cudng viéc cdc nha san xuat tham gia vao cac chuébi cung ing, tao
san choi binh dang gitta cdc doanh nghiép nha nuwdc va doanh nghiép tu nhan, va ting
cudng an toan thuc pham.

Chién luoc, chinh sdch va vin ban phap ludt diéu chinh dau tu néng nghiép

Chinh sach d4du twda phat trién manh ké tirkhi thuc hién Déi Méi. Ndm 1986, Dang
Cong san mao duong dé chuyén d6i mot nén kinh té ké hoach hod tap trung sang nén
kinh t€ thi truémg do nha nudc quan ly. Sy phat trién ctia khu virc tu nhan dwgc khuyén
khich, truéc hét 1a trong cac linh vuc néng nghiép. Cac ho néng dan dugc céng nhan la
chu luc trong san xuat néng nghiép va dugc quyén quan ly dat dai trong khoang 10-15
nam. Thi truong dau vao va dau ra duoc tu do hoéa va loai bé tro gid. Han ché d6i véi
thuong mai trong nudée d4 dan dan duoc loai bé. Swtham gia ctia khu vuc tenhan trong
thuong mai quéc t€ duoc khuyén khich béi viéc don gian héa thu tuc cdp gidy phép
xudt khau va nhap khau. Hoi nhap ctia Viét Nam vao cong dong kinh té chinh tri toan
cau va kinh té€ khu vuc duoc danh diu bang viéc gia nhap ASEAN (1995), APEC (1998)
va WTO (2007) (xem Churong 2 dé biét thém chi tiét). Viét Nam da ky Hiép dinh dau tu
toan dién ASEAN (ACIA) c6 hiéu luc tit ngay 29 thang 3 ndm 2012 vdéi muc dich tao ra
moét moéi truong dau tu théng thoang, minh bach va canh tranh gitta cdc nuéc ASEAN.

M6t s6 luat quy dinh hoat déng dau tw. Luat Pau tu duoc phé duyét thang 11 nam
2014 thay thé Luat Dau tw ndm 2005. Lut nay ¢ hiéu luc vao 1 thang 7 ndm 2015. Luat
d4u trr 2014 quy dinh wu dai va bao hiém dau tu cho cac nha dau tu, tha tuc dau tu va
dau tu ra nudc ngoai. Luat lam 16 dinh nghia ctia dau tu nudce ngoai, don gian hoa thu
tuc cap phép va lam gidm sé luong cdc nganh bi cdm dau tw hay dau tu c6 diéu kién.
Cén ctt vao chién loc va quy hoach phat trién kinh té - xa héi ctia Viét Nam dwoc ban
hanh 5 nam moét 1an, B6 K& hoach va Pau tu dua ra mét danh sach géom: i) cac du an
d&c biét khuyén khich dau tu; ii) cdc du an khuyén khich dau tuw; iii) cdc nganh duoc
khuyén khich dau tw; iv) cic nganh cap gidy phép dau tu cé diéu kién; va v) cdc nganh
han ché dau tu va khéng duoc cdp gidy phép dau tu (PWC, 2008). Luat méi quy dinh d6i
xtrbinh dang vdi tat ca cdc nha dau tu (trong nudc va nude ngoai, cong va tirnhan). Mot
nha dau tu nudc ngoai dwoc phép sé htru mot ty 1é khong gisi han s6 von cia mot to
chic kinh té, ngoai trir mét vai truong hop dic biét.

Bén canh Luat Dau tu, Luat Doanh nghiép duoc phé duyét trong cing ngay véi Luat
Dau Ty, thay thé Luat ban hanh ndm 2005. Luat nay dinh nghia céc loai hinh doanh
nghiép va tht tuc thanh 1ap va quy dinh tit ca cac loai hinh doanh nghiép tu nhan, t6
chttc va hoat déng ctia ching. Luat Quan 1y thué ndm 2006 quy dinh su binh dang giita
céc chii thé kinh té ciing nhu gitta cdc nha dau tu trong nudc va nudc ngoai (Nguyén,
2012). Luat Canh tranh da duoc ban hanh nam 2004.

Cécluat nay dugc ban hanh 1an dau tién vao ndm 2005 théng nhit cdc nguyén tac
dé6i véi nha dau tu trong nudc va nudc ngoai, vé mét ranh gidi rd rang gitta vai tro cia
nha nudc va doanh nghiép, va bdo vé t6t hon loi ich hop phap ctia nha dau tu (OECD,
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2009). C4c luat nay ciing quy dinh phan cap timg budc viéc xay dung va trién khai chinh
sach. Céc luat nay tao ra su buing né hoat déng ctia khu vuc tu nhan va ting truong
nhanh vé ty trong déng gép clia cac cong ty tunhan. Pén nam 2012, d4 c6 663.800 doanh
nghiép thanh lap trén toan quéc, trong d6 c6 468.000 dang hoat dong, cac doanh nghiép
vira va nhé (SME)) chiém khodng 97% téng s6 cac doanh nghiép (B6 K& hoach va Dau tu,
2012). Con s6 nay c6 muc tang trudong trung binh 28% méi nam tit ndm 2000 dén 2009.
Khu vuc tu nhan chinh thic hién dang st dung sé luong céng nhan gdp 2,9 1an cac do-
anh nghiép nha nudc (Anh va bic, 2010; Téng Cuc Thong ké, 2010).

Chinh phu tich cuc hé trg dau tu te nhan trong linh vuc néng nghiép théng qua
cdc ké hoach va chuong trinh khac nhau. K€ hoach kinh t€ 5 ndm 2006-10 nham khuyén
khich ddu tu trong nong nghiép thong qua Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé phat trién
néng thén mdi tir 2010-2020, tuy nhién ngan sidch dau tu chua duoc céng bé réng rai.
Chuong trinh nay van tiép tuc duoc thao ludn vi cac tiéu chi hiéu qua duoc thiét ké &
cdp trung wong trong khi méi xa c6 nhitng dic trung riéng ciia minh (Phan et. al., 2014).
K& hoach phat trién tong thé san xuat néng nghiép dén nam 2020 va tdm nhin dén nim
2030 da duoc phé duyét thang 5 ndm 2012 va ké hoach tdi co cdu nganh néng nghiép
theo hudéng nang cao gia tri gia ting phét trién bén viing trong thang 6 ndm 2013. Nhitng
chién lugc nay nham muc dich: tding san luong va kim ngach xudt khdu néng nghiép;
khuyén khich tich tu dat; ting gid tri gia ting; va thiic ddy phat trién bén vitng (Bo Nong
nghiép va PTNT, 2014a). B6 Néong nghiép va PTNT ciing da xay dung mét ké hoach de

123 51% vén diéu 1é trg 1én duoc ndm gitt bdi cdc nha dau tu nude ngoai, hodc do da s6 cac thanh
vién hop danh 1a nguoi nude ngoai, néu cdc t6 chuc kinh doanh 1a moét quan hé déi tac.

124 Tuy nhién, ddu tuvan cé diéu kién trong motloat cac hoat dong ndng nghiép, bao gbm: thuong
mai va thu nghiém cdc loai thuéc trir sdu va phan bén hitu co; giét mé, kiém dich, ché bién,
bdo quan déng vat va san pham dong vat;, kinh doanh giong vat nudi va cac giéng cay trong;
kinh doanh thuc phadm bién doi gen; dich vu san xudt giéng; dich vu tht y; va kinh doanh cac
loai thudc thu y, ché pham sinh hoc, vdc xin va héa chat phuc vu thu .

125 Céc truong hop ddc biét gobm: dau tu vao cong ty niém yét, cong ty cong, té chiie kinh doanh
chung khodn, hodc 1a d6i tuong ctia phap luat vé chung khodn; dau tu duoc liét ké trong mot
dao luat cu thé gi¢i han so hitu nude ngoai; dau tu trong doanh nghiép nha nudc dang tién
hanh c6 phdn hoa hodc chuyén déi s¢ htru sang mot loai hinh khdc ma thuc hién theo phap
luat vé c6 phan hoa va chuyén déi doanh nghiép nha nudc..

126 Nghi dinh s¢ 108/2006/ND-CP quy dinh cdc B6, Uy ban nhan dan tinh va Ban quan ly cdc
khu cong nghiép, khu kinh t€ c6 trdch nhiém hudng din vé dau tu trén dia ban theo tham
quyén cia minh. Chi thi s6 15/2007/CT-TTg cuia Thu tuéng Chinh phtt yéu cau cac B, nganh
c6 lién quan phan cdp quan ly dau tu nude ngoai, ddc biét 1a lien quan dén phé duyét dau tu
va cdp gidy chung nhan dau tu, va tdng cuong phoi hop gitta cac co quan trung uong va dia
phuong, va gitta cdc B6 lién quan va céc nganh truc thudc (Viéen Chinh séach Chién lugc PT-
NNNT, 2014).

127 Méi x4 can khoang 600000 USD dé dap ung duoc 19 tiéu chi va 39 chi tiéu duoc dat ra boi Ban
quan ly chuong trinh.
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phét trién doanh nghiép néng nghiép trong giai doan 2011-15. K& hoach nay dit ra
nhttng muc tiéu: 10% doanh nghiép mdi duoc thanh lap, 10.000 viéc lam mdi, va 30%
cac doanh nghiép vira va nhé duoc hudng 1oi tir dao tao dén ndm 2015 (Nguyén, 2012).

B6 Nong nghiép va PTNT da xay dung Chién luoc thu hut FDI trong néng nghiép,
lam nghiép va thlly san dén nam 2030. Chién lugc nay dd duoc Bo trudng thong qua
va du kién sé trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét dé thuc hién. Nhiéu linh vuc wu
tién da duoc xac dinh. Chién luoc ndy nham muc dich thu hit cac lién doanh dé cai
thién, dic biét vé cong nghé, thi truong va xay dung thuong hiéu. Dua trén Chién luoc
nay, B6 Nong nghiép va PTNT c6 k€ hoach xay dung cac chinh sich thu hut FDI trong
néng nghiép va thiét1ap co ché phéi hop. KE hoach nay sé xay dung mét hé théng théng
tin vé dau tu, bao gom cédc chinh sdch vé méi truong kinh doanh va cai cdch thu tuc
hanh chinh lién quan dén qua trinh dau tu. Trong giai doan 2021-30, B Nong nghiép
va PTNT sé tiép tuc cai thién cac thé ché va chinh sach thu hit FDI trong nong nghiép,
dinh ky gidm st va danh gia hiéu qua cua chiing. K& hoach nay sé hé tro phat trién co
s ha tang, cung cdp dao tao va nang cao chit lwong ctia hé théng dao tao va nhan luc
ky thuat dé dap ung yéu cdu ctia cac nha dau tu, dic biét 1 trong céc linh vuc va khu
vuc vu tién (Bé Nong nghiép va PTNT, 2014d). M6t ké hoach hanh déng rut ra tit chién
luoc nay sé dwoc phat trién va Nghi dinh ciing cé thé dwoc ban hanh vao nadm 2015 dé
gitip n6 thuc hién - médc dit cdc nhém lam viéc lién quan dén cac Bé khac nhau da duoc
thuc hién tai chinh B6 d6é.

Mic di1 c6 tién b6 16n trong viéc cai thién khuén khé phéap ly cho dau tu, cai cach
con xa moi hoan thién. Viét Nam van con phai d6i mat véi rat nhiéu thach thic trong
viéc dua ra cdc co ché phép 1y dé thiét1ap va quan Iy mét nén kinh té thi truong. Khung
phap 1y vin con mang cac yéu té ctia cach tiép can kinh té& ké hoach, chdng han nhu
tham gia va xay dung dau tu. Khung phép 1y c6 xu huéng qua ning né va phtc tap. Khi
phdp luat va cc quy dinh phat trién phttc tap hon, chung ciing tré nén khong dé hiéu
cho nhitng nguoi phai quan ly, chung ciing rat nhay cam va khoé thuc hién déng déu
gitta c4c tinh (UNCTAD, 2008). B& may quan ly nha nudc va cac thl tuc con nang né va
khong hiéu qua. Viéc phan chia trdch nhiém va phéi hop gitta cac B6 va cac co quan
khac nhau van con twong ddi yéu, dan dén cdc chinh sach duoc hiéu khong nhat quan,
dé nham 14n & cac cdp chinh quyén khac nhau. Trong khi nhiéu chinh sach hop ly,
nhung khong dwoc thuc thi day d do nang luc thé ché yéu va thiéu ngudn luc tai chinh,
din dén viéc theo d&i va gidm st khong day du (JICA, 2013).

128 Céc linh vuc nay gdm: cong nghé sinh hoc, cong nghé va phuong tién can thiét cho san xudt
lta va ché bién thuc phdm, bao vé moéi trudng, bao quan, vé sinh an toan thuc phdm va 6n
dinh thi truong néng san; san xudt ca phé Arabica va ché bién ca cao, ca phé va che, phat
trién c4c thuong hiéu canh tranh; ché bién cao su, ché bién thuy san (nhu c4 xéng khoi, dau
ca hodc thuc &n cho thuy san); cay 4n qua, tap trung tham canh, vudn uom, cdc tiéu chuin
va chit luong hat gidng, bdo vé thuc vat, san phdm thu y déi vdi thuy san; dich vu tu van ki
thuat trong trot, chdn nudi, nuoi trong thuy san, thu y, cong nghé sau thu hoach hodc bao vé
thuc vat trong hinh thic 100% v6n nude ngoai lién hodc lién két vdi cde to chic nghién ciu
dia phuong.
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M6éi quan tdm khac ndm & sy nhdn manh ctia cdc chinh quyén dia phuong vé thu
hut FDIva vé hé tro cdc doanh nghiép hién c6 tai dia phuwong. Theo khao sat ctia PCI, 32%
s6 nguoi duoc hoi tin rang mét s6 1anh dao tinh phuc vu cho cdc nhu cau cia nha dau tu
nudc ngoai dua trén cac chi phi cia cadc doanh nghiép trong nudéc. Ty 1é nay cao hon rat
nhiéu @ mot s6 tinh, ddc biét 1a Tuyén Quang (49%), Nam Dinh (46%), va Ha Nam (44%)
(PCI, 2013).

Poi tac cong-tu

D6i tac cong tu (PPP)'2 c6 thé ting cuong hop tac gitta céc t6 chitc cong va tu, do @6
lam tdng loi nhudn tit cong qui thong qua chia sé chi phi va rtii ro, va dadm bao déng goép
duoc nhiéu hon cho nhu ciu céng va tw. Déi véi cad khu vuc cong va tu, 1oi ich tit mé hinh
PPP dén tir suténg hop cac nguén luc va bd sung niang luc (OECD, 2013b). PPP c6 thé h6
trg dau tu cho khu vuc tu nhan bang cach chia sé rui ro, giup d6 va chi dao chién lugc
dé giam thiéu cac vudng méc. Quyét dinh ctia Chinh phti 4p dung cach tiép can PPP dé
theo dudi muc tiéu nhat dinh phai duoc dan dit béi cAn bing chi phi va loi ich, so sanh
v6i cac lua chon thay thé khac. Néu thuc hién ding, mé hinh PPP ¢'Viét Nam c6 thé hd
tro phét trién cac chubi cung tng canh tranh va hiéu qua bang cich ting cudng co s&
ha tdng néng thén (Muc 3.7), ting cudng tiép can tin dung, cung cdp nghién ctru va phat
trién theo dinh hudéng thi truong va nang cao chat lugng san pham.

M6t s6 mo hinh PPP dang hoat dong trong nganh néng nghiép. Vi dy, Ha Lan va
Quy Rabobank da tai tro cho mét duwr 4n dé ting cudng phét trién ca cao bén vitng véi
Cargill va Mars qua hinh thitc déng gép bang hién vat, chéng han nhu dao tao ky thuat,
mo hinh trinh dién va tai san, va B6 Noéng nghiép va PTNTd6ng gép théng qua hinh thic
nhu thiét bi, vin phong va lwong nhan vién. GENTRACO, mdt céng ty cd phan thirc &n
chan nuéi, cung cdp moét mo hinh hop tac céng-tu vé lua nham nang cao chat luong lua
gao, tdng thu nhap cho néng dan va phat trién hop tac xa néng dan. Dy 4n duoc tai tro
hoan toan bdi khu vuc t nhan. Du dn c6 sy tham gia cia chinh quyén dia phuong, S&
Noéng nghiép va Phat trién néng thén, cic ngan hang thuong mai nha nudc, cac nha tai
tro quéc té va ¢ khu vuc tunhan 1a doanh nghiép tunhan dia phuong, néng dan va hop
tdc xd néng dan (B6 Nong nghiép va PTNT, 2014c). Trong thang 6 ndm 2014, Chinh phu
Viét Nam va Nhat Ban da déng y hop tdc dé tang cuong chudi gid tri thuc phadm théng
qua PPP. Vao thang 9 ndam 2014, Quy Nhat Ban Cool, 1a Quy cong-tu duoc thanh 1ap vao
11 nam 2013, cong bé quyét dinh dau twr 7,35 triéu USD dé thanh 1ap métlién doanh. Lién
doanh nay sé xay dung va van hanh kho lanh chat luong cao tai Viét Nam, véi Tap doan
Hé théng Hau can Nhat Ban va Kawasaki Kisen Kaisha, Ltd., déma rong mang ludi phan
phéi chdt lwong cao thuc phdm tuoi, wdp lanh va déng lanh nhap khau tir Nhat Ban.

129 OECD dinh nghta PPPs cho viéc cung cap cac dich vu cong nhu "thoa thudn 1au dai gitta chinh
phu va mot déi tac tu nhan theo d6 doi tdc tunhan cung cdp va taitro dich vu cong va cac quy
bang cach st dung tai san von va chia sé cdc ruiro lién quan”.
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Cac diéu kién chinh dé hinh thanh mét PPP thanh céng la: muc tiéu chung, cing
cé loi ich, bd sung nguén nhan luc va tai chinh, va thé ché 16 rang. Quan 1y tét, minh
bach va vai trd 1dnh dao ctia khu vuc congla rat can thiét d€ ddm bao thanh cong. Tham
van vdi cdc bén lién quan va xay dung co ché gidi quyét tranh chap va chién lugc rut lui
cling rat quan trong (OECD, 2013b). Tuy nhién, hién nay ¢§Viét Nam mé hinh PPP néng
nghiép dang hoat ddng ma chua c6 mét khuén khé thé ché chinh thirc, lam gidm tién
d6 va hiéu qua ctia chung. Trong truong hop du dn ca cao, cac d6i tac phai d6i mat véi
nhtmg kho khan lién quan dén céc tht tuc mua sam coéng, chung lam cham cac hoat
dong nay. Y kién phan héi tir Ha Lan va cac doanh nghiép cho thay khuén khé phap ly
ctia ODA™ 13 khéng phti hop @é thu hiit va duy tri ddu tu tw nhan do tha tuc quan liéu
va thiéu moét co ché thich hop dé cac co quan nha nudc cé thé hoat dong nhw cac déi
tdc thuc sw. Cac du 4n ctia Vién Nghién ctru Rau qua Mién Nam (SOFRI) va GENTRACO
duoc dua trén Luat Thuong mai, Luat nay khéng cung cdp khuén kho phu hop cho cac
hoat déng déng phoi hop quan 1y va din dén thuc thi hop déng yéu (B6 Nong nghiép va
PTNT, 2014c).

Dé gidi quyét van dé nay, Nghi Pinh 15/2015/ND-CP da duoc phé duyét vao ngay
14 thang 2 nam 2015 va sé bat dau duoc thuc hién tir ngay 10 thang 4 ndm 2015.13
Nghi dinh nay khéng chi quy dinh riéng cho co sdha ting nhu trudc ddy ma con cé céc
linh vuc khéc, trong d6 bao gém “co sé ha tdng néng nghiép va dich vu phat trién nong
thon gin vdi ché bién nong san va tiéu thu san pham noéng nghiép” (B6 Néng nghiép
va PTNT, 2014c). B6 Néng nghiép va PTNT sé ban hanh cdc théng tu vé PPPs trong cac
chuéi gia tri va co sdha tang thuy loi € huéng d4n thuc hién Nghi dinh nay.'*2 Khi soan
thdo cac thong tu nay, cac thuc tién tét nhat ¢ thé duoc tham khao tit cic mé hinh PPP
thanh céng & Indonesia va Thai Lan (Hop 3.1).

Ho6p 3.1. Bai hoc tir quan hé doi tdc cong tu ¢ Indonesia va Théi Lan

Tu 5 truomg hop PPP kinh doanh néng nghiép & Indonesia, su thanh céng cua
m6 hinh PPP yéu ciu: su tham gia ctia tat ca cac d6i tac lién quan trong qua trinh hop
tdc ngay tit dau; thiét 1ap chia sé tai nguyén gitta cac déi tac dua trén niang luc ctia
ho; chia sé loi ich cong bing gitta cac d6i tac; hd tronong dan dé xay dung hop tac xa
va c6 hoat dong kinh doanh kha thi ¢ 1am viéc véi cc cong ty tu nhan; va thiét 1ap
sutin twéng va cam két gitta cac d6i tac. Viéc xay dung quan hé déi tadc nén duwoc xay
dumg trong béi cadnh cu thé. Trong khi cac khoan trg cap hoic tai tro cé thé cung cap
mdt déng luc phu hop khi bat ddu mét quan hé d6i tac, cac tro cap nén ding lai khi

130 Nghi dinh s6 38/2013/NB-CP

131 Nghi dinh nay stra d6i Quyét dinh s6 71/2010/QB-TTg vé PPP va Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP.

132 M¢i day MARD da phét trién mot trang web cung cép thong tinh cap nhat vé cac né luc khac
nhau dé thuc day mo hinh PPP Co thé truy cap trang web nay tai dia chi www.pppoffice-mard.
OIg.vIL.

CHINH SACH NONG NGHIEP VIET NAM 2015 © OECD 2015 253



3. MOITRUONG CHINH SACH CUA VIET NAM CHO DAU TU NONG NGHIEP

moi quan hé déi tdc da trudng thanh. Cubi cung, kinh nghiém ctia ngudi néng dan
phai duoc céng nhan va ho khéng nén budc phdi sit dung mét sé loai hang héa ma
khéng c6 su chic chin ctia thi truong.

TaiThdiLan, cadc baihoc chinh duoc rutra titphan tich kinh doanh néng nghiép
tit 5 truong hop PPP kinh doanh néng nghiép ¢ Indonesia. PPP doi hoi phai xac dinh
10 vai tro va trdch nhiém. Thoi han duogc xac dinh 16 tang kha nang thanh céng, nhin
chung khung thoi gian ngén tir giai doan dé xuat dén trién khai du 4n gitp git lai su
nhiét tinh va cam két gitta cac d6i tac. Cac bén lién quan can biét thi truong cia ho
va thiét 1ap muc tiéu thuc té - trong méi PPPs dwoc phan tich, cac déi tdc khu vuec tu
nhan da duoc hoat dong trong linh vuc kinh doanh. Khu vuc tu nhan sé duoc huéng
loi 16 rang tir quan hé ddi tdc dé taing kha nang thuc hién cam két ctia minh nham lam
cho du an thanh céng.

Ngudn: FAO (2013a) va FAO (2013b).

Bén canh du thao nghi dinh, Chinh pht da tich cuc hé tro sw phat trién ctia mé
hinh PPP trong vai ndm qua. B6 Néng nghiép va PTNT da thanh 1ap cac Nhom Céng tac
PPP (Hop 3.2), chinh thuc khéi dong ndm 2010 vdi sy hop tac ctia Dién dan kinh té thé
giéi (WEF). Trén co sd hoat déng cia Nhém Céng tdc PPP cho ca phé, Ban Diéu phéi Ca
phé Viét Nam duoc thanh 1ap vao ndm 2013 nhu mo6t hiép héi nganh hang cong-tu dudi
su chti tri cia Thit trudng Bé6 Néng nghiép va PTNT va bao gém dai dién ctia Chinh phuy,
Uy ban nhan dan tinh Ddk Lik va Lam Déng va cac nha san xuit, Hiép hoi Ca phé va
Ca cao Viét Nam (VICOFA), cting nhu cac doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai. > Dé
ddy manh diéu phoi PPE, B6 Nong nghiép va PTNT thanh 1ap Ban thu ky Déi tdc Nong
nghiép bén vimg Viét Nam (Ban thu ky PSAV) va cé trang web dé cung cap cdc thong tin
cap nhat nhat vé hoat dong ctia Ban Thu ky PSAV nham thtic day PPPs. 3

Cac nhom PPP dugc hé trg boi “Tam nhin méi cho néng nghiép” hoat déong nhu
mot nén tang dé xay dung swhop tac gitta cic bén lién quan nham gitip néong nghiép tréd
thanh dau tau vé an ninh luong thuc, phat trién moi trudmg bén vimg va co héi kinh té.
Rut kinh nghiém tir thanh céng ctia Viét Nam, sdng kién nay lan sang cac nudc khéc,
Ban thu ky WEF va ASEAN bdt ddu khéi dong vao thang 5 ndm 2014. Tang truéng Chau
A (Grow Asia) sé md duong cho diu tu trong linh vuc néng nghiép va thuc hién céc giai
phép dua trén thi truomg bang cdch khuyén khich hop téc gitta cdc chinh phi ASEAN,
khu vuc tu nhan, cdc té chitc qudc té, t6 chitc xa hoi, t6 chirc nghién ct, t6 chitc hoc
thuat, va héi néng dan.

133 Ban diéu phéi ca phé chiu trach nhiém: Diéu tiét san xudt, ché bién va cac chuong trinh thuong mai vé ca
phé; dé xudt cac chinh sach va chién luge nganh va hé tro viéc thuc hién; cung cdp va chia sé thong tin va
nghién cuu.

134 Trang Webs ¢ dia chi: www.pppoffice-mard.org.vn.
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Hop 3.2 Quan hé d6i tac cong tu ndng nghiép & Viet Nam

Bay Nhém Cong tac PPP da duoc thanh 1ap va bao gébm trén 30 t6 chiic, 6 mé
hinh hop t4c gitta néng dan va doanh nghiép da quéc gia dwgc phat trién nhim
nang cao ning sudt, chat luong va gid tri gia tdng bang cdch khuyén khich st dung
céc loai giéng mdi, phwong phép canh tic va céc tiéu chudn chit lwong méi va lién
két chit ché hon gitta nha san xuat va nha chébién. Cuéi cung, cic nhém trién khai
hudng t6i tdng thu nhap ctia ngudi nong dan va thiic ddy phat trién nong nghiép
bén ving.

BOoNéngnghiép va PTNT va khodng 15 nhém quéc té, bao gom cad ADM, Bunge,
DuPont, Monsanto va Swiss Re, tham gia trong 7 Nhém Céng tac PPP nay:

® Nhoém Céng tdac PPP cho ca phé, bao g6m Nestlé, Yara, Syngenta, Bayer, BASF,
Cisco, Céng ty tu van EDE, Dakman, Sara Lee, va Vinacafe, va hoat déng tai
tinh LAm Déng va Pak Lak.

* Nhém Céng tac PPP cho ché dé ting cuong xudt khau cheé va nang cao chat
luong ché. Nhém hoat dong & tinh Phu Tho véi cdc hoat dong hop tdc cua Uni-
lever d3 thu mua x4p xi 30.000 tin 14 ché mébi ndm

®* Nhém Cong tac PPP cho rau va trdi cay, bao gém PepsiCo, Syngenta va Yara,
nham 4p dung thuc hanh néng nghiép t6t (GAP), diu tién tap trung vao trong
khoai tay tai tinh Lam Dong (Mién Nam), va ¢ Hai Duong, Bic Giang, Vinh
Phuc va Ha Noi (Mién Béc).

® Nhom PPP cho thuy san, bao gom Metro Cash & Carry, Cargill, va Fresh stu-
dio. Metro thanh 1ap mét trung tdm thu mua san pham thiy san, ché bién va
doéng goi trong quan hé déi tac véi Bo Nong nghiép va PTNT.

®* Nhoém Cong tac PPP cho nganh hang chung nham muc dich ting cuong san
xudt bén vitng ctia ngd va dau nanh. Monsanto da tién hanh mét nghién ctu
vé ngd GMOs trong quan hé déi tac véi Vién Di truyén Néng nghiép.

* Nhém Cong tac PPP cho hé tiéu va gia vi hudng téi phat trién bén vitng, va
ddc biét huong téi viéc st dung cé trach nhiém cac héa chit néng nghiép.

* M6t Nhom Céng tac PPP chuyén vé tai chinh va tai chinh vi mé, duoc goi la
Nhém Céng tdc PPP vé tai chinh néng nghiép, gom Bé Néng nghiép va PTNT,
cdcngan hang nha nuwdc, B6 Tai Chinh, Ngdn hang Thé gidi, ADB, FAO, IFAD va
cc co quan hoat déng hop tac song phwong nhu JICA va t6 chirc hop tac phét
trién Ha Lan. HSBC, Standard Chartered Bank, BIDV, Ngan hang Néng nghiép
va Bindibank tham gia vao nhém nay. Nh6m nay nhdam muc dich két néi cac
ngan hang véi cac nha san xuat néng nghiép.

Nguodn: Nguyén (2012); Vién Chinh sdch Chién lugc PTNNNT (2014); B6 Néng nghiép
va PTNT (2015).
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Hop dong thuong mai va cdc td chitc néng dan

Tang cuong hiéu luc thuc thi hop déng va cédc t6 chitc nong dan ning dong cé thé
giup gidm chi phi giao dich va gidm su bt 6n dinh, ddm bao cac nha dau tu16n cé duoc
loi ich tirviéc hop tac vdi cdc ho néng dan san xudt nhé, va ting hiéu qua ctia chubi cung
ung, qua dé khuyén khich dau tu. Hoat dong hop tac va lién két gitta san xuit va tiéu
thu cdc sdn phdm nong nghiép duoc khuyén khich thong qua su phat trién cac canh
déng 16n, canh déng 16n duoc dinh nghia 1a mét hinh thitc sdn xuat dua trén sw hop tac
gitta néng dan va doanh nghiép trén quy mo 16n dé tap trung cac san phdm néng nghiép
va nang cao chat luong va stc canh tranh (Quyét dinh s6 62/2013-QD-TTg). X1t phat c6
thé duoc 4p dung trong trirong hop vi pham hop déng va moét sé loai hé tro khdc nhau
duoc cung cap cho cac doanh nghiép, *5cac t6 chitc néng dan'*s va néng dan'®’ tham gia
vao chuong trinh cadnh déng 16n. Chwong trinh “Phét trién kinh doanh néng thén trong
giai doan 2010-15 va dinh huéng dén ndm 2020"* nham muc dich ting ty 1é cic san
phadm néng nghiép duoc giao dich théng qua hop déng dén 25-30% vao ndm 2015 va 45-
50% vao ndm 2020. Mdc du cdc doanh nghiép nudc ngoai duoc phép tham gia vao cdc
théa thuan hop déng néng nghiép, ho khéng duoc phép mua nguyén vat liéu truc tiép tit
nguoi san xudt. 1*

Trong khi Quyét dinh s6 62/2013-QD-TTg ting cwong thé ché va méilién két khong
gian dé giam chi phi giao dich va cai thién can can quyén luc gitta cac bén ky hop déng,
quyét dinh nay khéng cai thién viéc thuc thi hop déng. Trong thuc té, hop déng néng
nghiép da thanh céng trong nuéi trong thity sdn va rau qua. Cac loai co ché gia trong cac
diéu khoan hop déng da trd nén linh hoat hon dé xem xét su bién déng ctia gia ca thi
truong dé gidi quyét su thiéu diéu khoan thuc thi hop déng. Ndng suét tang do tiép can

135 Theo Quyét dinh s6 62/2013-QD-TTg, hé tro nay bao gdm: mién tién su dung dat doi vai dat thué
cua nha nude dé xay dung day chuyén ché bién, nha kho, nha & cho cong nhan hodc nha cong
cong cho cac chuong trinh canh déng mau 16n; tai tro cc hoat déng lién quan hop déng xuat
khédu hodc cac chuong trinh tam trit, mién mot phan kinh phi cho cac hoat déng cai tao dat, giao
thong, thuy loi, hé théng dién phuc vu san XUAt néng nghiép trong du an thudc chuong trinh
canh déng déng mau 16n; hé tro 50% chi phi dao tao va hudng dan ky thuat cho néng dan, bao
gbdm chi phi nguyén vat liéu, thuc phdm, nha ¢, giao thong van tai.

136 Theo Quyét dinh s6 62/2013-QD-TTg, ho tro nay bao gébm: uu dai tuong tu nhu hai khuyén khich
duoc dé cap o trén cho cdc nha doanh nghiép; H6 tro dén 30% trong ndm dau tién va 20% trong
nam thi hai ctia chi phi cdc hoat dong bao vé thuc vat (hda chdt, lao dong, thué may moc); Ho tro
dén 50% chi phi dao tao cho c4c khoa hoc cho nhan vién cua cic hop tdc xad va cdc lién hiép hop
tdc xa vé hop dong va kg thuat san xudt téi 100% chi phi tap hudn va tai liéu huéng dan cho néong
dan san xudt san pham noéng nghiép theo hop dong.

137 Theo Quyét dinh s6 62/2013-QD-TTg, hé tro nay bao gdm: hé tro dao tao va hudng dan ky thuat
san xudt va cac thong tin tiép thi trong cac du dn canh dong mau; ho trg dén 30% chi phi vé mua
giéng cay trong chat luong trong du én canh déng méu; ho trg dén 100% chi phi tam trix trong
thol gian 3 thang.

138 Quyét dinh s6 23/QD-TTg ctia Thu tudng ngay 6 thang 1 ndm 2010.
139 Thong tu s6 8/2013/TT-BCT cua Bo Cong Thuong.
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t6t hon céc loai hat giéng méi cé thé bu dap gia thi truong thap hon va khéng khuyén
khich ban ra ngoai hop déng. Ap luc xa hoi gan lién véi viéc ky hop déng véi cdc nhom
hop tac xa ciing gitp cai thién su cam két thuc thi hop déng.

Hop tac xa c6 chitc ndng gitp két néi hiéu qua néng dan vdi thiwong nhan thuong
khong hoat dong t6t. Néong dan thiéu tin tudéng vao cac hop tac xa 1én da tén tai trudce
nam 1986 mic du cac hop tac xd nay da duoc chuyén déi va tai cau tric. Tiép theo nd
luc chinh sach néi long viéc tao ra cac hop tdc xad tu nguyén phi chinh thic (t6 hop tac)
c6 thé duoc dang ky tai cAp xa théong qua cdc thu tuc twong d6i don gian, cac hop tac xa
nho da duoc tao ra cho cdc mdt hang cu thé nhu stta, rau va rau qua, hoat déng t6t hon
va cung cdp dau vao va cac dich vu tiép thi. Luat Hop tac x4 ndm 2012 chi ra rang B6
Néngnghiép va PTNT ¢ cdp tinh nén cung cdp nhiing hé tro sau day cho hop tdc xa: dao
tao, tin dung, co sd ha tdng, chuyén giao cong nghé, tiép can dat dai, tiép thi va xuc tién
thuong mai. Tuy nhién, viéc ti€p can ctia cdc hop tac xa vé tin dung bi han ché do thiéu
tai san thé chdp va quan ly thiéu hiéu qua vin 13 mot tréngai 16n cho su phét trién ctia
cac hop tdc xd nay (B6 Nong nghiép va PTNT, 2014b; B6 Nong nghiép va PTNT, 2015).

Két qua la, cac thwong nhan dia phuong, chu xay xét, hodc cac nha khai thac van
chuyén chu yéu hoat ddng théng qua cadc mang ludi thiwong mai khéng chinh thic. Cac
chtrc ndng ctia hiép héi lia gao bao gdm hau hét cdc nha xuat khau gao hang dau, chu
yéu 1a theo déi va phan phéi han ngach xuét khdu va &p dung céc quy tac hanh chinh
nhat dinh, chéng han nhu thu mua lia véi gid san cho du trtt (ADB, 2013b).

Cac doanh nghiép nha nudc

Mdc du doanh nghiép nha nudc khéng déng mot vai trd quan trong trong san
xudt néng nghiép ntta (ngoai trt cao su va duong), cac doanh nghiép nay tiép tuc duoc
hudng tinh trang gdn nhu déc quyén trong viéc san xudt cia moét s6 dau vao néong
nghiép va c6 c6 phan dang ké trong xuat khau gao (JICA, 2013; phan 1.9 va 2.2 cia bdo
cao nay). Cac doanh nghiép nay c6 xu hudng la it ndng déong nhu hoat ddng khéng hiéu
qua va chiu ap luc tai chinh. Anh va Dtic (2010) udc tinh ty 1& von trén san luong ting
thém (ICOR) ctia doanh nghiép nha nudc - vén ddu tu can thiét dé tao ra thém mot don
vi dau ra - vao ndm 2007 1a 8,28, ciia cac doanh nghiép FDI 1a 4,99 va ciia c4c cong ty tu
nhan tham gia vao céc hoat déng sit dung nhiéu lao déngla 3,74.

Cac dac quyén dugc cdp cho cac doanh nghiép nha nudc (SOEs) can tro sy tham
gia cia khu vuc tu nhan trong mét sé linh vic quan trong ctia nén kinh té, do d6 can
tré tang ning sudt va hiéu qua. Doanh nghiép nha nudc dugc huéng loi nhu tiép can
dé dang hon d6i vdi dat dai, nguyén vat liéy, tai chinh, hop déng mua ban, va R&D so
v6i dong nghiép cua ho trong khu vuc tenhan (B6 Nong nghiép va PTNT, 2014a). Theo
khdo sat PCI, khoang mét phan ba s6 nguoi duoc hoi tiép tuc nén lam wu tién cho do-
anh nghiép nha nudc truc thudc Trung wong quan ly nhwr la mét tré ngai cho viéc kinh
doanh ctia ho, va con s6 d6 da ting nhe tit ndm 2012. Xu hudng cao nhat van la mua
sam coéng (35% ddng ), nhung ciing cé thé thdy trong tiép can dat dai (27%), tiép can
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tin dung (27%), va thi tuc hanh chinh don gian (26%). Mic dé wu tién chinh sach bién
dong dang ké trén ca nude. O mot s6 tinh, hon mot ntra s6 ngudi duoc hoi ddng y rang cac
quan chitc tinh ing hé doanh nghiép nha nudc trong tiép can dat va tiép can tin dung
(PCI, 2013).

Tuy nhién c6 nhimg d4u hiéu cho thdy Chinh pht dang hudéng téi mét thi truong
moé va canh tranh hon. Vao gitta nim 2012, hai quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh pht1 cong
b6 ké hoach tdi co cdu doanh nghiép nha nudc dé ting kha ndng canh tranh. L6 trinh da
duoc thiét ké nhdam tu nhan héa cho cac doanh nghiép nha nudc. Vi du, VINATEA nén
duoc te nhan héa hoan toan vao cuéi ndm 2014 (Muc 1.9 va 2.2).

An toan thuc phdm

Mot mit, mot hé théng quan 1y an toan thuc pham yéu kém va phtic tap cé thé lam
suy yéu dau tebang cach ngan chin cac nha dau tu tir viéc dam bao mét nguén cung cap
chat luong cao va cac san phé{m thuc phéim an toan, do dé lam tang rui ro cho ho, mat
khdc, bing cach can trd sy tham gia ctia cdc doanh nghiép nhé do khéng thé dap tung
quy trinh phttc tap vé an toan thuc pham.

Viéc mé rong nhanh chéng san xudt cic san pham nong nghiép thuc phdm cta
Viét Nam da khéng duoc di kém véi chat lwong cao. An toan thuc phdm 1a mét van dé
bdo déng. M6t s6 san pham thiy san va thuc phdm déng goi da cé tan sudt bi tir choi
tuong d6i cao bai cdc d6i tac giao dich do sy hién dién ctia cac chat c6 hai, san pham 16i
hodc gan sai nhan hiéu. Nguoi tiéu ding Viét Nam dang ngay cang lo ngai vé an toan
thuc phdm ctia nhiéu loai thuc phdm dé bi huw héng dwoc san xuét trong nudc (B6 Nong
nghiép va PTNT, 2012).

Bat chap nhtmg n6 luc dé ting cudng an toan thuc phdm,™ co ché diéu hanh an
toan thuc pha?im c6 thé duoc cai thién hon nita (Muc 2.4). Vi swtham gia ctia cdc coquan
Chinh phu khac nhau, bao gom ca B6 Néng nghiép va PTNTva BoY t€, thiu cac ky nang

140 Vi duy, Thuc hanh néng nghiép t6t (VietGAP) duoc phat trién vao ndm 2008, dua trén phan tich nguyeén tac
diém kiém soat t6i han. Thuc hanh néng nghiép t6t xdc dinh yéu cdu ky thuat tu nguyén cho cac san pham
nong nghiép dé dam bao chét luong va an toan san xudt nong nghiép. Ngudi san xudt phai dang ky hoat
doéng cuia ho va danh gid cdc hoat dong san xudt va sau thu hoach cua ho theo mot s6 tiu chuén vé sinh.
Sau d6, mot kiém todn vién bén ngoai danh gid kiém sodt noi bo ctia nha san xuét - chi phi nay c6 thé 1én t6i
1.300 USD cho méi ha, muc chi phi nay ngin can nhimng nha san xudt nho. Chinh phu ddt muc tieu mot nua
dién tich ddt cua cdc loai rau va che duge ching nhan bdi VietGAP vao ndm 2015. Trong khi mot s¢ loai ho
tro duoc cung cdp dé thuc hién VietGAP (Quyét dinh s6 01/2012/QD-TTg vé chinh sach hé tro cdc ung dung
cua VietGAP trong nong nghiép, lam nghiép va thuy san), chi phi thuc hién va thiéu can bd 1a nhing han
ché cua hoat dong nay Trong khi VietGAP khong duoc cong nhan trén thi trudng quéc té, VietGAP duoc dua
trén thuc tién GlobalGAP Viét Nam cfing da tham gia vao su phat trién cua céc tiéu chudn ASEAN GAP gitup
cac doanh nghiép nang cdp 1én GlobalGAP Viéc nang cédp tir VietGAP 1én GlobalGAP dang thuc hién ¢ mot
sé nganh trong trot ¢ mién Nam thong qua chung nhan nhom.
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can thiét dé gidm sat chat lwong thuc phdm, ciing nhui cdc méi quan hé 1éng 1éo gitta cac
co quan chinh phti trung wong va dia phuwong, tao ra sunhdm 14n cho cac doanh nghiép.
Trong khi cdc doanh nghiép 16n ti€p can dén cac tai liéu va huéng din chinh sdch méi
tiwong d6i dé dang, thi cadc doanh nghiép nhé va rat nhé, dic biét 1a &viung sdu viing xa,
ho khéng thé ti€p can cac théng tin d6. Bén canh d6, cac thuat ngit dugc sit dung trong
mot s6 vin ban quy pham phap luat cé thé khé hiéu, va mét sé tai lieu mau thuln véi
nhau va duoc stra d6i thudng xuyén. Nhiéu tiéu chudn vin khong duoc hai hoa véi cac
quy dinh quéc té nhu Codex Alimentarius, va cac quy dinh k§ thuat vé san xuit luong
thuc dang thiéu - dién hinh cho cac loai rau, ché, hoa qu3, thit, muéi (Nguyén, 2012; Bo
Noéng nghiép va PTNT, 2014e).

3.4. Khuyén Khich dau tu va tao diéu kién thudn loi trong dau tu

Phan nay xem xét cic bién phap khuyén khich dau tu khac nhau duoc cdp cho
cdc nha dau tu néng nghiép trudc khi nhin vao cac rao can hanh chinh déi véi viéc
dang ky kinh doanh cta ho.

Uu dai va tao dieu kién dau tu

Nhiéu wu dai dau tu dugc danh cho cho cdc nha dau tulén va nho. Cac wu dai nay
c6 thé cé nhiéu hinh thitc khac nhau: tro gia 14i sudt, mién hoic gidm tién thué dat, va
thué st dung dat, giam thué thu nhap doanh nghiép va thué gia tri gia ting, hodc giam
thué nhap khau va xuat khau. Luat quéc gia, nhiéu Nghi dinh quéc gia va cac quy dinh
cua tinh din dén mét mang ludi wu dai phic tap nhdam khuyén khich dau tu. Su vang
mat cia mét co quan doc 1ap va manh vé xuc tién dau tu ddn dén su phic tap nay. That
vay, cac hoat déng xuc tién duoc thuc hién béi nhiéu co quan, ké ca Cuc Pau tu nudc
ngoai tai B6 K& hoach va Pau tu, B6 Cong Thuong, Vu Hop tac quéc té thudc B6 Nong
nghiép va PTNT va cdc co quan xuc tién cta tung tinh.

Do phép luat rat phirc tap va khong ré rang, rat kho dé hiéu ré cac wu dai dau tu
dwoc &p dung thé nao trong thuc té. Piéu nay lam cho Uy ban nhan dan tinh chu yéu
cap wu dai déi véi timg truong hop cu thé. Piéu nay cting lam khoé hiéu d6i véi nhitng
nha dau tu, khong thé biét trude khi nao cac dau tu cia ho duoc hudng wu dai. Hon nita,
thti tuc dé duoc huong wu dai rat khé khdn.'*! Cuéi ciing, cc chinh sach chung khong
nhdm t6i bat ky san phdm hoidc khu vuc cu thé nao cé thé con hiéu qua hon so vdi cac
bién phédp khuyén khich d4u tu hién nay nham thtic ddy cac san phadm hoéc cac khu
vic cu thé. Hop 3.3 tém tdt cac thuc tién t6t vé wu dai ddu tu, rit ra tir phan tich cta
OECD.

141 Theo Luat dau tu mdi, néu dau tu khong doi hoi gidy dang ky dau tu, nha dau tu nén quyét dinh
cac loiich hay vu dai dau tu ¢ thé duoc cap va theo doi cac thu tuc hay qui trinh vé wu dai dau
tu tai cdc muc thué tuong ung, cac té chuc tai chinh va hai quan.
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Hop 3.3. Thue hanh tot trong viéc sit dung wu ddi dau tu

St dung thdn trong vé vu dai thué

Hé thong thué c6 thé 4p dat mot mire thué hiéu qua khong théng nhét vao cac do-
anh nghiép khac nhau, phu thuéc vao kich thic, cdu truc sé hitu, hoat déng kinh
doanh hodc vi tri ctia ho. Truong hop giam thué dwoc dat muc tiéu, cdc nha hoach
dinh chinh sach cdn ddm bdo ring cac cach xit Iy khic nhau cé thé dwoc ching
minh 13 diing. C4c bién phap chudn 1a wu dai thué cé thé 1a gidi phap ding dén cho
thi truong khéng hoan hdo, dua trén gid dinh cac nha dau tu tu nhan khéng dam
bdo loi ich cia mét khodn dau tu 16n cho xa héi, vi du nhu nang luong tdi tao, dan
dén dau tukhong day dt. Thong tin khéng chinh xac trén thi truomg hodc san pham
doc quyén ctia cac cong ty 16n ciing lam dan t6i viéc kho tiép can vdi cac doanh
nghiép nha nudc. Viéc quan ly mét chuwong trinh wu dai thué thuong dé dang hon
viéc cung cdp mét chuong trinh chi tiéu muc tiéu tuong tuw.

Panh gia chi phi va loi ich cia viéc wu dai thue
Phan tich k§ luéng vé hiéu qua va chi phi loi ich ctia cac dé xuit vu dai thué nén

duoc tién hanh trudc khi gisi thiéu chung cling nhu ¢ danh gid muc d6 dat duoc
muc tiéu nhu du dinh. Panh gia d6 nén dua vao:

® Loiich, bao gom: (a) tdc ddng truc ti€p clia cac wu dadi vé dong vén dau tu; (b)
tac dong gia tiép va gay ra do cac giao dich lién nganh va nhiing thay déi trong
thu nhap va tiéu dung; (c) cac tac déng tich cuc tir bén ngoai, chéng han nhu
bi quyét chuyén giao cong nghé; va (d) nhtmg loi ich méi trudng va xa hoi;

® Chi phi, bao gébm: (a) uéc tinh doanh chinh; (b) 16 ri doanh thu do co héi lap
ké hoach thué ngoai y muén va bat kha khang; (c) cac chi phi phét sinh ctia
nguoi nép thué thuc hién ding véi wu dai thué; va (d) chi phi hanh chinh tit
viéc chay cac wu dai thué.

Tinh minh bach va quan tri tdt wu ddi thué

Céc wu dai thué trong d6 chinh pht cé rat nhiéu quyét dinh ting bat 6n ctia nha
dau tu vé hé théng thué va cé thé vo tinh khuyén khich, chit khéng phai 1a khuyén
khich dau tw. M6t hé théng thué duoc thiét ké kém, cic quy tic va cac ung dung
clia n6 thiéu minh bach, qua phiic tap hodc khong thé doan trudc, cé thé lam ting
chi phi va su khéng chic chan ctia du 4n. Quyét dinh hanh chinh qud muc ndm
trong tay ctia cdc can bo thué cé thé 1am ting nguy co tham nhiing va pha hoai cac
muc tiéu quan 1y t6t co ban dé ddm bao mot méi truong dau tuw hap dan. Ngoai ra,
bat ky quy dinh trén ma co quan thué cé quyén quyét dinh 13 dé timg dung ctia ho
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tao ra cdc co hoi cho viéc tim kiém dau tw. Nhu vay, cac wu dai vé thué néi chung
va nhing ngudi cé lién quan dén it hodc khéng cé quyén quyét dinh trong viéc ap
dung cac uwu dai thué.

Uu dai thué cho dau tu thuong duc thuc hién bén ngoai luat thué va quan ly thué
cua mét quéc gia, d6i khi 1a cac van ban dudi luat. truong hop cac Bo khac nhau
duoc tham gia xay dung va quan ly cdc wu dai thué, ho cé thé khong phéi hop céc
bién phdo wu dai ctia ho véi nhau hodc thdm quyén thu nhap quéc gia, két qua 1a
wu dai cé thé chéng chéo, khong phu hop, hodc tham chi cac B6 lam viéc cuing mét
muc dich. Téng hop cdc wu dai vé thué, cung véi tiéu chi ctia chung, thanh phan
chinh ctia cdc luat thué ting tinh minh bach va cé thé loai bo bat ky nghi ngoi ring
céc quan ly thué dwoc ity quyén dé quan ly ching.

Nguon: Khung chinh sdch OECD cho dau tu, sdp xudt ban.

Theo Luat Dau tu mdi, nhing linh vuc c6 thé dwoc hwong loi tir cdc wu dai ddu tu
bao gém: san xudat, ché bién néng, 1am va thuy san, san xudt giéng cay trong, giéng vat
nudi, va cac san phéim cong nghé sinh hoc. Cac danh muc dau tu duoc hudng loi tit cac
bién phép khuyén khich dau tu*> 1a khé rong rdi nham cung cdp cho UBND cép tinh
nhiéu kha ning dé ban hanh quy dinh nham muc tiéu t6t hon - mic du ngay ca quy
dinh ctia cac tinh thuong dé khong gian cho viéc cung cap cc wu dai dau tu trén co sé
timg truong hop cu thé.

Uu dai cung cdp bao gom: mién hodc gidm thué st dung dat; mién tién thué dat
trong thoi gian 1én dén 15 nam,; tai tro 20% dién tich dat, thué mat nudc trong 5 ndm;
tai tro 50-70% cdc chi phi lién quan dén dao tao nghé, quang cdo va xtc tién san pham
va phat trién cong nghé; va hé tro tai chinh cho cac khodn diu tu khac nhau, ching
han nhu co s vat chét cho sdy gao, ngd, khoai, sdn, ché bién ca phé, hoic luu trit va ché
bién cac sdn phdm néng nghiép. ** Cac dwan wu tién duroc mién tién thué dat trong thoi
gian 3-15 nam va cac du 4n trén dat néng nghiép dugc mién thué stt dung dat dén nam
2020 - mic dui can phai luu y rang, trong thuc té, khéng c6 néng dan quy mé nho trd
tién thué st dung dat (Muc 2.3 thém chi tiét vé thué sit dung dat).

Céc ca nhan, ho gia dinh va hop tac x4 san xuit néong nghiép khong thuéc dién
chiu thué thu nhap doanh nghiép (CIT), ngoai trit nhitng nguoi c6 thu nhap cao va san
xudt trén quy mo 16n theo quy dinh ctia Chinh phu* (Nguyen 2012). Tuy nhién, phap
luat vé thué CIT van con chua 16 rang va thi tuc cho viéc ti€p can cac wu dai ctia cong
ty rat phuc tap va khéng nhat quan trén cadc tailiéu khac nhau (IPSARD, 2014). Bang 3.3,
tong hop cac wu dai thué CIT khac nhau duoc cung cap cho nha dau tu, ching té rang
viéc phan loai d¢4u tu khac nhau dé x4c dinh ty 1é thué CIT pht hop vin con khé khan.

142 Nghi dinh s6 210/2006/NB-CP vé chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao nong
nghiép va khu vuc néng thon, nghi dinh nay thay thé cho Nghi dinh s6 61/2010/ND-CP Cac Bo
khac nhauy, bao gém ca MARD, d4 ban hanh thong tu dé thuc hién Nghi dinh nay. Nhing thong
tunay hién van chua duoc thuc hién, cdc Bé nén ban hanh céc thong tu trude khi bat dau thuc
hién.

CHINH SACH NONG NGHIEP VIET NAM 2015 © OECD 2015 261



3. MOITRUONG CHINH SACH CUA VIET NAM CHO DAU TU NONG NGHIEP

Bang 3.3. Cac wu ddi thué thu nhdp doanh nghiép, 2013

Loaiduan

Nuéi trong, ché bién néng, lam san, thuy san,
san xudt mudi, tao ra cac giéng cdy trong, vat
nudi moi

Ving c6 diéu kién kinh t€ x4 ho6i khé khin, cac
khu céng nghiép, khu ché xuat, khu cong nghe
cao, khu kinh té&; san xudt may mdc, thiét bi
phuc vu cho san xudt néng nghiép, lam nghiép,
nubi tréng thuy san; san xut cac thiét bi tudi
tiéu; sdn xudt va tinh ché thitc 4n cho gia suc,
gia cdm va thuy san.

Hop tdc xa dich vu néng nghiép, quy tin dung
nhan dan

Khuyén khich dau tu va khu vuc

C4c khu vuc va linh vuc duoc dic biét khuyén
khich dau tu

Trong rimg, chdm séc rimg; chin nudi, nudi
tréng néng, 1am san va nuéi tréng thiy san &
vung c6 diéu kién kinh t€ x4 hoi khé khin; san
xudtgidng nhan tao, giéng cay tréng mdi, giong
vat nuodi; san xuat, khai thac va tinh ché muéi;
bao quan noéng san, thuy san, thuc pham.

Thué thu
nhdp doanh
nghiép’

20%

20%

20%

15%
10%

10%

Thoigian  Kymién Giam thué
wu dai2 thué  TNDN 50% Khi
TNDN*  thoigian duoc
mién thué
TNDN d4 hét
han
10 nam 2 nam 3 nam
10 nam 2nam 4nam
Khoéng gidi
han
12 ndm 3nam 7 nam
15 ndm 4 nam 9 nam
Khoéng gidi
han

1. Ty léthué CIT tiéu chudn, c6 hiéu luc tu thang 1 nam 2012, 13 22% nhung phai duoc gidam xuéng
con 20% vao nam 2016. Thué nay cé thé ¢ muc thap 1a 10% cho cac khu vuc dia 1y hodc Iinh luc
khuyén khich dau tu.
2. Thoi gian khuyén khich bt dau tir ndm dau tién tao ra doanh thu, nhung thai gian mién, giam
thué cé thé khong bdt dau cho dén khi c6 thu nhap chiu thué 1a tir ndm thit tu tao ra doanh thu
trong truong hop khong cé thu nhap chiu thué trong ba nam dau tién. Nhu vay, thoi gian mién
thué, giam thué bao gbm vai ndm va it hon so vdéi thoi gian uu dai.

3. Mién thué TNDN bt dau khi cong ty bat dau cé thu nhap chiu thué.

Ngudn: Uy ban Thuong mai Canada (2011); Luat s6 32/2013/QH13 stra d6i, b6 sung mot s6 diéu
cua Luat Thué thu nhap doanh nghiép va trang web FIA.
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Nghi dinh s6 210/2006/ND-CP vé chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao néng nghiép néng

thon.

Nghi dinh s6 20/2011/ND-CP vé hudng dan viéc thuc hién Nghi quyét s6 55/2010/QH12 vé mién, giam thué
st dung dét trong nong nghiép trong giai doan 2011-2020.

Luat thu nhap doanh nghiép nam 2003.
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Hop 3.4. Khuyén khich ddu tu ddi véi mot s6 mdt hang néng nghiép cu thé
M6t s6 bién phéat khuyén khich duoc danh cho cdc mét hang cu thé:

e No6ngdan va doanh nghiép dau tu san xuét thit lon quy mé 16n c6 loi ich nhu
gidm 50% thué sit dung dat, va cac doanh nghiép dau tu vao san xudt thit lon
& vung sau vung xa duoc mién thué sit dung dat va duoc hudng loi tir gidm
thué thu nhap va thué gia tri gia ting. Cdc ngan hang ciing cé thé cung cap
cac khoan vay wu ddi cho cac doanh nghiép nhu vay. Nhung trong thuc té, cac
khodan vay wu ddi 1a kho tiép can do ngadn hang doi héi nhiéu van ban.

® D6ivdicactinh cé diéu kién tynhién thuan loi cho san xuat ca phé, cac doanh
nghiép ca phé cé thé tiép can duwoc von bang gid tri san lwong ca phé cia ho
v6i 1ai sudt 0% trong vong hai ndm dau tién. Tt ndm thit ba tré di, cdc doanh
nghiép duoc hudng loi tir 14i suat thap hon 50% so véi 1di sudt chinh thic dé
mua mday moc va thiét bi san xuét trong nudc. Hon nita, néu gid ca phé thap
hon nhiéu so véi chi phi san xudt, néng dan cé thé vay tién vdi 1ai suat 0% dé
mua dau vao va phan bén. Néng dan ciing dugc hudng loi tix viéc gidm 50%
thué str dung dat dé trong ca phé. Doanh nghiép duwoc mién thué st dung dat
va thué CIT trong 5 ndm va 3 ndm tuong ung dé xay dung kho chita ca phé.
Doanh nghiép duoc hudng loi tit viéc gidm 50% thué CIT trong nam thit 4 va
thu 5.

* Cac nha san xudt ché cic nha san xudt c6 thé duoc hudng loi nhu 1ai sudt 9%
cho khodan vay tit 250-1.400 USD méi ha dat tréng hoac khéi phuc lai cac d6i
che. Méi tinh ban hanh chinh sdch bé sung ¢ khuyén khich san xuét che. Vi
du, 35% chi phi van chuyén ctia cdc doanh nghiép xuat khau che hoat dong
tai tinh Lam Péng duoc hé tro. Tinh c6 loi thé trong sdn xuit ché, nhu Son La,
Tuyén Quang, gidm thué st dung dat cho ho gia dinh phat trién va mo rong
cac d6n dién che trong vong 6-13 nadm. Trong ndm 2010, tinh Nghé An dau tu
vao giao théng va thiy loi cho san xuit che. Cac tinh Lam Péng, Nghé An, Lao
Cai, Phu Tho, Lang Son, Son La, Tuyén Quang, va Thai Nguyén, khuyén khich
néng dan st dung gidng cheé nang suat cao bang cach tro cdp khoang 20-25%
chi phi giéng méi.

e NoOngdan trong cao su dugc huong loi nhu ldi suat 9%/nam va duoc mién thué
st dung dat ¢ ving sdu ving xa.

e No6ngdan trong hat tiéu duoc hudng loi nhu viéc gidm 15% trén 1ai sudt dau tu
cho khu vuc mién nui, hdi ddo, ving kinh t€ mdi. Cac doanh nghiép ciing duoc
huéng loi tit thué st dung dat thap néu ho dau tu vao vung dat mdi, déi nui
troc, dat hoang. Cac doanh nghiép duoc huéng loi tir 14i sudt wu dai tir 3-9%)/
ndm cho c4c san phdm xuit khau. Cac doanh nghiép ciing duoc huong loi tix
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thué sit dung dat thap hon néu ho cé hop déng truc tiép véi néng dan.

e Nong dan trong mia duéng cé thé vay téi 500 USD ma khong can thé chap. Cac do-
anh nghiép duoc hudng loi 14i suat thap va khoan vay 16n tit 5-15 ndm. Cac doanh
nghiép duwoc mién hodc dugc hudng loi tit viéc gidm 50% thué sit dung dat trong
thoi gian bdy ndm hay nhiéu hon tuy thuéc vao diéu kién ctia ving. Cdc doanh
nghiép cé thé tiép can quy hé tro dé nhap khau may méc va thiét bi néu ty gia héi
dodi bién dong 16n.

Nguon: B Néng nghiép va PTNT (2014a); Phan (2014).

Céc san phdm nong nghiép xuat khau hau hét duoc mién thué gia tri gia tang
(VAT). Ké tlir thang 7 ndm 2013, Cuc thué da ap dung chuong trinh “kiém tra trudc, hoan
sau”: kiém tra cadc héa don tir ngudi ban dau tién dé kiém tra xem cédc cong ty xuat khau
dap tmg tat ca cac diéu kién va c6 thé duoc hoan thué VAT. Thii tuc hoan thué VAT déi véi
hang héa xuat khau rat phic tap khi cdc nha xudt khdu mua san phdm théng qua nhiéu
khau trung gian. Hon nita, gian 1an thué VAT con pho bién va bat loi cho nha san xuét,
nhtmg ngudi cdn hod don € nhan duoc hé trotai chinh, trong khi ngudi mua muén trén
hod don dé trdnh phai tra thué VAT (Vién Chinh sach Chién lugc PTNNNT, 2014).

Ngoai nhitng wu ddi chung mé ta ¢ trén, mét sé wu dai duoc quy dinh cho cac mat
hangcu thé (HO6p 3.4) hoac tai cac vung ddc biét (Hop 3.5).

Hop 3.5. Uu ddi dau tu cho mét sé khu vue

Theo Luat Pau tu nam 2005, khu vuc dia ly duoc huéng loi tit wu dédi dau tu bao
gdm céc khu vuc c6 diéu kién kinh té-xa héi khé khan hodc dic biét kh6 khan
ciing nhu khu céng nghiép, khu ché xudt, céng nghé cao va khu kinh té.

Vi du nhu khu Céng nghé cao Sai Gon (SHTP) c6 muc tiéu cu thé 1a thu hut cong
nghé sinh hoc 4p dung d6i véi néng nghiép. Uu ddi dau tu bao gom: mién thué CIT
trong 4 ndm dau tién, ti€p theo 1a 9 ndm & mic 5% va 10 ndm & muc 10%; Mién
thué VAT va thué nhap khau d6i véi thiét bi, may méc; Mién thué VAT va thué
xudt khau d6i véi cac sdn phdm céng nghé cao; thué thu nhap c4 nhan twong tu
cho nguoilao déng dia phuwong va nude ngoai; ap dung dich vu xin dau tumét cita;
va dich vu hai quan tai ché trén dién tt.

Thanh phé Can Tho ¢ vung déng bang séng Ctru Long, mét khu kinh té€ dic biét,
duoc thiét 1ap dé thu hit 26 triéu USD vén dau tw dé xay dung cadc khu néng nghiép
cong nghé cao Théi Hung vdi dién tich 500 ha. Dian dukién sé san xudt cay trong
va chin nuéi dat tiéu chudn quéc té va st dung cong nghé tién tién dé ché bién
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céc san phdm néng nghiép thuc phdm. Khu nay sé gitip mé rong viéc &p dung cac
cong nghé néng nghiép tién tién thong qua mét mang ludi cdc trang trai vé tinh va
lién két cac doanh nghiép trong khu vuc. Uu ddi danh cho nha dau tu nudc ngoai
trong viing bao gém 50% thué stt dung dat va kha ning mién phi dat xay dung toa
nha o va cong trinh cong céng cho cong nhan.

Chinh quyén cap tinh ciing cung cap cac wu dai cu thé ngoai cac wu dai qudc gia.
Dudi day la mét vai vi du:

e Thanh phé Hai Phong: ty 1é thué CIT 1a 10% trong 15 nam d6i véi doanh
nghiép thanh 1ap trong cdc viing kinh té€ xa haéi dic biét khé khan va khu
cong nghiép; Gidm thué CIT cho cic doanh nghiép ma ngudilao déng tirdan
toc thiéu s6 véi diéu kién cdc doanh nghiép dau tu tién tiét kiém cua ho dé
hé tro ngudi lao déng théng qua dao tao nghé, nha ¢, bao hiém xa hoiva lao
dong; mién tién thué dat trong thoi gian 1én dén 15 nadm; ho trotai chinh dé
chudn bi tai liéu du 4n c6 thé 1én dén 1.124 USD cho mbi du &n; 50-100% chi
phi béi thuong, tai dinh cu, gidi phéng mat bang va hoan thanh céc tha tuc
cho thué dat; 1én dén 25% chi phi san 14p mat bdng; dao tao lao déng lam
viéc trong cidc du &n FDI tai cdc trung tdm dao tao nghé & dia phuong, va lén
dén 30% chi phi dao tao lao déng lam viéc trong cac du dn FDI;

* Quang Nam cap wu dai cho cdc hoat déng cu thé, bao gém: trong va ché bién
cc san phdm noéng nghiép; san xuat giéng nhan tao, giéng cay tréng, giéng
vat nubi; va tao ra cac giéng cay trong méi. Nhitng wu ddi nay bao gom: cac
hoat dong dau tu mét cira; 20-30% chi phi dao tao ctia nguoi lao déng; mién
tién thué dat trong thoi gian 50 ndm va cé thé thém 20 nam; va giam thué
CIT nhiéu hon, hodc mién thué so véi muc & cdp trung wong.

Nguén: B Noéng nghiép va PTNT (2009); Ban tém tat cua Viét Nam (2014); SHTP
(2014).

Cdp gidy phép dau tu

Mic di1 43 né luc dé gidm bét rao can quan liéu, ddng ky kinh doanh va san phdm
van con 1a qué trinh phitc tap va tén thoi gian (Hop 3.6). DE gidm bét tham nhiing quan
liéu, cac Bo c6 lién quan duoc yéu cau phai don gian hoéa thi tuc hanh chinh va thu tuc
lién quan dén dau tu nudc ngoai va thanh 1ap cac bo phan moét cira #6 (Vién Chinh sach
Chién lugc PTNNNT, 2014). Thi1 tuc hanh chinh duoc gidi quyét theo Dé &n 30 trién
khai chinh béi B6 Khoa hoc va Cong nghé. Téng s6 5.700 thu tuc hanh chinh d3 duoc
kiém ké va dénh gia trong cdc ndm 2007-10, trong d6 258 da duoc xac dinh 1a tré ngai
cho nguoi dan va doanh nghiép, nhitng déi twong can dwoc wu tién.'*” Ngoai ra, chinh
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pht tao ra Co quan kiém soat cac tht tuc hanh chinh, moét don vi thuong truc danh gia
cic quy dinh méi va quan ly co s¢ ditliéu quéc gia mdi vé cdc tha tuc hanh chinh (OECD
2013c; WB, 2014a).

Hop 3.6. Thia tuc cdp phép va ddng ky

Qua trinh cdp phép vira quan liéu vira phuc tap, tao diéu kién cho tham nhiing.
Céc khoan thanh toan khong chinh thirc thudng xuyén duwoc thuc hién dé day
nhanh qua trinh ra quyét dinh, thuong 1a dua trén mat mat cia cac cong ty khac,
cdc cong ty dang tudn theo phédp luat chéng tham nhiing. Su chéng chéo va tring
13p vé trdch nhiém cua cdc céng chiic, khéng hiéu qua ctia ldnh dao va tevan cua
céan bd cdp cao, va thuc tién lam viéc hay thuc hanh khéng hiéu qua tao diéu kién
cho tham nhiing. Cai cdch gan day da giam bét phuc tap nhung anh huéng ctia
né téi mic 6 tham nhiing khéng dang ké. Thanh 1ap mét doanh nghiép phai mat
trung binh 10 thu tuc, yéu cau cdp phép van phai mat hon 100 ngay. Tuy nhién,
hau hét cac tinh da dau tu rdt 16n vao né luc tao diéu kién thanh lap doanh nghiép
théng qua cai cach cta co quan ding ky kinh doanh, gidm yéu cau cdp phép, va
céc bo phan mot ctra. Két qua 13, theo PCI, cac tinh trung binh cé diém sé 9 trén
thang diém 10. Trong khi dirthao ban ddu ctia Luat Dau tw méi dé nghi dé hai hoa
céc thu tuc cdp gidy phép cho cdc nha dau tu trong nudc va nudc ngodi, cic phién
ban mdi nhat ctia luat phap ap dung trélai cdc yéu cau cu thé déi véi cdc nha dau
tu nudc ngoai.

Thu tuc dang ky san phdm bao vé thuc vat va hat giéng dic biét khong thé du
béo trudc. Cac doanh nghiép phai d6i mat véi tic nghén vé thi tuc gidi thiéu cong
nghé méi. M6t 1énh cdm tam thoi vé dang ky san phdm bao vé thuc vat da duoc gisi
thiéu, chinh thitc diéu hanh s6 lwong san phdm bién ddi gen trén thi truong. Pang
ky phan bén da duoc chuyén tir B6 Nong nghiép va PTNT sang B6 Cong nghiép va
Thuong mai gay khé hiéu cho cdc nha dau tu vi tha tuc bi thay d6i. Pdng ky hat
giéng cting 1a mot qud trinh phitc tap va 1au dai, cé thé mat dén 3 nam. Nguoc lai,
hat giéng khong can phai duoc dang ky tai Thdi Lan va Philippines va dang ky chi
mat cao nhit 1,5 ndm & Indonesia. Quy dinh d6i véi hat giéng dang duoc stra déi,
nhung huong ctia né van con chua ré rang. Chinh quyén dia phu(mg co quyen luc
dang ké 1lam tang su khéng chdc chin cho cdc nha dau tu: néu mét hat giéng da
duoc 1am 16 & cdp trung wong, né cé thé duoc loai bé & cap dia phuwong. Mot 1énh
cadm vé viéc ddng ky cac san phdm thic 4n chdn nudi cling da dwoc dua ra vao
thang 9 ndm 2013 va da dugc ddbo vao thang 7 ndm 2014. Van dé chinh ctia cac
cong ty kinh doanh dau vao 1a st hién dién cua cac yéu t6 dau vao gia, vi du lén
dén 50% san pham hoéa chat trén thi treong 1a gid mao.

Nguén: PCI (2013); VBF (2013); B6 Nong nghiép va PTNT (2014a); WB (2014b).

146 Chi thi s6 15/2007/CT-TTG ctia Thi tuéng Chinh phu ngay 22 thang 6 ndm 2007
147 Nghi quyét s6 25/ND-CP ctia Chinh phu ngay 19 thang 3 nam 2010.
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3.5. Chinh sach quyén st dung ddt

Bao vé quyén st dung dat 1a mot diéu kién can thiét ctia bat ky dau tu san xudat
noéng nghiép ndo. Quyén st dung rat quan trong dé dé dang héa qud trinh tich tu dat,
khuyén khich dau tu dat trong dai han va quan ly dat dai bén viing, va tao diéu kién
ti€p can tin dung bang cach cho phép sit dung dat lam tai san thé chép.

Viét Nam c6 rét it dat nong nghiép tu nhién binh quan ddu nguéi va chi yéu la
quy mo nho, lam can tréswhoinhép ctia cdc nha san xudt vao chuébi cung img. Méi trang
trai cé trung binh dwdi 0,5 ha (Muc 1.8 cho biét thém chi tiét). Nha mdy ché bién gap kho
khin dadm bdo mét nguédn cung thuong xuyeén tit cdc hé quy mé nhé va san xudt manh
mun. Vi du, PACIFIC Hoa Binh ky hop déng véi khoang 600 néng dan tréng dua chudt
trén 350 ha va trdi rong trén nhiéu tinh (Nguyén, 2012). Han ché tiép can vdi dat dai la
mot trongai 1én cho viéc thanh 1ap cdc trang trai thuong mai lén (WB, 2013a).

Nha nudc s& hitu toan bo dat dai. Theo Hién phap, dat dai 1a tai san ctia “toan
dan” va duoc nha nudce giao hodc cho thué cho cac t6 chitc, ho gia dinh, ca nhan. Nha
nudc cung cap gidy chimg nhan quyén st dung dat (LURCs), cdc gidy chimg nhan nay
c6 thé duoc ban, cho thué, trao d6i, thé chdp, va thira ké. Nguoi str dung dat ciing cé thé
c6 quyén hop phap dé st dung dat théng qua cho thug, thira ké, chuyén nhuong tir moét
thanh vién trong gia dinh, hodc mua. Gidy chimg nhan quyén st dung dat 1a can thiét
dé nha nudc cong nhan quyén ctia ngudi st dung, giao dich dat dai chinh thirc va tiép
can tin dung chinh thitc (USAID, 2013).

Pdng ky dat dai

Chung nhan dat da duoc tién hanh khong déng déu. Bat dau tit cudi nhitng nam
1980, nha nudc bit ddu phan bé quyén st dung dat cho néng dan. Qué trinh giao dat
clia Viét Nam 1a mét trong nhitng né luc 16n nhét & cdc nudc dang phat trién ca vé quy
mo (gan 11 triéu dang ky da duoc cdp cho cac ho gia dinh néng thén dén ndm 2000) va
téc d6 da duogc thuc hién (Cervantes-Godoy va dong tac gia, 2010). Theo Bd Tai nguyén
va Méi truong, chi tinh riéng trong nam 2012, 1,8 triéu gidy chung nhan quyén st dung
dat da duoc ban hanh va 2,6 triéu gidy ching nhan quyén st dung dat 1am méi (CIEM,
2013). Pén nadm 2012, 75% dién tich dat da duogc 1ap ban d6 va gidy ching nhan quyén
sttdung dat da duoc cdp cho 85% dién tich dat néng nghiép (Muc 1.8).

Nhitng nguoi néng dan nhan dat rimng san xudt néong nghiép va duoc cdp s6 do
cho quyén st dung dat ctia ho. Nhitng hop déng bao vé rimg tunhién duoc cap sé xanh.
T4t ca nhing thay déi trong luat dat dai duoc phan &nh trong nhitng cuén sich dé
(Phan et al, 2014.). S6 d4 bao goém tat ca c4c thira dat duoc giao cho moét cd nhan. Néu
mdt manh dat thudc vé ca nhan khéng thudc vé cing moét gia dinh, né xudt hién trong
nhiéu cuén sich do6. Cac thanh vién ctia mét gia dinh khéng c6 quyén st dung dat ca
nhan (CNRS, 2010).
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Chimng nhan dat c6 thé gitip ting cudng an ninh s dung dait va thic ddy dau tw.
That vay, theo khao sat ho gia dinh ctia CIEM ndm 2012, 82% thita dat c6 gidy chumg
nhan quyén stt dung dat c6 co s¢ ha tang thuy loi, nguoc lai ty 1é nay chila 55% déi véi
nhimg nguoi khéng cé Gidy ching nhan quyén st dung dat. Sy khac biét 16n nhat dugc
tim thay ¢ tinh Lai Chau, c6 66% s6 manh véi Gidy chimg nhan quyén st dung dat cé
co sd ha tang thuy loi, nguoc lai ty 1 nay chila 25% d6i véi nhiing nguoi khéng c6 Gidy
chiing nhan quyén st dung dat (CIEM, 2013). Néng dan vdi quyén st dung dat chinh
thitc c6 ndng suat lia cao hon dang ké so véi nhiimg ngudi khong cé quyén st dung dat
(Van den Broek va déng tac gia, 2007).

Tuy nhién, tich tu dat néng nghiép thuong 1a qua trinh phuc tap va tén thoi
gian. Nha dau tu nudc ngoai khéng duoc cap s6 6 va chi cé thé thué lai d4t cia chinh
phu, va khong truc tiép tit mot cd nhan. Hoi 16 thuong duoc tra cho quyén tiép can vao
théng tin lién quan dén dat va, nguén cung thip va lgi nhuan tiém ning ctia dat, quy moé
ctia cac khoan héi 16 c6 thé 1a dang ké. Nhu vdéi cap gidy phép kinh doanh, vuot qua céc
thu tuc hanh chinh vé dat daila tén thoi gian, tao diéu kién cho tham nhiing. Cac doanh
nghiép ciing thdy rang cdc thu tuc tuong tu duoc ap dung khdc nhau gitta cac tinh, gay
nham 14n va cham tré hon nita (VBF, 2014). Cac tinh it chudn bi t&t ¢é dam nhan quyén
luc ma ho duoc giao (CNRS, 2010).

Phap ludt dat dai

Luat Dat dai d3 duoc diéu chinh 5 14n ké tir nam 1986 (1988, 1993, 1998, 2003, va
2013) va hé tro cho su phét trién ctia thi trudng dat dai. Trong thang 11 ndm 2013, Quéc
héi da théng qua Luat Pat dai mdi. Trong khi ludt nay tang cuong su phat trién cta thi
truong dat dai, vi du 1an ddu nén cho phép céc t6 chitc nudc ngoai duroc giao dat dé xay
dung nha & dé€ ban va cho thué, luat quy dinh mot s6 han ché vé thoi han quyén st dung
dat, dién tich dat cho méi ho gia dinh, lva chon cac loai cay tréng va trao déi va chuyén
giao dat. Nhitng quy dinh nhu dé dadm bao binh dang tiép can dat dai gitta nguoi dan
noéng thén, nhung cac quy dinh ciing han ché swrtich tu d4t dai, do d6 han ché phat trién
san xudt theo hudng thi truong, va cé thé budc cac ho gia dinh néng thén phai dwa vao
cdc trang trai nhd va stt dung dat cho san xudt néng nghiép, do dé can troviéc stt dung téi
wu cta d4t. Viéc mién thué st dung dat khong khuyén khich thay déi str dung dat hoic
bén dat khi thay déi cac hoat dong.

Theo Luat dat dai mdi, théi han quyén st dung dit duoc mo rong tit 20 dén 50
nam cho tat ca dat néng nghiép va 70 nim d6i vdi dat rung va céc loai dat phi néng
nghiép khédc va cdc dudn 16n, hodc du dn nam trong khu vic néng thén nghéo. Qud trinh
chuyén d6i quyén st dung dat méi vao cuéi thoi han 50 ndm 1a don gian, cht ddu st hitu
quyén st dung dat chi nén can cho biét ho sdn sang tiép tuc sit dung dat. Thoi han cho
thué dat, moét phan quy dat néng nghiép, dugc st dung vao muc dich céng cong khong
qud 5 ndm.

Dién tich dat cho méi ho gia dinh, hodc c4 nhan dwoc giéi han khi nha nuwdce giao
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dat. Dién tich dat trong cdy hang nam cho méi ho gia dinh, hodc cd nhan truc tiép san
xudt néng nghiép khéng duwoc vuot qud 3 ha d6i véi dat & cdc tinh, thanh phé do trung
wong quan ly trong khu vuc Déng Nam bé va khu vuc Déng bang séng Ctru Long, va 2
ha déi véi dat & cac tinh, thanh phé khac do trung wong quan ly. Dién tich dat trong cay
lau nam khéng duoc vuot qua 10 ha tai khu vuc déng bang va 30 ha ¢ vung trung du
va mién nui. Rimg phong ho hodc rimg san xuit khéng duoc vuot qua 30 ha cho mbi
hoé gia dinh, cd nhan. Khi ho gia dinh, cd nhan dugc giao nhiéu loai d4t nhu dat trong
cay hang ndm, nudi tréng thiy san va san xuat mudi, tong dién tich khong vuot qua 5
ha. Khi giao dat trong cay lau nam, dién tich dat d6 khong duoc vuot qua 5 ha ¢ vung
déng bang va 25 ha ¢trung du va mién nui. Khi giao dat rimng san xudt, dién tich dat o
khong duoc vuot qua 25 ha. Pat néng nghiép cé dugc théng qua viéc chuyén nhuong,
cho thué, cho thué lai, thita ké, ting hodc théng qua viéc gop von bang quyén st dung
dat, khong nam trong gidi han giao dat.

Trén thuc té, gidi han nhu vay cé thé duoc ap dung trén mot co s¢ “ad-hoc” nhu
luat phap dua ra mét sé linh hoat. Vi dy, luat cho phép ting dinh mitc phan bé 10 1an
trong diéu kién khong xac dinh, va cho rang nhiing han mic cé thé duoc diéu chinh
“phit hop véi cac diéu kién cu thé ctia timg dia phuong va timg thoi ky”. Biéu nay khién
viéc 4p dung luat khong 16 rang va khéng chic chén, va phu thudc quyét dinh ctia Uy
ban nhan dan dia phuong. Mot nguoi ta mong doi nhiing giéi han dat 16n hon, va tra
thém cho quan chitc dé dat dwoc nhu ciu tiém niang nay. Dé khuyén khich tich tu ruéng
dat, loai bo hoan toan nhiing gidi han kich thudc sé 1a thich hop hon.

Thay déi sit dung dat phai duoc phép clia co quan nha nudc cé thadm quyén cho
cac chuyén déi sau: tirlia nudc sang cay lau ndm, tréng rimg, nuéi trong thuy san, lam
mudi; tir cdy hang ndm khédc dé nuéi trong thiy san, 1lam mudi; éd4c biét, rimg phong
ho, rimg san xudt sang san xuit néng nghiép; va tir néng nghiép sang phi néng nghiép
(Tr&n, 2014a). Dic biét, luat bdo vé @t trong lia bing cdch han ché su thay d6i tir dat
lta sang dat phi nong nghiép. Theo Luat Dat dai, khi thay d6i muc dich st dung dat 1a
can thiét, Nha nudc can c6 cac bién phap de tdng dién tich hodc nang cao ning suat cua
dat trong lda. Nha nudc nén hé tro va dau tu xay dung co sé ha tdng va ung dung céng
nghé hién dai trong céc linh vuc duoc lua chon cho nang sudt cao va tréng lua chat
luong cao. Nhitng ngudi duoc giao dat hodc cho thué dat tréng lda nuwdce tit nha nudce cho
céc muc dich phi néng nghiép phai nép moét 1an dé bu ddp cho dat tréng lia nudc bi mat
hoic dé cai thién néng suit dat lua. Nguoi st dung dat lia c6 trach nhiém cai thién va
ting d6 phi nhiéu ctia dat.

Han ché st dung dat khac nhau gitta cdc tinh. V& khia canh lua chon céc loai cay
trong, Mién Bac phai d6i mat véi nhiéu han ché hon so véi mién Nam trong viéc lua

148 C4c han ché 4p dung déi vdi cac chuyén doéi cu thé khi chuyén déi dat tréng cay lau ndm, rung,
nuodi trong thuy san, hodce san xudt mudi chuyén déi sang dat trong lua 1a t6n thoi gian va chi
phi trong khi chuyén déi dat st dung cho sdn xudt vu mua hang ndm trolai dat trong lua 1a dé
dang hon.
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chon cay tréng, xay dung céc cdu tric c6 dinh hodc chuyén déi dat nong nghiép sang dat
phi néng nghiép - mic du nhiéu ho gia dinh hon dugc yéu cau trong lua  mién Nam, vi
du tat ca cac ho gia dinh duoc yéu cdu tréng lda trong tat ca cac vu & tinh Lam Déng. O
cdc tinh Lai Chau va Phti Tho, 1én dén 85% thira ruéng déi méat véi nhiimg han ché vé cau
tric va chuyén d6i dat néng nghiép (CIEM, 2013).

Nhiing han ché nay c6 tac dong tiéu cuc nhu da dugc viét boi Markussen va dong
tac gid (2009). Néong dan bi tir chéi co hoi sit dung dat cho muc tiéu lgi nhuan cao nhat
ctia ho, do d6 han ché cic co hoi dé da dang héa cay tréng gitip 1am 6n dinh céc nguén
thu nhap cua ho, mét van dé quan trong do s bién dong rat 16n cua thi truong hang héa
ngay nay. O cap d6 ho gia dinh, diéu nay lam gidm thu nhap ctia néng dan hodc lam ting
do6i ngheéo, va & cap quéc gia, 1am gidm hiéu qua téng hop, 1am gidm thu nhap qudc dan,
va ting thém it hodc khong cai thién an ninh luong thuc, ké ca 1a nuwdc c6 thing du gao
rat1én (xuat khau) nhw Viét Nam.

Chuyén giao dat ciing dwoc diéu tiét chat ché. Dién tich dat t6i da cho viéc chuyén
quyén sut dung dat nhu sau: 15 ha & céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong & vung
Déng Nam Bo va Dong bang séng Ctru Long, va 10 ha tai cdc tinh, thanh phé con lai, d6i
v6i cay hang ndm; 50 ha & c4c x4, phuong, thi tran trong viing dat bang phang, va 150 ha
& cac x4, phuong, thi tran trong ving trung du va mién nui cho tréng cay lau nam. Viéc
thiéu cdc cudc khdo sét dia chinh, han ché nang luc dia phuong, va nhiéu rao can hanh
chinh va cdc quy dinh 1am chuyén giao dat 1a kho va tiém ndng 1a tén kém, dan dén thi
truong cho thué dat mong. Danh gia ngheo d6i véi c6 su tham gia cia nguoi dan VASS
nam 2008 cho thdy cdc trang trai ma khéng c6 gidy chung nhan quyén st dung dat, hoic
gidy chimg nhan quyén strdung d4t gdn hét han (phoé bién nhat hién nay, vi cac hop déng
thué 20 nam bt dau tir ndm 1993), khong thé chuyén giao quyén st dung dat. Theo luat
phép, dat nong nghiép thu hai tit cdc hé gia dinh, ca nhan phai duoc giao hodc cho thué
d6i v6i ho gia dinh, cd nhan ma khéng c6 dat san xuét.

Theo diéu 190 cia Luat Pat dai ndm 2013, ho gia dinh, cd nhan st dung dat néng
nghiép duwoc nha nudc giao hodc c6 duroc théng qua trao d6i, mua lai, thira ké, ting quyén
st dung dat tir ngudi str dung dat, duoc quyén chuyén déi quyén str dung dat ctia ho chi
v6i ho gia dinh, cd nhan trong cing moét x4, phuong hodc thi trdn. Mic dit mét sé quy
dinh c6 muc dich tao diéu kién tich tu ruéng dat va thuic déy cac vung chuyén mén hoa,
quy mo16n va cogidi héa,* trao d6i dt dai van dién ra cham do thu tuc khé khan (Tran
va déng tic gia, 2013).

D4t dai khong duoc quan 1y véi hiéu qua tuong déng khdp moinoi va sukhdc biét
dang ké ton tai gitta cac loai dat va viing (Hop 3.6 cung cap thém chi tiét vé viéc phan
chia trach nhiém). Quan 1y hanh chinh dat dai doi héi nhan vién gidi va ddp ung ¢t nhu
cau tai chinh, dac biét 1a & cap thdp nhat (xa, huyén) noi cdc nhan vién thuong khéng
duoc dao tao hoic it dugc dao tao (CNRS, 2010). Ngoai ra, viéc phan cdp quan ly dat dai
va cdp gidy phép cho cac chinh quyén dia phuong van con chua 16 rang, din dén mét s6
gidy phép st dung dat do chinh quyén dia phuong cdp trdi nguoc nhau (B Néng nghiép
va PTNT, 2014a).s
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Hop 3.7 Trach nhiém ctia cdc co quan quan ly ddt dai

Quéc héi ban hanh luat dat dai va théng qua cac quyét dinh lién quan dén quy
hoach st dung dat dai trén toan quéc. Mét hé théng cac co quan chitc ning dtrung
uong, cdp tinh, cdp huyén va cap x4 trién khai chinh sich d4t dai. B6 Tai nguyén
va Méi truong 1a co quan hanh quan ly trung wong chinh cho tai nguyén dat, nudc
va khodng san. B6 Néng nghiép va PTNT quan ly dat lam nghiép théng qua céc S&
Néng nghiép va PTNT va cac Phong Néng nghiép, cac lam truong quéc doanh, cac
Ban quan ly rimng, hodc cac céng dong rimg.

Méi x4 c6 it nhat mot nhan vién dia chinh, Uy ban nhan dan céc cap (tinh, thanh
ph6, huyén, xa, phuong, thi trdn) thuc hién céc chinh sach dat dai duoc xdc dinh
& cdp trung wong, nhu sau:

e UBND tinh c¢6 trdch nhiém: xay dung va phé duyét ké hoach st dung dat;
giao d4t, hodc cho thué dat phu hop vdi cdc ké hoach nay; va thu héi dat
khéng duoc sit dung, sit dung cho muc dich sai trdi, hodc ky hop déng, cho
thué, cho muon, hodc bi 14n chiém bat hop phép.

¢ Uyban nhan dan huyén quyét dinh vé giao d4t, cho thué 44t va nhiing thay
d6i trong str dung dat. Uy ban nhan dan huyén phai dwoc su chdp thuan
bdng van ban cua UBND tinh trudc khi dua ra bat ky quyét dinh nao déi véi
dat néng nghiép vuot qud 0,5 ha.

® Cacuyban nhan dan xa cho thué dat néng nghiép véi muc dich cong cong
tuwong ung trong tung xa, phuong, thi trdn cia ho. Ho cé trach nhiém quan
1y va bao vé dat chua st dung va ghi chép trong ho so dia phwong. Ho nhan
hé so quyén st dung @4t va chuyén chtng cho Uy ban nhan dan huyén dé
xem xét va cap gidy chung nhan quyén sit dung dat trong vong 50 ngay lam
viéc.

Nguén: B Néng nghiép va PTNT (2014a).

Quy hoach stt dung ddt

Quy hoach st dung dat thuong xuyén voi su tham gia cua nguoi dan 1a rat quan
trong dé dam bao str dung dat bén vitng, hiéu qua va cong bang, dic biét trong béi canh
ap luc 1én tai nguyén dat 1a rat cao do dién tich dat trén dau nguoi thap, dong thoi ting
trudng kinh té cao va qud trinh d6 thi héa manh. Suphat trién ctia ké hoach strdung dat
cé thé gitp diéu chinh viéc chuyén déi ¢4t nong nghiép thanh dat dé thi va dam bao né
khoéng cé tac dong xa hoi nguoc.

149 Quyét dinh s6 150/2005/QD-TTg thang 6 ndm 2005 vé trao déi dat dai.
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Ké hoach st dung dat nong nghiép duoc chuén bi 5 ndm mét 1an, véi ngan sach
can thiét do co quan trung wong giao cho cac huyén (Bo Néng nghiép va PTNT, 2014a).
Luat Pat dai ndm 2013 tai tap trung cac quyén ra quyét dinh vé quy hoach st dung dat
tit x4 dén huyeén, tit huyén dén tinh va tir tinh dén Van phong Tht tuéng Chinh pht (Ox-
fam, 2013). Tuy nhién, ké hoach nay, véi vai tro 1a dé duy tri su kiém soat ctia co quan
trung wong vé viéc phan bé va st dung dat, duoc moé ta 1a cé tinh 1y thuyét hon thuc té.
K€ hoach st dung dat phai duoc théng qua boi cap cao ké tiép, d6 1a Bo Tai nguyén va
Mobi treong cho cdc tinh. Bo Tai nguyén va Méi truong khong cé kha ning dé thuc hién
danh gid chi tiét tdt ca cdc k€ hoach, din dén cham tré trong viéc cadc k€ hoach dugc chap
thuan. Nhiéu huyén va mét nira s6 xa khong cé ké hoach. Huyén va tinh do d6 cé thé
dé dang dua ra quyét dinh ngoai khuén kho ctia ké hoach, tao diéu kién chuyén déi dat
néng nghiép thanh dat cong nghiép hoic céng cong (CNRS, 2010).

Luat Dat dai ndm 2013 yéu cau Uy ban nhan dan t6 chitc tham van céng vé quy
hoach st dung d4t. O cdp qudc gia va cdp tinh, théng tin vé quy hoach str dung dat phai
duoc cong bé trén trang web ctia B Tai nguyén va Méi trudng va UBND tinh. O cdp
huyén, cdc cudc hop va tham van truc tiép can duoc t6 chitc va théng tin duoc cong bs
trén trang web ctia Uy ban nhan dan huyén. Tuy nhién, su tham gia ctia céng déng trong
viéc 1ap ké hoach st dung dat con han ché (Oxfam 2012d). Theo khdo sat quan 1y hanh
chinh céng, chi cé 22% s6 ngudi dwoc héi néi rdng ho da duwoc trao co hoi dé cho y kién
vékéhoach dat cua dia phuong, va trong s6 nay chi cé hai trong s6 nim nguoi cho biéty
kién ctia ho da duwoc xem xét (Oxfam, 2013).

Boi thuong va chiém doat ddt dai

Theo Luat D4t dai ndm 2013, dat c6 thé duoc thu héi chi cho cac muc dich quéc
phong, an ninh va phat trién kinh té-xa hoi cho loi ich quéc gia va loi ich cong. Cac du
an quéc gia quan trong phai duoc su chdp thuan cua Thu tuéng Chinh phu va nham
muc dich vi du nhu xay dung cac khu d6 thi va khu dan cu & cdc khu vic nong thon, dé
phat trién cac cum céng nghiép, khu san xuit va ché bién tap trung cdc sdn phdm noéng
nghiép, hodc bao tén rimg dic dung hodc rimg phong ho (B6 Tai nguyén va Méi truong,
2014a).

Viéc chuyén déi dat nong nghiép, dac biétla dat tronglua, vao cac khu cong nghiép,
van con 1a mét van dé gay nhiéu tranh cdi tai cudc hop Quéc hoi (Bé6 Nong nghiép va
PTNT, 2014a). That vay, theo cdc s6 liéu Quéc héi khoang 700.000 khiéu nai vé dat dai
trong thoi ky 2009-11 (Bloomberg, 2013). Trong cac thap nién 2001-10, nguoi ta wdc tinh
rang mot triéu ha dat nong nghiép, 10% dat néng nghiép ¢ Viét Nam, da duoc néng dan
cho chuyén déi sang muc dich phi néng nghiép, va chiing cht1 yéu 1a tunhan, khong phai
dat cong (Wells Dang, 2013).

Nguoi st dung ddt duogc béi thuong bang dat chi trong nhitng truong hop nhat
dinh. Theo Luat D4t dai, Nha nudc can boi thuong cho ngudi sit dung dat c6 gidy chung
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nhan quyén st dung dat vdi dat tuong tw. Khi viéc béi thuong dat cao hon mitc giéi han
dat néong nghiép, ho gia dinh, ca nhan nhén boi thuong dat dua trén gidy ching nhan
quyén st dung ¢4t ctia ho da duoc cap nhu thira ké, qua ting, tai trg, hodc chuyén giao.
Déi véi ho gia dinh, cd nhan khéng cé gidy chung nhan quyén st dung dat, béi thuong
nén trong han mitc giao dat, nhung cac loai hé trg khac cé thé duoc cung cap cho dat
vurgt qud gidi han dé theo quyét dinh cia UBND tinh. 1*°

Luat quy dinh rdng gia tri dén bu nén khéng chi dva trén gid dat ma con dua trén
gid tri ctia cay tréng. Néu khong cé dat dé boéi thuong thi nguoi st dung dat duoc béi
thuong cin ctt vao gid thi truomg da thu héi theo quyét dinh ctia UBND tinh. Nguoi st
dung dat cting phai duoc béi thuong cho nhitng thiét hai cia nhiimg loai cay tréng trén
dat tai thoi diém thu héi's' Ho gia dinh, cd nhan khéng chi duoc béi thuong ma con
duoc Uy ban nhan dan tinh tao diéu kién cung cdp viéc 1am va dao tao nghé, chuyén
d6i nghé nghiép, va tim kiém viéc 1am khi thoa thuan béi thuong, hé tro, va tai dinh cw.
Nguoi bi anh huong phai duoc théng bdo va tu van trong qua trinh 1ap k€ hoach dao tao
va chuyén do6i nghé nghiép.

Mic du luat phdp doi héi nha nudc phai béi thuong dua trén gid thi truong, nha
nudc thiéu cac cong cu dé danh gia gid thi truong va thuong dua vao thu nhap nong
nghiép hang ndm hon 13 gid tri dat lién ké, dur 4n hodc du 4n dang trién khai hodc cé
ké hoach trién khai hodc ké hoach dé thay déi hién trang dat. Gi4 tri béi thudng thuong
dua trén gia thi truong cho mét muc dich st dung dat (vi du gid tri st dung néng nghiép).
Diéu nay din dén viéc trung dung voi chi phi thdp va cho phép cdc nha ddu comua dat
nong nghiép véi gia ré, thay déi trang théi ctia né va cho thué & mét mic gia cao hon
nhiéu. That vay, cac co quan nha nudc an dinh gia dat néng nghiép ¢ muc thap nhat,
udc tinh 12 thap hon khodng 30% so véi gia thi truong dé thiic ddy chuyén doi dat dai
(Oxfam, 2013). “ft hon 10% nhing ngudi da bi mat dat cho rang viéc béi thuong nhan
duoc 1a gan véi gid tri thi truong” (Wells-Dang, 2013). Trong thuc té€, gia trén thi truong
ma&la cao hon nhiéu so vdi gia dat chi sitdung cho néng nghiép. N6 1a mét phan ctia van
dé mdt can bang trong théng tin va quyén luc gitta cdc nha dau tu dat va néng dan, cong
v6i tham nhiing c6 thé xay ra gitta cdc nha dau tu 14y dat va céc quan chitc nha nudc
dang quan 1y cac giao dich chuyén va phan bo gidy ching nhan quyén st dung dat. N6
cing 1a mét van dé trong cac quy dinh béi thuong.

Tham nhiing va v6 s6 cac khoan chi phi hanh chinh vé béi thuong 1a nhimg van
dé gy quan ngai. Néng dan dic biét bi anh huéng xau bdi vi phan 16n ho biét rat it vé
luat dat dai, va cac quan chirc dia phuong khéng duoc dao tao tét (CNRS, 2010). Cac nha
quan sat bdo cdo rang cac thi tuc béi thudng hién nay 1a cham, khong thé dodn trudc
va thiéu minh bach. Béi thuong khéng day du 1a mét nguén géc ctia khiéu nai ma déi
khi din dén bao luc. Khodng 70% ctia tat ca cdc khiéu nai truc ti€p vao chinh phu méi
nam 1a khiéu nai hanh chinh vé dat dai, va 70% céc khiéu nai lién quan dén béi thuong
dat (USAID, 2013).

150 Nghi dinh vé Bdi thuong ndm 2013.
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Mic di phap luat nhadn manh céc quy dinh vé ké hoach tai dinh cu, phu hop véi
Hudng din tw nguyén cua FAO vé Quan tri cé trach nhiém ctia quan ly nha nudc vé dat,
thuy san va lam nghiép trong béi cdnh an ninh luong thuc quéc gia,'*> cac quy dinh nhu
vay hiém khi duoc thuc thi. Theo Luat Dat dai, UBND tinh xay dung ké hoach tai dinh cu
trudc khi trung dung dat. Ho nén phéi hop véi Uy ban nhan dan xa dé tién hanh tham
van vé phuong 4n béi thuong, hé tro va tai dinh cur bng cdch t6 chitc cac cude hop véi
ngudi st dung dat va phé bién ké hoach tai tru s UBND x4 va tai nhitng noi céng cong.
Tham van phai duoc ghi 4m trong mét s6 phtt, xdc nhan ctia dai dién Uy ban nhan dan
x4 va clia nguoi stt dung dat bi anh huéng. Nhitng ban ghi &m nay chi ra s6 lugng nguoi
st dung dat ung hé hodc chéng lai cac phuong 4n boéi thuong, hé tro va tai dinh cw.

C6 mét cai nhin chia sé rong rai rang Luat D4t dai ndm 2013 da thuc hién rat nhiéu
cai tién nho, nhung nhitng diém chinh gy tranh cai trong cac tranh chdp d4t dai phan
16n chua dugc gidi quyét (Wells-Dang, 2013; USAID, 2013). Diéu nay sé lam cho muc 4o
tranh chdp dat dai sé khéng duoc gidm nhiéu. Mét s6 chi trich phap luat 1a dat do nha
nudc thu héi (“phuc héi”) nén duoc st dung cho muc dich céng, chit khéng phai “phat
trién kinh té-xa hoi,” va cdc nha dau tu nén mua quyén st dung dat ciia néng dan theo
giao dich tu nguyén khéng bi ép budc, cong bé cong khai va lang nghe rong rai trudc
khi phan bé dat dai, can phai c6 quy dinh yéu cau cic co quan Nha nude tra 161 khiéu
nai, ngudi néng dan phai cé quyén binh dang véi cho cac nha dau tu va nguoi dan dé
thi néi chung, han ché sit dung dat vao loai cay trong néng nghiép can duoc loai bé va
béi thuong phai dua trén gia dat theo thi truong, khéng chi dua vao gia tri néng nghiép
(Wells-Dang, 2013; USAID, 2013).

3.6. Phat trién khu vuc tai chinh

Céc thi truong tai chinh hiéu qua c6 thé phan bé vén cho céc du an dau tu cé loi
nhudn va sdng tao cao clia cac nha dau twnéng nghiép 16n va nho, do dé ting doanh thu
va tao ra cac hoat dong kinh té. Phan nay cung cdp moét cdi nhin téng quan vé nhing

151 D01 véi cay hang nam, viéc boi thuong phai bang gid tri san lugng cta céc thoi ky thu hoach, tic
14 ndng sudt cao nhét trong thoi ky thu hoach trong ba nam lién ké trude cua cay trong chinh tai
dia phuong va gid trung binh tai thoi diém thu hoi dat. Déi vdi cay 1au ndm, viéc boi thuong phai
tuong duong vdi gid tri hién tai ctia cdc khu vuc trong tinh theo gia dia phuong tai thoi diém thu
hoi dat. Doi vdi cac cong truong chua thu hoach nhung cé thé di chuyén dén dén dia diém khdc,
chi phi di chuyén va thiét hai thuc té do di chuyén va trong lai phai duoc bdi thuong.

152 Nhing huéng dan nay 1a nhitng huéng dan toan cau dau tién vé quan ly dat dai. Cac hudng dan
nay cung cap mot khuon kho tai liéu tham khao dé cai thién viéc quan ly dat, thuy san va ring
dé hé tro an ninh luong thuc va gép phan vao cac nd luc nhdam xéa déi giam ngheo. Nhan thdy
vaitro trung tam cua dat trong phat trién, cc tai liéu thuc day quyén s httu dat an toan va tiép
can cong bang déi voi dat dai, thuy san va rung. Chung dit ra cac nguyén tdc va thong 1é quoc
t€ duoc chdp nhan rdng chung cé thé hudéng dan viéc chudn bi va thuc hién cac chinh séch va
phdap luatlién quan dén quan ly dat. Cac tailiéu nay dd duoc phat trién théng qua cac cude dam
phdn lién chinh phu do Uy ban An ninh Luong thuc Thé gi¢i vao ngay 11 thdng 5 ndm 2012.
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thach thuc d6i véi cdc nha dau tu néng nghiép tiép can tin dung bang viéc mé ta ngan
gon cac t6 chuc tai chinh hién hanh trong linh vuc néng nghiép, néu bat nhimg khé
khan phai d6i mit véi cdc nha dau tirtiép can vén vay chinh thitc, va kiém tra cdc chinh
sach c6 muc dich giai quyét nhitng khé khin nay.

Cdc thé ché hién tai

T ndm 1986, hé thong ngan hang ctia Viét Nam da trdi qua mot bién déi 16n vé
co cau t6 chirc, phét trién tir mot hé théng “mét cdp’ véi mét nha nude ddc quyén sang
hé théng hai cip bao gom mét s6 luong cac ngan hang ngay cang ting. Nam ngan hang
thuong mai nha nuéc van chiém thi phan chi phéi. 28 ngan hang nudc ngoai, 37 ngan
hang c6 phén, 5 ngan hanglién doanh, 9 cong ty tai chinh, 12 céng ty cho thué, va 960 t6
chirc tin dung cting dang hoat déng (OECD, 2009). Thi truong chimg khodn duoc thanh
1ap vao ndm 2000 d& giup cai thién tiép can thi truong vén (B6 Néng nghiép va PTNT,
2014a). Nam 2013, theo Ngan hang Nha nudc Viét Nam, 174 ty USD cdc khoan cho vay
cua ngan hang dugc mo réng dén cac nganh néng nghiép, lam nghiép va ngu nghiép,
trong d6 mot nira khoan vay la cho cdc hoat dong cong nghiép va thuong mai.

Ba nguén chinh thitc cung cdp dich vu tai chinh 16n cho nganh néng nghiép: hai
ngan hang quéc doanh, cu thé 1a Ngan hang Chinh sich x4 hoi Viét Nam (VBSP) va
Ngan hang Néng nghiép va Phat trién néng thén Viét Nam (VBARD), ciing nhu cac
ngan hanghop tac xa hoat dong theo Luat Hop tac xa ndm 2012 trudc day goila Quy tin
dung nhan dan (PCFs). VBSE duoc thanh 1ap vao ndm 2003, 1a nha cung cdp chinh thitc
cdc dich vu tai chinh 16n trong khu vic néng thén. VBSP nhdm dén muc tiéu vi mé va
cac doanh nghiép nho & cac viing bi thiét thoi bang cach cung cdp tin dung wu dai trén
cosdchinh sdch x4 hoi va cé thé tiép can cac dich vu tai chinh ma khong can tai san thé
chdp chinh thic. Puoc thanh 14p vao nidm 1988, VBARD la ngan hang thuong mai 16n
nhat véi mét mang ludi rong 16n véi 2.340 chi nhanh va phong giao dich va 40.000 nhan
vién ¢61 tinh. Cac ngan hang hop tac xa duoc thanh 1ap vao ndm 1993, 1a hop tdc x4 tiét
kiém va tin dung & cap xa (ARCM, 2014). Theo Luat Hop tadc xa nam 2012, cic ngan hang
hop tdc xa nén maéroéng tin dung cho hop tac xa.

Ké tlr ndm 2006, VBSP dat duwoc thi phan 16n hon trong thi trudng tin dung
néng thon vdi ty 1é cho vay trén thi truong néng thon tang tlr 26% ndm 2006 1én 42%
trong ndm 2010, trong khi cadc khoan vay VBARD giam tlt 40% dén 24% trong cung thoi
ky. Ngudn tin dung phi chinh thitc ghi nhan s thay d6i khong dang ké trong giai doan
nay (Hinh 3.4). Su tréi day ctia VBSP 1a phu hop véi nhiing né luc ctia chinh phu nham
cung cdp tin dung véi 1ai sudt thdp hoic bang 0. Gidm su ndi bat cia VBARD c6 thé do
viéc thuong mai héa dang dién ra va su gidm sat ngay cang ting cia nguoi xin vay von
(DERG, 2012).
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Hinh 3.4. Nguon tin dung ¢ nong thén, 2006-10
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Ghi chu: Ké tir khi cdc ho gia dinh c6 thé gitt cdc khodn vay tir hon 1 ngudn, ty trong cho vay theo ngudn tang 100%
s¢ liéu duoc 14y tr Diéu tra kha ndng tiép can cdc ngudn luc cua cdc hé gia dinh ¢ Vit Nam duoc thuc hién trong
cac ndm 2006, 2008 va 2010 ¢12 tinh. C6 2.200 h gia dinh thudc 437 x4, 130 huyén.

VBSP: Ngan hang chinh sach xa hoi Viét Nam; VBARD: Ngan hang Nong nghiép va Phdt trién nong thon Viet Nam.
Ngudn: DERG [Nhém nghién ciu kinh té phét trién] (2012), Tinh sdn c6 va hiéu qua tin dung ¢ néng thon Viet Nam:
Bang chung nguén khao sat viéc tiép can ctia cac ho gia dinh Viét Nam trong c4c ndm 2006-2008-2010.

mi=r http;//dx.doiorg/10.1787/888933223977

Céch tiép can cia VBARD va VPSP 1a khd khac nhau. VBARD cho vay chti yéu trén
co s& throng mai dé ddu tur san xuat trong khi VPSP cung cédp tro cdp tin dung chu yéu
cho muc dich tiéu dung. Viéc thanh 1ap VBSP chti yéu coi 1a tién trinh dé cai thién céc
dich vu tai chinh & khu vuc néng thén vi né cho phép tach cac tin dung wu dai vdi tin
dung thuwong mai (Muc 2.3). Cadc nghién cttu truomg hop ctia xa Phi Thuong cho biét VBSP
tinh 14i sudt trung binh hang thang khoang 0,5-0,65% cho céc khoan vay thong thuong
tit12 dén 72 thang, trong khi VBARD tinh 14i suat trung binh hang thang ctia 1-1,2% cho
cac khoan vay tit 12 dén 60 thang (Nguyen, TTH, 2010). Bang viéc cung cap tin dung uu
dai, VBSP phai d6i mat véi nhitng kho khan trong viéc dadm bdo rang cac khoan vay nay
duoc dua vao st dung vao dung muc dich nha nudc cho phép va hoan tra. Théng qua cac
khodn vay thuong mai, Ngan hang Nong nghiép cé thé theo déi tét hon cac khach hang
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cua minh (DERG, 2012).

Cac t6 chuc doan thé tao diéu kién ti€p can tin dung. H6 gia dinh la thanh vién
ctia Hoi néng dan c6 nhiéu kha nang tiép can vén vay cho muc dich néng nghiép trong
khi cdc ho gia dinh 1a thanh vién ctia H6i Phu ntt c6 nhiéu kha nang tiép can vén vay
cho muc dich dau tu phi néng nghiép. That vay, VBARD va VBSP st dung cac té chiic
dia phuong, bao gém ca cac t6 chitc chinh tri va hanh chinh va cadc nhém dan cw/thén
x6m ban dia nhw H6i Nong dan Viét Nam va Hoi Phu nit Viét Nam, dé ¢adm bao viéc tra
no va cac khoan vay duoc dua vao st dung theo du dinh (Vién Chinh sdch Chién luoc
PTNNNT, 2010a). Cdc khoadn vay dugc mé réong hodc théng qua cac nhém ho d6 tat ca
cac thanh vién phai hoan tra cac khoan ng cung nhau, hodc thong qua cac nhém vay
chung trong d6 cho vay duoc mad réng truc ti€p cho cdc nhém (Pham, 2013). Khu vuc
ban chinh thic 1a twong dé6i nhé vi né chi chiém 5-10% thi trudng tin dung néng thén.
Khu vic ban chinh thitc nay: t6 chitc doan thé nha nwdc cung cdp cac dich vu tin dung
cho céc thanh vién ctia ho & cdp co s&; quy tai chinh vi mé chuyén nganh; va mét sé té
chttc phi chinh phti, chang han nhu Action Aid va Viét Nam Plus (ARCM, 2014).

Mac du c6 su hién dién ctia cac t6 chitc ndi trén, 49% s6 ho nong thon van khéng
thé ti€p can céc dich vu ngadn hang trong ndm 2010 (DERG, 2012). Két qua 13, cdc khu vuc
phi chinh van 1a mét nguén quan trong cta tin dung néng thén. Trong khi cdc doanh
nghiép 16n cé thé vay tit cdc nguén chinh thic, cic doanh nghiép nhé thuong vay tit
cac nguodn khéng chinh thicc nhu céc gia dinh va nguoi than (Kemper va Klump, 2014).
Céc khu vuc phi chinh thitc bao gom hé trg tai chinh tit gia dinh, ban be, nhiimg nguoi
cho vay, cac hdi “tiét kiém - cho vay” xoay vong truyén théng (ROSCAs), chang han nhu
H6 (0 mién Bdc), cic nhém Hui (¢ mién Nam). Sdn xudt quy mé nho ciing phu thudc rat
nhiéu vao ngudn tai chinh tir cic thwong nhan va cac nha xuit khau, thuong cho vay
tin dung ddu vao, cung c4p tién mit nhd dé dp tmg nhu cau trudéc mit va déi khi mua
trudc toan bo cay trong bang cdch cung cdp tién mat hodc mét phan thanh todn vao dau
clla mua vu va trd phan con lai khi thu hoach. Cac khoan vay tit nguoi than thuong cé
1ai sudt thap hoac bang 0, trong khi phi vay phi chinh thitc khac (titc 1a ngudi cho vay
va ROSCAs) khoang 7-10% méi thang, cao hon khoang hai hodc ba 1an muc phi do cac
t8 chttc tai chinh chinh thrc, khoang 1,7-2,8% moéi thang (ARCM, 2014).

Thaéch thikc tiép cdn tin dung

Kho khian dé tiép can tin dung tir cdc ngan hang va 14i suit cao 1a mét trong hai
han ché nghiém trong nhat d6i véi sur ton tai va phat trién ctia doanh nghiép, theo bo
céo ctia cac nha lanh dao doanh nghiép trong cudc khao sat mdi nhat cia Téng cuc
Thong ké ndm 2012 (Nguyén, 2012). M6t s6 1y do cé thé giai thich diéu nay.

Thi truong tai chinh trong khu vuc néng thén van rat tap trung. Mac du cdc ngan
hang hop tac x4 va céc t6 chitc tai chinh tu nhan khac da duoc thanh 1ap, dén nay ho
van chua bao quat duoc khu vic néng thén va cac t6 chitc chinh van 1a VBARD va VBSP.
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Diéu nay c6 thé gidi thich mot s6 khé khin han ché tiép can tin dung. Thirnhat, Viét Nam
thé hién 1a yéu dkhia canh tiép can cac chi nhanh ngadn hang thiwong mai so véi cdc nudc
khédc 8P6ng Nam A. Cao hon mitc trung binh vé ty 1 % cac khoan no chua trd trong GDP
c6 thé 1a ddu hiéu thuc thi hop déng 1éng 1éo va dau co bat dong san (Bang 3.4). Thit hai,
mtuc vay trung binh van con nho & khoang 200 USD cho céc chu ng chinh thitc va ban
chinh thitc va 110 USD cho chti no phi chinh thitc. Thitba, cho vay cht yéu duoc moréng
cho cadc nhém vay hon 1a cho cac nha vay do chi phi giao dich thadp hon (Quach va déng
tac gid, 2005). Cubi cuing, 1ai suat cao han ché tiép can tai chinh, nhubdo cdo ctia khoang
27% cac nha lanh dao doanh nghiép trong cudc khao sat méi nhat ctia Téng cuc Théng
ké vao nam 2012. Cudc khao sat bao gom 9.331 doanh nghiép, cho thidy gdn mét phan ba
s6 nguodi duoc héi da phai trd moét muic 14i sudt cao hon 19%/ndm (Nguyén, 2012).

Bang 3.4. Tiép cdn va sit dung cdc dich vu tai chinh, 2012

Chis6 Pon vi Viét Nam | Indonesia | Thailan | Philippines | Cam pu chia
Chinhdnh ngan | Trén 1.000 km2 6,91 9,24 12,55 1726 2,54
hangthwongmai | Trén 100.000 3,18 9,59 11,57 8,13 4,38
nguoilén
Duno cho vay cia % GDP 111,88 32,85 74,08 20,94 38,34
cacngan hang
thuong mai

Ngudn: IMF (2013), “Khao st tiép can tai chinh: Viét Namt', http//fasimforg/.

Viéc thiéu tai san thé chdp ciing han ché tiép can tin dung ctia néng dan quy moé
nhé. Chi cé moét s6 it ho gia dinh c6 tai san thé chdp theo yéu cdu ctia céc té chuc tai
chinh chinh thitc, chi chdp nhén tai sdn hop phép lam tai san thé chdp - tai san chinh 1a
Gidy chimg nhan quyén st dung dat. Méi ho chi cé thé cé mot Gidy ching nhan quyén
st dung dat, chi d diéu kién cho phép vay mot khoan tai mot thoi diém.Tuy nhién, véi
hién trang phét trién thap cua thi treong dat dai, stt dung Gidy ching nhan quyén st
dung dat nhu tai san thé chdp cé thé khéng cung cap an toan cho cac ngan hang. Chi
c6 mét vai truong hop dat bi thanh ly khi néng dan phé san (Pham, 2013). Tai san luu
dong, vi du nhu TV, xe dap va vat nuéi, thuong khéng du diéu kién 13 tai san thé chap, trix
truong hop trong ly thuyét d6i véi VBARD. Khi ho dap tmg duoc, cdc thu tuc hanh chinh
yéu cau iy ban nhan dan dia phuong xdc nhan danh sich cac tai san va tong gid tri cia
chiing (Quéch va déng tic gia, 2005; Pham, 2013). Gan day, 4p dung Nghi quyét 14, Chinh
phti c6 gang thuc ddy cung cap tai chinh theo chudi gid tri nhdm nang cao kha nang tiép
can tin dung khi thiéu tai san thé chdp (B6 Néng nghiép va PTNT, 2015).

Mdc du c6 moét s6 chinh sach nham gidi quyét nhitng han ché nhu vay (Hop 3.8),
trong thuc t€, nong dan san xuat nhé khong thé tiép can tin dung wu dai va bao lanh tin
dung do chi phi giao dich cao va thiéu tai san thé chap.
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Hop 3.8. Cac chinh sach quan trong dé cai thién tiép cdn tin dung

Céc chinh sach du kién dé cai thién ti€p can tin dung ctia cadc nha dau tw néng
nghiép:

e Mot s6 khodn vay c6 thé duoc tiép can ma khéng can tai san thé chép: 1én
dén 2.600 USD cho cédc cd nhan va ho gia dinh tham gia vao san xuit néng
nghiép; 1én dén 10.460 USD cho cac ho gia dinh thuc hién cac hoat déng
san xudt kinh doanh, hodc cung cdp cac dich vu cho néng nghiép & khu vuc
néng thén; va 1én dén 26.40 USD cho céc hop tac x4, cht trang trai.’®* Hon
nita, cic doanh nghiép cé thé sir dung tai san dd mua dé marong cac khoan
vay ctia Agribank nhu 13 tai san thé chdp cho khoan vay nay.

® Cachonéngdan, cd nhan, hop tdc xa va doanh nghiép duoc hudng tin dung
uu ddi khi mua tai sadn cho san xuét néng nghiép (phan bon, thudc trit sau,
mé&y mac, thiét bi) véi mot khodn vay cé thé bao gém toan bo gid tri cia hang
héa, nhung khéng thé virot qua 393 USD mébi ha, véildi sudt hang ndm 1a 4%.
ft nhat 40% gid tri tai sdn mua c6 ngudn géc dia phwrong 1a diéu kién dé duoc
huéng loi tirtro cdp.’* Yéu cau nay c6 thé can trétiép can véi cac tro cdp cho
rat nhiéu thiét bi (vi du nhu may sdy va git dap lién hop) san xudt trong nudc
1a khd tén kém va do d6 gia vuot ra khdi khd nang mua ctia cic SMEs.

e Cdac doanh nghiép, hop tdc x4, ho gia dinh, va cac ca nhan dau tu vao hoic
san xudt thiét bi may méc va phuong tién nham giam tén that néng nghiép
c6 thé dwoc hudng loi tir14i suat tro cap cho cac khoan vay trung va dai han
1én dén 70% gia tri dau tu va trong thoi gian 1én dén 12 nam. Cac khodn vay
nay cé thé bao gém toan bo gia tri chi phi cia hang hoa d6 va 1ai sudt cé thé
duoc tro cdp day du trong hai ndm dau tién.!ss

e Tin dung xuit khdu duoc cung cap cho che, hat tiéu, hat diéu, rau qua ché
bién, duong, thit, gia cam, va ca phé. Lai sudt cho vay t6i da 1a 85% gia tri hop
déng xuat khau. Thoi han cho vay cé thé dwoc 12 ndm, va 1di suat phi1 hop
v6i muc cia VBARD.!*¢

e VBARD cung cdp tin dung cho néng dan séng & cac khu vuc mién nui, hai
dao hoac thudc dan tdc thiéu s6 Khmer véi 1ai suat thdp hon so véi mic ctia
thi truong 30%."7

e Cic doanh nghiép san xudt ca phé va hoat déng & cac tinh c6 diéu kién tu
nhién thuan loi cé thé vay mot khodn tién twong duong véi tong gid tri san
luong ctia ho véi 1ai sudt 0% trong hai nam dau tién. Trong nam thwt ba, 1ai
sudt chi la mét ntra gia thi truong ma cac doanh nghiép mua may méc va
thiét bi sdn xudat trong nudc. Hon nita, néu gid ca phé thap hon nhiéu so véi
chi phi san xu&t, néng dan c6 thé tiép can cac khoan vay vdi 14i suat 0% dé
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mua nguyén vat liéu va phan bén.

e Cdac cong ty trong nudc tham gia vao nganh lta gao, ca phé, trdi cay va rau
qua c6 thé duoc huodngloi tirbao lanh tin dung cho 23 mdt hang.'*® Tendm
2011, Ngan hang Phat trién Viét Nam (VDB) d& chiu trach nhiém cho viéc
cung cdp bao lanh tin dung cho doanh nghiép nh¢, vay tit cdc ngan hang
thuong mai dé tao diéu kién cho sw phat trién ctia linh virc nhat dinh, bao
gébm ca néng-lam nghiép. Dé hoi du diéu kién cho mét bao lanh vay vén,
mot SME phai cé du dn dau tu c6 hiéu qua duoc VDB chdp thudn va it nhat
15% von duoc dau tu vao cac du dn d6. VDB c6 thé dam bao hoic 1a mot
phan hoic toan bé tién vay nhung gia tri bdo lanh c6 thé chiém t6i da 85%
von du an.

Nguéon: Nguyén (2012); MOJ (2010); Tom tat Viet Nam (2010); Thoi bdo kinh t€ (2011);
[PSARD (2014), BO Nong nghiép va PTNT (2014a). Xem thém Muc 2.3.

M6t van phong tin dung c6 thé gidm bét su phu thudc vao tai san thé chap thong
thuong nhu uy tin cia ngudi vay cé thé thay thé tai san thé chap. Cach 1am nay c6 thé
l1am gidm chi phi hoat déng va gidm thoi gian cdn thiét &€ cé duoc chap thuén cho vay.
Theo luat, cic t6 chitc tin dung cé trdch nhiém bdo cdo cac khoadn vay tin dung cé gid
tri cao tdi co quan dang ky céng khai, Trung tam Théng tin Tin dung (CIC). CIC thu thap
théng tin tr cac td chtic tin dung hoat dong theo Luat Cac t6 chtc tin dung ciing nhu cac
t6 chitc tham gia mét cdch ty nguyén. Ditliéu CIC bao gébm hon 24 triéu khach hang vay,
trong d6 c6 hon 400.000 khach hang doanh nghiép, khach hang con 1a cac cd nhan va
cac chu thé tin dung. Trong ndm 2012, CIC cung cdp 2 triéu bdo cdo théng tin tin dung,
tang trén 18% so vdi nam 2010 (Ngan hang Nha nudc, ndm 2012). Hon nita, cac Téng
cong ty Tai chinh Quéc té€ (IFC) da va dang hé trg Viét Nam trong viéc thiét 1ap mot hé
théng bdo cdo tin dung trong vong 10 nam qua (Hop 3.9).

153 Nghi dinh s 41/2010/NB-CP vé tin dung cho phdt trién néng nghiép va néng thon.

154 Quyeét dinh s¢ 497/2009/QD-TTg va s6 2213/2009/QD-TTg va Thong tu s6 09/2009/TT-
NHNN va s6 02/2010/TT-NHNN.

155 Quyét dinh s6 68/2013/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh pht.

156 Nghi dinh s6 133/2013/ND-CP s6 54/2013-CE s6 75/2011/ND-CE cting nhu cac Thong
tu s 77/2013/TT- BTC va s6 52/2008/QD-BTC.

157 Quyét dinh s6 189/1999/QD-NHNN 1.

158 Quyét dinh s6 2011/QD-TTg.
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Hop 3.9. Cac hoat dong ctia Téng cong ty Tai chinh Qudc té tai Viét Nam

IFC da hé troViét Nam trong viéc phat trién mot hé théng bdo cdo tin dung titnam
2005. Trong giai doan d4u tién ctia du 4n dén ndm 2010, IFC hé tro phat trién mot
khuon kho phdp 1y thuan loi cho viéc thiét 1ap mét van phong tin dung tw nhan.
IFC ciing hé tro cic cong déng ngadn hang dé thiét 1ap mot van phong tin dung tu
nhan dau tién. Nghi dinh s6 10 quy dinh cdc hoat déng théng tin tin dung duoc
ban hanh vao nam 2010. Van phong tin dung tu nhan dau tién (PCB) duoc cdp
gidy phép hoat déng cia NHNN trong ndm 2013. Tinh dén thang 9 nim 2014, PCB
c6 téng cong 25 thanh vién, trong d6 c6 11 ngan hang c6 phan ciing nhu cac ngan
hang thuong mai va t6 chirc tai chinh. CRIF, mét cong ty toan cau chuyén vé phat
trién va quan Iy hé théng bdo cdo tin dung, 1a c6 déng chién lwoc va ky thuat quéc
t€ cia PCB. Dt liéu duoc thu thap titkhoang 15 thanh vién va chi cé 15 thanh vién
nay nhan duoc dich vu thi diém tir PCB. Giai doan hai ctia du 4n da dwoc dua ra
vao gitta ndm 2014 va sé tap trung vao: mdrong thong tin tin dung dé gitp cdc nha
cung cdp dich vu tin dung ti€p can véi cdc t6 chirc tai chinh vi m6, cho vay néng
thén va doanh nghiép vira va nho, cdc nha ban 1é va cac nguén céng céng khac;
tang cuong nang luc te van cua cac nha cung cdp dich vu tin dung; hé tro gido duc
coéng vé bao cdo tin dung; va ting cuong bao vé tai chinh cia nguoi tiéu.

Viéc thanh 1ap cac PCB 1a déc biét quan trong dé ci thién tiép can tin dung cua
cdc SMEs. Theo bdo cdo ctia mét cudc khdo sat ctia Ngan hang Thé gidi bao gom
hon 5.000 doanh nghiép trén toan thé gisi va duoc tién hanh vao ndm 2003, thanh
1ap mot van phong tin dung dan dén giam ty 1é doanh nghiép nho gip khé khin
tai chinh tir 49% xuéng 27%, va ting kha niang tiép can SMEs tit 28% dén 40%.

IFC cling da 1am viéc v6i B6 Tu phdp va co quan dang ky quéc gia vé bdo dam giao
dich (NRAST) dé bao veé cac giao dich tir ndm 2005. IFC gitip cai thién khuén kho
phdp 1y va phét trién mot hé théng déng ky dua trén website dé bao veé cac giao
dich. Quy dinh duoc cai thién vé giao dich bdo dam di dwoc ban hanh tit nam
2010. Céc quy dinh nay tao diéu kién cho viéc st dung nhiéu loai tai san thé chap
lru dong hon va déng ky truc tuyén dé bao vé loi ich d6i véi tai san thé chap luu
dong. Hé thong dang ky truc tuyén cho céc giao dich bdo dam da duoc dua ra vao
thang 3 ndm 2012. Hé théng nay cho phép cac cht ng, khach hang vay, va céng
chung tim kiém, dang ky, stra d6i, chdm dit moét 1ai suat ddm bao trén tai san thé
chdp luu dong truc tuyén. Hé théng nay da ghi lai 289.163 dang ky ké tir khi duoc
ra mét vao ngay 20 thang 6 ndm 2014. IFC tiép tuc h6 tro NRAST dé nang cao hon
nita tinh thuc tién ctia phap 1y cho giao dich thuc hién theo théng 1é quéc té t6t
nhat

Nguén: Phéong van IFC thang 9 nim 2014
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Mic du d4 va dang tich cuc duoc khuyén khich béi chinh phty, thi truong bao hiém
noéng nghiép hau nhu khéng ton tai vi néng nghiép 1a mét linh vuc day rui ro véi mic
phi bdo hiém qué cao cho h6 néng dan va thi truong vén con chua phat trién. Xap xi 1%
noéng dan duoc bao hiém d6i véi thiét hai cay trong, 0,24% déi véi bo, 0,1% d6i véi lon va
0,04% d6i véi gia cAm. Mot ké hoach thi diém tai 21 tinh thanh thiét 1ap mét mitc phi hap
din, trong truong hop thién tai, hd néng dan nghéo dwoc hudong 100% tién béi thuong,
ho6 néng dan can nghéo dwoc huwdng 80%, hd néng dan khic 60%, va cac t6 chic néng
nghiép 20% (muc 2.3).

3.7. Phat trién co s ha tang

Phat trién t6t co s& ha ting néng thén, bao gém ca hé théng thuy loi va giao théng
t6t va hé thongkho chita, cling nhw dé tiép can nang luong, cong nghé théng tin va truyén
théng, c6 thé giup thu hiit hiéu qua cadc nha ddu tu tw nhan va ting stic canh tranh néng
nghiép.

Hau hét céc chi s6 chi ra rang c6 nhiéu tién bd vé co s& ha tang néng thén co ban
trong thap ky qua, hién nay véi hon 90% dan s6 néng thén duoc tiép can vdi dién va
hon 98,5% lao déng cé quyén ti€p can vao duong giao théong (Bé Néng nghiép va PTNT,
2012). Tuy nhién, gan day ting truong kinh t€ nhanh chéng ctia Viét Nam da din dén
tic nghén co sé ha tang nghiém trong. Co sd ha ting madi thuong nam trong cac khu vuc
d6 thi &é két néi cac thanh phé 16m, san bay, cang bién, khu cong nghiép, khu du lich,
hodc cac khu vuc lién quan dén an ninh, quéc phong, trong khi co s ha ting néng thén
thuong 1a trong diéu kién nghéo nan va khong bao duéng hop ly (B6 Nong nghiép va
PTNT, 2014a). Bdo cdo Canh tranh Toan ciu cia WEF nim 2013-14 danh gid Viét Nam
dung thit 110 trong s6 148 quéc gia vé su sdn c6 va chdt luong cta co sé ha tang, dung
sau hau hét cdc nudc tai ASEAN. Viét Nam duoc x€p hang tuong d6i tét vé thué bao dién
thoai di déng nhung twong déi thap vé duong bo, duong st va tiép can dién.

Boi canh chinh séch

N&m 2008, dau tu cong co sé ha tang hang nam chiém tit 9-10% GDP (WB, 2008).
Ngan hang Thé gidi va Ngan hang Phat trién Chau A khuyén ridng dau tu nhu vay nén
duoc tdng1én 11-12% GDP @é duy tri téc d6 ting truéng hién nay. Hién nay, tong von dau
tu phét trién ha tdng duoc tai trobdi ngan sdch nha nudc (45%), cdc ngudn quéc té (40%)
va khu vuc tu nhan (15%) (Lovells, 2009). MBI uéc tinh rang viéc phat trién co sdha tang
can khoang 500 ty USD trong mudi nam téi. Ngan sadch nha nudéc, vén ODA va cdc nguén
tai chinh cong khéc chi cé thé cung cdp 200 ty USD, phan con lai sé duoc tai tro béi khu
vuc tu nhan (Bao Tudi tré, 2014).

Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung néng thén moi da dugc phé duyét nam
2010, cung v6i nhiéu muc tiéu khdc, cai thién cosdha tangkinh té-xa h6i.*° Sauba nam
thuc hién, chuong trinh d khéng dat duoc két qua mong doi do nang luc can bé va ngan
sach han ché, chuong trinh da twong déi thanh cong vé phat trién co sé ha tdng hé tro
trong khu vic ndng thén bang cach yéu cau nguoi dan dong goép lao déng va chinh phu
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déng gép bang hién vat cac trang thiét bi va cdc vat liéu (WB, 2014d). Khodng 38.000 km
duong va 15.000 km kénh muong da duoc nang cip hoic xay dung.

Mic du cé k& hoach nay, phét trién co sé ha ting van con bi han ché béi quan ly
yéu vé cong quy, bao gom: viéc phan b thiéu hiéu qua cac nguén luc cong; thuc hién
du 4n bi tri hodn do chinh quyén dia phuong va doanh nghiép nha nudc; thiéu lién két
gitta dau tu co sd ha tdng va cac uu tién chién luge cia quéc gia; phan cdp quan ly da
dan dén su canh tranh gitta cac dia phuong, c6 thé tét dé cai thién va phé bién cac thuc
hanh tét, nhung ciing can trd su phat trién tong thé va két qua 1a du 4n bi phan nhs,
khong t6i wu véi ty 1é st dung thap (WB, 2011a).

Trong khi mét s6 bién phép da duoc thuc hién de tang su tham gia cua khu vuc
tunhan trong phét trién co s ha tdng, ddu tu tw nhan trong viéc cai thién co séha ting
néng thén con thidp. Nhu d& nhan manh trong phan trudc day vé chinh siach dau tu,
chinh phu dang tich cuc hé trg PPP bao gom phét trién co sé ha tdng. Mot luat PPP mdéi
dang duoc soan thao. MPI hé trgtinh trong viéc thuc hién PPP & cdc linh vuc nhu duong
giao théng, va cang néi dia. Mot van phong PPP va mét ban chi dao lién bo vira duoc
thanh 1ap. Mot Quy Gap durkién sé duoc thuc hién vao cudi ndm 2015 dé dau tu1 ty USD
nhuw mot déong géop ma nha nudc cho cac du an PPP (USAID, 2014).

Cac doanh nghiép hé tro co sé ha ting néng thén c6 thé duoc hudéng wu dai dau
tu. Cac doanh nghiép nay dwoc hudng loi tir viéc gidm 20% tién thué dat va nudc trong
5nam diu tién néu ho déng gép vao viéc cdi thién co sdha tang phuc vu san xuit néng
nghiép?’s' (IPSARD, 2014). Cac doanh nghiép nay ciing c6 thé dwoc hudng loi 20% thué
CIT néu ho dau tu vao co sdha tang, hoac cho mét trong nhimg linh vuc khuyén khich
d4u tu, bao gébm nong nghiép, hodc trong mot khu vuc wu tién vé phat trién kinh té-xa
héi, va 10% néu ho dap ung ca hai diéu kién hodc dau tu trong ‘linh vuc hodc khu vuc
duoc dac biét khuyén khich .

Cac nha dau tu twnhan tiép tuc phai d6i mit véi mét s6 thach thuc khi dau tuevao
cosdhatiang. Cac ngan hang thuong mai cho chinh quyén dia phuong vay dé phat trién
co sd ha tang, nhung & quy mé han ché, vi cdc ngan hang nay khéng cé bat ky co ché
cho cac chinh quyén dia phuong vay va ho phai d6i mit véi sy khéng phu hop gitta cac
khodn tién dit coc ngdn han va cac ngudn tai chinh dai han can thiét cho phat trién co
s¢hatang. Panh gid nhu cau chua dung cua chinh quyén dia phuong, chi phi xay dung
tiwong déi cao ngang véi cac nuéc khac, s tham gia lién tuc cia doanh nghiép nha
nudc va thuc thi hop déng yéu kém, ciing gay tro ngai cho dau tu tu nhan vao co séha
tang (WB, 2014c). Vi dy, cong ty ché bién néng san Hoa Binh d4 nang cap hé théng thuy
loi va duong cdp 2 trong nam 2006. Tuy nhién, néng dan di phd hop dong va da khéng
cung cap ngd cho céng ty. Thiéu thuc thi hiéu qua ctia toa 4n cé nghia 1a théa thuan

160 797 x4 & cac huyén ngheo can duogc tai tro hoan toan bang ngan sach nha nudce dé xay
dung duong giao thong dic biét duong lang, duong bo, kénh muong va co s¢ ha tang
can thiét cho san xudt tap trung.

161 Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP vé chinh sach khuyén khich dau tu vao néng nghiép,
néng thon.
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nhur vay c6 thé that bai trirkhi cdc nha dau tu tra thém chi phi cho mét co ché thuc thi tw
nhan, ching han nhu thiét 14p cac diém kiém tra trong viing san xuat dé ngdn néng dan
bén san phdm cho thuong nhan (Nguyén, 2012).

Giao thong

Heé théng duong bo cua Viét Nam bao gom mét mang luéi hon 250.000 km. Tuyén
duong dai nhat va quan trong nhdt 1a tuyén Ha Néi - TP H6 Chi Minh, trdi dai khoang
1.730 km. Chinh pht1 gdn day da huy déng dwoc ngudn vén dang ké dé cai thién hé théng
duong cao téc véi swho trotai chinh tircac t6 chitc cho vay quéc té. Pau tu nay nhdm muc
dich gidm thoi gian di doc con dudng nay tit 30 gio xuéng 10 gid véi téc d6 cao méi. Mang
ludi duong sat c6 hon 2.600 km duong ray don. Cac tuyén duong sat két néi Viét Nam véi
Trung Quéc dd maélai mét vai nam trude day, trong khi cac tuyén duong sit mdi néi Viét
Nam vdéi Lao va Campuchia cdn duoc phat trién. Puong thuy, dic biét quan trong ctia
giao théng, bao gom khoang 17000 km. Viét Nam c6 11 cang bién 16n va hon 100 cang
bién nhé. Thanh phé H6 Chi Minh phuc vu chti yéu & phia nam va cé phuong tién béc
x€p hang hién dai, trong khi Hai Phong phuc vu chti yéu ¢ phia bac (PWC, 2008).

Qua trinh lap ké hoach ctia B6 Giao thong van tai dwogc phan chia gitta cac Vu/Cuc
khdc nhau, va cac du 4n duoc yéu cau 1ap ké hoach lién nganh sau dé duoc chia thanh
cic tiéu du 4n dé giao cho cdc co quan khac nhau. Qud trinh 1ap ké hoach thiéu hiéu qua
din dén mang ludi giao thong bi manh mun. Swdnh huéng dang ké ctia chinh quyén dia
phuong vé viéc cap gidy phép xay dung cang mdi ting rii ro mat can déi cung cau, gop
phan tao ra mét hé théng cang manh mun va dan dén du thita céng suat va gia ca canh
tranh gay git gitta cdc nha khai thac cang bién, lam suy yéu su bén viing tai chinh cta
co s&vat chat.

Cosdhatang giao thong khéng day du da din dén mét vai su thiéu hiéu qua, trong
dé cé su phu thudc cao vao van tai duong bd so véi phuong thitc van tai ré hon nhu
duong sit cho van chuyén san phdm trén moét khoang cach dai, un tic lién quan dén
co sd ha ting duong cao t6c khong day du, mét déi xe cii lam ting chi phi bdo duéng, va
su cd xe tai thuong xuyén lam thoi gian van chuyén khong thé doan trudc (WB, 2014c).
Co sd ha tang khéng du do nhitng rui ro thoi tiét. Trong muia mua, nhiéu tuyén duong
tht cdp khong thé tiép can, va cac san phdm néng nghiép bi mic ket trong khu vuc san
xudt, trong khi cdc doanh nghiép phai déi mit véi tinh trang thiéu hut nghiém trong céc
nguyeén liéu thé (Malesky, 2011). Theo bang xép hang cia WEF vé chat luong co sé ha
tang nam 2013, Viét Nam dung thap nhat vé chat luong duong khi so sdnh vdi phan 16n
cic nén kinh té trong khu vic va 1a mét trong nhitng nudc thap nhat vé cac cang bién va
chdt luong van tai hang khéng.

Kho chtra

O béng bang séng Ctmu Long, lwru tri gao 1a mot han ché 16n. Trong qua khit nhin
chung chi cé mét vu lia duy nhét, néng dan thuong xuyén luu trit va say thoc trong nha
sau khi thu hoach. Hién nay, vdi hai hodc ba vu méi nam, néng dan khéng c6 du kha
ning dé luu trit hodc 1am khé trong nha. Hon nita, hop tdc xd hodc cdc nha mdy xay xat
tu nhan hiém khi c6 kha nang du trit chat luong. Ban sdy kho (vu thu hoach thdp) hoac
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Ita wdt (vu thu hoach cao) dwoc van chuyén bang xa lan nhé khodng 50 tdn mébi ngay
bdi cac thuong nhan dia phuong. Thwong nhan mang lta tuoi cho cdc nha may xay xat.
Trudce khi xay xat, lua cé xu hudng duoc luu trit bén ngoai hodc trong trén cdc xa lan,
thuong 1a dudi mot s6 loai che béng hodc mai che. Nguoi ta wdc tinh rdng gitta canh
déng cia néng dan va giai doan dau chébién, khoang mét triéu tan lia bi hwhéng hodc
mat mat mbi nidm (ADB, 2013b).

Mot s6 chinh sach va cac du an cai thién co s ha tang luu trit, dac biét cho gao.
Céc doanh nghiép xuat khau gao can phai cé kho chita gao nhiéu hon 5.000 tdn va mot
nha mdy xay xat can cé cong sudt hon 10 tdn méi gio dé duoc hudng loi tircadc dwan kho
chtta ctia chinh ph.'%? Trong nam 2009, chinh phu c6 ké hoach xay dung mét hé thong
kho chita khoang 2,5 triéu tan gao ¢ Péng bang séng Ctru Long. Tuy nhién, viéc thuc
hién du 4n d4 bi cham va chi 40% muc tiéu ctia dir &n duoc hoan thanh (Tran, 2014b).

bién

Dién khi héa néng thon da dat duiroc mot thanh tich ddng ké. Theo Tap doan Dién
luc Viét Nam, 99,1% sé xa va 97,6% s6 ho nong thén c6 dién vao cudi nam 2013, vuot céc
muc tiéu d4 néu trong Quyét dinh s6 800/2010/QD-TTg cho chuwong trinh “Néng thén
mai” giai doan 2010-20 (B6 Néng nghiép va PTNT, 2014a). Xét vé ty 1é dién khi hoa t6ng
thé, Viét Nam chi dung sau Thdi Lan (99,3%) va cao hon Philippines (89,7%) va Indone-
sia (64,5%) (IEA, 2011). Tuy nhién, Viét Nam dumg & cudi ciing trong sé cac nuéc ASEAN
vé s6 luong cac thu tuc, thoi gian, va cac chi phi cia mét doanh nghiép dé tiép can dién
khi so sdnh vdi cac doanh nghiép trong khu vuc (Bang 3.5).

Bang 3.5. Tiép cdn dién, 2014

Quéc gia Xép hang Thu tuc! Thoi gian? Chi phi?
Indonesia 121 6 101 370,6
Malaysia 21 5 32 49,1
Philippines 33 5 42 118,2
ThéaiLan 12 4 35 673
Viét Nam 156 6 115 1726.4

1. Cac thu tuc dé cap dén su tuong tac gitta cdc nhan vién cong ty va cac budce lién quan dén
hé théng dién noi bo.

2.Thoi gian duoc ghilai trong nhiing ngay trong lich va né 1a thude do dé tinh thoi gian trung
binh ma cdc tién ich dién va cdc chuyén gia chi ra su can thiét trong thuc t€ hon 1a theo yéu
cau ctia luat dé hoan thanh ma khong phai tra thém tién

3. Chi phi duoc ghi nhan nhu 1a mot ty 1& phan tram thu nhap kinh t€ binh quan dau nguoi.
T4t ca cac khodn phi va chi phi lién quan dén hoan tat cac thu tuc dé két néi dién da duoc
luu lai.

Nguon: WB (2014), Bdo cdo Hoat dong Kinh doanh ¢ Viét Nam, dong san xudt cia Ngan hang
thé gigi va Cong ty Tai chinh Quéc té.
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San xudt dién cht yéu 1a thuy dién (39%) va nha mdy khi gas (38%), phan con lai
1a than (14%), d4u (5%), va diesel (6%) (WB, 2013b). Chinh phu cé k& hoach cdi tao mang
ludi dién cho khodng 3.000 x4, x4c dinh lam thé nao dé dat duoc cac muc tiéu dién khi
cho t4t ca cadc ho, dam bdo tinh bén viing ctia mang ludi dién néng thén, va dam bao gid
phai chang cho nguoi nghéo %3 (WB, 2011b).

Cong nghé théng tin va truyén thong

Nam 2013, Viét Nam xép thit 81 trong s6 152 qudc gia vé chi s6 phéat trién ICT cua
Lién minh Vién théng quéc té (ITU), trudc Thai Lan (92) va Indonesia (95), nhung sau
Malaysia (58) va Trung Quéc (78) va nudc dung dau thé giéi Han Quéc (1). Tiép can cong
nghé thong tin 13 tuong déi t6t so vdi cac nén kinh té ASEAN khac vé dién thoai cé dinh,
dién thoai di dong va internet (Bang 3.6). Viéc dp dung manh dién thoai di dong tao
thuan loi cho viéc sit dung hé théng ngan hang va thanh todn di doéng, bai hoc rt ra tit
kinh nghiém thanh céng ctia M-Pesa & Kenya. Cac doanh nghiép nudc ngoai da té ra
quan tam d4u tw vao ngan hang di ddng, chang han nhu céng ty Tagit Singapore ma cac
déi tac cua doanh nghiép trong nudc Smartlink. 164

Bang 3.6. Thué bao vién thdng/ngudi sit dung trén 100 dan, 2013

Quéc gia Di déng Cé dinh Internet
Cam-pu-chia 134 3 6
Indonesia 122 16 16
Malaysia 145 15 67
Philippines 104 3 37
ThdiLan 138 9 29
Viét Nam 131 10 44

Ghi chu: S¢ liéu trén bang xép hang ctia 152 quéc gia.

Ngudn: ITU (2013), Théng ké vé cong nghé thong tin, Lién minh Vién thong Quoc té, http://
www.ituint/en/ITU-D/Statistics/Pages/stat/default.aspx.

Chinh phti 44 hé tro phéat trién cong nghé théng tin va thuc hién cac khoadn dau tu
16n vao hién dai hod va nang cip mang ludi cong nghé théng tin. Cac cong ty tue nhan
duoc cap phép vao ndm 1995, phé v& su déc quyén ctia Tong céng ty Buu chinh Vién
théng Viét Nam (VNPT). Viéc dinh gia cac dich vu vién théng duoc tu do héa, dan dén
mot nganh céng nghé théng tin canh tranh hon (OECD 2013c; WB, 2014a). Viét Nam dat
muc tiéu hoan thanh viéc phu séng céc két néi bang théng rong & tat ca cac xa, phuong
va mdrong vung phu séng dién thoai di déng dén 85% dan s6 vao ndm 2015 va 95% dan
$6 vao ndm 2020. Dén ndm 2020, 50-60% cac ho gia dinh sé c6 mdy tinh va két néi inter-
net (VBE, 2010).

162 Nghi dinh s6 109/2010-CP ctia Chinh phti ngay 4 thang 11 nam 2010.
163 Quyét dinh s6 21 nam 2009 vé gid dién ngay 12 thang 2 nam 2009.
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3.8. Chinh sach thuong mai

Chinh sach thuong mai néng nghiép mé, minh bach va cé thé du bdo ca trong
nuwdc va ngoai nudc cé thé cai thién hiéu qua phan bé ngudn luc, thic ddy phat trién
kinh t€ quy mé 16m, gidm chi phi giao dich va ting nidng suit va ty 1é lgi nhuan trén vén
dau tw. Cdc chinh siach nay can duoc thuc hién mét cich nhat quan.

Nhu d4 trinh bay trong Chuong 2, bude di quan trong dé tu do héa thuong mai
néng nghiép tit ndm 1986 va hoi nhap cua thi truong trong nudce vao nén kinh té toan
cau lén dén dinh diém khi 1a thanh vién WTO vao ndm 2007 Theo chi s6 thuan loi
thwong mai OECD, Viét Nam thuc hién tét hon so véi cdc muc trung binh ctia cac nudéc
chau A va thap hon cac nudc cé thu nhap trung binh trong céc linh vuc tham gia vao
cong déng thwong mai, thu tuc khiéu nai, va quan ly nha nudc (Hinh 3.5). Biéu hién
ctia n6 d6i véi cac phan quyét trude, phi va 1€ phi, tw déng héa, tinh gian cac thu tuc va
hop tdc néi b gitta cdc co quan 1a dudi cac nudce thu nhap trung binh va thap hon miuc
trung binh ctia cdc nudc chau A (OECD, 2014b). Thu tuc rudm ra va phic tap thuc su co
thé can tré thuong mai. Khong nhat quan vé giai thich, thuc hién va thuc thi céc quy
dinh ctia chinh phti & cdc tinh din dén hoat dong ché bién nhap khau va xuat khau lau
hon va khé du bdo hon so véi cdc nudc cung trinh d6 phat trién (WB, 2014b).

Hinh 3.5. Thudn loi trong thuong mai: Cac chi s6 OECD, 2014

+—Viét Nam Céc qudc gia thu nhdp trung binh =~ ~Chau A
Sén ¢ thong tin
ey A x 2.0 Két ndi cong don
Quan tri va cong bang 1 throne ng"lai &
o

Hop tac bién gidi - 1y Quy téic xdc nhan trude
I

ndi bo \

Thu tuc- quy trinh 5 Quy trinh khiéu kién

1

Thu tuc- ty dong Phi va 1§ phi

Thu tuc - van ban 3

Ghi chui: Biéu hién t6t nhat = 2. Phan tich dua trén cdc dit liéu mdi nhat hién co vao thang
1 nam 2013 va trén bo chi sé duoc xay dung trong Bao cdo chinh sach cua OECD s6 144
Phat hanh ndm 2013 cho 107 nudc ngoai OECD.

Nguén: OECD (2014b), Cac chi s6 thuan loi trong thuong mai OECD - Viét Nam.

wmi=m http//dx.doiorg/10.1787/888933223981

164 H6 tro ngan hang di dong, Quyét dinh s 2453/QD-TTg ngay 27 thang 12 ndm 2011
cua Thu tudéng chinh phu.
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Viét Nam c6 thé rat ra nhitng loi ich ddng ké vé khéi luong thuong mai va chi phi
thwong mai tirnhitng cai tién dang ké trong cac linh vic vé cdc phdn quyét trudc, tir dong
hoa, va tinh gian cdc tht tuc. Nhitng né luc lién tuc trong cac linh vuc théng tin sdn cé va
ph6 bién théng tin sé mang lai loi ich hon nita (OECD, 2014b).

3.9. Nguon nhan luc, nghién ctru va d6i moi

V6n con ngudi manh va hé théng d6i méi nong nghiép nang dong la rat quan trong
dé tang d4u tu vao néng nghiép. Cac chinh sach can hé tro cac dich vu gido duc chat
lwong cao va hoat dong khuyén néng va tu van dé ting cuong vén con ngudi. Cac chinh
sach can thuc ddy quan hé d6i tac gitta cac nghién ctru quéc gia va quéc té va két néi
nghién ctru véi nhu cdu xay dung hé théng d6i méi cé hiéu qua.

Viét Nam da dat duoc nhitng két qua an tuong trong linh vuc giao duc so vdi cac
nudc c6 trinh d6 phat trién kinh té tirong tu: trén 90% dan sé trong d6 tudi lao dong biét
chit va hon 98% s6 tré em trong dé tudi tiéu hoc dén trudng. Tuy nhién, nang suat lao
dong con thap, bang 23,3% clia Malaysia va 37% cua Thai Lan trong ndm 2010 (OECD,
2013c). Viét Nam dumg thit 11 trong 12 quéc gia Péng A vé nang luc nguén nhan luc véi
s6 diém 3,79 trén thang diém 10 (OECD/WB, 2014).

Cac két qua ctia khdo sat nguoi thué lao déng STEP ndm 2012 béi Vién Quan ly
Kinh té€ Trung wong ctia Viét Nam (CIEM) véi su hé tro cia Ngan hang Thé gidi chi ra sai
léch giita cung va cau vé kj nang. Khoang 47% doanh nghiép cho rang hé théng gido duc
khéng dap ung dugc nhu cau ky niang ctia noi lam viéc. Trong cac cong ty quoc té, 66%
cho rang c6 su khong phu hop, trong khi 36% doanh nghiép dia phuong cting c6 y kién
tuong tu. That vay, su thay d6i nhanh chéng vé nhu ciu vé lao ddng c6 tay nghé khéng
duoc dap ung béi nguén cung thi truong. Cac bang chimg clia tic nghén duoc xac nhan
boi mét thuc t€ 14 cac hang thuéng mat dén hai thang tuyén dung cho vi tri bé tréng
(OECD/WB, 2014).

Dé khic phuc su khéng phit hop nay, Viét Nam cén cai thién trung tdm dao tao
va day nghé va ky thuat (TVET). Chinh phu da ting cuong dau tu vao co sé giao duc va
cong lap va céc co sd dao tao. Chinh phti ciing cung cdp cac wu dai réng rai nhu chi phi
dat thap, tro cdp tin dung, va giam thué dé khuyén khich dau tu tu nhan trong nudc va
nudc ngoai trong dao tao nghé, trong khi tro cdp cho cac cdng ty cung cap dao tao (OECD,
2014c).

Chinh phu cling can ting cudng cac dich vu khuyén néng dé giai quyét tét hon cac
nhu cau cua néng dan. Dich vu khuyén néng d6i mat véi moét sé thach thiic, trong dé cé
nguon luc han ché ctia con nguoi (mét can bd khuyén néng cong cong trén 330 ho néng
dan va cac khoan chi dich vu khuyén néng khoang 3,30 USD cho méi hé néng dan), kinh
nghiém yéu va dich vu giéi han cho phat trién doanh nghiép vira va nho, cich tiép can
tir trén xuéng, thiéu cac dich vu pht hop véi cac loai trang trai khac nhau, tham gia yéu
ctia khu vuc tu nhan, va hé théng gidm sat yéu (Muc 2.3 cho biét thém chi tiét).
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Nghién ciu va phat trién néng nghiép niang déng déng mét vai trd quan trong
trong viéc thuc ddy su gia ting dang ké san luong nong nghiép ké tir gitta nhitng nadm
1980 bang cach hé tro cdc chuong trinh giéng cay tréng, dua giéng mdi va cac loai cay
tréng mai va cai thién quan ly dich bénh va sdu bénh. Nam 2014, 15 vién nghién ctru va
4 truong dai hoc hoat dong dudi su quan 1y cia Bo Nong nghiép va PTNT (Muc 2.3).

Niang luc nghién ctru va d6i mdi ctia Viét Nam bi gioi han béi cac yéu t6 khac
nhau, bao gom: ty lé twong d6i nho ctia giang vién dai hoc va cac nha nghién ctu c6
trinh d6 & cdp tién si (khoang 16%); co ché quan liéu, manh mun va céng kénh duoc st
dung dé phan bé kinh phi nghién cttu; viéc cung cdp manh mun cac dich vu nghién ctu
(1.600 vién va trung tam nghién cttu khoa hoc va céng nghé trong nam 2011); thiéu cac
nha khoa hoc tam c6 thé gidi; thiéu sut hop tac giita cdc nha khoa hoc hang dau trong
cac vién nghién ctru va céc truong dai hoc; va tiép tuc tach biét giita nghién ctu va
giang day (OECD, 2013a).

Trong linh vuc néng nghiép, ap dung cung nhac cac chinh sach va cac cong nghé
ma khéng xem xét cac diéu kién dia phuong dan dén su lang phi nguén luc tai chinh
va con nguoi. Chinh sach dé tao diéu kién cho su déc 1ap ctia cdc vién nghién cttu va
phat trién con yéu. Cac chuwong trinh R & D cé xu hudng tap trung vao san xudt nong
nghiép hon 1a mét cach ti€p can réng hon bao gom tiép thi va cdc yéu t6 loi nhuan va
tap trung vao viéc ting ndng sudt. Téc d6 ting ndng sudt clia cac cay trong quan trong
da cham lai, trong khi ty1é mdc bénh cho gia stic, nuéi trong thuy san lam lu mo céc tién
b6 trong cong nghé, din dén bién dong ning suat bat 6n dinh hon. Hé théng d6i méi
nong nghiép gébm nhiéu cdn bo nghién cttu cao tudi, khong dép ing nhu cau clia ngudi
noéng dan va cong tac yéu véi cac t6 chirc khac va khu vuc tu nhan (B Néng nghiép va
PTNT, 2012).

Trong 10 ndm qua, nhitng né luc ddng ké da duoc thuc hién dé gidi quyét nhing
thach thitc, dic biét 1a ting quyén tu chl cia cac vién nghién ctru va phat trién va
nghién ctru lién két t6t hon véi nhu cau. Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP nham xay dung
mot hé théng nghién citu canh tranh hon va dinh hudng thi truong va cung cap mot
khuon khé cho mét su pha tron gitta nghién cttu co ban va thi truong, thong qua cac
vién nghién ctu te chti hon, canh tranh hon va hudng téi thuong mai hon. Cac hé troky
thuat dwoc cung cdp boi Ngan hang Phat trién Chau A cling ¢4 gitip ting cuong hé théng
khoa hoc céng nghé néng nghiép. Trong thdng 5 ndm 2008, B Nong nghiép va PTNT d4d
phé duyét Quyét dinh s6 1613/QD-BNN-KHCN dé tang cuong cac dich vu khuyén néng
co s6. Thang 6 ndm 2008, B6 Nong nghiép va PTNT da phé duyét Quyét dinh sé 1874/
QD-BNN-KHCN dé thuc hién chwrong trinh nghién néng nghiép hudéng téi khach hang.
Tinh dén thdng 10 ndm 2007, 40 tinh d4 thanh 1ap Héi déng Tu van khuyén néng tinh
(PEACs) dé cai thién siphdi hop ctia cac dich vu nghién cttu va khuyén néng & cap dia
phuong. Nhitng PEACs cho phép hinh thanh céc qua trinh tuvan cho ké hoach mdréng
va gidm sat va danh gid. Khoang mét nira s6 ghé trong PEACs 1a dai dién ctia chinh phu
va khu vuc cong, trong khi ntta con lai la cia cdc bén lién quan bén ngoai chinh phu va
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khu vuc céng (ADB, 2008)

Tuy nhién, Viét Nam tut hdu so véi cadc nudc khac trong khu vuc vé kinh phi nghién
ctru. Ndm 2012, dau tu phat trién khoa hoc va congnghé dat 650 triéu USD, hay 0,27% cua
GDP. Mdc du ty 1é nay la cao hon so vdi Indonesia (0,05% GDP) hay Philippines (0,12%
GDP), ty 1é nay thap hon so véi Théi Lan (0,3% GDP), Malaysia (0,5% GDP) hay Singapore
(2,2% GDP). Chi tiéu tu nhan vé khoa hoc va céng nghé con han ché hon nhiéu, chiém
khodng 30% chi tiéu céng (OECD, 2013a). Trong khi chi tiéu ctia chinh phti1 vé nghién ctru
néng nghiép tang tir 10 triéu USD ndm 2000 1én 40 triéu USD trong ndm 2012, ty 1é phan
trdm so véi GDP van con tuong d6i thap, khodng 0,03% (Muc 2.3). Két qua 1, nghién ctru
hau hét duoc thuc hién béi cdc co quan nghién ctru nha nudce véi kinh phi han ché, chua
dap ung yéu cau thuc té€ cia nguoi néng dan va doanh nghiép.

Theo chi s6 quyén s& hitu tri tué (IPRI) ctia Dién dan Kinh t€ Thé giéi nim 2014,'6
Viét Nam duoc xép hang 66 trong s6 97 quéc gia. Trong khu vitc Chau A-Théi Binh Duong,
Viét Nam dung sau Malaysia, Thai Lan va Indonesia. Viét Nam c6 thé phan ddu dé bao
vé t6t hon bang sang ché va gidng cay trong dé cai thién hiéu suat ctia hé thong déi méi
néng nghiép. That vay, théng qua viéc bao vé day du quyén s& hitu tri tué, nhiimg nguoi
c6 quyén nay c6 thé loai trit cic d6i thi canh tranh tir viéc st dung ctia mot su d6i méi
trong mot thoi gian nhat dinh, qua d6 khuyén khich d4u tu tu nhan trong d6i mdi. Viec
tdng cuong bao vé quyén sé httu tri tué trong nhiing thap ky gan day trén toan thé giéi
da duoc két hop véi su gia tdng dau tu khu vuc tw nhan trong nghién ctru va phat trién
noéng nghiép va s gia tdng trong d6i maéi dé cai thién giéng cay trong, héa chat nong
nghiép, cong nghé san xuat. Péng thoi, méi quan tdm lién quan dén mét sé khia canh
ctia phuong phdp ti€p can hién nay dé bao vé s& htw tri tué trong néng nghiép, dic biét
1a d6i v6i sdng ché ctia nha tao giéng (OECD, 2012)

3.10. Thuc hanh kinh doanh c¢6 trach nhiém

Céc doanh nghiép c6 quy mé 1én hoat dong trong linh vuc néng nghiép cé thé
mang lai nhitng kién thitc chuyén mén can thiét, kha nang tai chinh va mang ludi tiép
thi d€ nang cao kha ning canh tranh ctia chudi san xuit va cung ing néng nghiép. Cac
doanh nghiép nay cé thé tao viéc lam, bao gdm ca thong qua céc lién két trirde va sau va
hiéu tng s6 nhan. Tuy nhién, hoat déng ctia cic doanh nghiép nay cting c6 thé tac dong
x4u t6i nhan quyén, xa héi va méi truong. Cac chinh séach, luat, va quy dinh phai duoc
thiét ké t6t va thuc hién moét cdch hiéu qua dé dam bao cac doanh nghiép cu xt cé trach
nhiém va mang lai hiéu qua kinh té€ va xa héi & cap quéc gia va dia phuong, trong khi
dam bdo st dung bén viing cdc nguédn tai nguyén thién nhién.

Trong khi nha nwéc phai tudn thti cadc nghia vu quéc té cia minh, cdc doanh nghiép
cting dwoc ky vong sé quan st va tén trong cdc tiéu chuan nhat dinh cé nguén gdc tir
céc nghia vu quéc té. Vi du, cadc hudng din ctia OECD cho céc doanh nghiép da quéc gia
cung cdp cac nguyeén tic tunguyén va chuin muc vé dao dirc kinh doanh cé trach nhiém
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(RBC) cho cac doanh nghiép phti hop véi phap luat va céc tiéu chudn'® duwoc qudc té
cong nhan.

Phan nay xem xét phdp luat hién hanh va cac quy dinh lién quan dén hai van dé
RBC chinh trong linh vuc néng nghiép, cu thé 1a bao vé méi trueong va tinh minh bach.
Viéc tudn thl quyén st dung dat hién c6 cting 1a mét yéu té quan trong cia RBC nhung
da duoc dé cap ¢ phan trén vé quyén sit dung dat, mé ta cac chinh sich lién quan dén
tham van céng déng, dén bu va tdi dinh cu.

Bado vé moi truong

Céc nha hoach dinh chinh sich phai d6i mat véi nhitng thach thuc dé tao ra loi
ich ding ddn dé bao vé moéi trirdng va t6i ru héa st dung ngudn tai nguyeén tir géc do
kinh té€ mai truong va xa hoi. Chinh sach méi truong can thic ddy canh tac bén viing,
nhu néng-lam nghiép va néng nghiép sinh thdi, cting nhw hiéu qua st dung tai nguyén
dé tdng san luong so véi dau vao duoc st dung, va ddm bao rang gia ca phan anh gia tri
khan hiém cac nguén tai nguyén thién nhién va chi phi cta cac tdc déong méi truong.
Quan ly tai nguyén bén vimg cé thé cho phép cac nha dau tu t6i da héa loi nhuan trén
dau tu cia minh bang cach khai thac loi ich kinh t€1au dai. Trong khi luat vé bao vé méi
truong 1a di trudc khd dai ¢ Viét Nam, luat nay khéng duoc thuc hién tét, lam ting rui
ro lién quan dén suy thodi méi trirong va bién déi khi hau.

O nhiém
Tang trudng néng nghiép ctia Viét Nam chi yéu duoc dua trén viéc sit dung rong

rdi cdc nguén tai nguyén thién nhién va sit dung nhiéu phan boén va thuéc trit sdu da
dan dén du luong chat doc hai trong cac san phdm nong nghiép va tiang sitc dé khang

165 IPRI bao gbm 3 thanh phan sau: (i) mai truong phap Iy va moi trudong chinh tri trong
do6 cung cdp mot cdi nhin sdu sdc vé tdc dong cuia su bat én chinh tri va phap quyén
va bao gbm cdc chi tiéu trong chi tiéu trong pham vi rong. Thanh phan nay cé tac
dong dang ké dén su phat trién va bdo vé cua hai thanh phan khdc; (ii) quyén s¢ httu
vatchat; va (iii) quyén so htu tri tué ma phan anh hai hinh thitc quyén so htru va bao
gbm ca cdc quyén hop phdp va két qua thuc té.

166 Céc tiéu chuén chinh khéc trong linh vuc néng nghiép bao gdm cu thé 1a: Nguyén
tdc dau tu co trach nhiém trong hé théng nong nghiép va thuc phdm ctia Uy ban vé
an ninh luong thuc thé gidi; Huéng din tu nguyén FAO vé quan tri c6 trach nhiém
cua chiém gitr dét, thuy san va lam nghiép trong béi canh an ninh luong thuc quéc
gia; cdc nguyén tdc dau tu cho néng nghiép cé trdch nhiém tén trong quyén, dan
sinh va cac ngudn luc phat trién bai FAO, IFAD, UNCTAD va Ngan hang Thé gidi; cac
nguyén tdc huéng dan vé Kinh doanh va Quyén con ngudi; Tuyén bé T6 chuc Lao
dong quoc té ba bén vé cac nguyén tdc lién quan dén doanh nghiép da qudéc gia va
chinh sach x4 hoi; va Céng udc vé Pa dang sinh hoc.
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ctia bénh (Muc 1.7). St dung phan bén cho méi ha hién nay gan nhu gap déi so véi mitc
trung binh trong khu vuc Déng Nam A. Cdc nganh céng nghiép néng thén - cad nghé thu
cong va quy mé 16n hon - cé ghi nhan lién quan dén quan ly méi truong, véi nhitng méi
quan tdm ngay cang ting vé nhiing déng gép clia cdc nganh nay vao 6 nhiém nudc ngam
va nuéc mit (B6 Nong nghiép va PTNT, 2012; ADB, 2013a; Tran, 2014a). Phat trién nay
co tac dong bat loi khong chi d6i vdi sttc khoe ctia cong dong néng thoén va doi séng ctia
nguoi néng dan c6 dat va/hodc nude da bi 6 nhiém boi chat thai cdng nghiép, ma con de
doa ti€p can thi truong quoc té do quan ngai vé méi truong cia nguoi tiéu dung va nha
quan ly (B6 Nong nghiép va PTNT, 2012).

Viét Nam c6 phap luat & trang thai "nghé thuat” hay “hoan hao” nhung thiét hai
vé méi trwong van tiép dién trong nhiéu linh vuc, thuong khéng duoc kiém soat, do yéu
trong gidm sdt, tuan thu va thuc thi. Cac quy dinh hién hanh’®’ xay dung b6 tiéu chudn
moi truong, bao gébm ca cdc chit 6 nhiém trén bé mat va nudc ngdm va nudc thai chay
vao ngudn nudc, va xac dinh cdc yéu cau bao vé méi truong, xtt ly déi véi truong hop c6
thu gom va xt 1y rdc thai, nudc va 6 nhiém khéng khi va céc chat doc hai. T4t ca céc du
an c6 thé cé tac dong vé moi truomg duoc yéu cau phai thuc hién danh gia tic dong moi
truong (EIAs) bao gém cac tac dong tiém ndng trong qud trinh thiét ké va hoat dong cua
du 4n, ciing nhu cdc bién phédp giam thiéu va ké hoach du phong ' (B6 Néng nghiép va
PTNT, 2014a).

Phép luat x4y dung nguyén tac “ngudi gy 6 nhiém tra tién “va thuc ddy sttdung céc
cong nghé than thién véi méi truong. Canh sat méi truong da duwoc thanh 1ap. Thué moi
truong ap dung cho céc du dn” tadc dong c6 hailau dai ‘'va phi méi truomg ap dung déi véi
cdc du an c6 “tdc dong tiéu cuc” da duoc gidi thiéu (UNCTAD, 2008). Tuy nhién, su thiéu
hiéu qua ctia quan ly thué 1a moét thach thic 16n trong viéc thu cdc loai thué nay.

Hinh phat cho vi pham phép luat vé méi trudng cé thé duoc 4p dung.'s® Cac t6
chitc, cd nhan ciing cé thé phai: dinh chi hoat déng, rdi ra noi khac, khoéi phuc lai tinh
trang ban dau cia méi truong, béi thuong thiét hai cho cdc bén lién quan va trd lai s6 loi
nhudan bat chinh thu duoc tit vi pham phdp luat. Tuy nhién, viéc thuc thi phép luat van
con 1a mét van dé. Vi duy, trong khi phap luat cho rang mét céng ty khéng tra tién phat
va phi nudc thai va/hodc thiét 1ap mot hé théng xt ly méi truong tam thoi dong ctra, S&
Tai nguyén va Méi truong da khong thé déng cra cdc nha mday nay (B6 Nong nghiép va
PTNT, 2014a).

Quan ly nuéc

Stt dung nudc bén vimg trong néng nghiép la mét thach thitc 16n, dic biét 1a néng
nghiép chiém khodng 95% luong nudc ngot & Viét Nam, véi khodng 45% dién tich dat
néng nghiép duoc tudi (USAID, 2013). Trong khi nhu cau nudc sé tang do ting trudng
dan s6 va d6 thi héa su sdn cé ctia ngudn nudc ngot cé thé gidm do bién d6i khi hau
(Tran, 2014a). Viéc str dung rong rai va khong duoc kiém soat thudc trir sau, thudc diét
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c6 va thuéc khang sinh di ting 6 nhiém nudc ¢ vung Déng bang séng Ctru Long va
viung Déng bang séng Hong. Két qua cta viéc bom qua nhiéu nudc ngdm & déng bang
séng Ctru Long 1a viing dat nay bi lun, lam tang van dé xam nhap nudc man (IPSARD,
2010b).

Phap luat '”° quy dinh vé hé théng cap phép manh mé vé sit dung nudc va xa nudc,
khuyén khich bdo tén nudc va phan cdp quan 1y nudc. Cac nha dau tu khai théc céc
ngudn tai nguyén nudc, xa nudc thai vao nguén nudc nén: tham khdo y kién cac dai
dién ctia cac cong déng dia phuong trong khu vuc dia ly chiu anh huéng vé ké hoach
dau tu ctia cac nha dau tu; dinh kém céc y kién trong ho so clia dy 4n va trinh co quan
nha nudc; va céng bé cong khai théng tin vé cac du dn trudce khi tién hanh thuc hién.
Céc t6 chitc va c4 nhan lién tuc phai bdo vé nguén nudc ho dang khai thac va gidm sat
6 nhiém nudc, 1am hu hong hodc can kién nguén nudce béi nhimg nguodi khac. Nhing
nguoi c6 cidc hoat déng gay ra su suy giam tai nguyén nudc, sut lun dat, 6 nhiém nudéc
hodc bi nhiém min phai khic phuc hau qud, néu gay thiét hai thi phai béi thuong. Mac
du1 ¢6 luat manh mé nay, gidm sat viéc st dung nudc va diéu hoa 6 nhiém nguén nudc
1a kh6 khan. Nhu d4 nhadn manh trong Chwong 2, mién thu thuy loi phi 1a mét méi quan
tdm 16n vi né c6 thé dan dén st dung nudc khong bén ving.

Bién déi khi hdu

Trong nhitng ndm gan day, nhiéu cudc thao luin vé méi truong da tap trung vao
nhiing thach thic va hau qua cia bién déi khi hau. Dubdo chira cic phan dién tich 16n
ctia hai viing déng bing va viing ven bién sé bi ngap nudc va nudc dau ngudn va khu
c6 rung sé c6 thoi tiét khic nghiét hon. Trong mét sé tinh huéng, nhiét 6 tang sé kéo
dai mua khoé va ting tdn sudt han han, ddn d&n myc nudc bién dang & déng bang séong
Ctru Long va viing ven bién mién Trung va tding xAm nhap min cing nhu c4c rii ro lién
quan dén van dé sau bénh, do d6 lam thay d6i trong mé hinh canh tac/thu hoach va
gieo trong (IPSARD, 2010b; ADB, 2013a).

Giam khi thai nha kinh (GHG) trong linh vuc néng nghiép ddc biét quan trong
khong chi dé gidm nhe bién déi khi hau ma con béi vi nganh nay déng gép 16n thit tu

167

168

169

170

Luat bao vé moi trudng ndm 2005.

Cam két bao vé moi truong phai duoc dang ky véi chinh quyén dia phuong doi véi
tdt ca cac du 4n khong thudc déi tuong EIA - day 1a mot yéu cau dang ky don gian ma
khong can su cho phép cua chinh quyén dia phuong. Cam két nhu vay can cung cap
thong tin co ban vé nguyén liéu va nhién liéu st dung, cac loai chat thai va cac bién

phap ké hoach dé giam thiéu va xut Iy chat thai phai tudn thu phap luat.
Nghi dinh s 179/2013/ND-CP

Luat Tai nguyén nudc va moi truong.
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vé lwong khi thai trén toan thé gidi sau nang luong, cong nghiép va 1am nghiép. B Néong
nghiép va PTNT d4 phé duyét mét chwong trinh dé gidm lwong khi thai nha kinh vao
nam 2020 véi muc tiéu: giam phat thai khi nha kinh trong néng nghiép va khu vuc néng
thén 20%; dam bao 3,2 triéu ha lda 4p dung cac phuwong phép tién tién, chdng han nhu
cac hé théng ctia tham canh, 1am wét, 1am kho lua; va thuc day viéc st dung hiéu qua
hon cdc dau vao néng nghiép. Phap luat ciing hé tro: nghién ctru vé lwa chon va san xudt
giéng cay tréng, giéng vat nudi dé giam thiéu phat thai khi nha kinh va thich tmg véi
bién d6i khi hau; canh tdc va ky thuat dé gidm viéc st dung nurdc va phan bén dé giam
thiéu phat thai khi metan tit ruéng lia; gidm s6 luong cay tréng gép phan phét thai khi
nha kinh; va tdng sitdung cac loai cay tréng c6 ndng luong sinh hoc cao'”* (Tran va déng
tac gia, 2013).

Giam phét thai khi nha kinh cting dwa vao quan ly rimg bén viing. Viéc mdréng
dién tich &4t néng nghiép dan dén nan phd rimg dang ké ma chi dwoc khic phuc mot
phan bang trong rimg duoc thuc hién trong thap ky qua (Muc 1.7). Trong khi vé tong thé
dién tich rimg ting lén, ring nguyén sinh tiép tuc bién mdt. Chit rimg ma khéng luan
canh cay tréng va viéc chuyén déi rimg kém chat lwong sang dat néng nghiép dan dén
suy thodi dat, dic biét 1a & viing mién nui phia Bic va cdc khu rimg ngap man (Bo Néng
nghiép va PTNT, 2012). C4c 1énh cdm khai thac gb quy mé 16n, véi hé tro rong rai ctia
cong déng (bao gom khuyén khich) dé tai tréng rimg,'”> nhtmg né luc dé bao vé ving
dam 14y ven bién va cac khu vuc rimg ngap méin, va s mé réng clia cdng vién va cac
khu bdo tén, d4 dat nhimg thanh tyu an tuong va cé gia tri (IPSARD, 2010b). Tt ndm
2012, quan ly rimng da dwoc phan cap, hé trotai chinh cho cdc x4 va nadng luc va hiéu qua
ctia kiém 1am dwoc cai thién. 7> Thi diém REDD+ d4 duoc mérong trén toan quéc (Tran,
2014a).

Minh bach

Khuon kho phap ly chéng tham nhiing da dwoc cai thién dang ké trong vai ndm
qua véi viéc thong qua Luat Phong, chéng tham nhiing ndm 2005 va Chién lugc quéc gia

171 Quyét dinh s6 543/QD-BNN-KHCN nam 2011 vé "ké hoach hanh dong ung pho vdi bién doi khi
172 hau trong Iinh vuc néng nghiép trong nam 2011-2015 va tam nhin dén ndm 2050".

Quyét dinh s6 7/2012/Qb-TTg vé viéc tang cuong cac hoat déng bao vé rung,

Quyét dinh s6 799/QD-TTg ndm 2012 vé ‘Chuong trinh hanh dong qudc gia vé viéc giam phat
thai khi nha kinh bang cdch giam nan pha rung va suy thodi rimg, thuc ddy quan ly rung bén
ving va nang cao trit luong carbon rung 2011-2020". Giam phat thai th pha rung va suy thoai

173 rung (REDD) la mot né luc dé taora mot gid tri tai chinh d6i véi carbon duoc luu gitr trong cac
khu rung, cung cdp uu ddi cho cac nudc dang phat trién dé giam luong khi thai tir dat rung va
dau tu vao duong dan - carbon thdp. REDD + di xa hon viéc phd rung va suy thodi rimg, bao
gbm quan ly ring bén vimg va nang cao trit luong cac-bon.
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vé phong chéng tham nhiing dén nam 2020. Luat phong, chéng tham nhiing da duoc
stra d6i ndm 2007 dé c6 gang chéng tham nhiing, héi 16 chti dong va thu dong, téng tién,
héi 16 cadc quan chitc nuwdc ngoai, lam dung vin phong, va rita tién.

Tuy nhién, diém s6 cua Viét Nam twong déi kém trong bang xép hang quéc té.
Theo T6 chttc Minh bach Quéc té, Viét Nam ding sau Malaysia, Thai Lan, Indonesia, va
Philippines trong ndm 2013. Bdo cdo liém chinh toan cau ndm 2011 xép hang Viét Nam
14 rat yéu trén tat ca cac tiéu chi (t6 chitc phi chinh phu, cong khai théng tin va truyén
thong; bau ctt; xung dét 1oi ich; quan ly hanh chinh va tinh chuyén nghiép dich vu céng;
gidm sat va diéu khién ctia chinh pht), ngoai trir khuén khé chéng tham nhiing, tu
phédp khong céng bang, va tinh chuyén nghiép trong thuc thi phap luat, Viét Nam duoc
x€p hang 1a yéu. Véi 55% s6 ngudi tra 16i tin rang tham nhiing da gia ting ¢ Viét Nam,
Viét Nam mat dau tu nudc ngoai dén Campuchia, Lao va Myanmar thay vi dang canh
tranh vdi Singapore, Malaysia va Thai Lan (VBF, 2014).

Nhan thic manh mé 13 tham nhiing duoc coi 1a phé bién trong cac khu vuc cong
hon trong khu vuc tu nhan. Nguoi tra 161 duoc yéu cau xac dinh ba linh vuc ma Chinh
phti can wu tién trong cac né luc chéng tham nhiing cia minh. Hai quan (55,2%), thué
(46,2%) va quan ly d4t dai (39,8%) 1a nhiing khu vuc duoc lua chon (VBF, 2014).

That vay, tham nhiing trong quan ly dat dai 1a vdn dé, nhu da néu trong Chién
luoc chong tham nhiing quéc gia. Su phuc tap ciia viéc giao Gidy ching nhan quyén st
dung dat c6 thé khuyén khich tham nhiing, cic nha dau tw tra tién héi 16 cho cac quan
chirc quan 1y dat dé trao déi thong tin dic quyén va tha tuc nhanh hon. Theo khdo sat
cac doanh nghiép ctia Ngan hang Thé gii ndm 2009, mét phan ba sé doanh nghiép
tra 10i rang cdc khoan thanh toan khéng chinh thitc hodc nhimg mén qua da duoc yéu
cau khi nép don 1ay quyén st dung dat (WB, 2011c; U4, 2014). Wells-Dang (2013) lap
ludn rang qud trinh chuyén d6i dat nong nghiép thanh dat st dung cho bat dong san
va phat trién cong nghiép cho dau tu tu nhan 1a hoat dong nhay cdm nhét dé cap dia
phuong tham nhiing, ké ca trong viéc ban hanh Gidy ching nhan quyén st dung dat,
thu hdi d4t dai, dac biét tai phan bé hoic “chuyén doéi” cho loi ich phat trién, va mic bdi
thuong cho nong dan. DAt dai da duoc danh gia 1a khu vuc nhay cdm nhdt dé cap dia
phuong tham nhiing, vdi 86% s6 nguoi duoc héi déng y rang hanh vi tham nhiing van
tran lan trén dia ban tinh (Oxfam, 2013). C4c quyét dinh dé cung cdp quyén loi cho cac
tinh va cac huyén da duoc xdc dinh la mot trong nhiing nguyén nhan chinh cta tham
nhting, dic biét 1a quyét dinh tich tu dat, cho thué va thay d6i muc st dung d4t (CNRS,
2010). H6i 16 duoc hé tro bdi cac qud trinh phitc tap va théng tin han ché vé cac khoan
phi (TL, 2011).

3.11. Két ludn

e T khi thuc hién Déi Méi vao ndm 1986, vén ctia cac doanh nghiép tu nhan da tang
manh va hién nay vuot qua von cia doanh nghiép nha nudc. Viét Nam da thu hut duoc
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cac nha dau tu nudc ngoai, mdc du FDI trong néng nghiép van con thdp so véi quy mo
clia nganh va vai trd ctia né trong thuong mai quéc té, chi 5% téng s6 FDI trong ndm 2013
va tap trung chu yéu trong ché bién néng san.

e Chinh sach dau tu da phat trién dang ké trong ba thap ky qua do san choi binh ddng hon
gitta cdc nha dau tu trong nudc va nudc ngoai va don gian héa thu tuc hanh chinh. Luat
Dau tu mdi théng qua vao thang 12 ndm 2014 gidm sé luong cac linh vuc dau tu cé diéu
kién va don gian céc tha tuc dau tir hon. Cac nd luc dang duoc thuc hién dé thuc day
quan hé déi tdc cong - tu trong néng nghiép nhung van dang ¢ giai doan dau.

e Mot s6 thach thic chinh can duoc giai quyét dé cai thién khung chinh sach cho dau tu tu
nhan doc theo chuéi cung tmg néng nghiép. Chinh séch bao gém: rao can hanh chinh dé
thanh 1ap moét doanh nghiép va nép thué, han chétiép can tai chinh, coséhatang ngheo,
lao ddng pho théng va tham nhiing. Viéc timg budc phan cip vé thiét ké va trién khai
chinh sach déi khi d4n dén khé hiéu va khong nhat quan, tao ra su khéng chic chdn cho
cac nha dau tw.

e Vaitro yéu ctia cic té chitc néng dan can trd sy xuat hién ctia chuébi cung ing hiéu qua
va dang tin cdy. Mac du Luat Hop tdc xa mdéi nam 2012 cho phép nha nudc hé trg hon
nita cho hop tac x4, tiép can han ché téi tin dung 1am suy yéu kha ning phat trién cia
céc hop tac xa nay. Thuong nhan va cidc nha dau tu 16n vi vay phai twong tac véi nhiéu
nha san xuidt quy mé nhé, lam ting chi phi giao dich va s khéng chidc chdn khi kha
nang thuc thi hop déng yéu, cdc nha may ché bién khéng dwoc ddm bao nguén cung cap
nguyén liéu 6n dinh.

e Maic du da nb luc dé hudng téi moét thi truong md va canh tranh hon, cac doanh nghiép
nha nuoc tiép tuc déng vai trd quan trong trong viéc san xudt, ché bién va thuong mai
cia mot s6 mdt hang néng san chinh. Cac doanh nghiép nay duoc hudng loi tir viéc tiép
can dé dang hon véi dat dai, nguyén vat liéu, tai chinh, hop déng mua sdm, nghién cttu
va phat trién so véi cac déng nghiép ctia ho & khu vic tu nhan, diéu nay lam suy yéu dau
tute nhan va can tro ting nang suat va hiéu qua.

e Subat 6n dinh va chdt lwong nguyén liéu néi chung thap va khong déng nhat 1am suy
yéu su phat trién ctia cac nganh cong nghiép ché bién. Chinh phu da né luc dé cai thién
an toan thuc phdm, bao gém ca viéc thong qua Luat An toan thuc phdm va thiét ké cac
tiéu chudn chat lvong qudc gia, nhung viéc thuc hién con yéu.

e Mot mang ludi phic tap ctia cdc van ban phap ly bao gdbm cac luat chung va nhiéu nghi
dinh xac dinh wu dai dau tu, mét s6 van ban phap luat trong dé quy dinh wu dai cho
nhiing nganh hodc sdn pham cu thé. Cac quy dinh phdp luat vin con khd mo hé va
thuong khong 16 rang, wu dai chi yéu duoc cdp trén co so timng trirong hop cu thé & cap
tinh. Khuyén khich cé thé khéng hiéu qua do cac nha dau tu khong thé biét cac wu dai
ho sé duoc cdp trude khi ddu tir. Khéng cé phan tich chi phi - loi ich &€ danh gia cac chi
phi cohoiva tdc déng ctia cac vu ddi nay.

171 Mau diéu tra bao gdm 1.053 doanh nghiép ¢ 14 tinh. Cau tra 16i lién quan dén dat dai
duoc dua trén nhimg phan hoéi cua 197 doanh nghiép noép don xin LURCs.
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Dén nam 2012, gidy chung nhan quyén st dung dit (LURCs) da duogc cdp cho néng dan,
chiém khoang 85% dién tich dat néng nghiép. Thoi gian sit dung dat va dién tich dat
bi qua han, thay déi va chuyén quyén st dung dat con bi quy dinh chat ché va gay tén
kém, can trdtich tu dat dai trong béi canh ma méi trang trai ndm gitt trung binh it hon
0,5 ha. Thu héi dat néong nghiép cé thé 1a moét qud trinh tén nhiéu thoi gian va phiic tap,
tao diéu kién cho tham nhiing. Do nang luc yéu kém, céc ké hoach st dung dat khong
duoc xay dung hodc, néu c6, cac ké hoach nay dugc xay dung ma khéng cé swtham gia
ctia nguoi dan. Tudc quyén sd hitu di kém véi bdi thuong khéng dt, lam mat quyén tiép
can dat dai va tham nhiing dan dén céc cudc xung dot vé dat.

® Han ché tiép can tai chinh dai han cho cdc nha dau tu 16n va khéng cé kha nang tiép
can tin dung cho cdc nha san xudt quy mé nho lam han ché diu tw. Nganh tai chinh
trong khu vue néng thén duoc tap trung, véi Ngan hang Néng nghiép va PTNT va Ngan
hang Chinh sich x4 héi 1a cdc ngan hang 1én cung cdp tin dung chinh thuc trong cac
linh vic néng nghiép, bao gom ca tro cap tin dung. Tuy nhién, thi tuc tén kém va phic
tap, chi phi 13i vay cao, thiéu gido duc tai chinh, va trén tat c3, thiéu tai san thé chap,
thuong ngian can néng dan nho ti€p can vén vay. Trén thuc té, 49% ho gia dinh néng
thon khoéng theé tiép can cac dich vu ngan hang trong ndm 2010 va khu vuc phi chinh
thitc vin 1a nguén quan trong nhét cua tin dung néng thén.

* Co s6 ha ting noéng thén da duoc cai thién dang ké trong thap ky qua, véi 98% dan s6
nc‘mg thén c6 tiép can véi nguén dién va ty1é st dung dién thoai di d6ng cao. Tuy nhién,
cosdhatang khong déng bo can tré dau tu tw nhan trong khu vuc néng thén. Cosdha
tdng méi thuong nam trong cdc khu vuc d6 thitrong khi coséhatang nong thén thuong
1a trong diéu kién nghéo nan va duy tri bdo duéng kém. Viéc phan cap di d6i vdi qua
trinh 1ap k€ hoach khéng hiéu qua dan dén mang ludi co sé ha tdng bi manh mun.

e Nhu duoc thé hién qua cac chi sé thuan 1¢i héa thwong mai ctia OECD, thui tuc rudm ra
va phtc tap can trdthuong mai va dau tw. Viéc thi hanh céc quy dinh khéng nhét quén
gitta cac tinh din dén qud trinh hoan t4t thu tuc xudt khdu lau hon va khé dubdo hon
S0 vdi cac nudc trong khu vuc.

® Viét Nam da dat duoc nhitng két qua an tuong trong linh vuc gido duc so véi cac nudc
cé trinh d6 phat trién kinh té twong tw, véi hon 90% dan s6 trong do tudi lao dong biét
chit. Tuy nhién, khodng 66% cac céng ty quéc té néi rang c6 sy mat can déi cung cau
vé lao déng c6 ky nang. Dich vu khuyén néng cé mét s6 thach thitc, bao gbm ca nguén
nhan luc han ché, kinh nghiém yéu, phuong phap ti€p can tit trén xuéng dudi, thiéu
cac dich vu phu hop vdi cac loai hinh canh tac khdc nhau, va tham gia cua khu vuc tu
nhan thép.

® Nghién ctru va phat trién néng nghiép nang déng da dong moét vai trd quan trong trong
viéc thiic ddy su gia tdng ddng ké san lwong nong nghiép tir gitta nhimg nam 1980, téc
do ting nang sudt ctia mot sb cay trong quan trong da cham lai. Piéu nay c6 thé mot
phan 1a do su tap trung vao san xuit néng nghiép hon 1a nang suit hay thi truong, ty
1é nhé cdc nha nghién cttu cé trinh d6 tién siva cadc nha nghién ctru nhiéu tudi, cic co
ché céng kénh duoc st dung dé phan bo kinh phi nghién ciu va tiép tuc tdch nghién
ctru va giang day.
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Tang truéng néng nghiép cht yéu dua trén viéc sit dung nhiéu nguén tai nguyén thién
nhién va st dung nhiéu yéu t6 dau vao, dan dén can kiét tai nguyén thién nhién, suy
giam da dang sinh hoc va du luong chat doc hai trong cac sdn phdm néng nghiép. Nhitng
né luc gan day dé ting cuong bao vé méi truong, thiic ddy st dung nudce bén vimg va
quan ly rimg, gidm phat thai khi nha kinh, va tmg phé véi bién d6i khi hau, nén duoc duy
tri va cling c6, dic biét 1a cai thién viéc thuc hién va thi hanh phap luat hién hanh.

® H6il6 va thiéu minh bach tao thanh tréngai déng ké d6i vdi ddu tu va da duoc xac dinh
12 mot moi quan tdm 16n cta cdc nha dau tir nudc ngoai. Mac du khuén kho phap ly
chéng tham nhiing da duoc cai thién dang ké trong vai ndm qua, tham nhiing van con
1a mot trd ngai dang ké dé dau tu, dic biét 1a lién quan téi hai quan, thué va quan ly dat
dai.

e Giai quyét nhitng thach thic trén dic biét quan trong dé khai thac nhing tiém nang
duoc tao ra badi thi truong trong nudce va quéc té cho céc san phéim néng nghiép thuc
phdm Viét Nam. Tang 16p trung luu ctia Viét Nam d& tang gap doi trong 5 ndm qua va
sé tiép tuc ma réong nhanh chéng trong thap ky téi. Thu nhap tang 1én din dén nhu cau
ngay cang tang déi véi hang hoéa va dich vy, bao gom ca chit luong t6t hon va céc san
pham cao cap.
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