
Bối cảnh  
Bình đẳng giới là một phần không thể thiếu để quản 
trị đất đai hiệu quả. Bình đẳng giới cuối cùng nhấn 
mạnh đến sự công bằng. Quản trị đất đai bình đẳng 
giới đảm bảo rằng nam giới và phụ nữ có thể tham 
gia bình đẳng vào các mối quan hệ của họ với đất 
đai, thông qua các thể chế quản lý và quản trị đất đai 
chính thức và phi chính thức. Điều này có nghĩa rằng 
các quy trình và thể chế quản lý quyền sử dụng đất 
phải minh bạch, có tham vấn và có sự tham gia, đồng 
thời đảm bảo rằng các lợi ích, nhu cầu và ưu tiên khác 
nhau của tất cả mọi người liên quan đến đất đai, bất 
kể giới nam hay nữ, đều được giải quyết. Đây cũng 
là yếu tố rất cần thiết cho sự phát triển kinh tế bền 
vững.

Tài liệu Tổng quan về Giới và Đất đai ở khu vực Mê 
Công xác định các ưu tiên chiến lược nhằm tăng 
cường quản trị đất đai bình đẳng giới một cách có ý 

nghĩa trên toàn khu vực; cung cấp cơ sở để hướng 
dẫn chính sách và hành động. Tài liệu bắt đầu bằng 
việc xem xét vấn đề giới và đất đai ở khu vực Mê Kông 
(Campuchia, Lào, Myanmar và Việt Nam) về mặt khái 
niệm cũng như trong bối cảnh quốc tế và khu vực, 
sau đó xem xét các khung pháp lý và chính sách liên 
quan đến đất đai cũng như các điều khoản cụ thể 
về giới trong các chính sách và khung pháp lý đó. Việc 
này bao gồm rà soát luật gia đình, luật thừa kế và các 
dự án về   đăng ký, cấp quyền sử dụng đất cũng như 
các vấn đề trong quá trình thực hiện. Các vấn đề kinh 
tế liên quan đến đất đai ở phạm vi rộng hơn cũng 
được nghiên cứu, bao gồm thu hồi đất quy mô lớn 
và hội nhập sản xuất nông nghiệp vào thị trường khu 
vực và toàn cầu, cũng như các vấn đề thể chế quan 
trọng liên quan đến việc tham gia quản trị đất đai, 
tiếp cận tư pháp đất đai và quyền sử dụng đất theo 
luật tục, từ đó sẽ phân tích các chủ đề mới nổi và 
đồng thời đưa ra các khuyến nghị.
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Bối cảnh chính sách khu vực 
và quốc tế 
Trong những năm gần đây, vấn đề giới và đất 
đai đã trở thành chủ đề nóng trong chương 
trình nghị sự chính sách toàn cầu. Campuchia, 
Lào, Myanmar và Việt Nam có các mô hình 
phát triển tương tự nhau và địa lý đa dạng từ 
đồi núi có rừng tới đồng bằng trồng lúa. Mặc 
dù hệ thống chính trị và kinh tế khác nhau 
giữa các quốc gia nhưng nhiều vấn đề về giới 
nhìn chung khá tương đồng và phụ nữ dân 
tộc thiểu số thường là nhóm bị phân biệt đối 
xử nhiều nhất.

Giới và quản trị đất đai được quy định trên 
phạm vi quốc tế trong Hướng dẫn tự nguyện 
về quản trị có trách nhiệm quyền sở hữu đất 
đai, ngư trường và rừng trong bối cảnh an 
ninh lương thực quốc gia (VGGT), các Mục 
tiêu Phát triển Bền vững (SDGs) và Công ước 
về xóa bỏ Tất cả các hình thức phân biệt đối 
xử với phụ nữ (CEDAW). Tất cả các bên tham 
gia CEDAW – bao gồm cả các nước ở khu vực 
Mê Kông – đồng ý lên án sự phân biệt đối xử 
chống lại phụ nữ dưới mọi hình thức cũng 
như theo đuổi chính sách xóa bỏ phân biệt 
đối xử bằng mọi biện pháp thích hợp và 
không trì hoãn. Trong Hiệp hội các quốc gia 
Đông Nam Á (ASEAN), chính sách khung 
quan trọng là Tuyên bố năm 2017 về Thực hiện 
Tầm nhìn Cộng đồng ASEAN 2025 và SDG 
một cách có trách nhiệm về giới, từ đó hình 
thành Khung Chiến lược Lồng ghép Giới của 
ASEAN giai đoạn 2021 – 2025. Thúc đẩy sự 
tham gia có ý nghĩa của phụ nữ vào việc ra 
quyết định là cam kết chính của Tuyên bố này.

Các chủ đề mới nổi và khuyến 
nghị
Tăng cường chính sách: Các khung chính 
sách trên toàn khu vực Mê Kông nhìn chung 
đã cung cấp cơ sở đầy đủ cho bình đẳng giới 
liên quan đến đất đai, đặc biệt là ở Việt Nam. 
Điều đáng lo ngại là tình trạng “mù giới” của 
nhiều quy định pháp lý ở cả bốn quốc gia, bao 
gồm cả một số quy định trong hiến pháp.

ب  Khuyến nghị: Tăng cường khung chính 
sách thông qua các quy định rõ ràng về 
bình đẳng giới và sửa đổi Hiến pháp để có 
các điều khoản rõ ràng về việc nghiêm cấm 
các khuôn mẫu xã hội mang tính phân biệt 
đối xử về giới.
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Quyền sử dụng đất theo luật tục: Các hệ 
thống và thực hành về quyền sử dụng đất 
theo luật tục có sự khác biệt đáng kể giữa các 
quốc gia. Quá trình thực tế trong việc xác định 
và lập bản đồ các thực hành, ranh giới và cơ 
chế quản trị quyền sử dụng đất theo luật tục 
có thể rất phức tạp. Vì vậy, việc đề cập muộn 
đến các vấn đề về giới có thể tạo thành một 
‘sự bổ sung’ không được hoan nghênh đối với 
các phương pháp vốn đã phức tạp.  

ب  Khuyến nghị: Để nâng cao hiệu quả và 
đảm bảo sự hiểu biết chính xác về các thỏa 
thuận sử dụng đất theo luật tục, cần áp 
dụng một cách tiếp cận toàn diện về giới 
ngay từ đầu với các quy định thực hiện 
rõ ràng.

Quyền của các dân tộc thiểu số và người 
bản địa: Trên khắp khu vực này, nhiều người 
bị thiệt thòi là người bản địa hoặc dân tộc 
thiểu số; thường đây cũng là những người dễ 
bị tổn thương nhất và phụ nữ thường là 
những người thiệt thòi nhất trong số họ.   

ب  Khuyến nghị: Các cách tiếp cận hành chính 
và thủ tục trong quản lý đất đai cần giải 
quyết một cách có hệ thống những khó 
khăn, vướng mắc, bất lợi của người dân tộc 
thiểu số, đặc biệt là phụ nữ dân tộc thiểu số.  

Sự mơ hồ về mặt pháp lý: Khung pháp lý 
trong khu vực còn mơ hồ về quyền sử dụng 
đất theo luật tục so với theo luật định. 

ب  Khuyến nghị: Sự mơ hồ về mặt pháp lý cần 
được giải quyết thông qua cải cách lập 
pháp toàn diện, bao gồm cả ở cấp độ luật 
và văn bản dưới luật.

Đầu tư đất: Bằng chứng cho thấy phụ nữ nhận 
được ít lợi ích hơn và phải chịu chi phí cao hơn 
từ việc đầu tư đất đai dựa trên việc chuyển 
nhượng đất của nhà nước cho các nhà đầu tư 
trong khu vực do bất bình đẳng giới ở cấp hộ 
gia đình và cấp cộng đồng.   

ب  Khuyến nghị: Các yêu cầu pháp lý về Đồng 
thuận dựa trên nguyên tắc tự nguyện, báo 
trước và được cung cấp thông tin (FPIC) và 
Đánh giá Tác động Môi trường và Xã hội 
(ESIA) là cần thiết, nhưng các biện pháp giải 
trình trách nhiệm và thực thi pháp luật cần 
phải mạnh mẽ và nhạy cảm đối với sự tham 
gia và quyền của phụ nữ. Các chương trình 
tăng cường năng lực quản trị địa phương sẽ 
là chìa khóa, cũng như việc đưa ra các biện 
pháp để đảm bảo sự tham gia bình đẳng 
giới trong FPIC.
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Quản lý hành chính đất đai: Tất cả các quốc 
gia trong khu vực Mê Kông đã thực hiện các 
sáng kiến   đăng ký và cấp quyền sử dụng đất 
trong vài thập kỷ qua. Một số sáng kiến   đã 
thực hiện các bước nhằm giải quyết vấn đề 
bình đẳng giới và quyền của phụ nữ, nhưng 
kết quả vẫn chưa đồng đều.

ب  Khuyến nghị: Cần phải thừa nhận nhiều 
hơn về sự khác biệt giữa những phụ nữ (và 
giữa những nam giới). Quyền của những 
người chưa kết hôn, ly hôn và góa bụa phải 
được bảo vệ; đồng thời mang lại nhiều lựa 
chọn hơn cho các cặp vợ chồng đã kết hôn, 
bên cạnh việc khuyến khích quyền sở hữu 
chung trong hôn nhân trong hoàn cảnh 
thích hợp. Tương tự như vậy, cần rà soát, hài 
hòa hóa luật gia đình và luật đất đai liên 
quan đến bình đẳng giới trong quyền sở 
hữu tài sản. 

Những khoảng trống trong thực thi chính 
sách: Nhiều chính sách trong khu vực nếu 
được thực hiện hiệu quả sẽ hỗ trợ bình đẳng 
giới trong quản lý đất đai. Tuy nhiên, có một 
khoảng cách lớn giữa các chính sách này và 
việc thực hiện chúng trên thực tế. Tất cả bốn 
quốc gia Mê Kông là trọng tâm của tài liệu này 
đều phải đối mặt với các mức độ khác nhau 
về năng lực kỹ thuật và nguồn lực trong việc 
thực hiện chính sách và pháp luật. 

ب  Khuyến nghị: Các nội dung về thủ tục và vận 
hành hàng ngày để thực hiện luật và chính 
sách và ai thực hiện luật và chính sách mới 
là điều quan trọng. Cần có sự phối hợp giữa 
các đối tác phát triển để tránh sự trùng lặp 
trong nỗ lực và thúc đẩy sự đồng vận chung. 

Quản trị đất đai có sự tham gia: Quản trị đất 
đai ở địa phương rất quan trọng, bao gồm 
nhu cầu lồng ghép sự tham gia bình đẳng 
giới của cộng đồng vào các quy trình và thể 
chế quản lý đất đai ở cấp địa phương.  

ب  Khuyến nghị: Cơ chế trách nhiệm giải 
trình là cần thiết và phải được thực thi. 
Cần có các sáng kiến   về giáo dục đào tạo, 
nâng cao năng lực và nhạy cảm về giới để 
hỗ trợ quản lý đất đai hiệu quả và có sự 
tham gia, không chỉ mang tính đại diện 
cho giới tinh hoa địa phương. 

Khuôn mẫu xã hội về giới: Các giá trị, thực 
hành, hệ thống niềm tin và truyền thống liên 
quan đến giới thường là những khuôn mẫu 
có nguồn gốc sâu xa và phát triển dần dần 
theo thời gian. Những điều này có thể làm 
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suy giảm nỗ lực pháp lý nhằm đảm bảo bình 
đẳng giới liên quan đến đất đai. Việc thay đổi 
các khuôn mẫu xã hội, mặc dù phức tạp, 
nhưng có thể thực hiện được.

ب  Khuyến nghị: Xã hội dân sự và chính phủ có 
thể hợp tác với những người ủng hộ sự thay 
đổi ở địa phương, cả phụ nữ và nam giới, để 
thúc đẩy các giá trị bình đẳng giới. Các đối 
tác phát triển có thể giúp đỡ về kinh phí và 
hỗ trợ kỹ thuật.

Tăng cường năng lực để hành động: Trên 
hết là nhu cầu tăng cường năng lực của các 
chủ thể đa dạng. Nhiều nỗ lực đã được thực 
hiện nhằm cải thiện bình đẳng giới trong 
quản lý đất đai, đăng ký đất đai, tiếp cận tư 
pháp đất đai và tham gia vào quá trình ra 
quyết định liên quan đến đất đai. Cho đến 
nay, sự thiếu gắn kết, hành động chung và 
quyết tâm tới cùng đã làm suy yếu tác động 
của những nỗ lực này.  

ب  Khuyến nghị: Cần phải thúc đẩy một cộng 
đồng thực hành về giới và đất đai ở cả cấp 
quốc gia và khu vực ở khu vực Mê Kông để 
khuyến khích học hỏi và chia sẻ kinh nghiệm, 
hợp tác vận động chính sách về các vấn đề 
chính và xây dựng một lực lượng lớn nhằm 
tạo ra những thay đổi có ý nghĩa.

Rừng và biến đổi khí hậu: Trong khi khu vực 
Mê Kông là nơi có nhiều diện tích rừng thì nạn 
phá rừng và khai thác gỗ trái phép ở đây vẫn 
tiếp tục diễn ra. Ngoài ra, một số khu vực còn 
dễ bị tổn thương do mực nước biển dâng cao, 
hạn hán cũng như các cú sốc và áp lực khác 
liên quan đến khí hậu. Phụ nữ là một trong 
những đối tượng dễ bị tổn thương nhất trong 
các cộng đồng có nguy cơ cao. 

ب  Khuyến nghị: Cần có cách tiếp cận khu vực 
dựa trên ASEAN về vấn đề giới và biến đổi 
khí hậu để giải quyết các tác động tiêu cực 
của nạn phá rừng và biến đổi khí hậu đối với 
các dân tộc thiểu số và các cộng đồng dễ bị 
tổn thương khác, cũng như những phụ nữ 
tương đối thiệt thòi hơn trong số họ. 

Khoảng trống kiến   thức và dữ liệu: Mặc dù 
hiểu biết của chúng ta về giới và đất đai đã 
đạt được những tiến bộ đáng kể nhưng vẫn 
còn nhiều điều cần phải học hỏi. Việc thiếu 
dữ liệu đất đai tương đồng trên toàn khu vực 
Mê Kông, bao gồm dữ liệu nhất quán, phân 
tách theo giới ở cấp quốc gia và địa phương, 
đặt ra thách thức lớn cho việc xác định các 
vấn đề và theo dõi tiến độ giải quyết những 
vấn đề này.
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ب  Khuyến nghị: Cần xây dựng cơ sở dữ liệu phù hợp 
kèm theo phân tách giới thông qua quá trình thiết 
kế chương trình và dự án một cách kỹ lưỡng ở cấp 
địa phương, cũng như trong các cơ chế báo cáo 
quốc gia có liên quan. Cần có nhiều nghiên cứu hơn 
về tác động lâu dài của chính sách, luật pháp và sự 
thay đổi kinh tế xã hội.   

Khuyến nghị với mức độ ưu tiên cao 
Bình đẳng giới là một phần không thể thiếu trong 
quản trị đất đai hiệu quả và giới luôn đóng vai trò 
quan trọng. Trong tương lai, cần có những hành 
động ưu tiên để:

ب  Cải thiện sự tham gia có ý nghĩa của phụ nữ vào 
vai trò lãnh đạo và ra quyết định của cộng đồng ở 
cả cấp độ gia đình và cộng đồng;

ب  Công nhận và thực hiện rộng rãi quyền sử dụng/
thừa kế đất đai của phụ nữ theo các điều kiện bình 
đẳng với nam giới và có cùng quyền hạn trong việc 
ra quyết định sử dụng đất, bao gồm đại diện trong 
các tổ chức quản trị và thể chế quản lý đất đai cấp 
quốc gia, tỉnh và địa phương và trong việc ra quyết 
định về đầu tư nông nghiệp;

ب  Nâng cao năng lực và hiểu biết của phụ nữ về các 
vấn đề sử dụng đất đai và khung pháp lý để giúp 
họ tham gia một cách có ý nghĩa vào việc ra quyết 
định về đất đai;

ب  Đảm bảo tiếp cận của phụ nữ với các dịch vụ hành 
chính quản lý đất đai và quyền sử dụng đất của 
phụ nữ (không chỉ đứng tên chung trên chứng 
nhận quyền) cho dù tình trạng mù chữ và các rào 
cản về văn hóa xã hội;

ب  Thúc đẩy sự tập trung nhiều hơn vào các vấn đề 
tiếp cận đất đai và quyền thừa kế của phụ nữ trong 
các cộng đồng dân tộc thiểu số, đặc biệt chú ý đến 
các quyền trong thỏa thuận sử dụng đất đai theo 
luật tục;

ب  Khuyến khích cam kết lớn hơn ở cấp khu vực để 
thống nhất về các tiêu chuẩn và chỉ số giám sát 
bình đẳng giới trong quản trị đất đai và hỗ trợ thu 
thập dữ liệu quốc gia để tạo ra dữ liệu so sánh, 
phân tách giới tốt nhất để có thể theo dõi tiến độ; 
Và

ب  Xây dựng một cộng đồng thực hành tích cực liên 
quan đến giới và đất đai trong khu vực để hỗ trợ 
thiết kế và thực hiện các biện pháp cải thiện bình 
đẳng giới trong quản trị và tiếp cận đất đai.

Ở cấp độ khung chính sách và pháp lý, cả bốn quốc 
gia đều có thể tuân theo các khuyến nghị liên quan 
đến giới và đất đai do Ủy ban CEDAW đưa ra trong 
đánh giá chính thức gần đây nhất của họ về Cam-

puchia. Các khuyến nghị này bao gồm việc: thực 
hiện các bước để tái phân bổ hoặc phân phối đất 
cho phụ nữ; đặc biệt quan tâm đến phụ nữ bản địa, 
phụ nữ dân tộc thiểu số và phụ nữ nông thôn ở các 
khu định cư không chính thức; và thiết lập các đánh 
giá về giới một cách có hệ thống khi thông qua hoặc 
sửa đổi luật. Ở cấp độ chương trình quản lý đất đai 
cũng như thiết kế và thực hiện dự án, cả bốn quốc 
gia cũng có thể chú ý hơn đến đổi mới sáng tạo và 
rút ra nhiều kinh nghiệm thực tiễn tốt trên toàn cầu 
dựa vào bằng chứng.

Vai trò của các đối tác phát triển là hợp tác với chính 
phủ và xã hội dân sự trong việc phát triển các chỉ số 
và cơ chế giám sát rõ ràng cũng như hỗ trợ các cách 
tiếp vừa làm, vừa cập nhật và cải tiến. Điều này bao 
gồm việc chuẩn bị sẵn sàng hơn nữa để thúc đẩy áp 
dụng các thực hành tốt trên toàn cầu, từ đó đảm bảo 
rằng các giải pháp sẽ cụ thể, phù hợp với bối cảnh 
quốc gia và địa phương và được phát triển với sự hợp 
tác của cộng đồng địa phương. Tìm kiếm những gì 
hiệu quả nhất trong bối cảnh địa phương và quốc 
gia để hỗ trợ bình đẳng giới trong vấn đề đất đai sẽ 
mang lại kết quả tốt hơn cho tất cả người dân ở khu 
vực Mê Kông – già và trẻ, phụ nữ và nam giới, đã kết 
hôn và độc thân, giàu và nghèo – bất kể trình độ học 
vấn, tình trạng khuyết tật, dân tộc hoặc giới tính.
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