&PanNature FORLAND

CHONG LAN QUYEN SU DUNG PAT:
THACH THUC CHO QUY HOACH VA
QUAN LY RUNG PAC DUNG O VIET NAM

Nguyén Hai Vin & Nguyén Viét Diing
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Trung tim Con ngwei va Thién nhién

Tinh trang chong lan quyén st dung dit duwoc ghi nhin xay ra kha pho bién trong hé
thong rirng dic dung (RPD) Viét Nam. Hién twong nay phan dnh nhitng tranh chip vé
quyén déi vai rirng va dat rirng gitra cac ho gia dinh (HGD), cong dong va Ban quan ly
cac khu RDPD. Hién nay, tuy chua dan dén nhirng xung dot gay git nhung hién tuwong
chong lan dwogc coi la mot thach thirc 16n dang can tré viéc thuc hién c6 hiéu qua cac
muc tiéu quan ly, bdo vé rirng (QLBVR) va bdo ton da dang sinh hoc (PDSH); cling nhw
anh hwéng dén sinh ké cia ngwdi dan dia phwong do han ché cac quyén va co hoi tiép
can, st dung va hwéng loi tir tai nguyén rirng va dat rirng trong pham vi ranh giéi cac
khu RDD. Tim hiéu tinh trang chéng 14n trong thuc té con gidp “phat16” nhirng van dé
16n hon lién quan dén cach tiép can, cac quy dinh va ca qua trinh thyc hién quy hoach
va phét trién rirng dac dung & Viét Nam trong nhitng thip ky gan day. Tir két qua
nghién ctru, nhém tac gia cling dé xuit lwa chon cach tiép cdn dong quan ly nhw mot
giai phap pht hop trwdc mat phan ndo gitp giai quyét nhirng ton tai mang tinh lich st
ké trén ma cac khu rirng ddc dung hién dang phai d6i mat.




Chong 1an quyén st dung dit:
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iét Nam dwgc danh gia la mot trong
10 qudc gia c6 DDSH quan trong
nhit thé gi¢i. Tuy nhién, bit dau tir
nhirng ndm 1980, ngudn tai nguyén
rirng va da dang sinh hoc Viét Nam dwogc danh
gia la ngay mot suy giam nghiém trong (BTNMT,
2014). Ty 1é che phu rirng da giam dang ké tir
43% vao nam 1943 xudng con 27,8% vao nhirng
nam 1990 (Pham, T.T & nnk, 2012). Nganh lam
nghiép khi d6 cung chinh sich khai thac tai
nguyén rirng va DPDSH cho phat trién kinh t€, da
déng vai tro khong nho trong sy mat mat nay.
bé giai quyét vin d¢, chinh phu Viét Nam, thong
qua Lu4t Bio vé va Phat trién rirng nam 1991 va
Luat D4t dai 1993, da phai thay d6i cach ti€p cin
“rirng san xuit va khai thac” sang “bao ton thién
nhién”. Theo d6, d& bdo vé ngudn tai nguyén rirng
va DDSH con lai, hé théng cidc khu RPD di tirng
buwéc duoc thiét 1ap, véi dinh nghia la nhirng khu
vuc “..str dung cht yéu dé bdo ton thién nhién,
mau chuin hé sinh thai rirng ctia quéc gia, ngudn
gen thuc vat, dong vat rirng; nghién ctru khoa
hoc; bao vé di tich lich st, van h6a va danh lam
thang canh; phuc vu nghi ngoi, du lich” (Diéu 31,
Muc 2 - Rirng dac dung, Luat BVPTR 1991). Dién
tich cac khu rirng nay tang 1én nhanh chéng theo
cac nam, tir 985.280 ha, dwgc chia thanh 93 khu
vao dau nhitng ndm 1990 (Rambaldi, G. & nnk,
2001), 1én 2,2 triéu ha (Quyét dinh 3322/2014/
QD-BNN-TCLN) véi 164 khu nam 2013 va dw
kién sé tiép tuc ting lén 2,4 triéu ha véi 174 khu
nim 2020 (Quyét dinh 1976,/2014/QD-TTg).

Du xudt phat tir y twdng t&t nhdm bao ton, gin gitr
nhirng gia tri DPDSH con sot lai, nhung trong thuc
té, qua trinh quy hoach, thanh 14p va mé rong
lién tuc cac khu rirng dac dung da khong tranh
khéi nhitng “sai sét”, “16i k§ thuat” khong dang
c6. Mot trong s6 d6 1a tinh trang chdng 1an quyén
str dung dit gitra Ban quan ly (BQL) cdc khu RPD
va ngudi dan dia phuwong. Theo ding quy trinh,

cac dién tich d4t14m nghiép (cé rirng hoiic khong
6 rirng), da dwoc nha nwéc cdp quyén quan ly,
st dung cho HGD tir trwére dd, hoac da dwgce cong
déng dia phwong st dung 6n dinh theo luit tuc
truyén théng tir lau doi, ndm trong quy hoach
ranh gi¢i cac khu RDPD cén phai dwoc tién hanh
thu hoi truée khi c6 quyét dinh thanh lap chinh
thiec. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan, quy
trinh nay khong dwgc thyc hién ding hoac bi bo
qua; ma hé luy dé€ lai 1a tinh trang chong 14n “mot
dat hai chd” nhw hién nay tai cac khu RPD trén
toan quoc.

Du chwa dan dén nhitng xung dot gay gat nhw
cic trwong hop tranh chdp dit rirng khac, dang
dwoc ghi nhan 1a ngdy mot phé bién & Viét Nam
(Sikor & To, 2012), nhwng hién twong chong 14n
lai tiém &n nhiéu rui ro va tham chi 1a rat kho
dé c6 thé giai quyét trong diéu kién hién tai. Sy
khong ré rang vé quyén st dung da anh hwdng
truc ti€p téi mébi quan hé, long tin gitta BQL cac
khu RPD va ngwoi dan dia phwong; tiv d6 anh
hwong dén hiéu qua clia cac muc tiéu quan ly,
bao vé rirng (QLBVR) va bao ton DDSH; ciing
nhw dnh hwéng dén sinh ké clia nguoi dan dia
phwong do han ché cac quyén va co hdi tiép cin,
stt dung va hwdng loi tir tai nguyén rirng va dat
ring.

Tai liéu nay téng hop mot s6 danh gia ban dau
tlr cac nghién ctru clia Trung tdm Con nguwoi va
Thién nhién (PanNature), Trung tim Tw vin va
Quan ly Tai nguyén (CORENARM) va Trung tam
Phat trién Nong thén mién Trung (CRD) trong
nam 2014 vé hién trang chong 14n quyén st dung
dat trong hé thong rirng dic dung Viét Nam.
Duwéi day sé 12 nhirng s6 liéu va bang chitng thuc
té€ vé hién twgng chong 14n thong qua cac két qua
phén tich théng ké va khao sat hién trwong cia
nhdém tac gia.
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Chéng lan quyén s d

ung dat trong hé théng

RPD: Nhing so liéu hién trang

€t qua tham vin 99 khu RDD, bao gom:
30 Vuon quéc gia (VQG), 58 Khu bao
ton thién nhién (KBTTN), 11 Khu bao
tén loai va sinh canh (KBTL&SC), thudc

nhitng phan hang cao nhit ctia hé thong RDD
Viét Nam (Diéu 4, Nghi dinh 117/2010/ND-CP),
cho thiy moét s6 két qua dang chu y nhw sau:

1

Thit nhdt, 47,47% cic khu RPD dwgc tham
van c6 hodc c6 kha niang c6 (nhung chwa ra
soat) hién twgng chong 14n quyén str dung
d4t véi HGD hodc cong dong. Piéu nay cho
thdy hién twgng nay xay ra kha phé bién
trong hé thong RDD Viét Nam.

Thi¥ hai, tinh trang chong 1an nay khéng
phéi 13 c4 biét, ma xdy ra & nhiéu dia
phuwong, nhiéu ving trén toan qudc. Tuy

nhién, dang chud y, c6 téi 61,7% truong
hop chdng 14n xay ra & cac khu RPD thudc
céc tinh mién Bic va Bic Trung B9, va giam
din & khu vyc Tay Nguyén va Nam Trung
B6 (30%), va Nam B0 (8%) (xem hinh 1).

Thit ba, 89,4% cac khu RDD dang c6 tinh
trang chéng 1an l1a cac khu dwoc nha nuéc
ra quyét dinh thanh l4p hoic mé rong dién
tich tir ndm 1995 dén nay, trong dé cac khu
RPD dwgc thanh lap, mé rong hay thing
hang trong giai doan 1995 - 2004 1a chiém
ty 1é cao nhit (72,34%) (xem hinh 2).

Thit tw, quy md chéng 14n cé nhiéu khac
biét gitta cac khu RDD, tir quy mo nho lién
quan dén 2-3 HGD v&i dién tich tranh chip
1,5 - 2 ha (nhw VQG Bach M3, Thira Thién
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Hué), dén quy m6 16n lién quan dén 1045
HGD trén dién tich 10.000 ha (nhw KBTTN
Ngoc Son-Ngé Ludng, Hoa Binh). Bén canh
dé, so liéu vé quy mo, dién tich chéng lan
van mang nhiéu tinh wéc doan vi chua cé
hoat dong diéu tra, khdo sat trén thuc dia
dwoc thyc hién tai cac khu vyc nay.

29,19"

5 Thi¥ ndm, 91,5% cac khu RPD c6 tinh trang

chdong 14n hién van chwa c6 phwong 4n 61 70%
hoic ké hoach giai quyét cu thé; chi c6 mot ’

s6 it cac khu (4 khu: VQG Cic Phwong, VQG
Cat Tién, VQG Bai Tk Long va KBTTN Phu
Canh) di va dang nd luc giai quyét, nhung
két qua van con rit nhiéu han ché hoic
khong thé giai quyét dwoc triét dé.

B Khu vyc phia Bic va Bic Trung Bo
¥ Khu vic phia Nam Trung Bo va Ty Nguyén
M Khu vuc Nam Bo

Hinh 1 - Phén b8 chéng 14n theo khu vuc dia ly
(Ngudn: PanNature, 2014)
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Hinh 2 - Phin b6 chong 14n theo thoi gian
(Ngudn: PanNature, 2014)




Trung tim Con ngwai va Thién nhién

Chéng lan quyén sir dung dét trong hé théng

RPD: Nhing tac dong va hé luy

én canh c4c s6 liéu vé quy mé va hién
trang chong l14n, 8 nghién ctru diém tai:
KBTTN Kim Hy (Bic Kan), KBTTN Phu
Canh va KBTTN Ngoc Son - Ng6 Ludng
(Hoa Binh), VQG Bai Tt Long (Quang Ninh), VQG
Bach Ma va KBTTN Phong bién (Thwra Thién
Hué), KBT L&SC Sao La (Quang Nam) va VQG
C4t Tién (Pong Nai), da chi ra nhirng tac dong va
hé luy ré rang ma tinh trang chéng lan mang lai
trong thuc té.

Thi¥ nhdt, tinh trang chong 14n, tranh chip

1 noi trén la madt trong nhitng nguyén nhan
thuc ddy hoat déng phd rirng, xdm 14n va
xam canh (trai phép), truc tiép de doa hiéu
qua ctia cac nd lic bao ton DDSH trong RPD.
Hién twong nay bit ngudn tir nhan thirc
khéc biét, thim chi d6i 14p nhau vé quyén
va trach nhiém QLBVR, quan ly RPD giita
céng dong, 1anh dao dia phwong va can bd
BQL cac khu RDD. Cu thé, khi cAc khu RDD
dwoc xac 1ap, viéc 4p dung cac quy tic bao
vé, bdo ton nghiém ngit, v tinh di “loai
bé” nguwoi dan dia phwong ra khéi cac khu
dat (vOon dwoc coi) thudc s& hiru cha ho,
c6 thé vé mat phép ly (vi da dwoc cip gidy
chirng nhan st dung dit, hoic s do), hodc
theo luat tuc tlr 1au doi. Vi vay, dé€ bao vé va
duy tri quyén ddi véi rirng va dit rirng ctia
minh, ngwoi dan dia phwong da budc phai
can tré cac hoat dong bao tén, ma thim chi
la chdng lai BQL cic khu RDD, nhitng ngu i
bi coi la “ngui la” dén chiém dung dit cua
ho. D4y ciing 1a 1i do khién ngu¢i dan dia
phwong khéng c6 niém tin va khong sdn
sang hop tac véi BQL cac khu RDD dé thuc
hién QLBVR trong cac khu vyc nay.

Chong lan va cau chuyén
vé niém tin doi voi
hoat dong bao ton tai
KBTTN Ngoc Son -
Ngo Ludng

KBTTN Ngoc Son - Ngé Ludng (Hoa
Binh) dwoc thanh lap tir nam 2004
theo Quyét dinh ctia Uy ban Nhan dan
(UBND) tinh Hoa Binh. 65% (twong
dwong 9927,5 ha) dién tich rirng va dat
1dm nghiép nam trong ranh gi¢i KBTTN
dang thudc dién chong lan. Dién tich
nay lién quan dén 1045 hd gia dinh
thuoc 04 xa: Ngoc Son, Ngoc Lau, Tw Do
va Tan My (huyén Lac Son, Hoa Binh).
DAy c6 thé dwoc danh gia 1a treong hop
chong 14n ndng nhit trong cac khu RBD
Viét Nam. Hé luy 1&n nhat ma khu vuec
nay dang phai d6i mat la tinh trang khai
thac gb 1au, xAm canh dit rirng; nhitng
mau thuln vé quyén tiép can va hwéng
loi tir dit rirng; ciing nhw khé khan
trong viéc ciing ¢4 niém tin va thic diy
hop tac gitra BQL KBTTN v&i cong dong
va chinh quyén dia phwong. Hién nay,
du da co chi dao tir Chu tich UBND tinh
Hoa Binh, nhung ciu chuyén chong 14n
tai KBTTN Ngoc Son - Ngé Ludng van la
bai toan kho, khong c6 1o giai.
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Thit hai, viéc thanh 1ap méi hodc mé rong
cac khu RPD, tham chi, con lam cho hang
nghin ngudi ddn mat dan dit san xuit, can
trd viéc tiép cin, khai thac va st dung lam
san trén cac khu vuec ma ho dia dwoc nha
nwéec giao (50 nam) d€ phi xanh, dit tréng,
d6i nui troc hodc phat trién rirng san xuat
theo Nghi dinh s6 02/CP ngay 15/1/1994
quy dinh vé viéc giao dit 1am nghiép cho
td chirc, ho gia dinh, c4 nhin st dung dn
dinh, 1au dai vao muc dich 1am nghiép. Cu
thé, hoat dong khai thac va budn ban gb
rirng trong tip trung hay phin tan trén
cac khu vue trwede day 1a dit rivng san xuat
nha nwéc di cidp quyén st dung cho cac
hd gia dinh ciing bi ngdn cAm do hién nay
dang ndm gon trong ranh giéi clia cac khu
RDD. Hon thé nira, ngay ca khi dwoc phép
khai thac thi tinh phap ly cta cac 16 gd rirng
trong trén cac dién tich dit dang chong
14n ciing khong thé dap &ng cic yéu ciu
vé tinh hop phép clia gb nhw trong cac quy
dinh hién hanh vé h6 so 1am san (Théng
tw 01/2012/TT-BNNPTNT) ciing nhu cac
nguyén tic dang trong qua trinh dam phan
cua Hiép dinh d6i tac tw nguyén vé Thwong
mai gb (VPA/FLEGT) giita Viét Nam va cac
qudc gia nhap khau gd khu virc Chau Au.
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Chong 1an va cau chuyén
vé quyén khai thac va
tinh hop phap cua gb tai
KBTTN Kim Hy

KBTTN Kim Hy (Bic Kan) dwoc thanh
14p ndm 2003 trén co s& chuyén doi
cac dién tich rirtng sadn xuit va ring
phong hd trudc do, voi tdng dién tich
14.772 ha. Tinh trang ch6éng lan dang
xay ra trén dién tich 2450,44 ha dat
lam nghiép gittra BQL KBTTN Kim Hy va
cac ho gia dinh cac xa Kim Hy, An Tinh,
Lwong Thwong, Lang San, Con Minh
(huyén Na Ri) va xa Cao Son, Vii Muon
(huyén Bach Thong). Tinh trang chong
14n hién tai da anh hwdng truc tiép téi
quyén khai thac gb hop phap cta cong
dong dan cw dia phwong. Trén cac dién
tich chong l4n, cic ho gia dinh (dién
hinh ban Cu6n, xa Coén Minh, huyén Na
Ri), dd dau tw trong rirng m& voi so
lwong trung binh 3000 - 5000 cay/ho
va déu da dén tudi khai thac. Tuy nhién,
do chong l4n va tinh trang khéng phan
dinh rd “quyén lam cha” trén cac dién
tich k€ trén ma hién tai, cac dién tich
rirng trong nay déu khong thé khai thac
va cling khong co quan nao cé thé xac
nhan dwoc tinh hop phap cta cac 16 gb
ké trén néu ching dwoc khai thac.

én canh cidc mau thuln, hé luy truc tiép, tinh
trang chong 14n con dan téi nhitng khé khin,
tham chi 1a cdc mau thuin khi cac chinh sach,
sang kién m&i dwoc 4p dung. Chinh sich chi
tra dich vu méi trwdmg rirng (DVMTR) bat dau dwoc ap
dung toan qudc tir ndm 2011. Theo nguyén tic cia chinh
sach nay, nguon thu tir dich vu mai trudong rirng sé dugc
“..chi trd cho cdc chii rirng cta cdc khu rirng tao ra dich vu
da cung ttng” (Piéu 5, Nghi dinh 99/2010/ND-CP). Tuy
nhién, d6i véi cac dién tich bi chéng 14n, sé rit khé dé cé
thé xac dinh dwoc ré rang ai sé 1a ngudi thu hwdng cac chi
tra nay, cling nhw kha ning thiét 1lap mot co ché chia sé lgi
ich cdng bang giita cac bén.

Twong tw nhw chinh sach chi trd DVMTR, sdng kiém giam
phat thai khi nha kinh do mit rirng va suy thodi rirng
(REDD+), hién dang dwgc 4p dung thi diém tai mot so
tinh tai Viét Nam tir nam 2009, cling dwgc xay dwng dua
trén co ché chi tra cho cac hang hoa “carbon” dwoc san
xuit thong qua hoat dong quan Iy, bio vé va ting kha nang
hip thu carbon rirng. Tuy nhién, khac v&i chinh sach chi
trd DVMTR, REDD+ mé& réng hon, mang tim qudc té voi
nhitng quy dinh nghiém ngit va doi hoi ré rang vé quyén
str dung doi hang héa carbon. Chinh vi vy, néu vin dé vé
chong 14n khong dwoc gidi quyét, sé 1a bit kha thi khi xac
dinh cht s& hiru hang hoa carbon, tir d6 anh hwéng dén
co hoi tiép cén thi treorng va hudng loi tir carbon rirng
cla nguoi dan dia phwong trong twong lai.

RG rang, hién twgng chong 1an cung nhirng hé luy cia nd
d4 dan bién cac khu RDPD tré thanh mot trong nhirng khu
vuc véi tdng hoa cdc mdi quan hé phirc tap vé “quyén luc”
va “loi ich” gitta cac bén lién quan. Néu tinh trang nay
van tiép dién ma khong dwoc giai quyét triét dé, cé thé,
mot kich ban xdu c6 thé xay ra khi ngwoi dan mit sinh ké,
rirng va DDSH ciing khéng con, trong khi ban than BQL
cac khu RDPD khong thé hoan thanh dwoc cac chitc ning
quan ly ma nha nwéc giao pho.
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Chong lan va nhirng
~ 7" anh hwdng dén qua trinh

o thwc hién chi tra DVMTR
' tai KBTTN Phu Canh

Hién twong chéng l1an tai KBTTN Phu
Canh xdy ra khi mot s6 dién tich quy
hoach trong ranh giéi khu bdo ton
trum 1én cac dién tich dat 1am nghiép
da dwoc cip quyén str dung dat cho cac
ho gia dinh tir trwéc dé. Hién twgng o : - 4
ndy xay ra trén dia ban xém Than, x6m e 3 R "":”:1'

Thung Lung (x4 Tan Pheo) va x6m T PR TR o L,
Thim Luéng, xém Kang (x3 Doan Két), oy
huyén Da Bic. S6 liéu chinh thic lién
quan dén hién twong chong lan hién
van chua dwoc cap nhat. Bén canh giai

, phap chuyén déi, cit lai mot s6 dién
S tich d4t tréng cho dan san xuit, BQL
{ s t khu bao ton con sir dung ngudn chi tra
_ o\ tlr chinh sac & giai quyét vin
‘i 'l- ~\ h, h 3 hDVMTRd,\v 22 ~ ~
}.}-_",— <= N dé chonglan. BQL KBTTN Phu Canh con

thanh 14p cac t6 quan ly bao vé rirng,
\ giao trach nhiém quan ly, bao vé dién
}JT : tich dat bi chong l4n cho cac t6, nhém
g nay va st dung tién chi trdA DVMTR dé
4 trd cong cho ho. Tuy nhién, qua trinh
e |)/ thong tin, 14y y kién cling nhw chia sé
gl 4 loi ich cia mo hinh nay trong thuc té

5 5 con nhiéu vuéng méc khi chi mot nhém
X ﬁx; ;' e ngudi (5-6 ngwoi/cong dong) hwdong
e loi tir s6 tién nay, trong khi cac cha
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Chong lén quyén s dung dat va cac van dé

vé quy hoach, thanh lap va quan ly hé théng
RPD & Viét Nam

10

han tich nguyén nhan dan t&i tinh trang

chong 14n trén thwc t€ da chi ra nhidu

vin dé réng hon, lién quan dén cach

ti€p can, cac quy dinh, tiéu chi va ca qua
trinh thyc hién quy hoach RPD & Viét Nam. Cac
nguyén nhan dé khong chi thé hién rd y chi cia
cbéng tac quy hoach c6 tinh chat don nganh (lam
nghiép), ma con phan anh khiém khuyét ctia quy
trinh thwc hién thiéu ving sw tham vAn, tham gia
cua cac bén lién quan c6 lgi ich bi anh hwéng;
cling nhw nhirng bat cip ky thuit trong giao dat-
giao rirng cho HGP hay xac dinh ranh gi¢i cac
khu RDD trudc day.

Cac khu RDD dwoc hinh thanh nham gin gitt, bdo
vé cac hé sinh thai rirng ty nhién quan trong,
cac loai déng, thyc vat dic hiru, nguy cap, quy,
hiém va sinh canh song ctia chung. D6 1a muc
tiéu cdt 161 va xuyén sudt trong hon 05 thap ky
hinh thanh va phat trién cia hé théng RDD & Viét
Nam. Tuy nhién, trong sudt qud trinh nay, cach
ti€p can thuc hién va phat trién RDPD da c6 rat
nhiéu thay déi; va tir d6 din dén hé luy 1a tinh
trang chong 14n, tranh chdp quyén st dung dat
nhw hién nay.

Theo donglich stt, hé thong RDD dwegc hinh thanh
va phat trién can cir theo sw thay d6i cic quan
diém tlr “bdo ton vi bdo tén” sang “long ghép bao
ton va phat trién”. T cac “khu rirng cAm”, budc
ngwoi dan phai di din ra ngoai ranh gi¢i dong
thoi ap dung cac phwong phap bao vé nghiém
ngat va cAm khai thac vao nhirng nam dau 1960,
cac VQG va KBTTN véi cac phan khu chtrc nang
rd rang (vung 16i, vung phuc hoi va hanh chinh -
dich vu) dwgc thanh 14p va chip nhin sy ton tai
cta cac khu dan cw, khu canh tac trong ranh giéi
vao nhitng nam cudi 1990. Thém nira, v&i viéc
phéat hién thém nhiéu loai thi quy hiém (nhw
Sao la, Mang Truwong Son...), cac khu RDD ciing
dwoc phat trién theo xu huwéng mé rong khong
gian bao ton dwa theo cach ti€p cin hé sinh thai,
sinh canh hay viing sinh thai. Tiép cin nay dan
dén xu huéng mé rong dién tich cdc khu RDBD,
hinh thanh cac viing dém trong, ving dém ngoai,
cling nhw thiét 14p cac hanh lang xanh, hanh lang
DDSH nhw hién nay. Tuy nhién, do tinh duy y chi
khi quy hoach, viéc ra soat va béc tach khong
dwoc thuc hién triét d€, nén viéc chong 14n dat
RDD véi dit thé cu, dit canh tdc ndng nghiép, dat
rirng san xuit 1a khong thé tranh khoi trong khi
kha ndng quan ly thich ng ctia chinh quyén va
cac BQL cac khu RPD d6i véi vin dé nay con rat
nhiéu han ché.



Tl d4du nhitng ndm 2000, ngoai 06 VQG truc
thudc Téng cuc LAm nghiép, cdc khu RDD con lai
trén toan quéc dwoc giao cho dia phwong quy
hoach va quan ly theo quy ché quan ly 03 loai
rirng va quy dinh vé t8 chiec va quan ly hé thdng
RDD). Theo d6, thAm quyén va trach nhiém quy
hoach, phé duyét thanh l14p, diéu chinh va chuyén
muc dich str dung d4t cac khu RDD dwoc giao cho
UBND céc tinh. K&t qua ctia qua trinh phan cip
va trao quyén nay 1a rit nhiéu khu RDD da dwoc
thanh 14p va ning cap trong giai doan 2001-2005
thong qua cac chwong trinh, dy an do nha nwéc
cip v6n va dia phwong thyc hién. Cac co quan
tham gia thwc hién, nhit 1a tw vdn quy hoach, da
phai chiu 4p luc “bat budc” phai thanh lap dwoc
cac khu RDD cho tinh nén khi ra soat, quy hoach,
van dé chong 14n véi dat 1am nghiép da giao cho
HGD da bi bé qua hoic dién giai “gidm nhe” trong

Thach thirc cho quy hoach va quan ly rirng dac dung & Viét Nam

Chong 14n quyén st dung dat:

Plee:
‘ {3

VQG.

_triec thudc Tong cuc
“Lam nghiép “ - j

g quy hoach
Jva quan ly theb quy che quan V4 03 loal
i ru'ng va quy dlﬂh vé to ¢chire va quan W

ndi dung bao cdo luin chirng kinh té€ ky thuit,
dé thuin lgi hon khi thAm dinh. Diéu nay di dé
lai hiu qua 1a c6 t&i 14 VQG trén tdng s6 24 VQG
thudc tinh hién nay dang phai d6i mat véi hién
twong chong 1an (PanNature, 2014). O nhiéu
treong hop khac, khi chinh quyén dia phwong
néu thic mic vé giai quyét chong 14n va dén bu
cho dan, nhém tw vin hodc co quan thdm dinh
thwong cd thuyét phuc bang vién cadnh nha nwéc
s& c6 dw 4n dau tw hd trg cdng dong cai thién
sinh ké khi thanh l4p cac khu RDD. Trén thuc té
mong mudn nay hiu nhw chwa dwoc dap ng tai
da s6 khu RDD, va dan t&i hé luy 1a tinh trang
mAt niém tin va bat hgp tac vé QLBVR giita nha
nuwéc véi cong dong dia phwong. Ngoai ra, van
dé chong 14n ciing cho thiy sy bat cip giita cac
co quan quan ly 1am nghiép (S& NN-PTNT), sir
dung d4t (S& TN-MT) va UBND huyén trong viéc
theo ddi, ph6i hop va tham mwu cho UBND tinh
dé ngan chan hodc xt ly tinh trang “mot dat hai
chu” néi trén.
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Trung tim Con ngwai va Thién nhién

TIEU CHi VA QUY PINH QUY HOACH
RUNG DAC DUNG CHUA DAY PU VA
KHONG THONG NHAT

Vién Diéu tra va Quy hoach rirng (FIPI) va cac
don vi trwec thudc hiu nhw gitr vai tro doc ton
vé tw vin quy hoach va thanh 14p RDD trén toan
qudc. Theo cic chuyén gia cha FIPI, cho dén
trweéc nam 2005, khong hé c6 bat ky huéng dan
Ky thuit, hé théng tiéu chi nao cho quy hoach
RDD ma cht chi yéu lam theo kinh nghiém cta
tw vin cling nhw mong mudn cda dia phwong. Vi
viy, theo nhw két qua khao sat, tinh trang chong
14n, vén dworc coi la nhirng sai sét cia qud trinh
quy hoach, chi yéu xay ra déi véi cac khu RBD
thanh 1ap trwéc nam 2005.

Pa dang Sinh hoc 2008.

Sau nam 2005, cic tw van thyc hién quy hoach
KBT chu yéu cin c vao Quyét dinh 62/2005/
Qb/BNN ngay 12/10/2005 ctia B NN-PTNT vé
tiéu chi phan loai RDD hodc Diéu 5 Nghi dinh
117/2010/ND-CP vé tiéu chi xac 1ap RDD. Tuy
nhién, do cht yéu cin ctr vao tiéu chi quy mé
dién tich va ddm bao yéu ciu di rong, lién khu,
lién khoanh (khong ké tiéu chi cho phép 5-10%
d4t ndng nghiép va thd cw trong ranh gi¢i RDD),
cac khu RBD dwgc thanh ldp méi hay mé rong
sau nim 2005 van chwa tranh dwoc tinh trang
chong l4n v&i cac dién tich dat (rirng) “da c6 cht”
tlr trwérec d6. Bén canh d6, quy dinh khu RDD rong
t6i thi€u 15.000 ha méi dwoc thanh 14p Hat kiém
1am hay 500 ha/01 bién ché kiém Iam ciing dwoc
dién gidi 1a 1y do ma céc dia phwong c6 gang néi
rong dién tich quy hoach cac khu RPD. Chinh vi
vay, nha nwéc cn phéi c6 mot huwdéng dan cu thé
va chi tiét hon nira vé ra soat quy hoach, xac 1ap,
ning cip hoic thanh 14p cac khu RPD, bao gom
cé viéc thong nhat cac quy dinh vé tiéu chi phan
loai, phan hang RPD hién dang con khac biét
gitra Luit Bao vé Phat trién Rirng 2004 va Luit




Chong 14n quyén st dung dit:

Thach thikc cho quy hoach va quan ly rirng dac dung & Viét Nam

Han mirc kinh phi it 6i danh cho ra soat quy
hoach RPD dwoc xem nhw 1a tién dé din dén
hién twgng chéng 14n quyén st dung dit trong
ranh gi¢i cidc khu RDD khong dwoc giai quyét
triét d€ ngay tir dau. Cac khu RPD hién chuva tw
cht dwoec tai chinh, phu thudc vao ngan sach nha
nuwdc hang nam va thwong chi du chi phuc vu duy
tri b0 may quan ly va hoat dong chuyén mon. Do
d6, khong thé stir dung ngudn kinh phi hoat dong
cta cac khu RPD dé tién hanh di dan hoic thu
hoi dat va dén bu dé giai quyét chéng 14n.

i)

Bug({ nJLLL,

Thon /Nam

Chinh sach hd tro thon, x6m
vung dém VQG/KBT

Mot sO chinh sdch mai hién nay dang dwoc ap
dung véi hi vong da dang héa dwoc ngudn tai
chinh cho cac khu RPD ciing nhw thic ddy sw
tham gia ca ngudi dan nhu: chinh sach hé tro
thén/x6m viung dém 40 triéu déng/thén/nam
(Quyét dinh 24/2012/QD-TTg) hay chinh sach
chi trd dich vu moéi trwong rirng (Nghi dinh
99/2010/ND-CP); thwc hién m6 hinh déng quan
1y va chia sé loi ich tir rirng dic dung (Quyét dinh
126/2012/QD-TTg). Viéc ap dung cac chinh sach
nay hira hen mé ra co hoi giai quyét tinh trang
chong 14n. Tuy nhién, trén thuwc té, nhiéu dia
phwong (nghéo) van chua thé bé tri ngin sach
cho hang muc hé trg viing dém, hay chinh sach
chi trd dich vu moi trwong rirng lai chwa dwoc
van dung tdt d€ gop phin chia sé loi ich va thic
d4y cac HGD lién quan tham gia déng quan ly
trén cac khu vuce bi chong 1an.
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va mét sé khuyén nghi chinh sach

Ir g6c A6 phép 1y, khong c6 nhiéu tinh tiét
phirc tap d€ hiéu veé tinh trang chéng 14n
quyén str dung dat trong hé théng RPD
hién nay. Tuy nhién cac né luc giai quyét
gap rat nhiéu kho6 khan, bé tic do ton kém kinh
phi va thiéu cac chi dao, hwong dan tir Chinh
pht hodc bo nganh lién quan. Mt sé it noi nhw
VQG Cic Phwong da quyét dinh tach dién tich
chong lan va giao lai cho nguw¢i dan st dung; hay
VQG Bai Tt Long 14p phwong 4n thu héi lai dat
chong 14n va tién hanh dén bu cho cac HGD lién
quan (nhwng chwa c6 kinh phi thyc hién); hoac
KBTTN Phu Canh tién hanh thu hoi s6 do6 (ci),
tach dién tich chong l4n va cip s6 do mai cho
ngwoi dan. Lanh dao nhiéu tinh nhw Hoa Binh,
Bic Kan, Quang Ninh d3 quan tdm va ddc thuc
gidi quyét, tuy nhién cac nd luc chwa mang lai
hiéu qua. Nhitng goi y vé xuc tién ap dung md
hinh déng quan ly rirng trén cac khu vuc cé
tranh chdp hiu nhw chwa c6 khu RDD nao 4p
dung. Hon thé nira, du 1a vin dé kha néng & dia
ban, nhwng cac gidi phap giai quyét chéng lan
nay lai kha “lanh”, it dwoc dé cip trén cac dién
dan chinh sach va qua trinh thwc hién cac chinh
sach mai vé 1ap ké hoach quan ly va quy hoach
RDD (Nghi dinh 117/2010/ND-CP), d4u tw phat
trién RDD (Quyét dinh 24/2012/QD-TTg), quy
hoach quéc gia vé hé théng RPD va quy hoach
bao ton PDSH. Viéc thiéu hut s6 liéu ciing nhw
céc ra soat, danh gid mdt cich chinh théng, tong
thé vé hién twong nay tir cic co quan quan ly
nha nuwéc tir cip tinh dén cip trung wong ciing
phan nao phan adnh cach nhin thiéu “wu tién” véi
tinh trang chong 14n. D6 chinh 1a diém khiém
Khuyét co ban ciia cdng tic ra soat quy hoach va
x4y dwng ké hoach quén ly cac RPD hién nay ma
nh6m tic gid mudn chi ra.

Do d6, dé gidi quyét tinh trang nay, nghién ctu
dwa ra mot s6 goi y ban diu cho cic co quan
quan ly va chinh sach nha nwéc nhw sau:

} Tién hanh ra soat, tdng hop, danh gia lai
hién trang chong 14n quyén s dung dit
gitra HGD, cdng dong va BQL cac khu RBD
trong toan bd hé thdng RPD trén toan qudc;

} Téng két va danh gia lai cdng tac quy hoach
RDD & cdp dia phwong va cip tinh di va
dang thwc hién theo Nghi dinh 117/2010/
ND-CP dé xac dinh lai yéu cau, phwong an
x(r Iy vé chong 14n tirng dia ban cu thé; xem
xét va théng nhat long ghép quy hoach
RDD, quy hoach bao tén DDSH, dong quan
ly rirng, ving dém va chi tra dich vu moi
trwong rirng;

} Xay dung va ban hanh céng cu huéng dan
cu thé vé thwc hién quy hoach va xac lap
RDD theo tiép cin da nganh, c6 cic bén
lién quan tham gia, lam co s& dé thwc hién
nhiém vu ra sodt lai, ning cip va mé rong
hé thdng RPD theo quy hoach dén 2020 va
tAm nhin 2030 (Quyét dinh 1976/2014/
QD-TTg).

} Xay dwng va ban hanh huéng dan giai quyét
tinh trang chong 14n quyén st dung dat
trong hé thong RPD; bao gom ca khuyén
céo hoic thi diém thyc hién déng quan ly
rirng & cac khu vuc c6 tranh chip va bién
phép tao ngudén kinh phi thwc hién théng
qua cac chinh sach mai trong 1am nghiép
nhuw chinh sich chi trd DVMTR va Sang kién
REDD+.




Chong 1an quyén st dung dat:

Thach thirc cho quy hoach va quan ly rirng dac dung & Viét Nam
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B Tai Nguyén va Mo6i treong Viét Nam (BTNMT).
Qudn Iy Pa dang Sinh hoc Viét Nam: Thuc trang
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sinh hoc & Viét Nam: Thuc trang va giai phap.
2014.
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Rambaldi, G., Bugna, S., & Geiger, M. (2001).
Review of the Protected Area System of Vietnam.
ASEAN Biodiversity (Vol. 1, pp. 43-51).
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Cac van ban
quy pham phap luat

Luit Bido vé va Phat trién ring sé 58-LCT/
HDDNNS8 ngay 12 thang 8 nam 1991.

Quyét dinh 3322/2014/QD-BNN-TCLN ngay
28 thang 7 ndm 2014 ctia Téng cuc LAm nghiép
vé viéc cong bd hién trang rirng toan qudc nam
2013.

Quyét dinh 1976/2014/QD-TTg ngay 30 thang
10 ndm 2014 cua Thu twéng Chinh phd quyét
dinh phé duyét quy hoach hé théng rirng dic
dung cd nuwéc dén ndm 2020, tAim nhin dén ndm
2030.

Nghi dinh 117/2010/ND-CP ngay 24 thang 12
nam 2010 cta Chinh phu vé t8 chirc va quan ly
hé théng rirng dic dung.

Nghi dinh s 02/CP ngay 15 thang 1 nim 1994
cta Chinh pht quy dinh vé viéc giao dit lam
nghiép cho t6 chirc, ho gia dinh, ¢4 nhan st dung
On dinh, lau dai vao muc dich 1am nghiép.

Théng tw 01/2012/TT-BNNPTNT ngay 04 thang
01 ndm 2012 cia Bd NNPTNT quy dinh ho so
1am s&n hop phéap va kiém tra ngudn géc 1am san.

Nghi dinh 99/2010/ND-CP ngay 24 thang 09
ndm 2010 cta Chinh pht vé chinh sch chi tra
dich vy moi trwong rirng.

Quyét dinh 80/2001/QD-TTg ngay 11 thang
01 ndm 2001 cta Thd twéng Chinh pha vé viéc
Ban hanh Quy ché quan ly rirng dic dung, rirng
phong hd, rirng san xuit 1a rirng ty nhién.

Quyét dinh 62/2005/QD-BNN ngay 12 thang 10
nam 2005 ctia B6 NN-PTNT vé tiéu chi phan loai
rirng dac dung.

Quyét dinh 24/2012/QD-TTg ngay 01 thang 06
nim 2012 cta Tha twéng Chinh pht vé Chinh
sach dAu tu phat trién rirng dic dung giai doan
2011-2020.

Quyét dinh 126/2012/QD-TTg ngay 02 thang 02
nam 2012 cta Thu twéng Chinh pht vé viéc thi
diém chia sé loi ich trong quan 1y, bao vé va phat
trién bén virng rirng dic dung.
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