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1. PAT VAN DE

Noéng lam trudng qudc doanh (NLTQD) 1a lyc luong nong ¢t quan 1y sir dung
dat dai va tai nguyén rung vung trung du mién ndi cua Viét Nam tr sau cai cach ruong
dat & Mién Bic va sau nam 1975 ¢ Mlen Nam. Viéc hinh thanh NLTQD khong chi
xudt phat tir yéu cu phat trién kinh t& khach quan, ma con 14 yéu cau két hop kinh té
v6i quéc phong, 6n dinh dan cu, phat trién kinh té x hoi ving trung du mién nui.

NLTQD la don vi kinh té quéc doanh chu lyc cua nganh nong 1am nghi€p do co
quan nha nudc c6 thim quyen quyét dinh thanh 1ap theo quy dinh ciia phap luat, hoat
dong trong linh vuc san xuét kinh doanh néng 1am nghiép va bao vé va phat trién
rimg. Nhu cac doanh nghiép nha nuéc khac, NLTQD phai hach toan san xuét kinh
doanh, léy muc tiéu 13 san xuét va tiéu thu duoc nhiéu san phém nong 1am san, dem
lai nhiéu loi nhuan cho nong lam truong va cho Nha nudc. Sy khéac biét cua NLTQD
s0 vo1 cac doanh nghiép nha nude khac la duge Nha nude giao dat, giao rimg véi dién
tich 16n dé sir dung vao muc dich san Xuat, kinh doanh nong 1am nghiép, vira tham gia
hoat dong cong ich hd trg phat trién kinh té x3 hoi ¢ vung trung du mién ndi, dic biét
la & ving sdu vung xa.

Qua cac thoi ky phat trién cua dat nude, NLTQD di duoc t6 chic va diéu chinh
sap xép lai nhiéu 1an nham déng vai trd chil dao trong san xuét kinh doanh néng 1am
nghiép va phat trién rimg gdp phan quan trong vao sy nghiép phat trién kinh té xa hoi,
bao v€ moi trudong sinh thai va an ninh xa hdi ¢ vung bién gidi, ving sau vung xa. Bén
canh két qua dat dugc, hon 60 nim qua dudi ap luc gia ting dan sd, phat trién kinh té
xa hoi va nhiing bién ¢b lich s, cung v6i nhan thirc vé gia tri sinh thai méi trudng cua
rimg con han ché nén viéc quan 1y sir dung dat dai noi chung cua cac NLTQD chua
hiéu qua, tai nguyén rumg bi suy giam dang ké ca v& quy mod dién tich va chat luong
rung, dac biét la tir sau thoi ky d6i méi chuyen sang co ché thi truong va 1am nay sinh
nhiéu van dé birc xtc trong quan 1y sir dung dat dai v6i ngudi dan dia phuong.

Nghi quyét s6 74/2014/QH13, ngay 24/6/2014 vé chuong trinh hoat dong giam
sat ciia Qudc hoi nam 2015; phé duyét Ké hoach chi tiét s6 809/KH-DGS ngay
10/12/2014 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé thuc hién giam sat “viéc thye hi¢n
chinh sach, phap luat vé quan ly, s dung dat dai tai cac nong 1am truong quoc doanh,
giai doan 2004-2014”; t6 chirc giam sat va xay dung bao cao Giam sat t01 cao vé dit
NLT vé6i muc tiéu danh gia tinh hinh thuc hién chinh sach, phap luat vé quan 1y, st
dung dét dai tai cac nong trudong, lam truong quéc doanh giai doan 2004 — 2014 nhém
giai quyét “tinh L khong hi€u qua trong str dung dat NLT”, gop phan giai quyét van dé
dat san Xuét, ho trg phét trién sinh ké cho ngudi dan, dic biét 1a dong bao dan toc
thiéu s6 va mién nui.

Thuc hién qui ché phdi hop giita Uy ban Dan toc va Hoi dong Dan toc clia Qubc
hoi; theo dé nghi ctia TH bién tap — Van phong Qudc hoi (VPQH), Tiéu Du an Hb tro
giam nghéo PRPP - Uy ban Dan toc (do UNDP va Irish Aid tai trg) thuc hién nhiém
vu hd trg Giam sat tdi cao ciia Quéc hoi nam 2015 vé dat néng lam truong.

Muc tiéu tong thé ctia hoat dong tu van nay 1a cung cip dich vu hd tro k¥ thuat
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cho Poan Giam sat t6i cao cia Qudc Hoi va hd tro ki thuat xay dung Bao céo giam
sat nham dat duge muc dich, yéu ciu cia cong tic gidm sat theo diing Nghi quyét sd
74/2014/QH13 ngay 24/6/2014 cta Qudc hdi vé chuong trinh hoat dong giam st cta
Qudc hoi nam 2015, Ké hoach chi tiét s6 809/KH-DGS ngay 10/12/2014 cta Uy ban
Thuong vu Quéc hoi vé thuc hién giam sat “viéc thuc hién chinh sach, phéap luat vé
quan 1y, st dung dit dai tai cac néng lam truong qudc doanh, giai doan 2004-2014”.

Theo diéu khoan tham chiéu, nhém chuyén gia tu van da phdi hop véi van
phong PRPP t6 chuc hoi thao tham vén véi su tham gia cua dai di¢n Ban Chi dao ddi
moi doanh nghiép thuoc Van phong Chinh pht, Vu Quan ly doanh nghiép thudéc Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thén, T bién tdp Vian phong qudc hoi. Nhém chuyén
gia cling da td chirc khao sét tai ba tinh dai dién gém Ha Tinh, Pak Lik va Ca Mau.
Doi tuong nghién ctru chinh 1a chu thé quan 1y, st dung dat nong 1am truong, gdm
ban quan ly (BQL) rung, cong ty ndong nghiép (CTNN) va cdng ty lam nghiép
(CTLN) chuyén ddi tir NLT, trong d6 tap trung hon vao cac BQL ring dang quan 1y
phan 16n dién tich dat va chua duoc dé cap trong giai phap chinh sach gan day nhat 1a
Nghi dinh 118 nim 2014 ciia Chinh phu. Nhém chuyén gia ciing dd phong van siu va
thao luan nhom vai dai dién can b, cong nhan vién, ho dan nhan khoan, chinh quyén
va nguoi dan dia phuong dé c6 cach nhin da chiéu vé cong tic quan 1y, sir dung dat
hién nay tai cac don vi dugc chuyén doi tir nong 1am trudng. Nhém chuyén gia da bao
cao cé4c két qua cho Tb bién tap gop ¥ hoan thién.

Béo cao tu van gdm bdn phan. Phan thi nhat gidi thidu chung. Phan thi hai tong
quan cac chinh sach vé noéng 1am truong ké tir khi hinh thanh. Phan thir ba phén tich

cac van dé chinh trong quan ly sir dung dat NLTQD. Phan thir tu dé xuét cac giai phap
nham giai quyét cin ban nhitng van dé da néu.

2. TONG QUAN CHINH SACH VE NLTQD

Chu trwong, chinh sach va thuc tién phat trién NLTQD theo qua trinh phét trién
kinh té xa hoi ciia dat nudc tir nam 1955 dén 2014 ¢0 thé chia lam nam giai doan nhu
sau:

e Giai doan tir 1955 — 1960: Giai doan hinh thanh NLTQD ¢ mién Bic;

e Giai doan 1961 — 1980: Giai doan phat trién manh NLTQD & mién Béc va hinh
thanh NLTQD & mién Nam sau 1975;

e Giai doan 1981 — 1990: Giai doan co ché quan 1y tap trung quan liéu bao cap boc
16 nhi€u yéu kém va cai tién to chirc, quan ly NLTQD;

e Giai doan 1991 — 2003: Giai doan d6i méi NLTQD theo co ché thi truong;

e Giai doan 2004 — 2014: Giai doan sip xép d6i méi NLTQD.



Hinh 1. Qua trinh phat trién néng 1am trwong qudc doanh gin véi cic moc chinh
sach chinh

NQ388/HDBT- ND02/1994 giao d4t LN,
1991 chuyén NLT ND01/1995 giao khoan
NQ61/CP- theo luat DNNN
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Nguon: Nhom chuyén gia, da trén Bao cao Tinh hinh thyc hién chinh sach, phap ludt vé quadn Iy, sir
dung dat tai cac nong, lam truong quoc doanh giai dogn 2004 — 2014 cua Chinh phu (2015).

Giai doan tir 1955 — 1960: Giai doan hinh thanh NLTQD é mién Bic

Ngay tir nhitng ngdy dau sau giai phong mién Bic, Nha nudc di xtc tién thanh
lap cac NLTQD dé khai thac gd 1am ta vet khoi phuc duong st sau chién tranh, quan
ly st dung dat dai, quan 1y sir dung tai nguyén ring qubc hitu hoa sau cai cach rujng
dat thu hoi cua dia chu phong kién. Giai doan niy, viéc thanh lap va phat trién
NLTQD Ia mot trong nhirng nhiém vu chién luoc quan trong ctua Pang va Nha nudc:
“Mudn day manh phat trién san xuat va cai tao x4 hoi chu nghia, phai phat trién va
cung c¢d kinh té quoc doanh, phat huy tac dung tién tién va vai tro lanh dao cta kinh té
quoc doanh... . Can phai tich cuc cung cb cac nong truong, lam cho néng truong san
xudt tot va ¢ 13i, néu rd vai tro tién tién trong san xudt, pho bién kinh nghiém cai tién
ky thuat cho noéng dan... Cac nong truong qudc doanh, nong truong quan doi va cac
tap doan san xuat mlen Nam, ngoai viéc dam bao tu cung cap luong thuc, phai nham
huéng chinh 1a phat trién trdng cay cong nghiép va chin nudi™

Viéc to chirc va quan 1y NLTQD dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 02-NL/ND
ngay 17-02-1955 vé t6 chiic cac co quan nong 1am trung wong va qudc doanh nong
nghiép ¢ dia phuong. Thuc hién chi dao cua Trung wong Pang va Hoi dong chinh
phu, o hau hét cac dia phuong & mlen Bic déu c6 cac NLTQD va phat trién rat nhanh:
& mién Bac tir 16 nong truong qudc doanh (NTQD) nam 1957 (quan 1y 54.240 ha dat
dai), dén nam 1960 di ting 1én 59 NTQD. Ddi véi 1am truong qudc doanh (LTQD),
nam 1956, Chinh phu thanh 1ap S& Qudc doanh Lam khan tryc thudc B Nong 1am.
Céc chi nhanh qudc doanh 1am khén tryc thudc S Qudc doanh Lam khan trung uong

! B4o c4o nhiém vu ké hoach ba nim (1958 — 1960) phat trién va cai tao kinh té qudc dan — Hoi nghi Trung
uong 13, khoa 11
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c6 nhiém vu khai thac gd va 1am san khéc phuc vu cho nhu cau khoi phuc va phat
trién kinh té cua dat nuée sau khang chién chéng Phap. Nam 1960 cac chi nhanh quéc
doanh 1am khan da duoc chuyén doi thanh cac LTQD va thanh 1ap thém hang loat
LTQD méi trén co so td chtrc lai cac hat, tram 1am nghiép cép huyén. Cac LTQD
duogc giao quan ly hau hét dién tich rung cua ca nudc voi nhi€ém vu thuc hién chirc
ning quan 1y va bao vé rimg, khai thac 1am san phuc vu phat trién kinh t& xa hoi.

D¢ quan Iy NTQD, Bo Nong 1am thanh 1ap Cuc NTQD tai Quyét dinh s6 597-
NL/QD ngay 11/12/1958. Viéc thanh 1ap va phat trién NLTQD giai doan nay da hinh
thanh mot phuong thire t6 chirc quan 1y san xuat nong lam nghiép mai theo m6 hinh
kinh té ké hoach hoa tap trung va dat duogc két qua nhét dinh. Tuy nhién, viéc to chirc
phat trién NLTQD ngay tir thoi gian ddu ciing d3 boc 16 nhiéu ton tai vé san xuat kinh
doanh, quan 1y sir dung dat dai, tai nguyén ring kém hiéu qua va gay mot s6 van dé
btrc xuc voi nguoi dan dia phuong.

Trong bdi canh d6, Thu tuéng Chinh phu ban hanh chi thi 366 ngay 16/8/1957
vé cong tac cung ¢ NTQD. Chi thi danh gia “Cac NTQD da thu dugc mot sb két qua
vé cac mat san xuat, xdy dung co ban, dio tao can bo, cong nhan va rat duge mot sd
kinh nghiém; nhung da gay nhiéu thiét hai: ké hoach khong thyc hién dugc, san luong
thap, pham chat xau, gia thanh cao, lang phi nhiéu, thua 16 16n. Cac NTQD chua 1am
dugc nhiém vu guong mau dbi voi nong dan va da gdy anh hudng chinh tri khong
tot”,

Quy dinh vé quan ly su dung dat dai, Nghi quyét cua Hoi dong Chinh phu ngay
4/11/1959 vé viéc tién hanh hop tac hoa nong nghiép ket hop hoan thanh cai cach dan
cht mién ndi da néu r8: “Pdi véi cac ring hodc doi trong cay an qua, cay cong nghiép
lwu nién, ddi co, ddi che, nuong gai, nuong moc, ao Ca.... d6i v&i nhitng thtr thu loi
nhiéu nhung khong phai tén cong cham séc, khong anh hu:("rng dén quan 1y lao dong
chung, thi luc dau néu xa vién chua mubn coéng hiru hoa ngay ciing c6 thé dé cho ho
sir dung, sau s& tily theo yéu cau clia quan chung va kha ning quan 1y ma dan dan dua
vao hop tac xa”.

Trén thyc té, khi thanh 1ap cac NLTQD chua tuin thu quy dinh nay, nén dat dai
do cac NLTQD quan ly da bao trum ca vung dat nuong ray, dat rimg ctia cac ho/cong
ddng dan toc thiéu s6 (DTTS) mién nai. Vi du, tai Hiru Liing, tinh Lang Son, mai dén
nam 2005, nhiéu tru s6 UBND cac x4, dat san xudt ¢ ving doi nui cta cac ho dan van
nam trong vung giao cho Lam truong Hitu Liung (nay la Cong ty TNHHMTV lam
nghi¢p Dong Bac) quan ly tir khi thanh lap. Viéc giao dat, giao rimg cho céac NLTQD
bao trum ca dét san xuit ciia ngudi dan dia phuong giai doan nay va khong dugc diéu
chinh khéc phuc duat diém da tré thanh tién 18 khi thanh 1ap moi cac NLTQD vé sau va
1a nguyén nhan gbc ré giy ra tinh trang thiéu dat san xuat va mau thuin/tranh chap dat
dai gitta NLTQD va nguoi dan dia phuong kéo dai mai dén nay.

Giai doan 1961 — 1980: Giai doan phat trién manh NLTQD é mién Bic va hinh
thanh NLTQD & mién Nam sau 1975

O mién Bic, tir nim 1960, NLTQD phat trién rat nhanh ca vé sé luong va quy

mo dién tich dugc giao quan ly. Thuc hién ké hoach nha nuéc 5 nam giai doan 1961-

1965 trong d6 xac dinh “cac ndng trudng qudc doanh s€ tang gia tri san luong hon 10
lan, chiém 5,8%”. Do tam quan trong cua NLTQD doi véi nén kinh t€ va 6n dinh phat
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trién kinh té xa hoi ving mién nui nén ngay 29/9/1961, Hoi d6ng Chinh pha da thanh
lap Bo Nong truong tai Nghi dinh s6 134-CP voi chirc ning chinh “B6 Nong trudng la
co quan cua Ho1 dong Chinh phu c6 trach nhiém quan ly cong tac nong truong quéc
doanh theo duong 16i, chinh sach ctia Pang va Nha nudc; xay dung va phat trién néng
truong quéc doanh do B quan 1y; chi dao viée xdy dung va phat trién néng truong
quoc doanh do dia phuong quan ly, xay dung ké hoach khai hoang va chi dao cac dia
phuong thuc hién ké hoach ay. Cac cong tac trén nhiam: cung cap ndng san va tich lity
vbn cho nha nuéc, 1am guong miu cho cac hop tac xi nong nghiép, gop phan phat
trién san xuat néng nghiép va cung cb hau phuong”.

Ngay tir trong giai doan dau, Viéc gia tang thanh 1ap cac NLTQD duoc giao quan
Iy dat dai bao trim ca ving san xuat nuong ray, dat ring cua cong dong DTTS tai
chd, cung voi gia tang ap luc dat dai do thyc hién chuong trinh di dan di khai hoang
ving mién nui, nén di xay ra tinh trang tranh chap 1an chiém dat dai giira nguoi dan
dia phuong, dan cu 1én khai hoang v6i NLTQD va giy ra nhiéu birc xtc xa hoi. Trong
bbi canh d6, Bo Noi vu va Bo Nong truong da ban hanh Thong tu lién bo s632—-TT-
LB ngay 23/11/1964 vé giai quyét cac van dé tranh chap dat dai va quan ly hanh chinh
& cac nong trudng. Thong tu chi 16 “Do yéu ciu phat trién san xut cia hop tac xa va
do quan hé giita ndng truong véi nhan dan & mot sé xa dia phuwong cé nhiéu viée xich
mich, cho nén tir nam 1961 tr¢ lai day, cac nong trudong thuong xay ra viéc tranh chap
gilta nhan dan dia phuong vo6i nong trudng vé dat dai trong trot; dong c6 chan nudi, ao
hd nudi c4, dap nudc, v.v... Gan day, viéc xay dung kinh té mién nui duoc day manh,
thi lai xay ra tranh chip mai gitta cac to chirc khai hoang véi nong truong”. ..

Pé giai quyét van dé nay, Thong tu quy dinh: “Phai t6n trong quyén loi chinh
dang cua nhan din dja phuong, cu thé 1a: (i) bao dam cho nhan dan c6 du dat dai dé
phat trién san Xuét theo murc trung binh cua nhan dan dia phuong (tinh theo nhan khau
nhimg gia dinh vbn & tir trude ngay co ndng truong), va bao dam nhiing nhu cau that
can thiét vé sinh hoat, tap quan san Xuat ctia nhan dan nhu dong co, ring cui, 601
gianh lop nha v.v...; (i) d6i v6i dat dai ma nhan dan dia phuong da khai pha, trong
trot néu ndng truong can st dung, phai dugc su thoa thuan cia nhitng ngudi co cong
khai pha va phai c6 su boi thuong thich dang”.

Tuy nhién, thuc hién chi truong phat trién san xuat I6n XHCN, cac NLTQD van
dugc thanh 1ap 6 at. Tinh dén nam 1975, c6 115 NTQD va 200 LTQD. O mién Nam,
trong thoi gian rat ngan tir 1976-1978 da thanh lap khoang 60 1am trudng, t6 chiic
quan 1y va hoat dong hau nhu bé nguyén xi mé hinh NLTQD & mién Bic. Céc
NLTQD dugc thanh 1ap 6 at & niém Nam, thoi gian dau do cac don vi quan doi quan
ly v61 nhiém vu chinh 1a quan ly dat dai, tai nguyén rung thu hoi cua tu ban, chinh
quyén cil va khai thac gb phuc vu phat trién kinh té x4 hoi. Sau d6 mot vai nam cac
don vi quan d6i chuyén giao NLTQD cho nganh néng 1am nghiép quan 1y.

NLTQD giai doan nay tuy phat trlen manh vé manh vé sé luong nhung két qua
t6 chtrc quan 1y, san xuat kinh doanh van con nhiéu han ché, chua dap ng yéu cau
thuc tién, dic biét 1a van dé quan 1y sir dung dat dai va bao v¢ phat trién ring. Do vay,
ngay 5/4/1976 Hoi ddng Chinh phu ra Nghi quyét 61-CP vé cudc van dong to chuc
lai san xuat ci tién mot bude quan 1y nong 1am nghlep tir co s& theo hudng tién 1én
san xuét 16n xa hoi chii nghia. Nghi dinh danh gia “O mién nui va trung du, tai nguyén
rimg bi giam sut nghiém trong. Cong tac quan 1y kinh té cta cac don vi néng nghiép,



1am nghiép co so va cua cac cap, cac nganh dbi v6i nong nghiép, lam nghiép con theo
kiéu hanh chinh cung cap, san xuat nho...”. Nghi dinh dong thoi quy dinh huong to
chtre lai nhu sau: (i) Dbi v6i nong trudng, tren co sO quy hoach va t6 chtrc lai san xuét
ma xem xet thém vé quy mo tung nong truong, co ké hoach diéu chinh, bo sung co so
vat chat k¥ thuat, giai quyet hop 1y tinh trang rudng dit va dan cu xen ké. Nhét thiét
phai gin quy hoach san xut ctia ndng truong véi quy hoach san xuét chung ctia ving.
Can tap trung cai tién ché d6 ké hoach hoa va hach toan kinh té, nang hai mat nghiép
vu quan 1y nay 1én mot trinh d6 méi; (ii) D6i v6i lam trudng, can quy hoach lai cac
LTQD theo nguyén tdc mdi LTQD la mét don vi kinh doanh hach toan dugc giao mot
dién tich dat dai, nhan lyc va tién vén nhat dinh; 1dm trudng phai tién hanh san xut
bang nhan luc ctia minh 13 chinh, c6 thé hop dong sir dung lao dong cua cac hop tic
xa xung quanh, nhung khong duoc coi do la phuong thire kinh doanh chinh; cac lam
truong phai 1am duogc vai tro dau tau, guong mau vé san xuat, vé ky thuat, vé kinh
doanh, hach toan ddi véi cac hop tac xa xung quanh; (iii) Uy ban nong nghi¢p Trung

wong va Tong cuc 1am nghiép trinh Chinh phi xem xét dé an cai tién quan ly
NLTQD.

Dé cai tién cong tac quan ly NLTQD theo Nghi quyét 61-CP, tir nam 1978 mot
s& NLTQD chuyén d6i mé hinh t6 chirc quan 1y quy mé 16n hon bang viéc hop nhat
cac nong truong, 1am truong thanh cdc lién hiép nong — céng nghiép hoac lam - cong
nghiép theo quy dinh tai Nghi dinh s6 302-CP cua Hoi dong Chinh phu ngay
1/12/1978 vé Lién hiép cac xi nghiép qudc doanh. Lién hi¢p cac XI nghiép quéc
doanh 1a mot t6 chirc san xuat — kinh doanh gdém cac xi nghiép c6 mbi lién hé mat
thiét voi nhau trong mot nganh kinh té - ky thuat, va la mét co quan quan 1y san Xudt —
kinh doanh. Lién hiép hoat dong theo ché do hoach toan kinh te va co tu cach phap
nhan. Lién hiép thyc hién viéc to chirc va phan cong san xudt hop ly theo hudng
chuyén mon hoa két hop voi hop tac san xuat; day manh viéc tién hanh cach mang
khoa hoc - k¥ thuat, thuc ddy qué trinh tich ty san xuét, d6i méi k¥ thuat, sir dung hop
Iy cac ning lyc san xut trong toan lién hiép nhim ting ning suit lao dong va hiéu
qua kinh té, phat trién nganh kinh té - k¥ thuat, theo hudng di 1én san xuat 16n xa hoi
chu nghia.

Hé thong NLTQD dugc xay dung trong thoi ky bao cap hoat dong theo co ché
ké hoach hoa tap trung, san pham san Xuat ra phai ban cho nhirng khach hang va theo
gia do Nha nudc quy dinh. Moi yéu té dau vao do Nha nudc bao cap, phan Ion loi
nhuan NLTQD lam ra phai nop ngan sach nhung néu bi 15 thi dugc ngan sach nha
nuéc cap bu. Cac NLTQD khéng c6 day du quyén tu chu trong san xuat kinh doanh.
Nhiém vu cua NLTQD 14 phai phan d4u hoan thanh cac chi tiéu ké hoach Nha nudc
giao. Pi v6i LTQD, chi tiéu vé dién tich rirng phai trong hoac xuc tién tai sinh khéng
duoc 1am truong coi trong nhu chi tiéu san luong va chung loai go tron phai khai thac
tiéu thy hosc tap két ra bai. Viéc to chire khai thac rimg thuong trién Khai theo phuwong
thire khai thac di, khai thac lai nhiéu lan va tap trung o nhitng noi c6 diéu kién thuan
lgi da lam suy giam dién tich ring.

Giai doan 1981 — 1990: Giai doan co’ ché quan Iy tap trung quan liéu bao cap béc
16 nhiéu yéu kém va cai tién té chirc, quan Iy NLTQD

Ttr sau ndm 1980, tinh hinh kinh té x4 hoi bude sang giai doan gap rat nhiéu kho
khan, dic biét 1a van dé thiéu luong thuc thuc phdm dién ra trim trong trén pham vi ca
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nuéc. Giai doan nay co ché quan 1y kinh té theo ké hoach tap trung, quan liéu bao cap
d3 boc 16 nhidu han ché va yéu kém. Dé khic phuc tinh trang ndy, Pang va Nha nuéc
ting budc c6 nhitng diéu chinh va chuyén din sang co ché d6i méi nén kinh té tir sau
nam 1986. Giai doan nay chimg kién nhiéu diéu chinh lién quan dén cai tién to chic,
quan ly NLTQD nhu:

e Chi thi s6 29-CT/TW ngay 12/11/1983 cta Ban Bi thu vé viéc ddy manh giao
dat, giao rimg, xdy dung rimg va té chtic kinh doanh theo phuwong thirc nong -
lam két hop;

e Chi thi s6 56-CT/TW ngay 29/1/1985 cua Ban Bi thu vé viéc cung cb va ting
cudng quan hé san xuit x hoi chu nghia & ndng thén mién nui;

e Nghi quyét 51-HPBT ngay 22/2/1985 vé cai tién quan Iy NTQD va Nghi quyét
52-HPBT ngay 23/2/1985 vé cai tién quan 1y LTQD;

e Nghi quyét s6 03- -NQ/TW cua Ban Chép hanh Trung uong lan thu ba (khoa VI)
ngay 28/8/1987 vé chuyén hoat dong ciia cac don vi kinh té co s& quoc doanh xa
hoi chii nghia, d6i méi quan 1y nha nude vé kinh té;

e Quyét dinh 217-HPBT ciia Hoi dong Bo trudng ngay 14/11/1987 vé chinh sach
d6i moi ké hoach hoa va hach toan kinh doanh x3 héi chu nghia dbi véi xi
nghiép quéc doanh;

e Nghi dinh ¢ 169-HPBT ctia Ho1 dong Bo truong ngay 14/11/1988 vé ban hanh
quy dinh co ché quan 1y kinh té cic co s qudc doanh san xuat nong nghlep,

e Quyét dinh 143-HPBT ciia Hoi dong Bo truong ngay 10/5/1990 vé tong két
Quyét dinh 217-HPBT nim 1987;

e Nghi dinh 50-HPBT va Nghi dinh 98-HPBT nam 1988 vé tiép tuc d6i méi quan
Iy xi nghiép qudc doanh;

e Quyét dinh 315-HPBT cua Hoi dong Bo trudng ngay 1/9/1990 vé chan chinh va
t6 chire lai san xuat va kinh doanh trong khu vuc kinh té quéc doanh.

béi voi NLTQD, giai doan dau nhitng nam 1980 bén canh viéc tiép tuc chu
truong md rong phét trién mé hinh kinh té Lién hiép nong 1am — cong nghiép, Nha
nuéc da ban hanh chu truong chinh sach cai tién cong tac quan 1y ctia NLTQD tai
Nghi quyét 51-HPBT ngay 22//2/1985 vé cai tién quan 1y NTQD va Nghi quyét 52-
HDBT ngay 23/2/1985 vé cal tién quan Iy LTQD. Noi dung cic nghi quyét co dé cap
dén viéc phén cong phan cap quan ly gilra trung wong va dia phuong, quy dinh mo
rong co ché khoan san pham dén nhom va ngudi lao dong.

Chuyén sang d6i méi nén kinh té, Nghi quyét s6 03-NQ/TW ctia Ban Chép hanh
Trung uong lan tht ba ngay 28/8/1987 vé chuyén hoat dong cua cac don vi kinh té co
s& qubc doanh x3 hoi chi nghia, d6i méi quan 1y nha nudc vé kinh té yéu cau khan
trwong d6i mai co ché quan 1y kinh té, bao dam quyén tu chi san xuat kinh doanh cua
cac don vi kinh té co s di d6i véi ting cudng quan 1y nha nude vé kinh té.

Nha nuéc da diéu chinh chinh sach t6 chic kinh doanh d6i voi co s¢ qudc doanh
san xuat nong nghiép tai Nghi dinh 169 — HDBT ngay 14/11/1988. Nghi dinh nay néu
ro xi nghiép noéng nghiép quoc doanh la t6 chuc kinh té co s thudc so hiru Nha nudc,
hoat dong theo nguyén tac tu chi, hach toan kinh te va tu chiu trach nhiém Ve két qua
san xuat kinh doanh. Vai tro chii dao cila co s quoc doanh néng nghiép gom () lam
trung tam hiép tac, lién két, lién doanh d6i voi cac to chic kinh té tap the kinh té gia
dinh va cac thanh phan kinh té khac, truéc hét & trong ving vé san xuit kinh doanh
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nong san hang hoa, mg dung ky thuat tién bo, to chirc quan ly, day nghe bdi dudng
cong nhan va can b; (i) Iam nong cbt va thyc hién dich vu mot sé khau then cht
nhu san xuat giong cdy, gidng con, ché bién nong san, thirc an gia stc, sua chira co
khi, tudi ti€u nudc, bao vé thyuc vat, thu y v.v.. (III) gop phan tich cuc trong viéc xay
dung ket ciu ha tang phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi trén dia ban xay dung ving
kinh t& méi va phan bd lai dan cu, lao dong giira cac ving.

Dén nam 1989, ca nudc co6 870 NLTQD, quan ly 7,5 tridu ha dét, bang gan mot
phan tu dién tich tu nhién cta ca nude. Trong d6 co 457 NTQD, 413 LTQD. Céc bd
nganh Trung vong quan ly 228 nong truong va 76 lam truong (ndm trong 8 lién hiép
san xuat tryc thuoc Bo Lam nghiép). Trong so 199 1am truong do cap tinh quan ly,
nhiéu tinh da thanh 14p cac lién hiép san xuat dé quan 1y cac 1am truong tryc thudc
tinh. Nhiéu huyén sau khi dugc giao quan 1y 1am truong da doi tén thanh xi nghiép
lam nghiép, xi nghiép 1am coéng nghiép, xi nghiép noéng lam cong nghiép hodc cong ty
lam nghiép huyén dé khai thac che bién va kinh doanh 1am san. Dién tich dat co rimng
do qudc doanh quan ly (nong cot 1a LTQD) chiém 83,7% tong dién tich dat co ring;
cac doi twong ngoai qubc doanh (ho gia dinh, hop tic x4...) chi chiém 16,3% (Bo
Lam nghiép, 1991).

Hoat dong cua cac 1am truong trong giai doan trudc nam 1990 chu yéu la khai
thac riing tu nhién, cac hoat dong 1am sinh nham phat trién va tai tao rimng chwa duoc
coi trong ding mac. S6 1am trudng dau tu vén vao linh vuc kinh doanh rimg trong
con rét it. Mot s6 1am truong tuy co tién hanh trong rimg nhung bang ngudn vn ngan
sach nha nudc nhung hiéu qua chua cao. Hiéu qua kinh té thap, tinh trang 13i gia 15
that xdy ra kha pho bién. Ty suat loi nhuan trén von chi vao khoang tir 2 — 4%/nam.
Co s& vat chat k¥ thudt trong cac 14m truong con nghéo nan. May méc thiét bi cii k¥,
lac hau, cac cong trinh cau duong, bén bai, nha xuong bi xudng cip khong duoc stra
chita kip thoi. Phan 16n cac khau cong viéc nang nhoc trong lam truong van con phai
thyc hién bang lao dong thu cong. Tlen bd ky thuat chdm dugc ap dung vao san Xuat,
nang suit lao dong va ning suit rimg trong rat thip (binh quan 4-5 m3/ha-nam).

Pé khic phuc tinh trang thiéu luong thyc thuc pham, Pang va Nha nudc phat
dong tang gia san xuat tu tac lwong thuc. Pay ciing 1a giai doan dat dai cia NLTQD
bj xdm chiém, ph4 rimg nhiéu nhat dé 1am nuong riy, do ngudi dan dja phuong va can
bd cong chirc phai ty tac lwong thuc. Nhiéu 14m trudng khai thac gd dén dau 1a ngudi
dan dén chiém chd lam nuong rdy dén diy. Pién hinh nhu ¢ ving Hiru Liing, tinh
Lang Son: Sau khi 1am trudng khai thac trang chua kip trong lai rimg da bi ngudi dan
tir Bc Giang va dén tai chd trdng sin, trong khoai, lta nwong... Thoi ky 1980 — 1990,
binh quan mdi nim c6 khoang hon 100 nghin ha rirng bi mat, dat dai bi x6i mon va
khong san xuat dugce. Pén nam 1990 ring tu nhién chi con 59% so v&i nam 1943, do
che phu xuéng muc thap nhét chi con 27,8%.

Giai doan nay cac NLTQD phat trién manh nhét vé s6 luong va dién tich. Tuy
nhién day ciing 14 giai doan kinh té quc doanh boc 16 nhiéu yéu kém, doi hoi chuyén
d6i sang kinh té thi truong. Ngudn nhan lyc cua cac NLTQD kha doi dao, 1én dén 37
van nguoi, trong do 5 ngan ngudi co trinh d§ dai hoc, 12 ngan ngudi trinh do trung
cap k¥ thuat, 10 van cong nhan k¥ thut. Can trd chinh cho chuyén d6i 1a thiéu von, ly
do chu yéu ciia cac chinh sach nham huy dong vén xa hoi hoa ¢ giai doan sau.



Giai doan 1991 — 2003: Giai doan d6i méi NLTQD theo co ché thi truong

Mic du duong 16i doi méi nén kinh té dugc khoi dong tir Dai hoi VI naim 1986
ciia Dang, nhung thuc chat chi tir sau nim 1990 nén kinh t& ca nudc méi chuyén
huéng manh mé& tir co ché ké hoach héa tip trung, quan liéu bao cip sang co ché thi
truong voi nhiéu thanh phan kinh té. Cac NLTQD dung trude nhiéu thach thirc méi,
gip nhiéu kho khin. Do vay day 1a giai doan Nha nudc ban hanh nhiéu chinh sach sip
xép d6i méi NLTQD nhit, cu thé:

e Nghi dinh s6 388/HPBT ngay 20/11/1991 vé thanh 1ap va giai thé doanh nghiép
nha nudc cia Hoi ddng Bo trudng,

e Chi thi 12/TCLN ngay 19/8/1992 vé viéc doi méi to chirc quan 1y 1am truong
quéc doanh cta B Lam nghiép;

e Nghi dinh s6 12/CP ngay 02/3/1993 vé sap xép lai to chirc va doi méi co ché
quan ly cac doanh nghiép nong nghiép nha nudc;

e Nghi dinh s6 02/CP ngay 15/1/1994 cua Chinh pht ban hanh quy dinh vé viéc
giao dat 1am nghiép cho to chirc, ho gia dinh, ca nhan sir dung 6n dinh, 1au dai
vao muc dich 1am nghiép.

e Nghi dinh s6 01/CP ngay 1/1/1995 ctia Chinh phu quy dinh vé viéc giao khoan
dat sir dung vao muc dich san xuat nong nghiép, 1am nghiép, nudi trong thity san
trong cac doanh nghi¢p nha nudec.

e Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 17/3/1995 ciia B6 Chinh tri vé tiép tuc doi méi
dé phat huy vai trd chu dao ctia doanh nghiép nha nudc;

e Nghi dinh s6 163/1999/ND-CP ngay 16/11/1999 thay thé Nghi dinh sé 02/CP;

e Quyét dinh s6 329/TTg ngay 27/5/1995 cua Thu tuwéng Chinh phu vé viée
chuyén giao nong truong, 1am trudng cho dia phuong quan 1y;

e Quyét dinh s6 245/1998/QD-TTg ngay 21/12/1998 quy dinh trach nhiém quan 1y
nha nudc cia cac cap doi véi rimg va dat Jam nghiép;

e Quyét dinh 187/1999/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phu vé ddi méi co ché to
chtrc, quan 1y nong 1am trudng qudc doanh.

Mg dudng cho chu truong giao dat 1a Luat Dat dai 1987, cho phép NLTQD giao
lai dit cho céc ho thanh vién. Tiép do, Luat Dat dai 1993 di cu thé héa quyén va
nghia vu cia nguoi st dung dit, thoi han sir dung dit. Giai doan 1991-2003, céc
NLTQD di thuc hién giao khoan theo Nghi dinh 01 véi téng dién tich 707.170 ha.
Chu truong giao khoan gitp huy doéng von trong dan cho san xuét ndng 1am nghiép
trén dién tich dat caa cac NLTQD.

Tinh d&én nim 1994 ca nuéc cd 633 NLTQD, trong d6 c¢6 279 NTQD va 412
LTQD. Trong sé d6 khoang 130 1am truong con ring ty nhién co trix lwong hoic ring
trong da dén tudi khai thac va duoc phép khai thac gd nén c6 thu nhap dé chi phi san
XUat, tai tao rimg va lam nghia vu tai chinh véi Nha nuéc. Gan 100 1am trudng (chu
yéu & Tay Nguyén) tuy duoc giao ring tu nhién, riing cé trit lwong gé 16n nhung
khong dugc giao nhiém vu khai thac, 1am truong chi co trach nhiém quan ly, bao vé
rung, nudi dudng rieng. Do vay, moi hoat dong cta lam truong dugc ngan sach tinh
cép kinh phi theo du toan dugc duyét nhu mét don vi sy nghiép bao vé ring. Khoang
120 1am truong chi con ring tu nhién tha sinh, nghéo kiét, va khoang 60 1am truong
chi c6 dat trdng rimg nhung khong c6 vén dé dau tu, khong c6 thi truong tiéu thu san
phdm nén khdng c6 ngudn thu va khdng thé hoat dong san xuit kinh doanh binh
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thuong (Bo Nong nghiép 2006).

Nam 2002, tong dién tich dat dai do cac LTQD quan 1y khoang hon 5 triéu ha,
trong d6 dat 1am nghiép khoang 4.4 triéu ha. Binh quan mdi lao dong cua lam truong
quan 1y khoang 186,5 ha dét (165,8 ha rimg), trong d6 cao nhat 1a cac 1am truong &
Tay Nguyén véi 690 ha dat/lao dong (615 ha rimg/lao dong), thdp nhit 13 cac 1am
truong ving Dong bing song Hong véi 29,3 ha dit/lao dong (28,5 ha rirng/lao dong).

Két qua quan ly dat dai, bao vé rimg va hoat dong kinh doanh cia NLTQD &
giai doan nay da dat dugc mot s6 thanh qua nhét dinh. Mot sb dia phuong da tién hanh
ra soat lai quy dit va rumg, thu hdi bét mot phan dién tich dat dai cia NLTQD khdng
stt dung hodc sir dung khong c6 hiéu qua dé giao dia phwong. Nhiéu 1am truong da
cht y nhiéu hon dén khau 1am sinh va bao vé ring. ..

Tuy nhién, nang luc cia cac NLTQD khong dugc cai thién dang ké mac du da
trai qua 3 giai doan thuc hién doi méi co ché quan ly . Kha ning ton tai cta céac
NLTQD rat khé xac dinh trong co ché thi truong va hoi nhap kinh té qudc té. Vai tro
“nong cot — dau dan” cia NLTQD chua di lién véi nhiing giai phap can thiét dé d6i
m&i co ché quan 1y phu hop. Khi nén kinh té van hanh theo co ché thi truong, chinh
sach kinh té tai chinh dbi v6i cac NLTQD bi cit giam nén nhiéu NLTQD roi vao tinh
trang hoat dong cam chimng khong du nang lyc quan 1y, san xuat kinh doanh va bao vé
rimg. O mot sb dia phuong, NLTQD kinh doanh thua 16, bao chiém dat dai, trong khi
d6 nguoi dan thiéu dat san xuat.

Mot s6 NTQD di thuc hién hinh thire khoan khong dau tu, “khoan trang”, nhiéu
khi do gié ca thi truong tac dong nén khoan thu khong dir dé chi cho quan ly, khéng
quan duoc san pham va nguyén liéu phuc vu cho ché bién. Pay ciing 1a “hau qua” dé
lai cuia viéc 4p dung hinh thirc khoan on dinh lau dai theo Nghi dinh 01/CP khi ky két
hop dong khong cht chg, cac cong ty khong cd kha nang ve tai chinh dé dau tu mo
rong san Xuat. Mot s6 cong ty hoan toan khéng quan 1y duoc nhitng di¢n tich nay dan
dén tinh trang chuyén nhuong trai phép, xay nha, chuyén doi cay trong khong theo
quy hoach.

Chi c6 mét s6 it 1am trudng con duy tri duoc hoat dong san xuat kinh doanh, con
lai hoat dong nhu mot don vi sy nghiép bao vé ring (duoc cap kinh phi bao v¢ rung
va hoat dong 1am sinh). LTQD khong con duge Nha nude bao cap, thiéu von dau tu.
Nhiéu 1am trudng phai thu hep san xuit hodc chi don thuan quan Iy Chuong trinh 327
hay Dy an 661 (chuong trinh 5 tri¢u ha rung). Nhiéu LTQD dugc giao nhiém vu lam
chu cac dy 4n ctia chuong trinh 327, du 4n 661, quan 1y 2 ngudn luc co ban dé phat
trién 1am nghiép 1a dat dai va v6n dau tu nhung co ché quan 1y chua rd rang nén da sir
dung ngudn luc nay theo co ché xin (hd gia dinh) — cho (LTQD). Do vay ca LTQD va
ho gia dinh déu khong phat huy dugc tiém ning loi thé dé phat trién kinh té va bao vé
rung hi¢u qua.

Két qua cua viéc trién khai thuc hién chu truong vé d6i méi co ché quan 1y cua
NLTQD ¢ giai doan nay chua co nhiéu tac dong tich cuc dé cai thién tinh hinh. Tai
nguyén dat dai cia NLTQD van bi xdm chiém va ring bi chit pha. Mic du hau hét
cac lam trudong déu xdy dung phuong an diéu ché rimg va duoc co quan c6 thim
quyén phé duyét, nhung rat it 1am trudng t6 chirc thyc hién duge nguyén tic quan Iy
ring bén vimng. Rimng tu nhién giao cho 1am truong quan 1y, sir dung sau mot s6 nam
déu suy giam ca vé dién tich va trit lwong. Nam 2002 c6 khoang 42,6% lam truong
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khong c6 lai hodc thua 16 (Bo Nong nghiép 2006). Ty suat loi nhuén trén von dau tur
(1a1/vor1 dau tu) tir san xudt kinh doanh cua cac lam truong quéc doanh nam 2002 rat
thap chi khoang 1,09%, thap hon rat nhiéu so véi hidu qua san xuét kinh doanh cia
cac doanh nghiép nha nuéc vé nong 1am nghiép (khoang 10,38%) (CLBLNVN,2009).
Do co ché t6 chirc quan ly chua phu hop va ngudn luc han ché nhung lai quan ly dién
tich 1on, diéu kién tlep can kho khan nén viéc bdo vé rirng va san xuét kinh doanh
rung ciia LTQD hiéu qua thap, tinh trang khai thac, chat pha rimg qua mirc khong
kiém soét va ngan chan dugc.

Viée giao quyén st dung dat dai, dién tich rimg qua lon cho cac t6 chirc nha
nude (chu yéu 1a NLTQD) vira 1am thu hep khong gian sinh t6n, khong gian van hoa
truyén thong cua dong bao dan toc thiéu sé ving mién nui, vira chua c6 nhiéu tac
dong ho trg kinh té dia phuong va ho trg xo4 doi giam nghéo cho cong dong dan cu.
Cudc song ctia nguoi dan ving mién nii dang dung trude nguy co ngay cang kho
khan hon duoi tac dong cua gia tang dan so va thiéu dat san xuit. Vi sinh ké budc ho
phai khai thac rimg, xam 1an dat dai cia NLTQD, gép phan 1am suy giam dién tich
ring. Chi tinh riéng LTQD, dén nam 2002, dién tich bi lan chiém khoang hon 275
nghin ha, dién tich c6 tranh chdp khoang hon 45 nghin ha, trong d6 ving c6 dién tich
1an chiém/tranh chap nhiéu nhit 1a Tay Nguyén.

Pénh gia thuc trang quan ly s dung dat dai va bao vé ring cia cac NLTQD
trude ndm 2003, Nghi quyét 28/NQ-TW (NQ28) cua Bo Chinh tri chi rd “Hiéu qua Sir
dung dat dai ciia cac nong 1am truong con thép, dién tich dit chua sir dung con nhiéu;
quan ly dat dai, tai nguyén riing con nhiéu yéu kém; tinh trang Ian chiém, tranh chap
dat dai gitra ho dan véi nong truong Xay ra o nhiéu noi. Mot s6 ndng truong chua
quan tam tao diéu kién thuén loi cho ddng bao tai cho nhét 13 dong bao dan toc thiéu
s6 gan b6 voi ndng truong, 6n dinh san xuat, doi séng”. Nhleu van dé btrc xuc di xay
ra gitra cong dong dan cu dia phuong & vung trung du mién ndi véi cac NLTQD nhu
tranh chap quyén su dung dat ring (do chdng lan/chong chéo, phan dinh ranh gidi
khong r6 rang), lan chiém dét dai, nhiéu noi gdy ra mau thuan xung dot xa hoi.

Céc chu truong chinh sach sap xép d6i méi NLTQD giai doan 1991 - 2003 chua
c6 nhiéu tac dong tich cuc dé cai thién tinh hinh, dat dai va tai nguyén rimg van bi
xam chiém va rung bi chat phd. Chu truong giao khoan dat dai, vuon ciy, rimg 6n
dinh lau dai cho h¢ thanh vién cham dugc thuc hién, hodc thuc hién khong dung; mot
s6 nong, 1am tru’ong da khoan trang cho ngudi nhan khoan. Viée chi dao thi diém ban
vuon cay, dan gia siic & mot s6 noi thiéu chat ché lam that thoat tai san cia Nha nudce
va cua NLTQD. Viéc ing dung khoa hoc va cong ngh¢ vao san xuat chim duoc doi
moi, chu yéu van su dung gidng cay, con cil, giong da thoai hoa; ky thuat canh tac,
trang thiét bi phuc vu san xuét, co s¢ cong nghiép che bién con lac hau. San pham cta
NLTQD chua da dang, chat lugng con thap. San xuét, kinh doanh dat hiéu qua thép,
s0 NLT lam an co lai chua nhiéu, murc nOp ngan sach hang ndm it, cong no phai tra
lon. He thdng co sé ha tang kinh té - x hoi trong NLTQD xudng cép nghiém trong.
Doi song can bd, cong nhan vién con nhidu kho khin, viéc dong bao hiém xa hoi cho
can by, cong nhan vién trong néng, lam truong chua dugc thyc hién nghiém tiac. Bo
may quan 1y ctiia cac NLTQD tuy ¢6 giam nhiéu so véi trude, nhung van con 16n, hiéu
qua diéu hanh thap.
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Giai doan 2004 — 2014: Giai doan siap xép d6i méi néng 1am truwong quéc doanh

Trudce bdi canh cac chi truong chinh sach sap xép d6i méi giai doan trude chua
da dé thay d6i hién trang hoat dong yéu kém cua cac NLTQD, den nam 2003, Bo
Chinh tri da c6 Nghi quyét 28/NQ-TW ngay 16/6/2003 chi dao vé tiép tuc sip xép,
d6i moi va phat trién NLTQD. Trién khai thyc hién Nghi quyet 28, Chinh phu va cac
bd nganh da ban hanh mot s6 vian ban thé ché hoa viée sap xép d6i moi NLTQD nhu
Sau:

e Nghi dinh s6 170/2004/ND-CP ngay 22/09/2004 vé sip xép, doi méi va phat
trién nong trudng qudc doanh.

e Nghi dinh s6 200/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 vé sap xép, d6i méi va phat
trién 1am trudng qudc doanh.

e Nghi dinh sd 135/2005/NB-CP ngay 08/11/2005 vé viéc giao khoan dat nong
nghiép, dat rimg san xuat va dit c6 mat nudc nudi trong thuy san trong cac nong
truong, 1am truong qudc doanh.

e Nghi dinh s6 48/2007/ND-CP ngay 28/03/2007 ciia Chinh phil vé nguyén tic va
phuong phap xac dinh gia cac loai rung.

e Quyét dinh s6 264/2003/QD-TTg ngay 16/12/2003 cua Thu tudéng Chinh phi vé
mot s6 giai phap quan 1y st dung dat dai trong cac nong, lam truong qudc
doanh.

e Quyét dinh sd 179/2003/QD-TTg ngay 03/9/2003 cua Thii tuéng Chinh phu vé
Chu(mg trinh ké hoach ctia Chinh phii thuc hién Nghi quyét 28-NQ/TW

e Quyét dinh sd 146/2005/QD-TTg ngay 15/6/2005 cua Thu tuéng Chinh phu vé
chinh sach thu hoi dat san xuét ctia cac nong truong, 1am trudng dé giao cho hd
dong bao dan toc thiéu s6 nghéo.

. Quyet dinh s 57/2007/Qb-TTg ngay 5/4/2007 cua Thu twéng Chinh phu vé
stra ddi, bd sung mot sé diéu ctia Quyét dinh s6 146/2005/QD-TTg.

e Thong tu s6 10/2005/TT-BNN, ngay 04/3/2005 cua B Nong nghi¢p va PTNT
vé hudng dan xay dung va trién khai Dé 4n sap xép, d6i mai va phat trién nong,
1am trudng quoc doanh.

e Thong tu sd 102/2006/TT-BNN ngay 13/11/2006 ctia B Nong nghiép va PTNT
vé huéng dan mot s6 diéu Nghi dinh 135/2005/ND-CP.

e Chi thi s6 31/2007/CT- -TTg vé kiém ké quy dat dang quan 1y, st dung cia to
chuc dugc nha nudc giao dat, cho thué dat.

e (Cong vin s6 1019/TTg-DMDN cua Tha tuéng Chinh phi ngay 24/6/2011 vé sép
xép d6i méi NLTQD.

e Nghi dinh s6 25/2010/ND-CP ngay 19 thang 3 nam 2010 cta Chinh phi vé
chuyén dbi cong ty nha nude thanh cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién
(TNHHMTV).

Thuc hién chinh sach sap xép d6i mai NTQD, tir 185 nong truong, cong ty ndng
nghiép nam 2005 da sap xép con 145 cong ty (khong tinh cac cong ty nong nghiép
thugc Bo Qudc phong) bao gdm: (i) 105 cong ty nong nghiép hoat dong theo Luat
Doanh nghiép Nha nudc, khi thuc hién Nghi dinh s6 25/2010/ND-CP ngay 19 thang 3
nam 2010 ctia Chinh phu, da d6i thanh Céng ty TNHHMTYV do nha nudce lam chu s¢
hiru va hoat dong theo Luat Doanh nghiép; (i1) 37 cong ty cd phan trong d6 c6 4 cong
ty cao su duoc thi diém cb phan hoa vuon ciy gin véi co sd ché bién, con lai 1a cac
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nong truong san xuat cdy hang nim, chin nudi va mot sé nong truong che; (iii) giai
thé 22 nong trudng, cong ty, tram trai vi thua 16 nhiéu nim khéng c6 kha nang khic
phuc va thu nhap dya chu yéu tir ngudn thu cho thué dét, khong c6 yéu cau gitr lai;
(iv) 02 cong ty tham gia thanh 1ap m6 hinh mai 1a cong ty TNHH 2 thanh vién trd 1€n,
day 1a mé hinh 1am thi diém chua duoc tong két danh gia; (v) 01 cong ty gilt nguyén
mo hinh cong ty lién doanh.

Vé thuc hién chinh séch sap xép doi méi LTQD, tir 256 1am truong ndm 2005,
sau sap Xep con lai 148 cong ty 14am nghiép, thanh 14p 3 cong ty cd phan (chu yéu san
xuit gibng cay trong), thanh 1ap méi 91 ban quan 1y rung phong ho (dén nay con 87
ban quan 1y rimg), giai thé 14 1am trudng hoat dong yéu kém hoidc khong can thiét giir
lai.

Pit dai trong cic cong ty TNHH MTV NLN dugc quan ly va sir dung rat lang
phi. Tién trinh chuyén bét dat cho dia phuong quan 1y va chia lai cho dan thiéu dat
canh tac dlen ra chim chap va gip nhiéu kho khan. Tinh trang tranh chip, 1an chiém
dat dai van dién bién phirc tap. Muyc tiéu giit rimg va bao vé mdi trudng giao cho céac
doanh nghiép 1am nghép va Ban quéan 1y rirmg mau thun véi loi ich phat trién kinh té
cta cac dia phuong, ring tu nhién tiép tuc bi tan pha.

Qua trinh thyc hi¢n chua tuan thii c4c tiéu chi ra soat vé dét dai. Cac tiéu chi da
dugc dé cap trong Nghi dinh 170, Nghi dinh 200 nhu khu vuc dat rimg phan tan, nho
1¢, gan khu dan cu, dat sir dung khong hiéu qua... nhung khi thyc hién it dugc quan
tam ra soat thu hoi dé giao lai cho dia phuong. Nguyén nhan chii yéu nam trong cong
tac chi dao trién khai, chi thim dinh trén giéy ma khong di thuc dia, cong ty tu lam la
chinh.

Mot sd tidu chi vé ra soat dat dai chua quy dinh rd rang c6 thé dan dén nguy co
ap dung tuy tién, né tranh trong qua trinh thyc hién (vi du: Quy moé dién tich rimg t6i
thiéu 12 bao nhiéu ha thi duoc coi 1 nho 1¢, phén tan? Khoang cach tur khu rimg dén
khu dan cu bao nhiéu km thi dugc coi 14 gan khu dan cu? Nhing dién tich dat dai, khu
vyc rung cua NLTQD nhu thé nao dugc coi 1a sir dung khong hi¢u qua?). Cac tiéu chi
ra soat dat dai cia NLTQD chuwa duoc xdy dung trén co s& nhu cau su dung dat rung
cuia nguoi dan dia phuong va chwa ¢6 quy dinh (hodc hudng dan) vé giai quyét tinh
trang bat cap, vudng mic ton tai trong quan 1y sir dung dat rimg khi thuc hién ra soat
dat dai cia NLTQD.

T6 chue trién khai sip xép d6i méi NLTQD chi mdi tap trung quan tdm vao

“phan ngon” 14 sap xép lai to chirc (d6i tén) ma xem nhe gdc ré ciia van dé 1a ra soat,

danh gia lai hiéu qua st dung dat dai cia NLTQD (chi dya trén bao cao do NLTQD tu
ra soat) va chua xem xét dén nhu ciu st dung dit ciia nguoi dan dia phuong’.

2 Nghi dinh 170, 200 va méi day 1a 118 quy dinh NLT tu xay dung d& 4n ra soét trinh tinh va trung wong phé
duyét. Quy dinh cho NLTQD “tu ra soat, danh gid”, tu “soi guong minh” nhu vay, khong sy tham gia day du
clia cac bén lién quan, ddc biét 1a thiéu sy tham gia ciia nguoi dan dia phuong khién cho viéc ra soat khong
khach quan, hiéu qua. Ngay ca sau ra soat dat dai, dién tich con lal cac NLTQD 1ap quy hoach quan ly st dung
nhung cling chi ¢6 nganh chirc nang (S¢ Nong nghi€p va Phat trién nong thon) biét dén, con chinh quyén co s&
(huyén, xa) va cong ddng dia phuong gan nhu nam ngoai. Piéu nay din dén tinh trang cac NLTQD chi ra soat
nhiing ving dat ho khong sir dung duoc (d4t x4u, kho tiép can) hoac NLTQD khong kiém soat dugc (bi lan
chiém, tranh chip) nhdm muc dich dy trach nhiém quan ly vé cho dia phuong, ma chua can ctr vao nhu cau dat
san xudt cta ngudi dan va do vay chua thyc hién 20p phin hd tro thire ddy phat trién kinh té xa hoi dia phuong.

14



Kinh phi dé do dac cam mdc, kinh phi bao vé rimg san xuat chu yéu do cac cong
ty tu can dbi, trong khi chinh phu thuc hién dong ctra rung khong cho phép khai thac
nén cong ty khéng coé ngudn thu; phan 1én CTLN quan 1y rimg san xuat la rung tu
nhién nghéo khong nhan dugc kinh phi hd trg cua nha nudc. Kinh phi cap cho CTLN
bao v¢, khoanh nudi tai sinh ring phong ho nam xen k& trén dja ban rat han hep, trong
khi ngudn thu cua cong ty lai khong ¢ hodc rét it.

Mot s6 it CTNN va nhiéu CTLN chua thuc hién ché do thué dat ddi vai dat quy
hoach dé phat trién san xuét kinh doanh nén chua gén trach nhiém cta doanh nghiép
v6i viée quan 1y, sit dung dat co hiéu qua. Luat Thué tai nguyén quy dinh thué suit
san pham khai thac chinh gd tir rimg tu nhién qua cao so voi kha nang, hiéu qua kinh
doanh cua don vi dé khong khuyén khich kinh doanh rimg tu nhién; mat khac, chua
¢6 chinh sach quy dinh thué tai nguyén ring duoc dau tu truc tiép tai tao lai rimg, nén
viéc str dung tién thué tai nguyén khong théng nhat, nhiéu dia phuong st dung vao
muc dich khac ma khong dau tu tai tao rimng.

Viéc to chirc, chi dao va phdi hop thuc hién Nghi quyét cia mot sé B9, nganh va
dia phuong chua dugc quan tam diung muac. Co dia phuong khong thanh lap Ban Chi
dao sip xép, d6i moi noéng, 14m trudng ma giao cho Ban Chi dao ddi méi doanh
nghié¢p ki€ém nhiém; vai tro quan ly nha nudc cua nhiéu B9, nganh, chinh quyén dia
phuong trong sap xép, doi méi nong, 1am truong bi budng long, cac van ban hudng
dan nghi quyét cham ban hanh, thiéu danh gia hang nam va so két ting giai doan dé
giai quyét nhitng van dé phat sinh.

Céc cap chinh quyén va nganh chic dia phuong (chi yéu 13 cap tinh) chua quan
tam to chure thuc hién theo trinh tu thi tuc quy dinh tai Nghi dinh 170, 200 va chua cé
kiém tra giam sat chit ch& cia cac bén lién quan, dic biét 1a gita cac co quan quan Iy
nha nude. Mot sé dja phuong khong tich cuc thuc hién cha truong d6i méi NLTQD
nén da anh hudng rat 16n dén két qua ra soat. Mit khac nhiéu 1an trién khai d6i méi co
ché quan 1y NLTQD trudc day khong hiéu qua, thuong thyc hién do dang nén cac
NLTQD va cac dia phuong gan nhu “bao hoa”, khong man ma khi thyc hién cac quy
dinh vé sap xép d6i méi quan 1y.

Danh gia chung tinh hinh thyc NQ28-NQ/TW, Nghi quyét 30- NQ/TW (NQ30)
ciia Bo Chinh tri ngay 12/3/2014 néu 16 :"Nhiéu muc tiéu Nghi quyét 28 de ra chua
dat dugc. Chua hoan thanh viéc xac dinh ranh gioi, cam mdc thuc dia, cap glay ching
nhan quyén st dung dat va chuyén sang thué dat. Dién tich dat chua sir dung hoic
hoang héa con nhiéu. Xir Iy cham va thiéu kién quyét doi v6i cac truong hop sir dung
dat trai quy dinh. Trach nhiém quan 1y cta chinh quyén va doanh nghiép chua duoc
1am r3; & mot sd cong ty ¢ tinh trang budng 1ong quan ly dat dai, giao khoan, sir dung
dat sai muc dich, chuyen nhuong dat rimg bat hop phap. Nhiéu cong ty chua c6 sy
thay d6i can ban vé co ché quan 1y va quan tri doanh nghiép: cac cong ty 1am nghiép
quan 1y chi yéu rimg tu nhién 13 rimg san xuit con ling tang, kho khan khi chuyen
sang hach toan kinh doanh theo Luét Doanh nghiép. Hau hét cac cdng ty ¢ von, tai
san nho bé va con nhiéu khé khan vé tai chinh. Hiéu qua sir dung dat thap va két qua
san xuit, kinh doanh chua twong xtmg véi ngudn luc tai nguyén rung, dit dai dugc
giao. Vi¢c lam, thu nhdp cua nguoi lao dong va ngudi dan trong vung cham dugc cai
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thién”.
3. NHUNG VAN PE CHINH TRONG QUAN LY SU DUNG PAT NLTQD

NLTQD di c6 lich sir hinh thanh va phat trién gin 60 nim va di c6 nhiing dong
g6p nhét dinh huy dong tai nguyén, nhan lic cho phat trién kinh té xa hoi cta ca nudc,
nhat 13 trong thoi ky dau sau giai phong. Pén nay, qua nhiéu lan d6i méi, sap xép, co
nhirng don vi dat dugc hiéu qua vé mat xa hoi nhu tao viéc 1lam cho déng bao dan toc
thiéu s6, gop phan x6a doi giam ngheo, tuy nhién da s6 ¢ hiéu qua kinh doanh kem,
dong gép cho ngan sach thap, khong tuong xung voi tai nguyén, chu yéu la dat, dugc
giao quan ly, st dung. Nhiéu van dé trong quan 1y sir dung dat NLTQD dit ra cin
phai xtr 1y, chia 1am bon nhém chinh nhu sau:

Vé giao dat cho cong ty néng 1am nghiép va BQL rirng

Viéc giao dat cho cac NLTQD trudc
day khong cu thé, chu yéu giao trén gidy | Cong ty TNHH MTV Lam nghiép
td, ban do ty 1€ nhd c6 do chinh xac thdp | va Dich vu Chic A, Ha Tinh dugc
dan dén bao trum lén dat ciia cac ho gia | thanh lap hon 50 nam nhung chua
dinh, c4 nhén, t6 chtc khac dang st dung. | duoc cap glay chting nhan quyén st
Dét dai giao cho NLTQD khéng duoc do | dung déat gin véi giao rimg theo quy
dac, xac dinh ranh gigi ro rang trén thuyc | dinh cua phap ludt. Hi¢n nay, Cong
dia, hd so dét dai cia cac néng, 1am truong | ty dang phdi hop véi So Tai nguyén
chua dwoc 1p va luu trir ddy du, chit chg, | va Moi truong, Chi cuc Kiém lam
nhiéu noi dé bi thit lac. DAy la nguyén nhan | dé hoan thién ho SO Xin cap glay
chinh din dén tinh trang tranh chép, 14n | ching nhan quyén st dung dat gin
chiém dat dai NLT. v6i giao rung theo quy dinh.

Quy dit NLTQD diéu chinh, tach
nhap nhiéu. Khoang mot phan bay NLTQD c6 ban d6 gidi thira nhung khong duoc
chinh 1y, cap nhat nén phan 16n da lac hau. Gan mot nira s6 doanh nghiép chua dugc
cap hodc cap d6i glay chting nhan quyén st dung dat. Thuc trang nay khién cho viéc
giai quyét tranh chip, vi pham phap luat dat dai thém khé. Mot trong nhiing nguyén
nhén 1a kinh phi cua cac dia phuong va cac NLTQD con nhiéu kho khin nén viéc dau
tu dé thyc hién viéc ra soat dat dai, quy hoach sir dung dat con han ché.

Trudce 2013, viéc quan ly dat dai cua NLT khong thong nhit ma duoc giao vé
nhiéu ddu méi & nhleu cip, quan 1y rat phic tap. O cép trung uong co By Nong
nghiép va Phat trién ndng thon, Bo Tai nguyén mdi truong, Bo Qudc phong, cac tong
cong ty nha nudc va sy tham gia cia cadc by nganh lién quan nhu B Tai chinh, B
Lao dong, thuong binh va xa hoi. O dia phuong lai chia ra NLTQD truc thudc tinh va
NLTQD truc thudc huyén quan 1y. Nam 2012, dién tich dat cua cac cong ty nong
nghiép 1a 630.834 ha, trong d6 cac doanh nghiép thuéc Bé Qudc phong quan ly
83.500 ha; cac cong ty thudc trung wong quan 1y 418.009 ha; cac cong ty thudc dia
phuong quan 1y 129.325 ha.

Cung véi viéc thanh lap Ban ddi méi doanh nghi€p nha nudc ¢ Van phong
Chinh phu, nam 2005, Bd Nong nghi¢p va Phat trlen nong thén ciing dé thanh 1ap Ban
d6i méi doanh, c6 nhiém vu 1a dé theo ddi tu vin cho B cong tac doi moi, sap xép
NLTQD, khong phai 1a don vi quan li chuyén nganh. Pén nim 2013, Ban D6i méi
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doanh nghiép méi c6 quyét dinh chuyén thanh Vu quan ly doanh nghiép c6 chirc nang
tham muu cho Bo xay dung co ché chinh sach quan ly va phat trién doanh nghiép
nong lam nghiép. Tuy nhién B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon thiéu mot hé
thdng thong tin giam sat quan 1y tinh hinh sir dung dat san xuat néng 1am ngu nghiép
khién cho cong tic quan 1y nha nudc cia Vu gip nhiéu khé khan.

BQL rimg phong ho song Ngan Sau, Ha Tinh, dugc chuyén thanh Ban tir nim
2002. Tur khi méi thanh 13p Lam truong Ha Dong nam 1993 quan ly 25.571 ha. Sau
nhiéu 14n ra so4t thu hdi vé cho Khu bao ton thién nhién Ké G6 trén 5000 ha, thu vé
cho cong ty Thong (nay 1a Cong ty Cao su Huong Khé): 1.755,85 ha, thu vé cho
dia phuong cac xd theo Quyét dinh 1689/QP— UBND, ngay 24/6/2007 véi dién
tich 2.023,39 ha, thu vé cho Cong ty Cao su Ha Tinh theo QD 1776/QD-UBND,
ngay 18/6/2010 1a 1.628,1 ha, thu vé cho dia phuong cac xa theo Quyét dinh
1775/QD-UBND, ngay 18/6/2010 véi dién tich 520 ha. Tong dién tich di thu hoi 1a
10933,3 ha. Dién tich méi tiép nhan thém 13 71.68,7 ha theo Quyét dinh 2050/QP —
UBND, ngay 18/7/2012 tr Cong ty TNHH MTV Lam nghiép va Dich vu Chtc A.
Do vay, dién tich dat rimng BQL dang quan 1y hién nay 1a 21.806,4 ha. Sap t4i tinh
chu truong s& thu hdi thém khoang hon 3000 ha dat ring. Dién tich dat da duoc cap
gidy chung nhan QSD dat theo Quyét dinh sé 1557/QP — UBND ngay 5/6/2008
ctia UBND tinh Ha Tinh 1a 16.930,3 ha. Theo Quyét dinh s6 2050/QD — UBND
ngay 17/9/2012 cua UBND tinh Ha Tinh vé viéc chuyén dién tich rimg phong ho
tap trung tr Cong ty TNHH MTV Lam nghiép Dich vu Chic A vé cho BQL rung
phong ho song Ngan Sau quan 1y thi c¢6 7.168,7 ha chua duogc cap gidy chimg nhan
quyén sir dung dat.

Quan diém duy tri vai trd chii dao cua kinh té qudc doanh khién céc chinh sach
sap xép chuyén doi NLTQD ntra voi, khong rd rang. Véi quan diém cac doanh nghiép
nha nude phai dong vai trdo dong luc quan trong cho phat trién nhung rot cudc 1a cac
don vi nay chéng nhirng khong dat dugc hoan hao muyc ti€u nao néu ra thyc hi¢én ma
con khong thé van hanh dugc nhu nhitng doanh nghiép thuc su theo co ché thi trudng,
thyc sy khong dong dugce “vai tro chu lyc” cho nén kinh té. Trong khi d6 mdt ndi
dung quan trong hang dau lam can cir dé thuc hién diéu chinh sip xép lai mo hinh to
chtrc quan 1y san xuét 14 van dé ra soat, danh gia hiéu qua sir dung dat dai va thu hoi
mot phan tra lai cho dia phuong dé giao cho cac thanh phan khac hau nhu chua thyc
hién duoc.

V& hiéu qua quan ly dat dai caa cong ty ndng 1am nghiép va BQL rirng

Dién tich dit ma cac NLTQD truéc kia nay 1a BQL ring hay céc cong ty ndng
1am nghiép dugc giao quan 1y rat 16n nhung higu qua rat thap trong lic dan thiéu dat.
Tir khi d6i méi dén nay, dién tich binh quan khong thay d6i nhiéu, trung binh mot
cong ty nong nghiép quan 1y tir 3 dén 4 nghin ha, mot céng ty 1am nghiép quan 1y tur
13 dén 15 nghin ha. Trong khi d6, sau khi sap xép, s6 lao dong trong cac don vi giam
nhiéu, vi vay mot phén dang ké dién tich dat duoc giao khoan lai cho can bd cong
nhan vién hay ho dan dia phuong thay vi don vi ty to chirc san xuét.
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Hinh 2. Hinh thic sit dung dit néng 1am trwong quoc doanh nim 2012

® T chirc san xuét (bao gdm
giao khoan)
B Lién doanh, lién két

= Pang gép vén SXKD

® Cho thué muon, chuyén
nhuong trai phap luat

® Bj lan chiém, tranh chép chua
giai quyét xong

B Chua su dung, str dung vao
muc dich khac
Giao tra dia phuong

Nguon: Nhom chuyén gia, dya trén Bao cao Tinh hinh thuc hién chinh sach, phap ludt vé quan Iy, sir
dung dat tai cdac noéng, lam truong quoc doanh giai doan 2004 — 2014 cua Chinh phu (2015).

Hau hét cong ty va BQL chua thué dat, dong gop rt it ma van dya vao ngan
sach. Hién tuong 16 gia, lai that con kha pho bién & cac cong ty nong nghi¢p. Mot so
cong ty do d6i méi vé co ché khoan, nang suét cay trong, vat nudi cao, nhung do quan
Iy khong chat chg, lang phi, tiéu cuc, dan dén can bo cua cong ty da bao cao sai vé
nang suét (thap hon thyc té), ddn dén tinh trang 16 trén so sach.

Quan ly vuon cay, dét dai dién bién phuc tap do xen canh, xen cu, nhiéu dién
tich dat duoc quy hoach d6 thi cho nén tinh trang sang nhuong vuron cdy lam nha trai
phép kha phd bién. Mot s6 can bd, nhan dan & cac thanh phd, dia phuong khac dén
nhan khoan dat, mua lai hop doéng khoan cua cong ty khong nham muc dich san xuét,
kinh doanh néng nghi€p ma cho co hoi va lgi dung dé chuyén muc dich str dung dat.
Mot sb cong ty khi thuce hién ban vudn ciy da ban khong dung d6i tuong, bién ngudi
cong nhan dang 1a ho nhan khoan thanh nguoi lam thué. Tuy nhién vi¢e cong khai céac
dbi tuong nay chua dugc quan tam 1am rd.

Tinh trang tranh chap, 1an chiém dat kha ph6 bién. Theo Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thon, c6 khoang 118 cong ty, BQL rung c6 dién tich dét tranh chap,
chiém 30% tong sb. Dién tich 1an chiém khoang 56.000 ha trong &6 CTNN 11.000 ha,
CTLN 38.000 ha, BQL rurng 6.800 ha.

Dit cua cong ty khong dung dé thé chip, viéc vay von khé khin, dau tu it, cac
cong ty khong cé diéu kién hoat dong nhu doanh nghiép. Trong hoat dong lién doanh
lién két, c6 phan hoa, dat 1a gia tri quan trong nhét lai khong duoc dinh gia, dan dén
nguy co that thoat tai san nha nudc.
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Mo hinh Céng ty TNHH MTV néng 1am nghiép do nha nuéc lam cha sé hiru vén,
thue cht 13 doanh nghiép nha nudc kinh doanh trong linh vuc néng, 1am nghiép.
Trong ca 2 lan d6i tén tir NLTQD sang Cong ty nong lam nghiép va tir cong ty nong
lam nghiép sang Cong ty TNHH MTV déu tuan thu theo mot nguyén tic 1a néu khong
chuyén d6i so hiru thi khong danh gia lai gia tri doanh nghiép (Nghi dinh
199/2007/ND-CP va cac vin ban hudng dan). Vi thé da sb cac chu thé quan li doanh
nghiép déu khong biét rd gia tri thuc doanh nghiép ciia minh 1a bao nhiéu. Trong khi
d6 dat dai thudc vé nha nuée, cho doanh nghiép thué khéng tinh vao gia tri doanh
nghiép. Tai san vuon cay, ha ting iy theo gid tri cii nén gia tri thip, tham chi 1a da hét

Dit clia cac ho dan sinh song & xa
Eawer trude thudce quan Iy cia Lam
truong Ea Tul sau chuyén thanh
BQL rung phong hd Budn Pon.
Nhung dan xam canh, l4n chiém,
va chuyén dugc muc dich st dung
thanh dat o (dd co so do). Ngay ca
dién tich dat canh tac ciing thudc vé
BQLPH Budn Bon nhung do nguoi
dan dia phuong xam chiém (nguoi
dan tdc) sau do ban lai cho ho gia
dinh nguoi Kinh va chuyén quyén
st dung sang chinh chu.

Theo nguoi dan xa Eawer, dét ring
giao cho BQL rung phong hg Bu6n
Don quan 1y va str dung khong hiéu
qua hay noi cach khac “Ban quén ly
con dét chir khong con rung”, trudce
day ciing co giao khoan trong rirng
cho ba con ¢ day (nghe dau la co
tién du 4n) nhung gid khong c6
giao khoan tréng va bao vé ring tai
dia ban ntra”.

khau hao. Piéu nay dan dén hé qua 1a von
diéu 18 cua doanh nghiép thap, don vi khong
tiép can dugc tin dung do khong c6 tai san thé
chap. Trudng hop xay ra rui ro that thoét ciing
khéng quy trach nhiém cta nguoi quan li
duoc.

Mo hinh BQL ring phong ho 1a m6 hinh
td chirc don vi su nghi¢p c6 thu va ngoai
nhiém vu bao v¢ rirng ban con ¢6 nhiém vu
tham gia phat trién rimg, nhung hién nay kinh
phi dau tu cho cic ban rat han hep. Khong c6
tu liéu san xuat, khong c6 von 1a tinh trang
chung ctua cac BQL rung phong hd hi¢n nay.
La don vi dugc giao bdo vé rirng nhung BQL
khong c6 ché tai phat, xt 1y nguoi pha ring
nén rat khé khin cho cong tac nay. Ngoai ra
cac ché do phu cép, ché d6 bao ho lao dong
cho cén bo cia BQL ciing con bat cap so voi
cac luc luong khac dong trén cung dia ban
mién nui, ving siu ving xa. Nhitng dinh murc
quy dinh vé dién tich trong coi bao vé ring
d6i v6i mot lao dong ctia BQL con quéa cao
(1000 ha/lao dong). Rung tu nhién khong
dugc khai thac, truée duge khai thac thi s6
luong phai xin han ngach va (101 tugng phai
dau thau, cong ty khong c6 quyén ddi véi tai
san la ring dugc giao quan ly.

Vé giao khosn dit do cong ty ndng lam nghiép quan ly
Tir khi ¢6 Nghi dinh 01, dat cia NLTQD d3 dugc giao khoan cho cac ddi tugng

khac nhau duéi nhiéu hinh thic khac nhau véi cac mac khoan va thu dich vu khac
nhau khéng thé kiém soat ndi. Quan ly khoan long leo, trach nhiém, quyén loi cua cac
bén lién quan khong rd, khoan sai ddi twong, sai dién tich, kho quan ly va kho quy
trach nhiém. Nghi dinh 135 ra do1 nam 2005 nhung mét s6 don vi khao sat dén nay
van gilt hop dong khoan theo Nghi dinh 01. Nhiéu cong ty thuyc hién khéng nghiém
tuc, khong ding chu truong, st dung dit khong dung muc dich, khoan tring, khoan
khong dau tu, thuc chat 1a hinh thirc phat canh thu to, tham nhiing dat ciia Nha nudc.
Viéc Diéu nay gay ra rat nhiéu khé khan cho Nha nuéc khi mudn thu héi lai dé dau tu
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sang cac muc dich khac nhau, dac biét 1a vdi dat tr?)ng rung. HO dan tdc thiéu sb, nhét
la nhiing ngudi canh tac tur trude khi thanh 1ap NLT, kho khéan sinh ké do khong tiép
can dugc dat khoan hodc stir dung khong hi¢u qua.

Phi khoan thiéu co s, thiéu minh
bach, thu ngan sach chua xtng dang voi
gid tri dia t6, phi 1am nghi¢p la tuong
trung, phi dich vu khong minh bach, canh
tranh. Mot sé don vi con thuc hién giao
khoan va quy dinh huodng loi theo Quyét
dinh 178/2001/QDb-TTg ngay 12/11/2001
ciia Thu tuéng Chinh phii vé chinh sich
huong loi, theo d6, cong ty 1lam nghiép
giao khoan rung cho ho nhan khoan bao vé
hang ndm va dugc huong loi tor cac san
phém tan thu, duoc st dung mot phén dién
tich nho dat tréng dan xen dé tu san xuét
nong nghi€p va huong loi d6i voi rimg san
Xuét va rung phong h¢. Hoat dong sinh ké
chu yéu ciia cac ho nhan giao khoan rimng
khong phai 1a tir rimg ma 14 tir san xuét
nong nghiép trén dat duoc giao khoan.

Theo luat hién hanh thi Nha nudc chi
giao cac tai nguyén dat cho doanh nghiép
nha nudc “quan ly va st dung” nhung lai
khong dugc coi la tai san cua doanh
nghiép. Két qua 13, doanh nghiép khong
thé thé chap rung hay dat dai ciia ho dang

O BQL rimg phong ho Pat Miii, ho
nhan giao khoan c6 dugc thu nhap tir
nudi tdm két hop véi trong dude. Ty
1¢ trong ring/mudi tom & diy dugc
quy dinh la 60/40.

Nhiéu ho dan mong mudn ty 18 ring
trong chi chiém 30-50%. Dién tich
dat khoan ¢ Dat Miii qua nho (chi 2-3
ha/hd) nén viéc quy dinh trong rimg
60% la khong dam bao dat san xuét
dé tao sinh ké trong ngin han trong
khi chu ky cua cdy dudc 1én dén 12-
15 ndm. Mat khac, dién tich dat trong
rung qua lon cing lam giam nang
suat nudi trong thuy san do la cay
dudc rung nhiéu s& lam 6 nhiém
ngudn nudc. Quan diém nay cling
nhan dugc sy dong thuan tur cap quan
Iy, vi ty 1& trong ring bat budc la
60% v&i dién tich dat nho, manh mun
nhu & Dat Miii 12 khong dam béao cho
cudc sdng ctia nguoi dan.

quan 1y dé lay von dau tu vao san xuit; khong thé dung tai san nay dé déu tu, lién két

lién doanh,..

. C6 dat nhung doanh nghi€p cling khong thé vay dugc von, kho trong

duoc rung. Neu c6 trong duogc rung ciing khéng co tién dé dau tu vao ché bién va
thuong mai san pham. Khi dat dai va tai nguyén rimg 1a ngudén von quan trong nhat

Pai da s6 cac ho déan phong Van déu co
chung mong mudn duoc cap sd do cho
manh dat dang nhan khoan do han ché
ctia hop dong thué khoan (s6 xanh) trong
viéc cai thién chat lugng cudc séng. Cu
thé, cac hd & DAt Miii hau hét co nhu cau
nao vet dé nudi tom nhung khong c6 du
von. Véi cac ho ¢ xa Nguyén Phich,
nguoi dan mudn chuyén sang dau tu
trong keo lai vi dat hiéu qua kinh té cao
hon so vé&i trong tram va it bi chay. Chu
ky cua cay keo chi 4 nam la thu hoach
duoc, theo gia hién tai cho 1ai khoang
150- 200 triéu/ha. Véi s0 xanh, cac hd
chi dugc vay téi da 50 triéu trong khi véi
s6 do, cac ho c6 thé vay dén 100 triéu.

ma khong trd thanh tai san tai chinh thi
lya chon tbt nhat ctia cac doanh nghiép
1a cho thué dat hay khai thac rimg dé
tdn tai.

Ho6 khoan dat rung hodc cdy cong
nghiép thoi han ngan (20 nam), cong ty
ciing khong c6 von dé dau tu. Nhiéu
cong ty tuy béo céo 1a khoan c6 dau tu
phan boén, giéng, k¥ thuat nhung thyc
chat chi 13 hinh thtrc ing cho vay déi
vo1 nguoi lao dong chir khong phai 1a
dau tu tryc tiép. Viéc dua gia thué dat
vao dinh muc khoan d6i véi nhing
truong hop dang nhan khoan chua hét
chu ky rat kho thuc hién.



Thuyc trang khoan & cic cong ty con dién bién theo hai hudng trai nguroc, mot sd
cong ty budng long quan ly, khong giam sat, kiém tra hop ddng khoan; sb khac lai can
thiép qua sau vao hoat dong san xuat - kinh doanh cua ngudi nhan khoan. HO khong
c6 diéu kién tlep can dich vu san xuat bén ngoai ma phai st dung dich vu doc quyén
clia cong ty, nhiéu noi gip kho khin vé thi truong tiéu thy.

Vé quan hé véi ngwdi dan va chinh quyén dia phwong

Chua c6 co ché qui dinh gin b6 trach nhiém va quyén loi cua cac bén qudc gia,
dia phuong va doanh nghiép. Cong tac doi méi sap xép lai nong 1am trudng déng trén
dia ban khong mang lai cho dia phuong loi ich gi. Doanh nghi¢p dang ky kinh doanh,
dong ngan sach, nop thué & tinh, khi xay ra tranh chap dat dai thi huyén, xa phai giai
quyet Trong khi nhiéu dia phuong thiéu quy dat dé giao cho néng dan san xudt, nhat
1a ddng bao dan toc it nguoi dé xoa doi, giam ngheo, on dinh xa hoi thi nhiéu doanh
nghiép c6 qui dat bo phi, str dung kém hiéu qu4, khi tién hanh trong rung, thu hat dau
tu thi lai dua cac d6i twong & noi khac dén... Nhiing loi ich da dang nay can phai dugc
hai hoa thi tién trinh cai cach NLTQD m&i c¢6 nhiéu co hdi thanh cong.

Thuyc trang tai cac diém nghién ctru cho théy, van dé tranh chép, lan chiém va
mau thuin trong quan 1y dat dai xay ra & tit ca cac cong ty nong 1am nghiép, o tat ca
cac thon/ban/budn lang c6 dat dai, ring cla cong ty nong lam nghiép va ngay cang co
xu hudng gia tang, dac biét la dbi v6i khu vuc nuong ray trudc day cua ddng bao dan
toc, dat ring trong c6 diéu kién chuyén d6i sang san xuit nong nghiép. Tranh chap/
mau thuan gilra nguoi dan dia phuong voi cong ty néng lam nghi€p chu yéu lién quan
dén van dé (i) tranh chap quyén quan ly sir dung dat dai (0 tat ca céac cong ty); (ii)
tranh chap quyén nhan khoan dat; (iii) tranh chip quyén khai thac rimg trong theo
chuong trinh 327, khoan theo Nghi dinh 01/1995/NB-CP, chuong trinh 661...

Phén 16n quy dat giao vé dia phuong 1a dat co tranh chép 1an chiém, dat giao sai
d6i teong, dat bo hoang, khai thac khong hiéu qua. C6 chd dat duoc ban giao cho dia
phuong chua kip thoi giao cho dan hodc hi€u qua sir dung cting kém. Theo s6 liéu bao
céo va diéu tra ciia Vién Tu van phat trién va Tong cuc Lam nghiép nam 2012, tong
dién tich dy kién thu hoi cia LTQD khoang 708 nghin ha, cac dia phuong da thu hoi
dugc khoang 505 nghin ha nhung phan 16n chwa giao lai duoc cho cac ddi twong co
nhu cau, dic biét 1a cac ho dan toc thicu sb thiéu dat. Pong bao dan tdc ¢ noi khong
nhan giao dt vi khong c6 tién dé tra phi.

Viéc sép Xép, d6i méi NLTQD chua tao dugc dong luc thic déy chuyén dich co
cAu kinh té, chua tr¢ thanh diém tua cho phat trién kinh té x3 hoi, n dinh dan cu, dam
bao an ninh qudc phong & vung sdu vung xa, vung bién gioi, vung dong bao dan toc it
nguoi. Dién tich ra soat thu hoi dat dai cua NLTQD vura chua dam bao vé s6 luong
(dién tich thu hoi qua it so v6i nhu cau thiéu dat) va chit luong dé tao quy dat giao
cho dbng bao DTTS (dién tich thu ho6i khong phu hop voi diéu kién cua nguoi dan
nhu dat xau, qua xa khu dan cu...). Trong khi do, nhiéu ving dat gan khu dan cu ¢
diéu kién thuan loi dé phat trién san xuat nong 1am nghiép khi ra soat giit lai cho
NLTQD/cong ty 1am nghi€p quan ly.

Quy hoach sur dung dait va dﬁu tu (X&y dung co ban, dich vu, chinh sach,...) gilta
dia phuong va cOng ty thiéu phoi hgp. Dia phuong va trung wong st dung quy dat
nong lam trudng giao cho cac cong trinh du an phi ndng nghiép, cac cong trinh cong
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cong dan dén chia cit, khong on dinh sir dung dat, c6 noi hinh thanh thi trdn bén trong
dat cong ty. Trong khu vuc NLT c6 dat muon, dat tam giao cho cac co quan, doan thé
va ca ¢4 nhan cua cac dia phuong, rat kho xu 1y.

4, PE XUAT CHINH SACH
Chinh thitc héa quan ly dat NLTQD

e Chinh phu can quyét liét dén ddc, theo ddi, xay dung, sira dbi, bd sung cac van
ban duoi luat c6 lién quan; chi dao cac B9, nganh, dia phuong phéi hop xay
dung va to chirc thuc hién Nghi quyét 30-NQ/TW. Huéng dan bd sung viéc thuc
hién Nghi dinh 118/ND-CP theo hudng ro hon trach nhiém cua céc co quan lién
quan va khong dé cho cac NLTQD tu ra soat va xay dung phuong an doi mai
hoat dong dé tranh phai nhitng 15i nhu di xac dinh trong qua trinh thuc hién
Nghi dinh 170, 200.

e Ra soat, danh gia ding thuc trang tinh hinh st dung dat cta cac nong, 1am
truong, kién quyét xu 1y, thu hoi d6i vai nhig dién tich dang c6 vi pham, hoan
thanh dut diém viéc quy hoach sir dung dat. Nha nucce can b tri hgan sach trung
uong do dac lai dat dai, giai quyét xong viéc cap gidy ching nhan quyén sir dung
dat cho cac ddi trong dugc giao, dugc thué dat san xuat da hoan thanh nghia vu
tai chinh va ky hop dong thué dat theo quy dinh trude nam 2015. C6 thé wu tién
thue hién trude ¢ nhitng dia ban quan trong hodc c¢6 nhiéu van dé trong sir dung
dat. Xac dinh dién tich, trang thai cac loai rung theo quy hoach trén ban do,
ngoai thuc dia va cam moc; lam thu tyc giao dat gan voi giao rung theo tai liéu
cua co quan chuyén mén vé 1am nghiép. Xac dinh rd cac ddi tuong thuc té dang
str dung dat san xuét thong qua cac hinh thire lién doanh, lién két, nhan khoan va
dién tich do doanh nghiép tu to chirc san xuét tap trung.

e Lam thu tuc chuyén dat do doanh nghiép quan ly sang thué. Pt cham, khong ké
khai va khai sai, nha nudc kién quyét thu hoi, khong dé mat dat cong. Dét bi lan
chiém, tranh chap, giao sai d6i tuong, sai muc dich, khong thuc hién khoan,..
duoc phan loai danh thué phat cao thap khac nhau, dé thu hoéi cho nha nuéc sau
thoi han nhat dinh. Vi cong ty lam tot thi c6 thé khuyén khich thong qua mién
giam thué trong mot thoi gian nhét dinh.

Pé xuit phwong an sir dung sau khi thu hdi dit NLTQD

e Hoan thién hinh thirc giao khoan rimg, dit rung cho ho gia dinh, ca nhan, cong
dong quan 1y, cham soc, bao v¢ theo nguyén tac cung chiu trach nhiém quan ly,
bao vé, phat trién rimg va ciing huéng loi. Pay manh viéc giao khoan rung, dat
rimg cho ho gia dinh, c4 nhan, cong dong trén dia ban. Uu tién hop dong voi

cong nhan cia cong ty, ddng bao dan toc thiéu s, nhit 1a ngudi ban dja co dat tir
truge.

e Dit ngoai kha ning quan 1y giao lai cho dia phuong quan 1y. Chinh quyén phai
bado v¢, st dung mdt cach hi€u qua dat cong (st dung vao cong trinh cong ich,
cho thué dau tu, dén bu giai toa,...).

e Tb chirc dinh gia rimg san xuét 1a rung trong dé lam co s¢ giao vbn thuc hién co
phan hod, lién doanh, lién két, thé chip vay vén. Nha nuéc dau tu, phat trién
rimg trong trén dién tich dat duoc quy hoach Ia ring phong ho rung dac dung

e Hinh thanh co quan quan 1y quy dit cong & trung wong va dia phuong gidng co
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quan quan ly tai chinh dé dau thau, cho thué, dinh gia, sir dung va phat trién quy
dat cong hiéu qua. DAt dai va tai nguyén rung phai dugc giao cho nhirng chu thé
quan ly, st dung c6 hi¢u qua; gan quyén lgi véi trach nhiém trong quan ly, su
dung dét dai, bao vé, phat trién ring.

Tra tién thué dat cho nha nuéc theo mire dija to trung binh tai dia ban. Nha nudc
c6 chinh sach khuyén khich va thu hut dau tu, mién giam tién thué dit hoic thué
thu nhap phu hop d6i voi dién tich dat san xuat & vung sdu, vung xa, vung dic
biét kho khan, voi thuc té cla ting doi tuong, tao diéu kién cho ddi tuong thué
dat san xuét ty cha trong hoat dong san xuét kinh doanh trén dat da thué theo
quy dinh cua phap lut va pht hop véi quy hoach phat trién kinh t& xa hoi cia
nganh, cia dia phuong va cta ca nudc.

Céac don vi 1ap quy hoach, ké hoach quan 1y, st dung rimg va dat phu hop véi
nhiém vu dugc giao san Xuat, kinh doanh. Hoan thanh quy hoach su dung dat
san xuét theo phuong 4n thuc té phu hop voi nang lyc va nhu cau san xuat cia
d6i twong duoc giao, duoc thué dat theo quy dinh cua phap luat.

Phéat huy hiéu qua cia cac cong ty ndng 1am nghiép va BQL rirng

Tiép tuc chuyén doi sé hiru doi véi ccac cong ty nong, 1am nghiép thuc hién
nhiém vu kinh doanh sang cong ty c6 phan. Khuyén khich CTNN, CTLN lién
doanh, lién két, cho thué quy mo 16n voi cac doanh nghiép lam an co6 hiéu qua,
ap dung cong ngh¢ cao, két n01 voi thi truong dé tang hiéu qua st dung dat. Tao
su chuyén b1en cin ban vé phuong thuc to chic quan ly va quan tri doanh
nghiép; san xuat nong, 1am nghiép phai gin véi cong nghiép ché bién va thi
truong theo chudi gia tri hang hoa. Uu tién cac don vi san xuat quy mo 16n dé
1ap viing chuyén canh. CTLN cong ich nhu an ninh quéc phong, bao vé rimg dic
dung can dugc dinh gia dat dé dua vao vdn va nha nude hd tro cho céac dich vu
cbng ich.
Xu ly dut diém cac khoan von va tai san, ng dong cua timg don vi; ¢ co
ché giai quyet cac khoan cong ng, ng khé doi, cac khoan phai tra do khach quan;
tai san con von nha nudce trén dat (rimg, vuon cdy lau nim...) khi chuyén giao
dat vé dia phuong.
Dbi véi cong ty ndng nghiép:
Doi véi cdc CTNN ¢6 co s ché bién, sau khi hoan thanh viéc ra soat, 1ap quy
hoach sir dung dat, cip gidy chimg nhan quyén st dung dat va thuc hién viéc
thué dat ctia nha nudc, thi thuc hién cb phﬁn hoa.
Déi véi cac CTNN khong c6 co sd ché bién quan 1y duoc dat dai va vuon ciy
thi lién két v6i cac thanh phan kinh t& khac c6 niang luc thanh ldp cong ty
TNHH 2 thanh vién trd 1én dé dau tu co s& ché bién, khoa hoc cong nghé vao
san xuét, nang cao hiéu qua st dung dat va tai san hién c6.
Dbi v6i cong ty khong co co sd ché bién, khong quan 1y duoc san phdm trong
hop dong giao khoan dat, thi chuyén giao toan bo dat vé cho dja phuwong quan
ly, st dung theo quy hoach, ké hoach; cong ty chuyén han sang lam dich vu
tiéu thy san pham, chuyén giao tién bo k¥ thuat va thyc hién c6 phan hoa b
phan nay theo quy dinh hién hanh, Nha nuéc khong nim giit ¢ phan chi phbi.
Déi voi cac cong ty di cd phan hoa nhung thuc chit khéng quan 1y duoc dat
dai (da giao khoan dét cho nguoi lao dong, thu hét khau hao vuon cay, hodc chi
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thu mot phan san pham giao nop) thi chuyén giao toan bo dat vé cho chinh
quyen dia phuong dé quan 1y, str dung theo quy hoach, ké hoach.
Doi voi cac cong ty hoat dong kinh doanh khong c6 hiéu qua, thua 18 kéo dai
khong ¢ kha ning khac phuc; cac cong ty thuc hién khoan trang (thuc chat 1a
phat canh thu t6); cac cong ty khong can thiét phai gitt lai thi giai thé. Tlen
hanh xur Iy cong no, tai san trén dat (rimg, vuon cdy 1au nim...), dat dai giao vé
dia phuong theo quy dinh phap luat.
Dbi véi cac cong ty nong nghiép (Cong ty TNHH IMTV, Cong ty ¢d phan) ¢6
quan ly rung dac dung, rung phong hé va rung san xudt 1 rimg tu nhién phan
bd xen k& trong dia gioi cong ty, Nha nudc dam bao kinh phi dé quan 1y, bao
vé va phat trién rimg; duogc khai thac, sir dung theo quy ché quéan Iy rimg.

Déi véi cong ty 1am nghiép:
Poi voi cac CTLN quan ly chu yéu ring san xuét 1 ring trong, dat quy hoach
dé trong rimg san xut, rung tu nhién thude d6i twong dugc cai tao dé trong
rimg; cac CTLN kinh doanh tong hop (1m - néng - cong nghiép va dich vu) thi
tién hanh c6 phan hoa.
Doi v6i cac CTLN quan 1y cha yéu rimg tu nhién 13 rimg san xut c6 trit luong
gidu va trung binh thi dugc to chirc san xuat, kinh doanh rimng tu nhién theo
phuong an quan 1y rimg bén viing.
Déi véi cac CTLN quan 1y chi yéu rimg tu nhién nghéo 13 rimg san xudt, tiy
theo diéu kién cu thé cua timg dia phuong chuyén doi theo cac hinh thirc sau:
(1) chuyen d6i thanh BQL ring tu nhién thuc hién nhiém vu quan 1y, bao vé va
phat trién ring ty nhién; (II) chuyén dbi sang loai hinh doanh nghiép thuc hién
nhiém vu cong ich; (iii) d6i véi cac CTLN san xuét kinh doanh thua 16 kéo dai
khong c6 kha nang khic phuc va cac CTLN khong can giir lai thi gidi thé.

Déi voi BQL rimng:
Hoat dong theo co ché don vi su nghi¢p ¢ thu, tryc thuoc S& Nong nghiép va
Phat trién néng thon.
Doanh nghiép néu c6 diéu kién vé ngudn tai chinh, chi phi dau tu quan 1y rimg
hang nam theo du toan dugc cap c6 tham quyén phé duyét s& duoc khau trur
vao sb tién 1ai phéi ndp sau thué cia doanh nghiép nay.
Nha nudc giao dat khong thu tién su dung dat d6i véi dat rung phong ho, dat
rung dic dung; dat co rimg san xuat 13 ring tw nhién phan bd xen k& trong
pham vi dia gidi cua BQL rung.
Nha nuéc bao dam kinh phi dé thuc hién quan 1y, bao vé va phét trién rimg
phong ho, rimg dic dung; rimg san xut 1a rimg ty nhién phan bd xen ké trong
pham vi dia gi6i cia BQL rirng phong hd theo phuong thirc dat hang hoac giao
ké hoach hang nam.
Tiép tuc thuc hién chinh sach giao khoan, thi diém ddng quan 1y rimg trén co
s& cung chia sé trach nhiém quan 1y, bao vé va phét trién rimg, ciing hudng 1oi
ttr rung trén co s¢ dong gép cua cac bén.

P6i méi co ché quan ly, bao vé, khai thac va phat trién ring

Thuc hién giao rimg ty nhién gan véi giao dat khong thu tién sir dung dat hoic
thué dat theo quy dinh cua phap luat.
D41 voi ring san xuat 1a rung tu nhién trir lugng giau va trung binh, thuc hién co
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ché quéan 1y rimg bén vimg c6 chimg chi rimg qudc té vé quan 1y rimg bén ving.
Déi voi rimg ty nhién 13 ring san Xuat nhung chwa dugc phé duyét phuong an
quan ly rung bén vitng, chua dugc cap chimg chi rimg qudc té vé quan 1y rung
bén vitng va d6i voi rimg san xuat 13 rimg tu nhién nghéo c6 kha nang phuc hoi
trong thoi gian chua khai thac thi thuc hién co ché giao nhiém vu cong ich theo
phuong thire Nha nuéc dat hang. Bao dam ngén sach cho cong tac bao v¢, cham
soc, phat trién rimg phong ho, rung tu nhién chua c6 phuong an quan ly rung
bén vitng va chwa duoc cp ching chi rimg quéc té vé quan 1y rimg bén viing.
Déi v6i ring san xuat 13 rimg tu nhién nghéo, nghéo kiét, khong c6 kha nang
phuc hdi thi phai 1ap du 4n cai tao dé trong rung hodc trong cay cong nghiép
hiéu qua hon. Dy an cai tao rung phai dugc cap co tham quyén phé duyét. Ban
hanh ti€u chi phan loai rung ngheo kiét sat thuc té dé thuc hién viéc cho phép
chuyén d6i rimg.

Tang cuong kiém tra, giam sat viéc cai tao rimg, khai thac tan thu 1am san, kip
thoi phat hién, ngin chin va xir Iy nghiém cac hanh vi loi dung dé khai thac rimg
trai phép.
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