REDD+ VA NGUOI DAN TQC - HUONG DAN
CHO NHUNG NHA HOACH PINH CHINH SACH

Muc tiéu: Cung cap kién thuc co ban vé REDD+ va nguoi dan toc cho cac nha hoach dinh
chinh sach o cap qudc gia, nham gitp ho c6 hiéu biét tot hon vé vai trd quan trong cta nguoi dan toc
va su can thiét co sy tham gia day du va hiéu qua cua ho trong cac qué trinh REDD+ ¢ cap quéc gia
ciing nhu toan cau.

Giam nhe Bién d6i khi hiu — P& xuit REDD+
Vai tro ciia Rieng doi véi Bién déi khi hiu

Bio cao nam 2007 ciia Ban Hoi tham lién chinh phu vé Bién doi khi hau (IPCC) da xac nhan
rang pha rimg gy ra 18-20% luong khi thai nha kinh trén toan thé giéi. Con s6 ndy I6n hon tong s6
cachon thai ra tir giao thong toan cau - hoat dong phu thudc manh vao nhién liu héa thach. Do do,
phé rimg 12 ngudn gdc chii yéu cua bién déi khi hau.

Ngoai ra, rung dugc xem nhu cac “dam”. Chung c6 kha nang hap thu cacbon trong khi
quyén. Udc tinh rang rimg c6 kha ning hap thy 5 ti tan cacbon hoac khoang 20% tong luong thai
cacbon hang nam tir hoat dong cua con nguoi. Rung cing 12 ngudn chira cacbon to 16n. Chung tich
trir woc tinh 4.500 Giga tan cacbon (GtC), nhiéu hon lugng cacbon trong khi quyen

Do d6, rimg dwoc xéc dinh 1a nhan t6 quyét dinh trong viéc giam nhe bién d6i khi hau. Néu
nhu ching ta dat dugc muc tiéu toan cau 1a giéi han mirc tang nhiét do tur 1,5 dén 2 @6 C , thi pha
rirg va suy thodi rirng chac chan 1a hé so trong phuong trinh do.

Céc thong tin lién quan vé Rirng
D¢ bao phii rieng
Tong dién tich rimg cua thé gidi khoang 4 tri€u hecta, chiém gan 30% dién tich dat cua Trai
dat. Xap xi 56% trong dién tich ring ndy 1a & cac khu vuc nhiét déi va can nhiét doi.
e Do bao phu rimg dugce phan bd khong déu. Chi c6 7 nudc ma sé hiru khoang 60%
téng dién tich rimg, 25 qudc gia so hitu tong sb 28%, va 170 qudc gia khac s¢ hitu
18% con lai.
e Cac khu ring trong chiém xap xi 3.8% tong dién tich rimg, twong duong 140 triéu

hecta.
Mat rieng
e Dién tich thyc ciia ring bi mat udc tinh 1a 7,3 triéu hecta mdi nim trong giai doan 2000-
2005.
e Con s nay d4 giam so véi giai doan 1990 - 2000, khi d6 ti 16 mt rimg 12 8,9 triéu hecta mdi
nam.

e Viéc pha rimg xay ra cao nhat & Nam My, v6i 4,3 triéu hecta mdi nam, tiép dén 1a Chau Phi
VGi 4 triéu hecta mdi nam.
Rirng va sinh ké
e Hon mot ti ngudi co sinh ké phu thudc 16n vao rimg.
e Hon 2 ti ngudi, 1/3 dan s thé gidi, st dung nhién liéu sinh khéi, chu yéu 1a gd, dé ndu va
sudi 4m tai gia dinh.
e Hang trim triéu ngudi phu thudc vao cac loai thudc truyén thong ldy tir ring.

==== KET THUC====—===



=========== Céng w6c khung ciia Lién Hop qudc vé Bién dbi khi hau (UNFCCC) va Nghi
dinh thu Kyot()s:::::::

UNFCCC- Céng wéc khung ctia LHQ vé BPKH thiét 1ap mot khung tong quat cho cac nd
lyc lién chinh pht nham giai quyét cac thir thach gy ra béi BDKH. UNFCCC cong nhén rang hé
thng khi hau 1a ngudn chung ma su 6n dinh ctia nd ¢6 thé bi anh huong boi khi thai cong nghiép
hay sy thai khi cacbon dioxit khac, cling nhu cac khi nha kinh khac. Cong udc c¢6 hiéu luc vao ngay
21 thang 3 nam 1994.

COP- Hoi nghi cac nude thanh vién la “co quan toi cao” cua Cong udc, la co quan ra quyét
dinh cao nhat. Pay 1a hiép hoi cua tat ca cac nudc tham gia vao Cong udc.

COP chiu trach nhi¢m duy tri nhimg nd luc quéc t& ddi phd véi bién d6i khi hau theo mot
trinh ty. Hoi nghi xem lai viéc trién khai Cong udc va kiém tra cac cam két ctia cac nudc tham gia
theo cac muc tiéu cua Cong ude, nhitng nghién ciru khoa hoc mai va kinh nghi¢m thu dugc trong
qua trinh trién khai cac chinh sach vé bién doi khi hau. Mot nhiém vu chinh cia COP 1a ra soét
nhiing trao d6i ctia cac qubc gia va nhitg sang kién vé khi thai do cac nudc tham gia deé trinh. Dya
trén thongtin nay, COP danh gia hiéu qua cac bién phap ma cac nude thuc hién va tién trinh trong
viéc dat ducc muc tiéu cudi cung cua Cong udc. COP nhom hop hang nam, néu nhu khong c¢6 nudc
nao ¢ quyét dinh khac.

Co quan hé trg' - Cong uée thiét 1ap 2 co quan hd trg thuong truc: Co quan hd trg vé Tu van
Khoa hoc va Cong nghé (SBSTA) va Co quan hd tro Trién khai (SBI). Cac co quan nay dua ra tu
van cho COP va mdi co quan ¢ su uy nhiém cu thé. Cac co quan nay khong han ché sy tham gia
ctia bat ki nude ndo, va cac chinh pha thudng cir dai dién 1a cac chuyén gia trong cac linh vuc cua
mdi co quan.

KP - Nghi dinh thu Kyoto 1a mét thoa thuan qudc té co lién quan téi Cong wéc khung cua
LHQ vé Bién d6i khi hau. Ddc diém chinh ctia Nghi dinh thu Kyoto 1a né da thiét 1ap cac muc tiéu
rang budc cho 37 qudc gia cong nghiép va cong dong Chau Au dé cit giam luong khi thai nha kinh
(GHG). Luong cét giam trung binh la 5% so véi mirc cia nam 1990 trong giai doan 5 nam tir 2008
to1 2012.



REDD+ la gi?

REDD+ la mdt bo nhimg dé xuét vé chinh sach giam nhe bién d6i khi hau ma hién dang dugc dam
phéan trong UNFCCC. REDD+ la viét tat cua:

Giam luong khi thai tir viéc pha ring va thoéi hoa rimg. Dau cong thé hién:
e Bao ton ring
e Tang cuong dy trir cacbon
e Quan Iy rimg bén viing

REDD dua ra nhitng khich 18 tich cuc dé cac nudc dimg viée pha rimg va lam suy thodi rimg, tir do
dong gop vao viéc giam nhe BDKH. bé bdi thuong cho chi phi co hdi va cac chi phi khac do dé xuét
nay dan dén, cac nudc trong Phu lyc 1 s& tién hanh chuyén giao tai chinh cho cic nuéc dang phat
trién.

C. REDD dé dugc dua vao dam phan vé khi hau nhu thé ndo? Tir REDD t6i REDD+

Thang 12 nam 2005, cac nude trong Hiép hoi cac qudc gia rimg nhiét d6i do Costa Rica va Papua
New Guinea dan dau d4 dé trinh dé xuat chinh thirc cho viéc giam thai khi nha kinh (GHG) do pha
rimg trong Hoi nghi cac nudc thanh vién COP11 tai Montreal. Ho d dé xuat cung cp dén b cho
viéc giam pha rimg. Dép lai, Hoi nghi dd moi cac bén va cac nha quan sat d¢ trinh quan diém cua ho
vé cac van dé lién quan toi REDD va dé xuat cta ho cho cac qua trinh xa hon nham xem xét van dé.
Két qua 1a, COP11 d3 yéu ciu SBSTA danh gia viéc pha ring dd dugc tranh va viéc giam nhe khi
hau, roi bao céo lai trong COP13 tai Bali vao thang 12 nam 2007.*

Trong COP12 tai Poznan, Ba Lan, mot thoa thuan d4 dat duoc dé mo rong cac hoat dong REDD.
Ngoai pha rimg va suy thodi rimg, 3 linh vuc chién luoc khac dd duoc dua vao. Do 1a: 1) Bao ton
rimg, 2) Tang cudng luu trit cacbon, va 3) Quan 1y rimg bén vimg. Do d6, “REDD” dwoc md rong
thanh “REDD+".

Tai Bali, COP13 d4 thdng qua Ké hoach Hanh dong Bali

“Lp so d6 qua trinh dam phan mdi dwoc thiét ké nham giai quyét bién doi khi hau, muc tiéu
hoan thanh trong ndm 2009. K¢ hoach cling bao gom nhiing dam phan AWG-KP va thoi han
2009 cia ho, ciing nhu nhitng quyét dinh vé...giam khi thai tir pha rimg.””

Quyét dinh 2/CP.13, cling véi cac quyét dinh khac, kéu goi Céac bén:
Kham pha cac hanh dong, xac dinh cac lya chon va thyc hién cac nd luc, bao gom cac hoat
dong thir nghiém, dé giai quyét dong luc pha rimg lién quan toi thyc trang cua dat nuée ho,
V6i cai nhin nhiam giam khi thai tir phd rimg va thoai hod rimg, tir d6 ting cuong luu trix
cachon nh& quan 1y rimg bén vimg.°

Ké hoach hanh dong Bali do d6 thira nhén tam quan trong ciia ring trong viéc giam nhe BDKH va
¢6 budc tién vé mot loat cac sang kién Va hoat dong REDD+. Trong d6 bao gom céc dy an “tién t6i
trién khai, danh gia va rat ra bai hoc vé chién lugc giam kh1 thai cacbon va tang cuong Vlec loai bd
trong cac khu vuc rimg cu thé tai cac nude dang phat trién”.” Nhitng dy 4n thi diém ndy vé ban chét
1a & cap dia phuong va can qudc gia, bao phu mot khu vuc hay ving rimg cu thé.

Tai COP15 vao thang 12 nam 2010, Cac nudc thanh vién dé that bai trong viéc dat thoa thudn vé



nhitng van dé khi hu trong tuong lai truc ndm 2012 nhu d& xAc dinh trong K& hoach hanh dong
Bali. Tuy nhién, SBSTA d& thong qua mét quyét dinh vé Hudng dan phuong phap cho cac hoat
dong lién quan t6i REDD+®

Ban ghi nh¢ Copenhagen ma duoc COP luu y da dé cap t6i REDD+. REDD+ dugc thira nhan trong
ban ghi nhd “vai trd toi quan trong trong giam khi thai tir pha rimg va suy thodi rimg va su can thiét
tang cuong rung loai bo khi nha kinh.” N6 ciing nhdn manh nhu cau thiét 1ap bd may huy dong
nguon tai chinh dé co thé dat dwoc diéu nay. 6 nudc da hira tai tro ban dau 12 3,5 ti d6 la My cho cac
sang kién vé REDD+ trong giai doan 2010-2012.

Ké tir COP 15, 2 cudc hoi thao d& dugc td chire: i thoai v& Khi hau vao thang 4 va thang 6°, déu
duoc to chirc tai Bonn, Puc. Cudc hop théng 4 nhéc lai nodi dung cua Ké hoach hanh dong Bali
nhung ciing quyét dinh rang cac nhan t cua cudc hop Copenhagen c6 thé dugc dua vao noi dung
dam phan, theo nhu dé xuat manh mé tir cac nudc ¢ Phu luc 1. Trong cudc Déi thoai vé Khi hau vao
thang 6 tai Bonn, Chu tich cia AWG-LCA d4 cdng bé mot dé xuét cia mot chu tich, trong d6 phan
anh noi dung nay. Cac nuée thanh vién da nhan xét vé dé xudt va da du thao mot bién ban'®. Bién
ban nay™ s& tiép tuc dwoc thao luan trong cac cudc dbi thoai vé khi hau sép toi.

REDD sé& van hanh nhu thé nao?"

Tin dung tir lwong khi thai duoc giam s& dugce tinh theo sd luong. S6 lugng dwong s& duoc tinh
thanh mat tin dung c6 thé dugc ban trén thi truong cacbon quoc té. Hodc cach khac 12 tin dung nay
s& duoc chuyén cho mot quy qudc té dugc 1ap nham cung cdp dén bl tai chinh cho nhimg nudc tham
gia bao vé rimg cia ho. Co ché REDD cho phép viéc bao ton rimg d4u tranh véi dong luc phé rimg
trén khia canh kinh té. Pong luc kinh té hién nay vu tién thuc té chit gd pha huy va bao ton rimg cho
muc dich st dung khéac nhu 1a dét cho chan nuoi.

Piu 1a thir thach dé tao gb ré cho co ché REDD?
4 thtr thach chinh da duoc xac dinh:
* Po cacbon

Dé dinh gia tiém nang san sinh ra cacbon ciia mot khu vuc rirng nao do, ching ta phai udc
tinh chinh xac lugng cacbon dang dugc luu trit lai do 1a bao nhiéu. Céng nghé mdi nhu hinh anh vé
tinh va md hinh may tinh gidp viéc do trir luong cacbon dugc nhanh va chinh xéc. Mot hé théng
minh bach dé do va xac dinh viéc giam khi thai bay gio xem ra kha thi.
e Thanh toan

Céc nudc s& duge thuong nhu thé nao va hinh thie thudng 1a gi? Ai sé dugce tra tién cho bao
vé mot khu vuc rimg cy thé: chinh phu cdc nuéce, cong ddng rimg dia phuong hay cac cong ty khai
thac g6? Cac nudc tai tro dang yéu cau viéc thanh toan phai dem lai loi ich cho nguoi ngheo Tuy
nhién, chinh phu cac nudc co vé sé huong loi tir REDD ¢6 thé mong mudn tiép tuc duy tri kiém soat
viéc thanh toan s& dugc phan bb nhu thé nao.

e Tinh bén viing

Néu viéc thanh toan cho REDD dugc thuc hién, nhung rimg van ti€p tuc bi pha huy, thi dicu
gi s€ xay ra? Co thé lam gi dé dam bao rang viéc chi tra cho cacbon s€ dan tdi bao vé rimg bén
ving?

e Quy

Liéu cac nudc phat trién co nén tao mot quy dé thuong cho cac nude giam khi thai tur pha ring?
Hay, nhitng lwong giam khi thdi nay nén dugc lién két toi mot hé thong mua ban cacbon theo co ché
thi truong? Mot hé thong thi truong nhu vay sé hoat dong trén thuc té nhu thé ndo? Cac nha nghién



ctru va hoach dinh chinh sat bat dau nhan ra rang co ché REDD khéng c6 ve la giai phap “phu hop
cho tat ca”. Cach t6t nhat dé thiét ké va trién khai mot co ché REDD toan ciu c6 18 1a cho phép cac
nudc tlen hanh song song véi nhitng md hinh khac. Theo cach d6, mét loat co ché mai ¢ thé mo ra
va mdi nudc co thé lua chon cach nao hiéu qua nhét cho truong hop cu thé cua ho.

Thi diém REDD+ - UN-REDD, FCPF va Hop tic tic tam théi vé REDD+

Trong khi UNFCCC van dang tiép tuc dam phan hinh thirc cudi cling cia REDD+, mét loat
cac du an thi diém vé REDD+ da bat dau duoc tién hanh tai vai nudc véi mirc d6 khac nhau. Tai
Chau A, do 1a Viét Nam, Indonéxia va Né pan.

Bo may tai trg va hop tac da duoc thiét 1ap dé gitip cac nudc dang phat trién trién khai nhimg
du 4n thi diém va céc sang kién vé REDD+ trong tuong lai. UN-REDD la mot chuong trinh phéi
hop cua Chuong trinh phat trién cua Lién Hop Qudc (UNDP), Chuong trinh mdi truong cua Lién
Hop Québc (UNEP) va To chirc Nong Luong thé gidi (FAO). Nam 2007, Ngan hang thé gioi da véan
hanh Cong cu hop tac vé cachon rung (FCPF). Sang kién gin dy nhét 1a Hop tac tam thoi vé
REDD+ duoc bét dau vao thang 5 nam 2010. Théa thuan song phuong bao gom sy hop tac giira
Indonéxia va Na Uy, Uc va Na Uy (Hop tac vé Khi hau va Rung Kalimantan)

Céc qudc gia du tiéu chuan nhan tai trg phai 1a cac nude duge cong nhéan 1a qubc gia REDD,
tuc 1a ho phai la nudce thanh vién cuia UN-REDD hoac FCPF.

1. UN-REDD - dua ra dé nghi vé nhiing hd trg 16n vé cac van d& pha rimg va thoai hoa rimg cho
cac nudc dang phat trién. Chuong trinh cung cap ho tro cho x@y dung nang lyc, gitip thiét ké cac
Chlen lugc quoc gia va kiém tra cac cach hd trg va sap xép t6 dé giam sat va tham dinh luong giam
mat rimg. UNREDD dang trién khai tai 9 nudc: Bolivia, Cong hoa dan chi Cong go, Indonéxia,
Panama, Papua New Guinea, Paraguay, Tanzania, Viét Nam va Zambia. C4c dy 4n thi diém d4 bat
dau dugc trlen khai tai mot sé khu vuc rimg nhiét doi va s& kiém tra cu thé tinh hiéu qua cia REDD
trén thyc té"

2. FCPF - tuong tu nhu chuong trinh cia LHQ, nhung c6 quy md 16n hon. Hién FCPF dang dugc
trién khai tai 29 qudc gia: Argentina, Bolivia, Campuchia, Cameroon, Cong hda Trung Phi, Chilé,
Colombia, Costa Rica, Cong hoa dan chu Coéng gb, El Salvador, Equatorial Guinea, Ethiopia,
Gabon, Ghana, Guatemala, Guyana, Honduras, Indénéxia, Kenya, Lao, Liberia, Peru, Cong hoa
Cong gb, Suriname, Tanzania, Thai Lan, Uganda, Vanuatu va Viét Nam.**

3. Hop tac tam thoi vé REDD+ - muyc tiéu 1a “dong gbp vao cudce chién toan cau chong lai bién d6i
khi hau bang viéc dong vai trd nhu mot thém chuyén tiép cho cac Nudge thanh vién dé tang cuong
quy md cua cac hoat dong va tai chinh cho REDD+... bao gom ting cuong hiéu qua, bén vimng,
minh bach va diéu phdi cac sang kién REDD+ va cong cu tai chinh...”* Tinh téi thang S ndm 2010,
téng sb tién cac nude phét trlen cam két 12 4,5 ti d6 la My (ting so v&i sd cam két ban dau 1a 3, St
d6 la M¥). Hién tai co 58 qudc gia thanh vién; tu cach thanh vién mé cho tit ca cac qudc gia san
sang ung ho hay tién hanh cac hanh dong REDD+. Viéc tai tro tién s& dugc thuc hién qua cac co ché
hién c6 cia UN-REDD va FCPF.



UN-REDD va FCPC “diéu phéi nhiém vu khi trién khai tai cing mét nude va té chire cac
budi hoi thdo back-to-back vé chinh sach cho céc thanh vién chia sé kinh nghiém. Ca 2 sang kién
cling c6 mot s6 hoat dong thi diém vé REDD dang duogc thuc hién tai cac quéc gia khac nhau, dé
hiéu rd hon REDD c6 thé dugc trién khai thé ndo, va ciing dé kiém tra kha ning cua cac cach tiép
can khac nhau.”®

REDD+ va Ngudi dan toc

Ai 1a nguoi dan toe?

Udc tinh c6 300-340 tridu nguoi dan toc trén toan thé gidi. Tai Chau A, ngudi dan toc chiém
5% dan s udc tinh gan 4 ti nguoi. Lién Hop Qudc van chua c6 mot dinh nghia chinh thic vé “dan
toc” do su da dang vé nguoi dan toc trén thé gisi. Tuy nhién, LHQ d4 “xay dung mot hiéu biét hién
dai vé thuat ngir nay dua trén nhiing diém sau:
« Sy tw xdc dinh la nguoi dan toc o cdp do ca nhan va dwoc cong dé‘ng cong nhdn
la thanh vién cua ho.
«CO sy lién tiép vé lich sir véi x& héi thude dia trude day valhodce noi dinh cu tride
day
«C6 lién két manh mé véi I8nh thé va nguon ¢ai nguyén thién nhién xung quanh.
Hé thé'ng chinh tri, kinh té, x4 héi riéng biét.
«C0 ngdn ngiz, van héa va tin ngudng riéng biét.
«Hinh thanh nhém khong c6 wu thé ciia x& héi.
«Quyét tam duy tri va tai sinh méi triong va nhitng hé thong do 6 tién d@é lai nhie
1a nhitng céng dong va tée nguwoi rieng biér. ™’

Mit khac, Cong wéc 169 cua T chirc Lao dong Qudc té vé nguoi dan toc va bo lac tai cac
quoc gia doc lap lai dua ra cac tiéu chi sau day dé xac dinh ai la nguoi dan toc va bo lac:

(a) Ngueoi bo lac tai cdc nweée quéce gia doc lap c6 dzeu kién kinh té, van héa, x& héi lam cho
ho khdc biét véi cac phan khdc cua cong dong quoc gia, va cO Vi thé duwoc quy dinh todn bg
hay mét phan boi tip quan, truyén thong, hay ludt va quy tdc ddc biét cia ho.

(b) Nhitng nguoi tai quéc gia dc ldp dwoc xem [a dan tée do sw suy giam cia ho vé ddn s6
tai dat nude, hay mot khu viee dia li cua dat nuée, tai thoi diém chinh phuc hay xam chiém
thudc dia, hay thiét Idp bién Qidi ciia nha nwdéc hién tai, va nhitng nguoi, khong ké dén finh
trang phdp 1y, tiép tuc duy ti mét vai hodc todn bé nhitng co sé chinh tri, van héa, kinh té,
xa hai.

ILO 168 khang dinh thém ring tiéu chi nén méng xem ai 1a nguoi dan toc hay b lac chinh 1a
su tu xac dinh

Trong truong hop cua Chau A, ngudi dan toc duoc chinh phi xem 12 “dan toc thiéu s6”
“nhoém ngudi song trén d6i nui”, “nguoi bo lac”, “thd dan”, “nguoi ban dia” va nhu'ng nguoi khac
Tuy nhién, diéu ndy khdng cé nghia ho 1 ngudi ban dia duy nhat trén dat nude ho.™®

Tuyén bé ciia LHQ vé Quyén ciia Nguoi din toc (UNDRIP) 1a gi?

“UNDRIP la két qua ctia hon 20 nam lam viéc cua cac dai dién ngudi dan toc, cac chinh phi
va chuyén gia — viet ndi dung, dam phan va dong thuan, cho tdi khi dugc thong qua tai Pai hoi dong



Lién Hop Qudc vao ngdy 13 thang 9 ndm 2007. Muyc dich ctia Tuyén b6 1a dé xac dinh céc
tleu chuan theo do cac chinh phu c6 thé cong nhan quyén ciia ngudi dan toc. No dua ra tiéu chuén
tdi thiéu cho sy ton tai, phdm gia v hanh phiic cua ngudi dan toc trén thé gidi.”

“Tai liéu nhin manh quyen ctia nguoi dan toc dugc song voi pham gia, duy tri va ting
cudng cac co quan, van hoa, truyén thong cua ho va theo dudi su phat trién riéng, phu hop véi
nguyén vong va nhu cau cua riéng ho. Cac co quan khac cuia LHQ dé cap t6i “quyén cua nguoi dan
toc thong qua cac Cong udc nhu Cong ude s6 169 cua Té chirc lao dong quéc té vé& Pa dang sinh
hoc (Diéu 8j)

Ban tuyén bo dé cap ca quyén ca nhan va tap the quyén Vé van hoa va tinh ddng nhét, quyén
dbi voi giao duc, y té, cong viéc, ngbn ngir va cac quyen khac. Noi dung noi rang nguoi dan toc, véi
vai trd ca nhan hay tap thé, co quyén dugc huong day du nhén quyén, tu do co ban nhu duge cong
nhén trong Hién chuong cua LHQ, Tuyén b toan cau vé& Nhan quyén va cac luat qudc té khac vé
nhan quyén. Cong dong ngudi dan toc va cac ca nhan duoc tu do va binh dang v0i cac cong dong va
ca nhan khac, o quyeén khong bi phén biét dbi xir trong viéc thuc hién cac quyén cua ho, dac biét la
su phan biét vé ngudn goc va dac diém riéng cua déan toc ho. Nguoi dan tgc co quyén ty quyét. Véi
quyen d6, ho c6 thé tu quyet tinh trang chinh tri va theo dudi phat trién kinh té, van hoa, x4 hdi. Ho
c6 quyén duy tri va phét trién cic co so van hoa, X hoi, kinh té, luat phap, chinh tri riéng biét cua
ho, dong thoi duy tri quyén tham gia day di vao doi song kinh té, van hoa, chinh tri, x4 hdi ciia dat
nude néu ho mudn.

Nhiéu quyen trong ban Tuyén bd doi hoi nhing tiép can v6i cac van dé toan cau, vi du phat
trién, phan quyen va dan chu da véan hoa. Pé dat dugc su ton trong day du dbi véi sy da dang, cac
nudc s¢ can thong qua phuong phap tham gia cac van dé dén toc, diéu nay doi hoi su tu van hiéu qua
va xay dung cong tac v6i cong dong déan toc.’ »20

Tac dong khong cin ddi cia Bién déi khi hau

Nguoi dan toc tai khu vuc chau A séng trong hé sinh thadi mong manh nhéat, bao gom vung
rimg nhiét d6i, khu vyc niii cao, khu vire bo bién thap va khu vue 1ii Iut, ciing nhu rimg 6n d6i.?
Nguoi dan toc c6 mdi 1ién két chat ché voi 1anh tho cta ho va tai nguyén thién nhién. Qua hang
nghin nam, ngudi dan toc da xay dung mdi quan hé ban chit Vi tu nhién. Sy ton tai vé dinh dudng,
kinh té, viin hoa va tinh than ciia ho phu thudc vao h¢ sinh thai.* Ho da “quan ly hé sinh thai dé nudi
dudng su dong nhit va phuc tap theo nhiing cach thirc bén ving va da dang v€ van hoa. H¢ thong
quan ly nguén lu:c theo tap qua cua ho d& duogc ching minh 12 bén virg vé mit sinh thai va 1a nén
kinh té it cacbon.™ Ho d4 phat trién hé thong klen thirc truyen thong/déan toc phtrc hop va théi quen
giup dan 16i cho sy ton tai cia ho. Phan chinh yéu cua kién thuc, dugc phat trién qua hang thé hé,
bao gém quan 1y tai nguyén tu nhién va rimg, sinh ké, cic phong tuc vé sirc khoe va nhiéu linh vuc
khac.

_ Chinh vi mdi quan hé gan giii v6i tw nhién ma ho cam thiy tic dong va méi de doa ciia bién
do6i1 khi hau. Bao gom:

B&0 manh, loc xody, gio mua va bao, han han kéo dai va viéc mo réng nhitng khu vie bi sa
Mac héa, nhitng khoi bang tan chay dan téi Iii lut va gidm nweée song Va cung cap niede, 1am



dang muc nucce bién, luong nudce bién va song bién manh [1n, sw x6i mon bo bién, sw hinh
thanh mudi trong dat va nguon miede ngot, L Iyt hoanh hanh va keo dai, lo dat, sw ting lén
Cua cdc bénh do ki sinh trung va do HQUOn nuoc (sot rét, sot xudt huyet 1a, cac bénh vé
diong rudt), ting nhiét do bat thuong dan tdi séc nhiét va chay rimg nhiéu hon.*

Qua hang thé ki, nguoi dan toc d4 thich ung vai su thay doi kiéu khi hau nho kién thic dan
toc va thoi quen cia ho. Sy kién cudng nay da gilp ho ton tai va c6 nhitng phuwong phap thich tmg
phl hop. Tuy nhién, su khic nghiét hién nay cua bién d6i khi hdu dang kiém tra khit khe kha ning
thich nghi ctia nguoi dan tdc voi nhitng tac dong cia BDKH.

Cong dong ngwoi dan tdc va rirng

Dbi v6i ngudi dan toc, “rimg dong vai trd tdi quan trong trong viéc dam bao tinh trang hanh
phlc vé thé chat, vin héa, tinh than va kinh té cua nguoi dan toc vi ho tiép can va tim kiém céc
phuong tién sinh ké, cac cay thudc va kha nang thuc hién phong tuc cua ho.”?® Tém lai, v6i nhitng
cong dong nguoi dan toc, rimg dong vai trd da chirc ning, cung cap nhing loi ich sinh thai khac
nhau.

Théi quen quan 1y rimg truyén thong ctia ho d truc tiép dan téi viéc bao ton ring va da dang
sinh hoc. Nhitng thoi quen ndy, bén canh cac thdi quen khac, “dong gop vao sy mau mo cua dat va
chéng x6i mon dét, ting luong bao phu cdy, bao vé va phat trién luu vuc séng.”?

Tai khu vuc Cordillera ctia Philipin, mot sb tip tuc bao gdm “batangan” ctia ngudi dan toc
Kankana-eysthat qui dinh viéc sir dung ring thudc so hiru cua cong dong. Cac tap tuc khac bao gom
muyong va lapat ctua nguoi dan tdc Ifugao va Tingguians tai Abra, cling thudc Philipin.

“Pi cung véi nhing hé thong nay Ia luat tap quan va co ché quan ly gitip cing c¢b thém su
van hanh cua chung. Nghi I8 duoc t6 chirc déu din dé an i cac linh hon va cac vi than trong
rung. Nhirng cong dong nguoi dan tdc tai Campuchia, nguodi ma ¢6 nhirng ving dat t6 tién dé
lai & Ratanakiri va Mondulkiri, goi mot phan ring cta ho 13 rimg than thanh. Day 1a noi
nhirng vi thin cu tri va viée chat ciy hay pha hity nhimg khu rimg nay 1a diéu cim ky.”*’

Tuy nhién, mét s6 chwong trinh, chinh séch va luét rumg qudc gia hién nay da théng nhit vé
mbi quan hé cua nguoi dan toc véi ring cua ho va ngudn tai nguyén ty nhién. Theo Tuyén bd cua
Ngudi dan toc Thé giéi do LHQ xuét ban:

“Kinh nghiém ciia hau hét cic cong dong nguoi dan téc 1a nhitng chinh sdach va \udt rimg
qudc gia nhin chung dugc thiét ké ma khong co, hodc c6 rdt it, sw déng gép va tham gia ciia
ho. Rat it nueée cé nhitng xem Xet vé kién thirc truyén thong [ién quan toi rieng cua nguoi dan
toc trong nhitng chinh sach vé ring cua hg. Co nhirng van dé nghlem trong trong viéc cho
phép don gé tai nhitng 13nh thé truyén thong, ciing nhw vin dé vé don gé pham phdp trén
viing dat ciia nguoi dan téc. "%

Trién vong vé REDD+ ciia nguoi dan tdc

Qua nhitng thoi quen bén virng lau doi ciia minh, trén thyc té ngudi dan toc da giam luong
khi thai tir pha rimg va thoai héa rimg, d6 1a két qua cua tip quan quan Iy bén viing ngudn tai
nguyén va rimg.



Trong pham vi todn cau, nguoi dan toc d va dang tham gia tich cuc vao cac qua trinh cia
UNFCCC, dgc biét la nhimg dam phan lién quan téi REDD. Nam 2007, trong suot COP13 tai Bali,
ngudi dan toc dd néu quan diém cua ho vé viéc trién khai Cong cy Hop tac vé Cacbon rong cua
Ngan hang the gi6i. Chu tich cua Dién dan thuong truc cia LHQ vé cac Van dé dan toc (UNPFII)
phét trién rang can tham_ van nguoi dan toc boi ho sé chiu anh huong truc tiép tir du an do FCPF tai
tro. Chu tich ciing noi rang FCPF, cac tap doan, va céc chinh phu can céng nhan quyén cia nguoi
dan toc nhu la “khung bat dau cua bit ki cudc thao luan hay dam phan nao lién quan t6i viée tiép can
va sir dung ngudn luc cia Cong cu.”?

Vi nhitng ddm phéan vé REDD va khi hau dugc tién hanh theo K& hoach hanh dong Bali,
ngudi dan toc ciing to chirc nhitng qué trinh cua riéng ho dé hiéu rd hon vé bién dbi khi hau, thao
luan vai tr0 cia UNDRIP, déng gop cho giam nhe va thich ing bién d6i khi hau tai dia phuong sir
dung kién thirc truyen thong, va c4c hoat 'dong giam nhe dé Xuat nhu la REDD. Céac cudc hop thugng
dinh khu vuc vé nguoi dan toc va bién ddi khi hau da duoc td chuc, hudng td1 Cudc hop thuong dinh
ctia Nguoi dan toc Toan cau vao thang 4 nam 2009 tai Anchorage, Alaska. Két qua chinh cua Cuc
hop 1a Tuyén bé Anchorage cong nhan phén tich cuia ngudi dan toc vé bién dbi khi hau, vi tri va
chién luge cua ho.

Dic biét, Tuyén bd Anchorage khing dinh tam quan trong ctia quyén cta ngudi dan tdc trong
cac qua trinh vé bién doi khi hau:

Chang t8i sing ho rang quyén nén tang va von cO Ciia con nguoi, VA Vi thé ciia nguoi dan téc,
da dwoc khang dinh trong Tuyén bé cia LHQ vé Quyén ciia nguoi dan toc (UNDRIP), can
phdi diege cong nhdn va ton trong day di trong moi qud trinh ra quyét dinh va cac hoat dong
lién quan toi bién déi khi hdu... Théa thudn va nguyén tic ciia Cong woc khung cua LHQ veé
Bién doi 3l%hz hdu (UNFCCC) phdi phan dnh tinh than va tiéu chudn téi thiéu néu trong
UNDRIP.

La mot trong nhitng ngudi chiu anh hudng nhidu nhat boi tac dong va céc hoat dong giam
nhe bién doi khi hdu, nguoi dan toc kéu goi thiét 1ap co ché cho sy tham gia day du va hiéu qua
trong pham vi UNFCCC va trong viéc “hinh thanh, trién khai va giam sat cac hoat dong, viéc giam
nhe, thichh tng lién quan t6i cac tac dong cua bién doi khi hau.” Ho ciing kéu goi cac chinh phu va
UNFCCC hdy kéu goi Cac nuéce thanh vién cuia UNFCCC nhan ra tam quan trong va vai tro cua tri
thirc truyén thong trong viéc 14p cac chién luoc vé bién ddi khi hau.

Vé REDD, Tuyén bé Anchorage tuyén bé rang:

Tat cd cdc sang kién vé Giam khi thai tir Phd rimg va Thodi Hoa rieng (REDD) can dam bdo
su cong nhdn va thuee hién nhdan quyén cia ngwoi dan téc, bao gom an toan 1anh thé, quyén
SG hitu, sw cong nhdn quyén dat theo cdach thire truyén thong, viéc sir dung va ludt tdp quan,
cing nhu loi ich da dang cua rimg cho khi hdqu, hé sinh thai va cong déng truoc khi thuc
hién bdt ki hanh dgng ndo. ™

Nhimng phén tich va d& xuit cia ngudi dan toc tiép tuc duge khing dinh trong mot Tuyén b
chinh sach do ngudi dan tdc thao ra trong Déi thoai vé khi hau tai Bangkok vao thang 9 nam 2009.
Tuyén b nay dong vai trd nhu khudn khd cho cac vin ban dé xuit ring ngudi dan toc van dong cac
doan chinh phu khac nhau trong cac cudc hop huéng tdi COP15 tai Copenhagen. Mot vai trong sb
nhitng ban d¢ xuat da duoc dua vao trong vin ban dam phan do Nhom cong tac dic biét vé Hanh
dong hop tac 1au dai cia UNFCCC, AWG-LCA%* chuan bi.



Cong nhan Vai trd va Quyén ciia nguoi din toc trong REDD+

Trong cac dam phan cua UNFCCC, dai dién dén toc da lam viéc nghiém tdc véi cac chinh
phu (vi du Na Uy, Philipin, Bolivia, Ecuador, Nicaragua, Uganda, Tuyalu) va doan thé quan ching
dé dua nhitng dé& xudt cioa nguoi dan toc vao trong no1 dung dam phan. Trong COP15 tai
Copenhagen, SBSTA cubi cung da dat t6i mot quyét dinh *

Cong nhan Sw can thiét tham gia ddy dii va hiéu qua ciia ngwoi dan téc va céng dong dia
phuong, va nhiing dong gop tiém nang kién thirc ciia ho vao viée gidm sat va bao caco cac
hoat déng lién quan téi quyét dinh 1/CP.13, doan 1 (b) (iii),

3. Khuyén khich mét cdch hop Iy viéc xdy dung huéng ddn cho sw tham gia hiéu qua cia
nguoi ddn téc va cong dong dia phwong vao qua trinh giam sat va bao céo;

Quyét dinh nay cua Ho1 nghi cong nhan rang nguoi dan toe can tham gia giam sat va bao Cao
REDD34 va nhiing dong gop tiém nang cua tri thirc truyén théng cia ho. N6 ciing khuyén khich rang
can xdy dung hudng dan nguoi dan toc co thé tham gia hidu qua vao viéc giam sat va bao cao cac
hoat dong REDD+ nhu thé ndo.

Mit khac, dé xuét dam phan cua AWG-LCA,® dang dugc dam phan tai D6i thoai Khi hau
Bonn tur 31 thang 5 161 11 thang 6 nam 2010, ciing bao gom nhiing tham khao vé nguoi dan toc. Dé
xuit duoc bao gom nhu 1a mot phan trong muc bao vé, gom nhitng ndi dung sau:

c. Ton trong kién thic va quyén cia nguoi dan toc va thanh Vlen cong dong dia phuong,
bang viéc xem xét cac nghia vu quoc té lién quan, tinh trang quéc gia va luat, va luu ¥ rang
Dai hoi dong da thdng qua Tuyén bd ciia LHQ vé Quyén ctia ngudi dan tdc;

d. Sy tham gia ddy di va hiéu qua cua cac bén lién ban, dic biét bao gdm nguoi dan toc va
cong dong dia phuong vao cac hanh dong duoc nhéc téi trong doan 3 va 5 dudi day.

Dé xuét nhac thém vé sy can thiét dam bao sy tham gia ddy du va hiéu qua ctia ngudi dan toc
trong viéc xay dung va trién khai chién lugc REDD+ quoc gia hay ké hoach hanh dong:

7. Y&u ciu cdc Bén tham gia la cac nudc dang phat trién, khi xdy dung va trién khai chién
liwge hay ké hoach hanh déng quoc gia cia ho, [hay chién hegce cdn quoc giaf, ngoai nhitng
cai khac, phdi chii y dén dong luc cua pha rumg va thoai hoa rumg, van dé vé s hiru dat, van
dé quan 1y rimg, xem xét vé gioi va bdo vé dugc xac dinh trong doan 2 o trén, dam bdo sw
tham gia ddy di va hiéu qua ciia cdc bén lién quan, khdng ké dén nhitng doi twong khdc,
nguwoi dan téc va cong dong dia phirong.

Trong khi dé xut cta vi Chu tich van dang dugc dam phén, c6 sy dong thuan giita cac qudc
gia thanh vién rang quyét dinh vé REDD+ s€ dugc dua ra tai Mexico vao thang 12 nam 2010.

UN-REDD va FCPF ciing ¢6 nguoi dan tdc trong co quan cua hg. Pai dién nguoi dan toc
dong vai trd quan st vién®® tai Ban chinh séch UN-REDD va Uy ban Thanh vién FCPF*’. Khi bét
dau Hop tac tam thoi REDD+, dai dién ngudi dan toc d4 tham gia vao thao luan va dua ra mot vai
can thiép kéu goi viéc tham khao dirt khoat dén su can thiét phai ton trong quyén ciia nguoi dan tdc,
bén canh cac van dé khac.



Huwéng t6i S tham gia hiéu qua ciia Ngudi dan tdc vao viée trién khai REDD+ cip quoc gia va
can quoc gia

Tinh t6i thoi diém ndy, khoang 40 nudc dang phat trién dang trong cac giai doan chuan bi
khac nhau cho viée trién khai REDD+. Viée ndy khac nhau tir sy hinh thanh chién luoc qudc gia t6i
giai quyet dong lyc ciia pha rimg va thoai hda rimg, 1am thé nao thiét 1ap hé thong giam sat, bao cao
va kiém tra khi thai “can phai dat tiéu chuan cho nhitng thanh toan dya trén ket qua trong tuong lai,
tlen hanh tham van, hoc khai niém REDD+ va thiét 1ap khung to chirc dé trién khai REDD+, bao
gdm céc co quan quyét dinh 1ién nganh va cac bén lién quan khac nhau.”®

Xem xét ring co ché tai trg UNFCCC va REDD+ va sy hop tac (FCPF, UN-REDD, va Hop
tdc tam thoi REDD+) cong nhan vai tro quan trong cua nguoi dan toc trong viéc trién khai thanh
cong REDD+, va nhu vay chinh phu co thé dwa nguoi dan toc tham gia hiéu qua vaio REDD+ nhu
thé nao?

Sau ddy la mét s6 hanh dong cé thé vé vigc nay:

1. Thiét 1ap mot co ché tham vin mé, suc tich, ¢6 tinh chat tham gia cho nguoi dan tdc va cong
dong dia phuong trong qua trinh xay dung chinh sach va chién lugc qubc gia vé REDD+, khong
c6 diéu kién tién quyét, va théng tin can cung cip mién phi cho ho.

2. Thé ché hoa su tham gia hiéu quéa cta ngudi dan toc va cong dong dia phuong bing cach dam
bao sy dai dién cua ho trong cic co quan REDD+ qudc gia va can qudc gia va trong chu trinh
chuong trinh REDD+, tir giai doan thiét ké, trién khai, giam sat, bao cdo, danh gia. Nhiing dai
dién phai do nguoi dan toc chon lya thong qua co ché tuyén chon cua riéng ho.

3. Ra soat cac qui dinh va luat hién hanh lién quan tGi quyén so hiru rimg, dat va tai nguyén
nham xay dung luat va chinh sach cong nhan quyen s¢ hitu rimg theo phong tuc cua ngudi dén
toc nhu 1a diéu kién then chdt cho sy trién khai thanh cong cia REDD+. Bam bao sy cong nhan
c4c gia tri da dang va vai trd cua rimg ddi véi ngudi dan tdc, bao gdm viéc thuc hién sinh ké bén
virng va thiét 1ap khu vuc rimg thiéng.

4. Thiét 1ap mot co ché chia sé loi ich va sip xép cong bing, bao gdm viée céng nhan quyén
céchon ciia ngudi dan toc va cong dong dia phuong. Thoa thudn chia sé loi ich s& tinh toi cac
diéu khoan dé dat dwgc nhu cau kinh té x4 hoi co ban va mdi quan tam, loi ich ciia nguoi dan toc
va cong dong dia phuong, bao ngudn sinh ké bén virng cua ho, va phai theo nguyén tic Ung
thuan tu nguyén, dugc bao trude va thong tin dﬁy du.

5. Phan dau xdy dung chinh sach cong nhén, ung ho va thiic ddy vai trd cua tri thirc truyén thong
clia ngudi dan toc trong viéc quan 1y rimg va cac hanh dong giam nhe, thich tmg véi bién d6i khi
hau tai dia phuong. Nén tang cuong nhimg khuyen khich tdng cudong nang luc cia nguoi dan toc
dé dong gop hon nita vao viéc giam nhe bién dbi khi hau.

6. Tieén hanh gido duc va dao tao vé nhiing van dé nhay cam doi véi nguoi dan toc cho cac co
quan nha nudc c¢b6 nhiém vu trién khai REDD+ va cac chinh sach, chuong trinh, du an vé bién
d61 khi hau, trén co sé hop tac véi dai dién ctia nguoi dan toc.

7. Tang cuong quan Iy rimg hiéu qua, cach thirc minh bach va c6 trach nhiém nhim dam bao
trién khai REDD+ hiéu qua. Tai trg cho REDD+ s& duoc thuc hién minh bach va cac bién phap



hitu hiéu s& dugc thyuc hién dé giam sat sy tham gia ciia nguoi dan toc, cong dong dia phuong va
cac doi tugng khéc.

8. Thiét 1ap co ché phan anh dé giai quyét mdi quan tim cua ngudi dan toc vé REDD+ va cac
van dé lién quan vé quan ly rung. Co ché nay sé doc 1ap, minh bach, va nguoi dan toc va cong
dong dia phuong c6 thé tiép can duoc.

9. C6 dai dién nguoi dan tdc trong doan dai biéu cac nude thanh vién trong cac cude dam phan
UNFCCC. bai biéu ngudi dan toc phai ¢o li lich tot trong viéc van déng cho quyén va loi ich cua
nguoi dan toc

10. Cung cép hd trg ki thuat va tai chinh dé xay dung ning luc cta nguoi dan toc nham giap ho
hiéu biét hon vé bién dbi khi hau, REDD+ va chinh sach, chuong trinh caa chinh phu vé bién d6i
khi hau, bao gdm nhiing nd luc cia ho trong viéc tai liéu hoa cac phong tuc hay trong viéc giam
nhe va thich (mg véi bién dbi khi hau, va nhan rong, ting cudng nhiing phong tuc nay.



