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An ninh nqguén nuéc
& quan ly luu vuc séng

Trong cdc vdn dé vé quan ly tai nguyén thién nhién, an ninh ngudn nudc dang
tré thanh mét trong nhiing thdch thic I6n cho tuong lai caa Viét Nam. Bén
canh nhiing yéu té khdch quan nhu bién déi khi héu va suy thodi méi truong,
tdc dong tiéu cuc cda cdc chinh sdch phdt trién thiéu bén viing, quy hoach
thiéu tdm nhin trong nhdng thdp ky qua la mét trong nhiing nguyén nhdn
chinh dan d@én thdch thic nay.

V6i khodng 63% trong téng trit lugng 830-840 ty m? nudc mat phu thudc vao
nguén nuéc bén ngoai ldnh thé, an ninh nguén nudc cta Viét Nam phu thudc
rdt I6n vao nhiing dong thdi phdt trién trén cdc con séng quéc té nhu séng
Héng va séng Mé Cong. Mdc dur da ton tai khd nhiéu cdc co ché hop tdc song
phuong, da phuong vé phdt trién bén ving nguén nudc, thuc té phdt trién
va xu hudng chiém hau tai nguyén dang dat ra nhiéu stic ép cho Viét Nam,
mét qudc gia & ha nguén vén 6 it Igi thé hon trong cdc dam phdn vé st dung
nguoén nudc quéc té.

Trong pham vi quéc gia, v6i hdu hét cdc dong séng da dugc “chinh phuc” va
khai phd, c6 thé néi, hé théng séng ngoi ctia Viét Nam la noi gdnh chiu nhing
ddnh d6i ré nét nhdt tr cdc hoat déng phat trién kinh té - xd héi. Su bién déi
toan dién cda hé sinh thdi séng ngoi tdt yéu ddn dén nhiing thay déi lién hoan
ctia méi trudng, tdc déng Ién hé sinh thdi va cuéc séng con ngudi. Ngudn sinh
ké truyén théng va ngudn nudc phuc vu sinh hoat, tudi tiéu tir bao doi da bj
gidm stt hodc thdm chi bién mdt & nhiéu noi. Trong khi lgi ich tur thdy dién,
khai thdc khodng san, chuyén d6i muc dich si dung rimg, phdt trién céng
nghiép v.v... c6 thé déng gép vao ti Ié tdng truéng kinh té va thanh tich cia
dia phuong, quéc gia, thi ban than céng dong ddn cu séng phu thudc vao cdc
luu vuc séng luén la bén phai gdnh chiu truc tiép nhing thiét thoi do tdc dong
khéng mong doi ctia phdt trién. Bén canh dé, su phdn bé khéng déng déu va
khan hiém nguén nudc ciing khién viéc chia sé, st dung nguén nudc trong luu
vic mét cdch céng bdng, hop ly gidia cdc dia phuong, cdc bén lién quan tré
thanh mét thdch thic trong quan trji nguén nudc.

Bdn tin Chinh sdch ky nay dé cdp dén mot chu dé quan trong, cé tdm dnh
huéng lau dai dén muc tiéu phdt trién bén viing cta Viét Nam: An ninh nguén
nuéc va quan ly luu vuc séng, véi cdc phdn tich, nhdn dinh trén nhiéu khia
canh khdc nhau cda vdn dé quan ly cdc luu vuc séng, bao gém cd luu vuc séng
quéc téva luu vuc séng trong néi dia quéc gia. Do khudn khé giGi han cda dn
phdm, con nhiéu vdn dé, khia canh lién quan d@én an ninh nguén nudc chua
thé duoc khai thdc va ban ludn mét cdch ddy dd, ching téi hy vong sé tiép tuc
dugc khai mé trong cdc s6 tiép theo cta Ban tin.

Ban tin Chinh saich | Tainguyén - Méi trudng * Phat trién bén virng

| T

fién két con nguoi va

Nature

TRUNGTAM
CON NGUOI VA THIEN NHIEN

S6 24H2, Khu d@6 thi mai Yén Hoa,
Phuéng Yén Hoa, Quan Cau Gidy, Ha Noi
DT: (04) 3556-4001 | Fax: (04) 3556-8941

Email: policy@nature.org.vn
Website: www.nature.org.vn

BAN BIEN TAP:

TRINH LE NGUYEN
NGUYEN VIET DUNG
TRAN THANH THOY
NGUYEN THUY HANG
PHAN BiCH HUGNG

THIET KE:

NGHIEM HOANG ANH
(admixstudio.com)

Anh bia:
Thdc Sopheak Mitt, tinh Stungtreng, thudc luu vuc
s6ng Mé Cong tai Campuchia.
Anh: Trinh Lé Nguyén/PanNature

XIN CAM ON SU HO TRO CUA:

MacArthur
Foundation

I:RITIBAL\ECUSYSTEM

PARTNERSHIP FUND

¢ Cdc bai viét thé hién quan diém cia tdc gid,
khéng nhdt thiét dai dién quan diém cua
PanNature hodic cdc t6 chuic lién quan.

Chju trdch nhiém vé néi dung va xudt bén: Trung tdm
Con ngudi va Thién nhién. Gidy phép xudt ban s6 17/GP-
XBBT do Cuc Bdo chi, B6 Théng tin va Truyén thong cdp
ngay 26/02/2014. ISSN 0866 — 7810. In xong va ndp luu
chiéu Quy I11/2015.




An ninh nguon nudc:

thach thuc

noi bat

GS.TS. Vii Trong Hong, Hoi Thay lgi Viet Nam

U hon mot thap ky nay, cac nha khoa hoc va
| cac t6 chiic qudc té da dua ra nhiing canh
bao khan cap vé tinh trang thiéu nudc trén
toan cau. Bac biét, trong mot vai nam trg lai day, 16i
canh béo dy c6 xu huéng nhdn manh dén cac quéc
gia dang phat trién & chau A-Thai Binh Duang (Kim
Dung, 2013) va chau Phi (TTXVN, 2011), trong d6 c6
Viét Nam. Theo s6 liéu méi nhat dugc cong bé hoi
thang 3/2015 tai Bdo cdo Phat trién Nudc thé gidi,
hanh tinh ching ta sé phai d6i mat vdi tinh trang
thiéu hut 40% ngudn cung cap nudc trong vong 15
nam tai. Di€u nay cho thady nudc sé tiép tuc la van dé
cap bach va buc thiét ctia khéng it quéc gia. Riéng
véi Viét Nam, mac di nam trong nhém cac quéc gia
dugc cho la cé trit lugng nudc doi dao — xét theo téng
lugng nuGc hang nam, song nguén von tu nhién nay
lai phan b6 khéng dong déu va ngay cang suy giam
ca Vé s va chat lugng, tham chi muc suy gidm va 6
nhiém nguén nudc dang trong tinh trang bao dong
(B6 TN&MT, 2012).

Khong kho dé nhan dién nhiing thach thiic néi com
ma Viét Nam da va dang phai d6i mat trong van dé
kiém soat va phan b6 nguén nudc. Trong do, thach
thic dau tién co thé ké t6i la sw mdt cdn béng giiia
nhu cdu ding nuéc va kha ndng trir nugc. Theo
théng ké, hién Viét Nam c6 khoang 7.500 hé chia
va dap dang véi dung tich chira khoang 20 ty mét
khéi nudc (ca hé chia thuy lgi va thuy dién) (Pham,

Cuong Hung; 2015). Trong khi d6, riéng nhu cau
nuéc du kién dén nam 2020 ctia mot sé linh vuc do
B NN&PTNT quan ly da 1én t6i 125 ty m?, theo Chién
lugc phat trién thay lgi Viét Nam dén nam 2020. Nhu
vay, lugng nudc dugc cap chl dong tir cac hé chia
chi chiém ty 1& khiém tén, s6 con lai tréng chg vao
luong mua va ngudn cung ti cac con séng théng
qua hé théng tram bom. Dang chi y la nhiéu séng
I6n cla Viet Nam hién dang trong tinh trang suy
giam nguén nudc. Viéc xay nhiéu ho chia & phia
thugng ngudn clia bon con séng I6n bét nguén tir
cac quéc gia lang giéng, gém: séng Mé Coéng, séng
Hong, song Ma va séng Ca dang khién lugng nudc
chay vé ha nguén ctia Viét Nam bj suy giam manh,
nudc séng cling mat di mot lugng phu sa I6n.

Su' phu thuéc manh mé véo nguén nuédc cdc con
song bén ngoai ciing chinh la thach thic nan giai
va hoc bua doi véi Viet Nam. Théng ké cho thay, cé
t6i 63% t6ng lugng dong chdy séng ngoi clia Viét
Nam dén ti cac nudc lang giéng; riéng vdi luu vuc
song Mé Cong, ty |é nay chiém trén 90% (Bd TN&MT,
2012). Thuc té€ nay khién Viét Nam khé c6 thé cha
dong trong quan ly va khai thac tai nguyén nuéc cho
cac tiéu vuing trong nudc, dac biét trong béi canh cac
qudc gia thugng nguén tich cuc trién khai cac cong
trinh thay dién I6n, cac du an chuyén nudc va lay
nudc nhu hién nay.

Bén canh do6, viéc Viet Nam chua xdy dung duoc
Chién lugc sir dung nuéc ciing la mét trong nhiing
nguyén nhan khién nguén tai nguyén nay bi khai
thac, st dung thi€u kiém soat. Cho dén nay, néng
nghiép van dugc coi la nganh tiéu tén nhiéu nudc
nhat vdi ty 1& st dung chiém 70-80% ngudn nudc,
nhung hién van chua cé mét khao sat chinh thiic nao
vé nhu cdu va thuc té s&t dung nudc clia nganh nay
dé dua ra nhiing khuyén céo tugi tiéu tiét kiém, phu
hop. Ngoai ra, mot s6 chinh sach phét trién vé hinh
trung con khuyén khich san xuat theo huéng khié

nguén nudc bi khai thac qua muc. Don c, ta;#'n
dao Ca Mau, dudi tac dong clia chinh sach khuyén >

&

1.“Nghi quyét cia Chinh phti s6 09/2000/NQ-CP ngay 15/6/2000 khuyén khich chuyén dich co cdu néng nghiép, cho phép chuyén doi dét
tréng ltia nang suat thdp sang nudi tréng thay san va Quyét dinh 173/2001/QB-TTg ngay 6 thang 11 ndm 2001 khuyén khich phét trién nuéi
tréng thiy sén § DBSCL da c6 nhitng dnh huéng quan trong. Pay la nhitng co s& phép Iy quan trong tao diéu kién cho su phat trién nghé
nudi tréng thay san néi chung va nghé nudi tém nai riéng” (TS.Ngé Thi Phuang Lan, Dai hoc KHXH&NV-TPHCM. Sinh ké, bién déi sinh thdi va
su thich nghi cda con ngudi & viing Béng Béing Séng Ciu Long trong qud trinh chuyén dich tir tréng lua sang nuéi tém thuong mai)
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khich nuéi trong thay sdn' ma cu thé 1a nudi tdém
quang canh trén dién réng, ngudn nudc ngam da sut
gidm manh va tinh trang sut lin dat xay ra ngay cang
phé bién. Hién 6 t6i 60% dién tich mat dat Ca Mau &
dui cao trinh +0,5m, va véi toc do Itn nay thi chi sau
15 nam, toan bd ban ddo Ca Mau sé thap hon muc
nudc bién (tuang tu nhu Ha Lan bay gid).

Song song vGi cac thach thiic néu trén, viéc chia sé
mét cdch hai hoa trong sir dung nguén nuéc giiia
cdc cdp, cdc bén (Trung uong - dia phuang, dia
phuong - dia phuong, dia phuong — doanh nghiép)
cling la van dé dang suy ngam. Trudng hgp UBND
tinh Béng Nai mdi day cho phép lan mét phan séng
Dong Nai dé€ xay dung khu thuong mai ven séng va
gap phai sy phan dng cla du luan c6 thé coi la mot
trong nhiing cau chuyén dién hinh vé thach thuc
trong chia sé nguén nudc. Cac y kién phan d6i cho
rang, ngoai viéc canh quan séng bi tac dong thi hai
dia phuong & phia ha du la Binh Duong va TP. H6 chi
Minh sé phai hing chiu nhiing hau qua nhan tién
mot khi du &n tiép tuc dugc thuc thi nhu: x6i & bo,
lugng nudc sut gidam, cac tram bom ven song kho
khan khi 18y nudc, méi trudng ha du thay déi. Doi
khi, xung dét lgi ich s&t dung nudc xay ra gilfa cac
dia phuong hoac gilta dia phuong véi doanh nghiép
thly dién con dién ra kha cing théng, dai dang,
trong d6 cau chuyén tranh chap nguén nudc gitra Da
N&ng va Quang Nam ciing c6 thé coi la mot vu viéc
dién hinh.

Tdc déng cia thién tai va bién déi khi hdu (BDKH)

Co Ehe » cling la mdt trong nhiting nhan t6 quan trong khién
nhan thaYn an ninh nguon nudc bi de doa. Viét Nam lai la mot
an ninh trong nhiing quéc gia chiu anh hudng nang né nhat
ngu‘ﬁn cta BDKH nén tac dong tU viéc gia tang cac hién
. - tugng cuc doan nay khién nguén nudc mat trg nén
nuoc Vlet khan hiém trong mua khé géy han han va qua du
Nam dang trong miia mua gay i lut (Pinh Thing, 2013);
chiu sitc nguén nudc ngdm ciing bi suy gidm do thiéu ngudn
ép rat 1én b6 sung. Dac biét, su phan b nguén nudc theo thai
i nhi gian va lanh thé cing nhu muc nudc triéu, téc do
tu'n ung’ triéu cing bi thay d6i. C6 thé dan ching vé téc do
thach thic  nusc bign dang gy anh hudng dén cac cong trinh
mang tinh thay lgi ldy nudc vung triéu nhu sau: nhiéu céng
khach trinh 18y nudc ngot & cac tinh ven bién (Hai Phong,
< Quang Ninh) dugc trang bi bang thiét bi tu dong
qu?n va dong mad, nay da mat tac dung hoan toan bgi muc
chu quan. nudc triéu, téc do triéu da thay déi so véi quy trinh
thiét ké ty dong trudc day. Thay vao d6, con ngudi
phai st dung may do truc ti€p dé chi dao dong md
theo gi¢ nham gilr cho nudc tudi khong dem theo

nudc man vao cac canh déng.
Phdt trién kinh té va xu thé h6i nhdp ciing 1a mot
trong nhiing tdc nhan gay sut giam va suy thoai
nguén nudc. Hau hét cac linh vuc phat trién déu gia
tang nhu cau st dung nudc, dac biét la qua trinh xay
m&i cac khu cong nghiép, khu db thi, khu kinh té...
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Cling chinh ch truong d6 thi hoa da “gop phan” bé tong
héa khong it nhitng khu déat, hé ao vén gitip tham thau,
tich trit nudc thanh céc khu dich vy, trung tam thuong
mai... ma hé lyy la ngudn nudc ngam ngay cang can
kiét, nguén nudc mat thi suy gidm. Phat trién nhanh
chéng nhung thiéu kiém soat vé méi trudng cling nan
pha riing, canh tac ndng nghiép, khai khodng trdi phép
gia tdng cling khién chat lugng nudc bi suy thoai nghiém
trong (BO TN&MT, 2012).

Thach thiic cudi cung thudc vé y chi chi quan cia dai
da sé ngudi dén cho rdng “nuéc la cda tréi cho, la vé
tdn”. Khong it ngudi van lam tudng Viét Nam la quéc gia
giau nudc, tuy nhién, Viét Nam chi la quéc gia déi dao vé
nudc khi xét riéng téng lugng nuéc hang ndm (bao gém
trén 60% ngudn nudc mat - tuong Ung trén 500 ty m® —
bat ngudn tir nudc ngoai va trén 300 ty m* dugc san sinh
trén lanh thd Viét Nam). Tuy nhién, theo tiéu chi danh
gia cla Héi Tai nguyén nudc Quéc té€, qudc gia nao co
lugng nudc binh quan dau ngudi duéi 4.000 m*/ngudi/
nam la quéc gia thiéu nudc, thi néu tinh riéng lugng tai
nguyén nudc mat san sinh trén lanh thé thi & thai diém
hién tai, Viét Nam da la quéc gia thi€u nudc va sé gap
rdt nhiéu thach thirc vé tai nguyén nudc trong tuong lai
gan. Nguy hiém han, y thic chd quan sai lam vé sy déi
dao cda tai nguyén nudc da dan dén sy lang phi qua muc
ngudn nudc trong sinh hoat va san xuat. Cho dén nay,
cong nghé tudi trong nong nghiép cta Viét Nam van chi
yéu la tudi tran, trong khi ti 1au, cac t6 chic thé gigi da
dua ra khuyén cdo manh mé vé cach thc tuai tiét kiém
theo kiéu tudi ranh, tudi nh giot, tugi phun. Nhiéu kién
nghi xdy dung nhiing nha mdy x{ ly nudc thai riéng cho
tiing khu vuc nham tai s&t dung ngudn nudc nay clng
van chua dugc hién thuc héa khién nguén nudc tiép tuc
bi lam dung mét cach lang phi.

C6 thé nhan thdy, an ninh ngudn nudc Viét Nam dang
chiu stic ép rat 16n tir nhiing thach thiic mang tinh khach
quan va chl quan. Du béo vé nguy co thiéu nudc trong
thé& ky 21 cla cac t6 chiic qudc té dai véi Viet Nam khong
con qua xa x6i ma nguy co dy da go clfa va dat ngay trudc
mét. Nhiém vu clia ca xa hoi la phai chung tay bao vé, tiét
kiém nudc, d6ng thai ting cudng quan ly, phan bé hiéu
qua, ddm bao duy tri ngudn nudc 8n dinh cho muc tiéu
phét trién bén ving m
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nhin tir khia canh chia seé lgi ich
‘va hop tac cung phat trién
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' ong thai khai thac va st dung nguén nuéc
- D song Mé Cong trong nhiing ndm viia qua cla
- céac quéc gia thugng nguén da gay ra nhiéu
lo ngai, dac biét la cho cac qudc gia cudi ngudn. Mac
du Hiép dinh Mé Cong 1995 va nhiéu théa thuan
song phuang, da phuong gitfa cac quéc gia trong luu
vuc ludn khéng dinh tdm quan trong cla viéc hgp
tac, phat trién bén ving va bao vé ngudn tai nguyén
thién nhién, nhiing toan tinh thién vé lgi ich cuc bd
clia mbi qudc gia van dang la xu hudng théng thé.
Bai viét nay ban vé chti dé quan ly ngudn nudc dong
s6ng quéc té Mé Cong dudi géc nhin hgp tac phat
trién va chia sé lgi ich.

Chia sé loi ich trong luu vuc séng Mé
Cong

Khéng ai c6 thé phii nhan nhiing lgi ich, truc tiép hay

Chg ndi trén séng Hau, ha ngudn séng Mé Céng - Anh: Nguyén Thuy Hing/PanNature

hoat hang ngay. Theo Alam va cong su (2009) céc lgi
ich nay c6 thé chia thanh bén nhém: (i) lgi ich cho
ban than dong séng: cac lgi ich sinh thai nho quan
ly t6t ngudn nuGc va cac hé sinh thai khde manh; (ii)
Igi ich tir dong séng: nhitng Igi ich kinh té tir viéc st
dung nudc dé san xudt ra cac san pham, dich vu; (iii)
Igi ich do dong song: gidm thiéu nguy cd xung dot,
tranh chap lién quan dén tiép can cong bang nguodn
nudc; va (iv) lgi ich bén ngoai dong séng: nho tang
cudng cdc méi quan hé nhdm thdc day cic thoa
thuan thuong mai, dich chuyén lao dong, dac biét la
hoi nhap khu vuc vugt ra khdi pham vi luu vuc. T
cach nhin nhén nay, cac tac gia dé xuat viéc chia sé
lgi ich can chd trong nhiéu hon dén nhimng ngudn
lgi thu dugc tir quan ly va st dung nguédn nuéc nhu
ndng lugng, luong thuc va cac dich vu méi trudng.

Hiép dinh vé hop tac phat trién bén vitng
luu vuc song Mé Cong (goi tat 1a Hiép dinh
1995) la nén tang cho hop tac phat trién,
chia sé lgi ich tir nguén nuéc con séng
quoc té nay doi véi bon quoc gia thanh
vién la Thai Lan, Lao, Campuchia va Viét
Nam. >

gian tiép, ma cac dong séng mang lai mac du hién
van ¢6 nhiéu cach nhin nhan khac nhau, tir nhiing
g6c do khac nhau. Déi véi doanh nghiép va nha dau
tu, lgi ich tir dong song la thly dién, ndng lugng.
DGi v6i cac chinh phd, d6 ¢6 thé la ngudn thu cho
ngan sach quéc gia, co hoi phat trién va dam bao an
ninh nang lugng, an ninh luong thuc, an ninh nguén
nudGc. Doi véi nhiing cong dong ven séng, dong séng
mang lai nhiing nguén lgi dam bao sinh ké va sinh
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Pham vi va n6i dung hgp tac, chia sé Igi ich dugc
xac dinh trong Diéu 1, Diéu 2 ctia Hiép dinh va dugc
cu thé hoéa bang cac chuong trinh, ké hoach khéc
nhau trong khuén khé Uy héi séng Mé Cong qudc
té (MRC), bao gém Chuong trinh Quy hoach va Phat
trién Luu vuc ctia Uy hoi (Basin Development Plan —
BDP). Theo dé, viéc xac dinh cac phuong an chia sé
i ich phat trién va rdi ro Ia mét trong nhiing uu tién
chién lugc ctia BDP (MRC, 2011).

BDP dugc xay dung véi vién canh tét dep nham hién
thyc hdéa tam nhin cta lanh dao cac quéc gia thanh
vién MRC vé mét luu vuc “cé kinh t€ thinh vugng,
xa hoi cong bang va méi trudng lanh manh” (MRC,
n.d.). Tuy nhién, cac kich ban phat trién ctia BDP ciing
ham chtta nhiing dénh ddi gitia Igi ich kinh té tir phat
trién, ddc biét la phat trién thay dién, véi tac dong
tiém tang I1én hé sinh thai luu vuc cling nhu nguén
sinh k& clia hang chuc triéu ngudi nghéo. Két qua
nghién ctiu gan day, dua trén phuong phéap clia MRC
@€ phan tich chi phi-lgi ich trong BDP, cho thay khi
thay d6i mot sé gia dinh trong kich ban phat trién t6i
da ctia BDP, két qué lgi ich kinh té thay ddi tir téng gia
tri hién tai thuan (net present value - NPV) la duang
33 tj USD xuéng am 274 ti USD do mat mat nguén
thay san tu nhién, suy gidm san lugng nudi trong
thay san va cac dich vu hé sinh thai dat ngap nudc
(Kubiszewski et al., 2013).

Phat trién thay dién dong chinh hién dang
1a cau chuyén phat trién gay nhiéu tranh

cai va lo ngai trong luu vuc Ha Mé Cong. trong luu vuc; va (ii) cac du an chung tiém nang. Theo

Ban tin Chinh sach |

Tur khia canh chia sé Igi ich, do thita huéng vi tri dia ly
dac biét trong luu vuc, Lao sé la bén hudng lgi nhiéu
nhat trong viéc phat trién thay dién véi 10 con dap
dong chinh nam trong k& hoach, trong d6 c6 dap
Xayaburi dang dugc xdy dung. Cac quéc gia con lai
sé phai ganh chju thiét hai tir tac dong ctia thly dién,
trong d6 Viét Nam la bén sé bi &nh hudng nang né
nhat (Trung tam Con ngudi va Thién nhién, 2011).
Dudng nhu y tudng vé chia sé Igi ich va phat trién
bén vitng dén nay van chi la nhiing cam két chinh tri
danh nghfa, mic du dugc nhdc dén nhiéu lan trong
nhiéu tuyén b6 khac nhau cda lanh dao cac quéc gia
thanh vién MRC.

Vdn dé chia sé lgi ich tir phét trién thay dién da va
dang dugc ban luan trén nhiéu khia canh khac nhau.
Tur g6c d6 lgi ich kinh té don thuan, trong luu vuc
Mé Cong da c6 cac chuong trinh, hanh déng chia
sé lgi ich & cac cap do va quy mé khac nhau, phan
nhiéu la & hinh thic béi thudng cho cac hé gia dinh
bi &nh hudng truc tiép bai cac cdng trinh thay dién
(Suhardiman et al,, 2014). Trong BDP, cac quéc gia luu
vuc xac dinh hai hinh thuc chia sé Igi ich chinh: (i) cac
hoat dong trong méi qudc gia nhung c6 tam quan
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déanh gia sa bo ctia MRC thi dén nay ciing da c6 mot
s6 hoat dong chia sé lgi ich ra ngoai bién gidi, chl
yéu gilfa hai quéc gia vdi nhau (Kittikhoun 2014). Tuy
nhién, cac nhin nhan vé “chia sé Igi ich” cia MRC va
mét s6 nha nghién ctu nhu Suhardiman va cong
su kha han hep, chd yéu tap trung vao khia canh
lgi ich kinh t€, boi thudng thiét hai hodc cac co ché
nhu Trach nhiém Xa héi Doanh nghiép (Corporate
Social Responsibility — CSR), Quy phét trién cong
dong (Community Development Funds — CDF), hay Chi
trd dich vu mai trudng (Payment for Environmental
Services — PES).

Chu quyén, hop tac va bai toan loi ich

C6 thé ndi ké tu khi con dap Xayaburi dugc Chinh
pht Lao dé xuat, béi canh hop tac cda luu vuc ha Mé
Cong bat dau thay déi. Hiép dinh Mé Cong 1995, cac
thd tuc va chinh sach lién quan, két qua nghién cdu,
danh gia vé Mé Coéng v.v... bat dau dugc st dung va
dién giai mot cach khac nhau theo lgi ich clia méi
bén.

V6i chinh pht Lao, méc du dién ngén cua gidi lanh
dao Lao vé cac du an dap thay dién dong chinh
khéng nhat quan, déi khi la mau thuén 1an nhau, ho



S6ng Mé Cong doan gan bién gi¢i Campuchia-Lao, ngay dudi khu vuc du kién xay dung
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van kién tri bao vé lgi ich xay dap thay dién trong
cac dam phan song phuong va da phuong. Sau con
dap Xayaburi, Lao ti€p tuc dé xudt con dap thu hai
Don Sahong trén dong chinh song Mé Cong vao ndm
2014 trong su phan ting manh mé cta nhiéu bén
lién quan, d3c biét la tir cac t6 chic phi chinh pha
va cong dong dia phuong trong luu vuc. Viéc chinh
pht Thai Lan méi day cong bé y dinh thuc hién cac
du an chuyén nudc phuc vu phat trién kinh té cling
gay ra nhiéu quan ngai, ngay ca trong chinh du luan
clia quéc gia nay. Bung tir géc nhin ly thuyét quan hé
quéc té truyén thong, ké hoach xay dung thly dién
clia Lao hay chuyén nudc cGa Théi Lan nham khai
thac va sirdung nguén nudc trong lanh thé cdia minh

2. Khai niém “chti quyén lanh thé” trong lich st quan hé quéc té xudt phat tir Hoa udc
Westphalia (nam 1648) cung vdi khai niém “quéc gia — dan toc” (nation - state), theo d6 van
ban nay an dau tién xac nhan cha thé trong quan hé quéc té la cac quéc gia. Cac nguyén
tdc cia Hoa udc nay da gép phan dinh hinh dinh hinh nén thé gidi véi cac quéc gia doc lap,
€6 cht quyén qudc gia t6i thugng, tinh doc 1ap, va viéc ton trong quyén tu quyét ctia moi
qudc gia.

3.Trén myc “Opinion” (Y kién) cta t& The Nation cta Thai Lan ngay 24/10/2014, Thi trudng
Bo Ning lugng va M clia Lao, 6ng Viraphonh Viravong d bay té quan diém kha gay gét,
céo budc cac t6 chiic va nha hoat dong méi truding pha hoai Chinh phi Lao va Uy hoi séng
Mé Cong qudc té. Bai viét clia dng c6 doan: “Dudng nhu diéu cdc nha hoat déng mudn la
MRC ngan can Lao xdy dung dap trén séng Mé Céng. Ddng tiéc ddy khéng phdi la diéu MRC
6 thé lam. Tha tuc théng bdo, tham vdn trudc va thod thudn trong khuén khé Hiép dinh 1995
khéng phdi la co ché dé phé duyét hay logi bd bdt ky du dn ndo. MRC khéng phdi la vén phong
cdp phép xdy dung”

hoan toan thudc chli quyén va quyén tu quyét clia
ho. Ban than Hiép dinh 1995 rét cudc ciing khong
nham dé phé duyét hay loai bd bat ky du 4n nao. Tuy
nhién, can nhac lai rang hai trong nhimng nguyén tic
6t 16i chia Hiép dinh 1995 13 “binh ddng chd quyén
va toan ven lanh thé” (diéu 4) va“stt dung céng bang
va hop ly” (diéu 5) (MRG, 1995).

Khai niém “binh déng cha quyén” hoan toan cd y
nghia khac biét véi “chl quyén tuyét d6i” theo cach
hiéu truyén théng ctia hé théng quan hé quéc t& hau
Westphalia2. Nhin vao lich st xdy dung Hiép dinh
1995 sé thay ré hon vé y nghia ciing nhu muc dich
cCia nguyén tac“binh déng chl quyén” nay. Theo d6,
viéc Iya chon nguyén tac nay nham dung hoa hai hoc
thuyét khac nhau vé luat nudc quéc té: (i) “cht quyén
lanh thé tuyét déi” c6 lgi cho cac qudc gia thugng
nguan; va (i) “toan ven lanh thé tuyét d6i” ¢é Igi cho
cac quédc gia ha nguén. “Binh déng chl quyén” ciing
mang ham y nghia vu va quyén lgi theo nguyén tac
6 di c6 lai gitta cac quéc gia luu vuc va thé hién tinh
than hgp tac Mé Cong trén co s& thién chi cla cac
bén (Radosevich, 1995).

Tuy khong phai la mét thoa thuan qudc té mang
tinh rang budc vé mat phap ly, Hiép dinh 1995 cling
6 cac diéu khoan dé€ dam bao quyén lgi cla cac
quéc gia khi bi gdy hai. Du MRC khéong phai la “van
phong cap phép xay dung” nhu Thi trudng B6 Néng
luong va Mé cla Lao tiing khdng dinh?, cac quéc gia
thugng ngudn ciing can phai tinh toadn dén cac tac
dong tiéu cuc déi vai cac qudc gia khac nhu quy dinh
tai diéu 7 (Ngéan ngtfa va ngling anh huéng c6 hai) va
diéu 8 (Trach nhiém cla quéc gia gay hai) theo Hiép
dinh 1995. Trong tinh huéng xdu nhat, cac quéc gia
phai tng xU véi nhau trén co s& cac nguyén tic cla
luat quéc té vé trach nhiém quéc gia chi khong thé
ty cach ly véi quan diém chl quyén tuyét dai.

Bai toan vé lgi ich vi vdy can dat trong béi canh
rong 16n hon khi cac quéc gia ha nguén Mé Céng
it nhat da c6 nhiing diéu kién co ban dé hgp tac tu
Hiép dinh 1995, chit khéng thé theo xu hudng don
phuang phét trién va dat quyén Igi riéng cla tiing
qudc gia lén trén hét nhu hién nay. Xét tir khia canh
quan ly xung ddt, viéc gia tang cac hoat dong phat
trién don phuong nham t6i da héa lgi ich cia mét
vai bén sé ddy nguy co xung dot lén cao. Ti cach tiép
can cta Alam va cdng su (2009), hgp tac phat trién
va chia sé lgi ich luu vuc Mé Céng can xem xét dén
Igi ich téng thé tir nguén tai nguyén séng Mé Céng
mang lai hon la chi mét vai linh vuc nhu ndng lugng
hay néng nghiép.

Theo dé, lgi ich bén ngoai dong song (nhém 4 theo
cach phan chia clia Alam va cdng su) cho cac quéc
gia trong luu vuc chac chédn 16n hon nhiéu so véi cac
lgi ich xuat phat ti s&t dung nguén nudc truc tiép.
Ngoai khudn khé hap tac MRC, trong luu vuc da va
dang ton tai rat nhiéu méi quan hé hop tac da >
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phuong, song phuong dan xen, day dac vdi lan séng
hgp tac, dau tu ndi ving vé cuing nhon nhip trong
nhing nam qua. Chi tinh riéng dau tu cta Viét Nam
trong khu vuc Mé Céng, cho dén hét thang 9/2012,
téng dau tu truc ti€p cta Viét Nam vao Lao la gan
3,8 ti USD vdi 221 du &n; vao Campuchia gan 2,57 ti
USD vai 123 du én (Cuc Bau tu Nudc ngoai, 2012). Hai
qudc gia nay chiém ti trong gan 50% trong téng dau
tu tryc tiép ra nudc ngoai clia Viét Nam. Ngoai ra, dau
tu cla Viét Nam vao Myanmar trong nhiing nam viia
qua dang c6 xu hudng gia ting.

Tién trinh héi nhap khu vuc va toan cau
hoa trong nhirng nam t6i day sé lam mo
duong bién gidi cirng cua cac quéc gia.

Trong b6i cdnh ASEAN chao dén Cong dong Kinh té
ASEAN vao cuéi nam 2015 huéng dén phat trién mot
thi trudng va khu vuc san xuat chung, su luu chuyén
tu do clia hang hoa, nguén vén, lao déng... doi hoi
cac qudc gia thanh vién phai cé cac dong thai néi
I6ng quan niém chl quyén lanh thd tuyét d6i mot
cach cling nhac trong hoach dinh chinh sach. Bén
canh méi quan hé song phuong, da phuong ctia moi
qudc gia, ASEAN vdi tu cach la mot cong dong chung
cling sé thuc day qua trinh hoi nhap cla cac quéc
gia thanh vién vao xu huéng phat trién chung cla
thé gidi. Vi vay, rd rang lgi ich quéc gia phai dugc dat
trong Igi ich toan cuc, tdng thé cla ca khu vuc.

Trong mot thé gidi ngay cang gén két chat ché hon,
cac quéc gia trong clng luu vuc séng cang bi phu
thudc 1an nhau ca vé co héi 1an rai ro tir cac quyét
dinh khai thac, st dung tai nguyén nudc do cac van
dé moi trudng xuyén bién gidi cling nhu nhitng tac
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Hoang hén trén dong song Mé Cong - Anh: Hoang Chién/PanNature

ddng vé kinh té&, xa hoi, chinh trilién quan. Trén pham
vi toan cdu, xu huéng chung dang dan dich chuyén
tU phét trién don phuang va “chi quyén tuyét déi”
sang “st dung hgp ly va cdng béng” va “khong gay
hai dang ké” (Subramanian et al., 2014). Xu hudng nay
cling da dugc cu thé héa bang cac nguyén tic cin
ban trong Hiép dinh Mé Céng 1995. Van dé con lai la
tinh than hgp tac thién chi, nhu cam két chinh tri cia
lanh dao cac qudc gia luu vuc, dé thuc hién mot cach
nhat quan va thuc chat.

Hop tac, chia sé loi ich vi su phat
trién chung

Trudc béi canh phéat trién ndng trén dong chinh séng
Mé Cong nhu thai gian viia qua, da c6 nhiéu lo ngai
rang hgp téc Mé Cong theo tinh than Hiép dinh 1995
sé& s6m mudn bi d6 v&. Tuy nhién, cho dén gan day
nhat, trong Tuyén bé Thanh ph6 H6 Chi Minh nhan
H6i nghi cap cao lan 2 cia MRC, cac nha lanh dao cap
cao clia cac qudc gia thanh vién van “tié€p tuc khing
dinh tinh than doan két va cam két chinh tri cao nhat
d6i vi viéc thuc hién Hiép dinh Mé Cong ndm 1995”
(MRC, 2014). Mac dau vay, dé bién nhiing cam két
nay thanh hién thuc, cac quéc gia trong luu vuc can
¢6 nhing thay d8i ca ban vé nhan thic déi véi van dé
lgi ich, chia sé lgi ich trong hgp tac phét trién nguén
nudc xuyén bién gidi.

"

Trudc hét, can xem xét lai van dé*s hitu nguén nudc
theo xu huéng qudc té vé hgp tac va phat trién trén
tinh than dé cao lgi ich chung thay vi phat trién don
phuong ngudn tai nguyén nudc cua tiing quéc gia.
Céc nguyén tac co ban cla Hiép dinh 1995 vé “binh
dang chid quyén’, “stt dung cong bang va hgp ly” can
dugc tén trong va néu can thiét phai dugc dién giai
lai mot cach cu thé theo tinh than thién chi hop tac



vén da dugc khdng dinh ngay tir khi Hiép dinh dugc
xay dung.

Tha hai, can thang than nhin nhan ban chat chinh tri
clia ngudn nudc xuyén bién gidi. Theo Costa Ribeiro
va Mello Sant’Anna (2014), van dé chinh tri dau tién
cta ngudén nudc la kha nang ti€p can nguén tai
nguyén nay, do ca héi va kha nang tiép can giia cac
qudc gia trong mét luu vuc la khac nhau xuat phat
tl ban chat ty nhién cda nguén nudc. Quan ly, khai
thac, s&r dung ngudn nudc xuyén bién gidi nhu séng
Mé Céng vi vay can uu tién cac gidi phap mang tinh
chinh trj hon la cac van dé ky thuat, méi trudng, kinh
té don thuan.

Thut ba, dé€ tdng cudng thic ddy hgp tac theo tinh
than Hiép dinh 1995, can c6 cac hanh dong giam
thiéu rdi ro cdm nhan* cla lanh dao cac quéc gia
luu vuc. Diéu nay c6 thé ly gidi ti nhan dinh cla
Subramanian va céng su (2014) cho rang rdi ro cam
nhén cda lanh dao cac quéc gia luu vyc vé cht quyén
va quyén ty quyét la mot trong nam yéu t6° chinh
anh hudng dén trién vong hgp tac trong quan ly va
chia sé lgi ich nguén nudc. Cac nha lanh dao c6 thé
cam thay nguy co khi bi chi phoi béi cac quyét dinh
tl bén ngoai, khong chi vé mit kiém soat ca s& ha
tang va tai nguyén ma con & khia canh quyén luc
ra quyét dinh mot cach doc 1ap trong lanh thé cla
minh. R6 rang bén canh nhiing tinh toan vé chi phi
va lgi ich, cac nha lanh dao quéc gia con bj chi phoi
bai cac rui ro va co hoi ma ho cdm nhan mot cach cha
quan. Trong s6 5 rui ro cdm nhan theo danh gia cta
Subramarian va cong sy, rii ro cdm nhan cda lanh
dao quéc gia vé ch quyén va binh dang la khé gidi
quyét nhat do cac nguyén nhan vé kinh té va van
héa. Cac gidi phap giam thiéu cdm nhan vé rii ro
trong hgp tac cling déng vai tro quan trong nhu viéc
nang cao lgi ich kinh té cho cac quéc gia thanh vién
(Subramanian et al., 2014).

Thi tu, vdn dé chia sé Igi ich can dugc dit trong téng
thé céc lgi ich khac nhau trong toan luu vuc thay vi
chi tap trung don 1é theo tiing dia diém, theo tiing
du an hodc don thudn nhin nhan & khia canh béi
thudng thiét hai kinh té cho cac bén bi tac dong truc
ti€p. Chia sé & day khéng chi ham y riéng khia canh
loi ich ma con tinh dén trach nhiém cho cac rai ro,
tac dong tiéu cuc Ién cac quéc gia khac. Cach tiép
can theo sang kién Chi tra dich vu méi trudng (PES)
¢6 thé ap dung cho toan luu vuc véi su diéu phéi cla
MRC nham phan nao hai hoa lgi ich ciia méi quéc gia.

4. Rdi ro cdm nhan (perceived risk) 1a nhiing bét tréc ma lanh dao
quéc gia d6 d6i mat khi ho khong luding trudc duge hdu qua cla
viéc ra quyét dinh.

5. Nam rui ro cdm nhan d6i véi hgp tac luu vuc song quéc té theo

Subramanian va cdng sy: (i) Nang luc va kién thu; (ii) Trach nhiém
gidi trinh va tiéng néi; (iii) Cha quyén va quyén tu quyét; (iv) Cong
b&ng va kha nang tiép can; (v) Su 6n dinh va hé trg hgp tac.

Tha nam, d€ dam bao nguyén tac cong béng va binh
dang trong phat trién, cac quéc gia trong luu vuc
can xem xét xay dung cac chudn myc chung vé moi
trudng, xa hdi va dau tu ¢6 trach nhiém déi véi cac
hoat dong phat trién. Qua d6, cac bén lién quan &
cac qudc gia c6 cling san chai binh déng trong quan
ly, khai thac va st dung nguén tai nguyén séng Mé
Cong. D6 cling la xu hudng chung trong hdi nhap
khu vuc va toan cau hién nay.

Viét Nam véi vi tri quéc gia cudi nguon, bi
anh hudng l6n nhat tir cac hoat dong phat
trién thugng nguén, cian dong vai tro then
chot trong viéc dé xuat cac giai phap ciing
nhu di dau trong viéc thuc hién cac cam
két voi cac doi tac trong MRC.

Bén canh hop tac trong khudn khé MRC, Viét Nam
nén long ghép van dé quan ly, chia sé lgi ich nguén
nudc vao trong khudn khé cac hgp tac song phuong,
da phuong, khu vuc. Chinh phd nén tng ho va thic
day cac nd luc cai t6 ca ché quan tri nguén nudc Mé
Cong, bao gém viéc tdng cudng hiéu luc thuc thi cla
Hiép dinh Mé Cong ciing nhu phat trién, xay dung
cac chinh sach, huéng dan méi. § cap d6 quéc gia,
can nang cap Uy ban song Mé Cong Viét Nam vé ca
vai tro, nguon luc, co ché, mé réng hop tac, hiéu qua
tham vén chinh séach va thuc thi cac hoat déng giam
sat, nghién cdu vé tac déng cta phét trién trén séng
Mé Cong Ién phia Viét Nam m
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to MRC

va ngoai giao nguon
nudc vi mot tuong
lai chung

Ame Trandem, Gidm d6c Chuong trinh Déng Nam A,
T6 chiic S6ng ngodi Québc té°

?

y hoi séng Mé Cong Qudc té (MRC), thé ché
l | lién chinh phd duy nhat cia Campuchia,

Lao, Théi Lan va Viét Nam dugc Gy thac quan
ly va bao vé ha nguén con séng Mé Cong mét cach
bén viing, hién dang lam vao bé tac. Dugc thanh lap
nam 1995, MRC hién dang phai d6i mat véi nhiéu
thach thic nghiém trong vé quan tri nguén nudc
xuyén bién gidi, trong d6 thi thach khac nghiét dau
tién chinh la sy bat déng gilra cac quéc gia trong khu
vuc vé ké hoach xdy dung 11 dap thay dién’ trén
dong chinh ha nguén Mé Céng. Tinh dén thai diém
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nay, dién bién cho thay MRC da that bai trong viéc
XU ly thach thiic nay. Va cau héi thuc sy dat ra hién
nay la MRC r6i sé cao chung hay tiép tuc phat trién?
Liéu MRC c6 thé tao ra nhiing thay déi dot pha cho
qua trinh ra quyét dinh, dap (ng nhiing yéu cau cap
thiét hién dang dat ra véi dong séng chung van nudi
dudng 60 triéu ngudi dan trén luu vuc suét nhiéu thé
ky qua? Trong khi tuong lai cia MRC phu thudc vao
y chi va vai tro dan dét ctia b6n quéc gia thanh vién
thi sau that bai vai thay dién Xayaburi, du én Don
Sahong ¢6 thé sé la ca hdi ma MRC nén nam I3y dé
thay d6i dudng hudng va cdi thién ngoai giao nguén
nudc (hydro-diplomacy) nham tao ra nhiing thay dai
trong tuong lai, trudc khi qua mudn.

Loi ich quéc gia da thang thé truéc
nguy co moi truéng xuyén bién gioi
Mé Céng la dong séng cung cap lugng thdy san
I6n nhat va da dang sinh hoc I6n thi hai thé gidi, la
huyét mach d6i véi hang chuc triéu ngudi dan trong

6.T6 chiic S6ng ngodi Quéc té (International Rivers) 1a mot t6 chiic
phi chinh pht, hoat ddng nham bao vé cac dong séng va quyén
clia cac cong déng s6ng dya vao nhitng dong song.

7. Mt s6 tai liéu chi dan s liéu 11 dy an thay dién do khong dé cap

dén dy an Thakho la mét cong trinh thiy dién chuyén dong, khong
c6 dap.



Tuy nhién, b4t chap khuyén céo clia SEA vé viéc hoan
tat ca cac quyét dinh xay dung thady dién trén song
Mé Cong trong vong 10 nam, Chinh pht Lao van xic
tién xay dung con dap dau tién trén dong chinh. Con
dap mang tén Xayaburi nay dong thdi cling la du én
dau tién thuc hién Quy trinh Théng bao, Tham van va
Thoa thuan trudc (PNPCA) theo Hiép dinh Mé Cong
1995 cho cac du an dé xuat trén dong chinh - mot
phuang thic dé chinh pha cac nuéc trén luu vuc
danh gia du an va tién t6i dong thuan vé viéc cé trién
khai du an hay khong. Du an Xayaburi vi vy da tré
thanh phép thir dau tién d6i véi MRC va véi quy trinh
PNPCA cla Hiép dinh Mé C6ng ndm 1995.

Tuy nhién, ngay tu lan dau thyc hién, quy trinh
PNPCA da nay sinh van dé. Viéc du an dugc xay dung
khi PNPCA con chua két thic da khién muc dich cta
quy trinh nay bj dat nghi van. Dac biét, con dap da
dugc xay dung ngay trong lan song phan déi cla
cac t6 chic xa hoi dan su qudc té va dia phuang vén
da bung lén ngay tir dau quy trinh tham van. Hon
nlra, bat chap dé nghi clia clia chinh phl hai nudc
Campuchia va Viét Nam, viéc tham dinh sau han vé
du &n chua bao git c6 co hdi dién ra, cac tac dong
xuyén bién gidi clia nd cling da bi phét 16. Chinh pha
L3o van thuc hién cac cong viéc chudn bi cho du >

khu vuc. “Stc khoée” clia dong séng phu thudc vao
tinh két ndi va nhip 1i vén vo cling quan trong trong
viéc duy tri hé sinh thai giau ¢, nguén thay san, phu
sa cling nhu su can bang dinh duéng va nang suat
nong nghiép cda khu vuc. Tuy nhién, viéc rao riét
thic day xay dung cac dap thly dién trén dong chinh
ha nguén séng Mé Cong hién dang de doa dong
song nay cling nhu vai tro clia MRC trong quan ly
bén viing dong séng va cac tai nguyén trong luu vuc.

Nam 2010, MRC da céng b6 Bao cao Danh gid moi
trudng chién lugc (SEA) clia cac dap dong chinh,
trong d6 canh bdo rliro cao ti cdc con dap thuy dién
d6i v6i nguén tai nguyén thién nhién va sinh ké cla
ngudi dan trén luu vuc. SEA cling dong thoi canh bao
réng nhiéu tac dong clia dap c6 1é sé khong thé xoay
chuyén va gidm thiu mét cach hiéu qua trong khi
muc d6 tén that va Igi ich gita cac quéc gia trén luu
vuc la vé cung thiéu cong bang. -

Nhiing 16 hong l6n trong kién thirc vé tac
dong cua thuy dién dong chinh ciing dugc
thira nhan la yéu t6 c6 thé can tré cac quéc
gia Mé Cong dua ra cac quyét dinh hop ly.

Soéng Mé Cong doan giltra Thai Lan va Lao
Anh: Nguyén Thiy Hang/PanNature
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V6i hé théng dap thuy dién
da va dang du kién xay
dung, nhitng ky quan cua
Meé Céng sé dan thanh di
vang. Anh chup tai Thac
Sopheak Mitt hung vi
thudc tinh Stung Treng,
Campuchia duéi khu vuc
du kién xay dung thuy
dién Don Sahong.

Anh: Nguyén Thiy Hing/
PanNature

12 Ban tin Chinh sach

an va thuong thdo cac hgp dong lién quan, dong
thai khang dinh mét cach thiéu co s6 réng du én sé
khong gay ra cac tac dong xuyén bién gidi vi da dugc
thiét ké bén viing va minh bach. Do khéng thé dat
duoc su déng thuan vé du én & cap Uy ban Lién hiép
MRC, s6 phan ctia con dap Xayaburi khi d6 da dugc
dua ra thao luan & cap Hoi dong MRC. Tuy nhién, rot
cudc lgi ich cia quéc gia da thang thé trudc hgp tac
khu vuc khi ma Chinh phu Lao khéng nhugng bo dé
dat dugc mot su dong thuan gitta cac bén va dén nay
con dap da trién khai dugc 40% khéi lugng cong viéc.
Va diéu dang lo ngai la dy an Don Sahong, con dap
thu hai trén dong chinh c6 |é cling dang di theo quy
dao tuong tu.

Pap Don Sahong v6i hiéu tng domino

Dugc du kién xay dung tai bién gidi Lao-Campuchia,
ngay tai dia diém toi té nhat c6 thé hinh dung ddi véi
mot con dap, Don Sahong cé nguy ca gdy tdc dong
tiéu cuc t6i nguon thly san va da dang sinh hoc séng
Mé Cong trong khi cac bién phép gidm nhe tdc dong
clia du an chua dugc chiing minh la c6 hiéu qua. Bat
chdp nhiing rdi ro ma con dap c6 thé mang lai cho
nguai dan trén luu vuc, du én lic nay dang tré thanh

| Tainguyén « M6éitruéng * Phat trién bén virng

mot su bat dong vé mat ngoai giao. Bat chap viéc
Chinh phu Campuchia, Thai Lan va Viét Nam dang
st dung quy trinh PNPCA dé thé hién quan ngai vé
nhiing 16 hdng kién thiic nghiém trong, can trg viéc
danh gia tac dong toan dién cla du an; dong thoi
yéu cau kéo dai quy trinh tham van, Chinh phu Lao
véan thé hién quyét tam trién khai dy an.

R6t cudc, bén quéc gia da khong thé tién téi déng
thudn trong quyét dinh vé du an Don Sahong trong
cuéc hop ctia Uy ban Lién hiép héi thang 1/2015,
va du én vi vay dugc chuyén 1én xem xét & cdp Hoi
dong MRC. Thang 6/2015, MRC da phat di thong
cdo cho rang su dong thuan da khéng dat dugc vi
“hién van con su khac biét trong quan diém gitta cac
nudc vé viéc c6 nén két thuc quy trinh tham van hay
khong..." Tuy nhién, thong cdo ciia MRC chua néu rd
vé quy trinh, thai gian, cach thic té chiic cac danh
gia ti€p theo d6i véi du an nay. Thong céo ctia MRC vi
vy cang lam sau sac thém quan ngai rang hiéu ting
domino hién dang xdy ra véi dong séng Mé Cong,
khi ma con dap Don Sahong dang theo duéi mét quy
daoy hét PNPCA cla du an Xayaburi, ngi ma sy dong
thudn chua bao gio dat dugc.




c Yéu cdu ding xdy dung ddp thdy dién Don
Sahong: Viéc trudc tién ma MRC can lam la
yéu cau dimg moi hoat dong xay dung va cac hgp
doéng lién quan dén du an cho dén khi quy trinh
PNPCA hoan tat va ca bén quéc gia cing ngudi dan
trén luu vuc d6ng thun véi viéc trién khai du an. Thoi
gian dinh hoan phai dt d€ hoan thién cac nghién ctru
khu vuc dang dugc tién hanh, bao gém ca nghién
cttu ctla MRC va nghién ctiu cla Viét Nam, bén canh
cac nghién ctru khac nhu nghién ctu danh gid tac
dong xuyén bién gidi, von dugc coi la vo cling quan
trong dé€ 1ap nhiing 16 héng nghiém trong vé kién
thiic hién nay. MRC cling can thong bao 16 trinh rd
rang cho viéc danh gi4, thao luan tiép theo cta khu
vuc déi véi dy an nay. Ngoai ra, MRC can xay dung
mot quy trinh minh bach, ¢é su tham gia cho hop tac
khu vyc va qua trinh ra quyét dinh nham dam béo
can nhac quyén lgi va méi quan tam cla tat ca cac
bén, bao gém chinh pht cac nugc Mé Cong, nhiing
ngudi bi anh huéng va cc bén lién quan khac.

e Ting cudng quyét tdm chinh tri: Tu khi cac

quéc gia MRC tai khdng dinh quyét tam chinh
tri cla minh trong hgp tac vi dong séng chung tai
Hoi nghi thugng dinh thang 4/2014, dén nay van c6
rdt it cac gidi phap dugc trién khai d€ ciing c6 MRC.
Théng 6/2015 cac nha tai trg quéc té cho té chiic nay
da dua ra mot loat cac cai cdch ma ho ky vong MRC sé
ti€n hanh néu ti€p tuc nhan tai trg. Mot s6 giai phap
la nham cai thién quy hoach chién lugc, phuong thiic
hoat déng va khung khéi niém ctia MRC, cing nhu
quy trinh PNPCA theo huéng ré rang va hiéu qua
han. Céc céi cach nay khéng kho dé thuc hién néu
cac quédc gia luu viic Mé Cong thuc sy thifta nhan tam
quan trong clia mot dong séng “khde manh” déi véi
nén kinh té va v6i cudc séng clia ngudi dan, dong
thai quyét tam thic ddy hap tac va quan tri ciia MRC.
Cubi cling, cac nha tai trg qudc té va cac quéc gia
MRC phai chiju trach nhiém trong viéc xdy dung mot
MRC c6 trach nhiém giai trinh va c6 quyén dua ra chi
thj d6i vai cac thanh vién khéng tén trong tinh than
cla Hiép dinh Mé Cong 1995.

Tim kiém mét su dan ddt chi déng, hiéu

quad: Vai trd cGa Ban thu ky MRC Ia thdc ddy
hgp tac trong phat trién va quan ly dong song Mé
Cong. Véi vai tro nay, Ban thu ky tu van cho cac quéc
gia thanh vién, trao d6i y tudng va théng tin, diéu
phéi cac nghién ctu va t6 chiic cac cudc hop nhim
dam bado rang bén quéc gia c6 thé cung thao luan
khi can thiét. Tuy nhién, trong khi thé ché nay chua
€6 Giam d6c diéu hanh tir thang 2/2015 vi bén quéc
gia thanh vién khong dat dugc déng thuan vé ngugi
dling dau, thi vai tro lanh dao cla Ban thu ky clng
dang suy yéu trong cac nam qua. Su that bai ctia Ban
thu ky trong hoat dong c6 thé la két qua téng hoa >
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cta nhing ton tai t MRC va hgp tac khu vuc. Song,
thay vi lui buéc nhu MRC tting lam, Don Sahong nén
dugc st dung nhu mét ca hdi dé Ban thu ky MRC cai
thién vi thé cia minh. MRC nén tim kiém mot giam
doc diéu hanh c6 chuyén mén vé ngoai giao ngudn
nudc. Bén canh d6, Ban thu ky MRC can hoat déng
mot cach hiéu qua, minh bach dé thiét lap va van
hanh mot ca ché cho ngoai giao lién chinh phd véi
muc tiéu trudc mat la ddm bao rang cac cudc dam
phén song phuang va da phuong vé tuang lai ctia du
an Don Sahong va quy trinh tham van sé dugc trién
khai.

e Ldp nhiing 16 héng kién thirc: Diéu nay vo

cling can thiét trong viéc gitip MRC lam tron
vai tro thic ddy nhiing quyét dinh dya trén thong tin
khoa hoc, bén canh mét hé théng quan tri tét. Chi
riéng SEA clia MRC d4 liét ké han 50 nghién ctu can
thuc hién dé danh gia tac dong clia cac du an dap
trén dong chinh Mé Coéng. V&i mang ludi chuyén gia
cGia minh, MRC ¢6 thé di tién phong trong viéc dam
bao rang cac nghién cdu dang tin cay sé dugc thuc
hién khi can, xuyén suét giai doan lap ké hoach va
van hanh cla du an. Bén canh d6, MRC ciing c6 thé
giup diéu phdi viéc thim dinh doc lap cac nghién
cliu do cac quéc gia s& hitu dap va cac nha phat trién
dap thuc hién; ciing nhu yéu cau cac nha phat trién
dap thuc hién trach nhiém chiing minh rang dy an sé
khéng gay tdc dong téi dong song. Thach thic quan
trong la MRC phai xac dinh dugc phuong thiic nham
dam bao rang cac nghién cu sé dugc can nhdc trong
qua trinh ra quyét dinh dé khoa hoc khéng bi lu mg
béi chinh tri.

Anh: Hoang Chién/PanNature

~

Ban tin Chinh saich | Tainguyén - Méitrudng * Phat trién bén virng

e Cadi cdch cdc quy trinh, thi tuc theo hudng

minh bach va quyét dinh dua trén su déng
thud@n: Sy mo ho cla Hiép dinh Mé Cong 1995 vd
hinh trung da tao diéu kién dé cac quéc gia c6 lgi thé
xac dinh “luat chai”. Tuy nhién, cac cai cach vé quy
trinh, tha tuc c6 thé gidp gidi quyét cac van dé ton tai
hién nay trong PNPCA. Thi nhat, phai dan chd hoa
quyén ra quyét dinh bang cach cho phép cong ching
dong gop ti€ng noi clia minh vao qua trinh nay, va sy
dong thuan cta cac cdng déng bi anh hudng phai
la mot yéu cau quan trong trudc khi khéi dong bat
ky du an nao. Th hai, trat ty ra quyét dinh va t6c do
van hanh ctia MRC hién nay dang c6 van dé. D€ diéu
chinh cac van dé nay, cac thiét ké va nghién cdu dy
an phai dugc cong khai; cac quéc gia khong dugc
phép dua ra quyét dinh quan trong, bao gém ca céac
thda thuan duy an, khi cdc nghién ctiu quan trong va
cac quy trinh cia MRC van dang dugc tién hanh. Cudi
cling, cac qudc gia phai cé trach nhiém dam bao rang
qua trinh ra quyét dinh chung phai tuan tha Hiép
dinh Mé Coéng va khi c6 bat ctt thac mac hodc ngd
vuc nao lién quan, MRC phai mai luat su vao cudc.
Thay vi chi la mét ca quan dugc Gy quyén trong viéc
dua ra quyét dinh, MRC phai phat trién mot cg ché
cho phép t6 chiic nay c6 mét s6 cong cu thuc hién
trach nhiém giai trinh va giai quyét xung dot gilra cac
chinh pht thanh vién.

G Ddm béo su hop tdc thién chi: Nhdm can
bang quyén lgi gilta cac nu6c ha nguén va
thugng nguén, Hiép dinh Mé Cong da yéu cau bon
chinh pht thanh vién hgp tac mét cach thién chi dé
dat dong thuan khi mot du an dugc khéi dong. Tuy
nhién, qua trinh dam phan lién chinh pha chi ¢6 thé
thuc hién khi cac Igi ich ha nguén va thugng nguén
dugc can nhéc trong qua trinh ra quyét dinh; khi cac
tac dong vé mai truong, kinh té, xa héi dugc nghién
ctiu va tinh toan mét cach day dd vao phi tén cta du
an va khi cac qudc gia sdn sang dat cac nhu cau cla
khu vuc Ién trén lgi ich cla quéc gia.

Da dén luc su khac biét gilia cac quoc gia sé khéng
thé 1am lu m& su can thiét phai duy tri mét dong
song Mé Céng bén viing. Da dén Iic cac qudc gia
trén luu vuc phai n6 luc hop tac cung nhau vi mét
tuong lai chung bang cach thita nhan va uu tién cac
gia tri xuyén bién gigi trong qua trinh ra quyét dinh
vé tuong lai clia dong s6ng, vé cac ngudn tai nguyén
clia n6 va vé tuong lai ctia ca luu vuc. Da dén lic MRC
khong thé & bén |é trong ngoai giao nguén nuéc Mé
Cong. Bing cach thuc day quy trinh PNPCA dé tao
nén nhimg céi t6 can thiét cho MRC, tinh thé ¢6 thé
sé thay ddi trudc khi qua mudn déi véi dong séng va
ngudi dan trén luu vucm

(Ban dich cta Trung tam Con nguoi va Thién nhién)
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Nguyén Nhan Quang, Chuyén gia quan ly luu vuc séng

Cac t6 chuc luu vuc séng theo chiéu dai lich
su

La mot nuGc nhiét déi gié mua, Viét Nam c6 dén han 3.400
con s6ng 16n nhé trai khap cac mién dat nudc. Theo chiéu dai,
cac song ngoi dugc théng ké thudc loai trén 10 km va tir 10
km tr& xuéng hodc song 16n, song lién tinh, séng ndi tinh.
Theo dién tich luu vuc, cac luu vuc soéng dugc chia thanh luu
vuc song lén, vira va nho. Theo ranh gidi hanh chinh, cac luu
vuc séng dugc chia thanh luu vuc song lién tinh va luu vuc
so6ng ndi tinh. Theo danh muc luu vuc s6ng?, Viét Nam c6 8
luu vuc séng I6n véi dién tich khodng 270.000 km?, 25 luu vuc
song lién tinh (khodng 35.940 km?) va 75 luu vuc séng ngi tinh
(khodng 24.560 km?).

Viéc khai thac, st dung tai nguyén nudc va cac tai nguyén thién
nhién khac trong cac luu vuc séng da gép phan quan trong
cho su nghiép phat trién kinh t&, xa hoi clia cac dia phuang va
ca nudc. Tuy nhién do cac muc tiéu nganh va viing mién khac
nhau, viéc khai thac sir dung thiéu quy hoach déng b6 clng

8. Quyét dinh s6 1989/ QD-TTg ngay 01/11/2010 va Quyét dinh s6 341/ Qb-
BTNMT ngay 23/3/2012

Anh: Trinh Lé Nguyén/PanNature

da gay ra nhiéu mau thuan, xung dét. Trong bdi canh d6, mé
hinh t6 chiic luu vuc sdng da ra dsi nham diéu hoa, quan ly lién
nganh, lién dia phuang trong luu vuc séng.

Tir cudi nhitng ndm 1950 clia thé ky trudc, Uy ban Tri thay va
Khai thac Hé théng song Hong (Uy ban séng Héng) da duac
thanh lap tai mién Bic. Day la t8 chic luu vuc séng do mot Phé
Thu tuéng diing dau, B6 Thy lgi la co quan thudng truc va la
nai dat van phong. C6 thé néi Uy ban séng Hong hoat dong rat
hiéu qua va mang lai nhiéu két qua tich cuc trong quy hoach,
khai thac tai nguyén nudc va phong chéng 1G lut trén luu vuc
s6ng Hong thai ky 1960-1980. G mién Nam, lic d6 la thai Viét
Nam Cong hoa, c6 Uy ban Quéc gia séng Ctiu Long. Néu nhu
Uy ban séng Hong & mién Bic dugc thanh lap véi chiic ning
cht yéu la nghién ctiu, 1ap quy hoach, khai thac cac cong trinh
thay lgi, thay dién thudc luu vuc séng Hong-Thai Binh, thi Uy
ban Quéc gia s6ng Cliu Long & mién Nam dugc thanh lap dé
hgp tac véi 3 nudc thugng luu song Mé Cong (Lao, Thai Lan,
Campuchia) trong Uy ban Diéu phéi Nghién ctu Ha luu vuc
song Mé Cong.

Nam 1998, Luat Tai nguyén nudc lan dau tién dugc ban hanh.
Theo quy dinh tai Diéu 64 cla Luat va Diéu 17 cda Nghj >
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dinh s6 179/1999/ND-CP, ca quan quan ly quy hoach luu vuc
s6ng la co quan su nghiép thudc B6 NN&PTNT; thim quyén
thanh lap cac Ban quan ly quy hoach dugc trao cho Bo nay
cling UBND tinh quyét dinh. Tir d6, cac Ban Quan ly Quy hoach
Luu vuc (QLQHLY) séng da dugc thanh lap gém: Ban QLQHLY
s6ng Hong-Thai Binh (9/4/2001), Ti€u Ban QLQHLV séng Déy
(01/12/2005), Ti€u Ban QLQHLV séng Cau (05/9/2006) (hai
Tiéu ban nay thudc Ban QLQHLV séng Hong-Thai Binh), Ban
QLQHLV séng €3, Ban QLQHLV séng Vu Gia-Thu Bén, T6 chuc
Luu vuc song/Hoi dong Srepok (9/2005), Ban QLQHLVY séng
DPoéng Nai (2001) va Ban QLQHLY séng Cltu Long (09/4/2001).

Tu nam 2002, B6 TN&MT dugc thanh lap, va theo nghi quyét
clia Quéc hoi, da ti€p nhan chiic nang quan Iy nha nudc vé
tai nguyén nudc tir BO NN&PTNT. Nhan trach nhiém trong boi
canh cac dong song lién tinh bi de doa trudc suy thodi mai
trudng, B6 TN&MT da tham muu cho Chinh pht thanh lap
cac Uy ban Bao vé Méi trudng (UBBVMT) luu vuc sdng song
song Vvdi cac t8 chiic luu vuc song do Bo NN&PTNT da thanh
Iap va qudn ly. Theo dé, céc dy ban da dugc thanh Iap bao
g6m UBBVMT séng Cau (14/11/2007), UBBVMT séng Dong Nai
(01/12/2008) va UBBVMT séng Nhué - song Déy (31/8/2009).
Nhu tén goi clia minh, cac Gy ban nay c6 chiic ndng t6 chic chi
dao, diéu phdi lién nganh, lién viing dé théng nhat thuc hién
cacndi dung clia Dé an téng thé bao vé va phat trién bén viing
moi trudng sinh théi cdnh quan luu vuc song.

V& hop tac quéc té, sau khi théng nhat dat nudc, nam 1978
Tha tuéng Chinh phi ciing da thanh lap Uy ban song Mé Céng
Viét Nam &€ gidp tu van trong hop tac véi Uy hoi song Mé
Cong quoc té cung véi cac nudce khac trong Ha luu vuc sdng
Mé Céng.

Nhu vay, hién nay c6 trén 10 to6 chirc
Iuu vuc song ton tai duéi dang Ban
QLQHLYV song, Hoi déng quan ly luu
vuc song duoc thanh lap theo quy
dinh cua Luat Tai nguyén nudc ci
(n3m 1998) va Uy ban Bao vé Mai
truong luu vuc séng...

Ngay 1/12/2008, Chinh pht da ban hanh Nghj dinh 120/2008/
ND-CP vé quan ly luu vuc séng. Theo d6, cac Uy ban Luu
vuc séng (UBLVS) sé dugc thanh 1ap dé quén ly téng hop tai
nguyén nudc trong luu vuc song [6n va lién tinh véi chiic ndng
giam sat, diéu phoi hoat déng clia cac B8, nganh, dia phuong
lién quan trong viéc thuc hién quy hoach luu vuc séng; déng
thai dé xuat ban hanh céc chinh sach, kién nghi cac giai phap
vé bdo vé méi trudng nudc, khai thac, st dung va phat trién tai
nguyén nudc, phong, chdng va gidm thiéu tac hai do nudc gay
ra trén luu vuc song.

Tuy nhién, du danh muc cac luu vuc séng 16n va cac luu vuc
song lién tinh da dugc chinh thdc ban hanh, t6i nay chua c6
UBLVS nao dugc thanh 1ap. Cau héi khi nao cac t6 chic luu vuc
séng dugc thiét lap theo tinh than Luat Tai nguyén nudc mdi
(2012) va hiéu luc, hiéu qua hoat dong ctia chiing ra sao vi vay
van dang bo ngo.
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Té chic luu vuc séng hoat dong chua hiéu
qua

Nhin vao qua trinh ra ddi va thuc trang hoat dong cla cac té
chiic luu vuc séng hién tai, c6 thé rut ra mot s6 diém sau:

Vé mat phap ly, Ban QLQHLV song dugc thanh lap theo quy
dinh tai Diéu 64 Luat Tai nguyén nudc nam 1998 va la cg quan
su nghiép thudc B6 NN&PTNT, co quan dugc giao nhiém vu
quan ly nha nudc vé tai nguyén nudc vao thai diém do. Tuy
nhién, cac t6 chic luu vuc séng dudi tén Ban Quan ly quy
hoach la t6 chic su nghiép cé chiic ndng quan Iy quy hoach
chirkhong phai diéu phdi, giam sat cac hoat dong khai thac, st
dung, bao vé tai nguyén nudc va phong, chong, khac phuc hau
qua tac hai do nudc gay ra trén luu vuc séng. Tham chi, chiic
nang quan ly quy hoach cling méi chi dugc thuc hién mot cach
hinh thic. Cu thé, nhiéu quy hoach phét trién thly lgi trong
mot luu vuc song dugc trinh [én B NN&PTNT va co quan quan
ly (T6ng cuc Thay Igi, Cuc Dé diéu) hoan toan khong tham khao
Ban QLQHLY séng. Chinh vi vdy, vai tro cia Ban QLQHLV hién
dang rat ma nhat trong tham muu véi B, Téng cuc Thay lgi.

VE& chuiic nang quan ly nha nudc doi véi tai nguyén nudc, van
con con su chdng chéo trong phan cong gitta BO TN&MT va
BO NN&PTNT, dac biét la & nhiing khu vuc ma ranh gidi gita
nguédn nuéc (séng) tu nhién va hé théng nhan tao (kénh rach)
khé xac dinh ré rang. Ngoai ra, cé hién tugng trén cuing mot
luu vuc séng, ton tai 2 t6 chiic luu vuc song khac nhau. Chéng
han, tai luu vuc séng Cau, ngoai Ti€u ban QLQHLV séng Cau
con ¢6 UBBVMT luu vuc song Cau, ciing nhu & luu vuc song
Doéng Nai ton tai ca Ban QLQHLY va UBBVMT luu vuc séng. Van
dé quan ly va bao vé tai nguyén nudc vi vay lai bi tach vun
thanh nhiéu mang ma chua ¢6 su quan ly téng hgp. Trong khi
chua cé mét té chiic luu vuc séng dd nang luc dé thuc thi viéc
quan ly t8ng hop, su phdi, két hgp giita quén Iy nudc (cho du
la theo quy hoach thuy Igi) véi bdo vé nguén nudc (theo dé an
bao vé méi trudng) van can dugc cai thién, nhat la ca ché céng
khai va minh bach théng tin.

Vé co cdu td chuc, thanh phan cac té chic luu vuc séng da
1ap (g6m ca cac Ban QLQHLY séng, Hoi ddng luu vuic sdng, cac
UBBVMT luu vuc s6ng) hién hoan toan bao gébm cac dai dién
kiém nhiém goém dai dién lanh dao mét s6 Bo, nganh va dia
phuang lién quan, dan t6i nhimng han ché trong dau tu nguodn
lyc va thoi gian cho nhiém vu quan ly. Ngay ca bo may gilp
viéc, trirVan phong Uy ban song Mé Cong Viét nam 13 co quan
chuyén trach, cac Van phong Ban QLQHLV séng, Hoi dong luu
vuc séng hodc cac UBBVMT luu vuc séng déu hoat dong theo
ché do kiém nhiém, véi kinh phi, ha tang co sd va can bo nhan
vién chua dugc bé tri day dd va kip thai.

Hon nira, hoat dong cla cac té chiic nay van theo hinh thirc
hoi nghi, thao luan, chua mang lai hiéu qua thiét thuc. Cac két
luan, gidi phap cta cac cudc hop chl yéu mang tinh khuyén
nghi va gia tri hiéu luc khong cao.

Tom lai, t6i nay chua c6 mét té chiic luu vuc séng thuc sy ¢6 vai
trd diéu phai, giam sat cac hoat déng khai thac, st dung, bao
vé tai nguyén nudc; phong, chéng va khéc phuc hu qua tac
hai do nuéc gay ra trén luu vuc séng.



Can c6 nhiing t6 chirc luvu vuc hiéu luc va
hiéu qua

D& 6 dugc nhing t6 chic luu vuc hiéu luc va hiéu qua, trudc
mét can sém thanh 1ap cac t6 chic luu vuc séng I6n va lién tinh
vGi day du chic nang, quyén han dé c6 thé diéu phdi, giam
sat 6 nhom hoat dong khai théac, s dung, bao vé tai nguyén
nudc, phong, chdng va khéc phuc hdu qua tac hai do nudc gay
ra trén luu vuc séng theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 72 cla
Luat Tai nguyén nudc 2012 va Nghi dinh s6 201/2013/NB-CP.
Theo d6, Thu tudng Chinh phu sé quyét dinh viéc thanh lap
cac t6 chiic luu vuc séng Hong-Théi Binh, sdng Cliu Long (Mé
Cong) theo dé nghi ctia B6 TN&MT, B6 TN&MT sé thanh lap cac
t§ chiic luu vuc séng lién tinh (trir 2 luu vuc séng néi trén) theo
dé nghi ctia Tha trudng co quan quan ly chuyén nganh vé tai
nguyén nudc. Cac Bo, nganh va dia phuang lién quan can tuan
tha va nghiém chinh thyc thi cac quy dinh ctia Ludt Tai nguyén
nudc, cac Nghi dinh vé quan Iy luu vuc séng lién quan.

Vé co cau t6 chic, cac thanh vién clia t6 chiic luu vuc séng can
6 su tham gia day du va thich hgp cla co quan quan ly, ho
khai thac st dung nudc, chinh quyén dia phuong va cac bén
c6 lién quan trong luu vyc. T6 chic luu vyc séng phai tham gia
trong qua trinh ra quyét dinh d6i vai cac quy hoach, ké hoach,
du an khai thac, st dung nudc vdi vai trd tu van, tham van day
du va kip thoi véi cac bén lién quan.

Do hién nay hau nhu nganh nao cling da c6 quy hoach, ké
hoach riéng, Nha nudc can tan dung t6i da nhiing thanh qua
song phai di kém véi viéc ra soat, hai hda hoa va diéu chinh cac
quy hoach, ké hoach néu can thiét.

Cudi cing, bd may gitp viéc cac t6 chic luu vuc séng phai la co
quan chuyén trach, can bé nhan vién dam bao yéu cau vé nang
luc, dugc trang bi co s6 vat chat va phan bé kinh phi hoat dong
can thiét. Hién nay Cuc Quan ly Tai nguyén nudc da thanh lap
cac Chi Cuc Quan ly Tai nguyén nudc khu vyc Béc Trung B9,
khu vyc mién Trung - Tay Nguyén va khu vuc Nam Bo véi nhiéu
chic nang, trong dé cé “thuc hién nhiém vy Van phong gitp
viéc cac t6 chic luu vuc séng trén dia ban khu vuc”(Cuc Quan
ly Tai nguyén nudc, 2015). Pay ciing la mot thach thic trong

b6 tri bd may gidp viéc bdi cac khu vuc néi trén c6 mot sé luu
vuc song 16n hodc lién tinh ma viéc diéu hanh, giam sat la vo
cling phrc tap. Néu bo may giup viéc khong dap tng cac yéu
cau quan ly nghiém ngat, nhiing bat cap hién tai c6 thé sé lap
laim

Tai liéu tham khao chinh:

- Chinh pht (2013), Nghi dinh s6 201/2013/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét
s6 diéu cta Ludt Tai nguyén nudc

+ BOTN&MT (2012), Quyét dinh s6 341/ QD-BTNMT ban hanh Danh muc luu vuc
s6ng ndi tinh

+ Cuc Quan ly Tai nguyén nudc, Quyét dinh 139, 140, 141/QD-TNN ngay
01/7/2015

« D.TTG, N.V, Ding, N.H.Van (2011), T6 chic luu vuc séng & Viet Nam- Quyén luc
va thdch thic

« Qudc hdi nudc CHHCN Viét Nam (2012), Ludt Tai nguyén nudc

+ Thu tudng Chinh pht (2010), Quyét dinh s6 1989/ QD-TTg ban hanh Danh
muc luu vuc séng lién tinh

Mai Quy ddc gia tham khdo thém bdo cdo thao luan chinh
sach “T6 chiic quan ly luu vuc séng & Viét Nam: Quyén luc
va thdch thic” Bao cdo nay cung cap nhiing hiéu biét va
nguyén téc co ban vé quén ly tdng hgp tai nguyén nudc
trén luu vuc séng cling nhu mét s6 kinh nghiém, mé hinh
t6 chiic luu vuc séng & khu vuc Dong Nam A va trén thé
giGi. Trén ca s¢ do, bao cdo gi6i thieu mé hinh té chic
Uy ban luu vuc song (UBLVS) ma Viét Nam sé thanh lap
va van hanh theo Nghi dinh 120/2008/ ND-CP, dong thoi
phan tich va thao luan cac khia canh t8 chic nham lam
rd cac diéu kién vé thdm quyén va thach thiic vé thé ché,
nguon luc d€ UBLVS c6 thé trg thanh mét ca quan doc lap
va chuyén nghiép, c6 d kha nang giam sat, diéu phdi va
gidi quyét xung dét clia cac nhom lgi ich khéac nhau, dap
ing yéu cau quan ly hiéu qua tai nguyén nudc trén luu
vuc song. Bdo cao do Trung tam Con ngui va Thién nhién
(PanNature) khéi xudng, xdy dung dé cuong va tham gia
thuc hién dudi su chd tri chuyén mon cta TS. Pao Trong T,
Gidm d6c Trung tam Phat trién Bén ving Tai nguyén nudc
va Thich nghi Bién d6i khi hau (CEWAREC).

Xem Bdo cdo tai: http://bit.ly/btcs00274
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ac du viéc quan ly téng hgp tai nguyén
nudc theo luu vuc séng da dugc Viét
Nam trién khai tir ndm 2001 vdi viéc hinh

thanh 08 Ban Quan ly Quy hoach Luu vuc séng dugi
su quan ly clia B NN&PTNT va 3 Uy ban Bao vé Mi
trudng Luu vuc song thudc qudn ly clia BO TN&MT,
song van dé khai thac, sir dung tai nguyén nudc trén
séng van duy tri theo nganh (Hinh 1) gdy bét cap
trong quy hoach quan Iy nudc theo huéng téng hgp.
Hién nay, chi trén mét dong séng da c6 qua nhiéu
o quan quan ly. Cu thé nganh Tai nguyén va Méi
trudng quan ly chat lugng nudc song, nganh Noéng
nghiép va Phat trién Nong thon quan Iy st dung
nudc song trong tudi tiéu, nganh Cong Thuong quén
ly cac cong trinh thuy dién trén song, nganh Giao
thong van tai phu trach quan ly van tai song va hé
thdng cang, nganh Xay dung quan ly cac céng trinh
khai thac cdp nudc db thi... Vai trd cla cac t6 chiic
quan ly luu vuc séng vi vdy khd m& nhat va mang
tinh hinh thirc, thiéu hiéu qua thiét thyc. Cau chuyén
quan ly luu vyc séng Béng Nai duéi day c6 1é sé la
mot trudng hap dién hinh gitp nhin lai hiéu qua cla
hinh thiic quan ly theo luu vuc séng hién nay.

Tu quan ly

song Dong Nai

nhin lai vai tro cua cac to

chuc luu vuc song

A PGS.TS. Lé Anh Tuan, Pai hoc Can Tho

HE THONG LUU VUC SONG NGO

o 20 . A Van tai
Th I Thiy di 5
, Quan ly uy dién thiy
v v v v
L Tai ngyén Cong e
f vaMT thuang th‘;’:g

Hinh 1: Viéc sif dung nuéc trén séng do nhiéu nganh khac nhau
phu trach
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Anh: PanNature

Bai hoc tir lvu vuc sé6ng Péng Nai

Séng Dong Nai, c6 chiéu dai 610 km, la con séng
ndi dia I6n nhat khu vuc mién Bong Nam bo, chay
qua mot phan Tay Nguyén va viung Nam Trung b,
6 dién tich luu vuc hon 36.481,21 km2. Nguén nudc
séng Dong Nai cung cap cho nhiéu tinh thanh nhu
Lam Déng, Binh Phudc, Dac Néng, Béng Nai, Binh
Duang, Tay Ninh, TP. H6 Chi Minh va mét phan cac
tinh Binh Thuan va Long An. Ngoai ra, mét s6 céng
trinh chuyén nudc tir séng Pong Nai dén cac dén
cac tinh ven bién Ninh Thuan, Binh Thuén, Ba Ria
Viing Tau da va dang dugc lén ké hoach. Vi udc tinh
khoang 17 triéu ngudi st dung nuéc séng Dong Nai
dé san xuat, van chuyén, dich vu va sinh hoat, déng
gop trén 65% GDP céng nghiép toan qudc, dong
song nay thuc sy la mach mau chinh cho qua trinh
phat trién kinh t€ va xa hoi cia khu vuc nang dong
nhat ca nudc.

Tuy nhién, luu vuc séng Ddng Nai c6 téng lugng
nudGc chia déu trén dau ngudi mdi nam thudc loai
thdp nhat Viét Nam. Trong khi d6, chat lugng nudc
dang suy gidm theo chiéu xau di vi con song phai

“ganh” nhiéu cong trinh thuy dién cung cac cum san
xudt cong nghiép, cac viing canh tac nong nghiép va
cac khu dan cu phéat trién day dac. Theo quy hoach sé
€6 12 cong trinh thuy dién bac thang trén sdng Dong
Nai véi téng cong suat I3p may vao khodng 2.150 MW
va san lugng dién ky vong la 8.500 GWH. Hé théng
sdng Déng Nai ciing dam nhan viéc chuyén khoang 1
ty m? nudc/nam cho cac viing khé han ven bién mién
Doéng Nam Bo. Néu can ci vao s6 liéu cia BO TN&MT
(Bdo céo Méi trudng Quéc gia, 2012) téng lugng nudc
clia song Dong Nai khodng 37 ty m3/nam thi déy la luu
vuc séng ¢6 lugng nudc phan phai trén dau ngudi nho
nhat nudc (xem s d6 & hinh 2).
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Hinh 2: Xu thé phan bé nguén nuéc luu vuc sdng Dong Nai cho moi

dau ngudi

(Nguén: D6 thi caa tdc gia, nguon sé liéu tor Nguyén Ty Nién, 2010)

Ngay tir nam 2001, nhan thic dugc tam quan trong clia
quan ly téng hgp theo luu vuc séng, Bo NN&PTNT da co
Quyét dinh s6 38/2001/QD-BNN-TCCB vé viéc thanh lap
Ban Quan Iy Quy hoach Luu vuc (BQLQHLV) sdng Dong
Nai. Tiép d6, dén nam 2008 Thii tudng Chinh phu ciing
da c6 quyét dinh thanh lap Uy ban Bao vé Mai trudng
(UBBVMT) luu vuc hé théng sdng Béng Nai. Tuy nhién,
ké tir khi thanh lap dé&n nay, hai t6 chic nay chua cho
thay vai tro, chiic nang thuc su clia minh trong quan ly
quy hoach va bao vé moi trudng séng Dong Nai. Tur khi
thanh [ap nam 2008, UBBVMT séng Dong Nai méi chi
thuc hién 8 cudc hop ra soat cac van dé va dé an trén
luu vuc, véi phién hop gan nhat la ngay 12/12/2014.
Thuc té, trén hé thdng luu vuc nay da ndy sinh nhiéu
van dé gay tranh cai trong du luan song vai tro xUr ly ctia
hai t6 chiic luu vuc séng nay rat ma nhat.

Su kién Vedan xa nuédc thai doc hai ra séng

Thi Vai: Nam 2008, Canh sat Mdi trudng phat
hién Céng ty Thuc pham Vedan Ién xa nudc thai khong
qua x& Iy ra séng Thi Vai, mét phu luu ctia séng Dong
Nai, gay thiét hai m6i truong, lam &nh hudng dén hon
21.000 ha dét canh tac ctia ndng dan hai bén bg song.
Vu viéc kéo dai dén ndm 2010 véi nhiéu y kién can >
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thiép tir B6 TN&MT, Thi tuéng Chinh ph, va cudi cling toa
an phéan quyét Cong ty Vedan phai dén bu 120 ty cho nong
dan. Tuy nhién, véi tu cach la mét t6 chic quan ly luu vuc
song cd trach nhiém trong bao vé méi trusng, UBBVMT song
Déng Nai gan nhu khong cé ti€éng noi tao quyét dinh. Tuong
ty, trong cau chuyén tai tiéng nay, Ban Quan Iy Quy hoach
Luu vuc Sdng Bong Nai ciing khéng dua ra mot tuyén bé hay
y kién gi.

Su kién thuy dién Pong Nai 6 va 6A: Du an xay dung

thuy dién Dong Nai 6 va 6A la mot trong cac bac thang
thay dién trén luu vuc séng Dong Nai da dugc Thu tudng
Chinh pha phé duyét ndm 2002. Khu vuc dé xuat xay dung
cong trinh cach Vudn Qudc gia Cat Tién va viing dat ngap nudc
Bau Sdu khodng 30 - 35 km. Thang 8/2009, Tap doan Diic
Long Gia Lai, v&i tu cach la nha dau tu, da ky hgp déng véi
Cong ty ¢6 phan Tu van Xay dung Dién 4 (PECC4) d€ lap Dy
an dau tu, va ky hgp dong vai Vién Quy hoach Thay Igi mién
Nam cting Vién Mai trudng va Tai nguyén - Dai hoc Quéc gia
TPHCM dé I1ap Bao cao danh gia tac ddong méi trudng (DTM)
cho cac du &n nay. Tuy nhién, ban bo cdo DTM da thé hién
nhiéu khiém khuyét vé mat ly ludn va ky thuat ciing nhu kha
ning gidm thiéu cac tac dong tiéu cuc. Mang lugi S6ng ngoi
Viét Nam (VRN) cling céc t6 chuic va ca nhan khéc da t6 chic
nhiéu cudc van dong bao vé dong séng véi su vao cudc manh
mé clia bao chi truyén thong. Cudi cling, thuc hién chi dao ctia
Tha tuéng Chinh pht, B6 Cong Thuong da loai hai du an thuy
dién nay khoi quy hoach chinh thic. Diéu dang tiéc trong cau
chuyén nay la UBBVMT luu vuyc séng Déng Nai va Ban QLQHLY
s6ng Dong Nai déu khong co y kién gi vé danh gid cac tac dong
moi trudng cla du én cling nhu tadc déng cdia du én trong quy
hoach t6ng hgp quan ly séng D6ng Nai.

Su kién 1an séng Pong Nai: Nam 2015, Cong ty CP

Dau tu - Kién tric - Xay dung Toan Thinh Phat da gap
rat trién khai thi cong du an “Cdi tao cdnh quan va phdt trién
do thi ven séng Béng Nai quy mé 8,4 Ha, tai Phudng Quyét
Thdng, thanh ph6 Bién Hoa, tinh dong Dong Nai”. Mac du da
dugc UBND tinh Dong Nai phé duyét quy hoach 1/500 va chap
thuan dau tu (UBND tinh Dong Nai, 2014) dudi hinh thiic cong
trinh céi tao canh quan va phét trién d6 thi nhung du an nay
thyc chat la hoat déng xdy dung lan chiém hanh lang ven
s6ng, chi€ém mit nudc tu nhién trén séng, gay nguy co thay d6i
dong chay tu nhién clia song Bong Nai. Néu khéng dugc ngan
chdn, cdng trinh nay c6 thé gay suy gidm chét lugng nguén
nudc, tang nguy co 6 nhiém ngudn nudc sinh hoat, tiéu thoat
nudc trong mua mua 1, x6i 1§ cuc bd va anh hudng dén nhu
cau st dung nudc khéng chi ctia ngudi dan Bong Nai ma ca
hang triéu ngudi dan TPHCM cling nhu sé tac déng xau dén
moi trudng va suc khoe cla cac hé sinh thai song cla toan
b6 luu vuc. Dy an cudi cing da phai tam dinh chi, mac du UB
BVMT va Ban QLQHLY s6ng Doéng Nai hoan toan khéng cé y
kién vé su kién nay.

Vai tro cua cac t6 chirc quan ly luu vuc vi
dau mo nhat?

T6 chtic Hgp tac vi Nudc Toan cau (Global Water Partnership,
2004) da dinh nghia: “Quan ly tai nguyén nudc téng hop la mét
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qud trinh thic ddy su phéi hap phdt trién va quan ly nguén nudc,
ddt dai va tai nguyén lién quan, nham t6i da hod loi ich kinh té va
phc lgi xa héi mdt cdch céng bdng ma khéng phuong hai dén
tinh bén viing cda cdc hé sinh thdi thiét yéu”. Quan ly tai nguyén
nudc téng hgp bao gém ca quan ly rdi ro, két hgp quan ly dat
va nudc, du bao, giam st va lap ké hoach dy phong nham
gidm nhe cac hé qua nghiém trong Ién kinh té. Trén co sd cla
nguyén tac quan ly nudc nay, cac chinh sach va thé ché lién
quan dén quan tri nguén nudc & Viet Nam déu nhan manh
dén su phdi hop cac bén lién quan dé dam bdo su can bing
lgi ich cho xa hdi trong viéc ti€p can ngudn nudc va bao vé
tai nguyén nudc. Diéu 4 Nghi dinh vé Quan ly Luu vuc S6ng s6
120/2008/ND-CP ciing da dua ra cac yéu cau vé quan ly luu vuc
song. Theo d6, nguyén tac dau tién la tai nguyén nudc trong
luu vuc song phai dugc quan ly théng nhat, khong chia cét
gilta cac cap hanh chinh, gilta thugng nguén va ha nguon;
bado dam su cong béng, hgp ly va binh ding vé nghia vu va
quyén lgi gilra cac t6 chiic, ca nhan trong cuing luu vuc séng.
Tuy nhién, van dé quan ly t6ng hgp, thdng nhat tai nguyén
nudc théng qua cac té chiic luu vuc séng hién nay van con
nhiéu vuéng mdc, bat cap. Ly do 6 thé rat nhiéu, song chic
chan khéng thé loai trir nhiing han ché clia cac t6 chic quan ly
luu vuc séng hién nay:

> Hau hét cac thanh vién trong Uy ban BVMTLV va Ban
QLQHLYV séng déu la cac lanh dao chinh pha, chuyén vé
quan ly nha nudc, chi tham gia Uy ban véi nhiém vu kiém
nhiém. Trach nhiém clia cac t8 chuc luu vuc séng dugc
phan cho nhiéu ban nganh nhu UBND, Tai nguyén — Moi
trudng, Nong nghiép va Phat trién Nong thén, K& hoach
- Dau tu, Tai chinh trong khi chuyén mén vé tai nguyén
nudc clia cac thanh vién han ché, s6 nha khoa hoc vé nudc



trong cac t6 chiic quan ly luu vuc ciing chi c6 gi6i han nén
cham bét kip cac van dé cap bach trong quan ly. Cac thanh
vién trong cac té chuic luu vuc séng chua dugc trang bi
kién thiic day du vé nguyén tac va thuc tién cta quan ly
téng hgp tai nguyén nudc.

> Tinh doc 1ap danh gia dé chu dong dua ra quyét dinh va
chiu trach nhiém vé cac van dé lién quan dén tai nguyén
nudc ctia Cha tich cac t8 chic luu vuc séng con rat han
ché, chd yéu la thira hanh céc chi thi tir BO TN&MT va Bo
NN&PTNT nhu mét gidi phap quan ly nudc theo nganh
doc tur trén xuéng (Top — Down). Ban QLQHLV va Uy
ban BVMTLV séng ciing khéng cha dong dé xuat cac ké
hoach thudng nién lién quan dén cac hoat dong nghién
ctu khoa hoc, hoi thao - hoi nghi, dién dan déi thoai da
bén lién quan dén van dé luu vuc song. Do vay, viéc tiép
can téng hgp tai nguyén nudc & quy mé luu vuc bj gidi
han va thi€u nhiing phan tich c6 tam nhin dai han. Cac
quy hoach, chuang trinh, du an, cong trinh trén bg séng
it dugc dua ra phan bién doc 1ap bdi tat ca thanh vién Uy
ban BVMTLVS.

> Vé chuyén mon, cac van dé dugc thado luan trong Uy ban
BVMTLVS chii yéu la tai nguyén nudc séng, chua cé nhing
thao luan lién quan dén cac nguén nudc khac (nudc mua,
nuéc dudi dat, nudc trao d6i séng — bién...).

9. 1CWE (1992). The Dublin Statement and Report of the Conference. International
Conference on Water and the Environment: Development Issues for the 21st
century. 26-31 January. Dublin.

10. Dao Trong Td, Nguyén Viét Diing va Nguyén Hai Van (2011). 76 chiic Quan ly
Luu vuc Séng & Viét Nam: Quyén luc va Thdch thuc. Béo cdo thao luan chinh sach
do Pan Nature phat hanh.

> Kinh phi hoat déng cla cac t6 chiic luu vuc séng tif ngan
sach Nha nudc rét it 6i nén van phai trong chd vao tai trg
tlr cac t6 chiic nudc ngoai. Pay cling la mot yéu td khién
cac t6 chic nay kho chd dong trong trién khai cac hoat
dong theo chiic ndng cia minh mét cach hiéu qua.

> Théng tin cong khai vé cac hoat dong clia Uy ban BVYMTLV
va Ban QLQHLV so6ng it dugc ngudi dan hodc cong dong
trong luu vuc biét dén va quan tam. Diéu nay han ché kha
nang tiép can va tham gia ctia cdng déng khi ho mudn dé
xuat y kién.

> Ngoai ra, hau hét cac thanh vién tham gia vao cac té chic
luu vuc nay la nam gidi, sutham gia cGia phu nit la rat hiém
hoi. Van dé nay trai véi tinh than ca nguyén tac Dublin
(ICWE, 1992)°: “Phu ni dong vai trd trung tdm trong viéc
cung cdp, qudn ly va dam bdo an toan vé nuéc’. Diéu nay cd
thé khién cac t6 chic luu vuc bd sét nhitng van dé xa hoi
do thi€u y ki€n clia phu nif trong qua trinh ra quyét dinh
st dung tai nguyén nudc.

Viéc thanh 1ap UBLVS rat can thiét, nhu

mot vai tro cuia “nhac truéng” trong
chién lugc bao vé tai nguyén nudc néi
chung va luu vuc séng noi riéng.

Tuy nhién, cac mé hinh t6 chic khac nhu Ban Quan ly Quy
hoach luu vuc Séng va Uy ban Bao vé Moéi trudng Luu vuc
Séng dang ton tai nhung hau nhu khéng ctiu dugc cac dong
s6ng thoat khoi tinh trang suy thoai va 6 nhiém do tac dong
clia phat trién (Dao Trong Tu va cs, 2011)'°. DE gidi quyét tinh
trang nay, nha nudc, tir trung uong dén dia phuong, can tiép
tuc thuc day viéc xay dung giai phap quan ly tai nguyén nuéc
téng hgp théng qua viéc thiét 1ap cac UBLVS theo Nghi dinh
120/2008/ND-CP. Cac UBLVS can dugc dau tu kinh phi hgp ly;
hgp tac chdt ché véi cac nha khoa hoc, chuyén gia ky thuat,
cac t6 chuc chinh pha quéc té, cac t6 chic phi chinh phu; di
kém véi viéc tiép thu y kién, nguyén vong tit ngudi dan trén
luu vuc dé cung xay dung va trién khai cac hoat dong cu thé
trong quan ly, quy hoach, giam sat cac hoat dong phét trién
trén luu vucm
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Coché
tranh chap nguén nudc

con thieu toan dien

Ban tin Chinh sach |

glai quyet

Th.S Hoang Viét, Dai hoc Luét Tp. HS Chi Minh

Ung Vi su gia tang dan s6 va phat trién kinh
Cté', nhu cdu st dung nudc cho san xudt va

phuc vu dén sinh ngay cang I6n. Trong khi
do, tinh trang khan hiém, 6 nhiém, suy thoai, can
kiét ngudn nudc dang dién ra véi mic do gia tang.
Nhiing stic ép nay tat yéu sé ndy sinh cac tranh chap
vé nguédn nudc, doi héi phai cd co chérd rang, hap ly,
toan dién dé giai quyét. Song, d6 ciing chinh la mét
trong nhing diém yéu cta hé théng luat phap vé tai
nguyén nudc hién nay.

Co ché giai quyét tranh chiap nguén
nudéc da co...

Thai gian qua, nhiéu tranh chdp vé st dung nguén
nudGc da xay ra 6 nudc ta. Gan day nhat la viéc nha
mady thuy dién Bac Ha & Lao Cai (Huong Thu, 2015)
va thly dién Huong Dién, Thita Thién Hué (Anh Khoa,
2015) xa 1t gay thiét hai nang né cho nhiéu ho nong
dan. Tranh chép ciing xay ra gitta hai nha may thay

Tai nguyén + Méi trudng * Phat trién bén virng

dién trén cing mot dong séng nhu truéng hgp Thiy
dién Séng Mién 5 va Thuy dién Thuan Hoa & Ha Giang
(Bao Yén, 2015). Réi tranh chap lién quan dén viéc st
dung ngudn nudc ngot gilra cac dia phuong & ha du
vGi cac nha may thuy dién nam trén thugng nguodn
nhu trudng hgp TP Da Néng va thay dién Déc Mi 4.
(Hong Thiy, 2013) Tham chi, tranh chdp nguén nudc
con cang thdng dén muc TP Da Nang tiing tuyén bd
sé kién B6 TN&MT - co quan quan ly nha nudc cao
nhdt vé ngudn nudc - do quy trinh van hanh lién hé
chtia dugc Bo ban hanh thé hién sy bat cap, gay dnh
hudng dén quyén lgi clia ngudi dan. Trong béi canh
khan hiém ngudn nudc, nhiing tranh chap nhu vay
6 |é sé la tat yéu. Song, diéu dang noi la co ché giai
quyét tranh chdp tai nguyén nudc trong hé thong
phép luat clia chiing ta duong nhu lai chua theo kip
thuc té.

Trén thé gidi, tranh chdp nguén nudc ciing giéng
nhu bat ¢ tranh chdp nguén tai nguyén nao khac,




déu ¢6 nhiing co ché rd rang dugc thiét lap dé giai
quyét. Theo luat phap quéc té vé gidi quyét tranh
chap thi cac bén phai cé nghia vu gidi quyét tranh
chap mot cach hoa binh va c6 thé lua chon cac bién
phép thich hgp bao gém thuong lugng truc tiép, st
dung trung gian hoa gidi, s&t dung cg ché trong tai
hodc gidi quyét tai toa an. VGi Viét Nam, la mot dat
nudc ta dang trong qué trinh chuyén d6i, hé théng
phap luat clia ching ta méi dang & giai doan dan
hoan thién. Do vay, du da cé nhiéu tranh chap vé st
dung nguén nudc xay ra trong thuc té, song ching
ta van chua c6 mot co ché hiéu qua, toan dién dé giai
quyét tranh chap trong st dung nguén nudc.

Turndam 1998, véi sy ra dai clia Luat Tai nguyén nudc,
co ché gidi quyét tranh chdp vé st dung ngudn nuéc
méi lan dau tién dugc nhéc téi trong lut. Theo do,
Diéu 62 cla Luat Tai nguyén nudc 1998 da quy dinh
viéc cac bén tranh chap c6 thé gidi quyét tranh chap
tai toa. Tuy nhién, nhiing quy dinh cu thé dé cac bén

Anh: PanNature

6 thé thuc hién viéc giai quyét tranh chap lai chua
dugc luat héa mot cach ré rang, trong khi co ché thuc
thi phap luat véi nhiing trudng hop nay la chua cé
tién lé.

Ludt Tai nguyén nudc 2012 ra doi da khac phuc dugc
mét s6 han ché cda Luat Tai nguyén nudc 1998. Cu
thé, Diéu 76 vé giai quyét tranh chap tai nguyén nudc
da quy dinh r6 hon vé thdm quyén gidi quyét tranh
chap tur cap xa, huyén, tinh dén trung uong. Theo d6,
UBND cdp xa t6 chic hoa gidi cac tranh chdp vé tai
nguyén nudc trén dia ban khi c6 dé nghi ctia cac bén
tranh chap. UBND cap huyén gidi quyét tranh chap
vé khai thac, sir dung tai nguyén nudc, xa nudc thai
vao ngudn nudc thudc trudng hgp khéng phai xin
cap gidy phép. UBND cap tinh gidi quyét tranh chap
trong khai thac, st dung tai nguyén nudc, xa nudc
théi vao nguén nudc déi vai cac trudng hop thudc
tham quyén cap gidy phép cia minh; gidi quyét tranh
chap gitta UBND c&p huyén véi nhau va gidi quyét >
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tranh chdp khi da c6 quyét dinh giai quyét cia UBND
cap huyén nhung cac bén khéng dong y. BO TN&MT
gidi quyét tranh chap trong khai thac, st dung tai
nguyén nudc, xa nudc thai vao ngudn nudc doi véi
cac trudng hgp thudc tham quyén cap gidy phép cla
minh va giai quyét tranh chap khac vé tai nguyén
nudc gilia cac tinh, thanh pho truc thudc trung uaong.
Trong trudng hop cac bén khéng déng y véi quyét
dinh giai quyét tranh chap & cap huyén, cap tinh va
cap B0 thi c6 quyén khai kién tai toa 4n hodc cap cao
hon d6i véi cac tranh chép trudc do dugc gidi quyét &
cap huyén, cap tinh.

Ngoai ra, yéu cau vé béi thudng thiét hai lién quan
dén tranh chdp vé tai nguyén nudc dugc thuc hién
theo quy dinh cta phap luat vé dan su va phap luat
vé trach nhiém bdi thuong clia nha nudc.

.. hhung van con bat cap va thiéu
toan dién

So véi Ludt Tai nguyén nudc 1998 thi Ludt Tai nguyén
nudc ndm 2012 da quy dinh rd hon vé vai tro clia
Cac co quan quan ly nha nudc trong viéc giai quyét
tranh chap lién quan dén nguén nudc. Pong thoi,
Luat cling da quy dinh viéc cac bén c6 thé yéu cau
gidi quyét tranh chap vé st dung tai nguyén nudc tai
toa an.

Tuy nhién, co ché giai quyét tranh chap
nguon nudc trong Luat Tai nguyén nudc
2012 van con nhirng bat cap trong qua
trinh thuc thi.

Thit nhat, Luat van trao quyén rat I6n cho chinh
quyén trong viéc gidi quyét tranh chap va dudng nhu
chi dugc thiét ké cho viéc gidi quyét tranh chap gitta
dia phuong nay vai dia phuong khéc, trong khi chua
rd vé co ché giai quyét tranh chap gitta ngudi dan véi
doanh nghiép va gilta mot dia phuong véi ca quan
quan ly tai nguyén nudc. Thuc té da xay ra nhiéu vu
viéc ngudi dan bj thiét hai bai hoat dong xa i cla
cac doanh nghiép kinh doanh thuy dién song van
khéng thé kién do han ché nay cla Luat. Tuong tu,
gia st Da Nang dé don kién BO TN&MT vi su bat hgp
ly trong quy hoach van hanh lién hé chia thay dién
dan dén thiéu nudc cung cap cho ngudi dan thi co
ché& nao sé 4p dung dé gidi quyét nhing tranh chdp
nhu vay?

Thi hai, toa an nao sé c6 thdm quyén xét xd cac tranh
chéap nay mét cach thau tinh, dat ly? Diéu nay ciing
khéng dugc gidi quyét thau dao trong Luat. Chang
han, véi vu ldn sdng Béng Nai gan day, lién quan
gitta UBND tinh Béng Nai véi nhiéu tinh thanh khac,
trong d6 c6 TPHCM, gi& st UBND Tp.HCM muén khéi
kién UBND tinh Dong Nai trong viéc cap phép cho du
an 1an séng nay thi sé gidi quyét tai toa an tinh nao?
Néu khai kién tai toa an tinh Dong Nai thi liéu c6 dan
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dén mot phan quyét cong bang khi toa an khong déc
[ap véi chinh quyén?

Tht ba, nhiing vuéng mac vé t6 tung dan su trong
viéc giai quyét cac khiéu kién vé tranh chdp nguodn
nudc cling la mot khé khan trong thuc té xd Iy tranh
chdp vé ngudn nudc. Don cl, mac du rat nhiéu ho
ndng dan cung bi thiét hai béi mot tadc nhan nao dé
nhu thuy dién xa 1i song cd ché dé ngudi dan khéi
kién bat budc phai dugc thuc hién theo quy dinh
chung cla phap luat vé giai quyét tranh chap dan
su ngoai hgp déng va cac quy dinh khac ctia phap
luat c6 lién quan. Theo do, vé mat nguyén tac, trach
nhiém béi thudng chi phat sinh khi cac yéu t6 sau
dugc dap ung day du: (i) Phai co thiét hai xay ra; (i)
Phai c6 hanh vi trai phap luat; (iii) Phai c6 méi quan
hé nhan qua gilta hanh vi trdi phap lut va thiét hai;
va (iv) Phai c6 16i c6 y hodc 16i vd y clia ngudi gay thiét
hai. Tuy nhién, do day la quan hé dan su nén nguyén
don phai tu chiing minh rang bén bi dan c6 hanh vi
trai phap luat, cé 16i cling nhu phai xac dinh thiét hai
cu thé dé c6 ca s& cho viéc bbi thudng. Trong khi d6,
viéc xac dinh 16i ctia bén vi pham rd rang la khéng hé
dé dang d6i véi nguai dan. Hon nifa, néu ngudi dan
hodc cac chinh quyén dia phuong mu6n khdi kién co
quan quan Iy nha nudc cap trén thi ciing khéng c6 co
ché ndo ¢6 thé thuc hién trong thuc té. Nhu vay, gia
strDa Nang thiéu nudc do quy trinh van hanh lién hé
chdia clia B6 TN&MT, dan dén thiét hai cho 1,7 triéu
dan ha du thi thanh phé nay cting khong thé khéi




Anh: Hoang Chién/PanNature

kién Bo vi B6 khong st dung nguén nudc va ciing
khéng c6 tranh chap. Tuang tu, Da Nang ciing khéng
thé khai kién cac cong ty thiy dién béi ho khong c6
hanh vi tréi phdp luat ma chi thyc hién theo van ban
hudng dan ctia Bo. Ngoai ra, mac du viéc xa ld cla
thay dién gay thiét hai dén rat nhiéu h dan, nhung
phap luat vé t6 tung dan su Viét Nam van chua chap
nhan cho khai kién tap thé, gay khé khan cho ca
ngudi dan 1an toa an khi thuc hién ca ngan vu kién
giéng nhau nhu vdy.

Nhiing phan tich & trén cho thdy, dé giai quyét tranh
chdp tai nguyén nudc mot cach hgp ly, toan dién
theo cach ma thé gigi dang lam, thi ngoai viéc hoan
thién phap luat vé quan ly tai nguyén nudc, ching ta
con phai hoan thién déng bo cac luat khac nhu luat
t0 tung dan su va té tung hanh chinh m
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Nghi dinh vé quan
ly hanh lang bao vé
nguén nuéc

ghi dinh 43/2015/ND-CP ctia Chinh pha vé quy dinh
| \ | 1ap, quan Iy hanh lang bao vé ngudn nudc dugc ban

hanh ngay 6/5/2015, béi bé mét s6 diéu khoan clia
Nghi dinh 112/2008/ND-CP va c6 hiéu luc tU ngay 1/7/2015.

Muc dich cta viéc 1ap hanh lang nguén nudc la nham bao vé
su 6n dinh cta bd va phong, chéng |&n chiém déat ven nguén
nudc; phong, chéng cac hoat dong c6 nguy co gay 6 nhiém,
suy thodi nguén nudc; béo vé, bao ton va phat trién hé sinh
thai thay sinh, cac loai dong, thuc vat tu nhién ven ngudn
nudc...

Theo d6, vé nguyén tac, viéc lap, quan ly hanh lang nguén
nudGc phai dam bao déan chd, cdng khai va hai hoa quyén lgi cac
bén. Ngoai ra, ranh gigi hanh lang bao vé nguén nudc dugc
thé hién trén ban d6 quy hoach, k& hoach st dung dat va cac
quy hoach, ké hoach chuyén nganh phai bao dam duy tri, phat
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Mot s6 chinh sach méi ban hanh
trong quy Il nam 2015

Anh: Trinh Lé Nguyén/PanNature

trién cac chic ndng clia hanh lang bao vé ngudn nudc da dugc
phé duyét.

Vé pham vi hanh lang bdo vé nguén nudc, Nghi dinh quy dinh:
d6i vé6i ho chira thay dién, thay lgi ¢6 dung tich 16n hon 1ty
m? hodc c6 dung tich tir 10 triéu m® dén 1ty m* nhung nam &
dia ban dan cu tap trung, dia ban c6 cong trinh quéc phong,
an ninh thi pham vi hanh lang bao vé nguén nudc dugc xac
dinh la ving tinh tir dudng bién ¢ cao trinh bang myc nudc
cao nhat Ung vdi [0 thiét ké dén dudng bién cd cao trinh
bang cao trinh gidi phong mét bang long hé. i véi cac loai
hé chira thay dién, thay lgi khac, pham vi hanh lang bao vé
nguén nudc la vung tinh tir dudng bién cé cao trinh bang cao
trinh dinh dap dén dudng bién c6 cao trinh bang cao trinh giai
phong mat bang long hé.

Nghi dinh quy dinh S& TNMT cac dia phuong chu tri viéc lap
danh muc nguén nudc phai lap hanh lang bao vé trén dia ban,
1dy y kién cac s& ban nganh, trinh UBND tinh, thanh phé duyét,
déng thoi xem xét, kiém tra phuong an cdm méc giGi hanh
lang bao vé hé chia thay dién, thay lgi, trinh UBND tinh phé
duyét. Kinh phi cdm méc do chii hé hodc t6 chic quén ly ho
chra d@m baom

Chi tiét Nghi dinh xem tai http.//bit.ly/btcs00303



Ban hanh

'.’Quy ché quan ly
|| xung phongho

Anh: Duong Van Tho/PanNature

6i dung Quy ché dugc cu thé héa tai Quyét dinh
| \ | 17/2015/QD-TTg ngay 09/6/2015, thay thé mét so

diéu, khoan tai Quyét dinh 186/2006/QD-TTg vé quy
ché quan ly riing.

Diém méi clia Quyét dinh 17/2015 la da chi tiét héa quy dinh
vé phan loai riing phong hd; tiéu chi xac lap va tiéu chuan dinh
hinh riing phong ho; phan cdp quan Iy riing phong hd; bao vé,
phaét trién, st dung riing va co ché huéng loi.

Theo d6, Quy ché siét chat hon cac quy dinh vé st dung riing
va cd ché hudng lgi. Don ct, d6i véi riing phong ho dau nguén
rdt xung yéu; riing phong hd chan gié, chan cat bay; ring
phong hé chén séng, 1an bién; riing phong ho bao vé moi
trudng la riing tu nhién thi khéng dugc phép khai thac gé. Véi
riing phong hé la rimg tréng ¢6 hé trg tir ngan sach nha nudc
thi chi dugc chit chon cay tréng chinh khi da dat tiéu chudn
khai thac véi cudng do khong qué 20% trit lugng.

Vi co ché hudng lgi tirkhai thac [am san, cac Ban quén Iy riing
phong hé hodc ngudi dugce giao riing phong hé can ndp cac
khoan thué, phi theo quy dinh khi khai thac tan thu, tdn dung
lam san tl riing phong ho la riing tu nhién hodc riing tréng.

Ngoai ra, Quy ché ciing nhan manh trach nhiém ctia Ban quan
ly riting phong hd va ngudi dugc giao riing phong ho trong
viéc bdo vé riing va chia sé lgi ich tir cac san phdm riing, dich

vu méi trudng riing vai cac ho gia dinh, ca nhan, cong dong
dan cu thén tham gia co ché dong quan ly riing theo quy dinh.

Déc biét, lién quan dén quy dinh phan cap quan Iy riing phong
ho, Quy ché thong nhat giao Bo NN&PTNT lam dau méi quan
ly, bdo v&, phat trién va sir dung rimg phong ho trén pham
vi ca nudc thay vi ca B6 Cong an, B Quéc phong cling tham
gia nhu trugc day. Bén canh do, vai tro, trach nhiém cia UBND
cap tinh; s& nong nghiép va phat trién nong thén; UBND cap
huyén, xa cling dugc cu thé héa va nang cao honm

Chi tié€t Quyét dinh xem tai http://bit.ly/btcs00298

Song song Véi viéc ban hanh Quy ché quan ly riing phong
ho, Quy 2/2015, Chinh pht va cac b, nganh cling phé duyét
mot s6 van ban quan trong, gém (i) Quyét dinh cong bo
danh muc cac khu bao tén & Viét Nam véi 31 Vuon quoc gia;
64 khu du trit thién nhién; 16 khu bao ton loai - sinh canh;
55 khu Bao vé canh quan; (i) K& hoach hanh déng vé quan
Iy riing bén viing va chiing chi riing giai doan 2015 - 2020,
v6i muc tiéu dén nam 2020 c6 it nhat 500.000 ha riing san
xudt dugc cap chiing chi quan ly riing bén viing; (iii) Nghi
dinh stra d6i, b6 sung Nghi dinh 157/2013/ND-CP vé xt phat
vi pham hanh chinh lién quan dén quan ly riing, phat trién
riing, bao vé riing va quan ly 1am san; va (iv) Quyét dinh s6
2031/QD-BNN-TCCB ngay 2/6/2015 clla B6 NN&PTNT cong
nhan Ban van dong thanh lap Hoi Cht riing Viét Nam vdi 21
thanh vién do nguyén Thir truéng Bo NN&PTNT Hita Duic Nhi
lam Trugng ban, cé Co quan thudng truc dit tai Vu Phat trién
riing thudc Téng cuc Lam nghiép. Théng tin thém vé viéc van
déng thanh lap Hoi ch riing Viét Nam c6 thé tham khéo tai:
http://bit.ly/nature0014

Tir cac két qua nghién ctu thuc tién vé quan ly va quan tri
ring, trong nam 2014 va 2015, Trung tam Con ngudi va
Thién nhién (PanNature) xuat ban hai &n phdm quan trong
lién quan dén quan tri ring, bao gém: “Chéng ldn quyén
st dung ddt: Thdch thic cho quy hoach va quan ly riing ddc
dung” va “Sé tay thic ddy céng dong tham gia quan ly va bdo
vé rimg” An pham thi nhét vé tinh trang chdng lan quyén
st dung dat trong hé thong riing dac dung Viét Nam da chi
ra nhiing tac dong tiéu cuc cda tinh trang nay dén cong tac
bdo vé, phét trién riing; d6ng thai gitp “phét 16” nhitng van
dé lién quan dén cach tiép can, cac quy dinh va qua trinh
thuc hién quy hoach, phét trién riing dac dung & Viét Nam).
An pham thi hai nhu mét cuén cdm nang huéng dan cac ky
nang thic ddy cong déng tham gia déng quan ly riing; gidi
thiéu vai tro, su tham gia ctia cac bén lién quan, khung chinh
sach ctia Viét Nam lién quan dén déng quan ly riing; va cach
thuc danh gia c6 su tham gia — mot trong nhiing cong cu
rat can thiét cho viéc thic ddy dong quan ly riing (Xem chi
ti€t cac an pham tai http://bit.ly/nature006 va http://bit.ly/
nature008).
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Phé duyét

hai thong tu
huéng dan
Luat Bao vé
Mo1 truong
Tféi“?u;”diiizé’; NG ban hanh trong ngéy 28 v

29/5/2015, cung ¢6 hiéu luc vao ngay 15/7/2015 va
thay thé mét s6 Thong tu trudce do.

Theo Théng tu 26/2015 quy dinh vé Dé &n bao vé méi trudng
chi tiét va Dé dn bdo vé méi truding don gidan, d6i tugng phai
Iap Dé an bao vé mai trudng chi tiét |a cac ca s& san xuat, kinh
doanh, dich vu da di vao hoat déng trudc ngay 01/4/2015 cé
quy mo, tinh chat tuong duong véi déi tugng phai lap bao cao
DTM nhung khéng c6 quyét dinh phé duyét bao cdo DTM. Véi
Dé an bao vé moi trudng don gian, d6i tugng phai lap la cac co
s¢ da di vao hoat dong truéc ngay 01/4/2015 cé quy mo, tinh
chat tuong duong véi d6i tugng phai dang ky ké hoach bao vé
mai trudng nhung khong cé ban cam két bao vé méi trudng.
So v6i D€ an bado vé méi trudng don gian, Dé an bao vé moi
trudng chi tiét trai qua nhiéu budc véi quy trinh chat ché hon,
gom: tham van, thdm dinh, phé duyét, xac nhan. Trong dd, ddi
tugng dugc tham van |a UBND cdp xa va trong trudng hgp can
thiét, UBND cép xa c6 thé yéu cau chi ca s6 t6 chic doi thoai
véi dai dién cong dong dan cu trén dia ban vé ndi dung dé an
chitiét.

Théng tu 27/2015 quy dinh vé Bdnh gid méi truding chién lugc
(DMC), Bdnh gid tdc dong méi trudng (DTM) va K€ hoach bdo vé
mai truong c6 moét s6 diém méi dang chd y vé cdng tac thdm
dinh DTM. Cu thé: co quan tham dinh bao cao DTM ¢6 thé truc
ti€p khao sat, kiém chiing cac thong tin, s6 liéu vé hién trang
moi trudng tai dia diém thuc hién du an va khu vuc ké can; 13y
mau phan tich kiém chiing; t6 chic 1dy y kién cac chuyén gia,
t§ chuic xa hoi, t6 chiic xa hdi — nghé nghiép phan bién noi
dung ctia bdo cdo BTM; t6 chiic cac cudc hop dénh gia theo
chuyén dé. Vai quy dinh vé K& hoach bao vé méi trudng, SG Tai
nguyén va Méi trudng sé la don vi xac nhan dang ky K& hoach
bao vé mai trudng d6i vé6i cac du dnm

Chi tiét hai Théng tu xem tai: http://bit.ly/btcs00299,
http://bit.ly/btcs00300

Ban tin Chinh saich | Tainguyén - Méitrudng * Phat trién bén virng

DE cong tac bao vé mai trudng dat dugc hiéu qua thuc sy,
bén canh viéc xay dung hé théng chinh sach phap luat toan
dién, can luu y t6i van dé thuc thi va giam sat; dac biét, can
dam béo su tham gia day dd ctia cong dong trong sudt qua
trinh xay dung, thuc thi, gidm sét va stta déi chinh sach. D6
cling chinh 1a ham y cta hai &n phdm “Thuc thi chinh sdch
phdp ludt vé bdo vé méi truong & Viét Nam nhin tir khia canh
cdi cdch tu phdp” va “Thé ché héa quy trinh tham vdn trong
ddnh gid tdc dong moi trudng” do Trung tam Con ngudi va
Thién nhién (PanNature) thuc hién va xuat ban trong thang
4/2015. Trong d6, an pham thi nhat chi ra mot s6 nguyén

chua dugc thuc thi hiéu qua nhin tur khia canh tu phap va
dua ra mot s6 dé xut lién quan. An pham thi hai gidi thiéu
mot s6 bai hoc kinh nghiém vé dam bao su tham gia trong
qua trinh thuc hién DTM va dua ra nhiing dé xuat chinh
sdch nham tang cudng thé ché hoa cac nguyén tac tiép can
quyén trong bao vé méi trudng.

Ngoai ra, trong thang 6/2015, PanNature cling ra mat an
phdm “Léng ghép tiéu chi da dang sinh hoc trong ddnh gid
tdc dong moi truong 6 Vit Nam” nham dua ra mot vai thao
luan va khuyén nghi chinh vé su can thiét ctia viéc 16ng ghép
danh gid tac dong da dang sinh hoc vao qua trinh lap DTM
d6i véi cac du &n phét trién theo quy dinh.

Xem chi tiét cdc an pham tai: http://bit.ly/nature009 , http://
bit.ly/nature0013, http://bit.ly/nature0010




Bao vé

mol truong
khu kinh té,

khu cong nghiép,
khu ché xuat,
khu cong nghé
cao

khu kinh té, khu cdng nghiép, khu ché xuat, khu cong

nghé cao dugc B6 TN&MT phé duyét ngay 30/6/2015
nham quy dinh chi tiét mét s6 diéu, khoan clia Luat Bao vé Méi
trudng va hai Nghi dinh hudng dan lién quan.

Théng tu 35/2015/TT-BTNMT vé bdo vé méi trudng

Theo Théng tu, co quan dé nghi thanh 1ap, m& réng khu kinh
té phai c6 trach nhiém danh gia kha nang dap tng diéu kién
bado vé moi trudng cla khu kinh té va gui Bo KHDT, BO TNMT
tham tra, déng thdi lap quy hoach, xay dung va van hanh cac
cong trinh bao vé méi trudng rodi gui thong bao bang van ban
cho B TNMT theo dbi, kiém tra theo quy dinh.

V6i khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao (goi
chung la khu cdng nghiép), Thdng tu quy dinh cac du én trong
khu cong nghiép phai c6 khodng cach an toan méi trudng
theo quy chudn. Dac biét, khu cong nghiép phai bé tri 10%
dién tich tréng cay xanh; diém x4 thai ciia hé théng x{r ly nuéc
thai phai bé tri bén ngoai hang rao khu cdng nghiép, 6 bién
bao, c6 16i di thuan Igi cho viéc kiém tra, kiém soat...

V& van dé x{r ly chat thai, cac co sé trong khu cong nghiép phai
phan loai chat thai rdn thong thudng, chat thaiy té va chat thai
nguy hai; tu xt ly hodc ky hgp déng thu gom, xt ly véi don vi
6 da diéu kién theo quy dinh cia phap luat.

Ngoai ra, cac khu kinh té& khu cong nghiép cé trach nhiém xay
dung quy ché phéi hgp bao vé méi trugng trinh UBND tinh,
thanh phé duyét, déng thai phdi hgp véi cac co quan chiic
ndng trong viéc thanh, kiém tra, x& Iy vi pham vé béo vé moéi
trudng cing nhu giai quyét tranh chap vé moéi trudng m

Chi tiét Théng tu xem tai http://bit.ly/btcs00301

Lién quan dén viéc quan ly, thu gom, van chuyén va xi ly
chat thai nguy hai cac co s6 san xuat, kinh doanh, dich vu,
ngay 30/6/2015, BO TN&MT ban hanh Thong tu 36/2015/TT-
BTNMT vé quan ly chat thai nguy hai, thay thé Théng tu cling
tén mang s6 hiéu 12/2011/TT-BTNMT. So v&i Thong tu cd,

Théong tu 36/2015 bd sung nhiéu quy dinh mdi, chdng han
quy dinh vé chiing chi quan ly chat thai nguy hai; quan Iy,
thu gom, van chuyén va x{ ly chét thai nguy hai trong mot
s6 trudng hgp dac thu; thu gom, van chuyén va xt ly chat
thai y t€ nguy hai; nghién ctiu va phat trién céng nghé xu ly
chat thai nguy hai trong moi trudng thi nghiém...

Gan day, bao chi dang tai rat nhiéu su vu lién quan dén vi
pham ctia cac doanh nghiép trong viéc x{ Iy chat thai va xa
thai khién moéi trudng bi 6 nhiém nghiém trong va ngudi
dan quanh khu vuc vé cling bic xtc. Tham chi, tai mot s6 dia
phuong nhu Binh Thuan, Quang Nam, Lao Cai, Hai Phong,
Thanh Héa..., ngudi dan con tu tap tai nha may hodac dudng

qudc 16 dé chan xe, biéu tinh phan d6i 6 nhiém. Dién hinh
trong s6 d6 la vu Nha may Nhiét dién Vinh Tan 2 lién tuc phat
tan khoi bui gay 6 nhiém khéng khi nghiém trong, Nha may
san xuat soda Chu Lai gay ti€ng 6n va phét tan mui hoi, Cong
ty TNHH Thuang mai Buc Viét Anh thai khi doc ti viéc nung
chdy quéng tho...

Trung tdm Con ngudi va Thién nhién | S6 18, Quy 11/2015
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Quy dinh mo1
vé cai tao, phuc hoi
mo1 truong trong khai
thac khoang san

h&m thdo g6 mot s6 khé khin trong cong taclap, thdm
| \ | dinh ho sa cai tao, phuc héi va ky quj méi trudng,

BO TN&MT ngay 30/6/2015 da ban hanh Théng tu
sO 38/2015/TT-BTNMT vé cai tao, phuc h6i méi trudng trong
hoat dong khai thac khoang san. Thdng tu ¢ hiéu luc tir ngay
17/8/2015, thay thé cho Théng tu s6 34/2009/TT-BTNMT.

Diém mdi ctia Théng tu 38/2015 I gdp chung trinh ty, tha tuc,
ndi dung thdm dinh, phé duyét clia phuang an cdi tao, phuc
héi méi trudng va phuong an cai tao, phuc héi mai trudng bé
sung.

Ngoai ra, Thong tu cling quy dinh cu thé han vé noi dung ky
quy cdi tao, phuc hoi méi trudng. Theo do, téng s6 tién ky quy
bang téng kinh phi clia cadc hang muc céng trinh cai tao, phuc
héi mai trudng (chua tinh yéu té trugt gid). Cac t6 chic, ca
nhan ndp s6 tién ky quy hang nam phai tinh dén yéu t6 trugt

Ban tin Chinh saich | Tainguyén - Méitrudng * Phat trién bén virng

Anh: PanNature

gid va dugc xac dinh bang sé tién ky quy hang nam nhan véi
chi s6 gia tiéu dung cla cac nam trudc dé. Trong thoi han 5
ngay lam viéc ké tir ngay nhan dugc Gidy xac nhan hoan thanh
cdi tao, phuc h6i méi trudng, nai nhan tién ky quy hoan tra tién
ky quy cho t6 chiic, ca nhanm

Chi tié€t Thong tu xem tai http://bit.ly/btcs00302

Déng sau nhitng con s6 day hap dan vé doanh thu trong
nganh khai thac khoang san la hé luy lau dai vé mat moi
trudng va cudc séng bat 8n clia ngudi dan. Méi nam, doanh
thu tUr cdc doanh nghiép khai khoang trén dia ban huyén
B&c Mé, tinh Ha Giang c6 thé dat trén dudi 200 ty dong, song,
chinh nganh c6ng nghiép khai thac nay lai la tha pham gay
6 nhiém bui, ti€éng 6n, dat, nudc, khong khi. Tham chi, hoat
dong khai thac con gay phé vé cdnh quan thién nhién, lam
t6n that dén tai nguyén riing va anh hudng dén da dang
sinh hoc, dic biét, c6 thé lam bién mat mot s6 nguén gen
va giéng dugc liéu quy hiém trong vung. Nhitng tac dong
tiéu cuc nay da dugc dé cap trong Béo cdo “Tham vdn dia
phuong vé dnh hudng cta hoat déng khai thdc khodng san
dén rimg va da dang sinh hoc tai dia ban xa Minh Son, huyén
Bdc Mé, tinh Ha Giang” Bao céo dugc thuc hién trong khuén
khé hap tac gitia giita Trung tdm Con ngudi va Thién nhién
(PanNature) va Lién hiép hoi Khoa hoc Ky thuat Ha Giang.
Xem bdo cdo tai http://bit.ly/nature0012



Danh muc mot s6 van ban chinh sach méi,
Quy Il nam 2015

SO HIEU TEN VAN BAN

. QUAN TRI TAI NGUYEN RUNG
17/2015/TTLT-BNNPTNT-  Thong tu lién tich 17/2015/TTLT-BNNPTNT-BTC cGia B6 NN&PTNT, B Tai chinh vé viéc hudng dan phuong phéap

BTC xac dinh gid tri riing san xuat Ia riing tréng, vudn cay dé thuc hién sap xép, chuyén déi cac cong ty ndng, lam
nghiép.
Hiéu lyc thi hanh: 10/06/2015

40/2015/ND-CP Nghi dinh 40/2015/ND-CP ctia Chinh phti vé viéc stia d6i, b sung mot s6 diéu Nghi dinh 157/2013/NB-CP ngay

11/11/2013 ctia Chinh pht quy dinh x& phat vi pham hanh chinh vé quan ly riing, phét trién riing, béo vé riing
va quan ly lam san.
Hiéu luc thi hanh: 20/06/2015

17/2015/QP-TTg Quyét dinh s6 17/2015/QD-TTg clia Tha tuéng Chinh ph vé viéc ban hanh Quy ché quan ly riing phong ho.
Hiéu luc thi hanh: 30/07/2015

II. QUAN LY VA BAO TON DA DANG SINH HOC

1107/QD-BTNMT Quyét dinh 1107/QD-BTNMT clia B TN&MT vé viéc cong bé Danh muc cac khu bao ton
Hiéu luc thi hanh: 12/05/2015
107/CTVN-THGP Van béan s6 107/CTVN-THGP ngay 22/5/2015 ctia Co quan Quan ly CITES Viét Nam vé viéc Hoa Ky cdm nhap khau

mét s loai tran/rdn
Hiéu luc thi hanh: 22/05/2015

[11. QUAN LY MOI TRUGNG

965/Qb-BTNMT Quyét dinh 965/QD-BTNMT ctia Bd TN&MT vé viéc ban hanh Chuong trinh hanh dong cia nganh tai nguyén va
moi trudng thuc hién Chién lugc quéc gia vé tang trudng xanh giai doan 2015-2020 va dinh huéng dén ndam
2030.
Hiéu luc thi hanh: 23/04/2015

727/QD-TTg Quyét dinh s6 727/QD-TTg cGa Thi tudng Chinh phu vé viéc ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Phap lénh

Canh sat mai trudng.
Hiéu luc thi hanh: 26/05/2015

38/2015/ND-CP Nghi dinh 38/2015/ND-CP ctia Chinh pha vé viéc quén ly chat thai va phé liéu.
Hiéu lyc thi hanh: 15/06/2015
82/2015/TT-BTC Théng tu 82/2015/TT-BTC ctia BO Tai chinh vé viéc bai bo Thong tu 39/2008/TT-BTC ngay 19/05/2008 ctia Bo

Tai chinh huéng dén thuc hién Nghi dinh 174/2007/ND-CP ngay 29/11/2007 clia Chinh phi vé phi bao vé moéi
trudng déi vai chat thai ran.
Hiéu luc thi hanh: 15/06/2015

26/2015/TT-BTNMT Thong tu 26/2015/TT-BTNMT clia Bo TN&MT vé viéc Quy dinh dé an bao vé moi trudng chi tiét, dé an bao vé moi
truong don gian.
Hiéu luc thi hanh: 15/07/2015

27/2015/TT-BTNMT Thong tu 27/2015/TT-BTNMT ctia Bo TN&MT vé viéc danh gia moi truang chién lugc, dénh gia tac dong moi
trudng va ké hoach bao vé moi trudng.
Hiéu lyc thi hanh: 15/07/2015

16/2015/QP-TTg Quyét dinh 16/2015/QD-TTg cda Tha tudng Chinh ph vé viéc quy dinh vé thu héi, xd Iy san phdm thai bo.
Hiéu Iuc thi hanh: 15/07/2015
22/2015/TT-BTNMT Théng tu 22/2015/TT-BTNMT ctia B6 TN&MT quy dinh vé bao vé méi trudng trong st dung dung dich khoan;

quan ly chét thai va quan trdc méi trudng ddi véi cac hoat dong dau khi trén bién.
Hiéu luc thi hanh: 20/07/2015
23/2015/TT-BNNPTNT Théng tu 23/2015/TT-BNNPTNT clia Bo NN&PTNT vé viéc quan Iy san pham xt Iy, cai tao méi trudng dung trong
chan nudi, nuéi trong thay san.
Hiéu lyc thi hanh: 06/08/2015
35/2015/TT-BTNMT Thong tu 35/2015/TT-BTNMT ctia B TN&MT vé viéc bao vé moi trudng khu kinh té&, khu cong nghiép, khu ché
xuat, khu cdng nghé cao.
Hiéu luc thi hanh: 17/08/2015
36/2015/TT-BTNMT Thong tu 35/2015/TT-BTNMT ctia Bo TN&MT vé quan ly chat thai nguy hai.
Hiéu luc thi hanh: 01/09/2015

Trung tam Con nguoi va Thién nhién S6 18, Quy 11/2015
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SO HIEU

TEN VAN BAN

IV. QUAN TRI TAI NGUYEN KHOANG SAN

6242/QDb- BCT

38/2015/TT-BTNMT

Quyét dinh 6242/QD- BCT ctia B Cong thuong vé viéc bé sung Quy hoach phan viing tham do, khai thac, ché
bién va st dung nhém khodng chat cong nghiép (serpentin, barit, grafit, fluorit, bentonit, diatomit va talc) dén
nam 2015, c6 xét dén ndm 2025.

Hiéu luc thi hanh: 22/06/2015

Thong tu 38/2015/TT-BTNMT clia Bo TN&MT vé viéc cai tao, phuc héi méi trudng trong hoat dong khai thac
khoang san.

Hiéu luc thi hanh: 17/08/2015

V. QUAN LY TAI NGUYEN NUGC

04/2015/TT-BXD

82/2015/QH13

43/2015/ND-CP

54/2015/ND-CP

Thong tu 04/2015/TT-BXD clia Bo Xay dung vé viéc hudng dan thi hanh mét s6 diéu ctia Nghj dinh 80/2014/ND-
CP ngay 06/08/2014 ctia Chinh phti vé thoat nudc va xG ly nudc thai.

Hiéu luc thi hanh: 19/05/2015

Ludt Tai nguyén, mai trudng bién va hai ddo s6 82/2015/QH13 dugc Qudc hdi théng qua sang 25/6/2015.

Hiéu lyc thi hanh: 01/07/2016

Nghi dinh 43/2015/ND-CP ctia Chinh ph vé viéc quy dinh 1ap, quan ly hanh lang bao vé nguén nudc.

Hiéu luc thi hanh: 01/07/2015

Nghi dinh 54/2015/ND-CP ctia Chinh phd quy dinh vé uu dai d6i véi hoat dong st dung nudc tiét kiém, hiéu
qua.

Hiéu lyc thi hanh: 01/08/2015

VI. CAC CHINH SACH PHAT TRIEN KHAC

575/QD-TTg

4665/QDb-BCT

14/2015/TTLT-BTNMT-

BTP

08/CT-TTg

52/2015/TT-BTC

51/2015/TT-BTC

792/Qb-TTg

941/QP-TTg

35/2015/ND-CP

22/2015/TT-BNNPTNT

21/2015/TT-BNNPTNT

12/2015/TT-BKHCN

/0

Quyét dinh 575/QD-TTg ctia Thu tudng Chinh ph vé viéc phé duyét Quy hoach téng thé khu va viing néng
nghiép ting dung cong nghé cao dén nam 2020, dinh hudng dén ndam 2030.

Hiéu luc thi hanh: 04/05/2015

Quyét dinh 4665/QD-BCT clia Bd Cong Thuang vé viéc phé duyét “Quy hoach phat trién sdn xuat san phdm cao
su Viét Nam dén nam 2025, tam nhin dén nam 2035".

Hiéu lyc thi hanh: 14/05/2015

Thong tu lién tich 14/2015/TTLT-BTNMT-BTP ctia Bo TN&MT, B6 Tu phap quy dinh viéc 6 chiic thuc hién ddu gia
quyén str dung dat dé giao dét c6 thu tién sir dung dat hodc cho thué dat.

Hiéu lyc thi hanh: 20/05/2015

Chi thj 08/CT-TTg clia Thii tuéng Chinh pha vé cong tac diéu chinh quy hoach sir dung dat dén nam 2020 va lap
ké hoach str dung dat ky cudi (2016-2020) cap qudc gia.

Hiéu luc thi hanh: 20/05/2015

Théng tu 52/2015/TT-BTC clia BO Tai chinh vé viéc hudng dan mét s6 chinh sach tai chinh dac thu d6i véi cong
ty néng, Iam nghiép sau khi hoan thanh sp xép, déi méi.

Hiéu luc thi hanh: 02/06/2015

Théng tu 51/2015/TT-BTC cdia BY Tai chinh hudng dan vé xd Iy tai chinh khi sép xép, d6i m&i va phat trién, nang
cao hiéu qua hoat dong clia cdng ty nong, lam nghiép.

Hiéu lyc thi hanh: 02/06/2015

Quyét dinh 792/QD-TTg ctia Thii tudng Chinh ph vé viéc phé duyét Quy hoach téng thé phét trién khu cong
nghé cao dén ndam 2020 va dinh hudng dén nam 2030

Hiéu Iuc thi hanh: 08/06/2015

Quyét dinh 941/QD-TTg clia Tha tudng Chinh phu vé viéc thanh [3p T6 chic diéu phdi phat trién cac ving kinh
té trong diém giai doan 2015-2020.

Hiéu lyc thi hanh: 25/06/2015

Nghi dinh 35/2015/NB-CP cta Chinh pht vé viéc quan ly, st dung dat trong lda.

Hiéu lyc thi hanh: 01/07/2015

Thong tu 22/2015/TT-BNNPTNT ctia BO NN&PTNT vé viéc huéng dan thuc hién mét s6 diéu quy dinh tai Quyét
dinh 64/2014/QD-TTg ngay 18/11/2014 ctia Thii tudng Chinh pht ban hanh chinh sach dac thu vé di dan, tai
dinh cu cac du an thay lgi, thay dién.

Hiéu luc thi hanh: 25/07/2015

Théng tu 21/2015/TT-BNNPTNT ctia B NN&PTNT vé viéc quan ly thudc bao vé thuc vat.

Hiéu luc thi hanh: 01/08/2015

Thong tu 12/2015/TT-BKHCN ctia Bo Khoa hoc va Cong nghé Quy dinh vé phan tich an toan d6i véi nha may
dién hat nhan.

Hiéu lyc thi hanh: 5/9/2015

Trong béi canh Quéc héi dang thdo ludn dé siia déi B6 ludt Hinh su, BY ludt T6 tung Hinh su, B6 ludt Dén su va
B6 ludt Té tung Ddn su;, Ban tin Chinh sdch s6 19 sé danh khéng gian cho cdc bai phdn tich, binh ludn vé chi dé
Té6i pham méi truéing dudi géc nhin vé chinh sdch va viéc thuc thi cdc chinh sdch phdp luat lién quan. Kinh mai
cdc chuyén gia, cdc nha nghién ctu va quy déc gia dong gop bai viét cho cha dé nay. Moi bai vé lién quan xin gui
vé hom thu: bbt@nature.org.vn.




