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Séc den Con Dé;;‘x'VQG Co6n Do - Anh: Nguyén Btrc Tho/FFI

Tai nguyén da dang sinh hoc (DDSH) la nén téng cho su s6ng va phat trién
ctia con ngudi, Ia nguén “vén tu nhién” cho tdng truéng xanh va phdt trién
bén viing, ddc biét trong béi cénh bién d6i khi hdu nhu hién nay. Cam két
bdo tén va dau tu cho bdo ton DDSH ciing dugc xem la su ddu tu cho tuong
lai va dang tré thanh mot diéu kién trong dam phdn hop tdc kinh té va
thuong mai qudc té.

La ddt nuéc ndgm trong nhém 10 trung tam DDSH phong phu nhdt thé gidi,
nguén tai nguyén nay c¢é déng gép Ién vao thanh tuu gidm nghéo va phdt
trién kinh té - xa héi trong vai thdp ky gdn ddy & Viét Nam. Chinh vi vdy, bdo
tén BDSH ngdy cang ¢6 vi tri quan trong trong chinh sdch phdt trién cia
qudc gia véi méc quan trong la Ludt DDSH dugc Quéc hdi ban hanh ndm
2008. Mdic dur vay, DDSH Viét Nam ciing dang phdi d6i mdt vdi tinh trang
suy giam nghiém trong ma nguyén nhdn, déng thdi cding la thdch thic Ién
nhdt can gidi quyét, la nhing vuéng mdc, yéu kém ctia cong tdc quan ly nha
nudc vé bdo ton thién nhién.

Chuyén dé caa Ban tin chinh sdch ky ndy sé diém lai nhing thudn lgi, khé
khdn trong céng tdc bdo tén DDSH cha Viét Nam, déng thoi sé ban ludn
vé mgt s6 bdt cdp, thdch thic cdn gidi quyét lién quan dén hé théng quan
Iy nha nuéc, tai chinh cho bdo tén, ddnh gid tdc déng cta hoat déng phdt
trién lén BDDSH, quy hoach va quan ly khu bdo tén, chia sé lgi ich tir bdo ton
va cdc hudng tiép cdn mdi trong bdo tén thién nhién.

¢ Cdcbaiviét thé hién quan diém cda tdc
gid, khdng nhdt thiét dai dién quan diém
ctia PanNature hodic cdc té chuic lién quan.
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Nhin lai 20 nam

bao ton da dang sinh hoc

GS. TSKH. Dang Huy Huynh, Chu tich Hoi Dong vat hoc Viet Nam

nam 1995 duogc Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh s6

845-TTg ngay 22/12/1995 dugc xem la mét chinh sdch
nén tang dau tién cta Viét Nam trong né luc béo ton thién nhién
(BTTN) va tai nguyén BDSH, nhdt la sau khi tré thanh quéc gia
thanh vién Céng uéc DDSH ndm 1994. K& tir dé dén nay, trdi qua
20 ndm thuc hién va phdt trién, su nghiép bdo tén DDSH & Viét
Nam da dat dugc mét sé thanh qua quan trong. Tuy nhién, tai
nguyén DDSH va né luc bdo tén cda Viét Nam cing dang phdi
doi mdt vai nhiéu khé khdn va thdch thic béi xu hudng suy giam,
suy thodi tru6c dp luc cda gia tdng dan sé, ddnh déi cho uu tién
phadt trién kinh t€ va cdi thién tinh trang nghéo déi ctia dén cu
khu vuc néng thén, mién ndi. Bai viét nay tém tdat mét s thanh
tuu va thdch thic chinh cda céng tdc bdo ton DDSH & Viét Nam,
dong thoi dua ra mét sé kién nghi cho viéc thuc hién cdc muc tiéu
va nhiém vu chién lugc vé bao ton DDSH trong giai doan mdi.

Ké' hoach hanh déng (KHHD) da dang sinh hoc (PDSH)

Mot s6 thanh tuu chinh cta bao
ton DPDSH

Phat trién hé théng khung luat phap va chinh
sach qudc gia vé bao ton DDSH

KHHD BDSH nam 1995 do Chinh phd ban hanh da xac lap cac
du an hanh dong can dau tu thuc hién trong giai doan 1996-
2000. Dén nam 2007, dé phu hgp véi muc tiéu va béi cdnh phat
trién kinh té-xa hoi trong xu huéng héi nhap quéc té ngay cang
sau rong, Chinh phua da phé duyét KHHD quéc gia DDSH dén
nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020 nham thuc hién Cong
uGc DDSH va Nghi dinh thu Cartagena vé An toan sinh hoc. Tiép
d6, véi tam nhin méi vé DDSH la nén tang cla nén kinh té xanh,
bdo toén PDSH la gidi phap tng phé véi bién d6i khi hau, Chién
lugc quéc gia vé DDSH dén nam 2020 va tam nhin dén nam
2030 da dugc Chinh pha ban hanh vao ndm 2013. =
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Mét trong nhiing thanh tuu quan trong nhat chinh la Luat
DDSH da dugc Qudc hoi thong qua ngay 13/11/2008 va cd
hiéu luc tirngay 01/7/2009. Bay la khung luat dau tién cla Viét
Nam quy dinh vé bdo t6n va phét trién bén viilng DDSH; quyén
va nghia vu cda t8 chiic, ho gia dinh, cd nhan trong béo ton
va phat trién bén viing DDSH véi cach tiép can DDSH la mot
d6i tugng téng thé thdng nhat (cac hé sinh thai, loai va nguén
gen). Luat DDSH dugc danh gia la rat tién bg, c6 tam nhin, hé
théng va ti€p can day dd cac cam két va chudn muc qudc té vé
bao tén BDSH. Bén canh d6, cac khung ludt khac diéu chinh
cdng tac bdo vé, béo tén va phét trién cac thanh phan BDSH
cling dugc hoan thién nhu Luat BV-PTR (2004), Ludt Thuy sén
(2003), Luat Tai nguyén nudc (2012). Luat BVMT sira d6i (2013)
tiép tuc dugc stia d6i, b6 sung va hoan thién so véi Luat ban
hanh nam 1995, 2005 da cung cap cac ché tai hé trg cho céng
tac bao vé BDDSH, nhat la vé danh gid tac dong moi trudng. Cac
quy dinh ctia Bo Luat Hinh sy stia d8i (2009) cling da c6 mot s6
quy dinh xt ly vi pham hinh su lién quan dén DDSH.

Hé théng van ban dudi luat lién quan dén bao ton va phat
trién DDSH ciing da dugc nha nudc xay dung va ban hanh kha
day du. Chi tinh riéng tir nam 2009 khi Luat DDSH ¢6 hiéu luc,
da c6 08 Nghi dinh, 09 Quyét dinh va 12 Théng tu dugc ban
hanh, thé ché héa cac chién lugc, quy hoach, ca ché vé bao
ton va phat trién bén vitng DDSH Viét Nam. Vi du: Chién lugc
qudc gia vé DDSH dén nam 2020, tdm nhin dén nam 2030; Quy
hoach téng thé bao ton DDSH clia c& nuc dén nam 2020, dinh
hudéng dén nam 2030; Chién lugc quan ly hé théng riing dac
dung (RDD), Khu bao ton (KBT) bién, KBT viing nudc ndi dia
Viét Nam dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030; Quy hoach
hé thng KBT bién Viét Nam; hay Quy hoach hé théng RPD ca
nuGc dén nam 2020, tam nhin d&n nam 2030.

Hé thong cac khu BTTN tiép tuc dugc quy
hoach, thanh lap, nang cap va mé réng

Viét Nam da quy hoach va thanh lap dugc 164 KBT RDD, trong
d6 ¢6 30 VQG, 58 khu dy tri thién nhién, 11 KBT loai va sinh
canh, 45 khu bao vé canh quan va 20 khu riing thuc nghiém
nghién ctu khoa hoc véi tdng dién tich gan 2,2 triéu ha. Du
ki€n dén nam 2020 hé théng nay sé méd rong dén 2,4 triéu
ha véi 176 khu (34 VQG, 58 KBT thién nhién, 14 KBT loai va
sinh canh, 61 khu bdo vé canh quan va 09 khu riing nghién
cliu, thuc nghiém. Véi cac hé sinh thai khac, nha nudc ciing da
quy hoach 16 KBT bién va 45 KBT vung nudc néi dia. Ngoai ra,
trong hé théng cling da c6 08 khu du tri sinh quyén thé gidi,
02 khu di san thién nhién, 05 khu di san ASEAN va 06 khu dat
ngap nudc Ramsar duogc quéc té cdng nhan. Bén canh d6, cac
hinh thiic bao ton chuyén chd vé BDSH cling dugc phat trién
trong ca nudc mang lai hiéu qua cao vé bao tén ngudn gen
thuyc vat, dong vat quy, hiém, gép phan x6a déi giam nghéo
G mét s6 dia phuong. D6 la nhitng thanh tuu I6n, cho théy su
thay d6i nhan thiic vé can bang gitta BTTN va phat trién kinh
t&, ma quan trong hon dé chinh la sy nd luc, quan tam, cam
két va hanh ddng cta nha nudc vi cac lgi ich chung cta xa héi,
trudc mat va lau dai.

Hé thong to chirc b6 may quan 1y nha nuéc vé
PDSH dugc cung co va tang cuong

Luat phap Viét Nam quy dinh Chinh phu théng nhét quan ly
nha nudc vé BDSH va giao trach nhiém cho B6 TN-MT chiu
trdch nhiém truéc Chinh pha thuc hién chic ndang quan ly
nha nudc nay. B6 NN-PTNT va céc bg, ca quan ngang b khac
cling dugc Chinh phti phan cong thuc hién nhiém vu quan ly
nha nuéc theo linh vuc nganh doc do minh phu trach, trong




khi UBND cac cap dugc phan cap quéan ly DDSH trong pham
vi nhiém vu va quyén han theo dia ban. Nhin chung, bé may
quan ly nha nudc vé DDSH & cdp trung uang kha day du, rong
va toan dién, trong d6 B TN-MT va B NN-PTNT la nhiing dau
m&i quan ly chinh théng qua Téng cuc Méi trudng, Téng cuc
Lam nghiép va Téng cuc Thay san. Véi hé théng thudc nganh
TN-MT, Cuc Bao ton BDSH la co quan quén ly dau moi & cap
trung uong va dé c6 co cau chiic ndng dén cap tinh tryc thudc
S& TN-MT. Trong khi dd, nganh 1am nghiép va thuy san da c6
bé may quén ly nha nudc vé tai nguyén riing, thly san kha
day da ti trung uong dén tinh, huyén va ca xa (doi vai lam
nghiép), nhat Ia luc lugng kiém lam, ki€m ngu va ban quan ly
cac KBT. Hé théng nay da cho phép nha nudc t6 chic trién khai
cac chinh sach va luat phap vé bao ton DDSH tir trung uong
dén dia phuang, la dong luc gop phan vao cac thanh tuu bao
ton DDSH Viét Nam.

Nang cao nhan thic xa hoi va su tham gia
cla cac bén lién quan vao bao ton PDSH

Hé théng t6 chiic quan ly va luat phap dugc ciing ¢6, phat trién
cho thdy nhan thiic, méi quan tam va su dong thuan clia nha
nudc ciing nhu toan xa hoi vé bao ton, phat trién DDSH & Viét
Nam ngay cang nang cao. Khdng chi dugc I6ng ghép vao trong
hé théng gido duc, dao tao chinh thic cla nha nudc, nhat la
bac phé théng va dai hoc, DDSH da dugc thong tin va truyén
ba qua nhiéu kénh, hinh thiic khéng chinh thitc khac nhu cac
dién dan, hoi thao, tap hudn va gido duc mai trudng. 20 nam
qua da ching kién sy tham gia ngay cang manh mé cta bao
chi vao cong tac quan ly bao ton BDSH, thu hit su quan tam
clia ngudi dan déi vdi viéc bao vé cac loai DVHD nguy cap, quy
hiém, phan bién cac du dn phét trién c6 dnh hudng dén cac
VQG/KBT hay cac dong song. Quan trong han, su két néi gitia
co quan 1ap phap (Quéc héi), ca quan hanh phap (quan ly nha
nudc) va nhan dan trong qua trinh xay dung chinh sach, phap
luat vé bao tén DDSH da dugc thé hién.

Mét thanh tuu quan trong khéc clia cdng tac bao ton DDSH &
Viét Nam trong 20 nam qua chinh la huy déng dugc nguén luc
tai chinh, ky thuat va su tham gia tich cuc cla cac t6 chic da
phuang, t6 chic phi chinh phia quéc té va trong nudc. UNDP,
WB, JICA, UNEP, GIZ, IUCN, WWEF, FFI, WCS, Birdlife Internation-
al, TRAFFIC la nhiing t§ chic da c6 nhiing déng gop dang ké
cho qua trinh xay dung chinh sach, phap luat vé bao ton DDSH,
cing nhu hé trg thiét 1ap va quan ly nhiéu VQG/KBT c6 gia tri
DDSH toan cau. Thong qua cac du an hé trg, nhiéu loai déng,
thuc vat mai cé gia tri cho khoa hoc da dugc phat hién, phat
hién lai va dugc dau tu bao tén nhu Sao la, Mang I6n, mét s6
lodi linh truéng, Chim tri... Bén canh dé, su hinh thanh cac
t6 chiic xa hoi trong nudc nhu VACNE, ENV, PanNature, MCD,
GreenVIET, Wildlife At Risk... cling da gia tang né luc dong
gop cho bao ton DDSH & Viét Nam tU ca hién trudng dén dién
dan chinh sach cia quéc gia, qudc té. Xu hudng cic doanh
nghiép va té chic cdng d6ng tham gia TBTN ciing dang dugc
hinh thanh, hdia hen tao nhiéu nguén luc cho bao vé cac gia tri
va di san DDSH cda Viét Nam.
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Thach thuc, bat cap va khuyén
nghi huéng khac phuc, cai thién

Da 6 nhiéu nghién ctu, danh gia va ban luan vé bat cap va
théach thiic cia cong tac bao ton DDSH & Viét Nam. Chién lugc
quéc gia vé DDSH clia Viét Nam dén nam 2020 va tam nhin
dén nam 2030 cling da dé ra cac nhiém vu va hanh dong chién
lugc dé gidi quyét cac thach thiic va bat cap dé. T goc do khoa
hoc, tac gia bai viét xin nhan manh maot s6 van dé can tiép tuc
dugc quan tam nhu sau:

- Suphan tan, chdng chéo va thi€u tap trung clia hé thong
€0 cdu t6 chiic quan ly nha nudc vé DDSH dugc xem la bat
cap I6n, c6 thé gay ra nhiing hé luy khong dang cé trong
cong tac quan ly bao ton DDSH hién nay.

«  Cac nha hoach dinh chinh sach phét trién chua thuc su
quan tam, chua coi trong gia tri dich thuc clia cac dich vu
hé sinh thai va vat liéu di truyén tir nguén vén tu nhién. Su
hiéu biét sdu sic va danh gia ddng gia tri cila DDSH trong
nén kinh té xanh phai la nguyén téc co ban ctia nhiing can
nhdc va ra quyét dinh cho céc chinh sach dau tu bao ton
DDSH.

«  Thiéu thong tin, df liéu va hiéu biét ddy dd, cap nhat vé
hién trang DDSH ciing nhu dich vu hé sinh thai (HST) dé
lugng gia qua kénh kinh té€ vi m6 dua vao tai khoan quéc
gia hodc dia phuong; gia tri déng gdp cuda tai nguyén
DDSH cho hé théng kinh té quéc gia chua dugc tinh toan
va dugc dua vao GDP hay chi s6 kinh té khac.

«  Cac chinh sach hién hanh méi chi chi trong danh gia su
hao mon cla céc tai san do con ngudi tao ra, ma chua
c6ng nhan su hao mon ca hé sinh théi, cia cac nguén
gen ty nhién. D6 la mét trong nhiing ly do dan dén that
thoat suy gidm HST, sy tuyét chliing cac loai quy hiém nhu
té giac hai siing, té giac mdt siing, bo xdm. Céng tac bao
ton nhiéu loai dong thuyc vat nguy cap, quy hiém khac van
chua dugc céc nha hoach dinh chinh sach quan tam ding
muc.

« Tinh trang khai théac, van chuyén, budn ban va tiéu thu
trai phép cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap,
quy hiém chua dugc ngéan chan, van con la van dé nan giai
trong viéc chdp hanh luat phap hién nay.

Cai thién va tdng cudng hiéu qua bao ton va phat trién bén
viing DDSH & Viét Nam chi c6 thé dugc thuc hién khi c6 cac
cam két manh mé clia ca hé théng chinh tri tir trung uong dén
dia phuong bén canh cac dau tu va hanh dong can thiép cé
tinh hé théng, chién lugc va nhat la sy dong thuan di kem véi
su tham gia day d0 cla cac bén cé trach nhiém va lgi ich lién
quan. Mot s6 khuyén nghi sau day nén dugc xem xét nham cai
thién hiéu qué cta bao tén DDSH:

« Cong tac quan ly nha nudc vé DDSH can thiét phai quy
vé mot méi nham tao ra sy d6i mai trong xay dung, diéu
chinh chinh sach, luat phap va théng nhat nguén luc trong
quén ly, bao tén DDSH trén toan quéc.
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Anh: Hoang Xuéan Thuy/PanNature

Nha nuéc can c6 ché tai bat budc cac nha dau tu, cac
doanh nghiép kinh doanh ¢6 lién quan dén thuong
mai sinh hoc chi tra dich vu DDSH va HST. Can thiét
1ap céc chi tiéu béi hoan DDSH dé khac phuc hau qua
nhdm lam thay déi tinh trang suy giam, suy thoai tai
nguyén, tranh tinh trang ngudi dan dia phuong va
nha nudc phai ganh chiju thiét hai nhu hién nay.

Phai dé cao gia tri va ciing ¢6 hiéu qua quan ly clia hé
thong KBT hién c6, khai thac c6 hiéu qua va bén viing
hé théng nay; ddm bao chia sé lgi ich cong bang dé
g6p phan cai thién sinh ké va tinh trang nghéo d6i clia
cac cong déng ndéng thén, mién ndi, hai dao c6 doi
séng dang phu thudc vao cac gia tri hitu hinh, vé hinh
cla hé thong nay.

Tang cuding nang lyc nghién ctiu lugng gia vé kinh té
- méi trudng clia cac HST va BDSH, bao gém ca kho
tang tri thiic ban dia cla cac dan tdc moi mién dat
nudc, lam co s& cho cac chinh sach phu hgp trong bao
ton va phat trién.

Dau tu thich dang, bao dam ngan sach cho viéc thuc
thi chién lugc bao ton DDSH Viét Nam dén nam 2020
va tam nhin dén nim 2030 ma Chinh pht da phé
duyét. Xem dau tu cho su nghiép bao ton DDSH la dau
tu cho phat trién bén viing dat nudc.

Béo ton va phat trién bén viing DDSH la quyén gi cling
la nghia vu cia moi ngudi trong xa hdi, vi vay viéc dua
ra chinh sach phéi ddm bao tinh thuyét phuc dé cac té
chtc chinh tri, dan su tham gia bao ton DDSH véi tinh
than trach nhiém cao. Cac chinh sach phai di manh
dé xa hoi héa ngudn luc gép phan thuc thi trong cac
hanh dong chién lugc bao ton DDSH clia dat nudc.

van deé
quan

ly nha
nudc vé
bao t6n bDSH

Th.S. Nguyén Viét Diing, Trung tam Con ngudi va Thién nhién

thdc va thuong mai trdi phép tai nguyén trong hai thap

ky gan day, DDSH cta Viét Nam da suy giam, gdy nguy
co mdt can bdng sinh thdi trén dién réng, dnh hudng tiéu cuc
dén phdt trién kinh té-xa hoi, stic khée va doi séng nguoi dén.
Nguyén nhén cét I6i cda tinh trang nay chinh la su yéu kém va
khiém khuyét cia hé théng qudn ly nha nuéc (QLNN) vé bdo ton
DDSH hién hanh, thé hién trén ba khia canh: (i) co cdu t6 chuic
quan ly phén tdn va thiéu lién két; (i) chic ndng, tham quyén
quan ly chdng chéo, thiéu tdp trung; va (iii) phdp ludt, chinh sdch
bdo tén con nhiéu vuéng mdc, it hiéu luc. Bai viét sé dién gidi cdc
khia canh trén nhdm lam r6 yéu cdu cdn phdi cdi cdch bé mdy va
tdng cuong thé ché cho QLNN vé bdo tén DDSH & Viét Nam.

D Ui dp luc ctia phdt trién kinh té, gia ting dan sé, khai

Co ciu t6 chirc quan ly nha nuéc phan tan va
thiéu lién ket

Theo Diéu 6 cta Luat DDSH, Chinh phu théng nhat QLNN
vé DDSH trén toan quéc, va phan cong Bo TN-MT chiu trach
nhiém trugc Chinh phd thuc hién QLNN vé DDSH. Tuy nhién,
quy dinh nay khong thé hién ré Bo TN-MT ¢6 phai la don vi dau
méi thay mat Chinh phu thuc hién chiic nang quan ly théng
nhat vé DDSH hay khéng vi trach nhiém quan ly dugc phan
c6ng cho ca cac Bo, ca quan ngang bd khéc theo nganh doc,
tap trung cht yéu vao Bo NN-PTNT. Su ton tai ca hai hé thong
€0 cau QLNN vé DDSH thudc nganh TN-MT va NN-PTNT da lam
cho nguén lyc quan ly bi phan tan, chinh sach chong chéo va
thiéu tap trung, cac yéu cau thuc hanh quan ly tham chi mau
thuan nhau.

Do lich st phét trién, bd may QLNN nudc vé BDSH hién chi
yéu tap trung & cap trung uong, rat han ché & cap dia phuong;
tap trung quan ly theo chuyén nganh lam nghiép, thiy san va
nong nghiép ctia BO NN-PTNT hon la chiu sy diéu hanh quéan
ly théng nhat ciia B TN-MT theo Luat DDSH. § cip quéc gia,
hién c6 ba co quan chinh truc tiép thuc thi QLNN vé bao ton
DDSH la Téng cuc Méi trudng thudc BO TN-MT va Téng cuc Lam



nghiép, Téng cuc Thly san thudc B NN-PTNT. Céc co cdu quan
ly theo nganh doc nay c6 su bat can xting vé ca quy mé lan chat
lugng van hanh. Béi véi Bo TN-MT, bén canh nhiém vu dau méi
cac cong udc CBD, Ramsar va Nghi dinh thu Cartagena (vé an
toan sinh hoc), thi Téng cuc Méi trudng |a co quan thudng truc
giup Bo quan ly bao quat hét cac linh vyc chinh do Luat DDSH
quy dinh, nhu quy hoach bao ton BDSH, hé sinh thai va KBT,
loai, nguén gen va an toan sinh hoc, hgp tac qudc té, co s¢ dir
liéu va béo cao DDSH. Trén thuc té, hau hét cac ndi dung quan
ly nay lai giao cho Cuc Bao tén BDSH thuc hién. Day la don vi
chuyén trach & cap trung uong (v6i khodng 40 can bo bién
ché), nhung lai chua 6 bo phan nganh doc tuong ting & cap
dia phuong. Tat ca cac S& TN-MT trén toan quéc hién chua cé
phong/ban doc lap chuyén trach quan Iy bao ton DDSH, ma
méi chi giao cho cac ca nhan theo déi dé bao cao theo yéu cau.

Trong khi d6, b6 may QLNN vé bao tén DDSH déi vdi hé sinh
thai riing va bién ctia B6 NN-PTNT da phét trién kha hé théng
tUr trung uong dén dia phuong véi cac thiét ché khac nhau, tir
chtic nang bao vé, thuc thi phap luat dén bao ton, phat trién
va st dung BDDSH. Trong linh vuc [dm nghiép, Vu Bao ton Thién
nhién va Cuc Kiém lam |3 hai co quan dau méi tham muu cho
Téng cuc Lam nghiép vé chinh sach béo tén DDSH ring, chi
dao quan ly hé théng VQG/KBT. Theo nganh doc, cic co cau
nay dugc t6 chiic hé théng va phan cdp manh mé nhat tir
trung uong dén ca sé (tinh, huyén, xa), nhat |a luc lugng kiém
lam v&i han 11.000 can bo. G cép tinh, cac Chi cuc Kiém 1am
da thanh lap Phong Bao ton Thién nhién, va truc ti€ép QLNN
vé DDSH riing clia phan I6n cac VQG/KBT hién nay. Tuong tu,
trong linh vuc thay san, co cau QLNN vé BDSH céc thay vuc
bién, séng, h6 ciing da hinh thanh dén cdp tinh véi hé théng
don vi chuyén trach la Chi cuc Khai thac va Bao vé Nguon lgi
Thay san.

V6i cd cau quan ly phan tan va thiéu dong bo nhu hién nay,
thach thic I6n nhat 1a BO TN-MT chua cé day da cac thiét ché
vé6i nang luc dap tng & ca ba cdp trung uong, tinh va huyén
dé thuc thi trach nhiém QLNN vé bao tén theo Luat DDSH quy
dinh. Vi thé, dé tang cudng quan ly théng nhat DDSH, mét s6
phuang én téi co cau hé théng quén ly ¢ thé xem xét nhu sau:

«  Chuyén giao va sat nhap cic co cdu hién cé dé thanh lap
mot co quan quan ly théng nhét vé bao ton PDSH (va
quan ly VQG/KBT) & trung uang tuong ducng cap Téng
cug;

- B6 sung co cdu quan ly nha nudc vé bao tén DDSH & cdp
tinh (Chi cuc BVMT, S& TN-MT) va huyén (Phong TN-MT)
vGi nhan su chuyén trach va hé thong hé trg thuc hién;

«  Chuyén giao va sat nhap cac cg cdu c6 nhiém vu QLNN vé
bao ton DDSH & cap tinh tir Chi cuc Kiém lam va Chi cuc
Khai thac quan ly nguon Igi thay san vé SG TN-MT; hodc

«  Xay dung quy ché phoi hgp gitta Bo TN-MT, B NN-PTNT va
cac bo/nganh khéc (cap trung uong) va cac don vi tuang
(ing (cap dia phuong) c6 lién quan dén QLNN vé béo ton
DDSH vé xay dung chinh sach; tranh tinh trang truing lap,
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chong chéo, mau thuén gilia cac chinh sach (ban hanh
theo cac luat khac nhau) vé cling mét déi tugng, ndi dung
BDSH;

- Xay dung ca ché théng tin, bao cao dinh ky vé DDSH cla
cac bén lién quan tdi co quan dau méi quan ly nha nudc vé
DDSH I3 BS TN-MT;

Chirc nang va tham quyén QLNN vé bao ton
DDSH chong chéo, thiéu tap trung

B4t cap nay xuat phat tir sy ton tai song hanh, thiéu lién két
ctia hai hé thdng QLNN vé bao ton DDSH ctia nganh TN-MT va
NN-PTNT dé cap & trén. Cau hoi dat ra & day la liéu quy dinh
phan cong va phan quyén nhu vay c6 gitip Bo TN-MT thay mat
dugc Chinh pht dé thuc hién chic nang QLNN vé DDSH mot
cach toan dién hay khong khi nhiém vu dé cling dugc phéan
tan cho ca Bo NN-PTNT, cac bo/nganh khac va chinh quyén dia
phuong. Thuc tién cho thay kha nang hién dién va dap ting clia
B TN-MT con kha han ché trong nhiing nam vtra qua. Ly do
khach quan vi B6 TN-MT la mét chd thé tuong d6i méi xét ca
vé ca hé théng t6 chic, nhan luc va kinh nghiém trong linh vuc
bao ton BDSH. Vi vdy, mot s6 van dé sau can dugc giai quyét:

«  Xac dinh lai vi tri va thdm quyén QLNN ctia B& TN-MT (so
vGi bé/nganh khac va UBND cdp tinh) d€ dam béo c6 du
quyén luc nhu mét co quan dau méi, thay mat Chinh pha
thuc hién chiic nang QLNN vé bao ton va phat trién DDSH
trén toan quéc; -

7
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Xac dinh lai ca ché cu thé vé chia sé trach nhiém, thdm
quyén thuc thi QLNN va co ché phdi hgp gitfa hai bén
trong qua trinh tham muu va ban hanh chinh séach vé bao
ton va phat trién DDSH cdp qudc gia (t6ng thé va chuyén
nganh);

- Xacdinh lai thdm quyén va co ché phéi hgp gitta Bo TN-MT
va UBND cap tinh dé dam bao rdng Bo TN-MT c6 thé quan
ly bao ton DDSH thong nhat theo cac muc tiéu quéc gia.

Van dé chong lan chic nang QLNN vé bdo ton DDSH cling can
dugc xem xét. Nghj dinh s6 21/2013/ND-CP ngay 04/3/2013
clia Chinh phti vé quy dinh chiic ndng nhiém vu, quyén han va
cd cdu t6 chiic ciia Bo TN-MT quy dinh cac nhiém vu lién quan
dén DDSH tai Khoan 8, Diéu 2, tuang ting vdi toan b 06 nhém
ndi dung (tir chuang Il dén VII) clia Luat DDSH. Tuy nhién, quy
dinh nay lai chua xac dinh rd dugc pham vi hodc ranh gigi gitta
QLNN vé BDSH téng thé va chuyén nganh dé tranh chong lan
VGi chic ndng va thdm quyén cta bd/nganh khéc. Trong khi
d6, tham quyén va trach nhiém ctia BO NN-PTNT vé BTTN theo
Nghi dinh s6 199/2013/ND-CP ngay 26/11/2013 ciia Chinh
phu tai Khoan 10 va 12 cla Diéu 2 lai bao ham d0 cac déi
tugng DDSH can quan ly ti cap do hé sinh thai, loai dén nguon
gen. Do d6, mac du la quan ly theo chuyén nganh, nhung
trén thuc t€ Bo NN-PTNT hau nhu dang quén xuyén phan 16n
nhiém vu QLNN vé bdo ton va phat trién DDSH (riing, bién, dat
ngap nudc noi dia). Vi thé, dé tang cudng hiéu qua quan ly nha
nudc vé DDSH, tac gia cho rdng nha nudc can phai:

Ra sodt, xac dinh lai pham vi chiic ndng va nhiém vu cta
B6 TN-MT dé thay mat Chinh phu thuc hién dugc day du
chiic ndng QLNN vé DDSH trén toan quéc;

- Rasoat, xac dinh lai pham vi chic nang, nhiém vu va tham
quyén clia Bo TN-MT va cac bd/nganh lién quan khac vé
QLNN vé DDSH theo chuyén nganh;

Xac dinh ca ché chu tri va phoi hap gitia B6 TN-MT véi Bo
NN-PTNT va cac bo nganh khéc trén cac d6i tugng quan ly
cuthé;

- Chuyén giao hodc hoan ddi cac chiic nang xay dung chinh
sach cap vi mé (nhu dau méi cac cdng udc quoc té vé Bo
TN-MT, thong nhat quy ché qudc gia vé quan ly loai hoang
da, ngudn gen) va chiic ndng t6 chiic khai thuc hién nhiém
vu quan ly (vi du: quéan ly bdo ton cac viing dat ngap nudc,
vung nui da voi vé cho Bo NN-PTNT hodc UBND céc tinh).

B4t cap nay xuat phat tir ndi dung QLNN vé BDSH dang dugc
diéu chinh, quy dinh béi nhiéu luat véi cach tiép can quan ly
khac nhau. Theo d6, B NN-PTNT ch tri trién khai Luat BV-PTR
(2004) va Luat Thuy san 2003, con B TN-MT dugc giao chd tri
trién khai Luat BVMT 2005 va 2013 va Luat DDSH 2008. Véi cach
tiép can quan ly theo hé sinh théi, Luat BVPTR va Luat Thiy san
ché tai cho cong tac quy hoach, thanh lap va quan ly hé théng
RDD (trén can, ngap man) hay KBT bién va dat ngap nudc. Day

la cac khung luat quan ly DDSH theo chuyén nganh, nhat la
Luat BV-PTR da gan lién véi nhiéu thap ky quan Iy va phét trién
hé thong RDD cling nhu bao ton cac loai déng, thuc vat riing
hoang da. Luat DDSH ra doi muon han (nam 2008) lai ti€p can
quan ly DDSH theo hudng toan dién han, nhu mét chinh thé
théng nhat, khéng chia cit cac thanh phan DDSH dé quan ly.

Bi chi phéi bai nhiéu luat khac nhau lam cho yéu cau quan
ly DDSH tr& nén khé khan, thach thic d6i véi cac co sG bao
ton do c6 qua nhiéu quy dinh va chinh sach budc phai tuan
th, thi hanh do cac chu thé quan ly khac nhau ban hanh. Su
chéng chéo nay c6 nguy co lam suy yéu chat lugng bao ton
DDSH trén thuc té do cac cd s6 bao ton dang phai d6i mat véi
nhiing thiéu hut vé nang luc, con nguai va nguén lyc dap tng.
Day la nut that doi héi cac co quan soan thao va ban hanh
chinh sach phai hap tac, diéu phéi, Iong ghép chat ché hon
dé nhét thé hoa, dong bo hoa cac quy ché vé quan ly bao ton
va phat trién bén viing DDSH & Viét Nam. C6 thé dan ching &
day truong hop xay dung Chién lugc quan ly hé théng RBD,
KBT bién, KBT vling nudc ndi dia Viét Nam dén nam 2020, tam
nhin dén nam 2030 (d& ban hanh theo Quyét dinh 218/QD-TTg
ngay 07/02/2014 cta Thu tudng Chinh pha) hay Quy hoach hé
théng RDD ca nuéc dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030 (da
ban hanh theo Quyét dinh s6 1976/QD-TTg ngay 30/10/2014
ctia Tha tuéng Chinh ph) déu khong lay Luat DDSH lam can
U, hodc cling chua l6ng ghép chat ché vai Chién lugc quéc gia
vé DDSH dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030 (theo Quyét
dinh 1250/QD-TTg ngay 31/7/2013 ctia Thu tudng Chinh phu)
hodc Quy hoach téng thé bao ton DDSH clia ca nudc dén ndm
2020, dinh huéng dén nam 2030 (theo Quyét dinh 45/QD-TTg
ngay 08/01/2014 clia Tha tudng Chinh pha). Diéu nay cho thay
viéc trién khai Luat DDSH sé cang khé thuc hién néu cac bo/
nganh lién quan khéng cé su dong thuan va phéi hop tich cuc.

Ngoai ra, nhiéu vuéng mac va bat cap phap ly khac ciing can
Chinh pht chi dao gidi quyét dé chuan héa dé théng nhat quy
hoach va quan Iy, chdng han khéc biét vé quy dinh phan hang
va dinh danh KBT gilfa cac Luat DDSH 2008, Luat BVPTR 2004
va Luat Thay san 2003 va Luat BVMT 2005; chéng chéo quy
dinh quan Iy loai nguy cap quy hiém gitra Nghj dinh 160/2013/
ND-CP va Nghi dinh 32/2006/ND-CP.

Tém lai, su bat cap va vuéng mac vé chinh sach, luat phap;
thdm quyén va chiic nang clia cac bo/nganh; va co cdu té chic
da va dang la rao can lam suy yéu hiéu qua QLNN va két qua
bao tén DDSH trén thuc tién. Phan tich & trén cho thay cac lua
chon khac nhau @€ cai cach bd mdy va tang cudng thé ché
QLNN vé bao ton BDDSH & Viét Nam. Theo d6 nha nudc can phai
chu trong ra soét va gidi quyét cac van dé uu tién vé thong
nhat va déng bé cac quy dinh, chinh sach vé quan Iy, bao ton
DDSH; phan dinh r6 thdm quyén va chiic nang quan ly nha
nudc bao ton BDSH téng thé va chuyén nganh cla cac bo/
nganh lién quan; xuc tién sdp x€p lai hodc bé sung cac co cau
quan ly bado ton & cap trung uang va dia phuong. Néu khong
dugc cdi cach, viéc quan ly thong nhat tai nguyén BDSH cla
qudc gia sé gdp nhiéu kho khan do khéng thé tap trung ning
luc va nguén luc can thiét.
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Vudéng mac trong quan ly
bao t6n PDSH tai dia phuong

Nguyén Dai Anh Tuan, Pho Chi cuc trudng, Chi cuc Kiém 1am Thita Thién Hué

ién quan ly nha nu6c vé DDSH & Viét Nam dang dugc
Hdiéu chinh, quy dinh béi Luat DDSH (2008), Ludt BYMT

(2005), Lugt BVPTR (2004) va Ludt Thdy sdn (2003).
Tudng chiing mot hé théng phdp ludt da dang nhu thé cé thé
gitp quan ly hiéu quad tai nguyén DDSH song thuc té van con
nhiéu tén tai, vudng mdc, chéng chéo trong qud trinh thuc hién
chtic ndng quan ly nha nuéc & ¢ cdp trung uong va dia phuong.
Bai viét nay sé chira mét sé vuéng mdc chinh vé té chiic thuc hién
quan lyDDSH & cdp dia phuong théng qua déi tugng phdn dnh la
quan ly KBT va quan ly Nha nudc vé tai nguyén DDSH.

Bat cap vé phan cap quan ly

Hién nay, cac tinh khéng cé su théng nhat trong viéc phan cap
quan ly KBT. Ngoai 06 VQG lién tinh truc thudc Téng cuc Lam
nghiép, con c6 hon 150 VQG/KBT thudc hé thdng RDD & Viét
Nam thudc dia phuang quan ly nhung cling ¢6 su phan cap
quan ly khac nhau, cé noi VGQ/KBT truc thudc UBND tinh, nai
lai truc thudc S& NN va PTNT, ¢é nai lai do Chi cuc Kiém lam
tryc tiép quan ly.

Thé ché quan ly mot VQG truc thudc trung uong dugc xem
la c6 thuan lgi nhat dinh nh su hd trg vé nguon luc, nhat la
nguén luc tai chinh cho hoat ddng quén ly. Tuy nhién, phan
cap quan ly nay lai c6 nhiing khiém khuyét nhu su khéng rd
rang trong xac dinh trach nhiém lién d6i clia cac Hat kiém
lam (cta VQG) va trach nhiém quan ly nha nuéc cla chinh
quyén dia phuong sd tai (ngoai trach nhiém chinh cda VQG).
Mat khac, tuy cung la co quan kiém lam, nhung Hat kiém lam
VQG lai khéng truc thudc quyén quan Iy ctia Chi cuc Kiém lam
cap tinh, nén & nhiéu noi méi quan hé gitta Hat Kiém lam VQG
vGi Hat Kiém 1am cac huyén trén cuing dia ban luén trong tinh
trang khong c6 su phoi hop hiéu qua.

Ngugc lai, tinh trang “dia phuong héa” quan ly cac KBT va su
han ché vé thdm quyén khién cac ban quan ly VQG/KBT khong
¢6 kha nang phan d6i cac quy hoach va quyét dinh uu tién
phat trién kinh t€ cta dia phuong ¢ nguy cd de doa cho tinh
toan ven cua tai nguyén DDSH ctia VQG/KBT nhu xay dung
thay dién, khai khodng hay phét trién co s6 ha ting. Cling vi ly
do nay, nhiing ndm gan day, nhiéu dién tich RDD da bi chuyén
d6i muc dich cho cac du an phat trién. Mot kho sat cta Trung
tam Con ngudi va Thién nhién (2010) d& udc tinh ci xay dung
1 MW thay dién & Viét Nam sé lam mat 2,35 ha RDD va 62,63
ha dat riing trong ranh gidi cia cac VQG/KBT.

Dé quan ly t6t mot VQG/KBT doi hoi phai ¢ su quan ly, diéu
hanh chat ché cda chinh quyén dia phuong, sao cho hoat déng
BTTN, BVMT, phét trién sinh ké cong dong va du lich sinh thai
clia VQG/KBT va viing dém phai dugc dat trong mét béi canh
lién két chit ché vdi cac hoat dong phat trién KT-XH clia dia
phuong. R6 rang, trong trudng hgp VQG do cap trung uong
quan ly thi kha nang chi phoi, can thiép cla chinh quyén dia
phuong la khé khan, mac duyéu cau quén ly cac VQG nay dugc
cho la can phai phu hgp véi diéu kién cia méi dia phuong.
Ngugc lai, v6i cdc VQG/KBT truc thudc dia phuong, chinh
quyén dia phuong sé thuan Igi hon trong viéc quan Iy, song lai
gdp phai kho khan vé tai chinh cho bao ton do ngén sach dia
phuong hang ndm kha han ché, khéng dap tng du cho nhu
cau té chiic quan ly, bdo vé cadc VQG/KBT moét cach hiéu qua.

Thém mét van dé quan trong nita trong phan cdp quan ly
VQG/KBT nén dugc can nhic la quy hoach dé€ thanh lap cac
KBT do cdng ddng quan ly d6i véi cac khu vuc c6 dién tich nho,
gid tri bao ton khéng cao nhung c6 kha nang cung cap dich
vu moi trudng, hé trg sinh ké va van héa dia phuong. Tai mét
s6 nudc trén thé giGi da c6 loai hinh KBT do cong déng quan
ly va ho da thanh céng trong viéc bao tén cac gia tri sinh hoc
cing nhu khai thac tiém nang DLST ¢6 hiéu qua. KBT do cong
doéng quén ly khong nhitng dap tng dugc nhu cau bao ton
DDSH, tiét kiém chi tiéu ngan sach ma con tao ca hdi cho cong
dong dia phuong sir dung bén viing gia tri tai nguyén thién
nhién ma sinh ké clia cac cong déng dia phuong von da phu
thudc tur lau. Trong trudng hop nay, mét co ché giam sat hiéu
qua can dugc xac dinh ciing nhu yéu cau nang luc quan ly cla
cong dong.

Chong chéo nhiém vu quan ly

Cling nhu cap trung uong, su chdng chéo chiic nang va nhiém
vu ctia nganh TN-MT va NN-PTNT vé quén Iy BTTN thé hién rat
rd & cap dia phuong. Hién tai, mbi nguodn tai nguyén DDSH
(trén can, ngap nudc, bién) lai do mét cg quan quan ly nha
nudc khac nhau thuc hién nhiém vu bao ton, trong khi vé ban
chat tu nhién, ching la mét chinh thé thdng nhét, c6 sy gan
két ndi tai rdt cao va can dugc quan ly tdng hap. Su chéng chéo
nay thé hién ré qua viéc thuc hién chic nang quan ly nha nudc
clia Chi cuc Kiém 1am, Chi cuc Khai thac va Bao vé nguén Igi
thay san, Chi cuc Bao vé moi truang.

Trén thuc té, viéc té chic quan ly bao tén BDSH riing hién nay
déu do cd quan Kiém lam dam nhiém théng qua nhiém vu
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quan ly va giam sat hé thong RBD. Bién
ché ctia Chi cuc Kiém lam c6 Phong Bao
ton Thién nhién, véi chic nang tham
muu cho lanh dao Chi cuc Kiém lam vé
cac van dé lién quan dén quan ly BTTN
va quan ly VQG/KBT, tir d6 Chi cuc Kiém
Iam tham muu cho S NN&PTNT, UBND
tinh hoach dinh chinh sach, xay dung
chién lugc quan ly linh vuc nay.

Ngugc lai, hé théng quan ly cla S¢
TNMT, mac du la co quan quan ly Nha
nudc vé PDSH nhung khéng ¢é t6 chiic
b6é mady tham muu chuyén nganh, nén
giao nhiém vu nay cho Chi cuc BVMT
trong khi can bo ctia co quan nay hau
hét dugc dao tao vé quan ly moi trudng
nén han ché vé kién thic quan ly bao
ton da dang sinh hoc. Véi ly do tuong
ty, phong TNMT cap huyén, véi hau
hét la can bo dia chinh cling khéng thé
phat huy dugc chiic nang tham muu vé
quan ly bao tén da dang sinh hoc tai
dia phuong, va thuc t€ Hat Kiém lam
da lam thay chuc nang nay. Vi du rd
rang vé ton tai nay la cong tac quan ly
cac hé sinh thai dat ngap nudc, quan ly
cac loai chim di cu, cling nhu cac loai tu
nhién khong phan bé trong cac hé sinh
thai riing, hodc céng tac tham muu cho
UBND cdp huyén dé ban hanh cac chinh
sach cap dia phuong vé quan ly da dang
sinh hoc hién déu do Hat Kiém |am dam
trach. Dac biét, viéc thiét lap, theo doi
va cap nhat ca s& dir liéu vé bao ton da
dang sinh hoc, cing nhu ché d6 bao cao
vé bao ton BDSH hién nay cling déu do
<o quan Kiém lam dam nhiém va cung
cap cho nganh TNMT.

Tu thuc té trén 6 thé néi rdng, co quan
TNMT tai dia phuong hién nay chi thuc
hién chiic nang quan Iy Nha nudc vé
DDSH mot cach gian tiép, thu dong.
Céc quy dinh phap luat vé chiic nang
va nhiém vy quan ly bao ton DDSH doi
vGi cac nganh NN-PTNT va TN-MT hién
nay dang tao ra nhiéu kho khan, rao can
cho viéc hinh thanh mét co ché quan ly
gidm sat tai nguyén DDSH théng nhat
khong chi & trung uong ma ca tai dia
phuong. Chinh diéu nay lam han ché
chat lugng quan ly nha nudc trong linh
vuc bdo ton DDSH & ting dia phuang va
ca nudc néi chung.

Tu cau chuyén

Sao la

nhin vao thuc tien
bao ton PDSH

Nguyén Hai Van va Nguyén Viét Diing, PanNature

ting nhu khi dugc phdt hién,
‘ su'xudt hién tré lai ciia Sao la

(Pseudoryx  nghetinhensis)
vao thdng 9/2013 qua bdy dnh trong
khu rimg & Qudang Nam da mang
dén niém wvui lon cho cgng déng
bdo ton Viét Nam va thé gici. Niém
tin tudng chimg da mdt vé su tén tai
cuda loai thu nay trong tu nhién mét
ldn nia lgi duoc thdp lén. Tuy nhién,
gitta nhiing hi vong mdi, su xudt hién
tré lgi cda Sao la van con dé nhing
hoai nghi vé tuong lai cta loai nay;
tham chi, x6i Ién nhing cau héi da
cii vé nguyén nhan “bién mdt” cia
Sao la trong suét 15 ndm qua. S
dung géc nhin sinh thdi chinh tri dé
so sdch hai giai doan khdc nhau (khi
phdt hién - tdi xudt hién) cta béo
ton Sao la, bai viét nay sé c6 gdng di
tim cdu tra loi cho nhiing cdu héi dy.
Tir cdu chuyén vé loai tha quy hiém
nay, tdc gia cing déng thoi muén
nhdn manh rang, dau tu tai chinh,
su tham gia va huéng lgi cia cdng
dong dia phuong la nhing diéu kién
khéng thé thiéu nham dam bdo hiéu
qua bdo ton BDSH & Viét Nam trong
tuong lai.

Nhiing can thiép bao ton
giita thap ky 1990 va... sy
bién mat cta Sao la

Dugc phat hién lan dau tién nam
1992 qua mau vat siing tai nha
mot ngudi thg san khu vuc KBT

Vi Quang, Ha Tinh (nay la VQG), nhiéu
bang chiing tuong tu vé sy ton tai cla
loai nay cling dugc tim thdy tai cac cong
dong mién ndi & phia Tay clia Nghé An,
Thira Thién Hué va Quang Nam. Su kién
Sao la dugc céng bé la loai thi méi sau
d6 da thu hat dugc rat nhiéu sy quan
tam, dau tu nghién ctu, ciing nhu cac
can thiép bao ton DDSH trong suét thap
ky 90 cua thé ky XX. Lién tuc, cac cudc
khdo sat da dugc tién hanh bégi cac nha
khoa hoc Viét Nam va quéc té. Cac lan
trai thuc dia dugc xay dung trong ring
sau nhu tai KBT Vi Quang cling dugc st
dung phuc vu cho muc dich nghién ctu
Sao la. Trong vong vai nam, hé thong
kién thuic khoa hoc vé loai thu nay dugc
hinh thanh tuong d6i day du véi cac
thong tin vé dac diém sinh thai, udc
doan s6 lugng quan thé va tap tinh co
ban. Phai nhan manh rang, trong qua
trinh phat hién va nghién cttu vé Sao la,
dac tinh nhut nhat cta loai thu nay da
khién cac nha khoa hoc hau nhu khéng
€6 o hoi ti€p can ngoai ty nhién. Cac
hiéu biét va kién thiic khoa hoc thu thap
dugc vé Sao la cht yéu dua trén cac
thong tin va kinh nghiém di ring cda
tho san dia phuong. Chinh vi vay, trong
giai doan d4u tién nay, vai tro cia nguoi
dan dia phuong ciing nhu cac kién thic
ban dia lién quan dén Sao la la khong
thé phd nhan va vo cling quan trong.

Dua trén cac kién thuc khoa hoc c6 dugc
ngay sau khi phat hién, Sao la dugc
danh gia la loai dac biét quy hiém va

*  Noi dung bai viét dugc tdng hgp tir cac théng tin thu thap dugc tai cac chuyén nghién cdu thuc
dia tai (i) VQG Vi Quang (Ha Tinh) va VQG PU Mat (Nghé An), thang 10/2009 do nhém nghién ctiu
g6m Forest Trends, CRES va PanNature thuc hién; tai (i) KBT loai va sinh canh Sao la (Quang Nam),
thang 10/2014 do PanNature va Corenam phdi hop khao sat.



xép hang & mic Nguy cap trong Sach dé
cia Lién minh Bao ton Thé gidi (IUCN)
va Sach dé Viét Nam. Diéu nay, sau do,
da tré thanh co sé, luan ctr cho viéc xay
dung cac dé xuat du an, kéu goi dau tu
bao tén BDSH, trong d6 ¢6 Sao la, trong
thaoi gian nay & Viét Nam. Muc tiéu chinh
cla cac dé xuat la ho trg cai thién nang
luc quan ly hé théng KBT noi dugc cho
la c6 Sao la sinh séng. Cac KBT, nay la
VQG, nhu Vi Quang (Ha Tinh) va Pu
Mat (Nghé An) 1a nhiing khu vyc nhan
dugc cac khoan tai trg dang gia. Bang
nguén tién tir Chinh pht Ha Lan, dy an
2,47 triéu USD da dugc Quy Quéc té vé
Bao vé Thién nhién (WWF) thuc hién tai
Vi Quang tir 1995-2000 nham béo vé
sinh cdnh cla Sao la thong qua cac bién
phap tang cudng quan ly KBT va hé trg
sinh ké cho ngudi dan dia phuong viing
dém. Cung luc, du an Lam nghiép xa hoi
va BTTN khu Pu Mat, Nghé An dugc Lién
minh Chau Au hé trg thuc hién véi ngan
khoan 17,5 triéu euro tir 1996 — 2001
véi muc dich tuang tu. Két qua 13, trong
su6t khoang thai gian tirkhi Sao la dugc
phét hién dén dau nhitng nam 2000, rat
nhiéu thong tin, hinh anh vé loai nay da
dugc cong bé, chia sé rong rai ca & Viét
Nam va quéc té€ qua cac hoi thao hoic
an pham truyén thong.

Tuy vay, do dnh huéng tu quan diém
bao vé tuyét déi tai cac “khu riing cdm”
truéc day (c6 tu nhitng nam 1960) va
cach tiép can “bdo tén vi bdo tén” thinh
hanh & Viét Nam giai doan nay nén cac
bién phap can thiép theo hudng bao

Trung tam Con ngui va Thién nhién | S6 16, Quy IV/2014

ton nghiém ngat cling dugc ap dung
tai cdc KBT ¢6 Sao la sinh séng nhu Vi
Quang va Pu Mét. Theo d6, moi hanh vi
anh hudng t6i Sao la va sinh canh song
clia ching, déu bj nghiém cam va x
phat, ké ca cac hoat déng sinh ké truyén
théng ma ngudi dan dia phuong van
duy tri trudc khi thanh 1ap KBT nhu sén
ban, khai thac g6, thu hai lam san phi go
hay canh tac nuong ray. Tirvi thé la nhan
t6 quan trong giup phat hién, nghién
cu va dat nén tang cho hé théng kién
thiic khoa hoc vé Sao la, ngudi dan dia
phuang lai dugc biét t6i nhu la tac nhan
chinh de doa su s6ng con cua loai tha
quy hiém nay. Hé luy tryc tiép tir nhiing
bién phip bao ton nghiém ngat la
viéc loai bd triét dé quyén tiép can cla
ngudi dan dia phuong ddi véi ring va
dat riing bén trong ranh gidi KBT, nhét
la ving bdo vé nghiém ngat. Pay cling
la nguyén nhan chinh gdy ra nhiing
mau thuan vé lgi ich cling nhu su thiéu
niém tin, bat hgp tac gitta ngudi dan dia
phuang va cac cg quan bao tén, nhat la
Ban qudn ly cac KBT.

Khi cac du an két thuc, su quan tam va
dau tu cho bao t6n Sao la cling giam
dan, theo d6 thong tin va hinh anh cla
loai thd nay cling dan it di. Hinh anh Sao
la chup dugc bang may anh ty dong tai
mét khu riing gan bién gidi Viét - Lao
thuoc KBT Pu Mat nam 1998 duagc coi
la bang chiing cudi cung cho thdy Sao
la van con tén tai ngoai tu nhién. Trong
15 nam tiép theo, khéng c6 thém théng
tin, bang chiing hay hinh anh méi nao

Vooc Cat Ba tai VQG Cat Ba - Anh: Ngu;;én de Tfiq/FFI
1A

vé loai thu nay & Vi Quang, Pu Mat dugc
cong b6. Du cac KBT nay da dugc nang
cap lén thanh VQG nhung ¢6 rat it hoat
dong truc ti€p lien quan dén nghién
ctiu, bao ton Sao la, ma chu yéu chi tap
trung vao quan ly bao vé rimg tir nguén
kinh phi han ché tir ngan sach nha nuéc
hang nam. Dén nay, chua hé c6 mot
chién lugc hay ké hoach hanh déng cu
thé nao tif phia cdc co quan bao tén cdp
qudc gia (nhu Cuc Kiém lam, Cuc Bao
ton thudc Bo NN-PTNT; hay Cuc Bao ton
DDSH thudc B6 TN-MT) nham tim kiém
lai hay bao t6on loai tha quy hiém co gia
tri toan cau nay. Nhimg nhan dinh nhu
“bién mdt vinh vién’, “tuyét ching ngoai
tu' nhién”... do d6 dugc gan lién véi Sao
la cho dén tan gan day.

Cong déng tham gia bao ton
va su xuat hién tré lai cua
Sao la...

Trong gan 15 nam im hgi lang tiéng Sao
la, mot nhém cac nha khoa hoc (Sao la
Working Group') van tiép tuc van dong
va hé trg cho hoat dong bao ton loai nay
va DDSH & khu vuc Trung Truong Son,
du kinh phi khéng nhiéu. Két qua cta
n6 luc nay la hai KBT mdi, lién quan truc
tiép t6i Sao la dugc thanh 1ap: KBT Loai
va Sinh canh Sao la Quang Nam (thang
7/2012) va KBT Sao la Thira Thién Hué
(thang 10/2013). D& xuat thanh lap hai
KBT nay dugc can cu trén dit liéu diéu tra
vé Sao la thuc hién tir nhitng nam 1997-
1998, 2007 va giai doan 2011-2013 (kinh
phi hé trg ti du an Dy trir Carbon va bdo
ton DDSH- CarBl). Dudng nhu, mot tién
trinh méi, tuong tu nhu da dién ra véi
VQG PU Mét va Vi Quang nhiing nam
90, lai dugc lap lai. Sy hinh thanh hai
KBT Sao la, do d9, la co s& cho thuc hién
mot loat cac du &n bao ton lién quan
dén Sao la, nhu Du &n nghién ctu phat
trién bén viing mién Tay Nghé An do Bo
TN&MT tai trg, dua vao kién thiic quan ly
truyén thong va van héa ban dia ctia cac
dan toc thiéu sé noi day, 16ng ghép vai
cong tac bao ton DDSH day Trudng Son,
trong d6 c6 bao ton Sao la; du an Hanh
lang bdo tén DDSH tiéu viing Mé Kéng
md rong (2012-2019) nham thiét ké hé
théng hang lang DDSH dé phuc hoi, =

1. http://www.savethesaola.org/
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duy tri va lién két cac hé sinh thai trong
khu vuc.

Khac véi cach tiép can bao ton nghiém
ngat dp dung trudc day tai Vi Quang
va PU Mat, cac du an hé tro hai KBT Sao
la & Thira Thién Hué va Quang Nam su
dung cach tiép can gan két su tham gia
clia cdng dong dia phuong va da dang
héa nguon tai chinh cho hoat déng bao
ton. Dua trén su hd trg ky thuat va tai
chinh cla cac dy an nudc ngoai, cac KBT
da thanh 1ap dugc cac t6, doi tuan tra
bao vé riing la nguoi dan dia phuong,
két hgp cuing véi can b KBT (kiém [am
dia ban), dugc tap hudn ky thuat va tra
lugng dé€ tham gia vao cac hoat dong
tuan tra, bao vé riing, gidam sat va bao
ton DDSH. Bén canh d6, mot ké hoach
huy dong kinh phi lau dai cho bao ton
cling dugc KBT Loai va Sinh canh Sao la
tinh dén khi van dung nguon thu tur chi
trd dich vu méi trudng riing (PFES) dé
gan két su tham gia, trao trach nhiém va
tao ca hoi cho ngudi dan dia phuong tu
cac hoat dong tuan tra bao vé riing va
b&o ton DDSH.

Déu thang 9/2013, hinh anh Sao la lai
dugc ghi nhan théng qua bay anh tu
ddng dat trong KBT Sao la Quang Nam.
Day la su kién cé y nghia quan trong vao
thai diém hién tai, khi niém tin vao su
ton tai clia Sao la ngoai tu nhién, ciing
nhu vao hiéu qua bao ton Viét Nam
dang bj sut gidm, nhat la sau khi loai té
giac Java chinh thtc tuyét chling & Viét
Nam nam 2011. Cac nha bao ton, dic
biét la WWF, cho rang day la bang ching
quan trong, chiing minh cho tinh ding
dan va la két qua cda nhiing dau tu va
nd luc bao ton DDSH & khu vuc Trung
Trudng Son trong nhiéu nam qua. Tham
chi, viéc tai xudt hién nay con dugc cho
la minh hoa cho su can thiét ctia cac mé
hinh bao téon DDSH dua vao cong déng
trong thuc tién & Viét Nam.

Nhin lai cau chuyén Sao la:
Hudéng di nao cho bao tén
DDSH?

Su bién mat mét cach bi an trong suét
mot thai gian dai réi bat ngd 16 dién tré
lai cGia Sao la dé xd&i 1én nhiing cau hoi
vé nguyén nhan vi sao Sao la bién mat?
Truéc day, céc nha khoa hoc va quan ly

KBT cho rang, viéc thg san dat bay thu
trong ring la nguyén nhan chinh khién
cho quan thé loai nay suy gidm va dan
bién mat trong thuc té. Khong cé ai nghi
ngd vé ludn diém nay hay thuc hién mot
cudc diéu tra dé kiém ching lai su bién
mat “bi an” nay trong hon mét thap ky
qua, mac du, cac hoi thao khoa hoc van
udc tinh khoang 150 — 200 cé thé Sao la
dang ton tai ngoai ty nhién. Tuy nhién,
khi Sao la xudt hién trg lai, mot loat cac
cau héi va gia thuyét khac lai dugc dat
ra. Tai sao chiing xuat hién tré lai? Tai sao
lai xuat hién & mot KBT mai thanh lap
nhu Sao la Quang Nam ma khong phai
¢6 nhiing noi da dugc dau tu, bao ton
tru6c day nhu Pu Mat hay Vi Quang?
Sao la sé xudt hién thuong xuyén hon
hay chuing sé lai bién mat mét lan nita?
Va liéu c6 mai lién hé nao gitta nhiing
can thiép, dau tu cho bao tén véi su
“xuat hién — bién mat” ctia Sao la? Dua
trén cac ra soat va tham véan véi cac
chuyén gia, BQL VQG/KBT va ngudi dan
dia phuong, tir quan diém cé nhan, tac
gia dua ra mot s6 luan diém hy vong c6
thé tra 18i cho nhiing cau hdi trén.

Thtr nhdt, ca giGi khoa hoc va bao ton
hién c6 qua it hiéu biét vé sinh thai
va tap tinh Sao la trong thuc tién, nén
khéng thé lya chon dugc cach thuc hiéu
qua dé tiép can va giam sat loai thi nay.
Nhing hinh anh ghi nhan dugc béng
bay dnh & Pu Mat trudc day, hay Quang
Nam vira qua, c6 Ié chi la sy may man
ngau nhién, ma khong phai két qua
clia qua trinh theo déi va khang su hién
dién mot cach chac chan. Chinh vi vay,
rat kh6 dé khéng dinh réng, Sao la da tré
lai, s& xudt hién thudng xuyén hon ma
khong thé bién mat mot lan nia.

Tha hai, kinh nghiém tir VQG Pu Mat/
Vi Quang nhiing nam 1990 va méi
day la tai KBT Loai va Sinh canh Sao La
Quang Nam dudng nhu phan anh mot
quy luat, tai vung phéan b6 Sao la, nhiing
noi dugc dau tu va thuc hién hoat dong
bao tén manh mé sé ghi nhan dugc hinh
anh cla Sao la. Tuy nhién, nhu da néi &
trén, khi cac du an tai trg cho Sao la két
thuc, cac KBT/VQG nhu Pu Mét hay Vi
Quang chi dugc nha nudc bé tri kinh phi
cho hoat ddng tuan tra, bdo vé rimg la
chinh, ma khéng cé ngan sach chi cho

nghién ctu, tim kiém hay bao ton loai
thu nay néi riéng va BDDSH néi chung. Vi
vdy, thong tin, hinh anh dugc cong bé
vé Sao La tai VQG Pu Mat va Vi Quang
da it dan di hodc bién mat hén, nhu da
xay ra trong 15 ndm vira qua. C6 thé,
mot kich ban tuong tu cling sé xay ra tai
KBT Sao la Quang Nam khi cac dy an tai
trg két thic néu khong c6 su quan tam
dau tu bao ton xac dang hon tir ca quan
bao tén cap quoc gia.

Thut ba, cach thiic bao ton nghiém ngit,
bién viéc vao riing va hoat dong san ban
truyén thong thanh bét hgp phap, da
khién quan diém ctia ngudi dan vé chia
sé thong tin lién quan dén Sao la thay
d6i. Thay vi sdn sang chia sé nhu trudc,
ho hiém khi tra 16i cing nhu théng bao
cho céc ¢ quan béo t6n cac thong tin
lién quan dén Sao la, mot phan do ho
khéng nhan dugc Igi ich gi tur viéc nay.
Khi dugc héi vé Sao la (2009), mét ngudi
tho san tai Vil Quang (Ha Tinh) da néi “Bi
mat, ma dala bi mat thi khéng néi, khéng
trd 167, du chdc chdn ho van gép Sao la
ngoai tu nhién trong nhiing lan di riing
“chui” ctia ho. Hon thé nlra, méi quan hé
hop tac trong bao ton gitta ngudi dan
dia phuong véi cac co quan bao tén
cing bi anh hudng bai co ché chia sé
lgi ich khong céng bang hién nay. Nhu
da phan tich & trén, ngudi dan dong vai
tro quan trong trong qua trinh phat hién
va nghién cdu Sao la. Tuy nhién, nhiing
dong gop cla ho dén nay van chua
dugc ghi nhan, hay néi cach khéc, theo
cach tiép can hién nay, bdo tén khong
dem lai dugc cho ngudi dan dia phuong
Igi ich gi dang k&, ma tham chi con dem
lai nhiing kho khan méi cho cudc séng
cla ho.

Nhu vay, nhin lai tU su bién mat - xuat
hién trd lai cGa Sao la, ching ta c6 thé
thay ré, su tam diing, chuyén hudéng hay
thiéu hyt tai trg; su mat niém tin hay bat
hgp tac gilra cong dong dia phuong va
¢6 quan bdo ton, cing nhu thiéu cac
chién lugc, hanh dong uu tién c6 thé sé
phé héng thanh qua clia cac nd luc bao
ton da xay dung trudc d6, cing nhu cé
thé day cac loai thu quy hiém dén “bd
vuc cla su diét vong”. Diéu nay khién
chiding ta suy nghi vé tuong lai lau dai
clia bdo ton Sao la cling nhu DDSH &



Viét Nam. Ai c6 thé ddm bao réng,
khi cac du an bao ton két thuc, Sao
la hay cac loai tha quy hiém khac
sé khdng bién mat? Tir nhimng phan
tich trén day, tac gia cho rang, can
mat suthay d6i I6n trong quan diém
dau tu cling nhu cach thic can thiép
bao ton hién nay & Viét Nam. Cac hé
trg tai chinh va ky thuat tU nuéc
ngoai la can thiét, nhung chdng chi
la nhéan to xdc tac ban dau, khéng
thé gidip Viét Nam ctiu 1dy va bao vé
cac di san BDSH mét cach lau dai
va bén viing. Vugt lén cac cam két
“hinh thic’, chinh ph Viét Nam can
phai quan tam, xay dung ké hoach
tai chinh xac dang va lau dai cho
bao ton, dac biét cho cac KBT, nai
€6 Sao la hay céc loai thd nguy cép,
quy hiém khac dang ton tai. Tuong
ty, mot chuong trinh hodc ké hoach
hanh déng quéc gia vé bao tén cac
loai ¢6 gia tri toan cau nhu Sao la,
hé, voi hay linh truéng la can thiét.
Céc quy dinh vé thiét [ap hé théng
gidm sét loai, hé sinh thdi theo Luat
DDSH 2009 can sém dugc thuc hién,
trudc tién tai cac KBT, von la dia ban
trong diém vé béo ton loai. Quan
trong hon, cac KBT can hgp tac va
gan két cong dong dia phuong vao
moi nd luc tuan tra, bdo vé, giam
sat DDSH théng qua cac ké hoach
hanh dong thich Ung nhu dong
quan ly KBT/VQG. Suc ép va méi de
doa dén bao ton sé giam khi quyén
tham gia va hudng lgi cla nguci
dan dugc dap ung, bén canh viéc
chia sé trach nhiém va hgp tac véi
BQL KBT va cac bén lién quan khac.
R6 rang, khong thé chd dgi su tu
nguyén tir phia ngudi dan néu cac
cd quan chinh sach, Ban quan ly KBT
va chinh quyén dia phuong khéng
ch( dong va tién phong xay dung
cac sang kién hop tac vai ho. Vi
nhing khuyén nghi nay, tac gia hi
vong hiéu qua cla nhiing can thiép
bao t6n loai ¢ Viét Nam sé dugc cai
thién trong tuong lai.

Trung tam Con nguoi va Thién nhién | S6 16, Quy IV/2014

Khu bao ton cong dong
va kha nang ap dung tai
Viet Nam

Th.S. Hoang Xuan Thuy, Trung tam Con nguai va Thién nhién

khu vuc hé sinh thdi riing tu nhién nguyén bén hodc da bi thay déi duoc chinh

céng doéng dia phuong la nguoi déan toc thiéu sé, cong déng ban dia va di dan
tu'nguyén gin gidi, bao vé théng qua cdc ludt tuc hodc cdc bién phdp pht hgp khdc. CCA
duoc Hiép héi Bao ton Thién nhién Quéc té ddnh gid la phuong thic truyén théng c6
ddéng gop tich cuc cho cong tdc bao ton DDSH & nhiéu noi trén thé gidi.

Khu bdo ton céng déng (CCA — Community Conserved Area) dugc dinh nghia la

Vi phuang thiic CCA, cong ddng dong vai tro la bén quyét dinh vé t6 chiic, ndi dung
va hanh dong béo ton dua trén maéi quan tam ctia ho vé van hog, thuc hanh sinh ké
va théa thuan chung vé bao vé tai nguyén cho tuong lai. Cdng dong sé xac lap cac
thiét ché bao vé clia ho dé vira phuc vu sinh ké, vira dat dugc muc tiéu gin giir nhiing
gia tri vé DDSH (sinh canh séng, loai, dich vu hé sinh thai) va van hoa c6 lién quan.

Phuong thiic CCA hién dang ton tai & nhiéu nudc nhu Australia, Campuchia, Philippin,
Thai Lan hay khu vuc Nam My. Tai d6, cac khu béo ton riing cong déng dugc quan ly
cht yéu dua trén luat tuc, huong udc va nha nudc khong can hodc chi can thiép rat it.
Diéu quan trong la nha nudc thira nhan phuong thiic bao ton nay va hoé trg, khuyén
khich phét trién song hanh véi hé théng khu bao ton do chinh nha nuéc dau tu va
thanh lap. Viéc thira nhan nay da gilp cac thiét ché va quyét dinh tu nguyén clia cong
dong phat huy dugc hiéu qua bao ton tich cuc, giam chi phi dau tu bao ton tir ngan
sach nha nudc.

Vi chinh séch va thuc trang quan ly riing tai Viét Nam nhu hién nay, nha nudc can
tao ca hoi dp dung phuong thiic CCA vi: (i) phu hgp véi chl truong xa héi hoa ngudn
luc va khuyén khich moi d6i tugng tham gia QLBVR,; (ii) thao g& kho khan cho hon 2,2
triéu ha riing hién dang giao cho chinh quyén cap xa truc ti€p quan ly nhung thiéu
nguon luc va thiét ché phu hgp; (iii) gitip nang cao hiéu qua quan Iy cac khu riing tu
nhién bi phan tan kiéu da bao, quy mé nhé, c6 nguy ca bi Ian chiém va mat riing cao;
(iv) nhiéu cong déng ngudi dan toc thiéu s6 cé @ kha nang tu té chic quan ly va st
dung riing bén viing, nhat la riing dau nguén, riing thiéng; va (v) gidp cai ti€n moé
hinh quan Iy ring cdng déng & nhitng nai ¢d &p dung chi trd DVMTR.

Dé &p dung phuang thiic quén Iy rimg theo CCA & Viét Nam, nha nuéc can dénh gid
va nghién ctu kha thi & tiing khu vuc cu thé, c6 tiém nang. Cac ndi dung danh gia
nén bao gém: ra sodt chinh sach phap luat, ddnh gia thé ché QLBVR, hién trang quan
ly va st dung tai nguyén riing, vai tro clia luat tuc va kién thiic ban dia, cam két cdng
dong va xac dinh cac phuong én lya chon thuc hién.

Tai liéu tham khao
1. Borrini-Feyerabend .G va cdc cong su. 2004. Indigenous and Local Communities and
Protected Area, Towards Equity and Enhanced Conservation: Guidance on policy and
practice for Co-managed Protected Areas and Community Conserved Areas. Best
Practice Protected Area Guidelines Series No.11, IUCN — The Word Conservation Union.

2. San, S.L. 2006. Indicating success: evaluation of community protected areas in
Cambodia. In: Mahanty, S. 2006. Hanging in the balance: equity in community-
based natural resource management in Asia. RECOFTC Bangkok
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Can déi md&i co ché tai chinh
cho bao tén thién nhién

TS. Nguyén Xuan Nguyén

iét Nam da va dang danh cdc nguén chi thuong xuyén
Vcho hoat déng bdo vé rimg, quan ly hé théng RPD (cdc

VQG/KBT) va béo tén DDSH, hay goi chung la cdc hogt
déng BTTN. Phdn I6n nguén tai chinh nay hién dua vao ngdn
sdch nha nudc hodc duoc hé trg tor nguén vén ODA théng qua
cdc du dn tai trg, mét phdn tor cdc sdng kién dua vao thi truong.
Tuy nhién, trén thuc té, do con nhiéu vudng mdc, han ché lién
quan dén co ché chinh sdch, co hgi tiép cdn, kha nang huy dong
va thu hat vén dau tu, cdc nguén tai chinh van bi danh gid la
thiéu tinh bén viing va chua duoc st dung hiéu qud cho muc tiéu
bdo tén. Trong bai viét nay, tdc gia sé tdp trung ddnh gid thuc
trang co chétai chinh cho BTTN 6 Viét Nam, nhiing tré ngai chinh
cting nhu dé xudt huéng cdi thién trong tuong lai.

Tai chinh cho bao tén chua tuwong xing véi
gia tri tai nguyén

Tai nguyén thién nhién va DDSH dong vai trd quan trong d6i
véi hoat dong san xuat, kinh té va doi sdng ctia con ngudi. Tai
Viét Nam, gia tri DDSH tU riing ma ngudi dan dang st dung
tryc tiép udc tinh khoang 140.000 ty déng, tuong duong 3,9%
téng thu nhap quéc dan (GDP) nam 20132 Lgi ich nay giup 20
triéu nguai cé thu nhap tu khai thac thiy hai san tu nhién, 25
triéu ngudi c6 20-50% thu nhap tir cac san phdm 1am san ngoai
g6. Ban than hoat déng BTTN dudi hinh thic gin gitt va bao vé
cac dién tich ring tu nhién con gop phan tao ra cac dich vu/
hang hda sinh théi, nhu diéu tiét nguén nudc, han ché thién
tai va cdc gid tri sinh thai nhan van khac phuc vu du lich sinh
thai... V&i tam quan trong nhu vay, van dé tim kiém nguodn
tai chinh bén viing cho hoat ddng BTTN la v6 cling can thiét.

Nguon tai chinh cho BTTN va
DDSH ¢ Viét Nam hién nay dang
dua chu yéu vao nguon ngan

sach nha nuéc (trung uwong va dia
phuong), nguén von ODA thong
qua cac du an tai trg va nguon tai
chinh méi tir cac dich vu sinh thai
va chi tra dich vu méi truong.

Tu ngan sach, tai chinh cho BTTN bao gém v6n ngan sach cho
su nghiép lam nghiép, von ngan sach su nghiép BVMT hoac

cac chuong trinh muc tiéu quéc gia - 1a nguén riéng dugc b
tri hang ndm trong téng chi ngan sach. Noi dung nay dugc dé
cap dén trong cac van ban phap quy nhu Ludt BV-PTR (2004);
Ludt Bdt dai (2003); Ludt BYMT (2005); Ludt Tai nguyén nudc
(2012); Ludt Thdy san (nam 2003), Ludt DDSH (2008). Tuy nhién,
day mdi chi la cac quy dinh mang tinh chat dinh hudéng, trén
thyc té viéc huy dong ngudén vén nay hién van con rat nhiéu
khé khan vé cach tiép can va th tuc.

Bén canh d6, mét phan nguén tai chinh cho hoat dong BTTN
& Viét Nam dugc huy dong tUr cdc dy an tai trg ODA. Trong
giai doan 2006 - 2010, Viét Nam da nhan dugc nguén hé trg
khoang 64 triéu USD cho hoat dong bao ton BDDSH tir cac nha
tai trg qudc té.3 Han ché clia ngudn hé trg nay la khong thudng
xuyén, phan b6 khéng déng déu, chii yéu tap trung hé trg cho
s6 it cac VQG/KBT ¢6 quy md I6n, it chd y dén cac KBT vira va
nho (dudi 15.000 ha). Hon thé nita, nguén von ODA nay dang
¢6 xu hudng giam trong nhitng nam gan day khi Viét Nam
chuyén sang nhém quéc gia cé thu nhap trung binh.

Ngoai ra, nhiing nam gan day, theo xu hudng thé gidi, nguén
tai chinh cho BTTN & Viét Nam dang dan dugc ddi méi theo co
ché thi truong théng qua hoat dong cung cap cac loai hang
héa va dich vu méi truong. Chinh sach chi trd dich vu moi
trudng riing dugc ap dung toan quéc theo Nghi dinh 99/2010/
ND-CP clia Chinh phu dugc ky vong sé tao thém co hdi tai
chinh cho cac VQG/KBT chi tra cho cac hd gia dinh, cong déng
va cac bén lién quan khac cling tham gia bao vé riing va bao
tén DDSH. C6 khoang 10 loai hang héa, dich vu dé tang nguén
thu tai chinh dang dugc ap dung trong hé théng cac VQG/KBT
Viét Nam nhu vé vao ctfa tham quan, cung cap cac dich vu du
lich sinh thai hay chinh sach chi trd dich vu moi truang. .. Tuy
nhién, con s6 nay van con kha khiém t6n so vai 34 loai hang
hoa, dich vu cho xa hdi ma cac KBT trén can va 25 loai hang
héa, dich vu ma cac KBT bién c6 thé cung cdp, theo tdng hap
clia cac nha khoa hoc trén thé gigi.

Diéu tra vé tai chinh clia 81 KBT/VQG da c6 BQL hoat déng doc
1ap (gém toan bod 30 VQG, 46 KBT trén can va 5 KBT bién) tai
Viét Nam nam 2012 cho thay téng cac nguén tai chinh clia cac
KBT/VQG la 1129 ty dong, trong d6 ngan sach nha nudc chiém
88,6%, ngudn du an nudc ngoai chi€ém 4,3% va cac ngudn
khac chiém 7,1%.

2. Theo Du thdo Béo cdo Tai chinh cho Da dang sinh hoc, B6 TN&MT, 2014.

3. BO TN-MT, 2013. Béo cdo qudc gia: Thuc thi Cong udc Pa dang Sinh hoc tai
Viét Nam, giai doan 2009 - 2013.
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CACNGUON TAI CHINH CHO BTTN TAI VIET NAM

Nam 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Téng (ty déng) 1,616 2,059 2,322 3,052 4,412 4,678 4,902
Ngdn sdch nha nuéc 1,508 1,826 2,166 2,360 2,742 2,809 2,976
Nguén tai chinh tu huy déng 47.6 50.1 52.8 55.5 58.5 61.4 64.5
Chi tra dich vu moi truong rimg 208.9 116.0 309.6 1190.3 1091.2 1182.6
Nguén tai chinh c6 tinh chdt quécté  243.2 256 266.2 587.7 774.5 844.7 760

(Nguén: Du théo Bdo cdo Tai chinh cho Bdo ton DDSH, B6 TNMT, 2014)

S6 liéu cho thdy, ngudn tai chinh béi hoan lai cho BTTN hién
nay thap hon rt nhiéu so véi gia tri thuc ma né c6 thé dem lai.
Ngan séach cho su nghiép BVMT hang nidm chi chiém 1% téng
ngan sach tir nam 2006 va duy tri cho dén nay. Trong khi do,
nguon chi truc ti€p cho bdo ton BDSH chiém chua té6i 0,4%
téng ngan sach cho su nghiép BYMT*. Ty 1& nay dugc cho la
thap hon so véi mic trung binh cda cac qudc gia trén thé giGi®.
Nhu ndm 2014, nguon tai chinh cho BTTN ¢4 tang Ién, udc dat
4902 ty dong, nhung cling méi bang 3,5% gia tri ma ngudi dan
dang khai thac tir cac nguén DDSH.

Chinh sach chi trd dich vu moéi truong da dugc ap dung & Viét
Nam chinh thc tir thadng 10/2010. Sau ba nam, toan quéc thu
dugc 3320 ty dong tir ba loai dich vu chinh: nu6c cho thay dién,
nudc sach va du lich®. Con s6 nay qua nho bé, chi tuang duong
2,3% so vGi gid tri ti ring ma nguai dan da va dang st dung.
Téng céc ngudn tai chinh cho cac KBT/VQG nam 2012 1a 1129 ty
dong, bang 50-65% nhu cau tai chinh cta cac KBT/VQG va bang
0,81% gia tri DDSH ma cac KBT/VQG dang cung cap cho xa hoi’.
Mot trong nhiing nguyén nhan chinh khién nguén dau tu cho
BTTN con han ché va chua tuong xing dugc cho la do Viét Nam
chua danh gid/ lugng gia dugc gia tri kinh té clia tai nguyén doi
véGi hoat dong san xuat va dai séng xa hoi.

Vuéng mac trong co ché chinh sach ve tai
chinh cho BTTN

Thuc té vé cd ché chinh sach, huy déng, quan Iy va st dung cac
nguon tai chinh ctia cac KBT/VQG qua s6 liéu diéu tra cho thay
mot s6 van dé nhu sau.

Nguén tai chinh cho hoat déng BTTN phdn b6 khéng déu va khé
tiép can: Theo Quyét dinh 24/2012/QD-TTg ngay 01/06/2012
clia Tha tudng Chinh pha vé Chinh sach dau tu va phét trién
RDD giai doan 2011-2020, tdng v8n dau tu va vén su nghiép tur
ngan sach nha nudc cho chinh sach nay la 5.500 ty déng, trong
d6 von dau tu la 50%. Tuy nhién, trong thuc té, chinh sach nay
boc 16 nhiéu han ché. Thit nhat, khong phai VQG/KBT nao cling
€6 d0 ndng luc dé tiép can hodc thu hut cdc ngudn von dau tu
do véy kha nang tim kiém dugc 50% ngudn tai chinh cla cac
VQG/KBT la khéng cao. Thi hai, lién quan dén diéu tiét von
ngan sach nha nudc. Ngan sach trung uong chi tap trung dau
tu cho cac khu RBD thudc quén Iy clia BO NN-PTNT va cac khu
vuc bién gidi, hai ddo kho khan trong khi phan dong cac khu

RDD do dia phuong quan ly thi ngan sach dia phuong tu diéu
tiét. Day la mét thach thiic I16n cho dia phuong, ddc biét tai cac
khu vuic c6 nhiéu KBT nhu Ha Giang, Son La, Hoa Binh...

Su chéng chéo, thiéu phoi hgp trong chiic nang va nhiém
vu gilta BO NN-PTNT va B6 TNMT ciling dugc coi la mot trong
nhiting nguyén nhan khién cho nguén tai chinh cho BTTN kho
ti€p can hon. Hoat ddng bao vé riing va bao tén BDSH hién chu
yéu dugc thuc hién tai cac VQG/KBT, von dang ndm dudi quyén
quan ly cGia B NN-PTNT va nhan nguén tai chinh hoat dong tir
ngan sach su nghiép 1am nghiép cung cac chuong trinh muc
tiéu quéc gia, theo ding nganh doc ctia B NN-PTNT. Trong
khi d6, gan nhu toan bo nguén tai chinh cho bao tén DDSH ti
ngan sach trung uang hién nay la do B6 TN-MT, co quan chiu
trach nhiém chinh trong bao t6n DDSH toan quéc (theo Luat
DDSH 2010), quan ly. S6 liéu® cho thdy, nguén tai chinh clia
nha nudc phan b6 dén cac KBT/VQG chi bang 41,5% ngén sach
nha nudc cho bao tén DDSH, phan con lai dugc phan bé cho
cac don vi khac & cdp trung uong.

Mcic d6 st dung nguén tai chinh cho hoat déng BTTN chua cao:
Ngén sach nha nudc cap cho cac VQG/KBT gém chi thudng
xuyén va chi xay dung co ban, tuy nhién dinh muc/ty 1é ngan
sach chi cho cac hang muc lién quan dén BTTN chua dugc quy
dinh trong bat ky luat hay van ban duéi luat nao. Hién nay,
hang muc chi ngan sach & cac VQG/KBT hang nam van chd
yéu cho cac hoat ddng tuan tra bao vé riing va xay dung co
s vat chat, trong khi cac khoan chi cho hoat déng bao ton
nhu: nghién ctu, diéu tra, quan trdc/giam sat va quan ly thich
Uing vGi cac hé sinh thai, loai, nguén gen, xdy dung cg s& dir
liéu BDSH... udc tinh binh quan chi dudi 10% téng chi thudng
xuyén clia cac KBT.

Nguén tai chinh “tu thu” chua hiéu qua: Nguén tai chinh cho
cac KBT ty huy dong théng qua thu vé vao clra va tién dich vu
sinh thai chi chiém khoang 4,1% t8ng nguén tai chinh cta -

4. BOTN-MT, 2013. Bao cdo qudc gia: Thuc thi Cong udc Pa dang Sinh hoc tai
Viét Nam, giai doan 2009 — 2013.

5. BOTN-MT, 2011. Béo céo qudc gia vé da dang sinh hoc.

6. BO NN-PTNT, 2014. Bao céo danh gia 3 nam thuc hién chinh sach chitra
dich vu méi trudng riing.

7&8. Bao cdo Tai chinh cho cac KBT; Dy an Béo ton Pa dang sinh hoc; Bo TNMT,
2014



Vuon Cao Vit - KBT L&SC Vugn Cao Vit Tring Khanh, Cao Béng - Anh: Nguyén Dirc Tho/FFI

Ban tin Chinh sach | Tai nguyén + Méi truéng * Phat trién bén virng

cac KBT. Nguon thu tir chinh séach chi tra dich vu méi trudng
riing cho cac VQG/KBT dugc hudng dang c6 xu hudng téng
[én, tuy nhién méi chiém 2,6% téng ngudn tai chinh cla cac
khu nay nam 2012. Diéu tra thuc té€ cho thdy mét s6 KBT chua
nhan dugc tién chi tra dich vu méi trudng riing cho 100% dién
tich ctia KBT, ma chi nhan dugc khoan tién chi tra véi cac dién
tich khoan bdo vé ritng cho ngudi dan; con cac dién tich do
KBT quan ly bao vé khdng dugc nhan khoan chi nay. Nhu vay,
chinh séch nay mét mat khdéng gitip tang thém tai chinh cho
cac KBT dé bao dam hiéu qua bao ton, mat khac khong khuyén
khich cac KBT thuc hién co ché chi tra dich vu moi trudng riing
véi cdng dong dan cu dia phuang. Han ché cla cac chinh sach
nay la BQL VQG/KBT, du la don vi su nghiép c6 thu, nhung van
khong dugc toan quyén quan Iy, st dung nguén thu tir dich vy
mai truong riing trén dia phan quan ly, dan dén khé cha dong
can ddi nguén thu cho cdc muc tiéu khéac, bao gdm ca bao tén.
Tuy nhién, két qua ban dau ctia chinh sach nay van la ggi y tét
dé€ nha nudc xem xét kha nang thé ché héa dé tao nguédn thu
tir dich vu hé sinh thai, dich vu c6 lién quan dén DDSH, boi
hoan DDSH dé gia tdng nguén luc tai chinh cho BTTN.

Po6i méi co ché tai chinh cho BTTN

T yéu cdu thyc tién khach quan va kinh nghiém quéc té, cé
thé xem xét d6i mai mot s6 ndi dung lién quan dén huy dong
tai chinh, quan ly va st dung hiéu qua cc nguén tién nay cho
BTTN tai Viét Nam theo cac ggi y dudi day:

V& co ché chinh sdch va huy dong tai chinh cho BTTN:

«  Théng nhéat dau moi quan ly nha nudc déi véi cac ca s6
bao ton, & day la KBT/VQG vé ca mat ky thuat nghiép vu
va quan ly ngan sach, bao dam nang cao hiéu qua sirdung
ngan sach nha nudc cho BTTN. Ngan sach nha nudc cap
cho cac VQG/KBT dugc dua trén hé thong céc tiéu chi
chung vé tdm quan trong ctia BTTN.

«  Xem xét uu tién tang thém ngan sdch nha nuéc cho BTTN,
tuong xung vai dong goép cua tai nguyén thién nhién va
DDSH d6i véi phét trién kinh té xa hoi.

«  Giao trach nhiém cu thé cho Bo TNMT chii tri phéi hap véi
cac cd quan lién quan vé viéc xem xét, dé xuat va ap dung
thém cac co ché huy dong tai chinh cho BTTN.




Nha nudc can xem xét xay dung mot chinh sach dau tu
cho BTTN & Viét Nam trong giai doan 2015 — 2020 va
dinh huéng dén 2030. Trong d6 can dam béo cac ca sG&
bdo ton, cu thé la cac VQG/KBT ¢4 thé quan triét, quan
tam va c6 d0 nang luc dé ti€p can hiéu qua cac nguoén
kinh phi su nghiép méi trudng, su nghiép kinh té, sy
nghiép khoa hoc, su nghiép dao tao bén canh nguodn
vén su nghiép lam nghiép va chuong trinh muc tiéu
qudc gia nhu trudc day.

Trong b6i canh ngudn chi ngéan sach han ché, nguén
vén dau tu tir ODA giam cling nhu nguédn thu tur chi tra
dich vu méi trudng con nhiéu rdi ro, can tang cudng
xa hdi hda cadc nguén luc cho BTTN. Hién nay con thi€u
cac chinh sach cu thé d€ huy dong déng gop hop
phép tlr cac t6 chic, ca nhan cho hoat ddng BTTN. Cac
t§ chic xa hdi, cac t6 chuc cdng déng trong linh vuc
BTTN c6 thé la nhiing thiét ché phu hgp dé van dong
va huy dong dong gop tai chinh, truc ti€p hodc gian
tiép, thong qua ca ché thanh vién; hoac déng gop tu
nguyén tlf cac ca nhan, déng gop tu nguyén phan lgi
nhuan clia doanh nghiép vao cac quy, du an bao ton
nhu mot phan ctia ké hoach thuc thi trach nhiém méi
trudng xa hoi.

Ve quan ly va sirdung hiéu qua cdc ngudn tai chinh cho BTTN:

Can c6 quy dinh nang cao ty lé ngan sach nha nudc
cho c6ng tac bao ton BDSH trong ngudn chi thudng
xuyén clia cac KBT hién nay. Chi cho cac hoat dong
bdo t6n DDSH nén it nhat bang 40% téng chi thudng
xuyén clia cac KBT.

Théng nhat co ché cho phép cac VQG/KBT dugc quan ly
va st dung 100% nguén thu ngoai ngan sach nha nudc,
trong d6 c6 nguén thu tir dich vu du lich sinh thai, chi
tra dich vu moi trudng riing va cac nguén thu khéc.

Trén ca s& hé théng céac co ché tai chinh cho BTTN, cho
phép lya chon ap dung ngay mét s6 co ché tai chinh
truc ti€p c6 tinh kha thi nhu: thuc hién chi tra dich vu
méi trudng riing truc tiép gitta KBT/VQG v6i cac déi
tugng chi trd (cong ty nuéc sach, cong ty du lich, thay
dién...)

Xem xét nang cao trach nhiém ctia cdc VQG/KBT trong
BTTN théng qua viéc chuyén cac co quan nay tir don
vi su nghiép thuan tay thanh té chiic quan ly chuyén
nganh, nang cao trach nhiém va quyén tu chu cla
KBT trong quan ly, st dung cac nguén tai chinh va giai
quyét cac van dé vi pham Luat DDSH va Luat BV-PTR
trong pham vi quan ly.

Cong bd ngan sach nha nudc hang nam theo Danh
muc ma s6 nganh kinh té (Kém theo Quyét dinh s6
33/2008/Qb-BTC ngay 02/6/2008 cla Bo trudng Bo
Tai chinh), trong d6 c6 khoan 287 vé Hoat déng BTTN
va DDSH (Khu BTTN, VQG) nham tang cudng giam sat
ngan séch chi cho hoat dong nay.
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ong ghép
DDSH trong
DPTM va PMC

TS. Lé Hoang Lan, Hoi Bao vé Thién nhién va Moi trudng
Viét Nam

ndm 1994 trong Ludt BVMT ddu tién ctia Viét Nam, trong

khi quy dinh vé ddnh gid méi truong chién lugc (DMC)
dugc bé sung trong Ludt BVMT 2005 stia doi. Tir khi ra doi dén
nay, DTM va DMC da c6 nhiing dong gdp tich cuc cho su nghiép
BVMT cda nudc ta. Tuy nhién, quy trinh thuc hién BTM va DMC
hién van con béc 16 nhiéu bdt cdp can duoc khac phuc, cdi thién,
trong dé c6 viéc ddnh gid tdc dong doi véi BDSH. Bai viét dudi
day xin duoc phan tich nhing bdt hop ly, bdt cdp trong quy dinh
va thuc hién ddnh gid BDSH trong BTM va DMC cling cdc kién
nghi gidi phdp.

D dnh gid tdc déng méi truong (BTM) da duoc ludt héa tir

Bat cap trong quy dinh va thuc hién danh gia
tac dong t61 DDSH

Danh gia tac dong dén PDSH c6 thé dugc dinh nghia la mot
cong cu hé trg qua trinh ra quyét dinh va gitp lap ké hoach
toan dién nham trién khai du an phat trién di doi v6i bao ton
DDSH. Cac van ban phép luat hién nay déu coi DDSH la mot
thanh phan clia moi trudng tu nhién. Hai van ban huéng dan
thuc hién DMC, BTM la Nghi dinh 29/2011/NDP-CP va Thong
tu 26/2011/TT-BTNMT c6 quy dinh I6ng ghép yéu t6 BDDSH
vao quy trinh PMC/DTM va dé xuat bién phap gidm thiéu tac
dong doi véi cac thanh phan méi trudng tu nhién, tuy nhién
khéng c6 luu y vé nhitng dac thu ctia danh gia tac d6ng DDSH.
Tham chi Théng tu 26/2011/TT-BTNMT con xép tac dong dén
DDSH vao loai khong lién quan dén chat thai. Tuy nhién, trén
thyc té nhi€u nguén chat thai da c6 mét s6 tac dong truc
ti€p va rat nhiéu tac dong gian ti€p dén DDSH. Trong khi do,
phuang phéap danh gia tac dong dén BDDSH khong hé gidng
cac phuong phap danh gia tac dong dén dia hinh, dia mao,
canh quan. C6 1& d6 la nguyén nhan chinh khién cac bao cao
DMC, BPTM da dugc thdm dinh va phé duyét c6 ndi dung danh
gid tac dong BDSH rat so sai, hau nhu chua dat yéu cau cung
cap thong tin lam co s& dé€ can nhic yéu t6 DDSH khi tham
dinh, phé duyét va quan ly cdc dy an phét trién. =
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Ngoai ra, mac du cac van ban phap luat lién quan (nhu Luat
BVMT, DDSH, BV-PTR, Thiy san) déu quy dinh cac du an c6
tiém nang anh hudng dén BDSH phai thuc hién BTM, song lai
khéng c6 quy dinh cu thé vé cac néi dung dénh gia tac dong
DDSH va céc tiéu chuan (hay cac tiéu chi hodc chi thi) DDSH
dé so sanh. Trong khi d6, d6i véi cac thanh phan méi trudng
khac (khéng khi, nudc, dat) va cac nguodn thai co tiém nang
tac dong (khi thai, nudc thai, chat thai ran) hién déu cé QCVN,
TCVN tuong tng dé so sanh, danh gid muc do6 tac dong va gidi
han cho phép can dat dugc dé trén cc s& d6 cé cac giai phap
pht hgp han ché anh huéng bat lgi.

C6 thé noéi quy dinh danh tac dong
DDSH trong quy trinh DMC va
DTM hién nay con nhiéu bat cap.

Trong d6, cac bao cdo DMC va DTM con rat it chi y dén tac
dong tiém tang ctia du én dén DDSH, cac tac ddng chid yéu dén
DDSH hau nhu bi bé qua, thé hién qua cic khia canh sau day:

Khéng can nhdc ding muic cdc vdn dé nhay cam véi méi truong
khi Iura chon vi tri trién khai du dn, dac biét khdng danh gia kha
nang chiu tai moi trudng va tinh dac thu ctia hé sinh thai.

Tdc dong dén DDSH khong dugc xem xét mét cdch ré rang, day
du va thuyét phuc trong quy trinh DTM. Hién nay quy trinh thuc
hién DTM khong uu tién danh gia tac déng dén cac déi tugng
DDSH dac thu; chi tap trung vao cac hé sinh thai can dugc bao
vé ma khong chid y dén cac hé sinh théi khong dugc uu tién
bao vé. Két qua danh gia tac dong chi yéu la phan tich, danh
gia tac dong truc tiép (vi du tac dong tir phat quang, tiéng
on...) dén cac yéu t6 DDSH, trong khi téc ddng gian ti€p dén
hé sinh thai mdi chi diing lai & nudc thai va chat thai ran, cha
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yéu la dén hé thay sinh. Hau qua clia cac tac dong cling chua
dugc phan tich day da, do d6 khéng dua ra dugc cac danh gia
vé nhiing thay déi DDSH do tac dong ctia du an so véi nhiing
thay d6i c6 thé xay ra khi khéng c6 du an, va vi vay khong danh
gid dugc liéu cac loai/hé sinh théi c6 kha nang thich tng véi
nhiing thay déi trong méi truéng séng dén muc d6 nao.

Gid tri dich vu sinh thdi chua dugc xem xét ddy du, do d6 khéng
cung cap ca s& khoa hoc va thuc té dé dé xudt phuang én chi
tra dich vu moi trudng ring va béi hoan DDSH.

DG tin cdy/su khéng chdc chdn trong cdc du bdo tdc dong dén
DDSH khéng duoc thdo ludn va ddnh gid ré rang: Panh gia
DDSH méi chi & muc dd chung, khéng cu thé & tiing cip do
(loai, quan thé va hé sinh thai) nén do tin cay cla cac du bao
chua du thuyét phuc. Do két qua danh gid tac dong khong cu
thé va c6 xu huéng gidm nhe (hodc coi la bat kha khang) nén
cac bién phap gidm thiéu ciing mang tinh ly thuyét, khong dt
tin cay vé tinh kha thi va hiéu qua thanh céng. Dac biét, cac
bién phap gidm thiéu tdc déng dén BDSH khéong dugc tich
hgp vdi cac bién phap giam thiéu cac tac ddng khac (nhu tac
dong dén nguon nudc, canh quan, sinh ké cong dong,..) nham
tranh xung dot gilta muc tiéu clia cac bién phap giam thiéu tac
dong khac nhau, néu co.

Khuyén nghi cai thién danh gia tac dong dén
DDSH

T cac két qua phan tich hién trang phap luat, danh gia cac yéu
t6 DDSH trong cac bao cdo DTM va DMC ctia mot so linh vuc
dién hinh, c6 thé rt ra mot s6 nhan xét va khuyén nghj tang
cudng hiéu qué danh gia tac dong dén DDSH nhu sau:

Léng ghép ddnh gid tdc dong dén BDSH phdi dugc coi la mét
cdch tiép cdn tong thé va toan dién trong quy trinh tham dinh



cdc du dn phat trién: Cach ti€p can nay sé hé trg gidm thiéu téi
da tac dong dén PDSH clia cdc du dn phat trién, ddm bao muc
tiéu phét trién dugc tich hgp véi bdo tén DDSH va phu hgp vé
mat phép ly ciing nhu cung cap va chia sé cong bang nhiing
Igi ich phat sinh tir viéc st dung DDSH. Can sém dua nhiing noi
dung c6t 16i vé phuong phap tiép can danh gia tac dong DDSH
vao cac quy dinh ctia Nghi dinh vé DMC va BDTM va Théng tu
hudng dan thuc hién Nghi dinh nay vi day la cach lam phé bién
va c6 hiéu qua nhat hién nay.

Can xdy dung va ban hanh huéng dan diéu tra, mé ta hién trang
DDSH trong bdo cdo DMC va DTM: Hién nay noi dung mo t hién
trang DDSH trong cac bao cdo DMC va DTM chi yéu tap trung
liet ké danh muc céc loai thuc vat, dong vat hoang da, cac loai
sinh vat dugc uu tién bao vé, cac loai dac hitu cé trong vliing c6
thé bi tac dong do du an, song thudng st dung nhiing thong
tin tif cac nghién ctu da cé ma it khi c6 khao sat bé sung. Vi
vay dé nang cao hiéu qua ctia ndi dung nay can c6 huéng dan
cu thé vé phuong phép thu thap s6 liéu (k€ ca théng tin cung
cap tur qua trinh tham van cong dong) va cach thic thuc hién
khao sat thu thap théng tin cap nhat vé DDSH & ca 3 cap do:
loai, quan thé va hé sinh thai.

Chu trong viéc du bdo tdc déng dén PDSH trong cdc bdo cdo DTM
va DMC: D€ nang cao hiéu qua cla du béo cac tac dong dén
moi trudng khi thuc hién du an phat trién, trudc hét can sém
xay dung va ban hanh bo chi s6 DDSH quéc gia, lam cd s6 dé
thu thap s6 liéu va danh gia hién trang cling nhu danh gia tac
dong théng qua so sanh muc d6 thay déi DDSH so véi hién
trang trudc khi thuc hién du an. Bén canh do, can luu y rang
cac tac dong gian ti€p va tac dong tich ldy nhiéu khi déng vai
trd quan trong va dang ké hon ca tac dong truc tiép tir hoat
dong cla du an. Bac biét, du an thudng c6 tac dong dén moi
trugng séng va nai cu try, ti d6 méi tac dong dén loai, quan
thé va hé sinh théi. Viec du bao muc dé chia cit ciia méi trudng
s6ng hodc cac quan xa khi thuc hién du an doi héi dua trén
sO liéu khéo sat cap nhat, vi vy can c6 huéng dan cu thé vé
phuong phap thuc hién. Dai khi hoat dong ctia du an khong
dan t6i mat mat DDSH ngay lap tiic ma chi dan t6i kha nang
lam cho cac hé sinh théi dé bi ton thuong hoac thay d6i hon.
Ngoai ra, hién trang cac loai, cac hé sinh thai va hau qua cla
su suy giam s6 lugng loai cé thé rat khac nhau theo tiing dia
diém. Do vay thong tin cu thé theo vi tri c6 thé cé vai tro quan
trong trong viéc danh gia ding cac tac dong dén DDSH. Bén
canh d6, huéng dan ky thuat thyc hién danh gia tac dong
DDSH can luu y dén viéc danh gid, nhan xét vé muc do chua
chéc chén clia cac du béo va ly giai nguyén nhan. Bong thai
can luu y n6i dung danh gia tac déng truc tiép cling nhu cac
tac dong gian tiép tir hoat dong ctia du an dén DDSH.

Nghién ctu ban hanh hudéng dan ky thudt riéng vé gidm sdt
DDSH: Cac théng s6 giam sat DDSH can dua trén bd chi sé
DDSH quéc gia, ddng thai phai phtt hap véi dac thu DDSH cua
dia phuong noi trién khai du an. Can xem xét mot s6 van dé
trong viéc lua chon nhiting chi s6 va khu vuc dugc giam sat
DDSH, bao gom nhung khong gidi han &: quy mé, thudc tinh
va nhiing khéc biét vé dia sinh hoc. Nguyén téc Iua chon thong
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s6 giam sat va tan sudt thuc hién can dugc dua vao hudng dan
ky thudt, va tuy tiing trudng hgp cu thé sé c6 lua chon phu hap
dé dam bao tinh hiéu qua va kha thi. T6t nhat nén xay dung
va ban hanh huéng dan ky thuat riéng (d6c lap véi huéng
dan ky thuat vé danh gia tac dong dén DDSH) vé xay dung va
thuc hién chuong trinh gidm sat DDSH. Dya trén co sé phuaong
phép luan chung, cac du &n phét trién sé lva chon va xay dung
chuong trinh giam sat DDSH riéng cho du dn phu hgp véi khu
vuc chiu anh huéng.

Cdn sém ban hanh quy dinh cu thé vé tham vdn cdng dong doi
véi BDSH trong cdc bdo cdo BTM va DMC: Quy dinh vé thuc
hién tham van cong déng trong thuc hién BTM dén nay van
con mang tinh hinh thic. Trong thuc t&, tham van cong dong
dong vai tro quan trong trong khdo sét, nghién ctiu hién trang,
danh gia tac dong va thuc hién cac bién phap gidm thiéu tac
dong bat lgi dén DDSH. Ddc biét, quan ly va bao ton DDSH véi
su tham gia cong dong da dugc cong nhan la bién phap cé
hiéu qua nhat, dam bao vira duy tri tinh BDSH clia khu vuc,
viia nang cao sinh ké cdng déng dia phuong. Phuong phap
ti€p can quan ly va gidm sat DDSH c6 su tham gia c6 thé giup
xac dinh va giam sat cac tac ddng DDSH & cap hién trudng, cai
thién cong tac quan ly tai nguyén thién nhién tai dia phuong
bang cach tao ra dir liéu phuc vu théng tin cho qua trinh ra
quyét dinh thong qua céng tac quan ly mang tinh thich tng.
Hiéu qua gidm sat DDSH c6 thé duoc cai thién théng qua viéc
st dung cac kién thic quy gia cta dia phuong. D{ liéu do cac
bén lién quan tai dia phuong thu thap va quan ly c6 thé bao
g6m nhiing théng tin cu thé vé dia diém, b&i canh va muc do
thay d6i DDSH. Tl d6, quan ly va gidam sat DDSH c6 su tham gia
6 thé gitip ich cho cac nhu cau quan ly dia phuang ciing nhu
gitp gén thay d6i DDSH véi cac can thiép tir du én phat trién,
diéu ma néu str dung dit liéu vién tham c6 thé khong dat dugc
hiéu qua. Vi vy, ban hanh hudéng dan ky thuat tham van cong
dong dia phuong vé cac van dé lién quan dén hién trang DDSH
va dich vu hé sinh thai sé ho trg dé xuat va thuc hién hiéu qua
cac gidi phap ngan ngtra suy thoai va bao tén DDSH.

Tiép can hé sinh thdi phdi dugc coi la néi dung quan trong trong
phuong phdp lugn DMC va DTM: Tiép can hé sinh thai la mot
chién lugc dé quan ly tdng hap dat, nudc va cac hé sinh théi
nham tang cudng bao vé va st dung bén viing cac tai nguyén
thién nhién theo huéng cong bang. Tiép can hé sinh thai c6
thé dugc st dung dé tim ki€ém mot su can bang thich hop gitia
viéc bdo vé va st dung DDSH & nhing viing c6 nhiéu nguoi
st dung tai nguyén va cac gia tri quan trong cua thién nhién.
Vé ban chat, ti€p can hé sinh thai trong viéc xay dung va thuc
hién cac du an phat trién la hgp tac va phdi hgp gitta cac linh
vuc quan ly hé sinh thai va nhiing nguoi dugc hudng lgi tir cac
dich vu hé sinh théi. Phuong phap ti€p can hé sinh thai la mot
khai niém tich hagp c6 thé hé trg xac dinh cac tac dong tich liy
va tac dong gian tiép gay ra tén thuong hé sinh thai. Tac dong
tich lGy thudng bi bé qua trong DMC va DTM, do d6 tiép can
hé sinh thai c6 thé gidp cai thién diéu nay va cung cdp phuong
phdp luan dé xem xét tac dong tich iy mot cach nhat quéan
hon trong DMC va BTM.
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Khung danh gia tac dong
> Ve - - = A2 ~
cua cac du an phat trién len bDSH
TS. Nguyén Diic Anh va Th.S. Nguyén Viét Diing, Trung tam Con ngudi va Thién nhién
ddnh gid tdc déng ctia cdc du dn phdt trién 1én DDSH trén bén khia canh: miic do tdc dong gid tri DDSH; cdc dich vu hé sinh

thdi trong khu vuc bi dnh hudng béi du dn; quyén tiép can, st dung tai nguyén BDSH ctia cdc bén lién quan; va cdc can thiép
vé bdo ton DDSH.

Khung tiéu chiva chithj dudi day trich tr nghién ciu sdp xudt ban caa Trung tam Con ngudi va Thién nhién, dugc dé xudt nhdm

1. M do tac dong dén cac gia tri DDSH trong khu vuc bi anh hudéng boi du an
«  Muc do suy gidam dién tich sinh canh tu nhién (riing, dat ngdp nudc, ran san ho);

«  Mic d6 suy giam dién tich cta khu vuc bao vé/bao ton (viing phuc héi sinh thai, viing 16i);

« Muic d6 suy giam dién tich clia cac hé sinh thai/sinh canh dac trung, c6 gia tri quan trong;

«  Muc do chia cét ctia sinh canh tu nhién trong khu vuc téc dong ctia du an;

«  Mic d6 va xu huéng bién dong quan thé cac loai nguy cap, quy, hi€ém, dac hitu hodc cé gia tri st dung;
«  Muc do suy gidm dién tich sinh canh dac trung cia mot s6 cac loai nguy cap, quy, hiém;

«  Muc dd va xu hudng bién dong clia cac loai la thirc an cda cac loai nguy cap, quy, hiém, dac hi;

»  Cacloai ngoai lai xam hai cé nguy ca xam nhap hé sinh théi ban dia;

«  Muc dd, pham vi va xu huéng xam lan ctia loai ngoai lai xam hai vao hé sinh théi ban dia.

2. Mirc d6 tac dong dén cac loai dich vu hé sinh thai/ da dang sinh hoc trong khu vuc bi anh

hudng boi du an

«  Mic d6 hay nguy ca boi lang cac thay vuc tu nhién, cd gid tri (song, sudi, h nudc);

«  Muc do6 hay nguy co gia tang phat thai khi CO2 do mat riing, suy thodi riing va cac can thiép khac cia con ngudi (nhu van
hanh may mdc, thiét bj st dung xang, dau);

+  Muic d6 hay nguy co gia tdng budn ban, tiéu thu dong thuc vat hoang da;

«  Kha ndng tai san xuat clia cac loai thly sinh c6 gid tri trong cac thay vuc bi can thiép;

«  Mic dd gia tdng hodc suy giam ca hoi phat trién dich vu du lich (sinh thai, van hoa);

+  Muc d6 gia tdng hodc suy gidm co hdi nghién ctiu, kham pha, hoc tap cac gia tri thién nhién cta cac nhém cé nhu cau
trong va ngoai dia phuong;

«  Mic 46 gia tang hodc sut giam ca hoi hodc gia tri cac nguon thu tir dich vu hé sinh thai va DDSH;

« Muc dd va xu huéng chuyén d6i muc dich st dung dat ctia khu vuc bi dnh hudng truc ti€p hodc gian tiép tir du an;

«  Mic d6 va xu huéng thay d6i vé méi lién hé gitta cac thanh phan méi trudng chinh (sinh vat, nudc, khong khi, dat).

3. Muc do tac dong dén quyén tiép can va st dung tai nguyén PDSH cua cac bén lién quan

+ S0 lugng ho gia dinh bj han ché hodc chdm dut quyén tiép can va st dung dat, riing, nguén nudc, thly san trong khu vuc
duén;

« S0 lugng ho nghéo bi han ché hodc cham dut quyén tiép can va st dung dat, riting, nguén nudc trong khu vuc du an;

- Suhién dién ctia cac bén lién quan khac c6 kha nang canh tranh vé hudng dung hodac chia sé lgi ich tif tai nguyén va dich
vu hé sinh thai/BDSH;

«  Muic d6 tang hodc giam san lugng khai thac hang nam céc loai tai nguyén sinh hoc tu nhién (Iam san, thiy san) va san
phadm san xudt (néng-lam-ngu nghiép) trén dia ban du an;

- Khénang ban hanh cac quy dinh, ché tai c6 thé ngan can ngudi dan va cac bén lién quan tiép can st dung tai nguyén (dat,
nudc, ring) trén khu vuc du an;

«  Kha ndng thay d6i cdc quy dinh/ché tai c6 thé ngan can ngudi dan va cac bén lién quan thuc hién quyén quan ly tai
nguyén (dat, nudc, riing) trén khu vuc dy an.

4. Muc do tac dong dén cac can thiép vé bao ton DPDSH trong khu vuc du an

- Khé ning thay d6i vé muc tiéu, d6i tugng bao ton DDSH clia quéc gia, dia phuong trong khu vuc bi dnh huéng béi du én;

- Mic d6 thay d6i cac chién lugc, quy hoach, ké hoach, quyét dinh truc ti€p lién quan dén quan ly, bao ton DDSH tai dia
phuong (dat, nudc, riing, PDSH, méi trudng);

- Khé nang thay déi cac chuong trinh, du an dau tu cho bao tén DDSH va quan ly tai nguyén tai dia phuong;

«  Kha ndng tang hoac gidm chi phi tai chinh dap ing cho muc tiéu, yéu cau bao tén DDSH khi c6 du an can thiép;

«  Muc do gia tang cac méi de doa cho muc tiéu bao ton BDDSH tai khu vuc du an va dia phuong.
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Glam sat DPDSH trong lam nghiép:
Thuc trang va thach thuc

Th.S. Trinh Théang Long

udn ly, bdo ton BDSH riing la mdt trong nhing chién

lugc quan trong dé duy tri nén kinh té phdt trién bén

viing, da dang; déng thoi duy tri cdc loi ich vé xa hgi va
méi truong. Cdc hoat ddng quan ly, st dung va bdo ton bén ving
DDSH rting con dugc hiéu la quadn 1y, st dung riing bén viing,
trong dé gidm sdt DDSH riing la mét hoat ddng can thiét dé cé
€0’ s6 dua ra cdc chinh sdch va cdc hoat déng hop ly... (Gardner
2010). Bai viét dudi ddy sé ly giai tdm quan trong cua viéc gidm
sdt DDSH, thuc trang, thdch thic va cdc gidi phdp dé thuc hién
gidm sdt BDSH trong Idm nghiép & Viét Nam.

Tai sao phai giam sat DDSH?

DDSH dugc hiéu mot cach don gian 1a su da dang vé nguén
gen, da dang vé loai va da dang vé hé sinh thai. Giam sat DDSH
no6i chung va gidm sat BDSH trong lam nghiép ndi riéng la
nhing chu trinh thu thap s6 liéu vé DDSH thong qua cac chi
s6 dé€ xac dinh hién trang va nhiing xu huéng thay déi DDSH
nham muc dich dua ra cac quyét dinh quan ly, bao vé va st
dung bén viing nguon tai nguyén DDSH.

Céc chi s6 gidm sat DDSH trong lam nghiép dugc xac dinh dua
trén nhiéu yéu t6, mét trong nhiing yéu té quan trong nhat la
cac muc tiéu quan ly riing cu thé. Chi s6 gidm sat DDSH dugc
chia thanh ba nhém chinh bao gdém nhém chi s6 vé thuc trang
DDSH, nhém chi s6 vé nguy co de doa, va nhém chi s6 vé cac
hoat déng gidm nguy co de doa va tinh hiéu qua cGia n6 (Trinh
& Hoang 2014).

Thuc hién giam sat DDSH trong 1am nghiép cé thé gitp thuc
hién déng thoi nhiéu muc tiéu: i/ Cung cap théng tin cho céac
cht riing vé dién bién tai nguyén riing cling nhu cac yéu t6 tac
dong dé tir d6 1ap ké hoach, thuc hién cac hoat dong quan ly,
bdo t6n va phat trién tai nguyén DDSH theo muc tiéu quan ly
rimg; i/ Dya trén cac thdng tin vé dién bién va cac yéu to tac
dong tdi tai nguyén DDSH, cac cap quan ly dia phuang, trung
uong c6 thé danh gid va diéu chinh cac chién lugc, chinh sach,
ké hoach dé dat muc tiéu quan ly DDSH. iii/ Cung cap théng
tin cho cac bao cdo da cam két véi cac t6 chiic quéc té nhu bao
cdo dinh ky bat budc vé an toan DDSH khi thuc hién chuong
trinh REDD+ véi Cong UGc Khung cda Lién Hop Qudc (UNF-
CCQ), bao cao dinh ky vé6i Cong udc vé DDSH (CBD) ma Viét
Nam chinh thuc Ia thanh vién tir ndm 1994,

Thuc trang giam sat DDSH 6 Viét Nam

Cho dén nay, Viét Nam chua xay dung chuang trinh gidam sat
DDSH Qudéc gia, tuy nhién trong hai thap ky qua da c6 mot sé
hoat dong gidm sat DDSH dugc thuc hién & mét s6 khu RDD,
vung dém lién ké va cac khu vuc cé riing phong ho. Hau hét

Anh: Trinh Lé Nguyén/PanNature

cac hoat dong giam sat DDSH nay déu mang tinh chat thi diém
v6i muc tiéu chli yéu nham theo déi cac nguy co de doa, xu
huéng chung cla cac loai va xu hudng clia cac loai bi de doa
tuyét chiing trén toan cau, su thay di d6i véi méi trudng séng,
hé sinh thai va viéc sir dung tai nguyén thién nhién (Jensen et
al 2012).

Céac hoat déng gidm sat DDSH da dugc thuc hién ti trudc téi
nay chu yéu do cac du an nudc ngoai hé trg, thuc hién riéng
I¢ & cac khu vuc khac nhau va khéac nhau ¢ vé quan diém
cling nhu tinh tng dung. Cac hoat déng giam sat nay dugc
thuc hién rat rdi rac, khong c6 tinh lién két v6i nhau va véi cac
chuang trinh diéu tra giam sat riing khac. Hoat dong giam sat
DDSH thudng két thuc hodc bi gidan doan khi nguén tai trg tir
bén ngoai khong con (Jensen et al 2012).

Hién nay da c6 rat nhiéu chuong trinh giam sét riing quéc gia
dugc thuc hién & trong nuéc nhu chuong trinh danh gid, gidm
sat va diéu tra riing qudc gia, chuong trinh théng ké va diéu
tra riing quéc gia, chuang trinh theo déi dién bién rimng va dat
lam nghiép... Tuy nhién, cdc chuong trinh gidm sat ring nay
hién van chua két hgp dit liéu hién c6 vé giam sat DDSH tir cac
ch ring; khong xay dung méi lién két nao gilta chi riing véi
cac chuong trinh kiém ké va giam st cap quéc gia. Do d6, cac
cht ring khéng ndm bt dugc cac dién bién vé DDSH dé c6
giai phap quan Iy hop Iy (Trinh & Hoang 2014). "
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Mgt trong nhiing nguyén nhan chinh dan dén viéc cac hoat
dong gidm st BDSH trong lam nghiép chua dugc quan tam la
phuong thiic quan ly riing cla cac chd riing & Viét Nam hién
con rat thy dong. Thong thudng, khi ¢ gidy phép, lam san sé
dugc khai thac d€ ban va khi riing tu nhién khong con san pham
d€ khai théc, riing sé dugc trong mdi hodc dé tai sinh tu nhién.
Phan I6n cac chdi riing déu khong c6 chién lugc quan ly riing lau
dai ciing nhu khéng c6 muc tiéu quan Iy riing cu thé. Nguyén
nhan khéc la chua ¢6 co sé dir liéu dé luu trti, phan tich cac chi
s6 va dit liéu DDSH mét cach lau dai va c6 hé théng; cac chi s6
vé DDSH dugc thu thap ri rac, khong c6 dinh hudng. Diéu nay
khién cac thong tin vé DDSH khong dong gop nhiéu cho viéc
lap ké hoach va két qua la gidam sat BDSH chua dugc quan tam.

QUAN LY DU LIEU DDSH TRONG LAM NGHIEP

Téng Cuc Lam Nghiép Viét Nam dudi su hé trg cda du &n
FORMIS dang xay dung hé théng thong tin va quan ly riing
Qudc gia, hé théng nay cung cap théng tin ti cdp chd riing
dén cdp Qudc gia, cho phép nhap va cap nhat di liéu vé
riing cda cac chdi riing, dia phuong vao trong hé théng. Theo
du kién, hé théng nay sé thiét lap co s& cho viéc cap nhat,
quan ly cac dir liéu vé DDSH, tuy nhién dén nay chua théng
nh&t nhiing loai chi s6, dit liéu DDSH nao c6 thé nhap vao co
s& du liéu nay.

Cuc Bao Tén thudc Bo TNMT duéi su hé tro clia du én JICA
dang xay dung hé théng quan ly dit liéu DDSH Quéc gia
cling véi bo chi s6 DDSH tur cap chii rimng dén cap quéc gia.
Céc chi s6 DDSH & cac cap co s& dugc chia thanh nam nhém
bao gém nhom chi s6 vé thuc trang DDSH; nhém chi s6 vé
nguy ca de doa; nhém chi s6 vé cac hoat dong lam gidm
nguy co de doa; nhém chi s6 vé tinh hiéu qua cta cac hoat
dong lam giam nguy ca de doa; va nhém chi s6 vé gia tri
DDSH. C6 129 chi s6 DDSH & cap qudc gia dugc dé xuat trong
d6 c6 50 chi s6 sé dugc thiét lap trong hé théng quan ly dit
liéu DDSH Quéc gia. Hién nay du an dang thi diém thu thap
s6 liéu theo nam nhém chi s6 trén & VQG Xuan Thay, tinh
Nam BDinh. Theo du kién, hé théng quan ly dit liéu Quéc gia
sé cho phép cac don vi cht riing trén toan Qudc nhap, cap
nhat dit liéu DDSH cGa minh vao hé théng dé tir d6 theo
doi dién bién DDSH tir cp ch rimg dén cap nha nudc. Tuy
nhién, hién nay chua c6 co ché dé cac chii riing nhap va cap
nhat dir liéu vao hé théng quén ly dir liéu DDSH Quéc gia.
Mat khéac b chi s6 nay ciing chua dong nhat véi cac chi s6
DBDSH ma cac chd riing cling nhu Téng Cuc Ldm Nghiép Viét
Nam dang st dung nén viéc nhap va cap nhat sé con nhiéu
kho khan.

Thach thic va giai phap dé xuat

Nhimng nam gan day, viéc thuc hién giam sat DDSH trong lam
nghiép da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Tuy nhién, dé€ c6 cac
chuong trinh gidm sat c6 hé théng, nganh lam nghiép van con
nhiéu khé khan, thach thirc. Cac thach thic c6 thé ké dén gom:
i/ Kha nang tai chinh va nguén nhan luc ¢ han dé thuc hién
mot chuong trinh gidm sat DDSH quéc gia; i/ Nang luc cla
cac dan vi chl riing vé gidm sat DDSH con thap, chua thé tu
xdy dung chuong trinh gidm sat, dac biét la xac dinh cac chisé
gidm sét; iii/Cac hoat dong giam sat DDSH thudng dugc xem
nhu mét hoat dong phu trong quan ly riing va hau nhu khéng

dugc cung cap ngan sach dé thuc hién; iv/ Chua théng nhét
dugc mot bo chi s6 co ban cé thé lién két cac hoat ddng giam
sat véi nhau lam cd s& dé téng hgp dir liéu tir cac cap co s lén
cap nha nudc; v/ Chua c6 co ché dé chia sé théng tin vé DDSH
gilfa cac don vi quan ly rling, cac trung tam nghién cuu, co
quan hanh chinh.

Cac hoat dong gidm sat DDSH dugc thuc hién & Viét Nam trong
hai thap ky qua chua thuc su ¢ gia tri I6n trong viéc xay dung
chinh sach, lap ké hoach quan ly DDSH. Trong khi d6, giam sat
DDSH la mdt nhu cau cap thiét, va rat can phai thuc hién mét
cach c6 hé théng hon, trén dién rong han dé c6 hé théng thong
tin bao quat vé DDSH trong lam nghiép. D& dat dugc diéu nay,
mot s6 di€u kién va giai phap dé xuat sau day nén dugc thuc
hién: i/Can c6 su phdi hgp déng bo gita Téng Cuc Lam Nghiép
va Cuc Bao Ton thudc B6 TN&MT dé xay dung va théng nhat
mot s6 bd chi s6 DDSH co ban, ¢6 kha nang téng hgp dugc
tlr cac cap chd rimg dén cap nha nudc; ii/Xay dung mot quy
trinh lua chon cac chi s6 giam sat DDSH don gian dé cac don vi
quan ly rimg & cap co s& co thé xac dinh dugc cac chi s6 giam
sat DDSH phu hgp véi bo chi s6 ca ban; iii/ Thiét [dp méi lién
két gilta cac chuang trinh gidm sat DDSH véi nhau tit chd ring,
vung sinh thai, cap tinh, cap quéc gia; iv/Két hgp cac chuong
trinh giam st riing quéc gia dé thu thap cac chi s6, dit liéu vé
DDSH; v/Nang cao nang luc gidm sat DDSH cho cac chu riing dé
ho c6 thé 16ng ghép cac hoat dong gidm sat DDSH vao cac hoat
dong tuan tra, bao vé va diéu tra riing khac; va vi/Dé xuat moét
s6 chi s6 DDSH bat budc cac dan vi chu riing tham gia thuc hién
chuong trinh quan Iy riing bén viing phai gidm sat.
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Xac dinh lai muc tiéu va cach tiép can

trong giam tiéu thu DVHD

Th.S. Nguyén Viét Diing va Nguyén Hoang Phugng, Trung tam Con nguai va Thién nhién

iam tiéu thu déng vat hoang da (BVHD) la mét cdch tiép

cdn tich cuc dé kiém sodt va ngdn chdn tinh trang buén

bdn, van chuyén va st dung trdi phép DVHD. Giai doan
2003-2010 dé c6 14 du én ODA (hon 07 triéu USD)° lién quan dén
bado tén, quan ly, kiém sodt buén bdn va tiéu thu DVHD dugc thuc
hién & Viét Nam, trong d6 c6 mét s6 du dn gdn day trién khai theo
huéng giam tiéu ding san phdm BVHD. Két qua va ciing la diém
néi bt cta cdc du dn nay chinh la cdc chién dich truyén théng,
ndng cao nhdn thic c6ng déng, cdc dién dan déi thoai, thdo ludn
trong nuGc va quéc té, cdc chi thi va cam két... huy dong duoc su
quan tdm va tham gia ciia nhiéu bén lién quan. Tuy nhién, khé c6
thé ddnh gid dugc tdc ddng thuc té cla cdc du dn nay trong thay
d6i thdi d, cam két va hanh vi ctia cdc nhém déi tugng cing nhu
bdng chiing vé xu hudng giam tiéu thu BVHD trong xd hgi. Bo
chinh la ly do can nhin nhdn lai cdch tiép cdn va muc tiéu cia cdc
du dn vé giém tiéu thu DVHD trdi phép trong béi canh Viét Nam
hién nay déxdy dung dudc cdc chién lugc can thiép hiéu qud hon.

Tang vat bi thu gift trong mét vu buén ban BVHD
Anh: PanNature

Tu hién trang buén ban, van chuyén va st
dung DVHD...

Théng ké cta Cuc Kiém 1am tir nam 2007-2013 cho thay s8
lugng cac vu vi pham phap luat vé quan Iy va bao vé DVHD
hang ndam ¢6 xu huéng gidm dan. Bao cdo clia Cuc Canh sat
phong chéng téi pham vé Méi trudng (C49, B6 Céng an)™
cling cho rang cong tac ddu tranh cda céc luc lugng céng an,
hai quan, bo doi bién phong va kiém lam da lam gidm s vu vi
pham bj phat hién va ngan chdn tdi pham lién quan téi DVHD.
Tuy nhién, tinh hinh vi pham phép ludt trong linh vuc bao vé
DVHD quy hiém van chua dugc ki€ém soat. Theo d6, tinh hinh
van chuyén, kinh doanh BVHD trong néi dia c6 giam so véi
trudc, nhung van ton tai viéc Igi dung hoat déng gay nudi
dé chuyén ban sang thj trudng Trung Quéc mét s6 dong vat
nhém IB, 1IB ¢6 Igi nhuan kinh t& cao nhu rdn hé mang chua,
té té, rla bién. Hoat ddng buén bén, st dung cho kinh doanh
am thuc dugc quan ly t6t hon, khéng cong khai nhung van
con ton tai.

Tinh trang san bét, budn ban, van chuyén va tiéu thu DVHD
trai phép nhiing nam gan day dién bién kha phdc tap, nhat
1a déi vai sting té giac, nga voi, hé, té té, rua bién. Hoat déng
van chuyén, buén ban DVHD dién ra trén ca thi trudng nodi

dia va quoc té. Trong do, van nan dang phai d6i mat hién

nay la tinh trang van chuyén, budn bén trai phép sting té

giac, nga voi tir Chau Phi vé Viét Nam tiéu thu hodc trung

chuyén. Viét Nam hién bi xem 13 quéc gia trung chuyén
mau vat hoang da I&n nhat thé giGi'". S6 liéu ctia Co quan
quan ly CITES Viét Nam cho thay trong vong 10 nam (ké tu
2004), cac co quan phap luat da bat gilr 150 kg siing té giac
va trén 25 tdn nga voi van chuyén trai phép vé Viét Nam, la s6
lugng bi bat gilr thudc dién nhiéu nhat thé gidi. Thai ky cao
diém da c6 khoang 30 ngudi Viét Nam bi bat gilr va phat
tU vi san ban, van chuyén, budn ban sting té giac, nga
voi & Nam Phi. Trong khi d6, s6 lugng té giac bi giét hai &
Nam Phi nam 2013 va 2014 dugc chinh thiic cong b6

9. Nguén: Vu Hop tac qudc té, BO NN-PTNT (ICD-MARD).

10.  Cuc Canh sat PCTP vé Mai trudng, B Cong an: Cong tac dau
tranh, x ly vi pham vé buén ban, van chuyén, tiéu thu DVHD
nguy cap, quy hiém. Tai liéu Hoi thdo Bao ton DDSH & Viét
Nam: Thyc trang va gidi phap do Bo TN-MT, Uy ban KHCNMT,
Qu§ Méi trudng toan cau (GEF), Chuang trinh Phat trién LHQ
(UNDP) t8 chiic ngay 24/11/2014

11.  http://www.thesaigontimes.vn/Home/xahoi/doisong/102472/
Viet-Nam-1a%CC%80-noi-trung-chuyen-sung-te-giac-nga-voi-
lon-nhat-the%CC%81-gio%CC%81i.html
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tuong dng la 1004 va 1215 ca thé. Tuy nhién, chua c6 s6 liéu
chinh thic, cdp nhat nao cdng bé vé lugng sting té giac dugc
trung chuyén hodc tiéu thu tai Viét Nam.

... Xac dinh lai déi twuong muc tiéu va dia ban
tiép can

Thi trudng mua ban trai phép cac san pham DVHD dugc hinh
thanh va lién két béi mang ludi bén cung, bén cau va cac bén
trung gian. Theo nghién ctiu cia WCS (2009), nguén cung san
phdm DVHD trén thi trudng la cac thg san Viét Nam (& trong
nudc, nudc ngoai), tho san nudc ngoai (& nudc ho) va cac trang
trai DVHD trudc khi,qua tay” chli ban budn (dau nau). Trong
khi d6, bén tiéu thu chi yéu la nhitng ngudi dugc xem la c6
tién (doanh nhan, quan chuc, dai gia, cht trang trai DVHD) hay
nhiting ngudi c6 Iy do ca biét (bénh nhan c6 nhu cau thudc
Dong y). Cac diém giao dich nai dién ra mua ban DVHD va san
phadm cla ching rat da dang: ti nha hang, nha thuéc Déngy,
clfa hang trang suc, luu niém, trang trai DVHD dén giao dich
qua cac dién dan truc tuyén. Do d6, nd luc gidm tiéu thu cac
san pham nay tr phia c6 nhu cau sé rat kho thanh cong néu
nguén cung khong bi ngdn chan va thi trudng mua ban, giao
dich trdi phép khong bi x6a bé.

Vi cac san phdm DVHD trai phép c6 gia tri mua ban cao nhu
sting té giac, nga voi, xuong hé, déi tugng c6 nhu cdu mua dé
st dung, bi€u tang hay ché bién nhat dinh phai la nhiing ngudai
¢6 du nang luc tai chinh va quan hé xa hoi. Trong sé nay, doanh
nhan can dugc xem nhu la nhém tiém nang nhat, phu hop
nhat ma cac du an huéng dén gidm nhu cau can can thiép. Vai
dién giai d6, cac hoat ddng du an trudc day vén nham vao doi

CUNG

tugng thanh nién, sinh vién, hoc sinh (khu vuc @6 thi) nham
tao kénh thong tin gian tiép tac dong dén ngudi tiéu dung
DVHD la cach ti€p can mo hé va it ¢6 hiéu qua vé mat chi phi
va thai gian vi d6 khong phai la nhém déi tugng chi dong
cung cap hodc ¢ nhu cau st dung DVHD. Néu cac du &n tiép
tuc dat ky vong vao ddi tugng nay thi phai xem d6 la muc tiéu
dai han, va can phai gidi quyét bang cac hanh dong c6 tinh hé
thong, chién luge hon.

Ngoai ra, nd luc gidm tiéu thu siing té giac, nga voi cling phai
dugc tién hanh dong thai véi ngdn chan cac nguén cung cap
tlr bén ngoai vao Viét Nam. Thuc tién dau tranh va ngan chan
cac vi pham lién quan dén DVHD cho thay cac san bay quéc té
(nhu Néi Bai, Tan San Nhat, Da Nang), cdng bién/séng (nhu Hai
Phong) va cac khu kinh té/ché xuat c6 cdng (nhu Viing Ang), va
cac clia khiu bién gigi giap Campuchia, Lao va Trung Qudc la
nhiing diém dén clia cdc ngudn hang trai phép tudn vao Viét
Nam hodc trung chuyén qua nudc khéc. Do vay, nhém déi tugng
muc tiéu ma cac du an can hé trg téc dong (vé nang cao nhan
thiic hodc tuan tha luat phap) chinh la thuong nhén, khach xuat
canh di du lich nu6c ngoai (hodc nhap canh vé Viét Nam), béc
d6 va van tai bén cang, luc lugng hai quan, bién phong, an ninh.
Vi cach tiép can phong nglia nay, cdc dy én cling can hgp tac
VGi cac dai st quan (noi cap visa cho thuong nhan, can bo, du
khach Viét Nam), céc cong ty dich vu du lich, taxi san bay, céc
khach san va khu nghi dudng cao cap, cac trung tam héi nghi/
hoi thao I6n dé lam cau ndi thong tin dén cac nhém déi tugng
6 nguy co cao vé& van chuyén va buén bén trdi phép DVHD.
Nhiing ti€p can trén khong loai tri yéu cau tang cudng hop tac
qudc té€ sdu rong hon dé giam sat, dau tranh, ngan chan va xi ly
cac nguoén san pham trai phép vao Viét Nam.

nyo

(Nguén: WCS, 2009)



Can cac no luc tong thé hon

Hau hét cac du an va co quan chinh sach déu thng nhat va
ti€p can giai quyét van dé giam tiéu thu DVHD tir gid thuyét
va ciing la nhan thuc rat phé bién rang thi€u hiéu biét 1a mot
trong nhiing nguyén nhan cét 16i khién cac d6i tugng tham gia
budn béan va tiéu thu DVHD tréi phép & Viét Nam. Tuy nhién,
ti€p can nay c6 thé thiéu chic chin vi méi lién hé gitla nhan
thic, thai do véi hanh vi buén ban, tiéu thu DVHD van chua
thuc su rd rang. Kho sét tai TP H6 Chi Minh cta t6 chiic Wild-
life at Risk mo ta d6i tugng st dung DVHD tai cac nha hang
da s6 thudc dd tudi tir 20-50 va c6 trinh dd hoc van kha cao.
Diéu trg tréu la nhiing thuc khach nay té ra rat quan tam dén
tuong lai clia cac loai DVHD & Viét Nam cing nhu méi lién
hé gitra DVHD va dich bénh anh hudng dén con ngudi (Hoa,
Shaw, & Khoi, 2004). Hay nghién cttu cGa Drury (2009) tai dia
ban Ha Néi cho hay du nhiéu ngudi dan & khu vuc trung tam
tha d6 nhan thic dugc nguyén nhan suy gidam céac loai DVHD
1a do con ngudi, nhung ho van tiép tuc st dung cac san pham
tur BVHD. Cac nghién ctiu tam ly hoc hanh vi ciing da chi ro
khong o su lién hé truc ti€p, xudi chi€u rang khi nhan thuc
dugc nang cao, théi do thay ddi tich cuc sé dan dén thay déi
hanh vi clia cac ca nhan. C6 mot gia thiét kha chéac chan la cac
ca nhan tham gia van chuyén, budn bén, tham chi ca stt dung
sling té giac déu y thiic dugc hanh vi cta ho la trai phap luat.
Vi vdy, can c6 cach tiép can sat han véi mang lugi cac nhém (cd
nguy co) nay, vlia lam gidm cac doéng co tiéu dung BVHD clia
ho, vira khuyén khich ho tham gia tich cuc cac co ché hudng
dén giam tiéu dung DVHD.

V6i muc tiéu gidm tiéu thu siing té gidc, nga voi, cac té chuc
can phéi hgp va xay dung mét chién lugc hodc chuong trinh
chung dugc diéu phéi nham tac dong dén nhém doanh
nghiép, doanh nhan. Thay vi chi t6 chiic cac su kién don 1&,
cung cap thong tin mét chiéu, can thiét 1ap mot lién minh ¢
su tham gia clia co quan qudn ly (dai dién cac bd/nganh lién
quan), cac hiép hoi doanh nghiép (nhu VCCI, phong thuong
mai nudc ngoai, hiép hoi khach san, ngan hang,...), cac dai si
quan, cac t6 chiic bdo tén, ¢ quan truyén thong... Lién minh
nay c6 thé xdy dung ké hoach hoat déng dai han véi muc
tiéu gan két doanh nghiép, doanh nhan vao cac né luc ngan
chén stt dung DVHD trai phép, tham gia cac sang kién bao ton
DDSH, va tao lap cac hé théng tiéu chudn, gia tri méi 6 tinh
tu nguyén trong hoat dong clia doanh nghiép. Lién minh nay
can ¢6 su ung ho chinh tri bang su hién dién cta cac quan chic
lanh dao nha nudc cap cao, thu hut cdng déng doanh nghiép,
doanh nhan tham gia va can duy tri hoat dong théng qua cac
su kién theo dinh ky va 16ng ghép véi hoat ddng clia cac hiép
hoi. Bén canh viéc thiét 1ap cac dién dan thao luan vé trach
nhiém xa hdi-méi trudng cia doanh nghiép gan lién véi bao
ton DHVD; giao luu véi cac doanh nhan va tap doan quoc té
la thanh vién clia cac t§ chiic bdo t6n toan cau, lién minh nay
cling c6 thé van ddng doanh nghiép, doanh nhan thanh lap
Quy doanh nhan tham gia bao ton DVHD & Viét Nam, khai su
bang céc tai trg nhd nham tang cudng moi quan hé doanh
nghiép va cdng dong xa hoi vé BTTN. Quan trong hon, Lién
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minh ¢ thé khéi xudng séng kién 16ng ghép trach nhiém
bao tén DVHD vao trong hé théng tiéu chuan hoat déng cla
doanh nghiép nhu la cach dé lan téa cac gia tri vé trach nhiém
tu nguyén vé BVMT clia tat ca cac ca nhan lién quan.

Tuy nhién, chi nhu vay hén |a chua a0 dé d6i phé véi nan budn
ban va stt dung BVHD. Theo Van phong CITES truc thudc Téng
cuc Ldm nghiép, Viét Nam dang tham gia khoang 20 thé ché
va cam két quéc té, cho thay muic do san sang vé hgp tac quéc
t€ d€ cling gidi quyét van nan toan cau nhu van chuyén, buén
ban trai phép DVHD. Song, ché tai hién hanh cta Viét Nam vé
xU ly hanh chinh va hinh sy cac hanh vi vi pham vé buén ban,
van chuyén va tiéu thu DVHD trai phép chua du stic ran de,
ngan ngtfa. Theo Cuc Kiém lam, tir ndm 2011-2013, luc lugng
kiém 1am da phét hién va quyét dinh khéi t6 1.028 vu an hinh
sU vGi 1.233 bj can trong linh vyc quan ly, bao vé rling va quan
ly 1dam san, nhung chi c6 153 vu dugc xét x{¥ (tuong duong
15%)2. Viéc xtt ly hinh sy cac toi vé DVHD con han ché, va hau
hét méi x{r ly cac ddi tugng trung gian van chuyén chi it hodc
chua “danh manh” vao cac d6i tugng, chd muu cam dau, lam
giam hiéu qua ngan chan va phong ngtra. Do Igi nhudn chi
dling sau budn ban ma tly' nén viéc ché tai xtr Iy vi pham
hanh chinh d6i v6i cac vi pham vé DVHD bi gidi han mc t6i
da bdi Luat Xt phat vi pham hanh chinh (1 ty dong déi véi
ca nhan, 2 ty d6ng vdi t6 chiic) la rat khé dé cham dut dugc
hoat dong clia cdc mang ludi van chuyén, budn ban c6 té chiic
nay. Ngoai ra, cach ti€p can giai quyét theo vu viéc déi véi hoat
dong budn ban BVHD tréi phép cling it mang lai hiéu qua bai
day la hoat dong tdi pham phuic tap, nguy hiém, 6 t6 chic, két
n6i thanh mang ludi xuyén quéc gia, s& dung cong nghé cao
dé lién lac... Chikhi B Ludt Hinh su ndng cao ché tai x{ phat
v6i nhom toi pham lién quan dén DVHD thi méi c6 kha nang
tac ddng manh hon dén nhan thic va quyét dinh cla cac ca
nhan lién quan.

12. CucKiém lam, Thyc trang khai thac, budn ban, van chuyén, tiéu thu
DTVD nguy cép, quy hiém(Tai liéu Hoi thao Bao ton DDSH & Viét Nam:
Thuc trang va gidi phap do Bo TN&MT, Uy ban KH, CN & MT, Quy Méi
trudng toan cdu (GEF), Chuang trinh Phat trién LHQ (UNDP) t6 chiic ngay
24/11/2014)

13.  http://baodientu.chinhphu.vn/Home/Buon-ban-dong-vat-hoang-da-va-
su-tiep-tay-cua-Internet/20119/111507.vgp
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Nhin lai co ché chia se lgi ich
tr DPDSH trong rung dac dung

Th.S. Nguyén Dic T6 Luy, Trung tam Con ngudi va Thién nhién

dugc coi la @éng luc then chét thic ddy sutham gia cia

cdc bén trong quan ly va bao vé RDD. Tir nhan thirc nay,
ndm 2012 Chinh phu da ban hanh Quyét dinh sé 126/QP-TTg
cho phép thuc hién thi diém co ché chia sé lgi ich trong quan ly,
bdo vé va phat trién bén ving RDD tai mét s6 VQG. Bai viét dudi
day sé phan tich mét s6 khia canh trong viéc thuc hién thi diém
chia sé lgi ich theo Quyét dinh ndy va dua ra mét s6 khuyén cdo
lién quan.

C hia sé lgi ich tir rimg mét cdch hiéu qua va céng bdng

Quyét dinh s6 126/QD-TTg cho phép thuc hién thi diém chia
sé lgi ich trong quan ly, bao vé va phat trién bén viing RBD tai
cac VQG Xuan Thay (Nam Dinh), Bach Ma (Thira Thién Hué) va
sau d6 mé rong thi diém cho VQG Hoang Lién (Lao Cai). Theo
k€ hoach, hét nam 2014, cac mé hinh thi diém nay sé dugc
téng két va danh gia dé xem xét kha nang ban hanh mét chinh
sach cap quéc gia.

Theo cac chuyén gia cta Trung tam Nghién ctiu Lam nghiép
Thé gi6i CIFOR (Pham Thu Thay va céng sy, 2013) thi mét co
ché chia sé lgi ich trong quan tri riing can dugc thiét ké nham:
1) t6i da hoa tinh cong bang (Equity) gilia cac bén c6 lién quan
doi véi tai nguyén riing, 2) cai thién hiéu qua (Effectiveness) clia
quan ly riing, 3) nang cao hiéu suat (Efficiency) cta cac chuong
trinh quéc gia va dia phuong théng qua gidm cac chi phi giao
dich va chi phi thuc hién (Nguyén tac 3E). Dudi day xin dugc
nhin lai viéc thuc hién thi diém chia sé lgi ich theo Quyét dinh
126/QD-TTg tir goc d clia cc nguyén tac nay.

VQG Bach Ma da tién hanh phuong an chia sé Igi ich tai 3
vung gém 7 thén trén dia ban xa Thugng Nhat, huyén Nam
Dong, tinh Thira Thién Hué. Trong nam 2013, da c6 236 ho
dan dang ki tham gia phuong én chia sé lgi ich, dugc tap
hudn thu héi bén viing 1am san ngoai g6 (LSNG) va dugc
phan viing quan li, khai thac dudi su giam sat cda hoi dong
quan ly bao vé rting. Trong 7 loai LSNG dugc Bo NN-PTNT
phé duyét, da c6 5 loai dugc ngudi dan & day khai thac dé
ban ra thi trudng hodc phuc vu cho nhu cau tiéu ding. Nam
loai LSNG bao gom may, mat ong, nam linh chi, mang va 6c
sudi. Trong d6, may va mat ong la hai san pham cé trii lugng
khai thac I6n va mang lai thu nhap cao cho nguai dan.

Muc tiéu cla chia sé lgi ich dugc Quyét dinh 126/QD-TTg néu
rd, gém 2 phan: “nhdm qudn ly, bdo vé va phdt trién bén viing
RBD, gép phdn tdng thu nhdp, cdi thién doi séng cta ngudi dén
s6ng & trong khu RBD va viing dém khu RBD” Lam thé nao dé
viéc chia sé cac tai nguyén [am san ti riing vira gop phan cai
thién doi song cho ngudi dan dia phuang, dam bao cac gid tri
DDSH trong RPD dugc bao tén va phat trién bén viing, déng
thai quan ly, ngan chan va kiém soat tt cac hoat déng lam mat
riing va suy thodi riing - tinh hiéu qua - van la cau héi khé déi
vdi viéc thuc hién chinh sach nay.

Dé& viéc khai thac 1am sdn mang tinh chat bén viing, duy tri va
phét trién dugc tai nguyén riing doi héi c6 nhing bién phap




ky thuat hiéu qua, pht hgp véi cac diéu kién sinh hog, sinh
théi cla cac loai ddng thuc vat trong ty nhién. Ca 3 cap do clia
DDSH la hé sinh thai, loai va ngudn gen can dugc chid y danh
gia day du trudc khi tién hanh khai thac. Nhiing nghién cdu vé
loai trong tu nhién (sinh thai quan thé) do vay la rat can thiét,
hé trg cho qua trinh chia sé lgi ich.

Hé théng kién thiic ban dia ciia ngudi dan dia phuong vé quan
ly va st dung tai nguyén can dugc chét loc ap dung phti hgp
dé dam bao tinh bén viing va hiéu qua. Mt khac, kién thuc
ban dia va ngudn gen dia phuang con la “tai san” c6 gia tri cla
cdng dong. Diéu nay da dugc luat phap Viét Nam va quoc té
cong nhan, nhu trong Nghi dinh thu Nagoya vé tiép can nguén
gen va chia sé cong bang, hgp ly Igi ich phat sinh tir viéc st
dung nguén gen trong khuén khé Cong udc Pa dang sinh hoc
chinh thic c6 hiéu luc ké tir ngay 12 thang 10 ndm 2014. Theo
d6, Viet Nam can nhanh chéng luat héa va thé ché hoa cac noi
dung ctia Nghi dinh thu nay, dé dam bao rang lgi ich clia cong
ddéng Ve tri thiic va nguén gen dugc phap luat bao ho.

Bén canh yéu t6 ky thuat clia viéc khai thac bén ving thi van
dé quan ly, giam sat viéc khai thac st dung 1am san mot khi mé
ra co ché ti€p can réng rai tai cong dong luén la méi quan ngai
clia nhing ch riing va co quan thuc thi phap luat nhu kiém
1am. Ca ché t6 chiic dugc thi diém trong Quyét dinh 126/QD-
TTg la ap dung mot Hoi déng quan ly nhiéu thanh phan, cha tri
bai Ban quén ly KBT véi quy trinh dang ky, phé duyét, gidm sat
chét ché. Tuy nhién, véi hinh thic t6 chiic nhu vay sé gap phai
van dé vé hiéu suat khi van hanh. Nhiéu khi chi phi cho hoat
dong clia Hoi dong quan ly, chi phi cho ngudi dan di dang ky
va phé duyét khi tham gia chia sé Igi ich con cao han gid trima
ngudi dan thu dugc ti khai thac nhiing lam san phu ti riing.

M6 hinh Héi dong quan ly nhu trén cho phép chia sé théng
tin, chia sé quyén quan ly va thic day phdi hgp gitia cac bén
trong co ché chia sé Igi ich tir tai nguyén riing. Tuy nhién md
hinh nay lai khéng thich hgp cho viéc van hanh va gidm sat
thuc hién co ché. Dac diém cla viéc khai thac 1am san phu la
rdi rac 8 mot pham vi ring rong, khong tap trung vao mét thoi
diém nhat dinh, do nhiéu déi tugng ngudi dan dia phuong tur
cac khu vuc thén ban khac nhau khai thac. Can phai nhin nhan
ngudi dan khi tham gia ¢ ché nay cling la nhitng ngudi c6
kha nang bao vé riing hiéu qua nhat. Véi tinh chat nhu vay co
ché quén ly gidm st can dugc t8 chdic mét cach linh hoat hon
nira, theo tinh chat su vu (ad-hoc) hon la hanh chinh ké hoach.
Bén canh Hoi dong quan ly cip KBT, nhiing t6 chuc cap xa, cap
thén can dugc thiét 1ap dé phu hgp véi viéc quan ly, gidm sat
hoat dong khai thac 1dm san hang ngay cta ngudi dan va tao
diéu kién cho su tham gia réng rai cia ngudi dan trong quan
ly bdo vé ring.

Quyét dinh 126/QD-TTg da néu va cho phép thi diém mot
s6 quyén d6i vai ngudi dan (cong déng dan cu, hé gia dinh
va ca nhan) s6ng trong va xung quanh cac KBT d6i véi RDD.
Quyén clia ngudi dan trong co ché nay nam & 2 linh vuc. Tha
nhét la ngudi dan c6 dai dién trong Hoi dong quan ly, tham
gia vao viéc thao luan va ra cac quyét dinh vé chia sé lgi ich
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(Thoa thuan chia sé lgi ich), cling nhu tham gia viéc giam sat
thuc hién co ché. Thit hai, theo Quyét dinh, ngudi dan c6 “quyén
duoc khai thdc, st dung cdc ngudn tai nguyén, nudi tréng cdc loai
dong vat, thuc vat tai danh muc cdc loai dugc phép khai thdc, s&
dung, nuéi tréng duoc quy dinh trong théa thudn” Day la moét
diém néi bat khac biét clia Quyét dinh nay so véi cac quy ché
quan ly nghiém ngét RDD hién hanh, tién t6i hinh thanh nhiing
€0 ché céng bang hon trong chia sé Igi ich tir RDD.

Trong mét co ché cong bang, bén canh quyén lgi, cac bén
tham gia, gdm ca ngudi dan, can c6 trach nhiém déi véi viéc
quan ly bdo vé riing. Lam thé nao dé cdng déng dan cu dong
dao song xung quanh KBT tim, cir dugc dai dién thich hgp cho
minh tham gia vao qua trinh quan Iy, ra quyét dinh va giam sat,
cling nhu lam thé nao dé€ xac dinh dugc ai c6 quyén khai thac
st dung lam san va trach nhiém cta nhiing ngudi nay trong
quan ly bao vé riing van la nhiing van dé chua dugc giai quyét
day du trong co ché thi diém viia qua.

Cudc séng clia cong dong dia phuong song trong va quanh
RDD phu thudc 16n vao ngudn 1am san tur riing nén viéc
chuyén ti hinh thic bao vé nghiém ngat sang ndi rong cac
quyén tiép can vdi tai nguyén riing thong qua co ché chia sé
Igi ich la van dé cdp thiét d6i vai quan ly bao vé riing & moi
khu RDD. Nhiing lgi ich tUr chi tra dich vu méi trudng riing hay
khoan bdo vé riing tuy c6 tac dung tich cyc d6i véi su tham gia
clia cong déng trong quan ly bao vé riing nhung sé khéng thé
thay thé, bu dap dugc hoan toan nhu cau cla ngudi dan doi
véi lam san. Vi thé co ché chia sé lgi ich can dugc tiép tuc thi
diém ma rong, hoan thién hon. D& két hop dugc ca hai muc
tiéu bao ton DDSH va sinh ké cho ngudi dan thi nhiing van dé
nhu quy hoach st dung riing, t6 chiic phéi hgp va thic ddy su
tham gia ctia nguai dan véi cac luc lugng chic néng, nghién
ctiu va thuc hanh cac bién phap ky thuat cho khai thac [am san
bén viing la nhiing uu tién gan lién véi co ché chia sé lgi ich &
méi khu RDD.

C6 thé thay viéc chia sé lgi ich da dang sinh hoc trong RDD
khéng thé tach rdi khdi mé hinh déng quan ly riing ma trong
d6 quyén lgi va trach nhiém quan ly bao vé riing dugc chia sé,
phan céng, phéi hgp mdt cach hai hoa gilia cac bén lién quan.
N6i cach khéc, phat trién cac md hinh déng quan Iy riing hay
xay dung cac khu vuc riing do cong déng quén ly trong RDD can
két hgp véi thuc hanh chia sé lgi ich dé c6 thé ddm bao dugc ca
hai muc tiéu bao ton va phat trién tai nguyén riing gén véi cai
thién dai song ngudi dan séng trong va xung quanh cac KBT.

Tai liéu tham khao

Pham, TT, Brockhaus, M., Wong, G., Dung, L.N., Tjajadi, J.S.,
Loft, L., Luttrell C. and Assembe Mvondo, S. 2013 Approaches to
benefit sharing: A preliminary comparative analysis of 13 REDD+
countries. Working Paper 108. CIFOR, Bogor, Indonesia, 2013.
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Quy hoach hé théng RDD dén nam 2020, tam
nhin 2030

Muc tiéu cta Quy hoach la d&n ndm 2020 dua téng dién tich
RDD hién cé 1én 2,4 triéu ha so vaéi 2,2 triéu ha hién tai.

Ngoai ra, Quy hoach hé théng RDD c& nudc dén nam 2020,
tam nhin dén nam 2030 - dugc phé duyét tai Quyét dinh s6
1976/QD-TTg ngay 30/10/2014 - cling hudng dén viéc hoan
thanh xéc dinh ranh gidi cac phan khu chiic ndng va viing
dém RDD, dong thai phan dinh rd dién tich dat quy hoach cho
cac muc dich khac véi dién tich quy hoach cho hé théng RDD
nham phat trién hai hoa cdng tac bao vé riing, BVMT, BTTN va
bao tén cac loai sinh vat hoang da nguy cép, quy, hiém.

N6i dung Quy hoach bao gém (i) ra soét, diéu chinh quy hoach
d6i v6i 164 khu RDD phu hop véi két qua ra soat quy hoach
lai 3 loai riing theo Chi thj s6 38/2005/CT-TTg cda Thu tuéng
Chinh phu; (i) hoan thién hé théng RDD ca nudc dén nam
2020 dat 2,4 triéu ha véi 176 khu, gém: 34 Vudn qudc gia, 58
KBT thién nhién, 14 KBT loai/sinh canh, 61 Khu bao vé canh
quan va 9 Khu ritng nghién ctu, thuc nghiém khoa hoc.

N6i dung quy hoach cu thé dugc xay dung va phan chia theo
dac trung sinh thai tiing vliing, gém: Vung Tay Bac, Vung Dong
Bac, Vung Dong bang séng Hong, Ving Béc Trung Bo, Vung
Nam Trung B9, Vung Tay Nguyén, Vung Béng Nam B6 va Vung
Tay Nam Bo.

} Tham khdo Quyét dinh tai bit.ly/btcs00221

Cung ngay 27/12/2014, B6 NN-PTNT ban hanh bén Quyét
dinh thanh 1ap Chi cuc Kiém 1am Vang | (Quang Ninh), Ving
Il (Thanh Hoa), Viing IIl (TP. HCM), Vung IV (Dék Lak). Ca bdn
Chi cuc déu truc thudc Cuc Kiém lam va déu thuc hién chic
nang tham muu, gitip Cuc truéng Cuc Kiém lam quén Iy nha
nuéc va té chic thuc thi phap luat vé bao vé riing, phong
chdy va chifa chay riing, phét trién riing va quan ly lam san.
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Quy dinh méi vé sap xép, d6i mai, phat trién
cong ty nong, lam nghiép

Ngay 17/12/2014, Thu tudng Chinh phi ban hanh Nghi dinh
6 118/2014/ND-CP vé sap x&p, d6i m&i va phat trién, nang cao
hiéu qua hoat dong ctia cong ty ndng, lam nghiép, thay thé hai
nghi dinh dugc ban hanh tir nam 2004.

Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP quy dinh nguyén tac va phuong
thic sap xép ap dung chung déi véi cong ty néng, lam nghiép.

Ve nguyén tdc, cac cong ty ndng, lam nghiép lam nhiém vu san
xudt kinh doanh Ia chinh sé chuyén han sang hach toan kinh
doanh theo ca ché thi trudng va thuc hién c6 phan héa, trong
khi d6, cac cong ty nong, lam nghiép lam nhiém vu céng ich
la chinh sé thuc hién theo phuong thic Nha nuéc dat hang,
giao ké hoach.

Vé phuong thic, cac cong ty ndng, Iam nghiép cung dugc sap
xép theo mét trong bon hudng: (i) Duy tri, ciing c6 va phat
trién cong ty néng, 1am nghiép Nha nudc ndm gir 100% vén
diéu 18, (ii) Chuyén cong ty ndng, Iam nghiép Nha nudc ndm
gilr 100% vén diéu & thanh cong ty ¢6 phan, (iii) Thanh lap
cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién trg Ién, (iv) Giai
thé. D& vdi tiing loai hinh cong ty va tiing phuong thic sdp
x&p, Nghi dinh quy dinh néi dung cu thé.

Ve co ché sdp xép, Nha nudc sé giao dat khong thu tién st dung
dat doi vai cac cong ty ndng, lam nghiép quan ly dat riing
phong ho, dat RDD va dat cé riing san xuat la riing tu nhién.
Déi vai dat san xudt ndng, 1am nghiép khac, Nha nudc sé cho
cac cong ty ndng, lam nghiép thué theo ché dé mién, giam
tién thué.

Céc cong ty néng, lam nghiép c6 trach nhiém xay dung dé an
s&p xép, d6i mai, trinh UBND tinh hodc tap doan, téng cong ty
phé duyét, déng thai phdi hgp véi co quan dia phuong ra soét
dat dai, xdy dung phuang an st dung dat, trinh UBND cép tinh
phé duyét.

) Tham khdo Nghi dinh tai bitly/btcs00219

Phé duyét Dé an tang cudong quan ly khai
thac go rung tu nhién

Nham quan ly chat viéc khai thac g6 riing tu nhién, han ché
tinh trang khai thac trai phép, bao vé t6t dién tich riing ty
nhién hién c6, ngay 11/12/2014, Tha tudng Chinh phd ban
hanh Quyét dinh s 2242/QD-TTg phé duyét Dé an tang cudng
cong tac quan ly khai thac g6 riing tu nhién giai doan 2014 —
2020.

DE an néu 8 ndi dung va giai phap thuc hién, trong d6 c6 mot
s6 ndi dung dang chu y nhu: Dung khai thac chinh gb riing
tu nhién trén pham vi cd nudc trir hai khu vuc thudc Cong ty
TNHH mét thanh vién lam nghiép & Kon Tum va Quéng Binh
da dugc phé duyét phuong an, cdp ching chi quan ly riing
bén viing quéc té&; Sap xép, cling ¢6 cac cng ty lam nghiép
6 khai théc riing tu nhién phai tam duing khai thac; Kiém soét
chat ché khau ché bién, mua ban gé dé ngan chan tinh trang
tiéu thy, st dung gé bat hop phap; Gidam sat chat trong khai
thac st dung gé riing tu nhién cta ho gia dinh, ca nhan dugc
giao rung...

} Tham khdo Quyét dinh tai bit.ly/btcs00220

Song song v6i viéc quan ly chat viéc khai thac go riing tu
nhién trong nudc, t ngay 08/12/2014, Viét Nam tam ngling
kinh doanh tam nhap gé tron, go xé tur riing tu nhién tir Lao
va Campuchia dé tai xudt sang nuGc thir ba. Day la ndi dung
nam trong Thong tu s6 37/2014/TT-BCT ngay 24/10/2014
cta Bo Cong Thuong. Bén canh do, ngay 28/12/2014, Co
quan Quan ly CITES Viét Nam ciing ban hanh van ban 283/
CTVN-DTTT ngay 28/12/2014 théng béao tam diing cap gidy
phép CITES nhap khau go trac ddi véi cac ho so dé nghi nhap
khau gb c6 nguén géc tu thj trudng Théi Lan, Lao; va tam
ngiing cap gidy phép CITES tai xudt gé tréc ké tu ngay 1-1-
2015 d6i vai cac 16 hang kinh doanh tam nhap, tai xudt gé
trac tir Lao va Campuchia. Gidy phép CITES nhap khau gé
trac tir Lao chi dugc xem xét cap khi c6 xac nhan vé hé so
hop phép cta Co quan quan ly CITES ctia Lao.
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Danh muc mot s6 van ban chinh sach méi,
Quy IV nam 2014

SO HIEV

TEN VAN BAN

I. QUAN TRI TAI NGUYEN RUNG

118/2014/ND-CP

Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP ngay 17/12/2014 cta Chinh phu vé s3p xép, d6i mai va phat
trién, nang cao hiéu qué hoat dong clia cong ty ndng, lam nghiép.
Hiéu luc thi hanh: 01/02/2015

38/2014/TT-BNNPTNT

Thong tu s6 38/2014/TT-BNNPTNT ngay 03/11/2014 ca B NN-PTNT hudng dan vé Phuong
an quan ly rimg bén viing.
Hiéu luc thi hanh: 20/12/2014

2242/QP-TTg

Quyét dinh s6 2242/QD-TTg ngay 11/12/2014 cla Thi tudng Chinh phi vé phé duyét Dé an
Tang cudng cong tac quan ly khai thac g6 riing ty nhién giai doan 2014 - 2020
Hiéu luc thi hanh: 11/12/2014

37/2014/TT-BCT

Théng tu 37/2014/TT-BCT ngay 24/10/2014 cta Bo Cong Thuong vé viéc quy dinh viéc tam
ngting kinh doanh tam nhap, téi xudt go tron, go xé tl riing tu nhién tir Lao va Campuchia
Hiéu luc thi hanh: 08/12/2014

1976/QD-TTg

Quyét dinh s6 1976/QD-TTg ngay 30/10/2014 ctia Thu tudng Chinh phi vé viéc phé duyét Quy
hoach hé théng riing dac dung ca nudc dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030
Hiéu luc thi hanh: 30/10/2014

1920/QD-TTg

Quyét dinh 1920/QD-TTg ngay 24/10/2014 ctia Tha tudng Chinh phu vé viéc phé duyét Dé an
Kién toan t6 chic, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat ddng ctia Kiém lam giai doan 2014-2020
Hiéu luc thi hanh: 24/10/2014

283/CTVN-DTTT

Van ban s6 283/CTVN-DTTT ngay 28/12/2014 ctia Co quan quan ly CITES Viét Nam vé viéc
quén ly cdp gidy phép xuat khau, nhap khau gé tric.

Il. QUAN TRI TAI NGUYEN KHOANG SAN, NUGC VA PAT PAI

104/2014/ND-CP

Nghi dinh s6 104/2014/ND-CP ngay 14/11/2014 cla Chinh phl quy dinh vé khung gia dat
Hiéu luc thi hanh: 29/12/2014

102/2014/ND-CP

Nghi dinh s6 102/2014/ND-CP ngay 10/11/2014 ctia Chinh ph vé xit phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc dat dai
Hiéu luc thi hanh: 25/12/2014

2295/QD-TTg

Quyét dinh s6 2295/QD-TTg ngay 17/12/2014 clia Tha tudng Chinh pht vé viéc phé duyét
Chién lugc quan ly tdng hgp dai bs Viét Nam dén ndm 2020, tdm nhin dén nam 2030.
Hiéu luc thi hanh: 17/12/2014

91/NQ-CP

Nghi quyét s6 91/NQ-CP ngay 05/12/2014 ctia Chinh pht vé viéc xét duyét quy hoach si dung
dat vao muc dich quéc phong dén nam 2020 va ké hoach st dung dat vao muc dich quéc
phong 5 nam ky dau (2011 - 2015) cia B& Quéc phong

Hiéu luc thi hanh: 05/12/2014

90/NQ-CP

Nghi quyét s6 90/NQ-CP ngay 05/12/2014 cta Chinh phu vé viéc xét duyét quy hoach st dung
dat vao muc dich an ninh dén nam 2020 va ké hoach st dung dat vao muc dich an ninh 5 nam
ky dau (2011 - 2015) cia B6 Cong an

Hiéu luc thi hanh: 05/12/2014

2185/QD-TTg

Quyét dinh 2185/QD-TTg ngay 05/12/2014 ctia Tha tudng Chinh pht vé viéc phé duyét Quy
hoach tham do, khai thac, ché bién va st dung quang sat dén nam 2020, c6 xét dén nam 2030
Hiéu luc thi hanh: 05/12/2014

10859/Qb-BCT

Quyét dinh 10859/QD-BCT ngay 28/11/2014 ctia B Cong Thuong vé viéc bé sung Quy hoach
phan viing tham do, khai thac, ché bién va st dung nhém khoang chat cong nghiép (serpen-
tin, barit, grafit, fluorit, bentonit, diatomit va talc) d€n nam 2015, c6 xét dén nam 2025

Hiéu luc thihanh: 28/11/2014
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10681/QD-BCT Quyét dinh 10681/QD-BCT ngay 20/11/2014 ctia B Cong Thuong vé viéc bé sung Quy hoach
phan viing tham do, khai thac, ché bién va st dung nhém khoang chat nguyén liéu da voi
tréng (da hoa), felspat, cao lanh va magnezit dé€n nam 2015, c6 xét dén nam 2025
Hiéu luc thi hanh: 20/11/2014

10294/Qb-BCT Quyét dinh 10294/QD-BCT ngay 13/11/2014 clia B& Cong Thuong vé viéc bd sung Quy hoach
phan vung tham do, khai thac, ché bién va st dung nhém khoéng chat céng nghiép (serpen-
tin, barit, grafit, fluorit, bentonit, diatomit va talc) dén nam 2015, c6 xét dé€n nam 2025
Hiéu luc thi hanh: 13/11/2014

10167/Qb-BCT Quyét dinh 10167/QD-BCT ngay 10/11/2014 cta B6 Cong Thuaong vé viéc bd sung Quy hoach
phan viing tham do, khai thac, ché bién va st dung quéng vang, déng, niken, molipden Viét
Nam dén nam 2015, c6 xét dén ndam 2025.
Hiéu luc thi hanh: 10/11/2014

1893/QDP-TTg Quyét dinh s6 1893/QD-TTg ngay 20/10/2014 clia Thii tudng Chinh phli vé phé duyét Quy hoach
tham do, khai thac, ché bién va st dung quang apatit d&n nam 2020, c6 xét dén nam 2030
Hiéu luc thi hanh: 20/10/2014

l1l. NANG LUONG, BIEN DGl KHi HAU VA QUAN LY RUI RO THIEN TAI

1892/Qb-TTg Quyét dinh 1892/QD-TTg ngay 20/10/2014 clia Thi tuéng Chinh pht vé viéc ban hanh Quy
trinh van hanh lién ho chira trén luu vuc séng Dong Nai trong mua |G hang nam
Hiéu luc thi hanh: 01/01/2015

2241/Qb-TTg Quyét dinh s6 2241/QD-TTg ngay 11/12/2014 cta Tha tudng Chinh phu vé phé duyét Ké hoach
téng thé phat trién co s6 ha tang dién hat nhan giai doan dén nam 2020
Hiéu luc thi hanh: 11/12/2014

94/2014/ND-CP Nghi dinh s6 94/2014/ND-CP ngay 17/10/2014 clia Chinh pht quy dinh vé thanh 13p va quan
Iy Quy phong, chéng thién tai
Hiéu luc thi hanh: 08/12/2014

853/NQ-UBTVQH13 Nghi quyét 853/NQ-UBTVQH13 ngay 05/12/2014 clia Uy ban Thudng vu Quéc hoi vé két qua
giam sat va day manh viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé (g pho véi bién d6i khi hau &
dong bang Séng Clru Long
Hiéu luc thi hanh: 05/12/2014

27/2014/TT-BKHCN Théng tu s6 27/2014/TT-BKHCN ngay 10/10/2014 ctia Bo Khoa hoc va Cong nghé quy dinh chi

tiét mot s6 diéu cia Nghi dinh s6 107/2013/ND-CP ngay 20/9/2013 ctia Chinh phd quy dinh vé
xU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc nang lugng nguyén ti
Hiéu luc thi hanh: 25/11/2014

25/2014/TT-BKHCN Théng tu 25/2014/TT-BKHCN ngay 08/10/2014 Quy dinh viéc chuén bi ting phé va ting pho su
6 buc xa va hat nhan, 1ap va phé duyét ké hoach ting phé su ¢6 buc xa va hat nhan
Hiéu luc thi hanh: 24/11/2014

IV. CAC CHINH SACH PHAT TRIEN KHAC

64/2014/Qb-TTg Quyét dinh s6 64/2014/QD-TTg ngay 18/11/2014 clia Thi tuéng Chinh phi vé chinh sach dac
thii vé di dan, tai dinh cu cac dy an thly lgi, thay dién
Hiéu luc thi hanh: 15/01/2015

2146/QP-TTg Quyét dinh 2146/QD-TTg ngay 01/12/2014 cia Tha tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét Dé an
Tai co cau nganh cong thuong phuc vu su nghiép cong nghiép hda, hién dai héa va phat trién
bén viing giai doan dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030
Hiéu luc thi hanh: 01/12/2014

77/2014/QH13 Nghi quyét s6 77/2014/QH13 ngay 10/11/2014 cia Qudc hdi khda XIll vé ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi nam 2015
Hiéu luc thi hanh: 10/11/2014

1874/QP-TTg Quyét dinh s6 1874/QD-TTg ngay 13/10/2014 cta Thi tudng Chinh pha vé phé duyét Quy
hoach t6ng thé phét trién kinh té - x hoi viing Kinh té trong diém Mién Trung dén nam 2020,
dinh huéng dén nam 2030
Hiéu luc thi hanh: 13/10/2014

9028/QD-BCT Quyét dinh 9028/QD-BCT ngay 08/10/2014 clia B Cong Thuang vé viéc phé duyét Quy hoach

t6ng thé phat trién cong nghiép hé trg dén nam 2020, tdm nhin dén ndm 2030
Hiéu luc thi hanh: 08/10/2014

Chi tiét cdc van ban xem tai: https://bitly.com/bundles/pannature/9
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chinh sach néi bat trong
linh vuc tal nguyén - moi truong
nam 2014

Do Trung tam Con nguoi va Thién nhién binh chon

Ngay 07 thang 02, Thai tudng Chinh phd ky phé duyét Chién lugc Quan ly hé théng RDD, KBT bién, KBT viing nudc ndi
dia Viét Nam d@én nam 2020, tdm nhin nam 2030 tai Quyét dinh s6 281/QD-TTg.

Ngay 17 thang 03 Thii tudng Chinh pht ky Nghi Quyét s6 17/NQ-CP déng y dé Viét Nam gia nhap Nghi dinh thu Nagoya
vé tiép can nguén gen va chia sé cong bang, hap 1y Igi ich phat sinh tir viéc st dung nguén gen (goi tat la Nghi dinh thu
Nagoya) trong khuén khé Céng u6c Da dang sinh hoc.

Ngay 20 thang 03 Tha tudng Chinh phu ky Quyét dinh s6 403/QD-TTg phé duyét K& hoach hanh déng quéc gia vé tang
truéng xanh giai doan 2014 — 2020.

Ngay 15 thang 05, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cla Luat
Dt dai.

Ngay 21 thang 05 Chinh phd ban hanh Nghi dinh s6 51/2014/ND-CP quy dinh viéc giao cac khu vuc bién nhat dinh cho
t chuic, ca nhan khai thac, st dung tai nguyén bién.

Ngay 15 thang 04, Chu tich nudc Truong Tan Sang ky ban hanh Quyét dinh s6 818/2014/QD-CTN vé viéc Viét Nam gia
nhap Cong udc vé Luat St dung cac nguén nudc lién quéc gia cho cac muc dich phi giao thong thay dugc Dai hoi dong
Lién hgp quoc théng qua ngay 21/5/1997. Cong udc nay sé co hiéu Iuc véi Viét Nam tir ngay 07/8/2014.

Ngay 06 thang 05 Thu tuéng Chinh pha ky ban hanh Quyét dinh s6 645/QD-TTg phé duyét 48 khu vuc du trir khoang san
quéc gia gém 10 loai khoang san.

Ngay 23 thang 06, Quéc hoi thong qua Luat Bao vé mai trudng (stra d6i).

Ngay 08 thang 11 Tha tuéng Chinh Phii phé duyét Quy hoach t6ng thé bao t6n da dang sinh hoc (PDSH) ctia ca nudc
dén 2020 (dinh hudng dén 2030) tai Quyét dinh s6 45/QDP-TTg.

Ngay 11 thang 12, Tha tuéng Chinh pht ky Quyét dinh s6 2242/QD-TTg phé duyét Dé an tang cudng cong tac quan ly
khai thac g6 ring tu nhién giai doan 2014 — 2020, chi dao chinh thiic ding khai thac g6 riing tu nhién trén pham vi
toan quéc.

*Danh sdch duoc sdp xép theo trinh ty thoi gian




