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Thuec thi chinh sach phap luat bao vé moi trweong & Viét Nam nhin tir khia canh tw phap




iét Nam bit dau chu trong dén

cong tac bao vé moi truwong

(BVMT) tir thap ky 90. Sau

hon 2 thap ky, Viét Nam da
tirng budc phat trién va hoan thién hé
théng chinh sach phap ludt BVMT. Pic
biét, Hién phap Viét Nam dwoc thong
qua tai Ky hop thi 6, Quéc hoi khoa XIII,
nam 2013 da c6 nhirng ndi dung dang
cht y lién quan dén linh vyc tai nguyén
va mdi treong. Theo do6, lan diu tién
Hién phap Viét Nam ghi nhin quyén con
nguoi doi véi moi trwong “moi ngwoi cé
quyén dworc séng trong méi trwong trong
lanh va cé nghia vu bdo vé moi trwong’.
biéu nay da thé hién sy quan tdm cua
Nha nuwéc d6i voi cong tic BVMT. Tuy
vy, tinh trang 6 nhiém mai tredng van
dién bién nghiém trong & nhiéu dia
phwong. DU mirc xtt phat trong linh vuc
tai nguyén méi trwong da tang dang ké,
s8 lwong cac vu vi pham moi tredng van
c6 xu huwéng tang. Nam 2013, riéng luc
lwong Canh sat phong, chdng tdi pham
vé moi treong da phat hién 13.386 vu vi
pham, tang 34% so v&i nam 2012 (Cuc
Canh sat phong chong tdi pham vé moi
trueong, 2013). C6 thé ndi, Viét Nam da
x4y dwng mot hé théng chinh sich BVMT
twong do6i hoan chinh. Tuy nhién, van
dé 6 nhiém moéi trudmg chwa dwoc kiém
soat tot, phén 1én do viéc giam sat thuc
thi chinh sach thiéu hiéu qua va viéc xt
1y cac hanh vi vi pham chwa du stc ran
de.

Vé nguon lwc gidm sat, lwc lwgng can
bd chuyén trach vé BVMT & Viét Nam
thdp hon nhiéu quéc gia trong khu vuec.
Trong khi s6 can bdé quan ly nha nwéc
vé méi trwong trén 1 triéu dan & Trung
Quoc 1a 40 ngudi, Thai Lan la 42 ngudoi,
Camphuchiala 55 ngudi, Malayxiala 100
nguwoi, Singapore la 350 ngudi, Canada
1a 155 nguoi, Anh l1a 204 nguwdi thi & Viét
Nam la 29 nguoi (B Tai nguyén va Moi
trueong, 2013). S8 lwong can bd quan ly
nha nwéc vé mai tredng cling rat khiém
tén néu so sanh véi con sé 541.103
doanh nghiép trén ca nuwéc tai thoi diém
01/01/2012 (Téng cuc Thong ké, 2012).
V6iluc lwong can bd chuyén trach khiém
tén, viéc huy dong cac ngudn lwc ngoai

nha nwéc va ddm bao sy tham gia ctia
cong dong trong bao vé moi trwong rat
can thiét. Tuy nhién, Viét Nam chua
xdy dwng dwoc nhirng co ché hiéu qua
dé huy déng nguodn lwc ngoai nha nwéc
va dam bao sy tham gia cua cong dong
trong BVMT. Piéu nay da phan nao dan
dén viéc giam sat thwc thi chinh sach
phap luit chwa dat dwoc hiéu qua nhw
mong mudn.

Giam sat thwc thi chinh sach chwa hiéu
quéa din dén nhitng han ché trong viéc
phong tranh va ngan chan kip thoi cac
hanh vi vi pham chinh sach phap luat
BVMT. Diéu nay di phan nao thé hién
qua s6 lwgng cac vu viéc vi pham van
dang c6 xu hwéng tang. Trong khi dg,
quy trinh x& ly cac hanh vi vi pham con
nhiéu bat cap, din dén nhiéu vu viéc da
khong dwoc xtr Iy mot cach thoa dang
va dam bao tinh rdan de. Suy thoai moi
treong gy anh hwdéng tiéu cwc dén
cong dong, dic biét vé van dé sirc khde
va sinh ké. Tuy nhién, viéc tiép cin cong
ly trong linh vic moi trwong & Viét Nam
lai con qua han ché. Theo bdo cio Chi
s6 Céng ly do UNDP thyc hién nam 2012
(Chwong trinh phat trién lién hiép qudc,
2013), gin 31% nguwoi duwgc phong vian
cho biét ho dang s6ng trong mai trudng
c6 6 nhiém. Tuy nhién, chi c6 12% trong
s6 nay cé khiéu nai hodc khiéu kién t&i
chinh quyén d€ yéu ciu khac phuc tinh
trang 6 nhiém moi trwong hodc boi
thwong thiét hai. Trong 12% trén, chi
c6 30% duoc giadi quyét, 48% chwa giai
quyét xong va 22% khong dwoc giai
quyét va khéng nhian dwoc bat ky phéan
hoi nao tir cic co quan quan ly nha nuwéc.

Nhu vay, bén canh viéc xay dung mot
hé théng chinh sach tét, cdng tac bao vé
moi trwong chi dat dwoc hiéu qua khi
dam bao dworc viéc giam sat va thuc thi
cong ly. Bai viét nay sé dé cip dén mot sd
nguyén nhan dan viéc chinh sach phap
luat BVMT chwa dworc thwe thi hiéu qua
nhin tir khia canh tw phap. Tir cac phan
tich, bai viét nay sé dwa ra mot s6 dé xuat
lién quan dén cai cach tw phap, nham
gop phin ddm bao chinh sach phap luit
BVMT dwoc thwe thi hiéu qua hon.
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Bat cap trong xu ly vi pham hanh chinh

heo cac Nghi dinh xt phat vi pham hanh

chinh linh vwc méi trweong, mirc tién xtr

phat di ting 10 lan tir ndm 1996 dén

2013. Tuy nhién, cac vi pham mdi treong
van c6 xu hwong ting. Mot trong nhitng nguyén
nhan chinh dan dén hanh vi vi pham méi trwong 1a
cac co s& san xult xa chit thai chwa dwoc xi ly dat
quy chuin ra moi truedng tw nhién dé tiét kiém chi
phi va tang lgi nhuin. Nhin chung, du mic xtt phat
da tang dang ké, co s& sn xuit van c6 kha nang truc
loi nhiéu hon khi trén trdnh dwoc viéc xtr Iy chat
thai. D€ ting cwong hiéu qua cua viéc xi Iy vi pham,
ngoai viéc xtr ly hanh chinh, can phai truy thu cac
khodn tién twong #ng ma dang ra co s& san xuit
phai chi néu thwc hién dung cac quy dinh vé BVMT.

VAn dé trén c6 thé dwoc minh hoa mot cach cu thé
hon qua nghién ctu treong hop cong ty c¢d phan
Vedan. Cong ty nay da c6 hanh vi xa thai ra song thi
Vai va bi phat hién vao nam 2008. Sau d6, Vedan bi
X phat vi pham hanh chinh hon 267 triéu dong, la
mot con s6 Ky luc tai thoi diém d6. Tuy nhién, s6
tién phi BVMT ma Vedan bi truy thu déi véi lwgng
nwéc thai da xa trai phép la 127 ti dong, gip gan
476 1an so tién x& phat vi pham hanh chinh. Ngoai
ra, Vedan con budc phai diu tw 33 triéu do6 la My dé
nang cip cong nghé nham dam bdo nwéc thai dat
quy chudn moi treong. Nhw vy, téng so tién Vedan

phai chi trd cho cac bién phap khic phuc hau qua
1é6m hon gin 3.000 1an so véi so tién xi phat vi pham
hanh chinh. Con s6 nay chwa bao gbm gan 220 ty
dong tién boi thwong thiét hai hoa mau cho 4.700
hd nong dan & 3 tinh Péng Nai, Ba Ria - Viing Tau
va Thanh phé H6 Chi Minh. Trwong hop Vedan cho
thay tinh ran de khong phai la hinh thirc xtr phat déi
v&i hanh vi xa thai trai phép ma ndm & bién phap
khac phuc, budc doanh nghiép phai chi trd khoan
tién truc loi tir hanh vi vi pham.

Tuy nhién trong thwec té, bién phap truy thu va yéu
cau khic phuc hau qua it khi dwoc ap dung. Sau vu
Vedan, ngoai trir mot sé truwdng hop vi pham do
Thanh tra Bo Tai nguyén va Mo6i tredng phat hién,
cac co quan quan ly moi trweong dia phwong hay
canh sat méi trweong hiém khi cé quyét dinh budc
doanh nghiép truy ndép khoan phi BVMT va khac
phuc hdu qua (Hanh, 2011). Ngoai ra, viéc giam
sat thwc hién cac quyét dinh x phat vi pham hanh
chinh chwa nghiém dan dén nhiéu trwong hop co
s& san xudt khong thwc hién hodc thwe hién niva voi.
Phic kiém cta Thanh tra S TNMT Thanh phé Ho6
Chi Minh phat hién nhiéu co s& san xuit van tiép
tuc hoat dong du da bi tam dinh chi hoat dong va
nhirng doanh nghiép do6 cling khong thyc hién cac
bién phap khic phuc theo ding quyét dinh xtr phat
vi pham hanh chinh (Hanh, 2011).

Hop 1: So sach mirc tién xir phat vi pham hanh chinh va chi phi khiac phuc hau qua trong trweorng hop Vedan

So sanh vi sé tién phat

Bién phap vi pham hanh chinh
e

Tién phat vi pham hanh chinh 267.500.000 VND 100% 1 lan
Truy thu tién phi BVMT 127.268.067.520 VND 48 % 476 lan
Bién phap khic phuc hau qua (dau tu, cai tao nang cip cong 33.187.516 USD o .
nehe) ~ 667.750.320.000yND ~ 2*8%  2481lan
Chi phi diéu tra, thong ké thiét hai ctia cic co quan chirc ning 0 -
tinh Ba Ria - Viing Tau, Tp. Hb Ch{ Minh v tinh Dbng Nai* 1:500.000.000 VND Sl > lan
Chi phi diéu tra, khao sat, danh gid, tw vin, gidm dinh cho
Vién Méi trweong va Tai nguyén thudc Pai hoc Qudc gia TP. HO 0 &
Chi Minh va cho Vién Héa hoc thudc Vién Khoa hoc va Cong SUSUUTO0 TR LSt il e
nghé Viét Nam **
T6ng s6 tién khdc phuc hau qua so véi tién xtir phat VPHC 795.594.387.520 VND 297 % 2.974 lan

Ngudn: (*) Céng vdn s6 2041/BTNMT-TCMT ngay 07/6/2010 ctia B6 TNMT dé bdo cdo Thi twéng Chinh pht vé két qud khdc phuc hdu qud vi pham va
gidi quyét BTTH cho nhdn ddn ciia Céng ty Vedan

(**) Théng bdo 165/TB-BTNMT ngay 10/08/2010 ctia B TNMT vé két qua hop gidi quyét BTTH cho nguwdi dan ctia cong ty C6 phén httu han Vedan
Viét Nam.
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Khé khan trong khoi kién yéu
cau boi thuong thiét hai

6i thudng thiét hai do 6 nhiém

moi trwong la mot loai boi

thwong thiét hai ngoai hop

déng, do d6 phai tuin theo
quy dinh tai Chwong XXI B0 luat Dan sy
2005. Mac du khong yéu ciu phai chirng
minh yé&u t6 16i nhw nhitng yéu cau doi
boi thwong thiét hai thong thwong khéc,
ngudi yéu ciu boi thwong van phai
chirng minh ba yéu t6 1a (i) c6 thiét hai
xay ra; (ii) c6 hanh vi trai phap luat; va
(iii) c6 m6i quan hé nhin qua gitra thiét
hai va hanh vi trai phap luit dé c6 thé
khéi kién. Tuy nhién, viéc chirng minh
cac yéu cau dé doi boi thwong thiét hai
trén thwc té khéng hé don gian.

Bénh ngoai da ta u virc xung quanh cong
Co phan Nicotex Thianh Thai, Thanh Héa.
Anhl Hoanf Chién/ PanNature

Nan nhin bi mu mot
mat do tai nan lao
dong khi tham gia niu
nhdm téi ché thi cong.
Anh: Hoang Chién/
PanNature

Hop 2: Piéu kién yéu cau doi béi thwong thiét hai do 6 nhiém

moi treong

Theo Nghi quyét 03/2006/NQ-HDTP ngay 08/07/2006 cuia Hoi
ddong Tham phéan Tda 4n Nhan dan t6i cao huwéng dan 4p dung
mot s6 quy dinh ctia B luit Dan sw 2005 vé boi thwong thiét
hai ngoai hgp dong thi vé nguyén tac chung thi trach nhiém boi
thwong thiét hai ngoai hgp dong chi phat sinh khi c6 day dua cac
yéu td sau day:

5

Phai c6 thiét hai xay ra.

2. Phai c6 hanh vi trai phap luat.

3. Phai c6 mo6i quan hé nhin qua gitra thiét hai xay ra va hanh vi
trai phap luat.

4. Phai c616i c6 y hodc16i vo y clia ngwoi gy thiét hai

Tuy nhién, déi v&i treong hop gay 6 nhiém méi tredng yéu t6 16i

khong dwoc dat ra bdi “Ca nhan, phap nhan va cac chu thé khac

lam 6 nhiém moéi trudng gay thiét hai thi phai bdi thuwdng theo

quy dinh ctia phap luat, ké ca trudng hop ngudi gy 6 nhiém moi

trudng khéng cé 16i.” (Piéu 624 - Bo luat Dan sw 2005)
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Anh: Hoang Chlen/ PanNature

Nguoi phu nit séng gan
khu vuc cong ty C6 phan
Nicotex Thanh Thai véi 7
lan mang thai trong d6 2
lan sdy va 3 lan con chét
ngay khi méi sinh do di
dang, ngo doc thai nghén va
nhiém doc duwong tiéu hoa.
Anh: Hoang Chién/
PanNature




Thir nhdt, thiét hai vé moéi truong
thwong xdy ra trén dién rong véi nhiéu
déi twong bi anh hwdng khac nhau. Do
do, viéc giam dinh xac dinh thiét hai do
6 nhiém mdi trwong thwong doi héi vé
mat chi phi va thoi gian. Mat khéac, do
nhitng han ché hién tai vé mat ky thuat
& trong nwéc, nhiéu vu vi pham méi
trwong & Viét Nam phai thué giam dinh
nuwdc ngoai dé c6 thé dwa vu viéce ra co
quan xét xt. Trong nhiéu truwong hop,
thiét hai chi c6 thé danh gia day du sau
mot thoi gian dai khi viéc khéi kién yéu
ciu boi thwong thiét hai da hét thoi hiéu.

Thit hai, hanh vi trai phap luat BVMT
khé chirng minh ca vé mit ly luan l1an
thuc tién. Nhw trén da phan tich, bing
chirng vi pham do ngudoi dan cung cip
khong dwgc cong nhan la c6 gia tri phap
ly trwérc Toa. Trong khi d6, viéc xdc minh
cla co quan chirc nang phai duoc thuc
hién theo quy trinh va thuwdong cé do tré
nhat dinh so v&i thoi diém dién ra hanh
vi vi pham. Do d6, két qua giam dinh
trong nhiéu trwong hop khéng dam bao
tinh chinh xac khi hanh vi vi pham da két
thuc. Ngoai ra, viéc xac dinh hanh vi trai
vi pham phép luat ciing gap nhiéu khé
khan, vi du nhw viéc xa nwéce thai chira
chit gy 6 nhiém khong duoc quy dinh
trong hé thong quy chudn moi truong.
K&t qua phan tich mau dat trong vu viéc
Coéng ty CO6 phan Nicotex Thanh Thai
cling cho thay nhiéu chat khong dwoc
quy dinh trong hé théng quy chuin.

Thit ba, viéc chirng minh mdéi quan hé
nhan qua gita hanh vi vi pham va hau
qua xay ra rit phirc tap. Hiu qua xay ra
c6 théla sy tdng hop ctia nhiéu hanh vi vi
pham do nhiéu chua thé khac nhau ciing
thwc hién dan dén khé khin trong viéc
xac dinh chu thé cin boi thuwong thiét
hai, nhw treong hop nhw nhiéu nha may
cung xa thai. Trong khi dd, phap luit yéu
ciu chitrng minh méi quan hé nhén qua,
c6 nghia hanh vi phdi la nguyén nhan
truc ti€p hodc la nguyén nhan c6 y nghia
quyét dinh doi véi thiét hai da xay ra.
Ngoai ra, ganh nang vé nghia vu chirng
minh cia nguwdi khéi kién 1a mét rao can
16n trong Khéi kién doi boi thwong thiét
hai do 6 nhiém moi trwong.

HOp 3: Thiéu quy dinh phap luit lam cin c chitrng minh

hanh vi trai phap luat

Két qud kiém nghiém mdu ddt, mdu nwéc va mdu chdt thdi ldy
tai cong ty C6 phdn Nicotex Thanh Thdi ctia Trung tdm kiém dinh
thuéc Bdo vé thuc vdt phia Bdc - Cuc Bdo vé thuc vdt:

e MAu Nuéc N2 va N3: Phat hién 01/11 chi tiéu 1a Chlorpyrifos
E (N2 =0,12 pg/1; N3 =0,11 pg/1), 1a thubc trir sdu doc nhém
II. So véi QCVN 09:2008/BTNMT - Quy chuin Qudc gia vé
chitlvgng nwdc ngdm; QCVN 01:2009/BYT — Quy chudn k§y
thuit Qudc gia vé chit lwgng nwéc dn udéng; QCVN 08:2008/
BTNMT, mrc Al (nwéc dung cho sinh hoat): Chi tiéu phat
hién khéng c6 quy chuin so sanh.

o MAu P4t DP2: Phat hién 02/11 chi tiéu gom: Butachlor la
thudc trir siu ddc nhém I11, két qua kiém nghiém 0,05 mg/kg
d4t kho; Chlorpyrifos E la thudc trir sdu doc nhém I1, két qua
ki€ém nghiém 0,54mg/kg dit kho déu khong c6 quy chuin so
sanh.

e MAu Chit thai CT2: Phat hién c6 05/07 chi tiéu gom:
Dichlorvos, 1a thudc trir ¢c6 doc nhéom Ib, két qua kiém
nghiém 18,03 ug/L; Fenobucarb la thudc trir sdu, riy nhém
chich hut doc nhém II, két qua kiém nghiém 101700,0 pg/L;
Isoprothiolane la thuéc trir siu, ray nhém chich hit doc nhém
I1, két qua kiém nghiém 646,42 pg/L; Butachlor la thudc tri
c6 ddc nhém 11, két qua kiém nghiém 0,8 pg/L; Isoprocard 1a
thudc trir bénh ddc nhom 111, két qua kiém nghiém 101320,0
ug/L. Cac chi tiéu déu khéng c6 quy chuln so sanh.

(Ngudn: Bdo cdo 7479/UBND-NN ngay 19/09/2013 ctiia UBND tinh Thanh Héa

gwi Thi twéng Chinh pht bdo cdo viéc vi pham phdp ludt BVMT ctia Cong ty C6

phdn Nicotex Thanh Thdi)

Bai thai xi pyrit ctia cong ty c6 phan Supe Phét phat va Héa chdt LAm Thao (Phd Tho).
Anh: Hoang Chién/ PanNature

H Thuec thi chinh sach phap luat bao vé moi trweong & Viét Nam nhin tir khia canh tw phap



Kho khan trong yéu cau boi
thuong thiét hai ngoai t6 tung

o nhitng gdnh nang ching minh
cac diéu kién dé dap ng yéu ciu
ctia Toa an, viéc boi thuwong thiét

Bién bdo “tw ché” cia ngwoi dan lang
tai ché nhém Man X4, Bic Ninh.
Anh: Hoang Phwong/PanNature

hai trén thuc té thwong duoc thuc
hién theo co ché ngoai to tung (ngoai Toa
an).Vé ban chit, viéc gidi quyét cac tranh
chap va bbi thuong thiét hai khéng qua co
ché t6 tung l1a sy thdéa thuin giira cac bén
tranh chdp. Tuy nhién, Viét Nam chwa cé
nhitng quy dinh cu thé vé boi thwong thiét
hai ngoai t6é tung. B&i vay, viéc boi thuwong
chwa c6 sy thong nhit vé cach thirc, can cir
va co ché thyc hién d€ dam bao cong bang
gitta cac bén lién quan. Viéc dat duoc thda
thudn trong nhiéu truwong hop la do sirc
ép bén ngoai thay vi sw tw nguyén va nhan
thirc cia bén phai boi thwong (Trang, n.d).
Do d6, can xiy dwng co ché trung gian, hoa
giadi dé ho tro ngudi dan bi thiét hai trong
dam phan, thoa thun va phat trién co ché
ghi nhin két qua thoéa thuin dat dwoc tir
viéc boi thuwdong thiét hai ngoai to tung dé
dam bao viéc thuwc hién va cwdng ché khi can
thiét. Tham khdo trwong hgp théa thuin
dat dwogc trong co ché té tung, ThAm phan
ra quyét dinh cdng nhin su thoa thuln cta
cac duwong su (Khoan 2 Diéu 187 ctia B luit
t6 tung dan sw nam 2004) sé dwoc dam bao
thwc hién qua co ché thi hanh 4n

Doi véi boi thwong thiét hai vé sirc khoe,
diéu kién phai chitrng minh méi quan hé
nhan qua gitra 6 nhiém moi treong va bénh
tat 1a rao can lén nhit dé thwc hién doi boi
thwong. Pac biét khi trach nhiém nay lai
thudc ngudi bi thiét hai, 1a déi twong yéu ciu
boi thwdng thiét hai. Khdo sat va nghién ciru
tai liéu cho thiy cac co quan y té chi ra dwoc
s trung hop khi nhitng noi cé ty 1€ bénh tat
cao ciing 12 noi chiu 4nh hwéng ctia 6 nhiém
moi trwdng. Tuy nhién, viéc chirng minh
duwgc mdi quan hé nhan qua gitta 6 nhiém
moi trwong va bénh tat (triv trwong hop
cip tinh) nhw yéu cau luat dinh la viéc rat
khé khan. Vi viy cho dén nay chwa ghi nhin
treong hop nao nguoi bi thiét hai vé tinh
mang, sitc khde man tinh dwoc boi thuwong
qua co ché to tung hodc ngoai té tung.

Hop 4: Thiéu sy thdng nhit trong viéc boi thwong thiét

hai ngoai t6 tung

Doi véi treong hop Vedan, viéc xac dinh gia tri thiét hai dworc
thuc hién theo ké khai ctia ngwoi dan va két qua giam dinh
vung bi anh hwdng cta Vién Moi trieong va Tai nguyén thuoc
Pai hoc Quéc gia TP. H6 Chi Minh. Trong trwong hop cong
ty Supe Phét phat va Héa chat LAm Thao, viéc boi thwong
can ct trén sy thoa thuan véi nguoi bi thiét hai. Trwong
hop Khu Céng nghiép Thuy Van, nguoi dan dugc boi thwong
theo Quyét dinh ctia UBND tinh Phu Tho, dwa trén két qua
cla td cong tac do Ban quan ly KCN thanh 1ap d€ x4c dinh
dién tich, mirc do thiét hai va don gia b6i thwong theo dinh
mirc cua tinh ban hanh. Trwong hop Khu Cong nghiép Thuy
Van, ngwdi dan cho rang phwong thirc xac dinh thiét hai va
muc tinh toan thiét hai do x6 boi, ngip Gng va thiét hai lda,
ca do UBND tinh Phi Tho dwa ra la qua thap va chwa hop ly.
Ngoai ra, ngwoi ddn méi nhin dwoc tién boi thwong cho 2
nam (2008 va 2012), thay vi 6 nam (tir 2007 - 2012) nhw S¢&
Tai Nguyén va Moi treong bao cao UBND tinh.

A
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Xt 1y hinh su d61 véi toi pham moi
truong chua dam bao tinh ran de va

phong ngua chung

0 lwong cac vu viéc vi pham trong linh vuc

moi trueong dwoc phat hién va xtr Iy ngay

cang tang. Tuy nhién, sé lwong cac vu viéc

bi xr Iy hinh sw chiém ty 1é rit nho. Theo
théng ké cia Cuc Canh sat Moi trueong (C49), 43.300
vu vi pham phép luit vé tai nguyén, moi truedng va
an toan thuwc phdm da bi phat hién tir nim 2006 -
2013 véi tong so tién xr phat vi pham hanh chinh la
413 ty dong. Trong do, s6 vu dwgc chuyén co quan
diéu tra xtr Iy hinh swla 1.023 vu véi 1.895 doi twong
(Tor trinh s6 293/TTr-CP ngay 21/08/2014 vé dw dn
Phdp 1énh Cdnh sdt méi trwong, 2014). Nhw vay, s
vu Cuc Canh sat Moi trweong da chuyén co quan diéu
tra x Iy hinh sw ciing chi chiém gin 2% tong s6 vu
vi pham phap luit vé tai nguyén, moi trweong va an
toan thwc phdm da dwoc phat hién va xir ly trong
vong 7 nam.

Theo s6 liéu théng ké ctia Toa 4n nhan dan tdi cao,
ké tir ndm 2001 - 2010, nganh Toa 4n nhan dan da
xét xtr 1.098 vu an cac loai vé t6i pham moi truedong

véi 1.913 bi cdo (Chinh, 2010). Tuy nhién, két
qua thong ké cho thiy phin 16n cac toéi pham moi
treong dwoc xét xt lién quan dén hiy hoai rirng véi
514 vu (chiém ty 1& 47%) va vi pham cac quy dinh
vé bao vé dong vat hoang da quy hiém véi 526 vu
(chiém 48%). Gay 6 nhiém ngudn nwéc c6 17 vu va
gay 6 nhiém dat chi c6 1 vu va khong c6 vu nao gay
6 nhiém khong khi dwoc xét xir trong vong 10 nam.
Con s cac tdi pham gay 6 nhiém mai treong bi xét
xr chi chiém khodng gin 2% téng s6 t6i pham moi
trueong dwgc xét xir. Mac du cac quy dinh vé toi pham
mbi treong di dwgc sira déi vao nam 2009 theo
LuAt stra d6i mét s6 diéu ctia B6 luat Hinh sw 1999,
viéc xtr Iy cac t6i pham moi truedrng van con han ché.
Tir 01/01/2012 dén 30/5/2014, Toa an nhan dan
chwra xét xtr vu viéc nao do giy 6 nhiém moi trudng.
Nhin lai nhitng vu viéc 6 nhiém méi truwdong lén va
dac biét nghiém trong da dwogc phat hién nhw Vedan
(2008), Nicotex Thanh Thai (2013) hay Hao Dwong
(2013) déu cho thdy mot diém chung la khong da
can ct dé€ khai to hinh su.

Co ciu s6 lwong cac vu xét xir toi pham trong linh virc méi trwedrng cia Toa an Nhan din cac cip
tir nam 2001 dén ngay 31/7/2010
(Xét xtr 1.099 vu véi 1.944 bi cdo)

2% 1% 50,

48%

(Ngudn: Nguyén Tri Chinh, 2010)

[ Gay 6 nhiém ngudn nwéc

B Gay 6 nhiém dat

[ Tdi nhap khdu cong nghé, midy mdc, thiét
bi, phé thai va cic chit khéng bdo dam tiéu
chuin BVMT

Lam lay lan dich bénh nguy hiém cho nguoi

[ Lam lay lan dich bénh nguy hiém cho dong
thwc vat

[ Huy hoai ngubn lgi thiy san
Huy hoai rirng

Vi pham cic quy dinh vé bdo vé dong vit
hoang da quy hiém

n Thuec thi chinh sach phap luat bao vé moi trweong & Viét Nam nhin tir khia canh tw phap



Thir nhdt, Viét Nam chwa quy dinh trach
nhiém nhiém hinh sw ctia phap nhan
trong khi phap nhan la déi twong chinh
gdy 6 nhiém mdi trudmg & quy md rong.
Trong mot s6 vu viéc doanh nghiép giy
6 nhiém nghiém trong nhw trwomg hop
Nicotex Thanh Thai chén thudc trir sdu
cling khéng bi xi¥ ly hinh sw do cac doanh
nghiép nay khong phai la chi thé cua vi
pham phap luat hinh sy. Mat khac, viéc
xem xét trach nhiém hinh sw d6i véi ca
nhin nguwoi dieng dau phap nhan ciing
khong hoan toan hop ly.

Thao ludn nhom tai Cho Sang, phwong Pha Lai, thi xa Chi Linh, tinh Hai Dwong.
Anh: Hoang Chién/ PanNature

Thit hai, cac quy dinh vé t6i pham moi
treong nhin chung thién vé dinh tinh
hon dinh lwgng. Bé&i vay, viéc xac dinh
va xét xtr tdi pham mdi trwong gap rat
nhiéu kh6 khan néu khong cé cac van ban
huéng din. Cu thé hon, d4u hiéu dinh
toi va dinh khung nhw “lam méi trwong
bi 6 nhiém nghiém trong’, “gdy hdu qud
nghiém trong’, “sé lwong Ion” rat kho
c6 thé ap dung dé truy ctru trach nhiém
hinh sw do thiéu vin ban hwéng dan cu
thé. Ngoai ra, viéc xac dinh hiu qua vé
moi trwong la khong don gian, dac biét
dé6i véi nhitng treong hop hiu qua chi
c6 thé danh gia day dd sau mét thoi gian
dai, khi th&i hiéu truy cttu trach nhiém
hinh sw d3 chdm dut.

Tha: ba, cac quy dinh phan }Of.ii ml:l’C doo Hop 5: Thiéu thong nhit gitra cac van ban quy pham phap luit
nhiéem mdi tred'ng chwa thong nhattrong  khac nhau
cac van ban quy pham khac nhau, dan

dén tinh trang ling ting khi 4p dung. Bo Bo luatHinh | Nghi dinh Thong tw
luat Hinh sw 1999 (stta d8i 2009) phan s doi ;}% §°10/ ’(;"’:‘/Bz’gltlzvl/T
loai mirc @6 6 nhiém mai trwong & mikc ( ) . .
ng:hiém trong va dac biét nghiém trong 301 R S Canban ga n}l:;,an T6 chitc
dé 1am can ctr dinh toi va dinh khung cho ung 0 chire
xtt 1y hinh sw. Trong khi d6, Nghi dinh Nwéc Nudc
113/2010/ND-CP lai phan loai 6 nhiém DO tuong/ Nuée bat bat
méi truong thanh ba mirc d6 12 6 nhiém Khéch thé vi bat Hé sinh thai Khong khi
0 nhiém nghiém trong va 6 nhidm dzc  Pham 45 e

: : tién bao vé Do rung

biét nghiém trong lam cdn c tinh toan

thiét hai moi trwong dé€ xac dinh trach X .. .. Nghiém trong; 0 nh.ihém o
nhiém boi thwong thiét hai. Théng tw lfhan lRal muc do Pic biét Ngh‘e_‘f‘ iy 0 nh_lAem
ON moi trueong A DPdc biéet Nghiém trong

04/2012/TT-BTNMT ngay 08/05/2012
cia B6 TNMT lai quy dinh tiéu chi xac
dinh co s& gdy 6 nhiém méi trwong va

nghiém trong nghiém trong
Dit liéu, chirng

P SO Ian vuot
cr da dwoc

gdy 6 nhiém moi trudng nghiém trong A quy chudn

Iam cin ct x4c dinh. Ngodi ra, cic vin Oie ey | LRSS e dhe
afn can, cu Xfc S gA, o N Can ct phanloai . . tinh, tham PN
ban huwéng dan cu thé dé xac dinh va dinh cu thé dinh theo quy ph7ephcua G
phan loai mrc d6 gy 6 nhiém van chwa dinh tai Nghi chi tiéu thanh
day &0 (xem thém Hop 5) dinh pliicin
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Thi¥ tu, mot khé khan khac trong x ly hinh sy toi
pham méi truweong la thiéu cac co quan giam dinh
tw phap. Theo danh sich ca nhéan, t6 chirc c6 chirc
nang giam dinh tw phap da dang tai cong khai trén
trang thong tin cda B6 Tw phap, ca nwdc hién cd
3.000 giam dinh vién tw phap, trong dé linh vuc
tai nguyén moi trwong chi c6 121 giam dinh vién.
Riéng giam dinh vién tw phap ctia B6 Tai nguyén va
Mo6i treong la 55 nguwoi va déu kiém nhiém. Ngoai
ra, toan quéc c6 58 trén tong s6 797 gidm dinh
vién tw phap va 10 trén téng s6 134 t6 chirc giam
dinh tu phap theo vu viéc trong linh vuc tai nguyén

mobi treong. Tuy nhién, hién khéng c6 tb chirc giam
dinh tw phap ngoai cong 1ap nao trong linh vuc tai
nguyén mbi trwong. Nhw vy, véi so lwong cac ca
nhén, t6 chirc lam céng tac gidm dinh tw phap han
ché cling 1a diém “nghén” cho viéc xtt Iy cac toi pham
moi treong & Viét Nam. Vi du nhw trweong hop cong
ty Hao Duwong, két qua giam dinh mAu nwéc thai cia
Vién M6i trweong va tai nguyén TPHCM cho thay cé
chi s6 6 nhiém vuwot mirc cho phép hang tram lan.
Tuy nhién, két qua gidm dinh cta Vién Méi truong
va tai nguyén TP. HCM chi c6 gia tri dé xtr ly vé mat
hanh chinh.

Hop 6: S6 Iwgng cac ca nhin va té chirc Giam dinh Tw phap (GDTP)

- Linh virc TNMT Ty1¢ %

Giam dinh vién tw phap
2 Nguoi GDTP theo vu viéc

3 Van phong GDTP
T& chirc GDTP theo vu viéc
5 TG chirc GPTP cong lap

3.000 121 4%
( B6 TN&MT: 55)
797 58 7%
Bo TN&MT (0)
1 0 0%
134 10 7%
156 0 0%

Ngudn: Trang théng tin B6 tro Tw phdp, B Tw phdp, truy cdp ngay 24/12/2014

(http://www.moj.gov.vn/bttp/pages/danh-sach.aspx)

Mot so kién nghi

Can c vao cac phan tich trén, bai viét dé xuit mot
s6 kién nghi cai cach viéc thwc thi cong ly, nham
dam bao chinh sach phap luat BVMT dwoc thuc thi
hiéu qua hon, cu thé nhw sau:

e Tao co’ ché tham gia giam sdt cho ngwo'i ddan
va cdc té chirc xd héi: Trong bdi canh lwong
can bd chuyén trach quan ly méi trweong & Viét
Nam con han ché, viéc huy déng sw tham gia ctia
nguwoi dan va cac t6 chire xa hoi la diéu cap thiét.
D& huy déng hiéu qua ngudn lwc giam sat tir cong
dong, Nha nwéc can xdy dung co ché va hudng
dan cu thé cho viéc cung c4p thong tin, ti€p nhan
va phan hoi gitra co quan quan 1y, doanh nghiép
va ngwoi dan trong bao vé moi tredong.

o Phdt huy cdc cor ché déc ldp hé tro- qud trinh
xtr ly cdc vi pham: Ché dinh thira phat lai [a mot
co ch€ m&i nham x3 hoi héa mot sé hoat dong
clia co quan quan ly nha nwéc nhw ghi nhan cac
sw kién, hanh vi dwoc dung lam chirng ci¥ trong
xét xr va trong cac quan hé phap ly khac. Dich
vu lap vi bang ctia thira phat lai c6 thé 1a mot giai

phap hb trg cho qué trinh thu thap bang chirng
cla nguwoi dan. Ngoai ra, viéc phat trién cac to
chirc gidm dinh tw phap ngoai cong lap cé y nghia
quan trong trong viéc hd trg xtt Iy nhitng tranh
chip va khiéu kién lién quan dén linh vwc moi
treong.

e Xdy dwng co’ ché boi thworng thiét hai ddc thu
cho linh vwc méi trwdorng: D6i voi boi thuong
thiét hai vé tai san, can hoan thién co ché trung
gian d€ hd trg' ngwoi bi thiét hai trong dam phan
va thod thuin dén bu. Ngoai ra, cin phat trién co
ché ghi nhan két qua théa thuin dat dwgc dé lam
can ctr cho viéc thwc hién va cwdng ché khi can
thiét. P6i v&i boi thuong thiét hai vé stirc khoe,
Nhat Ban di st dung phwong phép dich té hoc dé
chirng minh cho nguyén nhan thiét hai. Viét Nam
cling nén nghién ctru ap dung cac phwong phap
twong tw thay cho viéc chirng minh méi quan hé
nhan qua gitta 6 nhiém mdi trwong va thiét hai
strc khée. Ngoai ra, nha nwéc nén nghién ctru ap
dung co ché bao hiém vé moi tredng d€ dam bao
tai chinh cho viéc b6i thwong.

Thuec thi chinh sach phap luat bao vé moi trweong & Viét Nam nhin tir khia canh tw phap



Lam viéc véi cac co quan chirc nang c!a huyén,Lam Thao, tinh Phii Tho vé tinh hinh'6 nhiém méi truwong va bétimstat ctia xa Thach Son.
Anh: Hoang Chién/ PanNature

e Xdy dwng va hoan thién co ché giai quyét tranh
chdp ngoai t6 tung: Co ché yéu cau boi thuwong
ngoai té tung dang mang lai hiéu qua nhat dinh
trong viéc gidi quyét cac tranh chip méi trueong.
DE c6 thé ap dung hiéu qua hon, viéc nghién ctiru
cac md hinh, co ché va phwong thirc gidi quyét la
rat can thiét.

o Ap dung co’ ché khéi kién tdp thé déi véi linh
vwrc méi trwong: O nhiém méi trudng thwong
gdy tac dong trén moét dién rong va dnh hwdéng
dén nhiéu bén. Do d6, co ché khai kién tap thé
go6p phan chia sé gdnh ndng tai chinh gitra cic doi
twong thiét hai trong viéc giam dinh va giam tai
cho cac co quan tiép nhin.

Thé ché héa trach nhiém hinh sw cia phdp
nhdn: Phan 16n nhitng vu viéc vi pham moi
trwong nghiém trong dwoc phat hién nhw Vedan
(2009), Hao Dwong (2013), Nicotex Thanh Thai
(2013) déu dwoc cac ca nhan thwc hién nhan
danh va vi loi ich cha phap nhan. Vi viy, néu
quy dinh trach nhiém cho ngwoi dirng dau hoac
nguoi thwe hién hanh vi theo yéu ciu cta cip
trén 1a chua thuc sw hop ly va cong bang. Viéc
quy dinh trach nhiém hinh sy ctia phap nhan sé
phin nao giup gidi quyét nhitng veéng méc hién
nay vé chu thé chiu trach nhiém hinh sy déi véi
cac t6i pham moi truong.

Diéu chinh cht thé cé trdach nhiém xdc dinh
thiét hai: Theo quy dinh ctia B6 luat t6 tung Dan
sw, ngwoi yéu cau boi thwong thiét hai c6 trach

nhiém cung cap cac cdn ct va chirng minh tinh
hop phap. Vé&i dac thu cta linh vee méi treong,
viéc xac dinh thiét hai thwong rat phirc tap va
yéu cau chi phi 1én, virot qua kha nang tai chinh
clia nguoi bi thiét hai. Co quan quan Iy Nha nwéc
nén dong vai tro 1a cha thé cé trach nhiém xac
dinh thiét hai chung vé moi tredng dé 1am co sé&
cho cac cd nhan va t6 chirc khac xac dinh thiét hai
ctia minh.

Thanh Idp Toa méi trwong: Viéc thanh lap Toa
chuyén trach vé moi treong sé giip cing c6 doi
ngli cdn bo c6 chuyén mén vé moi treong trong
xét xtr cac vu viéc doi hoi hiéu biét vé khoa hoc,
k¥ thuat moi truong. Theo tac gid Nguyén Mai Bo
(B9, 2014), Toa méi trueong la thiét ché can thiét
dé xtr ly cAc hanh vi gdy 6 nhiém moi trudng. Viéc
thanh l4p Toa moi trudng thudc co ciu té chire
Toa an nhén dan, gidi quyét tat ca cac vi pham
trong linh vuc moi trwdong (ca hanh chinh, hinh
sw va dan sw), sé khic phuc duoc nhirng han ché
cda co ché xtr Iy vi pham hanh chinh cling nhw
bat cip vé thi tuc giai quyét vu an dan sy doi boi
thwdng thiét hai trong linh virc moi trwedong.

Dao tao va tdp hudn vé méi trwong cho cdc co
quan tw phdp. Viéc giai quyét t6t cac tranh chap
mobi treong, cac co quan tw phap cin cung cap
cac kién thirc chuyén mon vé moi trwong. Viéc
danh gia cac thong tin moi tredng anh hwéng
truwc tiép dén viéc xtr ly, truy to hay xét xtr. Do do,
viéc dao tao, tip huidn vé mdi trwong cho cac co
quan tw phap la rat can thiét.

Trung tam Con ngwoi va Thién nhién
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Cung hanh dong vi mét mai truwedng xanh - sach - dep.
Anh: Hoang Chién/ PanNature
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Chwong trinh D4éi tac Tw phap (JPP) 1a két qua cta quyét dinh hop tac gitra
Chinh ph Viét Nam véi Uy ban Chau Au, Chinh pht Thuy Pién va Chinh phti Pan
Mach nhdm hai hoa cac nd lwc hd tro cho qua trinh cai cach tw phéap tai Viét Nam.
- Muc tiéu phat trién cta JPP dwa trén Chién lwgc Cai cich Tw phap cua Viét Nam
. (JRS): Xdy dwng nén tw phdp trong sach, vieng manh, ddn chii va bdo vé céng ly.

An pham nay xuit ban véi sw hé tro clia:

Quy Hé tro cac Sang kién Tw phap (JIFF) 1a hop phan 3 cta JPP véi muc tiéu:

CHUONG TRINH 01 TAC TU PHAP (JPP) Tdng cwong ndng luc cta cdc té chive phi chinh phti nhdm gép phén ndng cao nhdn
QUY HO TRO CAC SANG KIEN TU PHAP UIFF)  thic vé cdc quyén co bdn, tiép cdn cong Iy va cdi cdch tw phdp.

In: 1.000 cuén, khé: 21 x 29cm, In tai: Cong ty c6 phan in Truyén théng Viét Nam - Dia chi: 34A Nguyén Khoéi - Ha Noi
S6 xac nhan DKXB: 1010 - 2015/CXBIPH/24 - 24/HD. S6 QDXB clia NXB: 60/QD-NXBHD
In xong va ndp luu chiu ndm 2015. Mé s6 sach tiéu chudn quéc té (ISBN): 978-604-86-5568-6
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