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I. TONG QUAN VAN PONG, THU HUT, QUAN LY VA SU’ DUNG
NGUON VON ODA TU’ NAM 1993 DEN NAY
1. Tinh hinh cam két, ky két, giai ngan

Hién nay & Viét Nam c6 51 nha tai trg song phwong va da phwong, trong dé 28 nha tai tro song phwong
va 23 nha tai tro da phwong cé cac chwong trinh ODA thwéng xuyén. Hau hét cac nha tai tro déu coé chién
lwoc hodc chwong trinh hop tac trung han vé hop tac phat trién voi Viét Nam.

Théng qua 18 Hoi nghi CG thudng nién, tbng von ODA cam két clia cac nha tai tro dat trén 64,322 ty USD
vé&i mirc cam két ndm sau cao hon nam trudc, dat mée ky luc trong hai ndm gan day (ndm 2009: 8,063 ty
USD va ndm 2010: 7,905 ty USD) (xem chi tiét tai Phu luc 1A), ké ca nhirng luc kinh té ctia cac nha tai tror
gép khé khan. Mirc cam két ODA cao trong sudt thoi gian qua da thé hién sw ddng tinh va sw Gng hd chinh
tri manh mé clia cong dong quéc té véi cong cudc ddi mdi va chinh sach phat trién dung dan, hop Idng dan
cta Dang va Nha nuwéc ta, sy tin twéng cla cac nha tai tro vao hiéu qué tiép nhan va s dung vén ODA
cta Viét Nam.

Dé hop thirc héa cam két vén ODA bang cac van kién phap ly quéc té, Chinh phu Viét Nam va cac nha tai
tro da ky két cac diéu woc qubc té cu thé vé ODA trén co s& cac chuong trinh va duw an dwoc cac bén
thong qua. Tong vdn ODA ky két trong cac Diéu wéc quéc té cu thé tinh dén nay dat trén 50,44 ty USD,
chiém 78,4% tdng vén ODA cam két, trong d6 vén ODA vay wu dai chiém khodng 87%, vén ODA khéng
hoan lai chiém khoang 13%.

Viét Nam nhan thrc rang cam két von ODA méi chi la sw Gng hd vé chinh tri, viéc thwc hién ngudn vén nay
nhdm tao ra cac cong trinh, s&n pham kinh té - xa hoi cu thé mai thuc sy can thiét dé dong gép vao qua
trinh phat trién ctia dat nuwédc. Téng vén ODA gidi ngan tinh dén hét nam 2011 dw kién dat 33,414 ty USD,
chiém trén 61% tdng von ODA ky két. C6 thé thay trong thei ky nay tinh hinh gidi ngan vén ODA c6 nhirng
cai thién nhat dinh v&i chiéu hwéng tich cwc qua cac nam. Tuy nhién, mirc gidi ngan nay van chwa dat muc
tiéu dé ra trong cac ké& hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam va ty I& gidi ngan van con thadp hon mic
trung binh cla thé gi6i va khu vwc déi véi mot sd nha tai tro cu thé.

Tinh hinh cam két, ky két, gidi ngan vén ODA trong thdi gian qua néu chi tiét tai Phu luc 1B.
3. Tinh hinh thu hat va st dung nguén vén ODA theo nganh va linh vuc

Can ¢ vao nhu cau vén dau tw va dinh hwéng phat trién theo nganh, linh vire va vang lanh thd dé ra trong
céac chién lwoc, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, Chinh phu Viét Nam da dwa ra dinh hwéng chién lwoc,
chinh sach wu tién st dung vén ODA cho tirng thoi ky. Céc linh ve wu tién st dung vén ODA thoi ky
2006-2010 cGia Chinh pht bao gom:



- Phat trién néng nghiép va nong thon (bao gdm néng nghiép, thuy loi, 1am nghiép, thuy san két hop xoa
doi, giam nghéo)

- Xay dwng ha tang kinh té theo hwéng hién dai.

- Xay dwng két ciu ha tAng xa hdi (y té, gido duc va dao tao, dan sb va phat trién va mot sé Ilinh vue khac).
- Bao vé mdi trudng va cac ngudn tai nguyén thién nhién.

- Tang cudng nang lwc thé ché va phat trién ngudn nhan lwc, chuyén cao céng nghé, nang cao nang lwc
nghién ctru va trién khai.

Co céu vén ODA theo céac diéu wéc qubc té vé ODA da dwoc ky trong thdi gian qua phu hop véi nhivng
dinh huéng wu tién st dung vén ODA néu trén, cu thé linh vuc giao théng, buwu chinh vién théng, cap thoat
nwdc va vé sinh mai trwdng, phat trién dé thi chiém 37,34%; linh vic nang lwong va céng nghiép chiém
trén 20%; linh vwc ndng nghiép va phat trién néng théng két hop véi x6a déi giam nghéo chiém trén 16%;
linh vuc y té, gido duc va dao tao, méi trwong, khoa hoc cdng nghé va cac nganh khac chiém 37,34% con
tai trong tdng vén ODA huy déng cho thoi ky nay.

3. Cac nhan dinh va danh gia chung:
3.1. Tinh hinh cam két, ky két va gigi ngan vén ODA dworc cai thién qua cdc thoi ky:

Sé lieu cho thdy qua céac thdi ky mire cam két, ky két va gidi ngan da cé nhirng tién bo nhat dinh qua cac
th&i ky, tang Ién qua cac giai doan 1993 — 1995, 1996 — 2000, 2001 — 2005, 2006 — 2010 va dac biét virng
chac tlr ndm 2006 dén nay.

3.2. Quy mé dw dn theo cdc hiép dinh ODA ky két tdang qua cdc thoi ky:

Sé lieu trong Bang 4 cho thay sb lwong hiép dinh ky két thei ky 2006 - 2009 it hon, chi bang 41,7% so V6
thdi ky 2001 - 2005 song qui mé trung binh clia cac chwong trinh, dw an trong thoi ky nay lai cao gép 3, 4
lan. Piéu nay cho thay da cé suw thay ddi trong cac tiép can va st dung ngudn vén ODA: (i) Tap trung wu
tién ODA cho dy an dau tw phat trién ha tAng déng bod, quy mé twong di Ién, dac biét trong linh vwc giao
théng, nang lwong va cong nghiép, théng tin lién lac, phat trién ha tang dé thi (giao théng dé thj, cép thoat
nwéce va vé sinh méi truong,...; (i) Ap dung céch tiép can theo chwong trinh, nganh théng qua cac chwong
trinh muc tiéu quéc gia hoac cac chwong trinh nganh thwc hién & nhiéu dia phwong.

3.3. ODA vén vay tdng trong khi vién trorkhéng hoan lai gidm qua cdc thoi ky:

Trong khi ty 1& vén vay tang t&» 80% (1993 - 2000) Ién m&c 81% (2001 - 2005) va dat mirc cao nhat 93%
(2006 - 2009) thi vén vién tro khéng hoan lai gidm tir 20% va 19% (1993 - 2000 va 2001 - 2005) xudng con
7,1% (2006 - 2010). Thuwc t& nay dat ra yéu ciu cho thoi ky 2006 - 2010 |4 phai s& dung vén ODA dat hiéu
qua cao nhat, phai lwa chon muc tiéu va linh vuc wu tién dau tw, ddng thdi phai cé cac chinh sach, giai
phap vé an toan ng nwéc ngoai.

3.4. Bja phwong ngay cang tham gia nhiéu hon trong viéc tiép nhan, quan ly va thwe hién nguén
vén ODA:

Sé liéu vé hiép dinh ODA ky két qua céac thdi ky cho thdy dia phwong ngay cang tham gia nhiéu hon trong
viéc tiép nhan, quan ly va thuc hién ngudn vén ODA. M6t trong nhirng nhan tb tac déng dén xu thé nay la
do sy phan cap manh mé trong céng tac thu hut va siv dung vén ODA cda Chinh phu, d&c biét véi viéc ban
hanh Nghj dinh 131/2006/ND-CP cta Chinh pht vao cudi ndm 2006. Trong thdi ky 2006 - 2010, ty |é gia tri
vbn gira cac chwong trinh dyw an ODA do dia phwong truc tiép quan ly va thwe hién, Trung wong lam chd
quan va dia phwong tham gia t6 chirc quén ly va thwe hién hodc Trung wong chi quan va dia phuong thu
hwéng truc tiép trén dia ban va cac chwong trinh, dw an pham vi qudc gia va lién ving do céac Bd, nganh
Trung wong lam chd quan la 47/53.

3.5. Déng g6p cda ODA vao tiang trwéng kinh té ngay cang cao



Bang 4 cho thdy mirc dong gop ctia ODA vao tang trwdng GDP da c6 xu hwéng tdng dan theo cac ndm va
thwong tang cao vao nhirng thoi ky kinh t& dat nwéc gap nhiéu khé khan, thach thire (chdng han, trong
thoi ky khing hodng kinh té Chau A 1997-1998 va khing hodng tai chinh va suy thoai kinh té toan céu
2008 - 2009). Trong ndm 2009, ODA chiém khoang 4,1% so v&i GDP, mét ty trong khéng I&n song cé thé
thay tac dong tich cwc cla né trong viéc kich cau dau tw, gép phan vao viéc duy tri da tang trwdng cla Viét
Nam.

I. HIEU QUA VA TAC PONG CUA NGUON VON ODA

Viéc tiép nhan va st dung ngudn vén ODA trong thoi gian qua dwoc danh gia vé co ban dat hiéu qua va
c6 tac dong tich cwe dbi véi s nghiép phat trién kinh té - xa hoi va xéa déi gidam nghéo cda Viét Nam, thé
hién & cac mat sau day:

Thir nhét, vé& mat chinh tri ching ta d& khai thac ODA nham gép phan hién thwe héa mét cach co hiéu qua
chu trwong, chinh sach ngoai giao da dang héa, da phwong héa ciia Dang va Nha nwéc Viét Nam dé phuc
vu chinh tri d6i ngoai va ngoai giao kinh té.

Ther hai, vé mat chinh sach ching ta da cha dong khai thac nhivng mat tich cwe ctia ODA dé phuc vu cho
coéng cudc ddi mai, tai co ciu nén kinh té, xay dwng mét nén kinh té thj triedng theo dinh hwéng xa hdi cha
nghia. Diéu nay thé hién rat ré khi ching ta tiép nhan cac khoan vay va vién tro kém theo cac khung chinh
sach cua cac dinh ché tai chinh quéc té (IMF, WB,...) nhw cai cach doanh nghiép nha nwéc, phat trién khu
vie tw nhan, cac chinh sach vé cai cach hé thdng tai chinh, ngan hang,...ma van gitr virng duwoc doc lap,
tw cha, theo 16 trinh da dinh phu hop véi hoan canh cu thé clia dat nwéc va khong 1é thudc vao “don thudc”
cla cac nha tai tro.

Thir ba, vé mat kinh té ngudn vén ODA dwoc danh gia da gop phan tac déng tich cuc vao sw nghiép phat
trién kinh té - xa hoi dat nwéc.

Thr tw, vé hiéu qua str dung vén ODA, theo cac bao cdo danh gia chung cac dw an da hoan thanh trong
khudn khd cac hdi nghi danh gia chung vé tinh hinh thyc hién dy an 1an the 5 (JPPR V - 2007) va lan th
6 (JPPR VI - 2009) gira T6 cong tac ODA ctia Chinh phii va Nhém 6 Ngan hang phat trién®, "Viét Nam tiép
tuc la nwéc st dung ngudn vén ODA tét - cac dw &n da hoan thanh cta 6 Ngan hang déu duwoc danh gia
thanh c6ng”.

PHAN II
TINH HINH THU'C HIEN VA GIAI NGAN ODA HIEN NAY
I. NHAN PINH VA DANH GIA CHUNG

DPé an “Dinh hwéng thu hat va st dung ngudn hé tro phat trién chinh thirc (ODA) thei ky 2006-2010” (sau
day goi tat 1a D& an 2006-2010) dwoc ban hanh theo Quyét dinh s6 290/2006/QD-TTg ngay 29 thang 12
nam 2006 cta Thu twéng Chinh phl. Qua két qua danh gia tinh hinh thuc hién D& an, cac chi tiéu vé cam
két, ky két va giai ngan ngudn vén ODA déu dat va vuot ké hoach dé ra.

Tuy nhién, qua cac cuéc hop kiém diém tinh hinh thwc hién cac chwong trinh, dy an véi cac nha tai tro,
tién dd thwe hién va giai ngan ngudn vén ODA van chuwa dat yéu cau va dbi véi mot sé nha tai tro con thap
hon véi mée binh quan cta khu vc va thé gioi. Thi du: V&i vén clia WB, ty 1é cha Viét Nam 1a 11,6% so
v&i 19,4% cla khu vic; véi von clia JICA, ty 1& cha Viét Nam la 13,6% so v&i 16,6% cla qudc té. Nhiéu
chwong trinh, dw an dau tw s&v dung vén vay ODA da phai gia han, dan dén hiéu qua dau tw gidm do cham
dwa cac cong trinh vao khai thac, str dung.

Ngoai ra, tinh hinh trién khai cham va giai ngan thap con lam cho ta khé thuyét phuc cac nha tai tro' trong
viéc dwa ra cac khoan cam két mai hoac tang vén ODA cho Viét Nam. Hién nay sb vén ODA dang k y két,

' ADB, AfD, JICA, KfW, KEXIM, WB



c6 hiéu lyc la 26,383 ty USD cla céac nha tai tro , tuy nhién gia tri gidi ngan moi dat dwgc 6,965 ty USD,
con 19,418 ty USD chwa duwoc gidi ngan . Mot sb nha tai tro con tdn dong vé n 16n nhw Ngan hang thé giéi
(6,128 tj USD), Nhat Ban (5,981 ty USD), Ngan hang Phat trién Chau A (4,575 ty USD),....Cac b lidu néu
trong Phu luc 2 cho thay khodng céach gitra tdng gia tri gidi ngan tinh dén ngay 31/8/2011 so véi tbng gia tri
ODA ky két theo tlrng nha tai tro' cu thé cla cac chwong trinh, dy an ODA chd yéu dang trién khai thuc
hién 13 rat lon.

Nhan thire rd van dé nay, trong thoi gian qua, B K& hoach va Pau tw da phéi hop chat ché véi cac co
quan Viét Nam va cac nha tai tro, ddc biét Nhom 6 Ngan hang phat trién (ADB, AfD, JICA, KW, KEXIM,
WB) trong viéc xac dinh, giai quyét, thao g& cac kho khan, vwdng mac ndy sinh trong qua trinh chuan bj va
thwe hién cac chuong trinh, dw an ODA. Ciing théng qua qua trinh nay, Bd Ké hoach va Dau tw da kién
nghi v&i Chinh phi va cac co quan quan ly nha nwéc vé ODA trong viéc hoan thién thé ché, chinh sach
trong viéc quan ly va st dung ngudn vén nay.

Tuy nhién, dé tao buéc dot pha vé giai ngan ngudn vén ODA, vai trd chi dao diéu hanh cta Tha trwdng
cac co quan chil quén cd ¥ nghia rat quan trong. Theo sé liéu clia B6 K& hoach va Dau tw, hién nay tdng
gia tri cac chwong trinh, dw an ODA chii yéu dang dwoc trién khai thwe hién la trén 26,383 ty USD (25,600
ty USD ODA vén vay va 782.89 triéu USD vién tror khéng hoan lai) song tdng mdc gidi ngan cla céac
chwong trinh, dw an nay tinh dén ngay 31/8/2011 chi dat 6,965 ty USD (6,796 ty USD ODA vén vay va 169
triéu USD vién tro khéng hoan lai), chiém 26,4% tbng vén da ky két. V&i khodng 50% cac chwong trinh, dw
an theo hiép dinh ky két phai két thuc trong ndm 2012, khoang 30% phai két thic trong cac nam 2013 —
2014 va 20% con lai phai két thuc trong cac nam 2015 — 2017. Mét sb Bo, Nganh, dia phwong con ngudn
vbn 1&n chua dwoc gidi ngan (Phu luc 3) 1a B6 Cong thuwong (chd yéu cac dw an do EVN lam chi dau tw)
(5,017 ty USD), B6 Giao théng van tai (4,652 ty USD), Ngan hang Nha nwéc Viét Nam (1,002 ty USD), Bo
NGng nghiép va PTNT (1,361 tj USD), Thanh phé H& Chi Minh (1,304 ty USD),...

Il. CAC NGUYEN NHAN CHU YEU ANH HUONG DPEN TIEN PO THUC HIEN VA GIAl NGAN NGUON
VON ODA:

Thuec trang trén day xuat phat tir cac nguyén nhan chd yéu sau day:

1. Mé&c du cac van ban phap quy vé quan ly va st dung vén ODA khoéng ngirng dwoc hoan thién song van
con xung dét voi cac van ban phap quy khac, dac biét trong Iinh vyc dau tw va xay dwng. Ngoai ra, sy
khac biét vé quy trinh, tha tuc gitra Viét Nam va nha tai tro, dac biét trong linh vwc ddu thau, chinh sach vé
an sinh xa hoi (dén bu, GPMB va téi dinh cw),... da gay khoé khan cho cac Bo, nganh va dia phuong trong
qua trinh thwc hién, lam cham tién d6 thyc hién va gidi ngan.

2. Mot sb du an thiét ké qua phirc tap v&i sy tham gia cha nhiéu Bo, nganh, dia phwong trong khi nang lwc
didu phéi, quan ly va thwc hién clia co quan chi quan lai han ché (Vi du: Dw &n phét trién cong nghé théng
tin (WB), Dw an an toan giao théng dwong bd (WB), Dw an phat trién cép nwéc dé thi,... ).

3. Viéc thay dbi quy hoach & céac dia phwong, dac biét vé quy hoach st dung dat va quy hoach dé thi, da
dan dén viéc thay déi thiét ké va didu chinh dy an.

4. Chét lwong khéo sét, thiét ké chwa cao dan dén nhiéu phat sinh trong qua trinh thwe hién. Mét s6 dw an
c6 thiét ké co s& chua sat véi thuc té nén khi trién khai thuc hién phai diéu chinh hoéc bb sung.

5. Thoi gian chuén bj thuwe hién cac dw an dau tw bang vén ODA thudng kéo dai tir 2-3 ndm dan dén viéc
dw an phai diéu chinh thiét ké va tbng mrc dau tw do bién dong vé gia ca va chi phi giai phdng mat bang.

6. D6i v&i cac chwong trinh, dw an 6 do Bo, nganh Trung wong lam chi quan, co ché phéi hop gitra Ban
QLDA Trung wong va Ban QLDA cla dia phwong chwa chat ché dan dén viéc dua ra cac gidi phap khac
phuc va thao g& khodng kip thoi.

7. N&ng lwc td chirc va quan ly ODA & cép dia phwong con nhiéu han ché. Doi ngi can bd quan Iy dy an
chwa dap ng dwoc cac yéu ciu vé ky ndng va thiéu tinh chuyén nghiép. D&c biét, mot sé dw an phan cap



quan ly cho cap xa lam chi dau tw trong khi nang lwc ctia mot sb chd dau tw con han ché, khéng ndm
virng quy trinh, tha tuc dau tw da lam cho qua trinh thwe hién dw an gap khoéng it khé khan.

l1l. KIEN NGHI VA GIAI PHAP

Pé dat dwoc muc tiéu dw kién vé thu hat, van dong va thwe hién ngudn vén ODA va cac khodn vay wu dai,
d&c biét phai tao sw dot pha vé tién dd, chat lwong thwe hién va giai ngan cac ngudn vén nay, Bd K& hoach
va Dau tv kién nghi Thi twéng Chinh phi c6 y kién chi dao cac Bo, nganh va dia phwong thyc hién cac
gidi phap cu thé dé cai thién tinh hinh thwc hién va tao buéc dot pha vé giai ngan cac chwong trinh, dy an
ODA trong cac thang cudi nam 2011 va ca ndm 2012.

Ngoai ra Bo K& hoach va Bau tu kién nghi thuc hién cac giai phap sau:

1. B& K& hoach va Dau tw cha tri, phdi hop véi cac bd, nganh, dia phuwong va cac nha tai tro trinh Tha
twdng Chinh pht ban hanh Pé an: “bPinh hwéng thu hat, quan ly va st dung ngudn vén ODA va cac khoan
vay wu dai khac clia cac nha tai tro” vao Quy IV/2011 dé hé tro thwe hién thanh cdng Ké hoach phat trién
kinh té - xa hdi thoi ky 2011 — 2015 va tao da cho giai doan phat trién sau nam 2015.

2. B6 K& hoach va Pau tw trinh Tha twéng Chinh pha ban hanh Nghi dinh méi thay thé Nghi dinh
131/2006/ND-CP theo hwéng tinh gian va hai héa téi da cac quy trinh tha tuc gitra Viét Nam véi cac nha tai
tro, dap (rng tét nhivng thay ddi vé vién tro phat trién khi Vit Nam da tré thanh quéc gia dang phat trién co
mdrc thu nhap trung binh thdp, mé réng sw tham gia cta cac dbi twong, déc biét khu vwc tw nhan, theo
hinh thirc hop tac nha nwéc va tw nhan (PPP).

2. Trong bbi canh ngudn vén vay ODA kém wu dai cang ngay cang tang, Bo K& hoach va Dau tw phdi hop
véi Bo Tai chinh xay dwng co ché tai chinh trong nwéc ddi véi ngudn vén nay d& dam bao hiéu qua st
dung ngudn vén nay.

3. Bd K& hoach va Pau tw phdi hop véi Bd Tai chinh xay dwng co ché phan bd va giam sat viéc giai ngan
von dbi rng cép phat tir ngan sach (ngudn vén xay dung co ban va hanh chinh sw nghiép) nhdm dam bao
dap wng day du va minh bach viéc sir dung ngudn vén nay.

4. T cong tac ODA clia Chinh phi phéi hop chat ché véi cac Bo, nganh, dia phwong va cac nha tai tro
giam sat chat ché tinh hinh thyc hién cac chwong trinh, dy an cé nhiéu vuéng mac, dac biét & tinh trang
"bao dong"; phdi hop véi Nhém 6 Ngan hang phat trién va cac B, dia phwong trién trién khai thwc hién
thanh coéng cac hanh déng tién hanh truéc dbi véi 6 dw an thi diém theo y kién chi dao cta Tha twéng
Chinh ph; t6 chirc thanh cong Héi nghi kiém diém chung tinh hinh thwc hién cac chwong trinh, du an
ODA lan th&r 7 (JPPR VII) vao thang 11/2011.

5. Pé tbi da héa sy déng gop clia ngudn vén ODA vao qué trinh phat trién, Bo K& hoach va Dau tw phdi
hop vé&i cac co quan Viét Nam va cac nha tai tro' thwc hién tét cac noi dung va hoat déng trong chwong
trinh nghi sy trong khuén khé Dién dan hiéu qua vién tro (AEF). Ddng thoi, cac Bo, nganh va dia phwong
can phéi hop voi Bé Ké hoach va Dau tw va cac nha tai tro tb chire tét viéc trién khai thuc hién Tuyén bb
Busan dy kién thdng qua tai Dién dan cap cao vé Hiéu qua vién tro 1an the 4 (HLF-4) dién ra tlr ngay
29/11- 2/12/2011 tai Busan, Han Quéc./.

S6 liéu xem file dinh kéem
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http://www.mpi.gov.vn/portal/page/portal/bkhdt/10192/666904/1263044/17928654/24359396/24359416






