TAC DONG CUA BIEN PO
CO CAU TUOI DAN SO BEN KINH TE VIET NAM
VA DE XUAT CHINH SACH

TOM TAT NGHIEN CcU’U

Ban tom t&t nghién ctu nay trinh bay nhirng théng tin va phat hién chinh cap nhat vé tac dong ctia bién doi
co cAu tudi dan sé dén kinh té Viét Nam va mot sb dé& xuat chinh sach nham kéo dai thdi ky c6 dw loi dan sb
nhdm déng gép cho tang trwdng kinh té qudc gia. Cac thong tin va phat hién dworc rat ra tiv viéc cap nhat nghién
ctru trwde day (nam 2015) cla Vién Chién lwoc phat trién (Vién CLPT), Bo Ké hoach va Dau tw (Bo KHDT) Viét
Nam. Nghién ctru st¢ dung phwong phap Tai khoan chuyén nhwong québc gia (NTA)' va sb liéu nam 2014.

NHO’NG PHAT HIEN CHINH

Theo két qué dw bao dan sé ctiia Téng cuc Thong ké?, thdi ky “co cAu dan s vang” cia Viét Nam sé két
thic vao nam 2040. Co ciu dan sb vang 1a co héi d& mang lai dw lgi dan sé2. Tuy nhién, néu xu huéng
thu nhap va chi tiéu theo d6 tudi clia dan sé trong 35 ndm t&i khong thay ddi so véi nam 2014, thi thoi
diém két thuc dv lgi dan sé cla nwdc ta sé 1a ndm 2017.

Xét theo gi¢i, dv lgi dan sé cia nam dai hon so véi ciia ni¥ (khodng 3 ndm). Tuy nhién, xét theo khu vuc
thanh thj va néng thon, dw loi dan sé ctia ca hai khu vwe cé thé két thuc vao cung mét thoi diém.

Viét Nam dang trai qua qua trinh bién déi co' ciu
tudi dan sb voi ty 1& dan sb trong dd tudi lao dong
(15-64 tudi) tang nhanh, ty 1& dan sb tré em (0-14
tudi) gidm va ty l& dan sb cao tudi (dan sb tir 65 tudi
tr& lén) ngay cang tdng nhanh. Qua trinh bién déi co
céu tudi dan sb theo gidi tinh (nam va ni) va khu vc
(thanh thi va néng thén) ciing dién ra theo hwéng
tang ty trong dan sé trong do tudi lao déng. Giai doan

1999-2014, ty 1& dan s6 nam trong d6 tudi lao déng
tang tir 58,6% |én 66,6%, ty 1é dan sb ni tang tr 59%
l&én 66,2%*; dan sb trong do tudi lao déng & thanh thi
tang tr 65,6% 1én 69,1% trong khi & ndng thén tang
ter 57,3% 1én 66,1%.

Theo du bao dan s6 méi nhét cta Tong cuc Thong
ké, xu hwéng bién déng nay sé van tiép tuc dién ra

" Phwong phap “Tai khoan chuyén nhuong quéc gia” (goi tat 1a phwong phap NTA theo tiéng Anh) cho phép phan tich duoc vai trd ctia dan sb theo tirng tudi ho&c nhém
tudi (hay theo thé hé) déi véi nén kinh té thong qua phan tich chi tiéu va thu nhap tir lao dong tai méi tudi.
2 S{r dung s6 liéu dy bao dan sb dén n&m 2049 clia Téng cuc Thng ké dwa trén Diéu tra dan sé va nha & gitra ky vao thoi diém 01/4/2014.

3 Theo cach tiép can NTA, mét nén kinh té dwqc coi la ¢6 dw lgi dan sé kh| tbc do tang ty s6 hd tro kinh t& 16n hon 0. Ty sb hé tro kinh té |a ty sb glwa téng thu nhap cua
toan bd nén kinh té tinh theo tudi/nhém tudi va tong chi tiéu clia toan bo nén k|nh té tinh theo tudi/nhom tudi. (Co thé tham khao dinh nghla vé ty s hd tro tai cudn Sé tay
hwéng dan st dung Tai khodn chuyén nhuwong quéc gia: Do ludng va phan tich nén kinh té theo thé hé, 2013, Lién hop quéc, tr. 10 (tén tiéng Anh: National Transfer Account

Manual:Measuring and Analysing the Generational Economy, 2013, United Nations, p.10)).

4 Do tudi lao dong ctia nam tir 15-60, do tudi lao ddng cha nik tir 15-55.



moét cach manh mé trong thoi gian t&i va thoi ky “co
cau dan sb vang” ctia Viét Nam dw bao sé kéo dai dén
nam 2040. Day sé la co hoi dé Viét Nam co thé khai
thac, tan dung cho phat trién kinh t&, nhwng cling sé
dat ra nhiéu thach thirc, doi hdi cé nhirng chinh sach,
gidi phap phu hop, kip thdi (nhw tao viéc lam; nang
cao thu nhap; gidm bét binh déng vé giéi, nang cao
mUrc sdng cla dan cw ndng thén dé giam bét khodng
cach gitra thanh thj va ndéng thén; bao dam an sinh,
phuc loi xa hdi; gidi quyét van dé moi trudng...).

Tiép theo nghién ctu “Tac déng cla bién dbi co
clu tudi dan sé dén tang truwdng kinh té Viét Nam va
cac dé xuat chinh sach” str dung phwong phap Tai
khoan chuyén nhuong qubc gia (NTA) hoan thanh
trong ndm 2015, Vién CLPT, v&i sw hd tro ciia Quy
Dan s6 cla Lién hop qudc (UNFPA), tiép tuc phdi
hop véi cac chuyén gia trong linh viec NTA phén
tich sb liéu Diéu tra mirc sdng ho gia dinh nam 2014
(VHLSS 2014) va cac nguén sb liéu khac. Muc dich
la: (1) DPanh gia va lwgng hoa sw khac biét theo gidi
va theo khu vuc (thanh thi va néng thén) vé thu nhap
va chi tiéu; (2) So sanh va danh gia tac dong bién déi
co cau tudi dan sbé theo gidi va theo khu vwe thanh thi
va néng thon; va (3) Bé xuét nhirng chinh sach nham
tan dung, khai thac nhirng co hdi “vang” tr qua trinh
bién dbi co' cau tudi dan sb cho tang trudng kinh té
ciing nhw thu hep chénh léch vé phat trién kinh té -
xa hoi gitva nam va nir va gitra khu virec ndng thén va
thanh thi.

MOT SO KET QUA CHINH

Thir nhét, thoi ky dw Igi dan sé ctua ca nwéc co
thé két thuc khd sém.

Két qua woc lvong tir phwong phap NTA véi cac
dir liéu trén cho thay tinh theo vong doi, mét ngudi
Viét Nam dién hinh bat dau c6 thu nhap tir nam 14
tudi, sau d6 thu nhap bat dau tang nhanh trong do
tudi tr 15 dén 63 va gidm nhanh vao dd tudi 64 va
bang 0 vao d6 tudi 90. Bbng thei, chi tiéu ctia mot
ngwdi Viet Nam dién hinh ting nhanh t» 0 dén 20
tudi va bat dau co xu hwdng tdng cham lai, 6n dinh
trong do tudi tlr 21-45 va gidm dan trong do tudi 46-
90 (Hinh 1).

Két qua tinh toan tir phwong phap NTA cho théy
do tudi tao ra thang dw vong doi® 1a tir 22 dén 54 tudi,
trong khi d6 tudi tao ra tham h,ut6 la tr 0 dén 21 tudi
va tlr 55 den 90 tudi. V&i co cau tudi dan so cua Viét
Nam vao nam 2014 thi dan s6 trong d6 tudi tir 22 dén
54 tao ra thang dw khoang 862,9 nghin ty dong, trong
khi dan s6 tee 0 dén 21 tudi va tir 55 dén 90 tudi tao
ra tham hut twong wng khoang 649,8 nghin ty dong
va 243,7 nghin ty dong. Tinh chung cho ca nén kinh
té, tham hut vong doi vao khoang 30,6 nghin ty dong
nam 2014.

5 Khi thu nhap I&n hon chi tiéu.
8 Khi thu nhap nhé hon chi tiéu.
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Hinh 1: Thu nhap tir lao ddng va chi tiéu binh
quan dau ngudi theo tudi ndm 2014

Pon vi: Triéu déng
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Nguén: Tinh toan ctia Nhém nghién ctru ctia Vién CLPT theo s6
liéu Diéu tra mirc séng ho gia dinh (VHLSS) ndm 2014.

Néu gid dinh rang co ciu thu nhap va chi tiéu
binh quan theo tudi dwoc gitr nguyén nhw nam 2014
va co cu tudi dan sbé sé dién ra ding nhv dw béo
m&i nhat cla Téng cuc Théng ké (2016) thi dw lgi
dan sé cla toan nén kinh té sé két thic vao nam
2017 (Hinh 2).

Hinh 2: Dy b&o t6c do tang ty s6 hd tro
dén nam 2049
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Nguén: Tinh toan ctia Nhém nghién ctru clia Vién CLPT theo
s6 liéu VHLSS nam 2014,

The hai, c6 sw chénh Iéch I6n vé thu nhap tir
lao déng gitta nam va ni, gitra dan cw thanh thj
va néng thén.

Tinh toan tir di¥ liéu nam 2014 cho thay thu nhap
trung binh tlr lao dong cla nir khoang 24,9 triéu dong
(bang 66,8% cua nam); thu nhap trung binh t&r lao
dong cla dan cw ndng thon khoang 21,2 triéu dong
(bang 42% cua khu vyc thanh thi) (Hinh 3).




Hinh 3: Thu nhap ttr lao ddéng phéan theo gi¢i va
khu viec nam 2014
Pon vj: Triéu déng
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Nguén: Tinh toan ctia Nhém nghién ctru clia Vién CLPT theo
s6 liéu VHLSS nam 2014,

néng thén

M6t trong nhivng nguyén nhan dan dén sw chénh
léch thu nhap nhw vay cé thé la do lao ddng nir va lao
déng néng thdn co trinh d6 hoc van, chuyén mén ky
thuat, tay nghé thap hon lao déng nam va lao déng
thanh thi. Theo sb liéu VHLSS nam 2014, trong tdng
s6 ngudi co trinh d6 tién si, niv gidi chi chiém 25%
(nam gidi chiém 75% con lai). Twong tw, trong téng
s6 ngudi tot nghiép dai hoc, khoang 60% la nam giGi
trong khi nir gi¢i chi chiém 40%. Ty 1& dan sb c6 trinh
dod cao dang tré 1én & néng thén chi dat 3,4%, trong
khi & thanh thi la 15,3%. Twong tw, ty 1€ dan sb co
bang so cip nghé trd 1én & noéng thén 1a 5,4%, trong
khi & thanh thj la 10,0%. Tinh trang viéc lam & khu
vurc néng thén ciing thiéu bén virng hon so véi khu
vue thanh thi, ty 1& lao ddng tham gia bao hiém xa hoi
va ty |& lao déng cé hop ddng lao dong & néng thon
la 11,1% va 14,0% trong khi & thanh thj twong tng la
34,0% va 38,4%.

Thir ba, c6 sw chénh Iéch I6n vé chi tiéu giira
khu vwe thanh thi va nébng thén, dac biét la chi
tiéu cho gido duc cua tré em. Tuy nhién, chi tiéu
gitra nam va nr khéng c6 nhiéu khéc biét.

Mtrc chi tiéu trung binh ndm vao nam 2014 cua
mot ngudi dan ndng thon la 24,6 triéu déng - chi
bang 55,1% murc chi tiéu binh quan ctia mét nguoi
dan & khu vwe thanh thi (Hinh 4). C6 sy chénh léch
rat I&én ve chi tiéu cho gido duc cia tré em (tiv 0-16
tudi): mirc chi trung binh cho giao duc cua tré em &
khu viwe thanh thi cao gap 3,1 lan mirc chi twong tng
& khu virc néng thén (Hinh 5).

Hinh 4: Mtc chi tiéu binh quan dau ngudi theo
d6 tudi va khu vue thanh thi va néng thén
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Hinh 5: Cac cau phan chi tiéu theo khu vuc
thanh thij va néng thén
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s6 liéu VHLSS nam 2014.

Nhung khac biét vé co cau chi tiéu nay chirng té
van con sy chénh léch vé mic song gira hai khu
vwre thanh thj va ndng thén. Bac biét, viéc chi tiéu cho
gido duc cla tré em néng thon thap hon nhiéu so v&i
tré em thanh thi cé thé anh huong dang ké dén chét
lwong gido duc cua dan cw nong thén va nang lwc
canh tranh cGia nguén nhan lyc & khu virc ndng thén
trong twong lai.

Xét theo gioi, chi tiéu cia nam va nir theo do tudi
khéng cé nhiéu khac biét véi mirc chi trung binh khoang
hon 30 triéu ddng/ndm dbi véi ca hai nhém (Hinh 6).

Hinh 6: Chi tiéu theo do tudi ciia nam va nir (2014)
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. Nguén: Tinh toan ctia Nhém nghién ctru clia Vién CLPT theo
sO liéu VHLSS nam 2014.

The tw, thoi ky cé dw loi dan sé cia nam dw
kién dai hon cuda nt, trong khi ky nay cua dan cw
néng thén va thanh thj dw kién lai két thic cung
thoi diém.

Gia dlnh co cau thu nhap va chi tiéu binh quan
theo tudi, ~gioi va khu vuc cua nam 2014 duoc glu
nguyén dén nam 2049 va co cau tudi dan sé thay doi
nhw dw bao cua Tong cuc Thong ké (2016) thi thoi ky
c6 dw loi dan sé clia nam gi¢i sé kéo dai hon nir gidi

-



(két thuc twong ng vao ndm 2019 va ndm 2016)
Nguyén nhan chinh la do cé sw chénh léch ve thu
nhap tr lao dong va chi tiéu glua hai nhém dan sb
nay. Méat khac, du kién thoi ky co dv lgi dan sb cla
khu vyc thanh thi va néng thon lai két thic vao cung
mot thoi diém (ndm 2016) Ly do la mc thu nhap
trung binh tlr lao dong ciia dan cw thanh thj I&n hon
cua dan cw néng thon nhung mire chi tiéu & khu vire
thanh thi cling cao hon nhiéu so v&i khu virec ndng
thdn nén thoi ky co dw lgi dan sb cla hai khu vuc
giébng nhau (dw kién cung két thuc vao ndm 2016).

KHUYEN NGHI CHINH SACH

(1) Chinh phi can stra dbi, bd sung va tiép tuc chi
dao thuwc thi hiéu qua mét so co ché, chinh sach
nham keo dai thoi ky co dw lgi dan s6 hon so voi
hién nay thong qua mét so gidi phap sau:

e Nang cao, nang suét lao dong xa hoi thong qua
tiép tuc déi mai, nang cao chat lwgng giao duc -
dao tao theo chuén quédc té; tuyén truyén, khuyen
khich, hé tro nguoi dan chu déng tham gia vao
qua trinh dao tao, nhat la trong nhirng nganh nghée,
linh virc ma doanh nghiép va nguoi siv dung lao
ddng c6 nhu cau;

e Khuyén khich, hé tro ngwoi dan (nhat 1a dbi twong
thanh nién va sinh vién) khéi nghiép (tao viéc lam
va tang viéc lam); va

e Ban hanh céc chinh sach bao hiém, bdo ho y twéng
san xuét va kinh doanh, khuyen khich tinh than cha
doanh ngh|ep trong thanh nién va cac chd doanh
nghiép maoi; va khuyen khich, tuyen truyen nham thu
hut lao dong tré va lao dong ngoai do tudi (cé nhu
cau) tham gla tich cwe hon vao thi trwong lao ddng.

(2) Chinh phu can thu hep chénh Iéch, bét binh déng
glua dan s6 nam va dan sbé ni¥ cling nhw gitra dan
cw & khu viee thanh thi va khu v ndng thon trong
tiép can cac co hoi gido duc - dao tao, viéc lam, tao
thu nhap va nang cao muirc sbng bang cach:

e DAy manh trién khai cac chinh sach khuyen khich,
tao diéu kién thuan loi va hé tro ni gidi tiép can
nhiéu hon, da dang hon cac co hoi, loai hinh gido
duc - dao tao (tlr trinh d so cap dén trung cap,
cao dang, dai hoc va sau dai hoc);

e Khuyén khich doanh nghiép va ngudi st dung lao
dong wu tién, tao diéu kién thuan lgi cho lao dong
nlr tiép can cac cong viéc phu hop, cé thu nhap
thdéa dang, bang v&i thu nhap cia nam gi¢i doi voi
cung mot cdng viéc va giam thdi gian lam viéc nha
(cbng viéc khdong dwoc tra lwong); va

e Tiép tuc thwc hién tai co cAu kinh t& nhdm tang
ty trong cta nhirng nganh, linh virc co gia tri gia
tang cao va tiép tuc tai co ciu lao ddng nham
dich chuyén lao dong tr khu vyc nong lam - ngw
nghiép (khu vwc co gia tri gia tang va nang suét
twong ddi thap) sang khu vuc cong nghiép - xay
dwng va dich vu (khu vic co gia tri gia tang va
nang suat cao).

(3) Chinh phu can tao thém nhleu viéc lam maoi va
khuyen khich, huy dong nhiéu hon sy tham gia cla
nguol lao d6ng, nhét 14 lao ddng nir va lao dong tre,
vao thij trwdng lao dong & khu vire ndng thén nham
gop phan gla tang thu nhap, glam bot tinh trang bét
binh dang va kéo dai thoi ky co dw lgi dan s6. Dac
biét, Chinh phu can:

o Tiép tuc thye hién quyet liét chinh sach “tai co cau
kinh t& néng nghiép, néng thon”;

° Nang cao hiéu qua clua cac chwong trinh tao
viéc lam va day nghé déi vé&i lao dong ¢ khu vuc
néng thon, dam bao dap (rng yéu cau cta doanh
nghiép vé trinh d6, loai hinh, nganh nghé lao
dong gop phan toan dung lao ddng néng nghiép,
nong thdn va déng thoi gia tang thu nhap cho
nguwoi dan; va

e Thuc hién tuyén truyén, nang cao nhan thwc
cho nguwdi dan ve vai trd cta gido duc - dao tao
trong viéc nang cao chéat Iuong nguon nhan lwc
va co hdi viéc lam, thu nhap...; tao diéu kien dé
tré em néng théon cé nhiéu co hoi tiép can voi
cac phwo’ng thtre hoc tap hién dai va thu nhan tri
thirc va ky nang mé&i dé co thé dap rng nhirng
doi hdi ngay cang cao cua thj trwdng lao dong
trong twong lai.
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