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CHARTER TAI NGUYEN THIEN NHIEN

Hién chuong Tai nguyén thién nhién Ban dich tiéng Viét do:
Vién Tu van phat trién
va Trung tam Con ngudi va Thién nhién thuc hién



LOI GIGI THIEU

Nhng nuéc giau tai nguyén thién nhién khong tai tao c6 nhiéu co hoi nhung cing phai déi mat véi khong it
thach thuc I6n. Néu dugc st dung t6t, nhiing ngudn tai nguyén nay cd thé sé tao ra nhiéu cua cai han cho cac thé
hé hién tai va tuong lai; ngugc lai, chiing cé thé sé 1a nguyén nhan gay nén nhiing bat 6n vé kinh t€, xung dot xa
hoi va nhiing tén hai lau dai vé moi trudng.

Muc dich ctia Hién Chuong tai nguyén nay Ia nham gitp chinh phii va cac xa hoi 6 cac nudc giau cac tai nguyén
khong taitao quan ly hiéu qua nhiing nguén tai nguyén nay sao cho c6 thé ddm bao tang truéng kinh t&, thac ddy
phuc lgi cho xa hoi cho ngudi dan va bén ving vé mat moi truong.

Can phai coi viéc khai thac tai nguyén thién nhién nhu la mot phuong thic gidp mét qudc gia thuc hién dugc
muc tiéu kinh t& xa hoi, chi khong khong phai la mét muc dich ty than. Diéu nay ¢ nghia I3 can xac dinh linh vuyc
tai nguyén c6 vai trd nhu thé nao déi véi tuong lai clia nén kinh té. D6 véi mot s6 nudc, cach st dung tot nhat
ngudn tai nguyén dugc thién nhién ban tang la dé ching nam nguyén trong long dat cho cac thé hé tuong lai;
mot s6 nudc khac lai cho rang cach st dung t6t nhat la phai khai thac nhanh chéng nquén tai nguyén dé tao ra
tang truéng va dap ing nhang nhu cau hién tai ctia nguai dan. Cho du muc tiéu phat trién cao nhat clia mot quéc
gia la gi chang nda thi van c6 nhiing huéng dén co ban c6 thé gidip quéc gia dé tan dung t6t nhat nhiing co hoi ma
ngudn tai nguyén thién nhién phong phi mang lai dé phat trién kinh té va xa hoi.

D6i tugng ma Hién chuong nay tryc tiép huéng téila cac nha hoach dinh chinh sach va ngudi dan tai cdc nuéc
giau tai nguyén. Tuy nhién day khong phai la nhing déi tugng duy nhat quan trong: cac cong ty da qudc gia, cac
hiép hoi cong nghiép, cac t6 chic qudc té, cac t6 chic xa hoi dan sy, va chinh phd cta cac nudc nhap khau tai
nguyén déu c6 nhang vai trd dnh hudng téi kha nang khai thac cdc ngudn tai nguyén cla cac nudc. Tuy nhién,
nhng quyét dinh hé trong nhat vé st dung tai sdn tu nhién cta dat nudc vi lgi ich clia ngudi dan van thudc vé
chinh pht cac nuéc sé hau tai nguyén, bdi ho c6 cd quyén chi quyén va trach nhiém dao ly trong viéc khai thac
cUa cai thién nhién vilgi ich cta nguai dan nuéc minh. Du sao thi cac trung tam tai chinh, cdc cong ty khai thac tai
nguyén va chinh phi nuéc ho cing I3 nhiing nhan t6 vo cling quan trong trong viéc ho trg hay lam suy yéu tinh
hiéu qua cta chinh sach.

Hién chuong nay dugc soan thao bdi mot nhém doc 1ap gém nhing chuyén gia kinh t€, luat su va cac nha
khoa hoc chinh tri, dudi su chi dao cia mot Ban Gidm sat gém nhiing nhan vat ndi tiéng thé gigi. Ching t6i khong
dai dién cho bat ky t6 chuc hay Igi ich dac biét nao. Chang t6i tin tudng rang nguén cua cai ty nhién c6 thé Ia cong
cu hiéu qua dé mang lai nhang tién bo vé kinh té€ xa hoi, nhung véi diéu kién la cac nudc phai c6 kha nang déi pho
dugc v6i mot s6 thach thac dac biét. Ching toi c6 gdng dua ra nhang 16i tu van ré rang, dé hiéu va hau ich.

Hién chuong bao gdm 12 Quy tac. 10 trong s6 d6 dua ra huéng dan vé cach xt I nhang van dé then chét ma
chinh phu cac nudc sé phai déi mat - tir quyét dinh khai thac tai nguyén, dén quyét dinh st dung cdc nguén thu
tU tai nguyén nhu thé nao cho phu hgp. D& thuan tién cho viéc st dung, chiing téi chia Hién chuong thanh 3 cdp
do. Cap do thu nhat trinh bay ngdn gon 12 Quy tac; cdp do thu hai gidi thich chi tiét noi dung va y nghia clia tiing
quy tac. Cap do 3 danh cho nhing ai mudn theo doi thém nhing trao déi sau han va mang tinh ki thuat hon vé
cdc van deé.



CACNGUYEN TAC (CAP D0 2)

CACNGUYEN TAC (CAP DO 1)

NGUYEN TAC 1

Khai thac cdc ngudn tai nguyén thién nhién can
phai ddm bao t&i da lgi ich vé xa hoi va kinh t€ cho
ngudi dan cGia nudc s hu tai nguyén. Mudén vay, can
c6 mot cach tiép can téng hop cho phép hiéu va tinh
dén moi giai doan clia chudi quyét dinh.

NGUYEN TAC 2

Dé quan ly tai nguyén thién nhién thanh cong thi
chinh phd phai cé trach nhiém gidi trinh con ngudi dan
can dugc cung cdp day du thong tin.

NGUYEN TAC 3

Cac chinh sach tai khéa va cac diéu khoan hgp
déng can dam bao rang quéc gia dé dugc hudng lgi
ich t6i da tU tai nguyén, c6 kha nang thu hit dugc
nguén dau tu can thiét dé dat dugc nhang lgi ich do.
Tinh chat dai han cla viéc khai thac tai nguyén doi hdi
phai cé nhang chinh sach va hgp dong da manh va linh
hoat dé thich tng dugc véi nhang thay déi va cac tinh
hudng bat trac.

NGUYEN TAC 4

Canh tranh trong viéc gianh hgp dong va gianh
quyén khai thac c6 thé [a mot co ché hau hieu dé dam
bao gid tri va liém chinh.

NGUYEN TAC 5

Cac dy an khai thac tai nguyén cé thé kéo theo
nhang anh hudng tich cuc hoac tiéu cuc ddi véi kinh
t&, moi trusng va xa hoi dia phuong. Nhiing anh hudng
nay can dugc xac dinh, tim hiéu, xem xét, giam nhe
hoac khac phuc trong su6t cac giai doan cua chu ky
du an. Quyét dinh khai thac can phai dugc nghién cdu
can than.

NGUYEN TAC 6

Cac cong ty qudc doanh khai thac tai nguyén can
hoat dong mot cach minh bach va phai dat muc tiéu
kinh doanh thanh céng trong m6t maéi trudng canh
tranh.

NGUYEN TAC 7

Nguon thu tu khai thac tai nguyén phai dugc su
dung cht yéu dé phat trién kinh t€ bén ving va cong
bang, thong qua viéc tao moi trusng dé thu hat va duy
tri dugc muc dau tu cao vao dat nudc.

NGUYEN TAC 8

Dé st dung hiéu qua ngudn thu tur tai nguyén doi
héi phai tinh todn than trong nguon chi tiéu va dau tu
nodi dia, chu y dén tinh bat 6n clia nguén thu.

NGUYEN TAC9

Chinh phu st dung su giau ¢é vé tai nguyén nhu
mot co hoi dé tang cudng hiéu qua va tinh cong bang
cla chi tiéu cong va tao diéu kién khu vuc kinh té tu
nhan thich Ung dugc véi nhiing thay déi trong co cdu
clanénkinh té.

NGUYEN TAC 10

Chinh pht nén tao diéu kién thu hat dau tu ti khu
vyc tu nhan ¢ 6 cap trung uong 1an dia phuong nham
muc dich da dang héa dau tu, cing nhu tan dung cac
co hoi dé dat dugc gia tri gia tang tU trong nudc.

NGUYEN TAC 11

Chinh phu sé& tai cla cac cong ty khai thac va cac
trung tam vén qudc té€ can yéu cau va thuc hién theo
nhang mo hinh dién hinh (best practice).

NGUYEN TAC 12

Trong qua trinh ky hgp dong, hoat dong va thanh
todn; tat cd cac cong ty khai thac can hoc hoi kinh
nghiém tU cdc moé hinh dién hinh.
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Cac Nguyén tac Chidao

NGUYEN TAC 1

Khai thac cac nguon tai nguyén thién nhién can
phai ddm bao t6i da lgi ich vé xa hdi va kinh té cho
ngudi dan cta nudc sé hitu tai nguyén. Mudn vay,
can c6 mét cach tiép can téng hgp cho phép hiéu
va tinh dén moi giai doan cda chudi quyét dinh.

Chinh pht cac quéc gia s& hu tai nguyén thién
nhién cé trach nhiém quan ly nhiing nguén tai nguyén
dévilgiichctacacthéhé congdanhiéntaivatuonglai.
0 nhitng noi ma cac nguén thu tir khai thac tai nguyeén
dugc quan ly tét, nhang nguén thu do c6 thé gidp
x6a déi ngheo, tao tang truéng kinh t& va phat trién
nén kinh t&, qua dé bao ddm cho mdt tuong lai thinh
vugng hon. Tuy nhién, dé thuc hién dugc muc tiéu nay
doi héi chinh phi cac nudc giau tai nguyén phai xay
dung, thyc hién va gidm sat t6t cac chuong trinh va
chinh sach chi tiét trong nhiéu linh vuc khac nhau, bao
gém tin dung cho thué va co ché tai chinh, diéu tiét xa
hdi va moi truding, va cac ké hoach khai thac tam quéc
gia. Quan tr| tai nguyén va xay dung chinh sach phai
tuan theo nguyén tac bdo dam lgi ich t6i da vé xa hoi
vakinh té€ cho cac thé hé hién tai va tuong lai, bao gém
viéc phan phoi ngudn luc tai nguyén mot cach cong
bang. Ngoai ra, cting can xac dinh xem lam thé nao dé
c6 thé thu hit dugc nhiing nang lyc va nguén vén can
thiét cho viéc khai thac tai nquyén, ca tU cac cong ty
nha nuéc Ian cong ty tu nhan.

C6 thé coi cac lya chon clia chinh phu lien quan téi
viéc khai thac tai nguyén tao thanh mot chubi quyét
dinh. Trong chubi nay, mat xich thd nhat la danh gia
tiém nang dia chat qudc gia va quyét dinh xem liéu
c6 nén khai thac tai nguyén hay khéng va néu cé thi
la khi nao. Tiép theo, néu viéc khai thac la phu hgp,
chinh pht cac nuéc can xay dung cac diéu khoan tai
chinh, hgp déng va quy ché. Hon naa, chinh pha ciing
can dam bao rang truéc khi trién khai cac du an, phai
c6 cac co ché gidm st va chinh sach quan ly nguén
thu tu tai nguyén. Phai dua ra nhing quyét dinh lién
quan téi viéc chi tieu nhang nguén thu céng cho gidm

ngheo va phat trién kinh t€, bao gém dau tu vao co
s6 ha tang, y t€ va gido duc cing nhu nhing lya chon
vé tiéu dung va dau tu. Khi dua ra nhang quyét dinh
nhu vay ctng phai tinh téi nhang chi phi co hdi cla
viéc dau tu vao linh vuc tai nquyeén (vi du cac dich vy
thugng ngudn hoac ché bién gia tri gia tang) va viéc
dau tu vao cac thanh phan khdc ctia nén kinh té.

Ngoai nhing phuc tap lién quan t6i quan tr tai
nguyén va nguy co quan ly yéu kém, chubi quyét dinh
khai thac tai nguyén con déi mat véi van dé “mat xich
yéu nhat”. Mot mat xich yéu hodc dut gay trong hé
thang sé khién cho chinh phi khé thu dugc cac nguén
thu tu tai nguyén va su dung ching mét cach hiéu
qua. Chang han, néu viéc tham do cac moé tai nguyén
khong thé dién ra, hoac chi dién ra trén mot quy mo
han ché, do nhing van dé vé phan chia quyén tham
do, mot quéc gia c6 thé sé khong bao git biét dugc
nguon tai nguyén cta minh phong pha téi mic do nao.
Cac hgp déng nhugng quyén dugc thiét ké téi c6 thé
taora it ngudn thu tur tai nguyén. Tuong ty, néu nhang
quyét dinh vé chi tieu cong by anh hudng, rat c6 thé
chinh pht cac nuéc thu duge nguon tién Ién, nhung
sau d6 lai phung phi vao nhing du an khong dugc lya
chon ky cang, hodc bao cdp cho nhiing nganh cong
nghiép thiéu tinh canh tranh. Vi vay, chinh phd cac
nudc can phai xem xét can than tat ca nhng giai doan
cta chubi quyét dinh.

NGUYEN TAC 2

D& quan ly tai nguyén thién nhién thanh céng
thi chinh pha phai cé trach nhiém giai trinh con
ngudi dan can dugc cung cap day dad thong tin.

Quan tr tai nguyén hiéu qua doi héi chinh pha phai
c6 quyét tam chinh tri, nang luc va kha nang dua ra va
thuc hiéen nhiing quyét dinh khé khan, phuc tap. Néu
nhng quyét dinh dé dugc dua ra cho nhan dan gidm
sat va néu cé co ché rang budc nhiing ngudi ra quyét
dinh phai chju trach nhiém thi hiéu qua cda viéc quan
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ly tai nguyén sé dugc ciing ¢6. Cac ngudn tai nguyén
dugc khai thac 13 tai sdn cong, va cac quyét dinh lien
quan tdi khai thac va st dung phai dugc mang ra dé
cong ching thdo luan. Minh bach I3 yéu t6 thiét yéu
trong sudt toan bd chudi quyét dinh.

Dé quan i tai nguyén hiéu qua, ngudi dan phai cé
quyén budc cac co quan dai dién chinh pha phai chju
trach nhiém cho nhing quyét dinh va lya chon chinh
sach cla ho. Trach nhiém gidi trinh truéc nhiing nguai
dan c6 day da thong tin sé budc nhiing nha quan ly
phai quan ly nguén thu tr tai nguyén mot cach hiéu
qud hon. Nhing ngudi dan dugc cung cdp day dd thong
tin va c6 kha nang hanh dong cé thé tham gia vao thao
luan mot cach tich cuc vé soan thao chinh sach va viéc
gidm sat ngudn tai nguyén thién nhién cda chinh pha.
Vi sy gidm st cda cong chung, cdc quan chuc chinh
phu c6 thé phai chiu trach nhiém vé nhang hanh dong
lam dung quyén luc dé tulgi.

0 nhng nai ndo ngudi dan, nhing nqudi dai dien
cho ho trong nghy vién va cac t6 chic xa hoi dan su
dugc cung cap day da thong tin va c6 quyén tu do hanh
dong theo théng tin ma ho ¢é dugc thi 6 nhing noi d6
ngudi dan ¢ kha nang nhiéu nhat dé budc chinh phti va
cac cong ty phai chiu trach nhiém. Mot quan diém ngay
cang dugc nhiéu nquai thira nhan [a ngudi dan phai cé
quyén dugc tiép can nhing thong tin vé cac hoat dong
ctia chinh pha va viéc st dung tai san cong. Nguyén tac
nay dugc néu trong cac cdng cu van kién quéc té, bao
gém Tuyén ngon Thé gidi vé Quyén Con ngudi, Tuyén
bé Rio, Cong udc Aarhus, va Huéng dan ctia OECD vé
cac Cong ty Da Qudc gia (2008). Sy ung ho rong rai
cGa qudc té va sy tham gia cia qudc gia vao Sang kién
Minh bach Cong nghiép Khai khoang (EITI) da thic ddy
nguyén tac cong ching c6 quyén tiép can thong tin vé
cac khodn chi tiéu va doanh thu thu dugc tu viéc khai
thac tai nguyén. Ngay cang nhiéu qudc gia thong qua
cac bo luat vé quyén tu do thong tin trong d6 quy dinh,
dudi hinh thic nay hay hinh thic khac, rang nquai dan
dugc quyén tiép can tat ca thong tin cda chinh phu, tr
nhng ché dugc quy dinh khac béi phap luat. Bo Quy
tac cGa IMF vé cac Thuc hanh t6t trong Minh bach Tai
chinh dat ra nhing quy dinh nghiém khac vé viéc céc
chinh phd thanh vién phai cung cap thong tin cho ngudi
dan vé viéc st dung tai san cong, dac biét bao gom tai
nguyén thién nhién.

Ngoai viéc cong khai théng tin, chinh phu cac nuéc
ctng can phai tuan theo nhing quy trinh minh bach

trong qua trinh xay dung va thuyc thi cac chinh sach
tai nguyeén, trong viéc trao hgp ddng, danh thué, thu
va quan ly nguén thu, va quyét dinh chi tiéu. Nhang
quyét dinh vé tai nguyén thuong di kém véi nhing
cam két dai han, va néu ngusi dan hiéu dugc vi sao
can ¢ nhing quyét dinh dé thi ho sé tin hon. Gidm
sat phap Iy 1a mot phan t6i quan trong dé dam bao
trach nhiém gidi trinh cGa chinh pha. Bat ky hgp dong
nhugng quyén nao xa rgi nhing chudn muc phap ly
déu can phai dugc trinh co quan 1ap phap xem xét va
phé duyét. Nguai dan chi cé thé yén tam vé tinh chinh
dang cua qua trinh khai thac tai nguyén néu ho c6 day
da thong tin.

Cong dan c6 day da thong tin doi hoi chinh quyén,
ca cdp trung uong lan dia phuong, cing phai c6 day
da thong tin. Chinh pha cac nuéc can c6 kha nang va
nang lyc dua ra nhang quyét dinh hiéu qua vé khai
thac tai nguyén. Trong mot s6 trusng hop, dac biét 13
& nhang noi phat hién ra ngudn tai nguyén méi, chinh
phu c6 thé khong di chuyén mon dé xay dung chinh
sach va quan tr hiéu qua & nhing giai doan khac nhau
cla chudi quyét dinh, bao gém viéc thu thap va cong
bd cac thong tin, du lieu. Nhang han ché trong qua
trinh chuyén déi d6 c6 thé dugc khac phuc bang cach
két hgp nang cao nang luc va/hoac tim kiém su hé trg
chuyén mon tir mot co sé hoac t6 chiic dang tin cay.

Minh bach va thong tin rong rai con mang lai nhing
lgi ich truc tiép khac cho qua trinh hoach dinh chinh
sach. Minh bach c6 thé gilip nang cao tinh hiéu qua
va hiéu lyc cdia cac chinh sach chinh phu. Cac yéu cau
cong khai hoa thong tin cho cong ching cé thé gidp
nang cao chat lugng cta du liéu ma chinh pha thu thap
va luu tr, qua dé gitp cac bd nganh cé lién quan nhu
tai chinh, nang lugng va khai khodng, ciing nhu cac co
quan moi truong va phap luat lam viéc dé dang hon.
Cac du lieu thusng xuyén va dang tin cay cé thé gidp
chinh pha hoach dinh va quan ly ngan sach va nhiing
k& hoach phat trién dai han cia minh mot cach dé
dang hon. 0 nhiing noi ma co ché khai thac dugc nquasi
dan giadm sét, sé it cé kha nang chinh phd ké nhiem
dua ra nhiing thay déi tuy tiéen hoac voi vang déi véi co
ché khai thac cta qudc gia. Minh bach ciing gép phan
giam chi phinguén vén .

Thong tin réng rai day da can dugc cding 6 béi mot
td chic xa hoi dan sy tich cyc ¢é quyén va nang luc
budc chinh phi va cac cong ty phai chju trach nhiém
gidi trinh. Nang cao nang lyc trong xa hoi dan su doi

HIEN CHUONG TAI NGUYEN THIEN NHIEN

héi mot su can bang va mot tdm nhin dai han. Chinh
phu va cac cong ty khai thac can gép phan cung cap
ngudn lyc va diéu kién cho dé gilp cac té chic xa hoi
dan su thiétlap bo may va phat trién cac kinang. Song
muc tiéu cudi cing phai la tao cho cac t6 chic xa hoi
dan su ché dung ty cha va doc lap. Chinh pha phai cho
phép xa hoi dan sy, dac biét la bao chiva truyén thong
dién t, dugc hoat dong tu do ma khong bi kiém duyét
cing nhu de doa. Thuc té€ da c6 nhang trudng hop
chinh pha chd dong dé xudt dua dai dién cia xa hoi
dan sy tham gia vao cac cudc thao luan da phuong. Dé
nang cao do tin cay, xa hoi dan sy can dugc tu do lya

chon nhing dai dién cda minh mét cadch doc lap. Xa hoi
dan su phailuon doc lap véi chinh phu.

Cudi cung, 6 nhing nai c6 cac ché tai xt phat viéc
lam dung quyén luc, thi ngusi dan phai dugc trao
quyén dé gidm sat viéc quan tr tai nguyén thién
nhién. Cac hinh thdc xt phat can dugc luat héa 6 ca
cap qudc gia va qudc té, va co quan nay doi hdi phai cé
quyét tam chinh tri cao va nang lyc thuc hién. An cép
tai nguyén la mot toi hinh sy, va nhiing ngudi pham toi
can phai brbudc chiu trach nhiem.

CHUOI RA QUYET DINH D01 VOI NHUNG NGUGI SG HJU TAINGUYEN

Chinh pha phai la nguai quyét dinh trong moi giai doan ctia qua trinh khai thac tai nguyén, tirdat ra cac
quy dinh tham do va khai thac t6i du tu cac ngudn thu va thuc ddy phat trién va da dang héa nén kinh té.
Tam Nguyén tac sau day sé ban vé nhiing mat xich quyét dinh chu chét nhat trong chudi quyét dinh nay.
M&i mat xich trong chudi déu sé dugc danh gia; dé tranh dugc van dé mat xich yéu nhat, va dé hién thyc
héa dugc tiém nang va bién tai san thién nhién thanh thinh vugng chung cho tat ca moi ngudi.

NGUYEN TAC 3

Cac chinh sach tai khéa va cac diéu khoan hgp
déng can ddm bao rang quéc gia d6 dugc hudng lgi
ich t6i da tu tai nguyén, c6 kha nang thu hat dugc
ngudn dau tu can thiét d€ dat dugc nhing Igi ich
dé. Tinh chat dai han cda viéc khai thac tai nguyén
doi hdi phai c6 nhing chinh sach va hgp dong dd
manh va linh hoat dé thich 4ng dugc véi nhiing
thay d8i va cac tinh huéng bat tréc.

Dac trung cla cac dy an 16n khai thac tai nquyén
thien nhién, dé la: - do dai vé thai gian, yéu cau vé quy
mo von, tdc dong téi xa hdi va mai trudng, cong nghé
chuyén sau va phuc tap, va khad nang b1 dnh huéng béi
nhang rui ro thy truéng - diéu nay c6 nghia I3, chi ¢
thé khai thac hiéu qua cao nhat khi c6 sy hop tac véi
nhng dai tac cé tiém luc tai chinh manh, cé nhang ki
nang quan ly va ky thuat tét. Dé thu hit nhiing déi tac
nhu vay trong khi van dam bdo gid tri t&i da cho nguon

tai nguyén thién nhién qudc gia, doi hdi cac chinh sach
tai chinh va cap phép hodc cac diéu khodn hgp dong
phai dugc thiét k& can than.

Nhing co ché tai chinh dugc thiét ké tot cho phép
chinh phu chia sé vé lgi nhuan va dugc huéng mot
dong ngudn thu t6i thiéu trong tat ca cac giai doan san
xudt. Diéu nay ham y rang co ché dé phai bao gém ca
mot muc thué dugce thu dua trén gid tr hoac co s6 vat
chat lien quan téi san xuat, va mot khoan thu gan véi
lgi nhuan. Khoan thu th hai nay c6 thé thu dugc thong
qua hinh thic thué thu nhap doanh nghiép hoac mot
don vinao do, cé thé la  mot muc dac biét cia nganh
tai nguyén va c6 thé dugc bé sung bang nhang loai
thué khac danh vao nhang khoan tién Igi nhuan dac
biét cao. Kha nang thuc hién (enforceability) va nang
lyc quan tr1 (administration) sé dugc tang cudng néu
nhiing yéu t6 tai chinh nay - bat ky khi nao c6 thé -
dugc gan véi nhing bién s6 c6 thé quan sat va ching
thyc dugc, vi dy nhu gid c3 thé gidi.

Mét lya chon khac thay thé cho hé théng thué thu
nhap hoac thué khai thac Ia viéc st dung cac thda
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thuan chia sé san xuat, diéu nay dac biét phé bién
trong khai thac dau khi, trong dé san lugng dugc “chia
sé” gitia nha dau tu va chinh phu. Cac thda thuan chia
sé san xudt co6 thé dugc thiét ké dé tao ra mot dong
ngudn thu & mdc t6i thiéu trong tat ca cac giai doan
san xudt, bang cach han ché ti lé thu héi chi phi. Cac
thod thuan nhu vay cing cé thé mang lai mot dang
thué thu nhap ldy tién théng qua viéc st dung cac
nhanté “R” (R-Ratio = Doanh thu/Chi phf) va cac cong
cu khac dé lam thay déi viéc chia sé san lugng gitia
nha dau tu va chinh pha.

Sy On dinh Tai chinh va Cac Hoan canh Thay déi. Do
cdc dy an khai thac tai nguyén doi héi thai gian dai va
von I6n, chinh phi cac nuéc can tao ra cho cac nha dau
tu moi trudng kinh doanh 6n dinh dé ho c6 co hoi phu
hop dé c6 dugc ngudn thu nhu mong dgi. Hon nia, cac
nha dau tu ctng can dugc bao ho khoi hanh dong tich
thu ctia chinh phu. C6 thé tang tinh én dinh cta hgp
doéng bang cac diéu khoan thich Ung véi nhing hoan
canh thay déi- ca du bao dugc va khong dy bao dugc -
dé duy tri quan hé binh déng gida cac bén, giam y dinh
dam phan lai hodc gidam kha nang chinh phu dua ra
nhiang thay déi dot ngot trong cac quy dinh tai chinh ap
dung cho nhiing nha dau tu hién hanh. Néu chinh pha
cung cdp hinh thic nao dé dam bao vé hgp ddng lien
quan téi danh thué hodc thué tai nguyén, thi phai dam
bao rang nhiing diéu khoan nhu vay chi cé gidi han, sao
cho nha nuéc van dugc tu do diéu chinh nhang pham
vi quan tam khac chang han nhu lao dong, y t€ va an
toan, moi trudng, an ninh va quyén con ngudi, thdng
qua nhing b luat c6 tinh kha thi cao. Diéu nay dac biét
quan trong néu ta xét dén tinh chat dai han cda nhiéu
hgp déng khai thac tai nguyén.

Nhng Tac dong vé Xa hoi va Moi trudng. Cac du
an déu c6é nhang tac dong vé xa hoi va moi trusng.
Cac du an cling c6 thé tac dong téi luat phap do qua
trinh khai thac tai nquyén truéc day dé lai hoac nhiing
hoat dong khac trong cing khu vuc. Nhiing quy dinh
va diéu khoan hgp dong dugc soan thdo t6t phai dac
biéc xac dinh r6 dugc ban chat cia nhing tac dong nay
la gi, 1am thé& nao dé tranh hoac gidam nhe dugc ching,
va lam thé nao dé béi thuang cho nhiing nguai bi tén
thuong bai nhang rui ro con lai. Can phai quy trach
nhiém r6 rang déi véi nhing tac dong vé phap luat.
Strdung mot s6 cong cu dién hinh nhu nghién ctiu nén
(baseline studies) dé xac dinh hién trang, nghién ctiu
nhng dnh hudng cla khai thac va nhing diéu khoan
dén bu, va déng ctia méd & cudi vong doi cGa dy an.

Quan ly va Céng nghé. Khai thac tai nquyén dat
hiéu qua doi hoi phai van dung nhiing nang lyc cong
nghé va quan ly ma chinh pha c6 thé yéu cau cac doi
tac hé trg. Khi cdp phép cén yéu cau t6 chuc dugce cdp
phép phai ching té minh cé nhiing ndng luc nhu vay,
va 6 nhing naoi dp dung hinh thic ddu thau, chi nén
cho phép tham gia dau thau nhng don vi chiing minh
dugc ho da 6, hoac c6 thé tiép can dugc, nhang nang
lyc do.

Phan chia Rui ro. Cac dy an khai thac tai nguyén
thién nhién phai déi mat véi nhiéu rdi ro: giad hang h6a
trong tuong lai; sy bat 6n vé chat lugng va s6 lugng
cla nén tai nguyén; cong nghé nhanh 16i thai; gia vat
tu dau vao; va nhing bién dong vé chinh tr| trong va
ngoai nudc. Nhang rai ro nay phai dugc danh gid va
phan chia. Thong thudng, cac nha dau tu I3 bén chiu
trach nhiém rdi ro vé hoat ddng hodc thi truéng do ho
¢6 kha nang quan tri hoac kiém soat n6 tét hon; chinh
pht nén chiu trach nhiém vé cac ruiro chinh tri. Ngay
ca trong nhing trudng hgp nha dau tu 13 nguai chiu rdi
ro pht hgp nhat, thi chinh phi va cac nha dau tu van
phai tinh dén nhiing quan diém chinh tri néu viéc phan
chia rti ro dan dén tinh huéng nha dau tu dung nhu
thu |6i qua nhiéu trong tuong lai.

Hiéu r6 Nha dau tu. Chinh phu va cac nha dau tu
tham gia vao mot méi quan hé 1au dai va diéu quan
trong I3 chinh pha biét minh dang hgp tac véi ai, va
rang nha dau tu c6 nang luc quan ly, ky thuat va tai
chinh dé thyc hién cac nghia vy cta minh. Nén yéu
cau cac nha dau tu phai cong bé thong tin vé cac ca
nhan, don vi ¢é lién quan tryc tiép hoac gian tiép téi
viéc thuc hanh quyén quan ly hoac ndm qit lgi ich ctia
hgp dong (beneficial interest). Nhiing yéu cau nay
phai dugc thuc hién sudt thai han dau tu.

C3c Quy dinh Ré rang va Minh bach. Théng thudng,
sé thuan tién hon cho ca chinh pht va cac nha dau tu
néu c6 nhing quy dinh r6 rang dé 4p dung nhu nhau
vGi tat cd cac nha dau tu trong cac hoan canh tuong
déng. Minh bach va cac quy dinh nhat quan gitp cac
cong ty khai thac biét rang khong cé sy phan biét doi
X0, giam nguy co tham nhing, va c6 thé giam cac
truong hgp mot s6 nha dau tu doi hoi dugc déi xu dac
biét. Nhat quan khong c6 nghia rang cac dy an hién
tai phai chiu nhang diéu khoan hgp dong giéng nhu
nhtng du an trong qua khd. Cac chinh sach, quy dinh
va hgp déng danh cho cac du an mdi can phai thé hién
dugc nhing uu tién cta chinh pha va nhing bai hoc
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rat ra dugc tu nhang dy an truéc day, cing nhu moi
truong, tinh trang hién tai cia nén kinh té.

Quan tri. Qua trinh cdp phép, cac co ché taichinh va
hop déng can tinh téi nhiing chuyén bién vé nang luc
quan tr cta chinh pha. Nhat thiét phai tién hanh kiém
todn trong tat ca cac giai doan, bao gém ca nhing giai
doan ban dau trong dé nhing sy thua 16 hién tai sé
dugc bu 13p bang nhing khodan thu nhap trong tuong
lai. Can xem xét thué kiém toan bén ngoai néu nang
lyc quan tri ndi dia van con dang trong qua trinh xay
dung. Viéc yéu cau cac quan chic cao cdp cla cac
cong ty cta nha dau tu phai ching thyc dau ra, du liéu
tai chinh va cac giao dich véi nhing bén lién quan c6
thé gop phan ddm bao su tuan thu cta cac nha dau tu.
Quan tr ctng c6 thé dé dang hon néu cac tham s6 chi
chét duge do ludng trong méi tuong quan véi cac bién
sG c6 thé quan sat va ching thuc dugc, vi du nhu gia
ca thé gidi.

Kha nang thyuc hién. Do méi quan hé gia chinh phu
va nha dau tu ¢ tinh chat dai han, nén cac hgp dong
va ché& do can phai c6 ca chélinh hoat dé gidi quyét bat
doéng va diéu chinh cho phu hgp véi hoan canh thay
déi. Trong trudng hgp khong thé gidi quyét dugc bat
déng & cdp doanh nghiép, cac chinh phd va cac nha
dau tu can c6 nhang gidi phap phap ly ré rang. Néu cac
thiét ché phap luat trong nudc chua day du, thi nha
dau tu nudc ngoai va cac c6 dong clia ho can dugc tiép
can vd6i trong tai quoc té.

NGUYEN TAC 4

Canh tranh trong viéc gianh hgp dong va quyén
khai thac c6 thé 1a mot co ché hitu hiéu dé dam bao
gia tri va liém chinh.

Chinh pht cac nudc cé thé trao hop déng vdi cac
bén thu 3, bao gém c3 cac cong ty tu nhan va quéc
doanh, & cac thoi diém khac nhau trong qua trinh khai
thac tai nguyén. Nhang hgp ddng nay can dam bao gid
tri day du cho chinh phi va ngui dan cta qudc gia s
hau tainguyén, déng thaitao ra nhing dong lyc dé thu
hat dau tu va ddm bao rang viéc khai thac va san xuat
sé dugc tién hanh hiéu qua. Viéc khai thac tai nguyén
thién nhién dac biét phuc tap vé mat hgp dong. C6 vo

van nhiing bat 6n/bién dong vé dia chat, chi phi, cong
nghé, gid tai nguyén, va nang lyc cGa cac cong ty ciing
nhu nguén nhan lyc cda dia phuong.

Chinh pht cac nudc phai dsi mat véi mot loat van dé,
tu viec ddm bao hoat dong tham do va khai thac hiéu
qua véi nhing diéu khoan hgp ly téi dam bao tinh kha
tin va én dinh ctia cac cam két trong hgp déng, déng
thoi van git dugc mot muc do linh hoat nhat dinh dé
diéu chinh khi hoan canh thay déi. Cac chinh pht can
c6 mot co ch€ manh ¢6 thé mang lai gid tr va khai
thac hiéu qua; cac hoat dong mai thau va ban dau gia
thuding la nhing cong cu dugc ua chudng nhat trong
viéc phan chia quyén. Tuy nhién, ching ciing c6 nhing
han ché nhat dinh, dac biét la trong trudng hgp con sé
cdc Ung vién canh tranh thap; & day, nhang ngudi cha
tai nguyén cé thé ap dung nhang chién lugc thay the .

C6 mdt s6 nguyén tac co ban can tuan theo trong
sudt qua trinh xay dung co ché, chdng han nhu ddu
thau canh tranh, ché do dua trén gidy phép va cac hé
théng phan chia dya trén thuong lugng:

i.  Cac diéu khodn can dugc dua vao luat hoac
quy dinh cang nhiéu cang tét. Chinh sach dugc luat
hda gilp tang sy dau tu va Gng ho cta cong ching,
tang cudng su 6n dinh cho nha dau tu, ddm bao dai xu
théng nhat, va gép phan ngan chan cac giao dich phy
(side-dealing). N6 cling gitp tang lgi nhuan cho chinh
pht bang cach gidm su rdi ro, bat dinh.

ii. Trudc khi trao hgp dong, cac thong tin lién
quan va ban than cac hgp dong can dugc cong khai
héa cang nhiéu cang t6t, trong dé c6 viéc cong khai
ché do tai chinh quy dinh hoat dong cda cac cong ty.
Thong tin con bao gdm kién thic dia chat; nhang két
qua nghién ctu khao sat dugc cong bo rong rai sé gép
phan thu hat nhiéu cong ty tham gia vao qué trinh dau
thau. Cng can cong khai cac diéu khodn vé xa hdi va
moi trudng. Cac hgp ddng mau duge chudn biky cang,
dugc ra soat ky lusng vé phap ly, sé tao nén tdng tot
cho cac phién ddu thau. Sy tham gia ca bdo chi phat
thanh truyén hinh vao cac phién dau gia sé lam tang
tinh minh bach va gép phan dam bao tinh chinh théng
cla két qua dau thau, dac biét 13 trong nhang truong
hap viéc khai thac c6 tam quan trong qudc gia.

Cac co ché phan chia mang tinh canh tranh dugc
khuyén khich st dung vi mét sé Ii do sau:
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i.  Chinh pht c6 thé rai vao vi tri bat lgi vé thong
tin, thiéu kién thuc ki thuat, cé it hoac tham chi khéng
c6 chat kinh nghiém nao trong cdc dam phan phc
tap von la dac diém cua nganh tai nguyén. Thong qua
cac phién dau gid va cac co ché dau thau canh tranh,
chinh pha khong nhat thiét phai biét gia tri thuc cla
cac quyén khai thac méi dam bao gia tr day da cho
minh. Canh tranh gitia cac cong ty cé nang luc vé cong
nghé va tai chinh nhiéu kha nang sé mang lai gia tri t&i
da cho nhang chinh phu cé it thong tin chuyén nganh
hon cac nha thau.

ii. Cac phién dau gid dugc thiét ké tot sé gop
phan gidam khad nang cac quan chdc chinh phu tuy
y dinh doat moi viéc, dé gay ra tinh trang lam dung
quyén luc va thién vi.

iii. Cac phién ddu gia tiép ndi nhau c6 thé dam
bao gid tr1 16n hon cho chinh phu. Trong cac vong dau
thdu dau tién, cdc ca nhan hodc cong ty tu nhan cé thé
hé 16 nhing thong tin vé gid tri thuc cda nhiing mo lan
can da dugc dau gid (neighboring plots)

Pé dam bdo d&u thau c6 canh tranh, c6 thé thiét
ké cac cong cu trao quyén khai thac hoac trao hop
déng. Cac phién dau gia 1a mot trong nhing c6ng cu
nhu vay, song pham vi cia ddu gia c6 thé bao gém tu
mot s6 hinh thdc thuong lugng gila mot ngudi mua
va mot ban duy nhat téi nhing thy trusng canh tranh
v6i nhiéu ngudi mua ké ban. Khd nang thu dugc nhiing
lgi ich tlr ddu thau canh tranh sé cao hon néu dap Ung
dugc mot s6 diéu kién tién quyét, trong dé cé viec
cung cdp thong tin dia chat khu vyc, sy tham gia cla
cac nha thau dat tiéu chudn va sy an toan trong linh
vyc cap phép.

Qua trinh chinh pha trao hgp déng cho cac cong
ty canh tranh véi nhau can phai dugc thiét ké vo cung
than trong. Nang luc ky thuat va tiém lyc tai chinh ¢
thé 1a mot s6 tieu chi quan trong dé danh gia so bo
kha nang ciia mot cong ty. Can phai biét nhing ngudi
chd hudng lgi dich thyc cGa cong ty va nguén von cla
ho 13 tir dau cing nén ndm rd. Can c6 nhang quy dinh
nghiém ngat dé ngan chan cac quan chuc lach luat dé
ky hgp dong lam &n véi nhiing cong ty ma trong dé ho
hodc nquai nha va nqudi dai dién cla ho c6 Igi ich vé
tai chinh.

Trong nhang trudng hgp c6 thé, dau gia thudng
dugc coi la phuong thdc dugc ua chudng, khéng nhiing

viné minh bach ma con viné ddm bao gia tri toi da. Cau
tric cta dau gia hoac ca ché trao hgp déng c6 thé khac
nhau theo ting loai tai nquyén va diéu kién dia chat.

Trong qua trinh phan tich chién lugc dé Iya chon
hinh thac trao hgp déng, hoac qué trinh trudc dau
thdu, c6 thé nhan ra rang mot phién ddu gia khé co
khd nang thanh cong, c6 thé do cdu tric cia nganh
c6ng nghiép nay nén cé kha nang it nguai sé tham gia
dau thau hodc béi vi mot s6 I do dac thu dia phuong.
Trong nhang trudng hgp nhu vay, mot maéi quan hé dai
tac chién lugc 6 thé coi la mot lya chon chinh dang.
Tuy nhién, néu khéng c6 nguyén tac ciia mot qua trinh
canh tranh c&i md, thi phai c6 nhing né lyc dac biet dé
dam bao va thé hiéen tinh minh bach va sy hai hoa Igi
ich cGia cdc bén tham gia ky hgp dong.

Ban than viéc ddu gid can phai dugc thiét ké can
than, ca vé viéc lya chon cac tham sé dau thau (vidu
nhu ti lé thué tai nguyeén, ty lé chia san lugng, hodc
thué Igi nhuan) va viéc thiét k€ mot quy trinh dau gia.
Can han ché dén muc t6i da nhing thuong lugng, dam
phan sau ddu thau; diéu nay c6 thé thuc hien dugc nho
cac diéu khodn dau thau minh bach va ré rang, trong
d6 c6 cac hgp dong mau dugc soan thao ky ludng.

i.  Dauthducanhtranhnéndiénratréncosdcac
bién s thdu c6 thé quan sat hoac ching thuc dugc.
Diéu nay dam bao rang cac cudc ddu thau cé thé so
sanh va danh gia dugc. Hon nda, 6 thé giam sat viéc
thuc hién nhing tham sé sau dé. Néu dau thau dién
ra tréen mot bo nhing tham sé khé do luding va chiing
thuc, sé [am ndy sinh nhiéu co hoi hon cho nhing tro
c6 bac va lam dung quyén lyc.

ii.  Canhtranh khong nhat thiét chi don thuan I3
vé gid ca, nhung canh tranh & qud nhiéu mat sé [am
gidm tinh minh bach, tang chi phi hanh chinh, va c6
thé dan t6i nhiing hé luy khong mong mudn. Chang
han, néu dau thau diénra trén co s mot yéu to nhuty
|é phan chia san lugng, né tach roi khoi dnh huéng cla
chinh phu déi véi ty 1& khai thac sau d6, va nhiing anh
hudéng kinh té kém theo. Trong moi trudng hgp canh
tranh can dién ra trén nén tang cda nhang quy dinh
ré rang va minh bach, qua do6 gidm thiéu kha nang
thoa thuan kiéu ‘di dém’ gitria cac bén hoac lam dung
quyén hanh.

iii. Cothétang cuong canh tranh trong ddu thau
nhd c6 trudc cac thong tin dia chat tin cay. Cac chinh
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phu khong can phan bé quyén khai thac truéc khi co
dugc thong tin vé hoat dong tham do. Nhang hoat
dong nhu vay c6 thé dugc tién hanh nhu véi mot loai
hang héa cong cong. Cac nha tai trg ¢ thé hé trg cac
quoc gia trong viéc thu thap cac da lieu tham do dia
chat trudc khi phan chia quyén khai thac. Ngay tur dau
qua trinh, can phai dugc lam r6 quyén nhiém ky (in-
cumbency rights) cGa nhing nguai da thyc hién tham
do hoac cung cap thong tin dia chat.

Canh tranh va cac co ché dau thau canh tranh cé
nhing tadc dong, y nghia khac nhau cho nhing hinh
thiic phan bé khac nhau va cho nhiing tac nhan khac
nhau tham gia vao qua trinh:

i.  Nhang thod thuan hang déi hang (barter
deals) hoac hang ban kém (tied sales) can dugc phan
bd mot cach c6 canh tranh va minh bach dé dam bao
gia try t6i da. Chdng han, mot viéc rdt phd bién, nhat
la & cac nudc thu nhap thap, 13 gan vao trach nhiem
cla nha dau tu nhing yéu cau cung cap trg cap xa hoi,
nhu nha &, gido duc, y t€, dao tao hoac co sé ha tang
lien quan. Chi can dugc néu r6 trong quy dinh hoac
trong qua trinh dau thau, nhing yéu cau dé sé khong
ngan can chinh phd nhan dugc nhang Igiich cda canh
tranh. Nhing tinh huéng khé khan hon sé ndy sinh
trong truang hgp dé la nhang thod thuan chinh phu-
véi-chinh phu vé co sé ha tang, trong dé yéu cau chinh
phu nudc chi nha tao diéu kién uu tién tiép can nhing
co6ng ty cta nudc kia. Nhing giao dich nhu vay thudng
thi€u minh bach va khé dinh gid. Cac chinh phd chon
conduding nay can phan tich ky luéng ca hai mat Igiich
cla co s& ha tang va gid tri nhan dugc tu tai nquyén,
dé ddm bdo rang nhin chung ho van c6 lgi. Mot trong
nhang quan niém sai ldm phé bién 13 coi viéc ti€p can
tai nguyén la mot hgp déng thuong mai c6 dinh trong
khi yéu té gita chinh pha véi chinh pha thi phu thuoc
vao cac nhiém vu bac cao khong dé thyc hién.

ii. Viectach hgp dong thanh cac phan riéng biét
ctng c6 mot s6 thuan lgi. Mot s6 hoat dong nhat dinh,
vi du nhu tiép nhan va phan tich dia chan giéi han, c6
thé phai dugc tach hgp déng tu viéc phan chia cac
quyén tham do. Can n6i r6 ngay tu dau nhang Igi ich
cGa nhiém ky (incumbency) trong bt ky giai doan
nao clia qua trinh tach rdi, dé c6 thé thé hién ching
mot cach phu hgp trong canh tranh gitia cac cong ty.
0 mot s6 quy dinh khai thdc mé (mining jurisdictions),
canh tranh gitia cac nha dau tu lau nay dién ra trong
giai doan tham do, va viéc khai thac sau dé dugc chi

phdibdinhing quy dinh tai chinh va cac quy dinh khac.
Mac du day c6 thé [a mot moé hinh canh tranh chdp
nhan dugc trong d6 ton tai mdt co quan tai chinh va
nhang quy dinh khac dd manh, nhung viéc dam phan
mot-mot sau tham do véi cadc nha dau tu sé khong tao
ra du do minh bach va canh tranh.

jii. ~ Canh tranh trong cac hoat dong ha nguén va
mua sam cac dich vu thugng nguén ciing quan trong dé
c6 thé dat dugc gia tri va hiéu qua trong qua trinh khai
thac. Diéu nay cé thé bao gém tranh viéc phan bé cac
dau ra tai nguyén cho thi trudng noi dia véi gia thap hon
gid qudc té. Cac chinh phi can cé bien phap dé dam bao
minh bach, ti€p can cong khai, va canh tranh cdng bang
trong qua trinh mua sdm dau thau. Qua trinh nay cing
phai bao gém hiéu biét vé nguai cha thuc sy cda lgi ich
va ngudn gdc tai chinh cla cac cdng ty tham gia dau
thau. Cac quy tac canh tranh can dp dung nhu nhau cho
cdc cong ty nha nudc va cong ty tu nhan.

NGUYEN TAC S

Cac dy an tai nguyén c6 thé tao ra nhing tac
dong dang ké, tich cuc hoac tiéu cyc, déi véi kinh
té, moi truong va xa hdi dia phuong. Nhiing tac
dong nay can dugc xac dinh, nghién cau, xa ly,
giam nhe hoac boi thuéng trong tat ca cac giai
doan cua chu ky dy an. Quyét dinh khai thac can
dugc can nhac ky luéng.

Do vi tri, ty nhién va thudng Ia c6 quy mé, cac dy
an khai thac tai nguyén c6 thé tao ra nhang tac dong
dang ké dai véi kinh t&, mai trudng va xa hoi cua dia
phuong. Cac chinh phd phai tinh dén nhing tac dong
nay trong bat ky ké hoach tham do va khai thac tai
nguyén nao. Cac quyét dinh tham do hoac khai thac
can phai dua trén sy hiéu biét - thudng la thong qua
danh gia chién lugc hoac danh giad anh hudng cda du
an-nhng hau qua vé kinh t& moi trusng va xa hoi dia
d6i véi dia phuong. Nhiing hau qua nay can dugc dat
lén ban can khi quyét dinh xem c¢é nén khai thac hay
khong. Su tham gia cia cong ching can phai dugc coi
la yéu t6 khong thé tach rai cua qua trinh nay. Trong
mot s6 trudng hop, ¢ 1é can hoan dau tu cho téi khi
cong nghé dugc cai thién, hodc cho téi khi nhing tac
dong dugc danh gid chinh xac hon trén co s6 nhing
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daliéu méi. Noi dung danh gid tac dong can phai dugc
thong bdo rong rai cho cdng ching. Néu da dua ra
quyét dinh dau tu, thi can duy tri viéc gidm st moi
trudng va xa hoi trong suét chiéu dai du 4n, song song
véi mot k& hoach giam thiéu hoac lam nhe bét nhiing
tac dong nghich cé thé xay ra.

Hiéu Ung lan toa vé xa hoi, kinh t€ va moi trudng
sé dén dugc véi nhing cong déng dan cu s6ng trong
khu vuc dang dugc tham do hoac khai thac. Quyét
dinh tham do hoac khai thac c6 thé tao ra nhang co
hoi kinh t&€ va xa hoi truc ti€p, dan téi su ra doi clia cac
nganh cong nghiép va dich vy dya trén tai nguyén
thién nhién. Va nhiing nganh céng nghiép dich vu nay,
dén lugt chdng, lai tao ra co hoi viéc lam hoac tang
lugng hang héa va dich vy. Hé théng co s ha tang
giao thong méi, cung véi nhiing cai thién vé gido duc
daotao vadichvuy té, v.v. c6 thé gop phan phat trién
cac cong ddng hoac khu vyc. Diéu nay dén lugt lai doi
héi chinh quyén dia phuong, khu vyc va trung uong
phai ch dong quy hoach khong gian va viéc st dung
dat, dé c6 thé dinh hudng dugc phat trién theo nhang
chinh sach va ké hoach da dugc phé duyét.

Chi phi xa hoi, kinh t€ va mai trung cda viéc khai
thac thusng de nang qua mdc Ién vai nhiing ngudi séng
trong khu vuc gan nai khai thac. § nhiing noi phét sinh
ra nhang chi phinay, ngusi dan cé quyén doi bdi thusng
thong qua cac dich vy, ha tdng, hay ¢6 tic. Thuc té thi
néu khong c6 cam két rd rang vé viéc béi thusng hop
ly cho nhang chi phi nay cing nhu dugc huéng Igi cong
bang tU lgi ich qudc gia, thi cong dong dia phuong rat cé
thé can trd hoac pha hoai qua trinh khai thac.

Can tham van cac cong déng dia phuong va cong
ching néi chung truéc khi khai thac. Tuyén ngén cla
Lién Hgp Qudc vé Quyén cla cac Dan toc Ban dia kéu
goi can c6 sy dong thuan mot cach ty nguyén khi
dugc thong bao truéc (FPIC) cua cac dan toc ban dia.
Ngan hang Thé gi6i (WB) coi “déng thuan mot cach
ty nguyén khi dugc thong bao truéc” nhu la mot diéu
kien cho vay doi véi cac dy an khai thac tai nguyén. Cac
Nguyeén tac Xich dao kéu goi phai cé sy “tham van” ty
nguyén khi dugc thong bao trudc. Hoi dong qudc té vé
Khai mé va Kim loai (International Council on Mining
and Metals - ICMM) cing nhdn manh viéc tham van
nhung luu y can gay suc ép nhiéu hon dé dua sy déng
thuan trg thanh tiéu chudn. Mot diéu kien tien quyét
cho sy déng thuan khi dugc thong bdo trudc dé la nang
lyc clia ngudi dan va cac t6 chic xa hoi dan sy dé tham

gia c6 y nghia vao dai thoai va tranh luan. Quyén sé
hu cda cac cong dong dia phuong can dugc dinh nghia
ré rang trong luat. Tém lai, qua trinh khai thac phai lam
cho céc cdng dong br anh hudng giau 1én.

Chinh pha chju trach nhiém dat ra va thyc hién
nhang tiéu chudn moi trusng va xac dinh quyén cda
cdc cong dong dia phuong déi véi viéc bdi thusng.
Nhang tieu chudn nay cé thé dugc xay dung dua trén
co s tham khao nhing tiéu chudn qudc té nhu Cac
Nguyeén tac Xich dao (Equator Principles) , - hién dang
dugc chdp nhan rong rai béi cdc nha cung cdp von
thuong mai va cac Dinh ché Tai chinh Qudc té (IFls)
cho cac dy an khai khac tai nguyén. Mac du cac chinh
phu phai dat ra cac tiéu chudn va phai giam sat viéec
thuc hién cac tieu chudn do, nhung cac chi phi cho viéc
giam thiéu, tranh, va béi thusng 1a moét phan trong
téng chi phi kinh t&€ cta dy an va phai dugc tinh dén.
Anh huéng déi véi phu nit cdn phai dugc xac dinh 16
rang, riéng biét, va can dugc xem xét trong qua trinh
ra quyét dinh.

Viéc ddm bao an ninh cho cac dy an dai khi lai ¢é
thé lam gia tang nhiing tac dong tiéu cuc dGi vai quyén
con ngudi khi cac lyc lugng an ninh cua cac cong ty tu
nhan hay nha nuéc st dung cac bién phap qua bao luc.
Dé hoat dong mot cach hgp phap, cac du an phai c6
nhiang bién phap va co ché manh dé phan ting trong
truong hop xay ra su vi pham quyén con ngqudi.

Nha dau tu la nquai thich hgp nhat dé kiém soat
hoac giam thiéu nhiing tac dong dén moi trudng trong
qua trinh hoat dong va cé thé thuc hién hiéu qua nhat
viéc phuc hdi méi trusng khi dy an két thac. Yéu cau
thuc hién phuc héi mai trudng ngay trong qua trinh
hoat dong sé hiéu qua hon va tranh dugc nhing trach
nhiém qua Ién khi dy an két thac. Trong nhng trudng
hgp cac cong ty tu nhan ddm nhan trach nhiéem vé
giam nhe sy hdy hoai méi trusng va déng cla dy an,
diéu quan trong I3 can ddm bao rang chinh quyén
trung uong va dia phuong, va xa hoi dan sy phai cé kha
nang dé giam sat cac hanh vi va viéc thyc hién nghia
VU cla cong ty. Tai khoan Gy thac c6 thé la mot cong
cu hiéu qua dé dam bao cac chi phi vé phuc héi moi
truodng dugc chi tra.

Khi quyét dinh liéu c6 nén mé rong mot dy an hay
khong, va néu cé thila khinao, chinh phi can can nhac
cac lgi ich kinh té€ cho c3 dia phuong va cho quéc gia
bén canh nhang tac dong vé xa hoi hoac mai truong.
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Trong mot s6 truong hgp, va & mot s6 nai, c6 thé
can phai han ché hoac nghiém cdm phat trién du an.
Nhang trusng hgp cé thé phai han ché gédm nhiing khu
vyc c6 tam quan trong I6n vé mai trudng va van héa
doi véi quoc gia hoac qudc té, hoac cac khu vuc ¢ gid
trindng, thay, ngu dac biét hoac cé gia tri dac biét véi
cadcdan toc ban dia.

Su xudt hién ctia khai thac mo thi cong c6 thé tao ra
nhing thach thdc cho chinh pht va cac nha dau tu, nhung
néu dugc quan ly cdn than, né c6 thé mang lai nhang Igi
ich phat trién cho dia phuong. Cac chinh pht can tim cach
chinh thdc héa hoac luat héa nhiing hoat dong nhu vay
véi muc tieu khuyén khich nhiing tdc dong phat trién tich
cyc va gidm nhe nhiing anh hudng tiéu cuc.

NGUYEN TAC 6

Cac cong ty qudc doanh khai thac tai nguyén
can hoat dong mét cach minh bach va phai dat
muc tiéu kinh doanh thanh cong trong mot maoi
truong canh tranh.

M6t s6 nudc gidu tai nguyén chon cac doanh
nghiép nha nudc dé khai thac mot phan hay toan bo
cdc ngudn tai nguyén cda minh.

Nhang cong ty qudc doanh nay cé thé gitp phat
trién nang luc noi dia va hé trg viéc xay dung méi
lien két gita khai thac tai nguyén va cac nganh cong
nghiép khac trong nuéc. Nhiing muc tiéu nay, § mot sé
thoi diém, c6 thé cd lgi trong qua trinh phat trién chung
clGia dat nudc, nhung doanh nghiép nha nudc can phai
thich nghi vai nhang thay déi trong méi truang kinh
té. Cac cong ty thanh cong déu c6 dac diém la quy mo
vUa phai, quan ly chuyén nghiép va phai dat muc tiéu
canh tranh dugc trong thuong trusng.

Cac Cong ty qudc doanh khai thac tai nguyeén (Na-
tional Resource Companies- NRC) cé thé cung cdp
mot cong cu hiéu qua cho quédc gia d6 dé phat trién
va nang cao nang lyc chuyén mén cing nhu tinh
chuyén nghiép trong nganh tai nguyén. Bén canh dé,
chinh phu c6 thé c6 kha nang kiém soat truyc tiép toc
do khai thac tai nguyén, dam bao nguén cung, hoac
dat dugc nhiing muc tiéu quéc gia khac, trong dé cé

viéc phat trién nhiing nganh céng nghiép phu thuéc
va céng nghiép ha ngudn (ancillary and downstream
industry). TU trudc téi nay, mot diéu kién tién quyét
cho thanh céng cGa NRC I3 sy cam két duy tri nang
lyc va tinh chuyén nghiép cta cong ty s6 mot quéc
gia trén binh dién qudc t€, hoac bang cach lién tuc
phat trién cac ky nang hoac bang cach canh tranh
& san chai toan cau. Tuy nhién, nhiéu cong ty quéc
doanh da hoat dong rat kém hiéu qua. Hon nda, dau
tu vao NRC c6 thé lam han ché su da dang hoa cac
thanh phan kinh té va tang mudc do phuy thudc cia
qudc gia vao nganh tai nguyén, khién cho nguén thu
cua chinh pha thém phy thuéc vao nganh tai nquyén
va vi vay dé bj anh hudng bédi nhang thay déi vé gia
tai nguyén.

NRC c6 thé la nhang don vi kinh doanh thanh cong,
hiéu qua trong viéc tao ra nqudn thu. Cach t6t nhat
dé dam bao dugc tinh hiéu qua la phai ¢6 nhiing diéu
khodn bao vé cong ty khdi sy bao vay cdia nhiing cach
lam thiéu hiéu qua dan t6i két qua yéu kém. DE giam
kha nang do, cé thé thuc hién nhing cach sau day:

i.  T6 chidc cac cong ty sao cho cac quyét dinh
luon minh bach va phai dugc thi trudng kiém dinh. Bat
ky su bdo hd nao danh cho cong ty quéc doanh cling
phai dugc dinh nghta r6 rang va gidi han vé thai gian
dé giam b6t kha nang lam dung quyén uu tién.

ii. Qudnly s& hdu thong qua mot mdi quan hé
thuong mai, vi du nhu ¢6 phan. NRC can phai dugc
xay dung theo cac nguyeén tac thuong mai phu hgp
dé phan biét ching véi nhiing co quan nha nudc khac
dugc lap ra dé thuc hién cadc muc tiéu phi tai chinh.

Minh bach c6 thé dugc dam bao hon néu cong ty
qudc doanh dugc té chic nhu mot thuc thé phap ly
rieng biét véi cac quyén han va muyc tiéu dugc xac
dinh r6 rang, va néu c6 cac ban quan tri, quan ly tach
biét khai chinh pha. Su gidam sat cta cong chiing c6 thé
dugc tang cudng bang cach:

i.  D3mbdo cac tai khodn cong dugc duy tri theo
cac tieu chudn qudc té€ va dugc kiém toan doc lap.

ii.  Gancaclgiichvagiao dich sé hiu tu nhan véi
nhng ngudi ndm gi nhang lgi ich dy.

ii. Yéu cau cong ty quéc doanh cong bo théng
tin nhu la cdc cong ty tu nhan khac, va
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iv. Gidm sat mot cach thudng xuyén va cé hé
théng qua qudc hoi / nghy vién hodc nhing co quan
giam sat khac.

Muc tiéu cda viéc thanh lap mot cong ty phai la dé
dat dugc Igi nhuan cao nhat tir qua trinh canh tranh
€6i m& va thyc sy véi cac cong ty khac. Canh tranh,
nhu mot co ché ky luat, c6 thé tac dong téi tinh hiéu
qua ctia mot cong ty qudc doanh, va néi rong hon I3
cho chinh phu, va cung cdp mot tieu chudn hau hiéu
dé do nang lyc ctia cong ty dé. Canh tranh c6i md va
hiéu qua cing c6 thé 13 cong cy gidam sat t6t nhat cho
mua sam dau thau. Canh tranh dugc tang cusng néu
doanh nghiép nha nuéc dugc dp dung cuing co ché tai
chinh, bao gém ca thué tai nguyén, nhu mot nha dau
tu tu nhan trong nganh nay cdng nhu cac nganh khac.

Doanh nghiép nha nuéc can canh tranh cd dau
vao lan dau ra. Cac khoan dau tu méi va chi phi van
hanh phat sinh anh huéng dén cac chuong trinh khac
cuta chinh pht hoac tU sy gia tang ng cong (ng Doanh
nghiép Nha nuéc cong véi ng cong). Tat ca cac khodn
dau tu déu can dugc danh gia trong méi quan hé véi
chi phi cGia cdc ngudn céng quy.

Khong nén giao cho NRC nhiém vu thyc hién cac
ching nang phap quy. Xung dot vé lgi ich gita Igi ich
thuong mai va Igi ich cong cé thé nay sinh khi mot bén
vUa dugc giao nhiém vu ddm bao kha nang canh tra-
nh thuong mai vira cé quyén dua ra quy dinh (vua da
boéng vua théi coi).

Khi nang luc thé ché cho phép, chinh pht cén tach
biét cong ty qudc doanh khai thac tai nguyén ra khoi
viéc gidm sat cap phép, ky thuat va phap quy nganh
tai nguyén, va thay vao d6, giao cac chic nang dé cho
cac don vy doc 1ap khac cda chinh phd. Trong trudng
hop cac chic nang dé van dugc thyc hién béi cac
cong ty quéc doanh, can tach riéng cac chdc nang phi
thuong mai va dé cac chiic nang do chiu co ché giam
sat cing nhu bdo cdo rieng nham gidm hoac quan ly
tot hon cac xung dot lgi ich.

NRC phai trdnh tham gia vao cac hoat dong chinh
phu, bao gém cac chiic nang nhu phan phéi san phdm
dau ra dugc trg gid. Trong trudng hgp nhing chuong
trinh nhu vay dugc tin tuéng giao phé cho cdng ty quéc
doanh khai thac tai nquyén, su kiém soat va giam sat
cta chinh pha va clGa phap luat c6 thé dugc cai thién
bang cach yéu cau cong ty dé bao cdorieng va chi tiét

nhtng khoan chi cta cac chuong trinh xa hoi ma cong
ty chiu trach nhiém, bao gédm chi phi ngan sach tuong
duong cGa nhing mat hang nhu vay. Nhang chi phi
nay can phai dugc mo ta cong khai trong ngan sach va
tai khoan qudc gia.
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Nguon thu tur khai thac tai nguyén phai dugc st
dung cha yé&u dé phat trién kinh té bén viing va
cdng bang, théng qua viéc tao méi trudng dé thu
hat va duy tri dugc mic dau tu cao vao dat nudc.

Cac ngudn thu tu khai thac tai nguyén vé ban chat
la 6 gidi han theo thai gian vi cac tai san thién nhién
cudi cling cling sé can kiét. Do dé, ké ca tai nhing nai
ma nhu cau cta nguai dan thyc sy cap thiét, néu ngudn
thu tU tai nguyén dugc tieu dung hét ma khong dugc
dau tu, thi mdc séng ngudi dan dau cé tang lén thi cling
khong bén viing. NEu mudn cac ngudn thu dugc ding
dé nang cao muc séng cho ngudi dan mot cach bén
ving thi phai danh mot phédn I6n trong d6 dé dau tu vao
caclinh vuc ngoainganh khai thac tai nguyén, vao ca s
ha tang vat chat, con ngudi va mai truding cdia qudc gia,
trong dé c6 gido duc, y t€, duang xa, dudng sat va cdu
cang. Nhing nudc c6 thu nhap thap, dac biét 1a nhing
nuéc dang phai déi mat véi hang loat nhiing nhu cau
bc thiét con chua dugc dap ting c6 thé sé con c6 nhiéu
co hdi tang trudng kinh t& thong qua cac khoan dau tu
trong nudc. Tang truéng theo chiéu rong (broad-based
growth) cé thé tao viéc lam va thu nhap cho ho gia dinh
va la diéu kien can thiét dé giam ngheo bén ving. Tang
truéng cing tung budc tao ra nhiing nguén thu tu thué
phi tai nguyén c6 thé dam bao dugc chi tiéu xa hoi.

Dé tang trudng dugc hiéu qua va bén ving thi viéc
dau tu can dugc duy tri 6 muc cao trong mot thdi gian
dai. Lugng dau tu ma mot qudc gia cé thé hdp thy hiéu
qua (dugc goi la “kha nang hap thu”) c6 thé trong mot
s6 trusng hop bi han ché béi nguén vén con ngudi va
nang luc hanh chinh cing nhu hé théng co s6 ha tang.
Cac nudc giau tai nguyén thuong la nhiing nuéc cé hé
thdng co sé ha tang yéu kém, ky nang han ché va nang
suat lao dong thap, va diéu nay tao ra mot moi trudng
kém hap dan véi gi6i dau tu tu nhan. Vi dy, dau tu tu
nhan vao san xuat dién sé kho c6 Igi nhuan bai hé théng
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truyén tai qua yéu kém, gay kho khan cho cac cong ty
von ¢6 tiém nang tré thanh khach hang dang tin cay.
Dau tu vao nong nghiép cé thé sinh Igi ciing rat thap do
thi€u dusng giao thdng ndng thon, hé théng tudi tiéu
hoac kién thic déi véi nhing cong nghé thich hgp. Vi
vay, tang cac nguén thu cong mot cach dang ké sé tao
co hoi pha va cai bay dau tu tu nhan thap. Viec dong thai
tang dau tu cong dé dap tng dugc nhiéu nhu cau khac
nhau sé tang dugc nguén thu cho khéi dau tu tu nhan
ay, trdé 1am cho cac hoat dong dau tu tré nén s6i dong.

Tuy nhién, chinh vi nhing nhu cdu chua dugc dap
Ungratdadangnén nhing khoan dau tu cong pht hgp
6 thé cé nhiéu hinh thdc, khong phai tat ca déu dugc
coi la dau tu theo von vat chat. Bén canh hé théng co
sG vat chat (physical infrastructure) thi dau tu nang
cao von con nguai (human capital) - nhu gido duc, y
t€-va cac khoan dau tu bé sung khac, chang han nhu
dau tuvao hanh chinh cong, ty than chiing cing c6 gid
tr;, mang lai nhiéu ich Igi xa hoi. Mac du vay, ching
clng ¢6 vai trdo quan trong la cai thién mai truong
dau tu va bé sung cho dau tu tu nhan bang cach nang
nguon lgi nhuan [én thanh van.

Da6i véi nuée thu nhap thap, dau tu trong nudec dugc
chu trong hon dau tu nuéc ngoai. Nhiing nudc thu
nhap cao - nhu Na Uy - c6 thé thdy phu hgp khi xay
dung Quy Dau tu Qudc gia (SWF) dé hé trg cho cac thé
hé tuong lai, nhung chién lugc nay lai khong phu hgp
v6i nhing nuéc thu nhap thap. Nhing nuéc thu nhap
thap thuding thiéu von, thi€u co sé ha tang thiét yéu,
thi€u dich vy cong va hang hda cong, ké 3 dich vy
gido duc va y té. Can khac phuc nhang thiéu hut nay.
Viéc uu tién thi tu cac khoan dau tu can khac phuc
nhng han ché nay sém tao diéu kién kich thich dau
tu va tang truéng trong tuong lai.

Nhing nuéc dang trong thai ky tang truéng san
xudt hang héa ma c6 ng nuéc ngoai l6n c6 thé dung
mot phan tU nhing khoan thu nhap bat thuang nay dé
trdng dong. Gidm ng khong lam tang thém nhing van
dé trong viéc hdp thu trong nudc, ma lai con cé thé cai
thién thd hang tin dung cGia nuéc do6 va hap dan hon
ddi véi cac nha dau tu, va quan trong nhat 3 giam chi
phi vén cho linh vyc tu nhan trong nuéc bang nhing
tdc dong clia nd lén |ai suat.

Mac du muyc tiéu chinh la tang truéng bén ving,
nhung ngqudi dan 6 nhiing nudc giau tai nguyén lai cé
rat nhiéu nhu cau cap thiét. Ho hién nay c6 thé ngheo

haon nhiéu so véi ho va con chau ho trong tuong lai; vi
vay sé la thich hgp khi dung mot phan thu nhap tu tai
nguyén dé lam gia tang lap tdc mdc séng cho ho.

Mot co ché dé chuyén nhang lgi ich lien quan téi
ngudn thu tU tai nguyén téi nguai dan c6 thé 1a nhing
khodn tién mat cé diéu kién hodc vo diéu kién tryc
ti€p hoac qua chi tra theo hinh thdc “tién 1&i ¢6 phan”.
Chuyén tién tryc ti€p c6 thé gilp vuot qua nhing nat
that chi tiéu va nhang han ché vé nang lyc va cing
6 thé gitp khac phuc nhing han ché cta th trusng
tin dung don lé. Viéc chia theo hinh thic Iai ¢6 phan
thira nhan ngudi dan la nguai sé hu cao nhat nguén
tai nguyén. Hon naa, cac khoan tién chuyén cho nquoi
dan c6 thé lam tang trach nhiém giai trinh va déng
thdi cing tao ra sy quan tam cta cong ching déi véi
cach chi tiéu cac ngudn thu. Cac khodn tién chuyén
tryc ti€p khong nhat thiét phai dya vao toan bo dong
ngudn thu tU tai nguyén thi méi c6 dugc nhiang uu thé
nay. Tuy nhién, can luu y rang nhiéu qudc gia giau tai
nguyén lai thi€u nang luc vé hanh chinh cong dé c6
thé phan phai nguén thu mot cach hiéu qua cho cac ca
nhan. Lam nhu vay c6 thé gay ra chi phi I6n han. Hon
n{a, nang lyc quyét dinh dau tu chinh thic cta cac ca
nhan c6 thé khong bang chinh pht thay mat ho, c6 thé
la do sy yéu kém va bién dong cua th trusng.

Cac co ché ma qua d6 cac khoan tién chuyén cho
ngudi dan dugc thuc hién [a vé cing quan trong, dac
biét Ia & nhing noi hanh chinh céng va co s6 vat chat
cho an sinh xa hoi con kém phat trién. Cac nghién cdu
gan day cho thdy cac khoan tién chuyén c6 diéu kién
6 thé la mot kénh hiéu qua dé phan phdi tién cho cac
ho gia dinh. Cac co ché phan phdi thay thé, chdng han
nhu trg gid trong nuéc cho cac hang hod dugc khai
thac, hoac cac san phdm lién quan nhu xang dau, la
cach it dugc khuyén khich nhat dé tang chi tiéu ho
gia dinh. Tuy nhién, nhiing co ché nhu vay lai tran lan.
Viéc st dung trg gid hang hoa sé kich thich tiéu thy
lang phi va vo hinh chung khuyén khich viéc buon Iau
va lam phat trién cac th) trusng song song (parallel
markets). Trong nhng thai diém gia ca thé gidi cao,
mat thu nhap tU xudt khdu va ganh nang kinh t€ vimo
clia trg gia trong nudc c6 thé khién nén kinh t€ khong
bén ving. Hon nta, muc tiéu phan phai cdia cac trg gid
d6 con thi€u vang hoac khong kha thi, gay ra nhang
tdc dong nghich vé phan phdi, thudng mau thuan véi
cac muc tiéu Ién hon cda chinh pha nhu gidm nghéo
hodac tai phan phdi. Hinh thic chuyén tién truc tiép
hodc dinh huéng sé it ton kém hon va tét hon.
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Cac chuong trinh chi tiéu can phai dugc xay dung
rét than trong, va chi y ding muc téi tinh bat 6n cta
cac khodn thu tu tai nguyén va thuc té rang cac khoan
chi dac biéet khé ddo ngugc. Bat ky chuong trinh nao
nhu vay déu phai dugc xay dung trong khuon khé mot
Khung Chi tiéu Trung han danh gia ding muc do 6n
dinh noi b cua chuong trinh dé va nhing anh hudng
kinh t& cta n6. Cac ké hoach chi tiéu va tiét kiém va
viéc thuc hién cac ké hoach d6 can phai hoan toan
minh bach, dugc ra soat va phé duyét béi co quan lap
phap va dugc cong chang hiéu va dng ho.

NGUYEN TAC 8

DE st dung hiéu qua nguén thu tir tai nguyén
doi héi phai tinh toan than trong nguon chi tiéu va
dau tundi dia, chu y dén tinh bat 8n cia nguén thu.

Cac ngudn thu tu tai nguyén dao dong kha manh,
thay d6i cung vdéi viéc khai thac nhang nguén tai
nguyén maéi dugc phat hién, khi gia thay déi va khi cé
ngudn cung tién. D€ st dung hiéu qua cac ngudn thu
thi cac khoan chi can phai dan déura va cac khoan dau
tu va khodn chi d6 phai dugc tich luy theo thoi gian.
Tich luy ting budc 1a can thiét dé dam bao chat lugng
chi tiéu cong va tranh dugc nhang tac dong ngugc vé
kinh t& vimo.

Trong lap ngan sach, can dac biét chiy dén sy bién
dong cla gid hang héa va cac ngudn thu, thyc tién da
¢6 nhing ldc ching minh diéu nay trong cudc khing
hoang tai chinh bat dau tir nam 2007. M6 hinh chi tieu
trong nuGc nhu vay c6 thé dat dugc bang cach dé danh
mot phan cda nguén thu trong thai ky ngudn thu cao,
gitt phan du trong “quy binh 6n”, va sau dem nhiing
nguon tiét kiém dé ra su dung trong lGc nguén thu
thap. C6 thé tang muc do dan déu bang han ché cho
vay nuéc ngoai hoac diéu chinh toc do khai thac tai
nguyén. Cac tai san chi phuc vu muc dich binh 6n c6
chdc nang khac v6i nhng tai san dai han, cac tai san
cho “thé hé tuong lai”, va viéc quan ly ching c6 thé
dugc thiét ké tuong Ung. Tuy nhién, ca 2 loai tai san
nhu vay c6 thé dugc gitr trong mot quy két hop, chia
thanh cdc nhém khac nhau.

S& tién nop vao quy can phai dugc gid trong nhiing

tai san tai chinh qudc té€. Néu chinh phu dya vao nhing
ngudn tiét kiem trong nudc, ho sé c6 thé hé trg cho chi
tieu cGia minh trong nhang thai diém bién dong, vi du
nhu thai ky gia thap, chi cdn mat mot sé tién bang viéec
chuyén t&t ca sy thu hep vé nguén thu tir tai nguyén
sang cho cac ho gia dinh va cac cdng ty trong nudc,
trong qua trinh thanh ly tiét kiém trong nudc. Mot
chién lugc hiéu qua hon dé la chinh pha dan déu chi
tiéu cong thong qua tai san tai chinh nuéc ngoai, tranh
nhing tac dong bat Igi déi véi cac ho gia dinh va cac
cong ty trong nudc khi ngudn quy dugc st dung hét.
Nhing chinh sach nhu vay c6 thé con hiéu qua hon
néu dam bao minh bach va tinh dén phan ing clia cac
cong ty tunhan.

Khong nén thiét ké cac quy binh 6n hay quy ‘thé he
tuong lai’ dé xtrly cac khoan that thu tai chinh I6n - dat
nudc sé khong thé ganh vac mot cach hiéu qua lugng
tién can thiét dé da cho nén kinh té khoi nhing su ¢
nhu vay trong thai gian con lai cta chu ky kinh doanh.

Dan déu cac khoan chi tieu cong trong thai diém
bi€n dong vé ngudn thu sé anh hudng téi cd quy mo
tich luy tai san nudc ngoai va cdu tric cda nd. Mac du
muc tiéu khéng phai la xay dung mét quy dai han duy
nhat, nhung c6 thé nhang tai san it tinh thanh khoan
hon can phai chiém mét phan 16n tai san tich luy trong
nhing giai doan phat trién néng (it nhat la cho téi khi
c6 mot sy do dem dang ké cho ¢4 phan). Nhiing khodn
dau tu nay sé can phai dugc ban di khi gid hang hoa
toan cau thap va c6 thé trung véi thoi diém suy thoai
toan cau va gia tai san thap. Vi vay, mot quy binh én
can gianh mot ty & dau tu vao cac loai tai san cé tinh
thanh khodn, trong dé gianh mét ty Ié nhat dinh trong
dé dé dau tu vao loai tai san it chju sy bién dong vé gia
tri. Tinh hiéu qua sé dugc tang cudng néu c6 nhang
quy dinh hoac huéng dan minh bach cho viéc bat dau
tich luy va rat tién, trong d6 bat ky do léch nao ciing
can phai dugc dem ra cho cong ching ban thao va phai
trdi qua nhang thu tuc quy trinh chinh thac.

Dan déu cac khoan chi tieu ciing c6 thé doi hdi mot
sy vay mugn trong thy trudng vén quéc té. Nhing sy
vay mugn nhu vay c6 thé dac biét cé gia tr trong giai
doan chuyén tiép gia viéc phat hién ra tai nguyén
va cac ngudn thu hién tai, thoi diém ma trong do viec
tang chi tieu ban dau 1a phu hgp. Chinh pha ¢é thé st
dungnhiing khoan vay nhu vay dé thiic ddy su gia tang
cac khodn dau tu tu nhan mong mudn. Tuy nhién, diéu
quan trong |a phai than trong, ca 6 qudc té va trong
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nuéc. Can phai canh giac dé tranh dich chuyén cac chi
phivén sang cho khu vyc tunhan. Mét cong cu qudc té
(vidu nhukhodan vay IBRD) sé t6t han vay tu nhan nhu
la mot phuong tién dé ddm bao diéu nay. Mot cong cu
qudc té c6 thé gitp cung c8 phuong huéng chitiéu bén
viing cta chinh pha.

Vé lau dai, tai san tai nguyén phai dugc strdung cho
viéc gidm ng cda chinh phu, chi khong phai lam tram
trong thém.

Mot cach khac dé hoan - va qua dé dan déu - cac
khoan chi cé thé thuc hién bang cach gidm dugc téc
do can kién tai nguyén. Néu cac ngudn tai nguyén van
nam trong long dat, thitheo nhiing nguyén tackinh té,
lgi tdc ky vong sé canh tranh véi Igi tuc tu cac tai san
tai chinh nudc ngoai. D& cac ngudn tai nguyén nam
nguyén trong long dat cing sé gidm dugc kha nang
chang by khai thac sai muc dich; chang han, nguén
thu dugc phan bé dé thic ddy tiéu thu qua mic hoac
phuc vu cac muc dich chinh try thay vi dugc dau tu vao
cac tai san noi dia. Cai gid cua bat ky chién lugc khai
thac by tri hodn nao cing la khéng dugc nhiéu nguai
chdp nhan va c6 thé 1am cham qua trinh da dang hoa
toan bo phan dau tu tai san ctia nén kinh t€ von c6 thé
sé tang truéng hon néu tai nguyén dugc khai thac va
chuyén déi tai san thanh cac tai san khac c6 danh muc
da dang hon.

NGUYEN TAC9

Chinh pht st dung sy giau cé vé tai nguyén nhu
mot co hdi dé tang cudng hiéu qua va tinh cong
bang cla chi tiéu céng va tao diéu kién khu vyc
kinh t& tu nhan thich ng dugc véi nhiing thay déi
trong co cau cta nén kinh té.

Cac co hoi dé tang truéng bén ving dugc tao ra béi
su gia tang dang ké vé chi tieu cong, chang han nhu
chi tiéu tu nguon thu tai nguyén méi, doi hdi phai cé
su phan chia hiéu qua va kiém soat chi tiéu. Chinh pha
can chd y nhiéu téi nhing tac dong kinh t&€ vi mo doi
v6i cdc nganh kinh té khac.

Cac chinh pha dang d6i mat véi yéu cdu vé tang
nguon thu ngan sach tu khai thac tai nguyén thi phai

dac biét luu y t6i van dé chat lugng chi tiéu cong . Néu
chitiéu cong da dugc xép theo thi tu uu ding mdc, thi
chitiéu b sung sé bét gia tri, xét vé phuong dién muic
d¢ hiéu qua va cong bang. Sy gidm sut chat lugng chi
tieu cting c6 thé xdy ra do stc ép kinh té chinh tri: mot
khi cac nhém van dong hanh lang biét rang chi tiéu
cong sé tang, thi cdc nhém nay sé tang cudng nhing
nd lyc dé nhan dugc cac khodan chi tieu dé dé tao lgi
thé cho minh, con goila ‘tim kiém dac lgi’ (tim t6). Néu
chitiéu cong bé sung c6 chat lugng thap thi nguén thu
tU tai nguyén khong thé chuyén hoa dugc thanh mic
séng cao hon dang ké.

Giai phap cho van dé chi tiéu cong chat lugng thap
la phai nhan ra rang chi tieu cong gia tang dang ké
cing la mot ca hdi cho cai cach déi méi trong hé théng
chi tiéu. G cac quéc gia ¢ nang luc thé ché thap, vé
mat chinh tri, viéc dp dung quan ly chat ché va hiéu
quad hon cac khoan chi méi ¢6 thé dé hon cai cach chi
tiéu hién hanh.

D6i mdi trong hé théng chi tieu cong la can thigt dé
bdo dam dat dugc 2 myc tiéu riéng biét: (i) liém chinh
- tranh phan b sai va gidm thiéu co hoi tham nhang;
(i) chat lugng - chi tiéu hiéu qua va cong bang.

Cang nhu khi theo dudi liem chinh va chét lugng
trong cac ché do hop déng, canh tranh c6 thé la mot
cong cy hiéu qua. Gidng nhu déi v6i mot phién dau gia
déban quyén khai thac, tdt ¢ mua sém cong ciing can
dau thau canh tranh.

Bén canh ddu thau canh tranh, cé mot s6 hé thong
chu yéu dugc thiét ké dé dam bao tinh liem chinh. Cac
quyét dinh phé duyét chitiéu can phai dugc minh bach
hod théng qua ngudn ngan sach dugc cong bé cong
khai. Mot khi cac khoan chi da dugc thuc hién, ching
can phai chiu sy kiém tra, soi xét clia kiém toan doc
|ap. Cac hé thong khac chi yéu hudng téi su hiéu qua.
Truéc khi dugc phé duyét, cac chi phi cGa cac khoan
chi tiéu 16n can dugc so sanh véi nhang lgi ich c6 thé
mang lai (phan tich chi phi - Igi ich). Sau khi phan tich
xong, nhing khodan chi dé can dugc danh gia, va két
qua danh gid dé dugc st dung cho ¢d muyc dich gidi
trinh va dé hoc tap rut kinh nghiém.

Nhing muc tang chi tiéu Ién trich tU lgi nhuan tu
xudt khdu tai nguyen déu c6 nhang tac dong kinh t€ vi
mo, c6 thé gian tiép pha huy cadc nganh qua canh tranh
vGi xudt khau tai nguyén. Cac cong ty san xudt cac loai
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mat hang xuat khdu khac cé thé by tac dong béi nhing
sy thay déi vé ti gia ma khién cho chdng kém canh
tranh hon. Cac cong ty sdn xudt cac hang hod dé tieu
thu cho thy truong noi dia, vi du ché tao, c6 thé by tac
dong, vilao dong va cac chi phi khac c6 thé by thay déi
bdi nhaing nhu cdu tu nganh tai nguyén. Téng hop lai,
nhang tac dong nay dugc goi la “Can bénh Ha Lan”.

Gidi phap cho Can bénh Ha Lan mot phan la bu lai
nhang thiét hai gay ra cho nha san xudt cGa cdc mat
hang xudt nhap khdu khac va nhap khdu nhung mat
hang thay thé bang cach ha chi phi. Cach lam viéc nay
mot cach bén vang la khéng phai qua trg gia, bao cdp
ma |3 qua lya chon cac khodn dau tu cong phuc vu
“muc dich chung”, vidu nhu'y té&, gido duc, va co sé ha
tang, sé c6 lgi véi gan nhu tat ca cac thanh phan kinh
t€ va tat cac vung trong cad nudc.

Can bénh Ha Lan cling c6 thé giam bang cach dan
déu dinh va khe ctia dao ddng gid hang hod. Tuy nhién,
ké ca khi da dan déu nhu vay, nén kinh t& van sé can
diéu chinh véi cac cu séc dinh ky tu bén ngoai. Diéu
nay 6 y nghia vdéi viéc thiét ké cac chinh sach kinh té
ma bén ngoai c6 vé khong lién quan gi téi khai thac tai
nguyén. Mot dac diém kinh té then chét - dusng nhu
cai thien dugc kha nang chiu dugc nhang cu séc clia
cadcnénkinh té giau tai nguyén - la dé linh hoat cta thy
truong lao dong. Do cac nén kinh t€ gidu tai nguyén
phai chiu mét s6 loai ¢l séc, nén cac nén kinh té€ nay
can uu tién cho sy linh hoat 8y moét cach tuong Ung.
Diéu nay ham y rang cac chinh sach danh cho bao trg
xa hoi cé thé can phai khac biét trong nhang nén kinh
té& nhu vay, tap trung nhiéu hon vao gilp da tryc ti€ép
cac ho gia dinh va hé trg do linh hoat nghé nghiép hon
I3 tap trung vao viéc bdo vé nhing céng viéc hién co.
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Chinh phu nén tao diéu kién thu hat dau tu
tu khu vuyc tu nhan ca ¢ cp trung uong lan dia
phuong nham muc dich da dang héa dau tu, ciing
nhu tan dung cac co hoi dé dat dugc gia tri gia tang
tu trong nuéc.

Ngudn thu tir khai thac tai nguyén c6 thé dugc su
dung dé hé trg cho viéc tao cong an viéc lam va thu

nhap trong nhiéu nganh. Cac co hoi ndy sinh ti nhing
cu hich tryc tiép do nganh tai nquyén tao ra cting nhu
tl sy sdn ¢é clda cac ngudn quy do thu nhap tu tai
nguyén mang lai. Lugng céng an viéc lam va thu nhap
nay sé dugc tao ra chd yéu bédi thanh phan kinh té tu
nhan, song chinh pht van phai déng vai tro trong viéc
tao diéu kien cho qua trinh dé. Dau tu c6 thé dién ra
& cac hoat dong lién quan téi tai nguyén, phu hgp véi
quan diém rang nganh tai nquyén can tao ra nhing
lgi ich tryc ti€p va cac hoat dong kinh té dia phuong
bén ngoai nhiing khodn tién thué va thué tai nquyén.
Nhung cac qudc gia cting sé can phai ddm bao rang
cac nganh phi tai nguyén van c6 thé phat trién.

Mot trong nhang vai tro hiéu qua cda chinh pha la
tao ra moi truong dau tu va hang hda cong cong dé
hé trg cho dau tu tu nhan. Cong viéc nay bao gém loai
bé nhiing tré ngai déi véi dau tu tu nhan. Do lan séng
khai thac tai nguyén sé dan dén su thay déi cau trac
cGa nén kinh t&, nén diéu dac biét quan trong la moi
truong kinh doanh va luat phap phai c6 tinh hé trg cac
khoan dau tu méi va du linh dong dé tai trién khai co
cdu vonvalao dong cho cac linh vyc trong nén kinh té.
Cac nat that ¢6 chai (bottlenecks) tiém tang - vi du c6
thé trong linh vyc xay dung - can dugc nhan dién va
gidi quyét. Mg cua kinh doanh thuong mai qudc té sé
gitip tradnh dugc nhng nat ¢4 chai nay.

Chinh pht c6 thé mong muén st dung cac cong
cu kich thich nham huéng vao cac nganh cu thé hay
hoat dong kinh t& dac thu. Nhing sy can thiép nhu vay
lai cang can thiét khi xuat hién that bai cda th truong
khién cac cong ty khong thé tién hanh nhing khoan
dau tu cé kha nang dem lailgi nhuan cao. Nhing chinh
sach nhu vay cé thé cé rui ro; chiing kién vo s6 ‘nhiing
con voi trdng (white elephants)’ & nhiéu nudc giau tai
nguyén. Néu nhing chinh sach dé dugc thuc hién thi
sé can lam theo mot s6 nguyén tac thiét ké nhu sau:
Tha nhat, cac khoan dau tu can phai chac chan la sé co
kha nang phat trién thuong mai lau dai. Nhang khoan
dau tuma that bai ¢ thé sé gay hai thay vi gia tang gia
tri, va né sé lién tuc lam that thoat cac quy cong. Tha
hai, su hé trg cta chinh phu can phadi mang lai thanh
cong, khong phai that bai. Can tranh nhing géi hé trg
vo han. H6 trg can phai dya trén nhing tiéu chi dang
tin cay vé cham dut trong trusng hop nang luc yéu
kém khong dugc khac phuc. Viéc cac bén lien quan
ti€n hanh van dong hanh lang thudng xuyén [a mot trg
ngai doi véi diéu nay, vi vay cac quyét dinh can dugc
dua ra & cdp cao va c6 sy tham van véi mot bo phan
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|6n cta xa hoi - nhiing ngudi tiéu dung va ngudi déng
thué cng nhu cdc méi quan tam cda nha san xuat.

Trong qua trinh lya chon nganh dé thuc ddy/phat
trién, c6 mot sy mau thudn gida viéc xay dung cac
nganh lién quan dén tai nguyén va da dang hod nén
kinh t&€ sao cho thoat khédi su phu thudc vao mot dé tai
nguyén hep. § day, cac quéc gia khac nhau sé dua ra
nhng su lya chon khac nhau, tuy thudc vao dac thu
cua ho, song c6 mot vai nguyén ly chung mang tinh
dinh huéng:

i. O nhing noi mot nguén tai nquyén dugc khai
thac & dang chua dugc ché bién ma cé chi phi van tai
I6n, c6 thé ¢ nhing co hoi ddu tu vao ché bién ha
nguon va gia tang gid tri. Day c6 lé khong phai |3 gidi
phap t6t nhat do n6 ddi hoi nhiéu von, phy thudc vao
ky nang va thiét by nhap khau, va it c6 khd nang taora
viéc lam.

ii. Co thé c6 nhing co hoi dé cung cdp dau vao
cho viéc khai thac tai nquyén (dau tu thugng nguén)
vi du nhu cung cdp hang hod va dich vy, cing nhu kién
thic chuyén mon, cho cac déi tac khai thac.

ii. Néutainguyéndé ban trén thtruong quoc té
(chdng han ddu mo va khoang san c6 gia tri cao), thi
lya chon t6t nhat rat c6 thé 1a xuat khdu tai nguyén va
strdung cac quy dé dau tu vao da dang hoé cac thanh
phan kinh té khac.

Cac quyét dinh dau tu vao ché bién ha ngudn can
dua trén danh gid nang luc va cac lgi thé so sanh dai
han, bao gém kha nang dat hiéu qua hoac kha nang
canh tranh thuong mai & tdm quéc té. § nhang noi
tai ngquyén kho ban hon (vi du khi dét va khoang san
c6 gid tr thap), hoac thy trudng ndi dia c6 nhu cau, c6
nhiéu I do dé phat trién cac nganh ha nguén. Khi dét
dac biét dang dugc chud y béi vi né c6 lién hé véi san
xudt nang lugng, mot diéu kién tién quyét cho phat
trién kinh t&. B&i vi st dung khi dét doi hdi it vén hon
so véi cac dang nang lugng thay thé khac nhu dau,
than da va hat nhan, ciing nhula thuy dién va cac nang
lugng tai sinh khac.

Cac hoat dong kinh té€ cung cdp cho nganh tai
nguyén (cac hoat dong thugng nguén) c6 thé tao ra
nhng co hoi quy gia cho dau tu. Sé can ¢ mot chudi
cac hang hod va dich vy, tU noi an chén & dén nhiing
thiét bi chuyén dung va phan tich dia chat. Mac du cac

doanh nghiép trong nudc it cé kha nang canh tranh
trong nhang linh vuc chuyén sau, hoac c6 thé thiéu
nang luc dap Ung nhu cdu déi véi mot s6 dich vy nhat
dinh, nhung van c6 thé c6 cac co hoi phdi hgp véi cac
ddi tac bén ngoai dé xay dung nang lyc. Vai tro cua
chinh pht c6 thé bao gém yéu cdu cac nha dau tu phai
st dung cac nguén lyc trong nudc hoac cac don bay
khac dé nang cao kha nang canh tranh cho cac cong
ty ndi dia. Cac nha dau tu 16n thudng ti€ép can dugc cac
cong nghé, ki nang va cac tiéu chudn ma ¢ thé gidp
cac cong ty trong nudc trd nén canh tranh han. Chinh
phu c6 thé yéu cdu cac nha dau tu phat trién mot goi
strdung nquén lyc dia phuong va chuyén giao tri thic
nhula mot phan trong qua trinh ddu thau dé gianh hgp
dong nhugng quyén cua ho, hoac trong cadc dam phan
thoa thuan sau khi trao quyén khai thac.

Can luu y rang nhang bo luat thuan tuy yéu cau
mot phan cac khodn chi cla nha dau tu phai dugc
thuc hién & trong nudc cé thé dan dén nhing hé qua
bat Igi va khong mong mudn. Nhing tadc dong nay cé
thé bao gém tim kiém dac Igi/tim t6 (rent-seeking),
nhap khdu cac san phdm ma khong mang lai viéc lam
hoac gia tri cho dia phuong, va phat trién nganh cong
nghiép dia phuong theo kiéu khong con kha nang
canh tranh sau khi nha dau tu rat khoi. Mot nguyén ly
téng quat la cac bo luat tao diéu kién cho canh tranh
dai han luon tét hon nhang bo luat chi tao diéu kién
cho canh tranh ngdn han.

ba dang hoa nén kinh té€ tao ra mot con dudng
phat trién tuai sang cho nhiéu nudc giau tai nguyén.
Trong nhiéu trudng hgp, nhiing thay déi vé cau truc
lien quan téi nguon tai nguyén, két hgp véi ngudn ven
noi dia déi dao, sé tao ra co hoi da dang hoa nén kinh
t&, thodt khoi sy lé thudc vao tai nguyén va tao cho
tuong lai mot sy thinh vugng lau dai hon tudi doi cla
tai nguyén. Da dang hod thanh cong nén kinh t& rat c6
thé 1a két qua cta dau tu tu nhan dugc hé trg béi chinh
sach cta chinh pht va dau tu cong, thay vi la nguyén
nhan cta ¢ gang ‘tim ra ngudi thang cudc’ hoac nudi
dudng nhang nganh cong nghiép cu thé ngoai nganh
tai nguyén. Trong nhang truong hgp khong thé co loi
thé so sanh trong cac nganh cong nghiép ché bién ha
nguon, da dang hod nén kinh té la cach st dung ngudn
von dugc nhiéu nguai lya chon hon.
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TRACH NHIEM CUA CAC BEN LIEN QUAN

NGUYEN TAC 11

Chinh phu sé tai cia cac cong ty khai thac va cac
trung tam von quoc té can yéu cau va thyc hién
nhiang mé hinh dién hinh.

T4t ¢4 cac tham thé trong cong déng qudc t€ déu
6 vai trd quan trong trong viéc gilp cac qudc gia giau
tai nguyén hién thyc hod dugc tiém nang nguén thu
tU khai thac. Vai tro nay bao gdm dé xuat, van dong,
ing ho, giam sat va thuc hién cac mo hinh dién hinh
trén thé gidi.

Tang cusng minh bach vé cac khodn chitra cho cac
chinh phu 1a mot khéi diém quan trong. Tuy nhién, cac
cong ty va cac qudéc gia so tai ¢d vai tro vo cling quy
gia trong viéc doi hdi va thuc hien cac mo hinh dién
hinh trong cang nhiéu dong gia tr| cang tot.

Khong nén lam anh hudng téi cac phién dau gia va
cac qua trinh canh tranh bang nhing thoa thuan gita
cac chinh phtr ma nam ngoai cac qua trinh canh tranh.
Cac chinh phd, ma quyén tai phan cac cong ty me cla
cac thuc thé khai thac tai nguyén phai hoat dong theo,
thuodng hanh dong theo nhiing cach lam anh hudng
tGi viec quan tri tt viec khai thac tai nguyén. Chang
han, mot sé chinh phi da st dung tam anh huéng cla
minh dé van dong gianh I8y nhiing hop déng dac biét
cho céc cong ty cda ho, qua do lam tén hai dén tinh
liem chinh cta hé théng tai chinh va qué trinh ma
trong d6 cac quyén khai thac dugc trao. Viéc st dung
nhtng 3anh hudng ngoai giao nhu vay vugt qua nhing
gidugc quy dinh trong cac hiép dinh thué va thao luan
thuong mai thong thuang. Trong khi chinh phd nhiing
nudc giau tai nguyén da quyét dinh st dung cac tha
tuc minh bach, vi du nhu d&u gia, dé trao cac quyén
khai thac, cac cong ty va chinh phi cac quéc gia trong
d6 cac cong ty me cla cac thuc thé khai thac hoat
dong khong nén st dung anh huédng ctia minh dé can
thiép vao va lam anh huéng dén nhing quy trinh tha
tuc nay.

Tuong ty, minh bach vé cac dong nguén thu ¢ Ia
yéu t6 quan trong bac nhat dé dam bao sy giam sat
cGia cong ching 6 hiéu qua. Chinh phd nudc sé tai can
yéu cau cac cong ty me va tdt ca nhang thuc thé lien
quan hoat dong dudi quyén tai phan cta ho phai bao
cdo v6i chinh ph nhing khoan chi cda ho trong mot
biéu mau ma cong chiing c6 thé giam sat. Bén canh
do, chinh phd nén hé trg Sang kién Minh bach nganh
Cong nghiép Khai khoang (EITI) va ngay ca chinh pha
cling can dap ung nhang tiéu chudn bao cao cla EITI.
Da c6 nhang tién by dang ké trong linh vuc nay, dac
biét 13 véi nhing yéu cdu vé bao cdo cla Cardin-Lu-
gar Amendment danh cho céc c6ng ty dang ky & My.
Nhung dé phd cap hod dugc viéc cong khai thong tin
va tao ra mot san chai binh dang cho cac cong ty khai
khodng, chinh phi cac nudc sé tai phdi ing hd mot tiéu
chudn ké toan qudc té danh cho viéc bdo cdo nhang
khodn chi dé va cho bao cdo vé san xuat va doanh thu
theo ting qudc gia, qua d6 tao diéu kien dé cac qudc
gia san xudt c6 thé quan ly thué tai nguyén mot cach
hiéu qua hon.

Cac Thiét ché Tai chinh Qudc té (IFls) va cac co
quan bdao hiém rui ro chinh trj va tin dung xuat khdu
cta chinh pht can cung cap sy hé trg vé tai chinh cho
cac dy an khai thac. Nhiing co quan nhu vay nén s
dung don bay tai chinh (va hé trg ky thuat) dé giap do
cac co quan chju trach nhiém vé san xudt tai nguyén
trong viéc dap Ung dugc cac tiéu chi cao nhat vé cla
trach nhiém gidi trinh cdng cong, minh bach, va bao
vé moi trudng, xa hoi. IFls va cac t6 chuc tin dung
xudt khdu can phdi hop véi nhau dé xay dung cac tiéu
chudn chung nham tranh mot cudc dua khong can
thiét. 0 day, nhém G-20 c6 thé déng mot vai trd triéu
tap quantrong.

Trong nhiing nam gan day, canh tranh trén trudng
qudc t& dé gianh quyén tiép can tai nguyéen thién
nhién ngay cang gay gat, mang theo né |a tiém nang
xay ra “mot cudc dua dé khaithac xuéng sau dudilong
dat”, dac biét la déi véi cac qudc gia khong hoi nhap
t6t vai he théng qudc té. Canh tranh dé gianh quyén
ti€p can tai ngquyén thudng dugc thac ddy béi nhang
muc tiéu kinh té&; tuy nhién, lgi ich kinh t&€ cGia mot
chién lugc kiéu nhu vay rat cé thé by phéng dai. Nhing
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loai hang hod dugc tim ki€m nhiéu nhat sé thusng c6
cac hang hoa thay thé gan giong, dugc budn ban trén
toan thé gidi. Vi vay, cac quéc gia nhap khdu nhin
chung c6 thé tra theo gia thi trusng ma khong cén
phai ddm bao sy ti€p can uu tién déi véi viéc khai thac
hoac cadc hgp dong dai han. Cac dudng 6ng dan dau va
khi dét xuyén bién gidi la nhing trusng hgp ngoailé
tiém tang, bdi hé théng nay dugc I13p dat ¢6 dinh nén
han ché ngudn cung va cac dudng 6ng nhanh; mac du
vay, cac san phdm nay cé thé dugc van chuyén bang
dudng thay téi thy trusng thé gisi. 0 nhiing nai chinh
phl nudc sé tai ctia cac cong ty khai thac nhanrarang
canh tranh dé gianh quyén tiép can cac loai hang hoa
thay thé khong phai Ia mot tro choi véi téng bang
khong (zero-sum game), ma cé khad nang ho sé déng
y v6i mot bo t6i thiéu cac tiéu chudn qudc té co thé
ap dung cho tat c3 cac khodn dau tu vao nganh cong
nghiép khai thac trén trudng quéc té. Cong dong quoc
t&€ can nd lyc cai thien cac tiéu chudn do cac co quan
qudc té dat ra, déng thai thyuc hién cac tiéu chudn
hién hanh & cac quéc gia chua hoi nhap thanh cong
vao hé théng qudc té.

Cac trung tam tai chinh 16n can gitp do dé han ché
that thoat cac nguédn lyc cong cong qua nhing kénh
bat hgp phap, mot tinh trang dang lan tran 6 mot s
qudc gia giau tai nquyén. Cac co quan giam sat quoc
té & cac trung tam tai chinh I6n cadn dam bao rang
nhdng ngan hang ma ho gidm sat khong tham gia vao
nhng giao dich lién quan téi nhiing tai sdn va vét phi
phap. Nhang quy dinh vé can trong déi véi cac giao
dich brnghingd lam cdc nguén thu by st dung sai muc
dich can phai nghiém ngat nhu nhing quy dinh dai véi
ria tién ti ma tuy hoac tai trg cho cac t6 chic khung
bd. Cach can trd hiéu qua doi véi dong chdy cac tai
san vo vét phi phap la thong qua hé théng ngan hang
quoc té véi yéu cau vé sy hgp tac clia cac trung tam tai
chinh I6n. Cac trung tam nay vén da hgp tac vé chong
buon Iau ma tuy va tai trg cho khang bg, théng qua
Luc lugng Chuyén trach Hanh dong Tai chinh va Uy
ban Basel vé Gidm sat hoat dong Ngan hang.

Mot su chuyén dich chinh sach déng bo theo hudng
that chat cdc quy dinh vé dong chay tai chinh phi phap,
do G-20 diéu phdi, sé tao ra tadc dong I6n nhat. Nhang
budc di dau tien thoat khéi sy duy y chi da dugc thuc
hién. Nhang thanh céng nay phai dugc phat huy va
ddm bdo. Cac cong ty khai thac than phién rang tré
ngai I6n nhat doi véi viec dong clra mé |a dén tu chinh
phu cdc qudc gia san xudt. Cac quy dinh toan dién cla

nudc sé tai hoac mot tieu chudn ké todn qudc té sé
bao vé cac cong ty khdi viéc by tra dda hoac phan biét
dai xtr va tao ra san choi binh dang trong nganh céng
nghiép nay.

Cac T6 chuc Phi chinh phti Qudc t€ ¢an ¢ vi cho
nhing moé hinh dién hinh, van dong thay déi chinh
sach thong qua ti€p xuic tryc ti€ép véi cdc nha hoach
dinh chinh sach va bang cach nang cao nhan thic cua
cong ching. Ho 6 thé giam sat viec thuc hién chinh
sach qudc té&, va budc cac chinh phd, cac cong ty va
cac thy trudng von phai chiu trach nhiém gidi trinh cho
hanh dong cda ho.

Nang cao nang lyc & cac qudc gia giau tai nquyén,
cho du 13 do chinh phu sé tai, cac t6 chuc phi chinh phu
dia phuong hay cac cong ty khai thac quéc doanh, 13
mot linh vuc trong d6 cong déng qudc t& c6 thé dong
g6p mot phan to I6n. C6 thé cung cdp cac nquédn luc,
t8 chic tap hudn va diéu chuyén can bo 6 ¢a 2 huéng
nham xay dung ky nang va nang luc thé ché.

NGUYEN TAC 12

Trong qua trinh ky hgp dong, hoat dong va
thanh toan, tat ca cac cong ty khai thac phai tuan
theo nhiing mé hinh dién hinh.

Cac cong ty can nhan thuc dugc tam quan trong
clia “qidy phép cla xa hoi dé hoat dong”, thé hién
qua nhing hanh dong di xa hon nhang yéu cau phap
ly t6i thiéu dé ap dung nhiing mé hinh dién hinh trén
thé& gidi. Diéu nay khong c6 nghia Ia gi6i han trong viéc
tuan thu cac chudn muc mot cach thu dong ma bao
gdm ca su tham gia cung véi chinh phu va cac cong
déng dé dam bao mang lai dugc lgi ich cho xa hoi cua
nudc s6 tai va ho trg sy phat trién nang luc va thuc
hanh t6t ¢ cac doi tac.

Cac cong ty, khi lam viéc véi chinh pha va xa hdi,
can hoat dong mot cach dang hoang, minh bach va
khong ky thi. Khi tuan thd nhang cach lam t6t trén
thé gidi trong qua trinh ky hgp dong, cac hoat dong va
thanh toan can:

i.  Theo doi cac luat 1é bén ngoai, cdc mo6 hinh
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dién hinh/thuc hanh tét va dua ra nhang tiéu chudn
noi bo théng nhat

ii. Dam bdo sy tuan thd cda can bé nhan vién
cta minh cing nhu cdia nhang nha thau phuy,

iii. Trung thanh véi cac tiéu chudn cong nghiép
va cac chudn muc dao duc kinh doanh,

iv. Téntrong quyén cong dan.

Cac cong ty can nhan thic dugc rang nang luc ctia
chinh pha va cdc xa hoi s6 tai trong viéc tao ra nhing
lgi ich nhu mong mudn con han ché, it nhat 13 & thai
ky dau, cing nhu kha nang theo doi viéc bdo vé moi
truong va xa hoi. Khai thac nhiing diém yéu nay khong
thé mang lai mot méi quan hé dai tac lau dai thanh
c6ng va c6 thé con dan t6i dam phan lai, quéc hau hda,
hoac tham chi by truc xudt. Thay vao dé, cac cong ty
can hé trg viéc nang cao nang luc va cac thiét ché cla
dia phuong, va phat trién cac tiéu chudn cong nghiép
bang ca ché tu gidm sat va bdo cdo ty nguyén. Chinh
phu can xac dinh nhang mé hinh dién hinh va nhang
yéu cau vé nang cao nang luc trén thé gidi nao 1a phu
hop dé dua vao lam nhiing cac trach nhiém hgp déng
cho cac cong ty.

Cac tap doan Ién vé khai thac ddu mo da tham gia
Sang kién Minh bach nganh Céng nghiép Khai khoang
(EITI) va tim cach phé bién n6. Mot s§ cong ty don
phuong cong bd cac chi tiét vé hoat dong san xudt va
tai chinh theo tung nudc va cung cdp cac dich vu xa
hoi cho cac cdng ddng nai ho khai thac. Mot s6 cong ty
tu nguyén tim cach mua sém cac san phdm va dich vu
ngay tai dia phuong. Loai hinh trach nhiém xa hoi cta
doanh nghiép nay can phai trd thanh chudn muc - chu
khong phai la cac trudng hop ngoai lé - déi véi tat cd
cac cong ty trong linh vuc khai thac.

Trong linh vuc khai thac, hién da cé nhing nd luc
tu nguyén. C6 |é I6n nhat trong s6 nay 13 né luc cla
Hoi ddng Quadc té vé Khai khoang va Kim loai (ICMM) .
ICMM da tién hanh cac nghién cdu dé tim ra cac chinh
sach va mo hinh dé cé thé gia tang lgi ich kinh t& do tai
nguyén mang lai 6 ca cap trung uong va dia phuong.
ICMM nhan ra rang cac cong ty khai thac khong phaila
nhang thuc thé thy dong; ma trai lai, ho c6 kha nang
gay anh huédng téi qua trinh quan tr) va cac két qua
kinh té€ khong chi gi6i han trong qua trinh khai thac .
ICMM da thiét k€ mot Khung Phat trién Bén ving,

trong dé xac dinh nhing cach lam tét nhat trong tat
cd nhng hoat dong khai khodng; tlr quyét dinh khai
thac, téi viec cung cdp nguyén liéu dia phuong, minh
bach nguén thu, cho dén déng ctra mé va phuc héi moi
truong. Cac thanh vién cia ICMM da théng nhat dugc
v6i nhau vé mot bo quy tdc mang tinh rang budc, cing
vGi cac quy trinh bao cdo va dam bao.

Cac t6 chic cong nghiép xang dau, nhu OGP (In-
ternational Association of Oil & Gas Producers: Hiép
hoi cdc Nha san xudt Dau va Khi d6t Qudc té) va IPIE-
CA (International Petroleum Industry Environmental
Conservation Association: Hiép hdi Qudc té vé Bao
Bdo ton Mai truang Nganh Dau Khi) cing xing dang
dugc khen nggi vi nhiing né lyc cGa ho trong viéc
chudn hod nhang cach lam t6t cta cac thanh vién
hoi. Tuy nhién, cac té chic nay van chua tao ra dugc
mot sang ki€én nhu ICMM. Sang kién ctia ICMM dugc
dén nhan béi nhing hiép hoi cta cac cong ty khai tac
va 6 thé st dung Hién chuong nay lam khung tham
chiéu.

Hién nay cé mot ca quan luat va thuc hanh quéc
t& dang tiép tuc kién toan t6 chic. Co quan nay cho
rang trach nhiém doanh nghiép phai vugt 1én trén
gidy phép khai thac va t6i da hoa lgi nhuan trong ngén
han. Nhiéu quéc gia trong khéi OECD ¢6 v cho trach
nhiém doanh nghiép, mét thuat ngd dugc dinh nghia
theo nhiéu cach khac nhau. Luat Ié ciia Dan Mach doi
héi cac cong ty I6n phai bdo cdo vé cac chinh sach
Trach nhiém Xa hoéi cia Doanh nghiép ctda minh. Dao
luat Cong ty cGia Vuang quéc Anh va Bac Ai-len yéu
cau cac ban gidm doc phai “quan tam téi tdc dong
tU cdc hoat dong cda cac cong ty doi véi cong dong
va moi truong”. Cac nha dau tu mudn hoat dong lau
dai cing dang doi hdi phai c6 hanh dong, mot s6 quy
|6n nhu Quy Huu tri Na Uy ngan chan viéc dau tu vao
cac cong ty khong tuan tha cac bo quy tac va tiéu
chi qudc té hoac khong lam theo nhing cach lam tét
trong cong nghiép.

C3c hoat dong khai thac dugc quy dinh trong cac
cong udc qudc t€ va Lién Hop Qudc, bao gdm cac
cong udc vé bdo vé mai trudng, quyén con ngudi, va
lao dong. Lién Hgp Qudc tu lau da phdi hop véi cong
déng doanh nghiép dé xay dung mot bo quy tac vé
kinh doanh va quyén con ngudi. Dinh nghia cta t6
chic nay vé quyén con ngudi bao gdm cadc quyén
kinh t& va “quyén dé phat trién”. Khung khai niém
do John Ruggie (Dac phai vién ctia T6ng Thu ky Lién
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Hop Quéc phu trach kinh doanh va quyén con ngudi)
dé trinh da dugc thong nhat thong qua bai Hoi dong
Nhan quyén va béi cac t6 chic doanh nghiép hang
dau, bao gém Phong Thuong mai Qudc té va ICMM.
Ruggie cho rang trach nhiém vé ton trong quyén con
ngudi Ia mot chudn muc phd quat tén tai doc lap vdi
trdch nhiém cua nha nuéc va nhing khac biét trong
luat phap qudc té. C6 nhang tin hiéu cho thdy ngay
cang cé nhiéu ngudi ngudi chdp nhan diéu nay trong
mot s6 Iinh vuc .

Thong qua tuong tac cda cac chu thé chinh thic va
khong chinh thic, mot bo cac tiéu chudn va thuc hanh
cong nghiép t6t cho nganh cong nghiép khai khoang
dang dugc xay dung. Bo chudn muyc nay bao gédm EITI,
cac tiéu chudn vé minh bach va moi trudng da dugc
cac dinh ché tai chinh quéc t€ thong qua dé phuc vy
su tham gia cGa ho vao cac dy an khai thac thuong
mai (Cac Nguyén tac Xich dao), cdc nguyén tac vé
dong thuan mot cach ty nguyén khi dugc thong bao
trudc (FPIC), cac Nguyén tac Tu nguyén vé An ninh va
Quyén Con ngudi, va tai lieu huéng dan danh cho cac
nha dau tu va cac cong ty nhu danh gia ruiro dy an va
gidy phép hoat dong xa hoi dugc xay dung béi Critical
Resource.
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HIEN CHUONG TAI NGUYEN LA GI?

Hién chuong Tai nguyén la mét sang kién toan cau dugc thiét ké nham hé trg cac chinh phi va cac xa
hdi tan dung dugc hiéu qua cac co héi do tai nguyén thién nhién mang lai. Mot sé qudc gia thudc dang
nghéo nhat thé gidi lai c6 trif lugng tai nguyén thién nhién khéng 16 - phan 16n trong s6 dé van dugc tiép
tuc phat hién. Sy phong pha vé tai nguyén thién nhién c6 thé mé ra mot16i di dé thoat nghéo ma chd yéu
nh& nguén tai nguyén chua dugc khai thac cia chinh nhiing quéc gia dang phat trién d6, khién cho cac

khodn vién trg chinh thic tré nén nhé bé.

Trong qué khd, nhiéu co hoi do tai nguyén mang
lai da b1 bo 16. Nhiéu qudc gia doi dao tai nguyén van
ngheéo khé trong khi mot s6 nudc khac da roi vao
vong xo0dy cua xung dot va bat 6n. Nhing bai hoc va
kinh nghiém cGa nhing nuéc da thoat khéi dugc |&i
nguyén tai nquyén dén nay van khé dugc nhan rong.
Tai nguyeén thién nhién c6 kha nang thay déi s6 phan
clia mot dan toc néu chuing dugc khai thac phu hgp dé
phuc vu phat trién. Dé lam dugc diéu nay khong hé dé
dang. Cac lya chon, tir viéc tham do tai nguyén dén
viéc chi tiéu nhing nguén thu cé dugc tu tai nguyén,
tao thanh mot chudi quyét dinh dai va phuc tap. Diéu
nay gidi thich tai sao qua trinh nay tu trudc téi nay
thuong khong thanh cong. Hién chuong Tai nguyén
duara12 Nguyen tac dé hé trg qua trinh ra quyét dinh
va nang cao hiéu qua quan ly tai nguyén thién nhién.
N6 cing gép phan dam bdo rang cac co hoi dugc tao
ra tu viéc phat hién tai nguyén thién nhién va sy bung
nd vé hang hoa, sé khong bao gis bi bo 16; béi trong
tuong lai c6 thé sé khong bao gig ¢6 dugc co hoi nhu
vay nla- va nhu cdu - khai thac nhu thé hé hién nay
dang c6 nQa.

Nhng nguyén tac cia Hién chuong nhdn manh tam
quan trong cdia minh bach, song muc dich cugi cungla
gitp hinh thanh & nhiing qudc gia giau tai nguyén mot
tu duy c6 tinh phé phan, trén co s& day du thong tin.
Tu duy nay sé tao dong luc dé tan dung dugc nhing
thong tin nhu vay. N6 bao gém cac dé xudt cu thé, va
nhang I&i khuyén chung, cing nhu muc tiéu cua viéc
st dung cac chi s6 hién c6 dé hé trg viéc tu danh gia
muc do tuan thu cadc Nguyén tac ca hién chuong. Tuy
nhién, muyc tiéu bao trum khéng chi la do ludng, ma la
thay déi hanh vi. Muc dich ctia Hién chuong la cung cdp
thong tin va trao quyén cho khong chinhing nguai doi
héi phai ¢é trach nhiém gidi trinh, ma con chinh ban
than nhing ngudi dua ra quyét dinh. Chi nhing xa hoi
day du thong tin nhu vay méi tao ra dugc mot sy déng

thuan da do sau, rong va lau dai dé 16ng ghép mot tam
nhin vé vai tro cda tai nguyén thién nhién déi véi qua
trinh phat trién. Hién chuong thé hién quan niém rang
phai c6 moét tam nhin nhu vay thi méi mé ra dugc mot
I6i thoat khoi nghéo doi va bang cach bao dam mot
nén kinh té bén ving, da dang va mang lai Igi ich cho
nhiéu ngudi khi cdc ngudn tai nguyén da can kiét.

Diéu gi Iam nén tinh doc dao va duy nhat cda Hién
chuong Tainguyén ?

D6 chinh la sy ton tai cia mot khung chung danh
cho viéc giai quyét nhing thach thic trong viéc quan
ly tai nguyén thién nhién. Day con la mot cdng cy cho
ngudi dan. Hién chuong Tai nguyén c6 tiém nang trd
thanh mot cong udc qudc t€, nhung [a mot cong udc
dugc xay dung theo mot quy trinh ¢é sy tham gia cua
ngudi dan, dua trén két qua nghién cdu khoa hoc.

NHUNG NGUGI THAM GIA
SOAN THAO HIEN CHUONG

Hién chuong nay khong nhan dugc sy tai trg hay
bdo trg nao vé chinh tri. Nhing nguai soan thao Hién
chuong Ia mét nhém doc 1ap gdm cac chuyén gia hang
dau thé gidi trong linh vyc khai thac tai nguyén bén
ving, tap hap xung quanh Paul Collier, Gidm d6c Trung
tam Nghién cdu cdc nén Kinh t& chau Phi thudc Dai hoc
Oxford. Nhiing nguai soan thdo Hién chuong tao thanh
Nhom Ky thuat cda Hién chuong, do Michael Spence,
ngudi da tung doat gidi Nobel, lam truéng nhém. Do
hién nay van dang con dugc mé rong, Nhém sé tiép
tucléng ghép cac quan diém, gop y va dt liéu vao Hién
chuong dinh ky hang nam.

HIEN CHUONG TAI NGUYEN THIEN NHIEN

BAN GIAM SAT

Hién chuong dugc quan ly béi mdt Ban Giam sat do Ernest Zedillo, cyu Téng théng Mexico kiém Giam
d6c Trung tam Yale vé Nghién ciu Toan cau hod lam truéng ban. Cac thanh vién khac bao gom: Luisa
Diogo (nguyén Thd tuéng Mozambique); Abdlatif Y. Al-Hamad (Téng Giam déc kiém Cha tich Ban Lanh
dao Quy Arab vi sy Phat trién Kinh t& va Xa héi); Mo Ibrahim (chuyén gia toan cdu trong linh vyc vién
théng di dong, moét nha hdo tam dong thai la mot nha tu tudng c6 tam anh hudng I6n trong linh vyc phat
trién va quan tri), va Shengman Zhang (Cha tich Citigroup Chau A-Thai Binh Duong ddng théi 1a cyu Giam
d6c Quac gia Ngan hang Thé gidi tai Trung Quéc).

Ernesto Zedillo Luisa Diogo Abdlatif Al-Hamac Mo lbrahim Shengman Zhang

0 hau hét cac quéc gia, tai nguyén thien nhién, dac biet 1a khoang chat dusi long dat, dugc coi I3 tai s3n cdia nha nudc, tdc I3 tai
san cong.

Trong toan b tai liéu nay, Xa hoi Dan su va T4 chic Xa hoi Dan su dugc st dung véi nghia rong nhét; toan bo cac té chiic cong
dan va xa hoi hoat dong tinh nguyén va cac thiét ché tao nén nén tang ciia mot xa hoi dang van hanh.

Mot nghién cdiu ctia IMF vé minh bach tai chinh cho thdy “Minh bach tai chinh lién quan téi danh gia tin dung cao hon ngay ca
sau khi kiém soat dé tim mot s6 kién thic so dang vé kinh t&”. “Minh bach Tai chinh va cac Két qua Kinh t&”, Farhan Hameed. Tai
lieu lam viéc cGia IMF, Thang 12 nam 2005.

Chang han, cac qudc gia c6 thé tim cach xay dung quan hé dsi tac chién lugc lau dai véi mot cong ty hoac tap doan duy nhat. 0
day canh tranh md gitia cac béen cé thé khong kha thi.

Cac Nguyen tac Xich dao (EP) la mot bo tieu chudn tu nguyén dé xac dinh, danh gia va quan ly rdi ro xa hoi va moi trudng trong
qua trinh cdp von cho dy an.

Cac khoan thu tai chinh cong thém Iai sudt tir doanh nghiép nha nudc.

 day chung t6i st dung chéat lugng dé chi hiéu suat, cong bang va hiéu qua néi chung cda chi tiéu cong, ca chi tieu héi quy va
déu tu chinh pha.

ICMM la mot t6 chiic gém 19 cong ty khai khoang va kim loai hang dau, cac hiép hoi moé qudc gia va khu vuc va cac hiép hoi
hang hod toan cdu-www. Icmm.com

“Chéng han, xem cudn “Phat trién Bén viing & nganh Khai khoang va Khoang chét”, Katheryn McPhail, Hoi ddng Quéc té vé Mo
va Khoang chat, thang 5 nam 2008, va bo cong cu tai nguyén: Thach thic cta su phong phd khoang san. Thach thic cdia sy Giau cd
vé Khoang san: st dung nhiing hang hoa tai nguyén c6 san dé thac ddy phat trién bén ving”. Hoi déng Qudc té vé Khai khoadng va
Kim loai v6i UNCTAD va Ngan hang Thé gigi (World Bank), thang 9 nam 2008.

Bdo cdo cta Hoi ddong Nhan quyén Lien Hop Quéc A/HRC/11/13, doan 48.

Chién lugc Tai nguyén c6 tinh Phé phan va Analysis Ltd. www.c-resource.com
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VIEN TU VAN PHAT TRIEN (CODE)
La t6 chuc khoa hoc va cong nghé, hoat dong trong linh vuc nghién cuu thuc tién,
phan tich chinh séch va tu vén hudng téi muc tiéu phat trién bén viing; dam bao
hai hoa méi quan hé gitia kinh t& - x& hoi va moi trudng trong tién trinh phat trién
va héi nhap qudc té cla Viét Nam va cac nudc trong khu vuc séng Mé Koéng.

Pia chi: Tang 5, s6 5, ngd 535 pho Kim M, Ba dinh, Ha Noi
DT: (04) 37711173 / Fax: (04) 37246942
Email: code@codeinter.org
Website: www.codeinter.org
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L& t6 chuc phi loi nhuan hoat dong nham bao vé moi truong, bao tom su da dang
va phong phu cuda thién nhién, nang cao chat lugng cudc séng cta cong dong, dia
phuong thong qua tim kiém, quang ba, thuc hién céc giai phdp bén ving va than
thién véi moi truong.

Pia chi: S6 6, N8B Trung Hoa Nhan Chinh, Nguyén Thi Thap, Thanh Xuan, Ha Noi
Hom thu 612, Buu dién Ha Noi
DT: (04) 3556-4001 / Fax: (04) 3556-8941
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VIEN TU VAN PHAT TRIEN (CODE) la t6 chtic khoa hoc va cong nghé, hoat déng
trong linh vuc nghién cuu thuc tién, phan tich chinh séch va tu van hudng téi muc
tiéu phat trién bén ving; dam bao hai hoa méi quan hé gitia kinh t&€ - xa hoi va moi
truong trong tién trinh phat trién va hoi nhap quéc té clia Viét Nam va cac nudc trong
khu vuc séng Mé Kong.
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