TRUNG TAM CON NGUG1 VA THIEN NHIEN

S6 3, ngach 55, ngé 61, Tran Duy Hung, Ha Noi
Pién thoai: 04-3556 4001 * Fax: 04-3556 8941
Email: policy@nature.org.vn

Website: www.nature.org.vn

=
2
£
=
2
£
=
s
2
5

:
g
=
s
5
=
=
2

O TOM TAT

0t nhan dinh ¢6 tinh ly thuyét, truyén
théng va phé bién & nhiéu nuéc dang
phat trién cé san tai nguyén khoang
san la chinh phd can khuyén khich
phat trién cong nghiép khai khoang dé tang nguén
thu ngan sach, phuc vu cho muc tiéu xoa doi gidm
nghéo va phat trién kinh té xa hoi. Tuy nhién, cac
nghién ctu trén thé gidi da chiing minh dugc rang
nganh khai thac khoang sdn khéng cé vai tro thuc
su déi véi giam nghéo, ma doi khi con la déng luc
can trd qua trinh giam nghéo & pham vi quéc gia va
dia phuong (Scott, 2004).

Bao cdo nay trinh bay mot s6 danh gia budc dau
clia Trung tdm Con ngudi va Thién nhién vé vai
trd va moi quan hé gitra khai thac khoang san va
giam nghéo & Viét Nam dua trén cac két qua phan
tich thuc nghiém va khao sat hién truong. Két qua
nghién ctu cho thdy & cdp quéc gia hoat dong
khai khoang khong co6 vai tro d6i véi thanh tuu
gidm nghéo, va & cap dia phuong (ngi cé mo) hoat
dong nay lai tac déng tiéu cuc dén qua trinh giam
nghéo. Nghién cliu ciing dua ra cac khuyén nghi
chinh sach cho nganh khai thac khoang san, tap

trung vao ba khia canh chinh: 1) Xay dung chién
lugc phat trién cdng nghiép khai khoang dua trén
cac danh gia toan dién vé kinh té vi mo, moi truong
va xa héi; 2) Xay dung co ché minh bach trong quan
ly, st dung va chia sé nguén thu tu khai khoéng;
va 3) Tang cudng gidm sat viéc thuc hién cac trach
nhiém xa hoéi - méi trudng clia doanh nghiép khai
thac khodng san.
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O MO1 QUAN HE GIUA KHAI THAC
KHOANG SAN VA GIAM NGHEO TAI
VIET NAM

é ly thuyét, nhiéu y kién cho rdng nganh
khai khoang c6 thé tac dong tich cuc dén
phat trién kinh t&€ va gidm ngheéo. Nguén
thu tur xuat khau tai nguyén khoang san la
phuang tién quan trong cho cac chuong trinh phuc
loi xa hoi va phat trién kinh té tai nhiéu qudc gia, dac
biét la cac quéc gia dang phat trién. Tuy nhién, cac ng-
hién cttu gan day da chi rd rang nganh khai thac mé
khién cho tinh trang d6i nghéo & nhiéu quéc gia ngay
cang tr@ nén tram trong hon (Scott, 2004). Thuc té nay
dugc phan anh rd nhat & cac nudc dang phat trién
nhung giau tai nguyén khoang san & chau Phi nhu Ni-
geria, Congo, Sudan luén phai d6i mat vdi tinh trang
déi nghéo va khiing hoang. Hinh anh déi lap khac la
cac nudc nghéo khoang san nhu Nhat Ban, Han Quéc
hay Singapore lai but pha trg thanh nhimg nén kinh
té |6n trén thé gidi.

Viét Nam la quéc gia o tiém nang vé khoang san vai
khodang 5000 mé quang va 60 loai khodang san khac
nhau. Trong giai doan 2006-2009, Viét Nam dung
dau trong nhimg nudc xuat khau than antraxit. Nam
2007, san lugng khai thac bari, cao lanh, thiéc, kém
cUa Viét Nam chiém 1-2% so véi san lugng cuia toan
thé gidi. Cha truong ctia Chinh pha Viét Nam la tiép
tuc khuyén khich va tng hé cac dia phuong dau tu
khai thac khoang san véi mong mudn tao céng an
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viéc lam, gép phan gidam nghéo va tang nguon thu
cho ngan séach dia phuong. Phat biéu cla cac lanh
dao cao cap ctia Dang, Quéc hoiva Chinh pha trong
cac chuyén lam viéc tai cac dia phuong ciing thé
hién r6 dinh hudng nay.

Xoa doi-giam ngheo la mot trong nhitng thanh tuu
quan trong va an tuong nhat ctia Viét Nam trong 20
nam thuc hién su nghiép D6i méi ké tir cudi thap nién
1980. Ty 1& s6 hé ddi nghéo trén toan qudc da giam
nhanh tir 58% xudng con 16% trong giai doan 1993-
2006. Cau hoi dat ra la nganh cong nghiép khai thac
khoang san cé thuc su dong gop cho thanh tyu xoa
déi gidam nghéo ndi trén hay khong. Dya theo s6 liéu
théng ké chinh thirc ctia nha nudc hang nam vé téc
doé tang trudng téng gia tri san pham (GDP) tir nganh
khai thac khoang san va vé ty lé giam nghéo, nghién
clu da st dung mé hinh phan tich théng ké dé xem
xét méi tuong quan gita nganh khai thac khoang
san va giam nghéo cda Viét Nam. Két qua phan tich
dugc thé hién trong biéu dé & duéi day.

—— T6c d6 giam nghéo

—— Tbc d6 tang trudng nganh KS
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S6 liéu théng ké clia nha nudéc giai doan 1994-2006
cho thay ty trong clia nganh cong nghiép khai thac
khoang san theo co cdu téng san pham trong nudc
(theo gid thuc té) cé su gia tang khong déu dan,
bién déng qua cac nam trong khoang tu 6-10%.
Céc giai doan 1995-1997, 2000-2002 va 2004-2006
nganh khai thac mé mang dau am vé to6c dé tang
trudng. Trong khi d6, téc d6 gidm nghéo & Viét Nam
luén dat dugc mot cach én dinh trong cac giai doan
noi trén. Xét & tam qudc gia, biéu d6 thong ké cho
thay tang truéng ctia nganh céng nghiép khai thac
khoang san khéng c6 mai lién hé chat ché dén toc
do gidm nghéo, hay noi cach khac, nganh nay khéng
¢ vai tro ro rang doi véi thanh tyu giam nghéo cla
Viét Nam. Két luan nay kha phu hop véi nhiéu két
qua nghién ctu trén thé gidi. Dién hinh la nghién
clu cha Datt, Gaurav va Thomas (2006) da xac dinh
dugc nganh cong nghiép khai khoang la nguyén

nhan cla viéc sut giam V2 téc d6 tang trudng va lam
tang % ty 1é nghéo tai Papua New Guinea vao gilra
nhirng nam 1990.

Dénh gid tam quan trong clia cong nghiép khai
khodang khéng nén chi don thuan dung lai & cac
khia canh vé nguén thu va viéc lam. Khac vai nhiéu
nganh cong nghiép khac, trén thuc té€, cong nghiép
khai thac tai nguyén tac dong dén su van hanh cta
kinh té vi mé cling nhu hang loat cac van dé xa hoi
mot cach kha phuc tap. Cac tac dong c6 thé duac ly
gidi theo cac khia canh vi mé va vi moé nhu sau:

Cac van dé vimo

m Hoéi chiing “Can bénh Ha Lan”: Cac nha kinh
té hoc trén thé gigi da sir dung khai niém “Can
bénh Ha Lan” dé ly gidi nhirng tac dong tiéu cuc
cla céng nghiép khai thac tai nguyén déi véi
tang trudng kinh té. Hoi chiing nay phan anh
2 khia canh. Th&t nhat, nguén thu tr xuat khau
khodng san lam tang gia tri déng ndi té, va do dé
lam gidm tinh canh tranh ctia cac san pham phi
khoang nhu san pham néng nghiép, dich vu. Thi
hai, khai khoang c6 thé canh tranh vgi cac nganh
phi khoang vé lao déng va von dau tu. Két hgp
vGi nhau, hai anh huéng nay lam cham di toc do
phat trién chung cdia nén kinh t&€ (Owen, 2006).
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» Chinhsach quanlyvasidung nguén thukhéng
minh bach va kém hiéu qua: Vai tro cla cong
nghiép khai thac tai nguyén déi véi qua trinh phat
trién kinh té€ xa hoi cla moét quéc gia phu thudc
nhiéu vao cach quan ly va st dung nguén thu cuia
qudc gia dé. Déi vai chinh sach va hé théng quan
ly t&t, nguén thu tir khai thac tai nguyén cé thé sé
trg thanh dong luc cho qua trinh phat trién.

Cacvan dée vimo

= Tinh chatkhéng bén viing va én dinh ctia hoat
dong khai khoang: Cadc mo khai thac & quy mé
I6n ¢6 thé thu hat moét s6 lugng 16n lao déng
truc tiép va gian tiép. Diéu nay cé nghia, mot
bd phan ngudi dan dia phuong phu thudc vao
céng nghiép khai khoang vé van dé viéc lam va
thu nhap. Tuy nhién, do phu thuéc vao nguén tai
nguyén khong téi tao, cdng nghiép khai khodng
khoéng cé tinh bén ving va én dinh. Viéc déng
clia mo sau khi khai thac can kiét sé lam mot bo
phan 1én dan cu roi vao tinh trang that nghiép va
lam tinh trang doi nghéo trong vung trd nén toi
té hon.

s Nguadi nghéo khong dugc tham gia va huéng
loi tir hoat dong khai thac: Nganh khai thac
khoang san thu hut it lao dong (nganh nay déng
gop trung binh khoang 8.93% cho GDP nhung
chi tao ra 0.93% t6ng s6 viéc lam). Bén canh do,
kha nang ngudi ngheo tham gia vao hoat déng
khai thac mo bi han ché do trinh d6 va ky ndng
lao dong cutia ho. Vi vay, chi mét lugng nhé lao

déng dugc truc tiép hudng lgi tir hoat déng khai
thac khodng san.

Ngudi nghéo mat sinh ké: Hoat dong khai thac
mo st dung mét s6 nguodn luc nhu dat, nudc ma
ngudi ngheéo lai phu thuéc vao né. Nhu vay, su
xudt hién ctia mo sé lam mat di co héi bén viing
dé co6 thu nhap ctia ngudi nghéo.

Lam phat gia ca trong khu vuc: Doanh nghiép
khai thac mo di vao hoat dong sé kéo theo
mot lugng 16n lao dong nhap cu tu cac vung
khac. Diéu nay dan dén mot s6 hé luy nhu su
tang giad cuc b6 trong khu vuc. Ngudi nghéo lai
cang it ¢ co hoi st dung cac mat hang va dich
vu thiét yéu.

Huy hoai méi truéng: Hoat dong khai thac mé
thuong gay nhiéu tac dong dén mdi trudng.
Moi trudng bi hay hoai gdy nhiéu hé luy dén
stic khoe va sinh ké clia nguai nghéo, trong dé
nguén nudc va tai nguyén dat thudng bi suy
thodi manh nhat.

Trach nhiém cia doanh nghiép khéng duoc
thuc hién day da: Khi dugc chap thuan hoat
dong, doanh nghiép khai thac thuong dugc
khuyén khich dau tu cai thién co s& ha tang, su
dung lao dong dia phuong, ddm bao cac van dé
vé bao vé va phuc hoi méi truong. Tuy nhién thuc
té, cac trach nhiém nay khong phai ltc nao ciing
dugc doanh nghiép thuc hién day du dac biét la
nhiing doanh nghiép khai thac & quy mé nhé.
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Khai thac quang sat tai xa Tan Pheo,
huyén Pa Bac, tinh Hoa Binh

Du an khai thac mo sat tai xa Tan Pheo bat dau hoat
dong tu nam 2007, va da gay ra nhiing anh huéng
tiéu cuc déi véi ddi séng ngudi dan xdm Phén. Ng-
hién ctru ciia PanNature cho thay du an nay lam hon
40 trong tong s6 118 hd ctia xdm Phén bi mat rudng
va mat riing. Cac hé nay dugc dén bu dat vdi gia
ré va da s6 khong sir dung khoan tién dén bu mot
cach hiéu qua. Mot s6 hoé da dau tu vao viéc mua
con giéng (trau, bo, Ign, ga...), tuy nhién, do thai tiét
khac nhiét, cac con giéng déu da bi chét (rét) trudc
thdi diém cé thé thu héi vén. Bi tudc mat ca hoi co
thu nhap déu dan ti ndbng nghiép, cac ho dan nay
cling khéng cé kha nang chuyén déi sang sinh ké
khac do cac khé khan vé vi tri dia ly, trinh d6 va von
dau tu.

Ngoai viéc bi mat dat, cobng dong dia phuong xom
Phén va Lung Thung con chiu nhiéu tac dong tiéu
cuc khac tir hoat dong khai thac quang sat nhu:
dat da thai tur khu vuc khai thac troi xuéng va san
ldp ruong ctia moét s6 ho dan, lam mat thém dién
tich gieo trong; xam pham va béi lap khu vuc moé
ma gay buc xuc; sudi Phén - nguén nudc chinh
clia xa cling bi dat da troi lap va boi can cuc bg,
dong chay bi thu hep va tiém an nguy co |0 quét
néu c6 mua Ién; ngudn ca sudi giam nhanh; nudc
thai tU tuyén quang (tha nghiém) da xam nhap

vao ruong ltia & thon Lung Thung. Doanh nghiép
khai thac khong tuan thi cam két tao thém viéc
lam, gitip cai thién d&i séng nhan dan dia phuong.
Chi c6 khéng qud 5 nguci dan xa Tan Pheo dugc
tuyén dung lam viéc cho doanh nghiép vi cho
rang hau hét khong cé tay nghé va chua dugc dao
tao. Cong nhan khai thac mé cha yéu duoc tuyén
dung tu Hai Phong va Quang Ninh. Su nhap cu
clia nhom cong nhan nay ciing da gay nhiéu van
dé vé an ninh trat tu trong khu vuc, ké ca xung dét
véi ngudi dan dia phuong.

Mac du nhan dan xa Tan Pheo da dugc tham van,
gépy kién cho phép doanh nghiép khai thackhodng
san trén dia ban. Tuy nhién, doanh nghiép da cung
cap thong tin khong chinh xac vé du an hoac khéng
tuan tha cam két, vi du nhu: du én khai thac khodng
san khéng gay anh hudng dén mai trudng, sé tuyén
dung va tao viéc lam én dinh cho ngudi dan trong
xa. Hau hét lanh dao dia phuong, dai dién Hoi phu
n(t, H6i ndbng dan, Doan thanh nién va cdéng dong
trong va ngoai khu vuc mo tai xa Tan Pheo déu cho
rang hoat déng khai thac quang sat lam cho cudc
s6ng clia nhan dan tré nén toi té hon, ty [é hd nghéo
clia xdm Phén tang Ién dang ké sau khi du an khai
thac di vao hoat dong, trong khi d6 chinh quyén
dia phuong xa hau nhu khéng c6 quyén can thiép
vi quyén cap phép va giam sat khai thac thudc vé
cap tinh.
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O CAC HAN CHE VE THE CHE,
CHINH SACH

&t qua nghién ctru thuc nghiém va khao sat
hién trudng vé su lién quan gilia khai thac
khodng san va gidm nghéo da phan anh
ot s6 han ché vé thé ché va chinh sach
hién hanh lién quan dén quan tri tai nguyén va khai
thac tai nguyén khodang sdn & Viét Nam nhu sau:

m  Cong nghiép khai thac khodng san da va dang
dugc nha nudc khuyén khich dua trén quan diém
sai lam cho rang nganh khai khoang sé giup tao
thém viéc lam, giup gidm ngheo va cai thién doi
s6ng ngudi dan & cac dia phuong cé mo. Thuc té,
hau hét nhiing noi cé mé déu la cac dia ban ndng
thon, mién nui vung sau va xa, ving cu trd lau
nam cua nhiéu déng bao cac dan tdc thiéu s6 ban
dia con nghéo kho, dan tri thap va cudc séng phu
thudc vao tai nguyén thién nhién. Khai thac mo
khong chi dan dén nhiéu hé luy va tac déng tiéu
cuc dén moi trudng va xa hoi dia phuong, ma con
lam cho ngudi dan mat di cac nguén luc (thién
nhién, dat dai, ngudn nudc, én dinh xa héi) hoac
can trg ho ti€p can cac nguén luc dé thuc hanh
sinh ké, san xuat, tao thu nhap va giam nghéo.

m Khai thac khoang san khéng chi lam mat di vinh
vién nguon tai nguyén khong tai tao, ma con lam
suy thodi va can kiét nhanh chéng cac nguon
tai nguyén sinh hoc (ring, da dang sinh hoc),
nguén nudc va dat dai dé ngudi dan co thé dua
vao duy tri cudc séng lau dai. Sau khi khai thac,
mdi trudng ving md hau nhu khéng thé hoan
nguyén va phuc hoi vi doi héi cong nghé va dau
tu chi phi 16n; trong khi d6 luat phap hién hanh

van chua cé cac quy dinh vé yéu cau dén bu thiét
hai méi trudng.

Rao cadn va tiéu cuc ndy sinh tirquy dinh hién hanh
vé quyén s& hitu tai nguyén khoang san, phan cap
quyén cap phép khai thac khoang san, thué tai
nguyén, va thiéu vang cac chinh sach minh bach
vé dinh gia, dau gia quyén khai thac khoang san,
nén da dan dén tinh trang cap phép khai thac
tran lan, khéng theo quy hoach va vuot ra khéi
kha nang va pham vi quan ly nha nuéc clia cac co
quan chuyén trach va chinh quyén dia phuong.

Co ché quan ly va stir dung nguén thu khong cu
thé va minh bach. Cac dia phuong nai c6 mé hau
nhu khéng dugc biét doanh thu khai thac hang
nam ctia doanh nghiép, va cting khéng biét ho c6
quyén dugc chia sé va huéng lgi nhu thé nao tu
nguén thu d6. Nha nudc khéng tinh dugc muc dé
that thu ngan sach tir cdc mo da cap phép khai
thac, va cling chua xem xét véi cac nguén thu
hién hanh c6 du dé bu dap cac chi phi va thiét hai
do khai thac khodng san gay ra hay khong.

m Trach nhiém moi truong va xa héi cla doanh

nghiép khai khoang chua dugc quy dinh cu thé
va rd rang, va néu c6 thi muc do tuan thu phap
luat va muic d6 cudng buc ctia phap luat con yéu
kém. Cac cam két vé giam thiéu tac ddong moi
trudng it dugc thuc hién nghiém tuc, trong khi
do cac cam két vé dén bu, tao viéc lam, ho trg xa
héi, cai tao ha tang lai bi tri hoan, lang tranh thuc
hién. Trach nhiém xa héi va méi truéng doanh
nghiép van chua dugc doanh nghiép hoach toan
vao chi phi va sdn pham thuong mai ho tao ra.
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O KHUYEN NGHI CHINH SACH

= Xay dung chién lugc phat trién phu hop hon

cho nganh céng nghiép khai thac khoang san
dua trén cac danh gia toan dién vé kinh té vi mo,
tdc ddng moi trudng va xa hoéi. Xac dinh chinh
sach quan tri khoang san phu hop véi béi canh
Viét Nam, tuan thi cac nguyén tac phong nglia
moi trudng — xa hoéi va chia sé lgi ich tai nguyén
khodng san cho cac thé hé.

Xay dung cac co ché cu thé cho viéc quan ly, sur
dung va phan bé nguén thu tir khai thac khoang
san, dam bao téi da hoa ngudn thu cho ngan
sach nha nudc ti khai thac mé. C6 co ché phan
b6 ngudn thu cho dia phuang nai cé mé dé phuc
vu cac nhu cau dan sinh va phat trién.

Minh bach héa cac nguén thu, chi tir hoat déng
khai thac tai nguyén khoang san. Cé thé 4p dung
cac nguyén tac cta Sang kién vé minh bach hoa
nguon thu tir nganh cong nghiép khai thac (Ex-
tractive Industry Transparency Initiative - EITI)
va Céng bé st dung cac nguédn chi tra (Publish
What You Pay - PWYP).

= Quy dinh ré rang va tuan tha nghiém minh cac

quy dinh vé trach nhiém ctia doanh nghiép trong
viéc dam bao quyén lgi, sy tham gia clia ngudi
dan trong hoat dong khai khoang, ddm bao cac
lgi ich moi trudng va xa hoi.

Xay dung hé théng gidm sat chat ché va hiéu qua
hon d6i vai cac du an khai thac khoang san trén
tdt ca cac linh vuc vé quan ly, nguodn thu, chat
lugng moi trudng va xa hoi.
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