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Lol tra

Trong nhitng nam gan day, Viét Nam dang trén da phat trién va c6 nhitng bién doi khéng
ngumg trén moi linh vuc: kinh té, xa hoi, va chinh tri. Sy da dang cua céc thanh phan kinh
té khong chi 1am thay ddi khu vuc kinh té Nha nudc, doi sdng xa hoi ma con tac dong
dén sy thay dbi cua hé thdng Phép luat nhim dép tng dugc nhitng nhu cau méi cua doi
séng dan su.

Mot hé théng Phap luat hién dai phai duoc kién thiét dé 1am thé ndo tao ra nhitng hanh
lang phap 1y rong rai hon nham “tao quyén va bao vé tét hon” cho tiéng néi cua nhirng
cong ddng dan toc thiéu sb yéu thé va tro gilp ho dugc huong loi mot cach tét nhat, truc
tiép nhat tur tién trinh phat trién chung.

Trong khung chinh sach Phép luat, Hién phap nim 1992 caa Viét Nam tai Diéu 5 da nhan
dién quyen cong dan va tinh cong bang cho tat ca cac nhom dén toc. Cu thé 1a “Céc dan
toc 6 quyen dung tleng noi, chit viét, gitr gin ban sac dan toc va phat huy nhiing phong
tuc, tap quan, truyén thong va vin ho4 tét dep ctia minh”. Tuy nhién, hé théng Luat phap
va cac van ban phap ly van con tho o véi viéc ghi nhan Luat tuc dan toc. Trong thuc té,
viéc ap dung Luat tuc dan toc chi dugc cho phép khi “Phap luat khong quy dinh va cac
bén khéng cé thoa thuan”; va “Téap quan va quy dinh twong tu cua Phap luat khong dugc
trai v6i nhitng nguyén tic quy dinh trong Bo Luat nay.” (Piéu 3, Bo Luat dan su). Nhiéu
tap tuc va thoi quen cia dan toc it ngudi van bi xem 1 lac hau va di nguoc lai véi co s&
ly luan va gié tri dao dtrc dugc chip nhan boi hé thdng chinh thng.

Trén thyc té van ton tai rat nhiéu nhan to can tré khién cac cong dong dan toc it nguoi
han ché trong qué trinh tiép can, sir dung hé théng Phép luat va cac quy dinh phép 1y dé
bao vé cho nhiing quyén co ban cia ho. Nguyén nhan cua nhiing tro ngai thuong XUt
phét tir chinh thyc trang vi thé cua ngudi Dan toc thiéu sb trong x& hoi; va ciing tir nhiing
dic diém cua hé thong chinh tri xa hoi (Sudarshan 2003).

1. Nhimng ‘15i hé thong’ tao ra nhitng can tro.

2. Céch hiéu sai léch ciia nguoi ngoai.

3. Nhing dinh kién trong hé thong Phép luat va Toa &n.

4. Sudai dang cua thai do phan biét doi xir ddi voi Luat tuc va su
hoai nghi ctia can b chinh quyén vé tinh hiéu luc cia Luat tuc.

Hinh 1: Nhirng nhén t6 can tré nguwoi dan tdc thiéu sb tiép can cong ly
(Sudarshan 2003)

B4i canh ‘phat trién’ ¢ Viét Nam ddc biét la thuc trang ¢ nhleu vung mién nui dang trai
qua nhitng bién ddi rat to 16n, anh hudng truc tiép va gian tiép, ngan han va dai han dén
an toan sinh ké cua nhiéu nhém dan toc.

Viéc gia tang dién tich cac cay trong doc canh va ma rong dién tich ring trong da thay
thé rat nhiéu dién tich ring tu nhién. Cac chinh sach cdng nghiép héa, hién dai hoa da
chuyén bién toan bo canh quan, hé sinh thai viing cao ma tac dong cua né lién déi t6i su
ton tai cua vin hoa, ban sic, cau tric xa hoi, thiét ché cong ddng, Luat tuc, va trong do
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ciing phai ké dén Quyén an toan sinh ké, Quyén quan tri tai nguyén cua céc cong dong.
Nhiéu ving dat truyén thong cua cong dong nay tré thanh duong x4, cong trinh do thi, du
an thiy dién, hodc nhirng trung tam thu hdt du lich. Nhu cau phét trién nén kinh té dia
phuong thong qua chién lugc quang ba vung cao nhu nhimng dlem dén du lich hap dan
cling dang gay ra nhing tac dong nhiéu chiéu, tiéu cuc dén ban sic vin hoa, cac loai hinh
ngudn tai nguyén ban dia bi khai thac theo huéng thwong mai héa; nhiéu nét thuan phong
my tuc, tuc 1, chuan myc va tri thire/kinh nghiém ban dia cling bi bién doi.

Nam trong khudn khd Dy 4n ‘Tang cuong nang luc cho Hoi Luat gia Viét Nam’, UNDP
da hé tro cho Vién Nghién ctru Sinh thai Chinh sach Xa hoi (SPERI) cung phdi két hop
v6i Vién Tu van Phét trién (CODE) tién hanh Nghién ctru diém — thyc dia: Vai trd cua
Luat tuc trong Phat trién Cong dong Dan toc thiéu sb & Viét Nam.
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CHUONG I: NHI'NG VAN BE CHUNG VE LUAT TUC VA
‘PHAT TRIEN’ CONG DONG

Rat nhiéu nghién ctiru hoc thuat va nghién ctiru vé phat trién da tim hiéu Luat tuc trong céc
méi twong quan véi (1) hé thong quyeén tai san vi du nhu ¢ chau Phi, (2) cong bang vé
gici (quyén cua phy nit) vi du nhu ¢ chau My La tinh, hoac (3) coi Luat tuc nhu mét co
ché giai quyét tranh chap vi du nhu & Dong Nam A va viing Thai Binh Duong.

Trong hé thdng Phép luat quéc té duong dai, Luat tuc duoc nhan dién 1a mot nguon Luat
nam trong pham vi quyén han cua khong chi Luat dan su truyén théng; tuy nhién van
dang & vi tri thir yéu so véi Luat chinh thong va nhimng quy dinh thanh vén (Merryman
1985). Nhin ¢ goc do phat trién (hoac phat trién cong dong) Luat tuc duogc hiéu chung la
‘nhitng hguyén tac cua dia phuong dugc nhan dién géom nhiing chuan myc hoic quy tac
cu thé thuong dugc truyén miéng va chuyén giao va ap dung bdi nhing thiét che cong
dong nham quan tri va dinh huéng moi mat cudc séng caa dong bao’ (B40 Vé quyén cong
ddng Vvé tri thirc ban dia: nhitng goi ¥ ciia Luat tuc va thuc tién 2006).

O Viét Nam, Luat tyc da co tir thoi ky dau dung nudc, qua thoi phong kién (thoi nha Lé
da c6 Luat Hong Puc). O cac ving dong bao dan toc it ngudi, Luat tuc dong vai tro quan
trong trong doi song x& hoi. Vao thoi Phap thudc, ngudi ta bat dau swu tam va ghi chép
Luat tuc ¢ Tay Nguyén. Mot giai doan sau do, Luét tuc t6n tai nhu mot phén cuaa cudc
séng x4 hoi trén co s nhitng nguyén tac chuan muc, tuc 1é & nhiéu cong dong lang x4,
thdn ban. Tuy nhién, Luét tuc trong doi Song ctia cac cong dong ngudi Kinh va ngudi dan
toc it ngudi van ding lai ¢ nhitng quy chuan bét thanh van.

1.1. Hiéu vé Luat tuc

O Viét Nam, Luat tuc duoc biét dén véi nhitng thuat ngir ddng nghia nhu Luat bat thanh
van, Luat dan gian, Luét ban dia, Luat nguyén thuy, Luat nhém dan toc, Luat truyén
thong hoac Luat séng (Nguyen 1999: 190). Nhirng thuat ngir thong dung trong tiéng Viét
dé noi dén Luat tuc bao gom ‘tuc’, “tap tuc’, ‘1¢ lang’, ‘huong udc’, va gan day nhat la
‘huong ude’, ‘quy udc thon ban’.

Theo Tur dién Bach khoa Viét Nam, Luat tuc dugc dinh nghia 12 “Toan b nhiing nguyén
tac wng xir khong thanh van dugc hinh thanh trong x& hoi, sau mot thoi gian dai ap dung
da tro thanh truyén thong va duoc moi ngudi tuan tha. Ngay nay, nhiing quy tic hanh vi
duoc coi 1a Luat tuc néu chiing duoc Nha nudc thira nhan hodc dwoc Toa an ap dung.
Ranh giéi gitra Luat tuc va quy pham Phép luat khong cang nhac va khi tuc 1¢ duoc dua
vao van ban quy pham hoic duoc xem la co s& cho viéc xét xur thi no tré thanh mot bo
phan cua Phap luat hién hanh. Luat tuc dong vai tro quan trong trong lich sir hinh thanh
cac hé théng Phap luat trén thé gisi. Hién nay, Luat tuc van con thé hién vai tro cia minh;
trong mot chirng muc nhat dinh, ching ta khong thé khong tinh dén Luat tuc mot cach
than trong dé Phép luat c6 hiéu qua cao.” (Tir dién Béch khoa Viét Nam).
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Bao cao nghién cau nay tiép can ‘Luat tuc khong chi la h¢ thdng cua nhiing gia tri,
nguyén tic, quy tac, thoi quen, va tap tuc co dinh’. Luat tuc duoc dit trong bdi canh Phat
trién hién nay: ‘Luat tuc van dong va bién d6i’. Luat tuc 1a nhitng thuc hanh vin héa ung
Xt trén thuc té bao gom wng xir gitta con nguodi V4i con ngudi, tng Xir gitta con nguoi
VGi nguon tai nguyén. Pham vi cua nghién cuu gisi han véi 3 nhom dan toc, nén Luat tuc
duoc nhin nhan 1a ‘doi séng thue’ caa cac cong ddng trong ‘phuong thuc ho sir dung va
quan tri tai nguyén. Luat tuc ‘thuc’ bao gdbm nhhirng &g Xu rat cy thé dé quan tri doi sdng
hang ngay cua cong dong; va Luat tuc “thuc’ rat sbng dong.

Gia dinh caa nghién cau 1a: rat nhiéu nhiing thuee hdnh vin héa g Xir trén thyc té cua
cong dong trong cach ho sir dung quan |y va bao vé tai nguyén va trong cach ho ddi xir
véi nhau thuong it dwoc chi y bai cac nha hoach dinh chinh sach va nhitng chuyén gia
Luat. “Nhitng thuc hanh vin hoéa tuong chimg nhu khong hop 1é dé coi nhu 1a mot nguon
cua Luat tyc. Nhung néu nhitng thuc hanh vian hoa duoc coi trong trong qua trinh hinh
thanh va trién khai Luat tuc, nd s& gilp hé thong Luat phap dap tng duoc nhitng nhu cau
dia phuong mét cach nghiém tac hon va né ciing thir thach chinh kha nang ton tai cua né
dé nhitng thuc hanh Luat tuc trg thanh mot hop phan cua Luat phap’ (Widlok 2008:18).

1.2. Hiéu vé Phat trién Céng dong

Nussbaum (2000) nhin nhén viéc nang cao va ton trong “nhing ngudn ning luc COng
dong” chinh la mot diéu kién can toi thiéu vi muc tiéu phat trién con nguoi; va vi thé
‘Phat trién cong dong’ s& khdng thé nao dat dwoc néu chi nhin & mot dau ra nhat thoi va
néu nhitng “ngudn ning luc cong dong” khong duogc tn trong. Pay 1a mot van dé quan
trong, tuy nhién vin chua dwoc nghiém tdc chi y trong qua trinh trién khai nhiing chinh
sach, chuong trinh, du 4n “phat trién’ hd trg nhiing cong dong dan toc it nguoi.

Bén canh d6, nhiéu chuong trinh, chinh sach van chua nhan manh tim quan trong cua
tinh ban dia/tinh dia phuong bao gdm ca quan tri dia phuong. Ostrom (2011) da nhan
manh viéc khich I¢ quan tri dia phuong trong quan ly st dung cac loai hinh tai nguyén sé
g6p phan tét hon vao quan tri nguon tai nguyén noi chung “Pé c6 dugc mot nén quan tri
tai nguyén hiéu qud, chung ta can cd rat nhiéu mé hinh/hé théng quan tri. Nhitng mé
hinh/hé théng quan tri dia phuong 14 v6 ciing to 16n bai vi nhitng ngudi ¢ dia phuong da
xay dung, hinh thanh, va duc két tir nhitng phuong thic ho sir dung, quan Iy ngudn tai
nguyén hang ngay va dya trén nguon tri thirc va kinh nghiém ban dia dé phat trién nén.
Ngudn tri thtc sinh thai ban dia cua ho vo cing c6 gié tri.”

1.3. Nhirng van dé vé Chinh sach Quan ly Tai nguyén

Nhing chinh sach phat trién viing mién nai hau hét dugc xay dung trén mot quan niém
rang ngudn tai nguyén ving cao phan l6n bi pha huay baoi phuong thirc canh tdc ndng
nghiép lac hau cua nguoi dan toc thiéu sé (Jamieson va cac dong nghiép 1999). Viéc thuc
thi cac chuong trinh, vi du Pinh canh dinh cu tir ndm 1961, Giao dat giao ring vao nam
1994, va Chuong trinh 135 ndm 1998 déu dya trén mot quan niém rang “(ching ta) biét
diéu gi 1a tét cho nhimg nguoi dan toc thiéu s, nhitng nhém nguoi budc phai tir bo
nhitng thuc hanh lac hau va c6 hai” (Salemink 2000). Chinh vi thé, nhitng chuong trinh
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v6i ¥ nghia tro gilip cho céc cong dong dan toc thiéu so thudng dugc trién khai khong
phai dé “tao co hoi cho ho dé ho ty tang cuong nhiing thiét ché cong ddng cua chinh ho™;
ma chu yéu “v6i muc dich dé 16ng ghép nhitng nguoi thiéu sé vao trong xa hoi da so”
(Erni, Nilsson 2008).

Hau nhu toan bd canh quan ving cao sau qua trinh D6i Méi ndm 1986 da duogc thim do,
khao sét, giao va/hoic giao khoén téi cac t chirc, ca nhan vi nhitng ‘muc dich Qudc gia’
hon 14 nham 6n dinh cudc sdng cia ngudi dan (Sowerwine 2004). Rat nhiéu dién tich dat
ring ¢ ving cao nam trong sy quan |y cia Lam truong Quéc doanh va Néng trudng
Quéc doanh; mic du co ché quan Iy caa nhiing hé théng nay duoc danh gia 1a khong c6
hiéu qua (Lang 2001; Nguyén 2006).

Céc chinh sach quan ly tai nguyén ctia mé hinh Nha nuéc hau thudc dia hau nhu da thay
thé toan bd quyén cua Luat tuc va nhitng thiét ché quan tri cua cong dong ngudi ban dia
bang chinh mé hinh quan ly ciia Nha nuéc ma hau qua caa né chinh la sy mau thuan gita
ngudi ban dia va cac chu thé quan 1y Nha nudc (Hoang 2007). Cac chinh sach va ké
hoach ciia Nha nuéc hau nhu thuong that bai dé thuc sy hiéu, nim bat duoc tinh dong va
nhitng nhu cau khac nhau cua dia phuong; va ban than nhiéu chinh sach va ké hoach c6
nhitng mau thuan vai nhitng gia tri cia dia phuong va Luat tuc (CIRUM 2011).

Céc chinh sach quan 1y tai nguyén duoc thiét ké ma thiéu di sy nhan dién vai tro nén tang
cua nhiing thiét ché cong dong. Nhitng cong ddng dan toc thiéu sé da hinh thanh va phat
trién nhitng hé thong thé ché (thiét ché) ciia ho dé quan tri tai nguyén hang trim nim nay;
tuy nhién, cong ddng van khong dugc nhan dién la mét trong nhiing chu thé chinh thirc
vé dat ring (Pham 2011). O trong hé thong Phap luat, ciing da c6 nhitng quy dinh sira doi
trong Luat dat dai nam 2003 vé viéc xac dinh cong ddng 1a mot chu thé st dung/quan ly
dat; tuy nhién trén thyc té rat it cong dong dan toc thiéu sé co duoc gidy chiing nhan
quyén st dung dat cho cong ddng (Pham 2011). Ban than hé thong Luat chinh thdng van
chua thuc sy coi trong nhitng thuc hanh Luat tuc cua cong dong (Orebech va cac dong
nghiép 2005).

B4o cao nghién ciru diém - thyuc dia nay tim hiéu thyc trang caa Luat tuc trong mdi twong
quan vé&i quan tri dat dai, an toan sinh ké, va quan tri cong déng. Muc tiéu chinh cua
nghién ciru 1a nham hiéu duoc vai trd hién nay cua Luat tuc trong doi séng cong dong
dan toc it nguoi.
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CHUONG II: KHUNG NGHIEN CcU VA PHAN TiCH

2.1. Khung Nghién ctru

Cau tric cong dong, Cach nhin cita nguoi dan vé
nhupg nguyelj ta(E va — ngudn tai nguyén, phuong
CI’:uan muc cua cong thuc sir dung dat, quyén
dong QUAN TRI QUYEN tiép can dét, va giai quyét
CONG PONG DAT DAI xung dot
KHUNG PHAN
TICH LUAT TUC
NHIN TRONG
TUONG QUAN
TAI NGUYEN
AN TOAN
SINH KE
Nhitng thyc hanh van hoa

hang ngay, tri thic ban
dia, nhitng nhu cau co
»| ban (vat chat, tinh than)

Hinh 2: Khung nghién ciru va phén tich cia SPERI/CODE vé vai tro ciia Luit tuc
trong phat trién cong dong dan toc thieu so

An toan sinh ké

Hang thé ky nay phan I6n cong dong dén toc it ngudi van ludn sinh séng gan giii véi nai
rung, cay cdi, hé sinh thai tai nguyén ving cao. Cudc song hang ngay cua ho gan bo truc
tiép véi viéc sir dung, quan ly, va bao v¢ cac loai hinh tai nguyén. Sy gan bo dé chua
dung (1) nhiing hé thdng niém tin va gia tri riéng (tam linh, tin ngudng, tinh than); (2)
nhétng chuan myc va nguyén tic cua cong dong dé quan trj tai nguyén; va (3) nhiing thiét
ché quan tri cia cong ddng ma nhitng yéu t6 nay chua dugc can nhac nghiém tuc trong
céc chuong trinh phat trién/hd tro cong dong. Cong dong da phat trién 1én nhiing cach
thizc va nghé nghiép dé muu sinh dua vao (a) ngudn tai nguyén, (b) kha nang tiép can, st
dung, va quan ly ngudn dit va lanh thd; ma tir 46 sinh ra Luat tuc.

Trén co s& nhitng dinh hudng nay, nhitng cau hoi nghién ctu sau day duoc dat ra:

e Pung dudi nhitng bbi canh x& hoi, kinh té, va chinh trj thay ddi, c6 nhiing thay
d6i gi vé phuong thirc sinh ké va nghé nghiép muu sinh ciia cong dong?

e Néu quyén tiép can dat dai va cac ngudn tai nguyén bi gidi han, 1am thé nao dé
cong dong dam bao dugc muc séng toi thiéu? Viéc gi sé xay ra d6i véi nhing ho
gia dinh nghéo? Luat tuc c6 bi bién d6i hodc ¢ nhiing vi pham nao khéng?

e Khi dién tich dat rirng bi co hep, Luat tuc giai quyét nhu thé nao déi véi viéc phan
bd ngudn tai nguyén?
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e Nhiing nguon thu tr nganh nghé truyén thong c6 dwoc coi 1a mot trong nhing
phuong thirc giam thi€u rui ro trong sinh ké?

Quan tri dat dai

Quan tri dat dai (bao ham tiép can, st dung, quan ly dat) 1a van d& mau chét trong cugce
sbng cua cong dong Tren nguyeén tac, quan trj dat dai dya vao Luat tuc xac dinh rd quyén
sir dung dat d6i voi tat ca cac thanh vién trong cong dong va xac dinh rd ranh gisi giira
cac thon ban. Quan tri dat dai dua vao Luat tuc bao gdm cac nguyén tic/quy tic dé diéu
chinh cach thuc sir dung, tiép can, va phan bd ngudn tai nguyén giita cac thanh vién trong
cong dong; va tat ca cac thanh vién cong ddng phai tuan tha Luat tuc.
e Trén thyc té, voi nhirng dién tich dit da bj chuyén déi sang muc dich st dung
khac, thi quan tri dat dai dua vao Luat tuc con hiéu lec khong? Voi nhitng muc
dich str dung dat mai, cong dong nguoi dan co quyén tiép can su dung dat khong?

Quan tri dat dai dya vao Luat tuc xét vé ban chat da bao ham su cung tham gia cua cac
thanh vién trong cong dong/xa hoi. Néu hiéu rd méi quan hé dat dai, nguoi ta s& hiéu rd
ca nhitng mat xich trong cac méi quan hé/lién két xa hoi gitra moi ngudi trong cong dong.

e O trong béi canh ma nhitng khong gian dé thuc hanh quan tri dat dai dya vao Luat
tuc bi co hep vi du: ring cong dong, ving thiéng chung; liéu trong cong dong co
xuat hién nhitng méi quan hé xa hoi méi khong?

e Nam trong béi canh kinh té thi truong, dat va rimng ngay mét c¢6 gia hon; nhiing
lien két trong noi bo cong dong cb bi anh huéng khdng? Luat tuc co vai trd nhu
thé nao dbi v6i ngudi ngoai?

e Khi ma quan tri dat dai dva vao Luat tuc van chwa duoc coi trong béi chinh quyén
dia phuong, cic thanh vién trong cong dong s& phan tng nhu thé nao khi ho phai
tuan tha hé thong Phap luat chinh théng?

Quan tri cong dong

Trong quan tri cong dong, “nhitng ngudn nang luc noi tai” cua cong dong cd duoc ton
trong?
e Bang nhitng c4ch thirc ndo ma cong ddng co thé dam bao viéc thuc hanh caa tinh
anh em, dong toc, su c6 két?
 Nhing nguyén tac va chuan muc duoc thuc hién nhu thé nao dé dam bao nhiing
nguon nang luc noi tai cua cong dong ludn duge diy manh? Vai trd hién nay cua
nhitng nguoi 1anh dao truyén thdng cua cong dong?

Qua trinh tu do kinh té hién nay dang dan t6i viéc tai nguyén ving cao tré thanh nhiing
mat hang cé gia, va song song véi no, tao ra mot cudc canh tranh gitra nhitng nguoi ban
dia va nhitng ngudi tir noi khac dén ma ho déu khdng con bj rang budc bai nhiing thiét
ché quan tri Luét tuc.
e C6 bao nhiéu hinh thtrc canh tranh/xung dot, vudng mac, tranh chap? (trong noi
b cong dong, gitra cong dong va ngudi Ngoai?)
o Luat tyc dong vai tro gi trong giai quyét tranh chap? Bang co ché nao, va boi ai?
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2.2. Muc tiéu Nghién cteu

+ Tim hiéu thyc trang cua Luat tuc trong doi séng x& hoi chung cua 3 cong dong
nghién ciu. Tim hiéu chi tiét vai trd cua Luat tuc doi véi quan tri dat dai, an toan
sinh ké, va quan tri cong dong.

+ Tim hiéu nhimg diém ma Luat tuc va Luét phap cd thé bd trg va nhitng diém con
ton tai. Trong bdi canh hién nay, thiét ché cong déng ndo cua cong doéng dan toc
thiéu s6 dang hd tro hitu hiéu trong cong tac hoa giai vuéng mac/tranh chap/xung
dot va vai tro cua ai trong cong dong dong vi tri cot I6i.

2.3. Poi twgng Nghién cieu

Dong bao HmMonNg tai huyén Simacai, tinh Lao Cai; dong bao Thai tai huyén Qué Phong,
tinh Nghé An; va dong bao E-dé tai thanh pho Budn Ma Thuét.

Pham vi cua nghién ctiu tap trung vao 3 nhém cong dong dan toc thiéu sé dai dién/dia
phuong; tuy nhién cac van de cua Luat tuc dat ra & mot pham tru rong. Luat tuc khong
dugc nhin nhan theo hudng ¢ truyén va lac hau ma vi thé bi de doa mét di.

2.4. Phwong phap Nghién ciru

Phuwong phdp lugn nghién ciru

e Sir dung phuong phap phong van sau va thao luan nhoém véi ca hai nhém: ngudi
dan va can bo dia phuong; nhung véi nhoém nguoi dan thi van dung linh hoat theo
thuc té;

e Lua chon k§ thuat 1ay mau snow-balling (thuan theo tu nhién, tranh go ép) nham
dam bao cac van deé tai thuc dia hoan toan khéch quan, thuc té;

e Hoivaxiny klen ngudi gia va nguoi dan tai cong ddng vé viéc nén tiép can ai va
tiép tuc phong van ai nham ton trong vian hoa va tri thac ban dia;

e Di chuan bi bang hoi tai Ha Nbi; tuy nhién bang hoi chi duoc dung dinh huéng
c4c noi dung chinh can thiét; didu quan trong la viéc ngudi phong van tu diéu
chinh linh hoat ndi dung cau chuyén cho pht hop véi vin hoa va dic diém cua
tirng dan toc.

e Modi truong héi va dap dién ra ty nhién, ton trong nhitng ciu chuyén ‘dan su’
‘thyc té” cua cong dong.

e Mot thanh vién & trong nhém duoc cir dé ghi chép/danh may nhanh theo doan hoi
thoai nham ghi lai nhiéu nhat nhitng thong tin “thd’ tir thyc té.

Thu thgp thong tin

Cé4c thong tin so cap:

o Xét ban chat dé tai Nghién ctru nay, cac phan tich dinh lugng (phan énh ding
tiéng n6i va mong mudn cua ngudi dan/can bo dia phuong) 13 rat quan trong.
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Nhom uu tién va tap trung vao nhing mién thong tin thd nham dam bao dung tinh
chat dan sw’, va ‘thuc té&’ tir cac diém nghlen cau.

e Phong van sau duoc tién hanh véi cac dbi twgng nong cot.

e Thao luan nhém dugc tién hanh véi tieng nhém cu thé (phan chia theo tudi, gidi,
Vi tri xa hoi)

Céc théng tin thi cip:

- Mang théng tin nay phuc vu cho nhitng phan tich dinh tinh

(1) Téng quan chung cua dia phuong:
L Piéu kién ty nhién, kinh té, xa hoi;
L Cap nhat sb liéu dan sb, ty 1& doi nghéo, mat do dan so:
(2) An toan sinh ké:
L Tinh hinh déi nghéo, s6 ho thudc dién nghéo;
L Chuong trinh x6a d6i giam ngheo;
(3) Quan trj dat dai:
L Cap nhat tong dién tich dat dai tai dia ban; dat ndng nghiép, dat
Iam nghiép;
L Céc chu thé tham gia quan Iy st dung dat rimg trén dia ban;
L Céc thyc trang vé sir dung dat rimg/dat ndng nghiép trén dia ban;
(4) Quan tri cong dong:
L Céc hinh thuc/thiét ché cong dong truyén thong; cé nhitng bién doi
gi?
L Vai tro ciia nhimg ngudi lanh dao truyén thong;
L Co ché giai quyét mau thuan;
(5) S lidu toa an, bao cao tu phap Cac Cap;
L Ho so vu &n; Pon trinh bay tranh chap,
L S6 ligu toa 4n, bao céo tu phap cac Cap;

Tong hep sé mdu

C6 tong sb 138 nguoi dugc phong Van, trong c6 37 nguoi la can bg, 101 1a ngudi dan.
Thong tin chi tiét tir phong van sau ciia mdi ngudi duoc chuyen tai vao bang Excel dé
tinh toan theo cac tiéu chi, thi du: nhém tudi, gisi, dan toc, diéu kién kinh té. Y kién danh
gia cua timng ngudi Vé vai trd cua gia lang, thé ché truyén thong, su hién dién caa luat tuc
trong phan chia tai san thira ké, hon nhan gia dinh, giai quyét xung dot, sy két hop giira
hé thdng luat phap véi luat tuc, v.v... ciing duoc dwa vao va tinh toan trén bang Excel.
Pay 1a su lugng hoa cac thong tin tir nghién ciu chit (phong van sau).
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O Dai dién theo tudi:

— <30 : 19/138 (13.77%)
— 30-50 : 40/138 (28.99%)
— >50 : 63/138 (45.65%)
—  Khong ¢ thdng tin 1 11.59%

® Pai dién theo gidi:
—  Nitgigi (c&n bo & nguoi dan)  : 50/138 (36.23%)
—  Namgidgi (can bd & nguoi dan) : 88/138 (63.77%)

® Pai dién theo vi tri xa hji:
— Cénho : 37/138 (26.81%)
—  Nguoidan : 93/138 (67.39%)
—  Nhdm tri thirc : 08/138 (5.8%)
* Pai dién theo nhém dan tgc:
—  Canbo:
*  Canbongudi DTTS  : 17/37 (45.94%)
*  Cén b nguoi Kinh : 20/37 (54.05%)
—  Nguoi dan: Hméng (100%), Thai (100%), E-dé (96%), Kinh (2%), Mo Néng
(2%)
® Pai dién theo hg mikc thu nhap:
—  Hokha : 38/101 (37.63%)
—  Ho trung binh : 31/101 (30.69%)
—  Ho ngheo : 32/101 (31.68%)

Nh#ng gigi hgn trong nghién cizu

e Céc sb liéu phan tich dinh tinh van con han ché so véi yéu cau nghién ctu;

e Sy tham gia cua nir giéi van con han ché, chu yéu 1a do yéu té khach quan, nhu
phu nit ban nhiéu viéc, hodc néu c6 phu nit thi nam gidi manh dan va tich cuc
tham gia vao cau chuyén hon so véi nir;

e Nghién ctiu thyc dia & Qué Phong dung vao mua mua lii nén han ché viéc phong
van ngudi dan va can bo dia phuong;

e R&o can vé ngdn ngir dan toc (mic du c6 ngudi dan toc tro giup phién dich);

e Hau hét cac cong dong tai 3 diém van la nhitng cong dong tuong d6i dong, su
giao thoa vé&i ngudi ngoai con it. Riéng c6 budn Akd Thong nam & ngoai bién
thanh phé Budn Ma Thugt nén cé nhiéu anh hudng va tuong tac vai bén ngoai.
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CHUONG lIl: TONG QUAN NGHIEN clru

Vao dau nhitng nim 90 cua thé ky trude, Luat tuc dugc thao luan lai trong mot sé dién
dan. Luat tuc dugc chd y cung vai qué trinh mo rong dan chu, xa hoi héa, quan tri dat
nudc, va xay dung xa hoi dan su.

Ky yéu Hoi thao ‘Luat tuc va Phét trién Nong thon trong giai doan hién nay’ xuit ban
nam 2000 13 tap tai liéu toan dién nhat bao ham rat nhiéu chia s¢, y kién, va dong gop cua
rat nhiéu thanh phan trong xa hoi: cac nha khoa hoc x& hoi, cac can bo hoat dong trong
linh vyc véan héa, cac nha dén tgc hoc, nhan chung hoc, cac can bo tw phéap, va chinh
quyen Cac cap. Nhirng tai liéu tiép theo vé& Luat tuc tap trung ghi chép va luu giir nhitng
chuan muc cu thé va cac diéu 1¢, tap tuc cuia mot sé cong ddng dan toc.

3.1. Cac an pham Nghién ctru Luat tuc & Viét Nam

+ Ky yéu Hoi thao ‘Luat tuc va Phét trién Nong thon trong giai doan hién nay’ xuat ban
nam 2000 dua ra mot so ket luan quan trong:

1. Ludgt tuc 1a mét san pham cia x& héi cé truyén, né gan lién véi co cdu xa héi ma ¢ dé
gia dinh va lang budn giz vai tro then chét. Ludt tuc da g phat huy vai tro cé két
cong dong va diéu hoa cac mai quan hé giita con ngirdi va con ngudi; va con nguoi
VGi thién nhién (trang 1084). “Khéng hiéu dirot X8 héi mau hé E-dé thi ciing khong
hiéu duwoc Ludt tuc E-dé va ngurot lai”.

2. Ludttuc 14 mét trong nhitng di san van héa dan téc. Tuy nhién, diéu bdo dong | hé
thong di san van héa nay dang ditng trudc nguy co bi pha hogi bdi thoi gian, boi con
nguoi, va co nguy co mat di vinh vien (trang 1085).

3. Khainiém ‘da dang lugt 1¢’ ciing gay duwoc sw chii y. ‘Ching ta dang séng trong bai
canh da dang Lugt |é, trong nhitng diéu kién x& hgi nay chiing ta si dung Lugt phap
va trong nhitng diéu kién xa hgi khac ching ta si dung Ludt tuc. Viéc thyc hién ‘da
dang Ludt 1¢° la mét doi héi khach quan va mang lgi hiéu qud thiét thuc (Benda
Beckman).

Hinh 3: Trich din két luin tai Hji thiao Ludt tuc va Phat trién Nong thén trong giai
doan hién nay

+ An pham Mot sé van dé phat trién kinh té x& hoi budn lang céc dan toc Tay Nguyén
do Nha xuat ban Khoa hoc x& hoi xuat ban nam 2002 ciing dwa ra mot so phat hién
quan trong:

- Ngd buc Thinh (2002) nhin nhéan thiét che truyen thong ‘budn lang’ dong vai tro
rat quan trong trong viéc thic day su ¢ két cong dong Bai viét dé xuat quyen
quan tri dat dai theo Luat tuc can duoc thic diy dé dam bao tinh s¢ hitu vé tai
nguyén cho c&c cong ddng dan toc thiéu sb tai khu vuc. Trong quan tri dat dai
theo Luat tuc, Chuwra cé hién twong mua ban, chuyén nhwong cdc tw liéu san
Xudt, Viéc xdam canh, tranh gianh ddt dai, rieng rit ciing hiém khi xdy ra; va néu
c6 thi ciing duwgc gidi quyét theo Lugt tuc (trang 46).

- Khéng Dlen (2002) da cung cp nhitng con sé dang can nhic: ‘¢ Pik Lak c6 thoi
ky ma sé can b cong nhan vién cac co sé Qudc doanh chi chiém 20% dan sé lai
quan ly va sir dung toi 86,13% dat dai. Binh quan dau ngudi cua can bo cong
nhan vién 1a 12,18 ha gip 23 lan so véi ngudi dan trong ving (trang 85). Thuc
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trang phan hda giau ngheéo, xuat hién tang I6p dng chu va nhimg ngudi 1am thué.
Viéc tranh chdp dit dai giita ngwoi dan tai ché véi néng, lim trwong, véi dan
di cw di xdy dwng kinh té méi va dan di cw tw do van con xdy ra (trang 92).

- Tran Xuan Hiép va cac cong su (2002) cung Cap mét s6 nhan dinh:

a.

Vi doi séng cua ddng bao con nang vé phong tuc tap quan, viéc tlep canva
nhan thic vé cac chinh sach phap luat cia Nha nudc con han ché (trang
128). Poi séng kinh té kém phét trién, nén doi séng van hoa tinh than
cling con lac hiu, dong bao rat it quan tdm dén cac cdng viéc cua chinh
quyén, dén phap luat cia Nha nuée (trang 133). Nhu vay, trong tiém thic
cua nhitng can bo tu phap van nhin nhan nhiéu phong tuc cua dong bao 1a
lac hau.

‘Ciing c¢6 mot s tap tuc lac hau va _khdng phu hop vei Phap lut, tham chi
c6 nhitng hu tuc xam pham nang né dén quyén con nguoi, quyen cong dan
theo quy dinh cua Phap luat’ (trang 134-5). Tuy nhién, bai viét khong
cung Cap minh chang thuyét phuc.

‘Nhiéu noi, dong bao con bdo thi, muén duy tri nhimng phong tuc tdp
quan lac hdu, nén khi hweng dén can diwa vao hwong wéc quy dinh bi
bé nhieng hii tuc dé, thi he phdn déi rat quyét liét (trang 137). Ciing c6
noi, theo tap tuc thi moi vi pham vé tap tuc déu bi xur phat bang tién hoic
tai san, nén dong bao vian yéu cau phdi dwa vao hwong wéc quy dinh cho
phép thén truéng, gia lang phgt tién doi véi nhizng hanh vi vi phgm
hwong wéc (trang 137). Can phai tiép tuc nghién ctu vi sao ddng bao lai
phan ddi rat quyét liét?

Tuy chi dwoc truyén miéng, nhung tap tuc da an sdu vao tiém thuc cua
mdi ngudi va ciing chinh vi 1y do d6 ma viéc dua Phép luat dén véi ho rat
khé khan (trang 138). CO khi, viée ngwoi vi phgm bi dwa ra xii ly theo
phap ludt ciing khéng cé tic dung bang vigc xir ly theo tdp tuc (trang
138). Nhur vay, da c6 mot su thira nhan nao d6 vé tinh kha thi caa Luat tyc.
Lé Hong Son (2002) khing dinh ‘Nhitng nguwoi gia lang va trwéng thon
dong vai tro hat nhan cho cac hogt dong tw qudn ciing nhw xdy dung va
ddy manh hoat dgng ciia cac Té hoa gidi ¢ co sé budn, ling dé gidi
quyét tranh chdp nhé (trang 176).

Vuong Xuan Tinh (2002) chat van: 1am thé ndo céc cong dong ¢ Tay
Nguyén c6 thé giir duoc dat dai truéc bdi canh nén kinh té thi truong?
bang céach phé phéan chinh nhiing chuong trinh di dan, x4y dung ndng 1am
truong qudc doanh, thiét 1ap sé hitu Nha nuéc vé dat dai v.v... dd lam dao
Ion s& hitu va s dung dat dai truyén thong cua céc dan toc tai chd.
“Ngwoi dan khong thé hiéu dwec khi ddt, rimg hdm qua con la cia
buén minh, gia dinh minh, béng nhién nay tré thanh ciia Nha nwoc .
He cam thdy mdt dan quyén 1am chi trén mdnh dét cha 6ng he bao doi
sinh séng) (trang 403).

+ An pham Luat tuc Thai ¢ Viét Nam (Tap quan phéap) xuat ban boi Nha xuat ban
Vin hoa dan toc nim 1999 va 4n pham Tim hiéu Luat tuc cac toc ngudi & Viét
Nam xuat ban bai Nha xuat ban Khoa hoc xa hoi nim 2003 cung cap cic chuong
va miéu ta rat toan dién vé cac diéu &, tap tuc cua nguoi E-dé, M’nong, Thai, va
nguoi Viét.
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+ An phiam ‘Panh gi4 cac Rao can anh huong téi Quan ly Rung Bén viing va Cong
bang. Nghién ctu diém ¢ Viét Nam’ xuit ban bsi ITUCN niam 2008 cung cip
nhitng phét hién dang luu y:

a. Quan niém va thong 1é vé Luat tuc trong quyen huong dung dat 1am
nghiép cd vai tro quan trong trong cac cong dong ndng thoén Viet Nam.

b. Céc nha quan 1y d4t va riing & céc cap khong phai luc nao cling nhan thirc
day du tam quan trong va vai trd cua Luat tuc trong viéc kiém soat tai
nguyén va dat dai, va kién thirc khéng day du cua ho da han ché anh
huang tich cuc trong viéc 16ng ghép cac quy dinh cua Luat tuc vao thuc
tién quan 1y dat chinh thac.

¢. C6 nhitng nha hoach dinh chinh sach va nha quan ly cac cip coi sw ton tgi
va vai tro cua Ludt tuc la ‘rao cdan’ chir khdng phdi la mgt cong cu thuc
thi Lugt bdo vé va phat trién ring (trang 23).

+ BUi Quang Thanh (2009) so séanh nhiing dic diém giira Luat tuc va Luat phap Tuy
nhién, trong phdn so sdnh néu trén, diém thir 7 “hwong téi sw cong bang” cia
Lugt phéap cdn dat cau héi: hwéng téi sw cong bang theo cach nhin cia ai: nha
lam Lugt hay céng dong chiu s tic dgng cia Ludt?

Ludt tuc Lugt phap
1 | C6 lgi cho cong dong ban dia, duy tri | Pam bao loi ich quoc gia, duy tri trat tu
trat ty cua cong dong chung
2 | Ton trong nhimg dic diém cua dia | Thé hién tinh pho quat
phuong
3 | Bao gdm nhirng kién thuc cu thé tir dia | Bao ham nhiing kién thuc chung
phuong
4 | Doi hoi sy dong thuan cia cong dong | Nang vé tinh 4p dat tir trén xudng
5 | Két hop chat ché véi yéu té van hoa Thiéu di yéu t6 van hoa
6 | Tinh linh hoat cao Nhitng nguyén tic cing nhic
7 | Huéng toi sy doan két va thong nhét Huréng t6i sy cdng bang?
8 | Hau nhu van chu yéu la truyén tai bang | Hoan toan bang van ban
miéng hoac c6 mot vai noi da no luc
ghi chép lai thanh van ban

Hinh 4: So sanh nhitng dic diém giita Ludt tuc va Luit phap (Bui 2009)

3.2. Nhirng déng gop cua Bao céo

Hau hét cc an pham va xuét ban vé Luat tuc da khai thac céc khia canh, ca vé chiéu sau
va chiéu rong cia van dé, tinh phd quét va tinh chi tiét cua nhiig quy tic cua Luat tuc.
Tuy vay, theo Nguyén (1999: 187) ‘Chung ta chua c6 bat ctr 4n pham nao nghién cau vé
khia canh van dung caa Luat tuc tir cu chuyén doi sdng thue’. Bao céo nghién ciu nay
dong gop thém nhirng vi duy, cau chuyén tir thuc tién nham cung cap buc tranh ‘thue’ cua
cac khia canh cuaa Luat tuc ‘thuc’ va hy vong ching thuyét phuc.
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CHUONG IV: NHIPNG PHAT HIEN CHINH

Phan 1: Luét tuc trong nhin nhén cda ngwdi dan va chinh quyén

1.1. Luat tuc trong nhin nhan caa ngw®i dan

O gbc do tong quét, cac cong dong dan toc it ngudi méc di khdng noi ra khai niém Luat
tuc, khéng noi den nhan thac vé Luat tuc; nhung thdng qua chinh cudc song hang ngay
ho da va dang thuc su van dung, thuc hanh Luat tuc.

Luat tuc trong nhan thuc cua cong dong rat gian don, gan gui véi doi thuong. Luat tuc
gan lién véi nhimg tuong tac thuong nhat nhat gitra cong déng va qué trinh ho sir dung,
quan ly, va bao vé céac loai hinh tai nguyén, hé sinh thai, hé tu nhién, va dia vuc noi cong
dong sinh séng. Nhitng hiéu biét cua cong dong vé Luat tuc vi thé khong nhat thiét phai
viét thanh van ban hogc ghi chép lai. Nhitng cach thirc hanh xir hét suc don gian va duoc
truyén miéng tir doi nay qua doi khac; hoic théng qua nhiing vat thé mang tinh biéu
tugng nhu mom d4, cdy co thy, rimg gia, dia diém thiéng liéng, noi cong dong lya chon
dé 1am chd tap trung, hoi hop va ké ca nhiing su kién nghi 1& mang tinh tap thé chinh la
phan chiéu qué trinh cong déng nhan thire Luat tuc bang chinh cac hanh vi cu thé.

Trong béi canh hién nay, cac tang 16p trong cong dong dang co nhiing phan hoi khéc
nhau d6i véi viéc gilr gin, va duy tri Luat tuc. Nhiing nguoi gia van la nhitng nguoi am
hiéu va to tuong nhiéu nhat hé thong Luat tuc trong cong dong; tuy nhién, phan dong 1a
to ra lo ling néu x& hoi thay ddi hoac Nhitng nguoi gia s€ ra di thi khong biét nhiing gia
tri Luat tuc truyén thng liéu €0 con ton tai dé duy tri va git gin ban sac dan toc khéng.
Bén canh do, cling c6 mot s6 ngudi trong cong dong lai thé hién thai do lac quan hon
trong viéc chap nhan cac gia tri truyén thong cua Luat tuc ciing s& phai bién doi.

“T6i rat muon duy tri lugt tuc. Néu lugt tuc mdt di thi rdt nhiéu phong tuc ciia nguoi E-dé ciing
mat theo. Toi so rang bon thanh nién quén mat truyén thong, quén mat to tién. Toi mong can
bg gitp chdng t6i phuc hoi lai lugt tuc cia nguoi E-dé (Phong van ngay 19/9/2010 ¢ bubn
Eabong).

T6i nghi lugt tuc sé giai quyét céc tranh chap nhiéu hon bang cach phuc héi niém tin hay nhan
pham” (Phong van ngay 19/9/2010 ¢ bubn Eabong)

Ba khdng mudn thay déi, muén ¢ nhu thé ndy, vi thay déi thi khéng con bdn sdac niza. Muén gii
dwot bdn sdc ciing diroc nhung ma phdi ¢ diéu kién. Thay bang nha xdy xi méang ciing diroc
nhing né mat phong tuc. Nha xay thi cé tién la lam dwoce, nhung muon gii nha dai nay, phdi
6 cho dé mua, c6 noi dé ban.” (Phéng van ngay 13/9/2010 ¢ bubn Akd Thong).

Trong khi d6, cac ban tré thanh nién dan toc hién nay it quan tim dén Luat tuc, phan
nhiéu quan tam dén viéc kiém ké sinh nhai, chiu nhiéu anh huéng bgi nhitng 16i séng,
vin hoa sdng hién dai, it hiéu biét vé& Luat tuc. TAt ca moi viéc déu phai hoi nguoi gia
trong lang. Trong nhiing trudng hop gap vudng mac/tranh chap, cac ban ndy co xu hudng
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tiép can/sir dung hé thong chinh thong (tirc 13, can clr vao cac qui dinh cua Phép luat) dé
giai quyét cac vuéng mac/tranh chap.

‘Thinh thoang, khi ra ngoal néu mgc quan o truyén thang, toi cam thdy nguong. C6 cam gidc nhu
16i dang lac 16ng Voi thé giGi xung quanh”. Va “Khi téi ldp gia dinh, sé c6 rat it nguoi tlep tuc xay
nha san dai. Don gian Vi ching t0i khong c6 gé. Trong khi d6, nha xdy tién \oi hon nhiéu” (Phong
van ngay 19/9/2010 ¢ budn Akd Thong)

Thanh nién khéng blét tho Ther ti. Ong gia thi biér. Ban khong duroc tranh chdp dat, khéng diroc pha
rieng, khodng trém cdp. Méi nha co mér nguoi di tham gia, néu Chong khong di thi vo di. Cing xong
la kleng 3 hém khong dwoc di lam, vi pham thi phdi trd tien mua sdm céc thi dé 1am lgi 6. (Phong
van ngay 23/7/2010 ¢ huyén Simacai)

Pbi v6i nhém nam giGi, ho van dong vai trod chi dao trong Luat tuc, dic biét trong thuc
hanh va duy tri Luat tuc. Khong chi tham gia vao céc vi tri chii chdt nhu thuc hanh bai
ctng, ctng bai; ho ciing tham gia vao nhém thao luan dé diéu hoa va giai quyet nhiing
bat on trong cac mdi quan hé ndi by cong dong hoic lién cong dong. Cong dong E-dé voi
cau trdc mau hé, trong d6 quyén luc thuc nam trong tay cta ngudi phu nir; tuy nhién,
nhitng ngudi nam giéi van thay thé dong vai tro dai dién diéu hanh trudc toan thé cong
ddng. Céc thanh vién trong cong ddng ciing thudng nhin vao lyc lwong nam gi¢i nhu mot
lyc lugng chinh - thoi hdn vao cac gia tri truyén thdng va ciing chinh ho 13 ngudn lyc
chinh dé kéu goi dong dao su tham gia cia cong ddng vao viéc duy tri cac gia tri Luat tuc.

Riéng vai cac chi em phu nir, ho tham gia vao cac hoat dong thuc hanh va duy tri Luat
tuc rat da dang. Tai cac budi sinh hoat vin héa 18 hoi, chi em phy nit tham gia twong ddi
dong dao. O huyén Simacai, tai cac 18 hoi Nao Long, That T/ cac chi em tham gia rat nhiét
tinh; tuy nhién, ho c6 xu hudng lién két lai véi nhau thanh mot nhém va ngoi tach biét
v6i nhém nam gidi. O Budn Ma Thudt, sy tham gia va tiéng noi cia chi em thuong manh
mé hon; va ho ciing quy tu lai va ngdi thanh mot nhém riéng.

Anh 1: Céc chi em nguwoi Hmong ngdi ciing nhau Anh 2: Céc chi em ngudi E-dé cung biéu dién
trong L€ Nao Long & xa San Chai van nghé

Chi em thuong to ra it néi, nhung 1a nhitg ngudi hiéu vé Luat tuc tuy rang kha nang thé
hién ra thuong rat khiém tén. Trong truong hop dudi day, tinh than Luat tuc da duoc chi
phu nir van dung mac du hoan canh gia dinh minh kho khan, c6 nguoi anh trai (hién la
Ph6 Chu tich tinh c6 quyén lyc) nhung khong hé nho cay.
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Chéng t6i chér nam 2001, réi chi em chong doi 2 cdy vang-13 tridu dong. Treéc da doi 2 cdy ving réi, nam
ngodi ho lai doi thém 1 sao dat nita. Xiea khi éng chong mdt di thi khéng doi dat, gan day t6i trong rau bi tot thi
lai doi tiép. Pat dé ngay xwea khi ldy nhau 1 ciia chung cia hai vo chong i di khai hoang. Nha bén chong toi
hoan canh kha gia chir khéng nghéo. Me ciia 6ng dy 1 nguoi tor nhung rdt mét véi ba chi gai - Anago. Khi dira
hai cay vang la do toi tw di vay muwon tra chir khbng c6 ai gilp.

Bira xir €O Cd Pdm drdy tham gia néi miét roi nhung chi em chong khong nghe, cir doi bang dioc. Chong mdt, toi
con nhiéu con nhg, cugc song rat cuc. May dira con nho ma doi, nguoi ta cé thuong ddu.

Anh trai cua toi nay la Pho chu tich tinh, la Dam drdy nhung khong gitip dwoc gi. CO chuyeén gi ciing khong
muén kéu vi sganh dy lam viéc nhiéu qud. Ma kéu thi déi khi bén kia ho khong sg, ho bao nha nay nhiéu tién, co
nguoi an hoc thi ho lai doi cao hon nira, cdi nhau thém thi mét.

(Phdng vdn ngay 21/9/2010 ¢ bubn Ea Bong)

1.2. Luat tuc trong nhin nhan cuaa can bé dia phwong

Luat tuc trong nhan thirc cua nhom cén bd va kha nang ho van dung Luat tuc vao cac
cong viéc cua chinh quyen twong doi khac nhau. Pa phan cac can bo dia phuong nam bat
dugc mot so6 kién thire co ban vé phong tuc tap quan cuaa cac dan toc thieu so tai dia
phuong.

Cac céan bo chinh quyén thé hien muac do hiéu biét vé tap tuc va sy nhiét tinh tham gia
vao cac hoat dong thuc hanh tap tuc bang chinh nhimg dong gop truc tiép va gian tlep
ctia minh. O huyén Simacai, cac can bo chinh quyén cap huyén va cap xa da thé hién rat
rd tinh ton trong va kha ning 16ng ghép Luat tuc vao nhitng cong viéc hang ngay.

Cau chuyen 1: Nhifng nguroi cong nhan xay dung ¢ huyén Simacai trong qua trinh gidi phong mat
bang di chat mét cay thiéng ¢ ring ‘Nao Long ¢ xa Simacai. Nguyén Bi thu huyeén iy Simacai da
phdi bé ra 240.000 VND dé té chizc mgt nghi lé (béi vi vi phgm Nao Léng), mong than linh tha tha.

Cau chuyen 2: ¢ xa Lang Sui, Simacai, nhing nguoi cdng nhan giai toa mat bing dang sir dung
may i dé lam dwong qua rieng Nao Long. Mdc du & ddy khd phing nhung may i khdng thé nao di
qua dwoc, ti dung bi dé nghiéng. Bén Cong ty xay dung da vio héi nguoi dan trong ban va nguoi
dan néi rang: phdi lam 18 va xin Than. Sau khi 1am 1é thi tie nhién may ui di qua duoc.

Cau chuyen 3: Nguyén Bi thu huyén Simacai va Truong Ban quan Iy ring phong hg ddu nguon
Simacai da dich than déng gop tién va dén dé 1am 1é clng tai Miéu Nao Léng ¢ Can Cdu.

Tuy nhién, khong phéi hau hét cac can bo dia phuong déu nam bat duoc Luat tuc, dic
biét Ia nhitng can b cap xa. O huyén Qué Phong, cd mot truong hop ca biét la can bo tu
phap x& gan nhu khong co kien thirc gi ve tap tuc, Luat tuc.

Can bg nw phap xa o Hanh Dich da lam viéc dwoc 6 nam: “T6i khong biét nhiéu vé phong tuc
Cua nguwoi Thdi trong qud trinh thung lwong, hoa giai, dan Xép nhung bat dong. Khi 6 van dée
Xay ra, i chi dén dé vin dgng va tuyén truyén. Téi ciing khong biét gi vé phong tuc ciia nguoi
Thai d6i V6 s6 hir dat dai. Ti da khéng gap bat ky trueng hop nao vé tranh chdp ddt dai
giira cha me va con cai hogc sau ly d;i ”

(Phong vén ngay 14/10/2010 & x& Hanh Djch)
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O thanh phé Budn Ma Thudt, nhitng can bo chinh quyén déu cé hiéu biét vé Luat tuc.
Nhom can bo toa an va tu phap co s¢ mac du khéng phai la ngudi dan toéc nhung ho nhan
dién va van dung Lut tuc trong cdng viéc hang ngay. Nhém gido vién tiéu hoc, trung hoc,
va mot nha giang dao tai nha thd Cong gido c6 nhan thirc vé Luat tuc cao. Riéng trudng
hop ngudi giang dao tai nha tho Cong giéo, 6ng 16ng ghép giang day nhiing gia tri tot dep
cua Luat tuc vao trong cac bai giang giao ly caa minh.

Trong tong s6 37 can bd dia phuong duoc phong van, c6 54,05% la can bo ngudi Kinh.
Nhom can b nay tng ho vai tro caa Luat tuc tham gia vao viée thiic day va phat trién doi
séng cong dong; tuy nhién, ho bi han ché bsi ngon ngir dan toc. Van ton tai nhiing can bo
tu phap co so thiéu hiéu biét vé Luat tuc. D4i véi cac can bo 1a ngudi dan toc, ho co sin
trong dau vén ngbn ngir, Luat tuc va vin héa toc ngudi; tuy nhién, vi tr| va tleng noi cua
ho chwa di manh; ning luc va co hoi dé ho tiép tuc nang cao ky nang van han ché.

Xét vé xu thé, ngay cang cé nhiéu can bo dia phuong c6 cach nhin d6i véi Luat tuc mot
cach tich cuc hon. O huyén Simacai, mac d6 nhan dién va nhan thic cia cac can bo vé
vai tro va ¥ nghia cta Ludt tuc cung tham gia vei h¢ théng luat phap dé gial quyét cac
cong viéc tai dia ban ngay cang tang. Nhitng nim gan ddy vao nhiing dip to chuc Nao
Long & Simacai tat ca cac can bo caa Ban quan ly rng phong ho Simacai déu di vé cac
xd dé tham du Nao Lang. Trong budi hop Nao Long, cac can bo ciing dong gop y kién
binh ding nhu céc thanh vién khac trong cong dong ngudi Hméng. Nhing y kién déng
g6p xoay quanh cac van dé quan ly va bao vé rirng va tinh hinh phat trién chung cua thén.
Riéng & x& Can Ho, Uy ban nhan dan xa dung ra to chic Nao Long vao thang 6 niam
2010. Pay c6 thé coi 1a mot su mic dinh thira nhan (mic du khdng cé bat ci hinh thic
van ban nao).
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Phan 2: Vai tro cda Lugt tuc doi véi quan trj dat dai, an toan sinh
ké, va quan tri céng dong

2.1. Luat tuc va quan trj dat dai

Quan tri dat dai dwa vao cau tric x& hgi cia cong ddng

Noi dén Luat tuc cua cong dong dan toc thiéu s, diem cot 16i nhét chinh 12 van dé quan
tri dat dai cua cong ddng trong d6 phai ké dén quyén tlep can, quyén sir dung, quyen quan
ly, va quyen huong loi. Tuy nhién, van dé quan tri dat dai lai c6 twong quan hét stc chat
ché véi cau tric x4 hoi cua cac cong dong.

Déi v6i ngudi Hmdng ¢ Simacai, thiét ché cong dong dé quan tri tai nguyén chu yéu dua
vao ciu tric xa hoi dong ho. Mic du Nha nuée di co nhitng nd luc trién khai cong tac
giao dat giao rimg c6 bia do téi cac ho gia dinh; tuy nhién, ¥ nghia thuc cua cac hoat
dong sir dung va quan trj dat (dat rimg) hién van phu thuoc rat lon vao cac méi quan hé
gitra cac dong ho. Moi su thay doi, diéu chinh trong quy hoach st dung dat, hoic giai
quyét nhitng bat dong trong qué trinh sir dung dat déu phai thdng qua va xin y kién cua
nhitng ngudi truéng cac dong ho. Qua trinh mua bén, cho thué hoac chuyén nhuong dat
dai, nguoi Hmong ludn ludn wu tién gitra nhitng thanh vién trong gia dinh va trong cung
mot dong ho. C6 thé ndi, cong dong ngudi HMONg gan nhu khdng chuyén nhuong dat dai
ra ngoai pham vi gia dinh/dong ho.

Déi voi nguoi Théai & huyén Qué Phong, quan tri dat dai dang ton tai dudi hai hinh thuc:
vira mang tinh “tu nhan’, vira mang tinh ‘cong doéng’. Theo lich str, hau hét dat dai cua
ngudi Théi la dat cua giai cap quy toc. Chdu Pin dugc hiéu nhu 1a mot chia dat va ciing
la mot biéu tuong tinh than — nguoi quan Ii viéc sir dung dat dai trén mot ving 16n. Viéc
try thanh chiia dat 12 nhd mua ban hoac chiém gitr dat dai. O trong cong ddng, cac ho gia
dinh déu c6 nhing hinh thic ‘so hitu’ tu nhan vé dat (cay néu) va diéu nay duoc Luat tuc
tén trong va chap nhan.

Nguoi Thai cé cay néu dé danh ddu chi quyén dat. Néu ¢6 ngudi cin cir VA0 C&i méc triedt Véi
nhd ¢é bia dé 1a cay néu thi té hda gidgi phdi can cir vao thirong liwong giita hai gia dinh. Ong
cam moc truée ma chua ra ¢ dwoc, bén kia lai ¢é bia dé thi ho déu c6 y diing. Ban dau hda
gidi, cho ho thuwong lirong, nhwong ldn nhau. Néu khéng dwoc thi bay cho ho 1én cdp trén, toa
an giai quyét (Phéng van ngay 14/10/2010 ¢ x& Hanh Djch)

Quan tri dat dai theo cong dong cua ngudi Théi tai Hanh Dich hién nay thong qua cac to
chtrc x& hoi dan sy nhu ‘phwong’, ‘nhdém’, ‘hgi’. Pay la nhitng don vi ty quan va la mot
tap thé cua nhitng nguoi cung chung mét sé thich dé cuing nhau bao vé chung ngudn tai
nguyén. N&i bat nhat d6 1a mo hinh quan 1y dat ring thuéc nam caa nhém thudc nam
Hanh Dich. Nhém thudc nam dugc thanh Iap tir nam 2005 boi cac thay thudc nam, l1a
nhitng nguoi nam git ngudn tri thire thudc nam va thyc hanh cac phong tuc cia nguoi

Bao cao Nghién cau @ SPERI/CODE. SPERI/CODE chiu hoan toan trach nhi¢m véi céc thong tin trong Béo céo. Dé nghj lién 21
hé email ncluattuc@speri.org dé trao doi va xin y kién néu muon trich dan.



Thai vé cay thudc, giir gin tai nguyén ring thubc nam. Nhom duoc van hanh theo quy
ché cong ddng, va md hinh t6 ddi cong luan phién nhau bao vé riing cay thudc. Cho dén
nay, nhom van hoat dong va mé hinh quan ly rirng van dugc bao vé tét. Hoi Pong y cua
huyén da nhan dién vai trd ciia nhom thudc nam. Cac thay thudc nam hién 1a hoi vién cua
Hoi va c6 duoc hd tro.

Quan tri tai nguyén cua cong ddng E-dé chi yéu la quan tri theo budn. Nguoi dimg dau
budn van la nhimg ngudi gia — c6 uy tin (hi¢n van la nhiing nguoi nam gisi va ding bén
Canh/dang sau ho c6 gop phan tiéng ndi cua nhiing ngudi phu nir). Ngudi dimg dau buén
co tleng néi quan trong dbi véi sir dung va quan ly nguon dat ring trong budn. Mic du
cac diéu kién kinh té - x4 hoi cua nguoi E-dé da co nhiéu X0 tron va khong gian dé van
hanh hinh thic quan tri theo budn bi thu hep; nhung trong tiém thirc quan tri theo budn
VAN ton tai rat dam nét.

Quian tri dat dai dya vao yéu to tam linh

Bén canh cau tric x4 hoi truyén théng la thanh té rat quan trong quyét dinh hau hét moi
hinh thirc sir dung, phan bd, quan 1y, va quy hoach céc loai hinh tai nguyén trong cong
ddng; hinh thirc quan tri tai nguyén duya trén yéu t6 tm linh hién dang 1a mot nhan t6 thé
hién sirc song va dong vai trd rat dang ke trong doi séng vin hoa va tinh than cua cong
dong.

Nguoi Hméng ¢ Simacai c6 mot niém tin rat lon vao cac vi Than thién nhién: Than rung,
Than dat, Than nu6c ma theo ho chinh nhing vi Than nay la nhimg nguoi da, dang va sé
che cha cho cugc sbng ciia mdi nguoi, mdi gia dinh, va mdi cong dong. Dya trén niém tin
nay, cong dong ngudi HmMong ludn tim céach sir dung va quan tri tai nguyén lam sao dé
hai hoa gifra cac thanh vién trong cong ddng ciing nhu can bang nhu cau gitra hién tai va
tuong lai. Trudc khi dwa ra moi quyét dinh tac dong 1&n cac ngudn tai nguyén thién nhién,
ngudi Hmoéng lubn 1am I& dé cau xin cac vi Than. Céc 18 hoi Thi Ti va Nao Long khéng
chi don thuan 1a nhiing hoat déng sinh hoat van hoéa, 1& hoi ma ban chat cua The Ti va
Nao Lang chinh Ia thé hién cho tin ngudng, cho niém tin bat diét cua ngudi Hméng vao
cac vi Than thién nhién.

Anh 3: Ban thé t6 tién dé cAu khan Than Rimg & lang Phé C#i, xd Simacai’

" Ddy la ban tho t6 tién cua ngudi Hmong, ndm dudi mot cay thiéng duoc bao vé. Ngwoi Hmong té chac cling than
ring dudi cdy thiéng nay 2 lan/ndm. Theo luét tyc, vi tri cua cay thiéng la bat kha xam pham, do d6 khong duoc gay
hai hay lam 6 ué.
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Nguoi Mong rét so-ma Thir ti. Noi d@én That ti, bat ddu 16ng ghép bdo vé rimg. Thi ti duoc clng o
trong ring, thon sé chon mét gac cay va cung ¢ dé. Nhimg canh rung diwot cung Ther ti la duoc
thon bdo ve¢ tot, khong ai dam chat, néu chat cay ¢ do la thuc té nhleu nguoi om réi. Con nguoi
muén cé dirot cuge song, sizc khae thi phdi c6 canh ring. Ring cung cdp go dé lam nha, cuii dé dun,
thudc dé chira bénh, nueée cho con ngueéi sinh hoat.

(Phéng vdn ngay 25/7/2010 ¢ Simacai)

V6i nguoi Thai & huyén Qué Phong, theo phong tuc - ngudi Thai ciing tin rang dat va
ring 1a do ‘San’ mang lai. Cac biéu tuong nhu Than ring (Phi Pa), Than nuéc (Phi
Ném) hay Nang Pan Toong (mot vi Than duoc dat tén 13 Pan Toong — nguoi canh gitr
ring thiéng hay céc diém thiéng) van duoc cong dong nguol Thai nhic dén trong cudc
SOng hang ngay. Hinh tugng linh thiéng gan véi yéu té ‘ma’ con ton tai dam nét trong
tiém thac va nhitng thuc hanh hang ngay caa ngudi dan. Hau hét truéce khi tién hanh cac
hoat dong st dung va quan ly tai nguyén, cong dong ngudi Thai ciing thuc hanh I& clng
dé xin cac ‘ma’, cac “vi than linh’.

Déi voi nguoi E-dé, trong tiém thuc, cong dong E-dé Tuu gitr mot niém tin va thai do ton
trong c4c vi Than tu nhién nhu Than dat, Than nudc va Than ring. Mic di cac cong
dong E-dé hién da co nhiéu thay doi hoa theo su thay doi cua thanh phé Budn Ma Thuot
phét trién va hién dai, nhung nguoi E-dé van duy tri niém tin rang dat, ring va nguon
nudéc 1a do cac Than (Yang) ban cho con ngudi. Dit, ring va nguén nudc cua budn, do do,
khong ai duoc lam ué tap hay vi pham.

Nguoi E-dé dén mét dip trong nam thi cling Yang, co thé do nhu cdu ciia con nguoi, s kién cia ca nhan
thi mai cing Yang, thi du dau nam, cudi nam, cing ma, cing l0a, bé ma... Ctng Yang la cing troi, vi toi
cao. Yang ciing la troi, 0ng troi |a trén hét, nguoi ciing do éng troi quy dinh. Khong néi dwoc 1a Yang
hay la chta gan hon.

(Phong vdn ngay 13/9/2010 ¢ Phuong Tan Loi).

Nhin nhan chung, cong dong cac dan toc it ngudi duy tri mot gid tri niém tin riéng — tin
vao cé&c vi Than thién nhién/thé luc siéu nhién. Bay c6 thé coi nhu mét loai hinh tin
ngudng ban dia. Khi cac cong ddng ‘linh thiéng hoa’ cac loai hinh tai nguyén thién nhién
nhu rimg, dét, nQUOn nudc, ngon nui, mom da, dong song, v.v.. hay noi cach khac, gan
thém nhiing yéu tb triru tuong voi cac dia danh — vi du: yeu t6 ‘ma’, yéu té ‘thiéng’ — xét
vé ban chat, day chinh 1a nhiing phuong phap dé cong dong rin de, gido duc cac thanh
vién trong cong dong khong duoc chit phé, huy hoai va 1am 6 ué tai nguyén. Quan trj tai
nguyén dua trén yeu t6 tam linh c6 ¥ nghia gido duc va rang budc nhiing diéu kién vo
hinh ma hitu hinh dé cac thanh vién trong cong ddng co y thirc d6i véi viéc quan ly, sir
dung, va bao vé cac ngudn tai nguyén chung.

Dung trude nhitng nhan té bén ngoai tac dong Vvao cong dong ngay mot gia tang, tham
chi bi anh hudng boi nhiing suy nghi di nghi vé tinh ‘thyc’ cua nd (tuc 1a: nhiéu nguoi
cho rang cac hoat dong tam linh tin ngudng ciua cong dong dan toc it nguoi la mé tin di
doan), nhiéu noi hinh thirc quan tri nay khong con ddm nét va mang dung sdc thai truyen
thong’. Tuy nhién, c6 nhiing noi nhu cong dong ngudi Thai dang co dau hiéu phyc hoi
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hinh thic quan tri ndy. Chinh viéc gan két yéu to tam linh véi nguon tai nguyén thién
nhién lai 1a mot nét dic sic nhat, khac biét nhat trong viéc phat huy y thirc tu giac tham
gia cua cac thanh vién trong cong dong vao viéc bao vé va gitr gin cac nguon tai nguyén
thién nhién; ma chinh hién nay, cong dong ngudi Kinh chua lam duoc nhiéu.

Quan tri dat dai dwa vao vai tro cia nhirng ngudi linh dao ‘truyén thong’

Trong cac hoat dong thudng ngay, nham diéu tiét nhitng hanh vi tng xr gitra céc thanh
Vién cua cong dong trong su dung cac nguon tai nguyén chung thi nhirg ngudi co uy tin,
gitr trdch nhiém trong cong dong dong mét vai tro rat dang ké.

Dbi v6i ngudi Hmong, truée khi mudn tiép can va sir dung ngudn tai nguyén chung cua
cong dong, cac thanh vién ludn hoi xin nhitng ngudi ¢6 trach nhiém trong cong ddng.

Khu rieng céng dong thi anh em trong dong ho tu nhién dirgc vao ldy cii. Gé muon ldy thi phai
héi bac. Minh muon chat gé thi phai hop thon aé hoi, bao toi lam nha xin mgt cay lam nha, anh
em nhat tri thi méi di chdt. Xin thén dé n6 chat réi méi khdng cai nhau. Ring ciza minh ¢6 sé
dé minh ciing phdi héi xin. Néu khéng thi sau ndy nguoi ta bdo rirng ciia minh ciz chat lung
tung thi ai ciing xin dwoc 1-3 cdy, ciing chdt dwoc ddy, thi ciing khé. Ngieoi trudng nhw béc
Cdu lam nha xin cdy ciing phai hop thén ma xin, xin bao nhiéu cay thi chdt bdy nhiéu.

(Phéng van ngay 23/7/2010 & xa Can Ha)

Khi c6 cac su viéc tranh chap xay ra, cac ho gia dinh ngudi Hméng tham van y kién cua
gia lang, treong cac dong ho.

Ndam 2004 xdy ra tranh chdp giiza 6ng Hoang Seo X va Hoang Seo Y. Ong Y tranh cia 6ng X. Sau nay
héi cac cu gia 70, 80 tugi. CAc cu bdo: cai nay khdng phdi dau, khéng tranh nhau dwoc dau, thang nao
ciing bao cua minh la khéng duwoc. Thire ra dat 1a cia dng X, cia c&c cu chia cho éng Trang. Pdt ndy co
S6 do r6i ma éng Ve van vao, nghe 6ng bé bao la ddt cia minh, thé la dén tranh nhau. Sau ddy ho phdi
nghe té hoa gidi trong thon gidi quyét, khong nghe khong diroc réi. Tinh cam anh em thi minh phdi tim
dén nguon goc cac cu dé lai, chir nd khdng biét sé do dau.

(Phéng vdn ngay 23/7/2010 ¢ huyén Simacai).

Viéc quan 1y dat rirng cua nguoi E-dé phai thdng qua gia 1ang Khoa budn. Cac thanh vién
trong budn khong duoc phép chit go. Luat tuc cho phep cac thanh vién c6 thé thu luom
cdy di chét, nhung phai xin phép gia lang. Tai mot s6 buén, viéc quan ly ring chung
dang cho phep ca trong Xen cay ca phe Vai trd cua Pdm drdy van rat quan trong trong
hoa giai cac mau thuan va vudng mac.

Anh 4: Mgt khu vue rirng quin tri theo buén ¢ Buén Ma Thudt
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Quan trj dit dai dwa vao Luit tuc theo danh gia ciia ngudi dan

Céc cong dong déu c6 chung mot mong muon thiic day va lam manh hon thiét ché quan
tri tai nguyén theo Luat tuc. Diéu nay dugc thé hién rat rd ¢ ba két qua (1) nhan thic cua
cong dong vé tam quan trong cua thiét ché truyén thong trong quan tri tai nguyén (98%
nhan thic rd); (2) cong ddng st dung cac nguyén tic truyén thdng dé giai quyét tranh
chip (98% thira nhan); va (3) céc thanh vién tiép can nhém nguoi gia, truong dong ho,
truong thon/ban/budn dé xin tro gitp khi mudn giai quyét vuéng mac/tranh chap (91,2%).

moh
u khing

thiét ché CB trong  CB =i dung Ludt  tép cdn nguréd uy
quan tritai nguy&n tuc giai quyet tranh tin trong CE
chip

Hinh 5: Nhén thirc ciia ngudi din ddi véi vai trd ciia Ludt tuc

Trong 37 ngudi ke lai khi ho d6i mat véi cac truong hop vuéng méc (6 ca 3 viing nghién
cau), c6 22 nguoi sir dung cac nguyén tac Luat tuc dé hoa giai, tuong duong 59,4%. Vi
nhitng trudng hop vudng mic trong giai quyét tranh chap dat dai va phan chia tai san sau
ly hén, 100% ngudi duoc hoi trong céc cong ddng déu st dung hé théng Luat tuc dé giai

quyet

sir dung LT gidi quyet phén chia sirdung LT giai quyet phén chiatai
dat 5an khao

mar dung LT gidi guyst phin chia @t
wiengsatranhchip  wsi dyng Ludt by hoa gisi w2 dyng LT gidi guydt phin chia tai san khae

Hinh 6: 22/37 truwong hop tranh chip sir dung Hinh 7: 43/43 truwong hop khi gip tranh chip
phuong thirc Luit tuc dé hoa gidi sau ly h6n déu sir dung Luit tuc dé gidi quyét

C6 the thiy cong dong mong moi viéc thira nhan va ing dung céc nguyén tic cua Luat
tuc dé quan tri tai nguyén va giai quyét tranh chap. Tuy nhién, thuc trang s dung va
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quan 1y dat (dat ring) tai cac dia phuwong dién bién nan giai trudc nhitng mong muén cua
cong dong.

Thuc trang sir dung va quan ly dat dai tai cac dia phwong

Nhitng dién tich dat ring tai cac dja phuwong phan 16n nam trong su quan ly cuaa cac chu
ring nhu 14m truong qudc doanh, ban quan Iy ring phong hg, cong ty tu nhan, hoic Uy
ban nhan dan cip xa. Ban quan ly ring phong ho ¢ huyén Simacai, tinh Lao Cai hién
nam giir 4.667,1 ha trong tong s 6.865,7 ha tong dién tinh dat c6 rimg. Ban quan ly ring
phong ho Phu Phuong, huyén Qué Phong, tinh Nghé An hién niam gitr 49.880,50 ha trong
téng s6 189.086,45 ha.
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Hinh 8: Di¢n tich quan ly dat rimg béi cic ¢hit 6 Hinh 9: Dign tich dét 1im nghiép theo ddi twgng
huy¢n Simacai nam 2010 quan ly, str dung & huyén Que Phong nam 2009

Phan dign tich dat rimg thudc su quan Iy boi cong dong (dan toc thicu so) 1a rat nho. O
huyén Simacai, c6 truong hgp ring cong dong ¢ Ta Can Ho veé ban chat 1a do dong ho
Hoang quan ly va bao vé, nhung khong dugc nhan dién.

Rumg cong dong ¢ Ta Can Ho chinh danh Ia do Xa quan 1y, nhung thuc té do ho Hoang quan Iy
mgc dii chia ¢6 bia do. Bac X 1a truong quan Iy... (Nguwoi dan thén Ta Can Ho)

D4t san xuat nuong rdy ¢ Simacai hién ciing dang la mot Van dé gay tranh cai rat gay gat
d6i v6i nguoi dan. Tir nam 2003 vé trudc, hau hét dat san xuat nwong ray cua ba con déu
la nhitng hang muc dat dugc liét ké vao loai dat khong co rung (thdm chi ngheo, tréng,
troc) [phan loai bl, b2, b3]. Pt san xuit nuong ray 1a dat b1; va dugc giao s6 do - giao
nam 2003 cho nguoi dan.
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Phuong thirc canh tac bo
hoa (kinh nghiém ban dia)

Hinh 10: Vi du thyc té vé dét san xuit nwong riy trén Simacai

Phuong thic canh tac cua ba con nguoi Hmong ddi véi dét ray 1a chu ky bo hoa dét tir 5-
7 nam dé dat phuc hdi kha ning sinh thai (kinh nghiém ban dia). Nguoi Hmdng c6 cau
noi rat doi thuong: ‘phai cho dat nghi chi® dé ngu ¥ cho ‘chu ky bo hoa’ (theo ngdn ngi
cua cac nha khoa hoc). Sau mét thai gian bo hoa, nhiéu manh nwong b1 trd thanh ring tai
sinh ty nhién (cay c6i moc um tum thanh ring).

Tu ndm 2009-10, hai co quan phong Tai nguyén va Kiém l1am déng 1& cling phdi két hop
dé danh gié trix luong rirng va phai biét rd ngudn goc dat rung da duoc giao trudc khi tién
hanh danh gi4 lai. Tuy nhién, Phong Tai nguyén thiéu su két hop va khong di dén x4; va
chi dtmg ‘chi ché tir xa’ nhitng ving ¢6 ring la thugc ring phong ho. Sau do, di vé vé
ban d6 va gui 18n tinh; hd so lai dugc quan ly trén tinh. H6 so va ban do vé xong, thi
duoc gui sang Kiém 1am. Co quan Kiém 1am dya vao ban d6 d6 quy hoach lai viing rimg
dé bao vé va quan ly. Ai vi pham vao khu vuc caa Kiém I1am thi bj phat. Trong khi do,
Kiém 1am khong thong bao cu thé véi cong dong ngudi dan.

C6 nhitng ving dat san xuat nwong ray truéc day ciia nguoi dan da duoc giao S6 do -
giao theo Luat dat dai 2003. Tuy nhién, sau khi bo hda tré thanh ring tai sinh tu nhién thi
lai bi khoanh thanh dat rimg phong ho cia Nha nuéc (quan ly boi 661). Mot mat, ¢ mot
sb y kién cho rang viéc ngudi dan bo hoa l1a sir dung dat sai muc dich nham muc tiéu
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muén ly lai nhimg khu qét rung tai sinh tu nhién. Mt khac, thuc trang nan giai cua ba
con khi hoat dong san xuat va khai thac trén chinh manh nuong ctia minh nhung lai bi bat
boi kiém 1am ‘Nguoi dan tré thanh ké pha ring trén chinh manh rirng cia minh’.

Viéc quan ly rieng néu chi dwa vao cac Ban quan ly rimg phong ho, Ban quan Iy rimg dic
dung 4 thiéu hiéu qua. Bén canh yéu t6 luc lugng can bo cdng nhan vién 1a mong thi con
nhiéu yéu t5 chu quan va khach quan khac. M6 hinh giao khoan théng qua cac hop dong
thué va tra tién theo nim t&i nguoi dan dia phuong dé quan 1y va bao vé ring 1a khéng
lau dai. Ly do cbt 16i 1a vi quyén quan 1y va hudng loi thuc su van khong thudc vé ngudi
dan va cong dong.

Dur dn 661 dau ne rdt nhiéu giong, phan, cdng trong rimng; nhing ddn chi ¢ mét phan, khéng diroc 1au
dai nén nguoi ta cha quan tam. Sau nay chat cay nao lam nha, ban van phy thugc Nhd nuwée, minh chi
dugc huong 30%. Rung Nha nudc trong 1.000 cay ma bao vé chi duoc 100 cay. Ché ndo dau tw thi thdy
cay chdng song, hodc khéng Ién dirpc. Con dan trong thi lgi khéc, cay len tot. Néu nguoi ta trong riéng
chi 100 cdy nhing cham séc, bao vé it nhat 80 cdy dwoc. (Phong van ngay 29/7/2010 tai huyén Simacai).

O huyén Qué Phong, tinh Nghé An: hién d& xuat hién nhiéu chu ring la cac cong ty tu
nhan: cong ty Thanh Thanh Pat (3.090,7 ha); cong ty CPTMTH Tay An (12.125,4 ha);
codng ty Innove Green (5.840,0 ha); cong ty Bat bong san Viét (3.886,9 ha) va li¢u chang
nhitng cong ty nay co du dinh mo rong di¢n tich dé phat trlen san xuat (cé thé lay thém
dat ring tur cong d6ng?). O x& Hanh Dich, trong bao cdo co cau dién tich theo muyc dich
st dung dat va dbi tuong sir dung, quan 1y dat (tinh dén 1/1/2009) chi ra:

Dbi twong duoc giao sir dung, quan ly dat | Dién tich (don vi: ha) | % twong (ng

Cong dong déan cu 348.09 1.93

UBND cap x& 13098.50 72.6

Bang 1: B4o cdo co cAu dién tich theo ddi twong sir dung, quén 1y dat tai Hanh Dich 2009 (trich dén)

Déi véi dat ring giao cho cong ddng mac du trén dia ban da c6 nhung hién nay véi dién
tich van con rat han ché. Viéc giao cho cong ddong mai chi hoan thién phan hd so; tuy
nhién, chua c6 mot quyét dinh chinh thirc nao cong nhan viéc dat riing giao cho cong
dong, vi du, nhom thude nam st dung, quan ly.

Pt giao cho cdng dong it thdi, khoang 30%. Pt giao cho céng dong cha yéu la ring san xudt. Pdt
nghia dia la logi dat riéng, chuyén dung. Khong cé xdc dinh loai dat cing than, khéng cé dat rimg ma.

Ho so ddt rimg thusc nam la do Uy ban x& qudn Iy. Nhung trén thuc té toi biét la da giao va cho nhém
thuoc nam bao vé. Khau bao vé giao cho cgng dong thon ban la rat tot, neu khong giao thi hay xay ra
chat pha. Bén huyén da giao trén ho so cho cong dong thdn ban. (Phong van ngay 14/10/2010 ¢ Qué
Phong)
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Q phuong Tan Loi - Buon Ma Thudt, budn Akd Thong hién chi con 1,9 ha rung trong
tong so 1.428 ha. Trong qua trinh thyc t€, nhicu y kien cua nguoi dan xoay quanh van de
su xuat hién ctaa nguoi ngoai gay pha vo cac khong gian Luat tuc.

“Ngay xua rimg céng dong dau nguon khdng bao gio bi pha. Chi vi ba con thong nhdt véi nhau khdng
pha riing thi cha khong phai vi Yang. Néu can dat lam ray thi khdng pha khu rung trong pham vi gan
nguén muéc 50 m. Dan y thire duroc phai bao v¢ nguén mwéc. Nay 6 ché rimg dau nguon nwdc bi pha
tan xung quanh, do ngiéi ¢ noi khdc dén day khéng hiéu dirgc lugt tuc.” (Phong van ngay 15/9/2010 ¢
buén T’lo, xd Eana, huyén Krong Ana)

Ché ca phé Trung Nguyén lam that bai vi khong dia vao tx nhién. C6 mua nhiéu chiéng ché Vé roi.
Truéc muén ldy khu c6 dong suéi to, nhung diedi o cé ruéng cia dan. Co lién hoan con bo réi nhing
Mdy éng néi: cac ba di thi di, t6i khéng di dau, dan y thire dieoc, chir ciz ham tién 1a chét doi luén. Niréc
sach cia huyén Mo Drdk la tir suéi dé. (Phong vdn ngay 17/9/2010 ¢ budn Akd Thong)

Lién quan dén phan loai chinh théng, trong cac hang muc cua ‘Co cau céc loai dat” phan
loai boi chinh quyén dia phuong, khdng hé c6 hang muc dat ring cong dong (voi cong
dong dan toc it nguoi 1a khu vuc dat thiéng, dat (rimg) tim linh/tin ngudng, khong gian
chung). Pat danh cho cong dong str dung véi muc dich linh thiéng (tic: dat nghia trang
theo phan loai chinh théng) ciing rat nho.

O huyén Simacai, co cau cé4c loai dat tinh dén nam 2006 cua Xa Can H(X)"V(’ri dat sir dung
cho muc dich nghia trang chi twong duong 1 ha (ticc chiém 0,12% tong dién tich tu
nhién)?.

O xa Hanh Dich, huyén Qué Phong theo thong ké dién tich dat dai, hién trang do dac dia
chinh ciing chi xac dinh dét nghia trang véi dién tich 13.9 ha. Biéu thong ké hién trang sir
dung dat 1am nghiép ndm 2003 cho toan xa hoan toan khong c6 hang muc va nhan dién
dat ring giao cho cong dong (thdn/ban). Béo cao thong ké tinh hinh sir dung dat nim
2008 cuia x4 c6 bao gom dat c6 muc dich cong cong (33.72 ha, tinh dén 1/1/2009).

O Budn Ma Thuét, ban d6 trén Google Map cho thay dién tich danh cho d6 thi héa ngay
cang mo rong, trong khi d6 dién tich dat ring ngay cang thu hep. Nhiing khdng gian
chung caa cong dong vi du ring cong ddng, bén nudc thiéng mic di con ton tai nhung bi
thu hep bai sy thay doi manh mé, nhanh chéng cua cac chinh sach d6 thi hoa, hién dai
hoa dién ra 6 at tai thanh phé Budn Ma Thuot.

Hau hét dién tich dat danh cho nhiéu cong trinh ha tang co ban. Nhing khu vyc nwong
riy ngay xua nay chuyén dbi thanh cac don dién ca phé. O nhleu diém cu tri nguoi dan &
trong viing tréng xen ca phé vao ca khu nghia dia. Khi phong van can bo dia phwong, ho
thé hién mong muébn xay dung mot thanh phd ¢6 nhiéu cay xanh trong hai bén duong;
thay vi quy hoach giir lai phan hién trang cua rimg ban dau. N6i mot cach khac, dat ring
cii bi pha di, chuyén d6i thanh déat d6 thi; sau do, lai huy dong cong tac trong cay ¢ ven
duong d6 thi dé bd sung mau xanh.

2 Theo s6 ligu: Béo cao Thuyét minh s lidu théng ké dat dai xd Can HO nam 2007. UNBD xa Can Hb.
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Thuc trang cua budn Ea Bong vé viéc Nong truong 10 thang 3 ngay trude khi muon dat
cua budn va hua s€ tra lai sau 25 nam st dung. Tuy nhién, hi¢n nay Nong truong khong
hé tra lai ma con lay dat cia budn va dem chia cho nhirng nguoi khéc. (Thong tin ter thuc
dia).

Hé thdng cac vin ban quy dinh lién quan dén quyén tiép can, quan ly, va sir dung
dat rirng cong dong

Hg thong chinh séch cia Nha nuéc da o cac quy dinh quyeén tiép can, quan Iy, va st
dung dat rung cong dong Trudc nim 1945, ché do phong kién va thudc dia da thura nhan
ring cong dong truyen thong Viéc quan ly ring cong dong cha yéu dwa trén cac huong
wdc va ludt tuc truyén théng. Trong giai doan tir nam 1954 dén 1975, & mién Béc, mic du
mot mat Nha nudc tap trung phét trién nhitng 1am trudng qudc doanh, nhung van ton
trong cong dong dan toc it nguoi quan Iy rimg theo phong tuc truyén théng. Tur nam 1976
dén nam 1985, ring do cong ddng quan 1y da bi thu hep béi su quan ly kinh té tap trung
va ké hoach hoa cao d6 vé 1am truong quoc doanh va tap thé. O mot sé noi ¢ ving cao,
viing cong dong dan toc it ngudi van ton tai cac khu rieng do cong dong tu cong nhan; tuy
nhién muc do tu quan dan bi mai mét va long 1éo.

Pén nam 1992, Nghi dinh s 17/HPBT ngay 17/1/1992 chi dao viéc thi hanh Luat Bao
vé va Phat trién ring xac nhdn lang, ban cé ring trwéc ngay ban hanh Ludt Bdo vé va
Phat trién ring 1a chi rieng hep phap. Bén nam 1999 c6 thong tu 56/TT cua Bo Nong
nghiép va Phat trién Nong thon vé hudng dan xay dung quy uéc bao vé phat trién ring
trong cong dong. Diéu 29 cua Luat BV&PTR nidm 2004 da xéac dinh rat & dbi twong ring
dugc giao cho cong dong. Biéu 20 (khoan 2), Nghi dinh 23/2006/NB-CP (huéng dan thi
hanh Luat BV&PTR): wu tién giao nhitng khu rirng gan véi phong tuc, truyén thdng cua
dong bao dan toc thiéu s6. Tai khoan ¢, myc 3.3. phan III dé 4n GDGR toan quoc theo
Qb 2740/QD-BNN-KL ngay 20/9/2007 noi 6 “cong dong dan cu thon dugc giao nhirng
khu rung thiéng, rung bao vé nguoén nudc hoic nhig khu rimg da gan bo lau doi voi
cong dong”. O Phép lénh Dan chu nam 2007 di khang dinh quyén caa cong dong trong
GBGR la dugc biét duoc thao luan nhitng van dé lién quan trén dia ban.

Trén thyc té, nhidu nguoi dan tai cac diém nghién ciu gan nhu khong biét nhiéu vé cac
diéu khoan cua Lujt dét dai, Ludt bao vé va phét trién ring. Viéc trien khai pho bién cac
quy dinh lién quan dén quyén tlep can, su dung va quan ly dat ring cong dong con rat
han ché. Trong khi céc cong dong mong muon céd nhirng khoéng gian chung (dat rung
cong dong, bén nudc thiéng, rimg dau nguon, khu vuc dét thiéng) dé duy tri va thuc hanh
Luat tuc. Tuy nhién, viéc thyc thi giao dat ring cho cong dong van chi ding lai & trén hd
so (vi du Hanh Dich chua c¢6 quyét dinh chinh thic giao dat ring cong dong cho nhom
thudc nam).
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2.2. Luat tuc va an toan sinh ké?

Nhu céu vat chat

Trong qua khtr va dén ca giai doan hién nay, cugc séng hang ngay cua cong ddng céc dan
toc thiéu s van phu thudc rat 16n vao viéc sir dung cac ngudn tai nguyén thién nhién.
Day la cach thic cong dong kiém ké sinh nhai; hay ndi cach khac, nghé nghiép dé muu
sinh. Chinh vi vay, moi thuc hanh, théi quen, hay tuc 1€ trong stir dung, quan ly tai nguyén
déu thé hién méi tuong quan rd nét giira Luat tuc va an toan sinh ké.

Xét Ve nguyén tic, Luat tuc c6 vai tro tao ra nhimg co ché cho phép viéc phan phdi
ngudn tai nguyen mot cach tuong ddi binh dang gnra cac thanh vién trong cong ddng trén
co s& nhitng diéu kién (1) Luat tuc phai dugc thé ché; (2) co nguon tai nguyén; va (3)
Quyen quan tri theo cong dong phai duoc nhan dién. Trén thyc té, cac cong ddng tai cac
diém nghién ctru déu phai ddi mat véi khong gian sinh tén ngay cang bi co hep, quyen
tiép can tai nguyén bj gidi han, rat nhiéu thanh vién trong cong dong da phai tim kiém
nhiing hinh thirc muu sinh khac. Cac loai hinh muu sinh truyén thong vi du: sin bat, hai
luom gan nhu khéng con ton tai; va néu con ton tai thi bi coi 1a bat hop phép, boi dat
rimg khdng nam trong quyén quan tri cia cong dong.

“Dan ldy cuii thi lam trwong cdm, ma 1am téc c6 tién thi lai duwoc chat g6~
(Phéng vdn ngay 13/9/2010 ¢ Pdk Lk)

“Bay gio ldy g lam nha khong con xin Phi nita ma xin can bg kiém 1am.. Nay c6
lay go lam mdi nha thi ciing khong xin ai, ho ¢6 bat thi minh phai chju. ”

(Phéng vdn ngay 15/10/2010 ¢ han Na Xai, x& Hanh Djch)

O Budn Ma Thugt, thyc trang ty 1& cac ho nghéo cua thanh phd Budn Ma Thudt 1a 2,3%,
thi tran Budn Ho 1a 6,11%, va xa Ch’Ebur c¢6 195 ho nghéo (sé liéu 2010). Céc ho thudc
dién nghéo déu 1a nhiing ho khong cé dat canh tac. O xa Ch’Ebur nhitng ho con canh tac
ndng nghiép chii yéu dya vao hai cay trong chinh: Ita va ngd. Nhiéu ho gia dinh da ban
dat cho ngudi nhap cu va tro thanh khong c6 dat; ho béan sirc lao dong vao nhiing cong
viéc khac vi du: lam thué & vuon ca phé theo mua vu thu hoach. Co6 gia dinh phai di lam
tho ho, tho xay.

C6 mot gia dinh ngheo, thu nhap thip va khong co dat dé canh tac. Cac thanh vién trong
gia dinh phai tim kiém thu nhap c6 tinh chat mua vy, va tim thém cac ngudn phu nhu: hai
ming, héi sa, thubc nam. Sé tién kiém duoc tir 60kg ming thu lwom maot ngay mang bén
Véi gid 8.000 dong/kg ciing chi thu lai 480.000 dong; trong khi d6 cin dén 5 lao dong c6
catre em.

% An toan sinh k& duoc hiéu theo nghia rong bao gdm khong chi dam bao nhitng nhu ciu vat chit co ban, ma con thoa
man cac nhu cau cua doi song tinh than, dédc biét 1a nhiing sinh hoat tdm linh (trong ngit canh véan hoéa cla cac nhom
dan tdc it nguoi).
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Anh 5: H) gia dinh nghéo & Buén Ma Thudt

O Simacai, thyc té cho thay nhitng chom riing cong dong con lai hién chi c6 thé duoc
tinh bang s6 chom. Hau hét nhitng khu vyc rirng nay 1a nhitng rieng Nao Long, riung Thir
Ti; va theo quan niém cta nguoi Hmong day 1a nhitng khu rirng tdm linh va vi vay, dugc
bao vé bang Luat tuc ctia ngudi Hmong rat tot. Phan con lai cua toan canh Simacai cha
yéu la dat nui da voi. Trong khi do, thuc trang thuc hanh canh tac cua ba con nguoi
Hméng dugc md ta: ‘Phdan dd moc nhanh hon nwong ngé’ dé am chi viéc lam dung céc
chat hoa hoc, chét kich thich trong trong trot tai mot ving dét da hét sic bac mau. Nhing
diéu kién sinh nhai co ban ciing hét strc kho khian. Ty 1& d6i nghéo ¢ Simacai rat cao.

Phu nit Hméng & Simacai dua ra cho hang tuan nhing san pham théu dét do ho ty 1am dé
ban; tuy nhién, khong thé canh tranh dwoc véi nhitng 1ai budn nguoi Kinh tir ving mién
thap 18n budn hang Trung Québc hoac budn hang nhéi lai hoa vian dan toc. Nhiéu hoa vin
truyén théng ké ca vai lanh tu nhién ciia nguoi Hméng bi danh cip boi ngudi ngoai. Dién
tich trong cy lanh con it; trong khi d6 ké hoach phat trién kinh té néng nghiép caa huyén
tap trung vao nhan rong cdy trong thude 14 (tir 43 ha nam 2009 1én 105 ha nam 2010). O
huyén Qué Phong, nhiéu phu nit Thai 1am ra nhiing san pham tho cam dep. C6 nhiéu thay
thudc nam gioi chira bénh va cac bai thuéc nam st dung dé ctu chita nguoi minh ching
la c6 tac dung rd rét. Tuy nhién, viéc thuc day nhiing nganh nghé truyén thong dé tao ra
nguon thu va huang loi truc tiép cho cong ddng van chua co duoc hudng di dung dan vira
phU hop véi phét trién kinh té dia phuong vira dam bao duy tri nhitng nét ban sic doc dao
va Luat tuc.

Nhu cau tinh than

Bén canh nhu cau vat chét, doi séng hang ngay cua cong dong cac dan toc it khong thé
thiéu vang nhu cau tinh than trong d6 ¢ sinh hoat van hoéa tim linh. Trong qua khir, Luat
tuc da tao ra nhitng khéng gian va céc hinh thac sinh hoat twong g cho phép cong dong
mot mit giao cam duoc véi cac thé luc siéu nhién, qua do tim thay mot su bao ho vé mat
tam linh; mat khéc, cho phép duy tri va phét trién cac méi quan hé cd két trong cong dong.
Trén thyc té, cac sinh hoat I& hoi nhu Nao Long va Ther T/ cua nguoi Hméng & Simacai;
Lé clng Bén nuwéc, Lé bé ma cua ngudi E-dé, hay L& clng San cua ngudi Thai van con
suc séng va dang c¢6 diéu kién dugc thuc hanh trén mot khdng gian tu nhién eo hep.
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Dbi voi ngudi Hmong & huyén Simacai, hai tuc 1& quan trong chi phéi tit ca moi phuong
dién cua doi séng cong ddng Ia I& hoi Thiz Ti* va Nao Léng®. The Ti va Nao Lang® la cac
nghi I& duoc t6 chirc hang nam. Céc thanh vién trong cong dong gip nhau dé cau cho
may man, sic khoe, va boi thu. Nhirng van de can phai dugce diéu chinh va thay doi trong
cong ddng ciing dugc dua ra ban thao va quyet dinh. Viéc té chirc céc tap tuc nay chu yéu
1a do ngudi dan cung déng gop va tu té chic. Trong qua trinh 1am, cong dong ciing
thudng mai thém mot sé dai dién cua cac co quan, ban nganh trong xa cliing tham gia va
chang kién; vi du: Hoi phu nit, cong an x3, Dang uy xa.

Anh 6: L& Nao Long cia cong dong Hmong & xi San Chai’

Pbi v6i ngudi Théi o huyén Qué Phong, tir thap nién 1990, ngudi dan & day bat dau cé
mong muédn phuc hdi c4c tap tuc nhu Lk Xura, 18 cing San®. Lak Xua 1& nghi 18 hang
nam ciia cong dong dé tuong nhé nguo'i c6 cong lap lang, ciing dong thoi 1a nguoi quan li
quan h¢ s& hitu cong dong cua lang®. Day la mot nghi 1€ dwoc cong dong duy tri dé gop
phan bao vé ngudn dat, ngudn nudce hay ring cong dong.

Vao nam 2008 mét quan chirc cap huyén da nd luc mé lai Lé hgi dén Chin gian véi muc
tiéu phuc hdi lai 18 Lak Xuwra cho ba con & Qué Phong. Bén canh muc tiéu gitr gin ban Sac
van héa ctia cong dong ngudi Théi, huyén Qué Phong cling mong mudn théng qua cac
sinh hoat I& hoi thu hat du khach dén tham quan va du lich. Qui mé cua viéc thuc hanh
Lak Xua twong d6i 16n, mé rong ra cac lang trong huyén Qué Phong va huyén Quy Hop,
tinh Nghé An.

* Thi Ti 12 Thé dia, mot thudt ngit dugc ding cho ngdn ngit Han. N6 chi mot nghi 1& ctiia ngudi Han dé bidu dat woc
Vong ctia con ngudi dbi voi Than dt.

® Néo Long hay Nao Xong 12 mot nghi thirc ciia nguoi Nung va dén nay nguoi Hmong van tiép tyc thuc hién.
® Thir Ti v Néo Long con dugc blet dén nhu 1a mot “Quoc Hoi” ciia cong ddng ngudi Hmong.
" Pay 1a mot 18 Nao Long cb truyén dugc tb chirc gin day nhit & xA San Chai, huyén Simacai. Nguoi dan 6ng ding
truac ban tho dang dang mot con ga tréng 1én ban tho nhu mét phan caa 18 vat hién sinh cho Than ring, Than cay.
Trong x4 hoi Hméng, ngudi gitr trong trach thé hién tiéng néi/su quan tam ciia cong ddng ddi véi t tién thuong 1a dan
ong. L& dién ra tai mot dia diém linh thiéng, ciing bén dusi mot gbe cay dic biét.
& San 13 mot vi than cai quan mot khu vuc — ¢ thé 1a mot lang/ban hay mot khu vuc 16n hon lang. Sén ciing 1a ngudi
dau tién khai pha dat dai (nguoi tim dat va 1ap lang). Sau khi 6ng ta mét, ngudi trong ban t6 chirc 18 ciing hang nim ma
b t& 1a trau hodc lon dé twdng nhé céng on S@n va cau nguyén cho thoi tiét hoa thuan, sirc khoe binh an cho moi c4
nhan trong cong dong.
® Nguoi 1ap lang dwoc t6n 1am vi thdn diu tién cta lang, c6 quyén s& hitu toan bd dit dai. Pay 1a mot nghi 18 dwoc cong
ddng duy tri & gop phin bao vé ngudn dit va cac loai tai nguyén chung nhu ngudn nudc hay rimg cong ddng. Lik Xiea
duoc biéu tuong hoa b;"mg mot cay b thu hay mot phién da lon.
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Anh 7 Khai mac L& hdi dén Chm gian & huyen Anh 8: Phu nir Thai mﬁa cbi truyénthéng tai
Qué Phong nim 2008 budi khai mac L& hdi dén Chin gian

Cong dong E-deé van tiép tuc duy tri manh trong y niém, niém tin va thai do ton trong véi
céac vi than ty nhién nhu dat, nudc va ring. Ba 1€ hoi quan trong doi vai nguoi E-dé: Lé
cung bén nudc, Le cau mua va Le bé ma van dugc duy tri.

Ngay xua ¢é Gia lang A duen cia budn cai quan va lam 1 ¢ bén nueée. Clng bén nirée dau tién 1a ¢ cira
nghia dia, ¢ ché cé cay gon; bén nuwéc clng xong réi dén ché cira nghia dia, sau dé vé nha ong gia lang
lam duwdi san, tiép dé méi 1én hanh lang nha san, réi mai vo nha. Réi lam heo cling sirc khée cho dng chui
giit bén meée. Chui tri ciing bdi la ong thay ciing, trong budn xuwa cé nhiéu thay clng gidi nhung chét hét
réi. Nay chi co mgt ong méi lén la Ae H’lé. (Phong van ngay 21/9/2010 tai buén Ea Béng, xa Ch’Ebur)

Hién nay, mac di mdi gia dinh ¢ trong budn da c6 hé thong cung cap nuéc sinh hoat
riéng, nhung ba con van thich di b6 mot quéng duong dai tir nha dén bén nudc thiéng dé
gui nudc veé dung.

eRs - :
S e R e :
Anh 9: Bén nuéc thiéng cia nguoi E-dé Anh 10: Nguwoi E-dé di b tir nha dén bén nuwéc thiéng

thanh ph6 Buén Ma Thudt™ dé 1ay nuwée

L& bé ma van duoc nguoi E-dé gin giir va té chirc rat long trong. N6 danh dau bang mot
su kién quan trong cua khéng chi gia dinh nguoi mat ma con ca nhitng thanh vién bén

Pay 1a hinh anh méi nhat chiing t6i thu thap duoc vé& khu vuc bén nudc thiéng. Trong qua khur, bén nuée _thiéng 1a
mot dia d1em dac bi¢t ma gan nhu bt ¢t budn nao cia ngudi E-dé ciing c6. Nguoi E-dé tin ring c6 mot vi than nao do
sO hitu ngudn nuée, [va éng ta] cho phep ngudi trong budn dén d6 thuong xuyén dé 14y nudce sach. Niém tin nay vin
dugc duy tri cho dén hém nay. Ngudi E-dé chia khu vire bén nudc thiéng thanh cac khu vie danh cho dan 6ng, khu
danh cho dan ba va khu danh cho dong vat.
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ngoai cong dong. Mot dam ma véi hang ngan nguoi tham gia da duoc ching kién trong
qué trinh thuc dia. Ngudi chét chi 13 mot thanh nién binh thuong, nhung dong dao dong
bao, ké ca nhitng ngudi cach xa hang chuc cdy s6 dén tham va chia budn.

Anh 11: Nguoi E-dé giip do nAu nwéng
cho gia dinh than chi trong dam tang

Anh 12: Nguoi E-dé tir cac budn xa dén viéng va chia

buén véi gia dinh nguoi chét

O phuong Tan Loi, Budn Ma Thudt, ¢6 buén Akd Thong rat khéc biét bai tuong ching
Luat tuc bi mai mét baéi cac tac dong bén ngoai (xao tron cua qua trinh di dan va phét
trién do thi), nhung nhiéu nét van hoa va Luat tuc duoc luu giit va ton tai cong sinh voi
cac hé thong niém tin méi (dao Phat, dao Cong gido, dao Tin lanh). Cong dong buén Akd
Thong da tiép nhan dao Cong gido hon mot nira thé ky nay va hién dang c6 s nguoi E-dé

di theo rat cao so véi toan phuong.

14539

000 T B
a6 . a1
S T - Sl
. - - o 5. |- / phuang Tan Lai
W e L b 2 Thing

mhudn Bkd Thing  mphudng Tén Lo

Hinh 11: Céng déng E-dé 6 buén Aké Thong
chap nhin nhirng tu twéng ton gido khac nhau

Anh 13: Gia dinh nguoi E-dé treo biéu twong
chir thap cia Cong gido trong gia dinh
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2.3. Luat tuc va quan trj céng déng

Cac cong dong dan toc thiéu sb déu c6 nhitng hinh thuc/cach thire dac thu dé quan tri va
duy tri trat tu. Tuy nhién, mot nét chung d6 1a Luat tuc c6 y nghia I6n trong viéc ting
cuong su co két cong dong.

Sw c6 két cong dong
Cong ddng ngudi Hmong duy tri su cb két cong ddng thdng qua céc I hdi, sinh hoat vin

hoa. Trong Nao Long, nguoi Hmong ‘Udng rueou dn thé dé thé hién sy cam két bat thanh
van cung thuc hién nhirng diéu ma ho dong thuan.

Péng bao tin rang, thong qua nghi I€ thiéng liéng, cac 1anh tu tinh than ¢ thé gitp ho ndi két véi cac thé
liec siéu nhién, dé cau xin may mdn va an sinh, khdng chi cho con ngieoi ma cho cd mia mang va dong
vat. Nho co Nao Léng cac thanh vién duy tri cac gia trj giip d@o lan nhau va bao vé rimg, mua vu. Ho
quyét dinh xi phat bat Ci sai pham nao dsi véi lugt 1¢. Vi du, mét nguoi phai dén bu mét con lon cang
ngng cang tot cho sé gé ma anh ta da ldy tir rimg cam.

(Thé theo Nhiing nguroi gia chia sé lai)

Tir sau ndm 2000, Nao Long da mo rong qui md sinh hoat vai sy ¢6 mit cua ca nhiing
thanh vién khac dong ho, va phat trién I&n cap lién cong dong. O Simacai hién nay, cac
thanh vién tir 13 x4 cua huyén cing tham gia vao mot 18 Nao Long hang nam. Viéc diéu
chinh cac diéu ¢ phai théng qua Thi Ti va Nao Long trong d6 c¢6 sy tham gia cua céc
thanh vién: gia, tré, nam, ntr.

Péi voi nguoi E-dé, trong bdi canh bién doi, Luat tuc con ton tai dé chi yéu quan tri
nhitng van dé cua gia dinh, dong ho. Moi truong than toc hién dang 1a mot khong gian
chinh cho su van hanh caa Luat tyc. Cau trdc truyen thdng dé quan tri cong dong théng
qua Hoi dong gia lang va vai tro cua bén ngoai van duoc duy tri. Cac nguyén tac cua gia
dinh mau hé truyén thong van con ton tai rd trong doi song xa hoi. Trong hon nhan nguoi
phu nir 1a nguoi ndm quyen chu dong. O cap gia dinh moi viéc quan xuyén van chi yéu la
do phia “ho ngoai” (phu nir - Anago hay Ong cau — Pam dray). Vai tro cua Dam drdy s
dung ra giai quyét moi vuéng mac, tranh chap trong pham vi gia dinh.

Viéc hén nhdn hay chia dat dai, xdy dung, thay nha, thiét ké, swta nha thi nguoi phu it chi nha déu can moi cdu
bén ngoai (Ddm dray), phdi béo cho cdu, anh em trai dé c6 tiéng néi. Dam drdy néi dé chi em nghe, tham khdo,
roi cac ba quyér dinh. Nghe theo nguoi hiéu blet nhiéu. Néu cdc Bam drdy khong nhat tri thi cac ba ban lai va cho
y kién, ngiroi phu nir chi nha sé quyét dinh cudi ciing. Dong ho cua cd 1a vay, ho khdc ciing vay.

Pam dray la thé dién cua dong ho, mol ca nhan gdp phan quyet dinh dong ho. Cac Dam drdy ¢ ddy. déu co uy tin
ca. Khi ban viée, cac Dam dray aén réi nhing nguoi lon tusi co uy tin nhar chua dén thi phai cho réi méi bar dau
ban. Nam gidi chi tu vén, phén tich ding sai, cam khién mé I6i théi, con quyét dinh cudi cuing 1a ciia nhém phu ni.

Ch;i em trong ho goi 1a Ana gd. Néu ¢é nguroi uy tin 16n tusi ma veang trong khi ban viéc lén, thi tiy tirng hoan
canh, néu yéu thi théi, nhung ban xong thi phdi dén nha néi lai véi ba, néu ba d@én mugn thi phdi béo céo lgi. Po
phan la nguwoi phy nik ¢ vi thé, co tai san, uy tin hon I nguoi tw van quan trong nhat trong ho. Nay da ¢6 thay doi
SO Vdi trude, vi trude ddy chi ¢é ngudi vai trén 16n tudi nhdt cé vai trd quyét dinh cho ho. Nhung trong nha thi me
c6 vai tro quyér dinh hon mdc dit con gdi ¢é dia vi, uy tin cao hon. Nguwoi quan trong nhdt trong ho la do anh em
ty 6N 1én, qua cac si viéc quan trong, chiz khéng do bau lén.
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O cdp do budn, Hoi dong gia lang van ton tai. Nhing nhan vét chi chét vi du Gia lang
(Khoa budn), nguoi phan xu (Pé phat kdi) van déng vai trd quan trong trong diéu tiét,
hoa giai cac moi quan h¢ trong cong dong. Budén Ak6 Thong trong vong 5 nam trd lai day
gan nhu chua xuat hién mot vu viéc nao (trich y kién cua can bo tu phap phuong). biéu
nay phan anh viéc quan tri cong dong bang Luat tuc thé hién tinh hiéu qua rét cao.

V6i nguoi Thai & huyén Qué Phong, cong dong da thiét 1ap duoc cac don vi xa hoi tu
quan véi quy md nho. Vi du cac nhoém, cdc phirong, cac té doi cong. Cac nhém, phirong,
té déu hoat dong hoan toan ty nguyén, chia sé, va cing tro gidp nhau trong san xuat,
twong than twong 4i, ho tro 1an nhau. Vi du: nhém/phuong lam nha s& cung gidp nhau
trong qua trinh dyng nha, stra chita nha hong, cac thanh vién tham gia déng gop strc
ngudi, mot s6 vat lieu can thiét. Nhom/phuong cay git thudng trg gitap nhau thu luom,
gat hai bang cach doi cong, luan  phién. Nhom/phuong ma chay s€ cung gilp nhau trong
t6 chirc dam ma, cu hanh tang I&. Cac don vi x& hoi tu quan quy md nho nay gop phan
vao viéc duy tri nén quan tri cong dong.

Anh 14: Pam tang caa ngudi fhz’ii huyén Anh 15: Céc thanh vién caa phlr(‘)’ng’ma.chay giup do
Qué Phong gia dinh c6 nguoi chét

Nhing nhom, phuong ngay truée nay dang c6 xu thé mé rong quy mo thanh cac Hai (dbi
VGi cac moi quan h¢ ndi toc), Phuong (d6i véi cac mdi quan hé lién toc); hay Top (mot
hinh thac két hop giita hé théng quan tri truyén théng va chinh thong). Nhiing Hgi,
Phurong, T6p nay c6 thé coi 1a nhiing té chirc xa hoi dan sy ‘truyén théng” dang tham gia
vao viéc trién khai nhiéu chuong trinh va chinh sach ctia Nha nuéc cling nhu duy tri viéc
quan tri cong dong theo Luat tyc.

Nhin nhan chung, dong bao Théai & huyén Qué Phong dang c6 xu thé phuc hdi hé théng
quan tri truyén théng; tuy nhién, dat trong béi canh c6 nhiéu diém nguoi Thai dang tiép
nhan thém nhitng nét van héa méi cua nguoi Kinh. Cong dong nguoi Hmong ¢ Simacai
hién dang phat trién rat manh hinh thac quan tri lién cong dong véi quy mo toan huyén
gom 13 x4 cung tham gia vao mot 18 Nao Long lién thon. Béi véi nguoi E-dé ¢ Bubn Ma
Thuot, mac di nam tiép giap véi mot vung d6 thi dang phat trién, nguoi E-dé Van gitr
virg dugc hé thdng quan tri theo ché @6 mau hé va hé thng nay van c6 vi tri rat quan
trong trong cac sinh hoat doi séng ciia cac dong ho va cua budn.
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Hon nhén va gia dinh

Bén canh nhitng khia canh tich cyc cua Luat tuc trong thuc day sy gan két cong dong,
Luat tuc ciing thé hién nhiing van dé can tiép tuc nén can nhic dac biét 1a trong giai quyét
c4c van dé lién quan dén hon nhan va gia dinh.

Theo phong tuc, cong déng ngudi Hmdng mang niang nhitng diu an cua gia dinh phu hé
gia truong. Trén thuc té, nhitng biéu hién nay van ton tai rat dam nét, chu yéu qua hai
hinh thic: quan hé hdn nhéan, va phéan chia tai san sau ly hon. Trong hén nhéan va gia dinh,
hau hét cc quyét dinh tap trung vao vai trd cua ngudi dan ong. Trong phan chia tai san
sau ly hon, nguoi dan 6ng duge huong loi nhiéu nhit vi du dit dai. Va day chinh 1a diém
chua c6ng bang ddi véi ngudi phu nit Hmdng. V& mat Phép luat, hé thdng chinh thong da
thira nhan sy binh dang gi¢i — tac 1a vi tri va vai trd cia ngudi phu nit dugc coi trong
turong xrng voi nhitng ngudi dan ong trong xa hoi. Cau hoi dat ra la liéu co phai nhirng
‘truyén théng’ nay hién dang di nguoc véi hé théng Phap luat.

Trong qua trinh nghién ctu, mot tap tuc nira van con tiép dién trong doi song cong dong
do la hai ngudi yéu nhau c6 thé lap gia dinh ¢ do tudi rat som. Nguoi Hmong quan niém
rang néu con gai dén do tudi 18 mai Iay chong thi nhu vay 1a ¢3 mudn. Tap tuc nay hién
dang dan ti nhitng tinh hudng thyc té rét trg tréu.

Nhiéu truong hop vo chong tré cé con trirée liza tusi ma Phap ludt cho phép
(niz: 18 tusi, nam: 20 tugi) thi tién trinh 1am gidy khai sink cho em bé thirong
xay ra cac tinh huong (1) gidy khai sinh ciia em bé sé khong bao ham tén cua
ngueoi Bé; hodc (2) vor chang tré phdi nép phat. O mét gée dé ndao do, liéu tap
tuc nay hién dang mdu thuan véi Phap ludt chinh théng hay khdng? C6 phdi
chdng, nhiéu cap Vo chong tré nguroi Hmong dang vi pham Phap lugt?

O'mgt so rruong hop khac, c6 nhitng ban gdi dén tusi 18 méi ldy chong nhung
trong céng dong, thanh nién nam gigi khong ai quan tm nén cé nhitng nguoi
dd sang Trung Quac tim kiém viéc 1am hoge twong lai. O trén dia ban, dd xdy
ra mot vai tru’oﬂg hop cac ban gai 18 tudi bi mat tich nhung khéng ré nguyén
nhan. O’ mgt gdc do nao do, nhitng nguoi nay duoc coi la tuan thu Phap lugt;
nhung hé thong Phéap ludt khdng bao vé duroc quyén loi va vi tri cia ho truéc
thurc té cuge song.

Co mot trudng hop giai quyét tai san sau ly hon trong d6 cac tinh tiét goi mo nhiéu vén
de can suy nghi cho vi tri va quyén loi ciia nguoi phy nit trong cong dong ngudi Hméng
van chua duogc dam bao.
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Tai xd Thao Chur Phin ¢é mét cdp vor chong li hon vai 1y do nguroi vo ngogi tinh.

Qua trinh giai quyét xung ddt nhie sau: trude tién dai dién dong ho hai bén vo chong thao lugn véi nhau
cach gidai quyér, nhing ho khong thong nhdt duroc véi nhaw. Sau dé cap thon tham gia giai quyet nhung
ciing khong duoc, va Cap xa phai tham gia giai quyet Céan bg x& cho rang: cha cia ngwm chong cho con
dat, cho nén 6ng c6 quyen ldy lai dat, va vo chong khong duwoc huong nita. Nhung vu Viéc sau dé van
khéng dwot gidi quyét, va nguoi ta phaz dea én cdp huyén. Nguwoi chong khong chiu chdp hanh quyét
dinh ciia toa dn, con nguoi Vo lai muén vi nhu vay ¢ sé duoc chia mét phan ddt. Toa dn da giri quyét
dinh xir phat nguwoi chong vi viang mat.

Ban bé, ngieoi nha ciia nguedi Vo e van viée dé nghi chia ddat mwwong ray (c6 thé trong cdy lau ndm va xdc
dinh quyen si dung sau nay) trong khi tda gidgi quyét viéc Ii hon va chia dat. Nhu quyét dinh d6 khong
dwoc dan ban ing hé vi moi nguéi cong nhdn rang dat thuge vé nguroi cha, va phdi tra lgi néu éng yéu
cau. Néu phdi thuc hién quyér dinh ciia tda an thi he hang ciia nguei chong sé chong lai, khong cho phép
bén nguoi Vo dén sir dung ddt.

Khi dang gidi quyét tranh chdp nguoi vo quyét dinh di ldy chong, mét can bg nur phdp xd. Bén nha chong
thdy théa man vi da cé gia dinh méi cho nguwéi vo. Tuy nhién triréc khi ldy chong M&i nguoi Vo da c6
thai, va moi nguoi nghi la o thai voi nguwoi chong cii vi tréng mdt miii diratre do giong nguoi chong cil.
Dong ho nguoi chéng tin rang dira tré 1a chau cia dong ho, va chau cdn diot me cham séc, thi nguoi Vo
drgc diing mgt phan ddt rugng, va khi chau lon thi rugng ddt dé thugc vé chdu, nghia la sé quay vé dong
ho cuia chau. Vi thé dong ho dang y chia mét phan rugng cho hai me con chau..

Khi dira tré lom dirgc 2 tuéi ngiroi me quyet dinh tré chau lgi cho nha bé, vi thé ddt dai ciing tra lai cho
nha Chong cil. Truong hop nay da gidi quyét xong vao nim 2008, va Toa dn huyén ciing thira nhan viéc
gidi quyét trén thuc té béi gia dinh hai bén va cong dong.

Luat tuc cua nguoi Hm(‘)ng’ xac dinh nguoi phu nir hoan toan khong duoc gi sau Iy hoén.
So vei Phap luat chinh thong thi Luét tuc cua nguoi Hmong thicu cong bang doi véi
nguoi phu nit. Tuy nhién, trong doi song thuc quyét dinh caa Toa la khdng co hiéu lyc.

Khi biét dugc nguoi Me dé ra dira chau thudc vé dong ho ciia ngudi chong dau tién thi
Luat tuc diéu chinh bang cach ddng y chia cho 2 me con st dung mot phan dat. Va khi
ngudi Me tra ca chau bé 2 tudi va dat vé cho nha chong cii thi dugc Toa an huyén thira
nhan. D1eu nay cho thay sy dleu chinh cua Luat tuc dugc coi trong. Tuy nhién, xét cho
cling, quyén cia ngudi phy nir van chua duoc dam bao.

Déi voi ngudi Thai & Qué Phong, V& co ban tap tuc van quy dinh ngudi con trai c6 quyén
thira ké dat dai va nhitng tai san khac tir bé me sau khi xay dung gia dinh. Ngudi con nao
quan tdm va chim séc b me nhiéu hon thi s& dugc thira huong phan dat dai va cua cai
nhiéu hon. Vai trd cua ngudi Trudng ‘Pan Tong’ s& 1a ngudi chang giam trong va sau
qua trinh nhan thira ké. Trong gia dinh, ngudi con gai hiém khi duoc nhan thira ké. Tuy
nhién, van cé nhimg trudng hop ngoai 16. Néu ngudi con trai va ngudi con gai 1ap gia
dinh trong cung maot lang ban hoic véi gia dinh khéng hé c6 con trai, ngudi con géi s&
duoc nhan thira ké. Véi nhitng trudng hop nay, bén canh vai tro cua ngudi Truéng ‘Pan
Tong’ thi con c6 vai trd chitng giam cua cac ‘Ong/Ba mai’

Nguoi E-dé van giir gin nhiing nét vin hoéa mau hé. Ngudi con géi duoc thira huong dat
dai va tai san sau khi 1ap gia dinh. Nhiimg nguoi con gai trong cung gia dinh thi dugc chia
sé cong bang vé dat dai va tai san. Nguoi con gai nao & véi bo me va chim séc bd me thi
s€ dugc phan hon so vé&i chi em khac. Nhitng tuc 1é ndy van duoc thuc hanh trong cong
dong.
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Phan 3: Twong tdc gidra Ludt tuc va Luat phap

3.1. Vai tro ctia hoa giai cap co s&

Luat tuc va Luat phap cd kha nang tuong tc, dac bi¢t thong qua co ché hoa giai nham
giai quyét nhirng bat dong, tranh chap va vuéng méc dan sy. Mo hinh t6 hoa giai & céc
diém nghién cau bao gom su tham gia cua dai dién caa khu vuc cong dong va khu vuc
Nha nuéc. Vai tro va tiéng néi cua nhitng nguoi ‘thuc tin’ trong cong dong nhur gia lang,
truong dong ho, truéng budn (uy tin, danh duy, tai gioi, c6 khd ning thuyét phuc, phan
bién, bién ho bat ctr diéu gi) dugce twong xtng hodc cao hon véi trudng thon, Pang uy xa,
cong an vién, Mit tran T6 qudc.

O thanh phé Budn Ma Thudt, thong ké cap thanh phé trong vong 5 niam trd lai ddy cho
thdy chirc ning hoa giai dong vai tro quan trong trong giai quyét cac vu dan sy va hon
nhan gia dinh. Ké tir nam 2005, hau hét cac vu dan sy va hon nhan gia dinh déu thanh
cong duoc 1a nho chirc niang hoa giai. Hoa giai trong cac vu dan sy chiém phan trim
thanh cong cao hon hoa giai hon nhan gia dinh.
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thanh phé Buén Ma Thugt

Sy giao thoa giita Luat tuc va Luat phap con dugc thé hién & chirc ning bd tro cua Luat
tuc trong giai quyét nhirng mau thuan dan su pham vi nhé. Tong hop cac vu dan su thong
ké duoc tir nghién ciu thuc dia cho thdy sé vu duoc dwa 1én Toa la rat it; 90% cac vu
tranh chap cap thdn/ban duogc giai quyét triét dé bang Luat tuc cong dong.

O huyén Qué Phong, sé liéu caa Toa so tham chi ra 24/63 vy dan sy (twong duong
38.1%) va 70/105 vy ly hon (twong duong 67%) da t6i da hoa viéc su dung Luat tuc de
hoa giai thanh céng. O huyén Simacai, trong vong 5 ndm qua nhom tong hop duoc 30 vu
tranh chap dugc dua 1én giai quyét ¢ cap huyén. bay 1a mét con s6 rit nho va diéu nay
giai thich: c6 nhitng vu viéc da duoc giai quyét triét dé bai Luat tuc co so.
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3.2. Vai tro cua nhirng ngwei uy tin trong céng déng

Trong rat nhiéu truong hop tranh chap vai tro cua nhitng nguoi c6 uy tin trong cong dong
dong vai tro v cung quan trong. Tiéng noi cua ho, su hiéu biét thiu dao va kin kg, su
thong tudng vé ca hai hé théng Phap luat va Luat tuc, va viéc ho hiéu rd ngudn géc lich
st cua van dé thuong bd sung trong nhitng phan bién dé ho cé thé néi rd cho cac bén
tranh chap hiéu dung va hiéu gdc gac sy viéc mot cach phi hop.

Nhiing vuéng mac trong hdn nhan va gia dinh can phai ¢ sy tham gia cua nhimg ngudi
gia c6 uy tin dé giam bat sy cang thang trong nhirng khic mac. Va vai nhiing ly I€ vira
dam bao ly vira dam bao tinh thuong dé dang dugc chap nhan hon.

C6 trirong hop vor chong ldy nhau xay ra khic mdc, ra Toa thi tai san phdi chia déi. Hai vor chong da c6
véi nhau mét dira con gai roi; tuy nhién, nguroi chong lai néi dira con khong phdi 1a con cia chéng. Sau
nguoi chong cha dgng néi quyér dinh bé nhau. Ca 2 bén cling tim gia Iang cé uy tin cia cd hai bén tham
gia vao gidi quyét theo tinh cam. Gidi quyér cho nguroi vo mét cai may khau va 200.000. Nha bé vo cho 2
con lon, 1 con ngua, vd cdi nha; nhung nguoi chong pha hét tai san.

Trong nhung tranh chap dat dai trong cong ddng ngudi Hmong vai tro cua nhimg nguoi
gia la rat 16n. Mot diém rat dic sic trong phuong thire ngudi HMong gidi quyét mau
thuan @6 chinh 1a viéc vira phai can ctr vao nguon goc phap ly (tirc Bia d6) nhung ciing
d6ng thoi phai cin cir vao ngum goc cua lich sir sir dung dét dai ma hau hét chi cé nhitng
ngudi gia trong lang méi 6 thé hiéu rd.

Ra Téa thi can cir vao hé so giao ddt, nhung bia dé lgi khong rd ranh gidi giap ai thé ndo. Ma bdn do
gidi thiza lai ¢ trén tinh. Vi thé khong dua duroc vao nguon goc phap ly. Khi tranh chap khong chung
minh dwoc. Ngwoi tré chi biét gidi quyét theo sé dé, con nguoi gia biét d@é giai quyét theo nguon gac.
Ngay xua ¢é van ty theo chir Tau. Khi mua ban co6 bita com, uong ruou, cé nguoi lam ching. (Phong
van ngay 25/7/2010 ¢ huyén Simacai)
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Nhimng ngudi trudng dong ho dong vai trd rat quan trong trong quyét dinh céc van dé dat
dai gitra cac gia dinh va dong ho.

Dong ho Hoang cia nguoi Hmong ¢ huyén Simacai |a nhing nguoi ddu tién dat chan dén day.
Dong ho nay duoc chon va tuyén bd quyen quan Iy véi nhiéu ving dat réng |én dé trong hia mieéc.
La mgt phan trong dong nguoi di cu dén Simacai, cac thanh vién cua ho Ly (ciing thudc nguoi
Hméng) ciing dén sinh séng, canh tac, va két duyén véi mét s6 ngueoi cia dong ho Hoang.

Theo t@p tuc, nguwoi Hmong chi' cho phép nhimg nguoi trong cing dong ho quyén thira ké dat
dai.Tuy nhién, trong cdc thdo ludn tai 1é Nao Long gan day, dai dign cua dong ho Hoang da xin ¥
kién vé khd ndng cho ngueéi ho Ly thué dat. Mot sé hg gia dinh ho Ly vi khéng cé ddt tréng trot nén
dwoc dong ho Hodng cho phép muon dat d@é canh tac véi diéu kién phdi co trach nhiém doi voi
Mdnh dat dé, khong doc phép ban bat ci cAy cé thu ndo moc trén dat. Piéu Kién thué dat thi phy
thugc vao nhu cau cu thé cua ting hé ho Ly. Hién nay nhiéu ving ddt ¢ Simacai hién dang duwoc
dong bao si dung (tizc cing canh tac) bgi thanh vién cuia cd 2 dong ho.

O Bubn Ma Thudt, cac can bo nganh Tu phap thira nhan va ton trong vai tro cua gia lang
tham gia vao hoa giai cac vu viéc thi mai thanh céng duoc.

C6 truong hop nguoi dan éng bi nha vor bé, nghéo khé lai khong biét néi. Bén v di duwoc chia cho
hét nha dat roi, ca phan ddt mua thém ciing dinh giao cho phia vo, nén t6i d@é nghi xem xét lai bdo
dam quyén loi cho dng dy. Gidi quyét can c6 ly, 6 tinh, trong khi Toa &n ho hay cizng nhdc chi theo
ly, theo lugt. (Phong vdn can bg Vién kiém sat, ngay 14/9/2010)

Néu trong vu Iy hon, hai bén da ur thoa thugn véi nhau phan chia tai san theo truyén thong thanh
cbng roi thi Toa cong nhgn viéc phan xir dé va ra Quyét dinh thugn tinh ly hén. (Phong van cén bg
Chéanh an, ngay 14/9/2010)

Trong budn gia lang co vai tro quan trong, nén cé lam gi thi ciing nho hoi gia lang la thudn loi. Tir
khi t6i lam can bo #ur phap phuong, dén 5 nam nay chi ¢6 1 vy ly hon trong budn phdi ra Toa gidi
quyét, thuc chdt la nguoi ta muon ra mrdéc ngoai, 1am thui tuc ly hon tam roi sau dé ve chong cling
qua dé doan tu lgi. (Phong van can bg tir phdp, ngay 21/9/12010)

Trong van d& dét dai, nhitng cach Iam hién nay cua ngudi Hméng & Simacai 6 thé goi
Mo nhitng suy nghi dé quan tri dat dai vua nhén dién vai tro cta Luat tuc vira dam bao
khong lam tréi vai hé thong Phap luat chinh thong.

1. Déivéi nguoi Hmong, trudc khi c6 gidy ching nhan quyén sir dung dat, viéc chuyén nhirong dat
diegC Viét thanh van ban bang tiéng Han hodc tieng Hmong va phdi ¢é nguroi thik ba ching kién,
dé la nguoi ngoai dong ho cua nhiing nguoi mua va ban.

2. Tranh chap chi xay ra do mgt bén haiy hop dong hodc hai bén khong xac dinh ro ranh gidi da.
Khi d@6 ho can cé  nguoi trung gian ching kién gidp glal quyér. Cdc gia lang thireng ghi nhé va
biét nhiéu nhdt vé lich sir cua timg khu ddt, vi vdy ho c6 vai tro quan trong trong trung gian hoa
gidgi. Thuong cdc gia lang diroC moi dé lam vai tro nguoi xac nhan.

3. O 'Simacai, khi c6 vu tranh chdp dura lén cdp x& thi can bg xa thiong yéu cau nhing nguoi tranh
chap dwa veé thon, hoi y kién cia cdc gia lang trudc, Vi ho biét duroc va ton trong gia trj tri thic
cua cac gia lang.
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Phén 4: Nhdng van dé tén tai

4.1. Hiéu lwc cta co ché Nha nwérc tai dia phwong

Co ché phat déi véi nhirng vi pham nhé

Tai Simacai, doi v6i cong dong ngudi Hmdng c6 mot s6 quyét dinh ciia Nha nuéc gan
nhu khoé phat huy trong doi Song thuc cia cong ddng. Hau hét nhitng truong hop phat dol
v6i vi pham nho, Luat tuc thé hién tinh hiéu lyc cao hon. Truong hop dudi day cung cap
mot vi du thd thién Ve hanh vi phat “an cp 1 con ga’. Cong ddng ngudi Hmong dua ra
muc phat rit cao ‘mdy tram nghin’ véi hanh vi an trom 1 con ga voi mot quan diém rang
phai phat cao nhu vay thi mgi dam bao tinh ran de, gido duc cac thanh vién trong cong
ddng. Tuy nhién, diém nghich ly trong hop chuyén do 1a: tai sao khi Nha nuéc phat thi
ngudi dan lai n6i khong co tién.

Nguyén tdc 1a chi tuan theo luds, trong do c¢é quy dinh cac hanh vi cim va dwoc lam. Nhung thyc té
khong quan 1y va xi 1y dieoc viéc phat ¢ thdn. Thi du: céng dong phat mdy tram nghin doi Vi nguoi an
cap 1 con g&, ho bao phdi phat ¢ mic cao méi ran de dwoc. Khi minh (nhd nuéc) phat thi ho bdo: dan
khong ¢ tién. (Phong vén can bg phong tir phdp huyén ngay 23/7/2010 tgi huyén Simacai).

Trong quan 1y st dung rung, van dé xir 1y vi pham chat pha rung tai dia phuong hién gay
tranh cdi. Trén thuc té viéc xu ly cac vi pham trong su dung, quan ly ring do cac can bo
Kiém 1am thi s& khong thé triét dé néu thiéu sy hd tro cia cong dong dia phuong. Trong
khi do, cong dong ngudi Hmong da thé hién rat chi tiét cac quy dinh xu ly vi pham chat
pha rung véi cac muc phat twong (ng. Tuy nhién, Luat phap khong cho phép nhiing lanh
dao truyén thong cua cong dong tham quyén ap dung cac muc phat.

C6 cay tot néu ai vi pham thi phat 50.000 déng, 6 cdy 100.000 dong. Cdy cé dwong kinh 10cm thi phat
150.000 dong. Trdu an thi phat 50.000 dong. Chat pha cay rimg trai phép (chat nhiéu ma khdng xin phép
gia lang, truong ho), sé bi phat dén 500.000 dong. C6 mgt nhém bao vé rirng. Hang ndam dn ram thang
Giéng am lich (thang Ba) thi bdu mér nguoi c6 trach nhiém thi hanh.

Rumg ciia thon thi phai xin anh dimg ddu va bao vé; rimg san xudt thi Xin cia nguoi. Cé duoc phép thi
mai duoc lay. Néu khéng to chize nhuw thé thi ai di qua ciing chat dwoc, lam sao cé ring nia.

Thuc té doi séng cua cong dong bi chi phdi bai hai hé théng: Luat phap va Luat tuc. Tuy
nhién, duong nhu véi ngudi Hmong kha nang anh huong cta co ché Nha nudc con it.
Ngudi Hméng cé xu thé coi trong va str dung téi da hé théng Luat tuc dé giai quyét
nhitng van d& trong doi sdng xa hoi cua ho.

‘Hwong woe’ — ‘Quy woc thon ban’
Nhitng nd hec cia Nha nudc trong viéc thira nhan Luat tuc thdng qua viéc xay dung
“Huong udc”, “Quy udc thén ban” Ia khong thé pha nhan. O cap do toi thiéu, ‘Huong
ude’ - ‘Quy udc cua thdn ban’ dugc chinh quyen dia phuong str dung nhu mot cdng cu
tham gia vao qua trinh quan tri cong dong.
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Tuy nhién, qua trinh thyc t& xuat hién nhiing ton tai: (1) Van ban huong uéc con hinh
thirc, khong phan anh dung gia tri thuc té va dich thuc cua Luat tuc & ting thén ban (vi
du: huyén Qué Phong thao ra mot ban Huong udc véi dinh dang sin théng nhit cho toan
bo 14 x4, ap dung chung cho ca nguoi Thai va nhitng dan toc it ngudoi khac trong huyén).
(2) Tir goc d6 cua nguoi dan: tién trinh xay dung ‘Huong wéc’ mic di co tham van y
kién cua cong dong nhung ngudi din coi huwong wdc nhu mot hinh thuc khéc caa Luat
phap ap dat va khdng thdng nhat véi cac quy dinh cua Luat tuc.

(3) ‘Quy udc thon ban’ hién van dugc quan ly boi doi ngil truong thon do Nha nudc chi
dinh chir khdng phai nhitng gia lang, truéng ban, truong dong ho duoc lya chon theo
Luat tuc (trong cac Piéu trong Quy udc khéng nhan dién vai trd cia nhimg linh dao
truyén thong cua cong dong). (4) Huong uéc — Quy udc bao vé va phat trien rimg khong
cap nhat thyc trang s dung va quan Iy tai nguyén trén dia ban; vi thé, khong c6 vai trd
trong diéu chinh nhimg vudng mac, diéu hoa cac méi quan hé lién quan toi sir dung quan
ly dat rung.

1. Quy udc thén ban cia x4 Lang Sui mic du duoc thira nhan boi Uy ban nhan dan
(UBND) x& Lung Sui:

a. Tai Diéu 3: khdng nhan dién vai trd cia nhimg lanh dao truyén thbng (tic,
cac truong dong ho);

2. Quy u6c Bao vé va Phat trién ring cua thdn Sang Chai 5, xa Nan San dugc chap bt
va thtra nhan béi UBND xa Nan San:

a. Tai Diéu 6: quy dinh v& khai thac, mua bén, van chuyén, kinh doanh g va
1am san khac. Tuy nhién: (a) khong dé cap dén nhitng quy dinh cua Luat
tuc trong quan ly st dung rieng; (b) khéng nhan dién vai tro cta cac trudng
dong ho; (c) khéng nhan dién vai trd cua nhitng ngudi ¢ uy tin;

b. Tai Diéu 8: quy dinh vé dit san xuat nuong riy. Tuy nhién, thiéu cap nhat
va diéu chinh dya trén tinh hinh thyc té (xem thém Hinh 10: Vi du thyc té
vé dat san xuat nuong ray trén Simacai);

c¢. Trong toan bo ban Quy wac, khdng cé quy dinh cu thé vé viéc giir gin, bao
vé nhitng khu vuc ring thiéng, ring tam linh cia cong dong;

d. Trong toan bo ban Quy wdc, khdng cé quy dinh cu thé vé nhan dién vai tro
cua nhitng nguoi gia lang ;

4.2. Hiéu lwc cua Luat tuc
Khong chi hi¢u lyc cua co ché Nha nugce trén thyuc tién xuat hién nhiing tré ngai, ma ngay
chinh Luat tuc cling thé hién nhitng diém gidi han cua no.

Xir ly cac thanh vién trong cong déng:

Mot s6 dan ching ¢ phan trén co ban da chi ra o cap do cong dong (nho/dia phuong), vai
tro cua Luat tuc la co hiéu qua trong quan tri, diéu chinh cac méi quan hé¢, hoa giai nhiing
va cham va xung dot nam trong noi tai cong dong. Tuy nhién, ciing van ton tai nhiing
truong hop ma Luat tuc khdng giai quyét duoc véi thanh vién trong cong dong.

O budn Ea Bong, ¢6 truong hop Luét tuc khong thé phat duoc chi vo mic du bay gio la
thanh vién ciia cong dong nhung da timg 1a nguoi Kinh duge ddng bao mang vé nudi
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nhung chi 4y qua quit trong cudc sdng va trong ng xir voi ngudi chdng va nhimg nguoi
than trong gia dinh sau ly hén.

Chi vo H’Plum X bo chong Ama Y, dudi ong di, muon ly di nhing ciing mudn cé dat, khong ky, khong chju
chia dat. Ong chong thi chiu réi nhung @é nghj chia cho mér it dat. Chj vo do la géc nguoi Kinh, nguoi ta ban
réi b6 me chi Ami Z bén nay nudi 1am em géi, dé lam Ana go. DPdt thira hieong dé la dat do me nudi cho hét.
Thdy nha chong khé khin nhung chi Vo dé khong gitip. Moi nguéi noi chi ay khdng nén ly di, nguoi chéng gia
roz nhung chi dé khéng nghe. Chi dy dé ma di an choi theo dodn cdi lwong, thang bé dep, méi duoc 2 hom
roi ban. Nam nira chi ta dé thém dira con gai Nita ma cing dem di ban. Pong bao da nuoi nhu con de cua
minh, khong bao gi¢- néi la con nudi, néu néi 1a bj phat. Chj dy budéng qué, qué ddng réi anh trai méi néi lan
ddu trong doi: ding la may con nguoi Kinh buéng nhir nguoi Kinh.

Xir ly thanh nién trong cong déong:

Bén canh mot s6 dan chang ¢ trén thé hién su lo ngai vé thuc trang nhom thanh nién; &
mot goc do khéc, do boi canh va 16i song thay doi ma hiéu lyc caa Luat tuc hién dang
thiéu suc song (cé anh huong it) trong dieu chinh hanh vi caa tang 16p thanh nién.

Thanh nién bay gio khdng musn lam viée chi, dém di choi dén sang, an néi cdi lung tung, trong khi bo
me phdi lao d¢ng, ¢ trang trai. Cha me noi roi nhung né cé nghe ddu. (Phong van ¢ Hanh Dich)

“NO yéu nguoi Kinh ¢ Ha Ngi, ma nguoi Ha Néi thi khong 1én ddy o, nguoi ¢ day khong di Ha Ngi o,
cudi cting con minh khé. Chz néu hién fwgng ra thé chir khong binh ludn. Lép tré gio khdc xwa nhiéu néi
khong nghe, nguyén nhan thi ch7 cong an biét chir ba khong biéz. Newoi Kinh ciing thé, dan téc ciing thé,
di choi dua xe uong rieou, So' QUA.

Tang 16p thanh nién cang ngay cang ¢ xu thé séng cho ban than minh nhiéu hon 1a sdng
cho cong dong; va vi thé ciing it sir dung va tiép can hé théng Luat tuc.

Xir ly ngwoi ngoai:

Trong béi canh cong dong dang giao thoa nhiéu hon Vvéi cac déi tuong bén ngoai, cac
chinh sach quan ly tai nguyén cua Nha nudc chua coi trong quyen cua Luat tuc va nhirng
thiét ché quan tri cua cong dong nguoi dan toc, xay ra nhidu mau thuan gitra ngudi dan
dia phuong va ngudi ngoai (c6 ca cac chi thé quan 1y Nha nuéc) - hiéu luc cua Luat tuc
ngay cang giam va khong du kha nang xur ly cac su viéc c6 lién déi téi nguoi ngoai.

Thyc trang Nong truong 10 thang 3 & budn Ea Bong nhu da dé cap ¢ trén 1a mot vi du ma

Luat tuc khdng kiém soéat noi.

Ddi v6i ngudi Thai & Hanh Dich, pham vi cua Luat tuc khang c6 hiéu lyc ddi véi nhitng
nguoi tir ving dong bang (a) 1én khai thac go, (b) trau bo pha hoai mua mang cia nguoi
dan trong xa.
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Ddn Chdu Kim, Muong Noc, va Quynh Luu déu lén ddy. Loanh quanh thon ban khai pha nhiéu qua. Co
Xe to Vé ¢ trén thi c6 mang, ling, nhung dudi c6 go roi cho ra. Dan ddy 6 lam dwot chi, gio kiem go
lam nha ciing khé roi. Ching t6i da ndi véi can bg xa: quy wéc cia thdn ban co réi, nhung khéng lam
gl Vdi ngwoi ngoai vao.

Dan Quy Chau Ién lam mdy quén trong bén, mang hon 10 con trdu lén lam phwong tién van chuyeén.

Trau nay khi nhdy vao dn liia cua dan. Trudc day khong cé chuyeén thé nay, dan khéng duoc thu hoach
l0a vu chiém, thu khong dwoc 1/3. Dan ¢ day bdy gio thieu an ma ruéng lai bé trong 2-3 vu roi.

Xir ly tranh chap giira cac nhém dan tée it nguwdi:

Mic di cac nhom dan toc & cac diém nghién ctu 1a cac nhom tuong a6i dong (it giao
luu). Tuy nhién, day la d1em gidi han cua Luat tuc khi c6 vuéng mac, tranh chap xay ra
gitta 2 nhém dan toc sinh séng trén ciing mot dia ban khi ma mdi nhém déu sir dung hé
théng Luat tuc riéng. Lam thé nao dé xac dinh dugc hé théng Luat tuc ndo thuyét phuc
hon dé giai quyét tranh chap?

Mot mit gioi han nira do 1a Ludt tuc duoc séng tao, duy tri va van dung dé diéu hoa cac
mdi quan hé trong Cong d6ng bai cing mot nhom nguoi. Nhimg con nguoi duoc cong
ddng cur 1én dé duy tri can can cong ly cua Luat tuc khi giai quyét tranh chap, vuéng mac
phai hét src anh minh, khdng thién vi thi moi dam bao sy binh dang dich thyc giira cac
thanh vién.

Trong bdi canh hién nay, khi ma xu ly céc tranh chap lién quan dén quyén st dung dat
déu tim dén cac chung ct/van ban duoc viét lai, trong khi d6 néu tiép tuc duy tri Luat tuc
(vi du: ngudi Thai sir dung cay néu dé xac dinh cha quyén dat) thi kha nang thanh cong 1a
rét nho so vai nhiing vin ban Gidy ching nhan quyén sir dung dét ciia Nha nude (Bia do).
Luat tuc theo hudng truyen miéng van xay ra kha ning giam di hiéu luc nguyén thuy ban
dau; va vi vay Luat tuc bét thanh van c6 thé tré thanh diém can tré trong viéc cung Cap
minh chang cho giai quyét tranh chap trong thoi ky hién dai. Viéc giai quyét tranh chap
ciing khé kha thi bai yéu té khong xac dinh dugc diém can bang giira 1 bén 1a hé thdng
bat thanh van va 1 bén 14 hé thong thanh vin.
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4.3. Nhipng ton tai cta Chinh séch

An toan sinh ké

+ Trong Chuong trinh Muc tiéu Quoc gia vé Xay dung Nong thon mai giai doan
2010-2020, ¢ 19 tiéu chi chung thi khdng c6 tiéu chi ve xay dung dong ruong.
Cac ngi dung khong dé cap den ndng thén tai cac viing dong bao dan téc it nguoi.

Quan tri dat dai

4+ Trong Quyét dinh 100/2007/QD-TTg vé Muc tiéu, nhiém vu, va chinh sach thuc
thi Chwong trinh tréng 5 triéu ha rimng, tai Khoan 1.1.a ciia Biéu 1 di chuyén toan
bo ngudi dan ra khoi ving ring dac dung nghiém ngat, hodc chi cung cip hop
dong khoan dé bao vé rimg khi khoéng c6 du can bo kiém 1am. Quyét dinh
661/QD-TTg, tai Piéu 5 chi rd, nhitng ving dét rimg dac biét xung yéu va nhiing
vung dat ring phong ho xung yéu duoc giao cho cac Ban quan ly, sau d6 Ban
quan Iy c6 thé tién hanh hop dong thué giao khoan bao vé rimg ddi véi cac ho gia
dinh. Trén thuc té, viéc thiic ddy cac hop dong thué giao khoan khong tao ra dong
lwc dich thie dé ngweoi dan dia phwong tham gia bao vé va quan ly ring hiéu qud.

+ Luat dat dai 2003 - Didu 9, Khoan 3 xé4c dinh rd cong dong la mét trong nhiing
chu thé quan 1y dat. Piéu 76 cia Nghi dinh 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004
quy dinh ring, cong dong caa nhom dan toc sir dung dat c6 thé dugc giao rung
bai chinh quyén cip huyén vi muc tiéu bao vé va str dung. Luat Bao vé va Phat
trién Rung nam 2004 - Diéu 29 céng nhan cong dong dan cu thén duge Nha nude
giao rimg dé quan 1y. Trén thue té, nhiéu khu vue dat rieng céng dong dicoc bdo
vé va quan Iy béi céng dong nhung chwa dwoc giao (trén van ban va trén thyc
dia) cho céng dong.

+ Luat dat dai 2003 - Diéu 75 chi rd cong dong dan cu khong duoc giao dat ring
san xuat, va (diéu 76) dat rirmg phong ho. Biéu 77 chi rd rimg dic dung duoc quan
Iy bai cac to chic. Cac td chuc c6 thé giao khodn ngin han ddi vai ho gia dinh
chua c6 diéu kién di chuyén. Trén thuc té, hau hét nhizng canh ring tam linh/tin
ngueong, ring thiéng, rimg dau nguén, ring bdo vé nguén nudc cua céng dong
(dan tgc) déu nam trong dién tich rieng phong hé/rimg déic dung.

+ Luat Bao vé va Phét trién rimg nim 2004 - Diéu 29 cong nhan cong dong dan cu
thon duoc Nha nudc giao rimg dé quan 1y. Tuy nhién, Luat BVPT rimng nim 2004
cling gidi han loai rimg giao cho cong dong thon. Trén thue té, nhitng logi rimg
tam linh/tin nguwdng, rieng thiéng, rimg dau nguon, rimg bdo vé nguon nude ciia
cong dong (dan téc) ciing bi bé ngo trong Ludt Bdo vé va Phdt trién rimg.

Quan tri cong ddng

4 Phan 11l cua Thong tu 70/2007/TT-BNN cua Bo Nong nghiép va Phat trien Nong
thon (vé hudng dan viéc hinh thanh va thyc thi quy ché thén ban vé bao vé va
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phét trién ring) giodi thiéu 4 bude hinh thanh quy ché cong dong: (1) chuan bi; (2)
phac thao, thao luan va xin phé duyét; (3) xac nhan; va (4) hiéu luc thuc thi cua
quy ché thon ban. Trén thuc té, nguoi dan khong dirot tham gia vao qua trinh
dong gop y kzen Hon nifa, nhifng nguyén tdc quan trong cua Ludt tuc vé bado vé
va phét trién ring khéng dwoc long ghép vao Quy ché thon ban, vai trd cua
nhitng nguoi cé uy tin nhu gia lang/truong dong ho hé tro gidi quyét nhizng
vueéng mac vé quan Iy, siz dung ring khéng dwoc thira nhén trong Quy ché.

+ Trong Quyét dinh 581/QD-TTg ngay 6/5/2009 vé viéc phé duyét chién lugc phét
trién van hoa dén nam 2020, tai Khoan 5b néu rd nhitng du &n l6n nhu xay dung
mot Bao tang Ty nhién Viét Nam. Trén thuc té, nhitng khong gian vin héa dich
thuec ciia ngwoi dan (tai cac ban lang) vi du: ring cam, ring thiéng lai khong
duge dwa vao can nhdc nhw nhirng hop phan quan trong phdi bdo ton va thiic ddy.
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CHUONG V: KET LUAN

Nhipng phat hién ttr nghién cru diém

1.

Luat tuc van ton tai trong cac cong dong dan toc it nguoi. Trong tiém thuc cia
cong dong, Luat tuc ton tai manh mg, dac biét dbi vai nhitng cong dong toc nguoi
CO ban sdc rd nét nhu nguoi Hmong, nguoi E-dé. Luat tuc khdng hé bt bién, thuc
té rat linh dong, thich tng, va co su tu diéu chinh.

Luat tuc co ngudn géc tir gid tri tin ngudng cua cong déng. Gia tri tin ngudng nay
duoc xuat phat tir quan niém riéng cua cong ddng vé gia tri ngudn tai nguyén dat-
rung-nudc. Luat tuc dang dong vai tro quan trong trong viéc duy tri cac tin
ngudng ban dia, dic biét théng qua viéc thuc hanh cac I& hoi tin ngudng d6i véi
dat va rimg (ngudi Hmong); ring, dat va nudce (ngudi Thai) va nudce (nguoi E-dé).

Xu thé cua Luat tuc 1a mé rong pham vi anh huéng, vi du lién dong ho, lién toc,
lién cong dong va lién vung dia ly (nguoi Hmong, nguoi Thai). Luat tuc o xu thé
thu hep giai quyét nhitng van dé cua gia dinh, dong ho trong pham vi Buon (nguoi
E-dé). Bén canh duy tri cAc gié tri ban dia, ngudi E-dé tiép nhan céc gia tri dao ly
maoi.

Luat tuc dong vai tro gian tiép cai thién ké sinh nhai théng qua céc “t6 doi cong’,
‘nhém’, ‘phuong’ ‘hoi” (ngudi Thai). Luat tuc gép phan duy tri tinh an toan vé tu
lieu san xuat (dat) cua cong dong trong bdi canh mai (nguoi Hmong). Luat tuc
duy tri su ¢6 két ciia cong dong (ngudi E-de).

Céc can bo dia phuong (tu phap, kiém 1am, dia chinh) hiéu va ¢ xu thé ung ho
viéc van dung Luat tuc trong quan tri cong dong va quan ly nguon tai nguyén
thién nhién tai dia ban.

Luat phap va Luat tuc c6 thé bd trg cho nhau thdng qua vai trd cia nhitng ngudi
c6 uy tin trong cong dong va co ché hoa giai theo tinh than cua Luat tuc. Cac gia
lang, nguoi co uy tin dang dong vai tro chinh trong viéc duy tri va thuc hanh Luat
tuc. Vai tro cua gla lang, ngudi c6 uy tin rat quan trong trong hoa giai cac mau
thuan trong cong dong.

Nhipng ton tai va thach thiec

1.

Khong gian (dat-rimg) dé thuc hanh cac gia tri cua Luét tuc dang bi thu hep boi
céc yéu t6 ngoai canh (bdi canh chinh tri - kinh té - x& hoi thay dbi, chinh sach
‘phét trién’ viing cao, viéc tai dinh cu do chuong trinh thuy dién, sy tiép tuc hoat
dong cua nhimg ndng 1am trudng qudc doanh khdng hiéu qua, ban quan ly rang
phong ho dau ngudn va cac cong ty tu nhan xay dung cac dy &n phét trién kinh té
tai dia ban) (nhu da néu ¢ cac trang 26, 27, 28, 29, 30, 47).
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2. Nhiéu khu vyc dat rimg cong dong dugc bao vé va quan 1y boi cong dong, mac di
da c6 nhimg van ban phap ly cong nhan, nhung chua dugc giao (trén van ban va
trén thuc dia) cho cdng dong (nhu da néu & cac trang 26, 28, 30, 47).

3. ‘Huong wéc’, ‘Quy wéc thon ban’ ‘Quy wéc bao vé va phét trién ring thon ban’
néu khéng nghiém tac xem lai thi s€ tiép tuc la moét rao can, khong thiac day dugc
viéc quan ly va bao vé rirng hiéu qua (nhu da néu ¢ trang 28, 43, 44).

4. Chua c6 sy két hop hai hoa va diéu chinh giira Luat tuc va Luat phap trong gidi
quyét cac van d¢ lién quan tGi phan chia tai san sau ly hén (nguoi Hmong). Quyen
ctia nguoi phu nit Hméng ddi véi thira ké dat dai, phan chia tai san sau ly hon van
dang bi ‘bo ngd’, khong dugc bao Vvé.

5. Luat tuc khong co hiéu lyc dé diéu chinh va giai quyét nhitng van dé gay ra boi
cac d6i twong bén ngodi cong dong. Khi cudc canh tranh tai nguyén ngay mot
dién ra khdc liét trong hién tai va tuong lai, lam thé nao dé cong dong va Luat tuc
duoc bao vé?

Khuyén nghi

+ VE THUC THI CAC CHUONG TRINH, DU AN PHAT TRIEN:

a. Nha nudce (TW) va dia phuong (tinh) cd nhitng chinh sach, tiéu chi, tha
tuc xét duyét ddi véi nhitng chwong trinh, dy an ‘phét trién’ néu trién khai
& ving ddng bao dan toc thiéu sé ¢am bao phai ¢6 phwong phap tiép can
hoc héi va hiéu thiu d4o nhitng gia tri ban sic, kinh nghiém ban dia; ton
trong vin hoa ban dia; 16ng ghép sir dung téi da thiét ché cong dong.

b. Nha nuéc (TW) va dia phuong (tinh) c6 nhiing chinh sach, tiéu chi, thu
tuc xét duyét d6i véi nhitng chuong trinh, du 4n ‘phat trién’ (Mé rong rung
trong/cay hang hoa, khai khoang, tai dinh cu dé xay dung thuy dién, du
lich) phai can nhic yéu td ‘vi nguoi thiéu s6° (ma chinh cac cong dong
nay dang 13 dbi twong bi chiu tac dong truc tiép) dé tranh nguy co xung
dot xa hoi va xung dot sic toc;

+ VE CHINH SACH PAT PAI/LUAT BAO VE & PHAT TRIEN RUNG:

a. Dé nghi bd sung, stra d6i Luat Dat dai 2003 va Luat Bao vé va Phat trién
rang 2004: nhiing Nghi dinh/Théng tu, cac van ban quy dinh hién hanh
lién quan dén quyen tiép can, quan ly va sir dung dat rirng cong dong. Bé
nghi chinh quyén cac dja phuong thuc thi giao dét ring cho cong dong
trén thuc té, va ra quyét dinh thira nhan quyén quan 1y dat rirng cho cong
d6ng; (nhu di néu & cac trang 26, 28, 30, 47).
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b. Dé nghi bd sung, stra dbi Luat Dat dai 2003 va Luat Bao vé va Phat trién
ring 2004: giao va thira nhan céc loai dat ring tdm linh/tin ngudng, ring
thiéng, rimg dau nguon, rirng bao vé ngudn nudc cua cong ddng hién dang
nam trong dién tich cua dat ring phong ho (nhu di néu ¢ céc trang 26, 28,
30, 47).

¢. Gian véi Chuong trinh Muyc tiéu Quéc gia vé Xay dung Nong thén moi
giai doan 2010-2020, d& nghi cac dia phuong quy hoach lai, can nhic
nhitng quy dat (dat rimg) rong 1on hon cho cong dong dan toc; va vé mat
thé ché, coi trong va nhan dién quyén quan 1y dat ring cho cong dong dé
duy tri Luat tuc;

+ VE CHINH SACH DUY TRIi BAN SAC VA VAN HOA CUA CAC DAN
TOC:

a. Nhimng khong gian van hoa dich thuc cua cong dong cac dan toc (tai cac
ban lang) vi du: nhitng khu ring cdm, khu ring thiéng phai duoc thira
nhan, duy tri, va bao ton. P& nghi cac dia phuong can té chuc trién khai
giao nhitng khu ring nay cho cong déng (nhu di néu & céc trang 23, 24,
30, 47).

b. B¢ Gi&o duc nghién cau, long ghép dua Luat tuc cia cac cng dong la

mot mon hoc cho hoc sinh mién ndi. Cac truong phd théng & cac ving

ddng bao dan toc moi cac gia lang, nhimg nguoi ¢6 tri thic, uy tin trong
cong dong lam giang vién dao tao.

c. Hinh thanh B mon Lujt tuc va Phat trién tai Truong Dai hoc Luat dé
nang cao nang luc, tang cuong hiéu biet, va phat trién nhiing tri thicc ve
Luat tuc.

+ VE CHINH SACH PAO TAO CAN BQ DAN TOQC, CAN BQ PIA
PHUONG:

a. Tao diéu kién cho can bd nguoi dan toc thiéu sé tham gia nhiing vi tri
quan trong trong bo phan Tu phap, Luat phap ¢ dia phuong.

b. Nghién ctu thir nghiém mod hinh Gia lang-Nguoi co Uy tin tham gia xr
céc vu giai quyét tranh chip, khiéu kién & Toa 4n cip huyeén.

. Xay dung Doi ngli nhimg Nguoi co Uy tin trong Cong dong (gia lang,
trudng dong ho, trudng ban, nhimg lanh dao truyén thong v.v...) khéng
lam theo tu phat, chu truong chién lugc.

d. Xay dung ddi ngii can bo chinh quyén co s am hiéu Luat tuc. Bong thoi,
can bo luat tai dia phuong tang cuong pho bien, giao duc Phap luat cho
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ngudi dan toc vé cac didu khoan hién hanh cua Luat dat dai, Luat bao vé
va phét trién rung.

e. Nang cao nhan thtc vé vai trd cua Luat tuc trong béi canh hién nay trong
xa hoi ndi chung va trong hé thong lap phap, hanh phap, va tu phap cua
Nha nudc ndi riéng.

+ VE NGHIEN CUU TIEP:

a. Mg rong nghién ciru dé kiém nghiém két qua nghién ciru nay déi voi
nhom Hmong, Thai va E-dé (lua chon: diém nghién cuu bi tac dong boi
cac yeu to ngoai canh nhu thi truong, di dan, thay dién, khai khoang).

b. Luat tuc va van dé cai dao cua ngudi Hmong va E-dé.

c. Nhiing nhan t6 nao quyét dinh viéc duy tri va phat huy Luat tuc va cac gia
tri ban dia trong boi canh phat trién hién nay.
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Phu luc 1: Gigi thiéu vé cac diém nghién ciu
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Ban d thanh phé Buén Ma Thuat, tinh Bak Lak

Hinh 14: Vi tri cac diém nghién ciru

Huyén Simacai: Simacai la 1 huyén thudc tinh Lao Cai, nam sét bién gisi Viét Nam -
Trung Hoa. Pay 1a mot huyén ving sau vung Xa va mai duoc tach ra thanh mot huyén tir
nam 2000. Huyén c6 dién tich 241 km?, & do cao 1600-1800 mét so v6i myc nudc bién.

Quanh nam, huyén gan nhu bi bao phu trong swong mu.

Huyén Simacai c6 13 x& véi 90 thon/ban va 15 nhom dan toc, trong d6 ngudi Hmong
chi,ém gan 78.5]%. piér) tI'C‘h rang ¢ Simacai hién chi con 17.4%. Viéc lam dung héa
chat da lam bién chat dat trong, von dang trd nén suy thoai hon do mat do dan so cao
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(128.19 nguoi/km?). Cugc song va sinh ké hang ngay cua nguoi dan ¢ day vo cling kho
khan, & mic dudi nghéo va can su hd trg tir chuong trinh 135, va gan day hon 1a
chwong trinh 30A™.

Huyén Qué Phong: Qué Phong nam trén khu vuc héo lanh nhat cia tinh Nghé An, giap
duong bién gioi Viét - Lao. Téng dién tich ciia huyén Ia 1.891 km?, trong do dt ring
chiém 177.000 ha (1.770 km?). San xuét ndng nghi¢p chu yéu duoc tlen hanh trén dat déc
bang phuong phap ludn canh. Cac cong ddng thiéu sé trong khu vuc c6 nhiéu kinh
nghiém ban dia trong canh tac trén dat déc va quan Ii rirng dua vao cong ddng.

Huyén Qué Phong c6 14 x& véi trén 5 toc nguoi, trong d6 ngudi Thai chiém ti 1é 83.35%
(2008). Hau nhu viéc quan 1i dat rirng nam trong tay cua cac don vi Nha nuéc nhu Lam
truong Qué Phong, Ban Quan Ii rirng phong hé Qué Phong. Gan day su xuat hién cua 4
cong ty tu nhan dang cang lam ting thém ndi lo cta ngudi dan vé cac hoat dong su dung
va quan i tai nguyén trén dia ban.

Thanh phd Budn Ma Thuét: thanh phd Buén Ma Thudt 1a diém duy nhat khéng thudc
vung ngoai vi, ¢ dién tich 377 km?. Thanh phd dugc cng nhan 1a d6 thi loai 1 vao nim
2010. T thap nién 1990, Budn Ma Thuot trai qua nhiéu bién dong 16n do lan séng di dan,
qué trinh d6 thi hda va cac chuong trinh hd trg cua chinh phii - dwa dén nhiing tac dong
va hiéu tng vé x& hoi, van héa va méi truong. Hién nay, ngudi Kinh tro thanh mot bo
phan s& hitu bt dong san 16n nhat thanh phé.

Dién tich Téng dan sb Mat do dan cw
(don vi: km?) (dom vi: ngudi) (don vi:
ngudi/km?)
Huyén SMC 241 (2009) 30,896 (2009) 128.19 (2009)
Huyén QP 1891(2008) 63,543 (2008) 33.60 (2008)
Thanh phé BMT 377 (2009) 340,000 (2009) 901.86 (2009)

Bang 2: Tong quan vé 3 diém nghién ciru

S6 lwong toc ngudi Ti 1é hg ngheo Phén trim dién tich duoc
(don vi: nhém) (don vi:%) che phi rirng
(don vi: %)
Huyén SMC > 15 dan toc (2009) 33.8(2009) 17.4
H’mong: 78.57% (2009) Chuong trinh 30A
Huyén QP >5EM (2008) ~70
Thai: 83.35% (2008)
Thanh phé > 2 tdc nguoi 2.3 (2009) Khéng c6 thdng tin
BMT Ede: 2.37%; Kinh: 95%

Bang 3: Tong quan vé 3 diém nghién ciru (tiép)

! Chuwong trinh 135: Chwong trinh vi sy phat trién kinh té - x4 hoi trong céc cong ddng dang dbi dién véi khé khan, cac
vung nui tdp trung cac toc ngudi thiéu s, viing bién giGi va viing sau — vung xa.
12 Chwong trinh 30A: Chuong trinh vi sy gidm nghéo nhanh va bén viing & 61 huyén nghéo thuge 20 tinh — chiém 50%

ho ngheo trén ca nudc.
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