
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
บทคัดย่อ 
การผังเมืองของประเทศไทยมีความเป็นมายาวนานพร้อมๆ กับการก่อร่าง
สร้างเมืองตั้งแต่อดีตกาลจนถึงปัจจุบัน  บทความนี้จะกล่าวถึงวิวัฒนาการ
บทบาทและการดําเนินงานของการผังเมือง โดยเฉพาะท่ีมีการจัดทําโครงการ
หรือมติต่างๆ อย่างเป็นทางการ รวมไปถึงการชี้นําและคล่ีคลายประเด็น   
ของการผังเมืองประเทศไทย การทํางานทางด้านการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี 
ตลอดจนประเด็นท่ีมีการพิจารณาจัดวางผังในทิศทางท่ีแตกต่างกัน อัน
เนื่องมาจากความเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ต่างๆ มีความเก่ียวข้องกับ  
การพัฒนาเมืองท้ังส้ิน โดยเฉพาะในกรณีของประเทศไทยท่ีบ่อยครั้งเกิด  
ความพยายามในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ทําให้รูปแบบการพัฒนาเมือง
นั้นขาดเสถียรภาพ การดําเนินงานทางด้านการผังเมืองของประเทศไทยจึงมี
วิวัฒนาการท่ีเอื้อต่อการแก้ไขสถานการณ์อย่างเป็นเหตุเป็นผลจวบจนปัจจุบัน 
 
Abstract 
Planning of Thailand has a long history together. Shaping the city 
since from ancient times to the present. This article discusses 
the evolution and implementation of the plan. Especially with 
the preparation of a project or various resolutions officially, as 
well as guiding and resolving issues of urban planning. The work 
of the spatial planning, including the planning issues to be 
mapped in a somewhat different direction because of a change  
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of circumstances is associated with the development of the city. 
Especially in the case of frequent attempts at regime change. 
Make patterns of urban development, the lack of stability. 
Implementation of the plan of evolution is contributing to        
a situation whereby, as a result until now. 
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บทนํา 
ความเข้าใจโดยท่ัวไปของประชาชนในหลายภาคส่วนในบทบาทท่ีเป็นการ
ดําเนินงานทางด้านการผังเมือง โดยเฉพาะนักธุรกิจหรือในการทําธุรกรรม    
ท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซึ่งจําเป็นจะต้องขออนุญาตปลูกสร้างจาก
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองประจําท้องถ่ินต่างๆ รวมไปถึงการดําเนินงาน
จากส่วนกลาง หรือในบางส่วนท่ีเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดวางผังเมืองท่ี
มีข้อเสนอแนะและการขออนุญาตปรับแก้การวางผัง  อย่างไรก็ตามความ
เข้าใจในบทบาทดังกล่าวนั้นอาจเป็นเพียงส่วนหนึ่งของกิจกรรมและองค์ 
ประกอบของนักผังเมืองพึงมีอย่างเต็มประสิทธิภาพ  บทความนี้จะกล่าวถึง
วิวัฒนาการบทบาทและการดําเนินงานของการผังเมืองประเทศไทย โดย
เฉพาะที่มีการจัดทําโครงการหรือมติต่างๆ ท่ีเป็นทางการ รวมไปถึงการชี้นํา
และคล่ีคลายประเด็นของการผังเมืองประเทศไทยในบางส่วน ตั้งแต่อดีตท่ีมี
การทํางานทางด้านการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี จนถึงปัจจุบันท่ีมีประเด็นในการ
พิจารณาจัดวางผังในทิศทางท่ีแตกต่างกันบ้าง สอดคล้องกันบ้าง ซึ่งไม่ใช่เรื่อง
แปลกแต่อย่างใด เพราะความเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ต่างๆ มีความ
เก่ียวข้องกับการพัฒนาเมืองท้ังส้ิน โดยเฉพาะในกรณีของประเทศไทยท่ี
บ่อยครั้งเกิดความพยายามในการการเปล่ียนแปลงการปกครอง ทําให้รูปแบบ
การพัฒนาเมืองนั้นขาดเสถียรภาพ  

การผังเมืองของประเทศไทยก่อนมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยใน พ.ศ. 2475 เป็น
การดําเนินงานโดยพระมหากษัตริย์ ผู้ท่ีมีบทบาทหลักในการครองดินแดนและ
แคว้นต่างๆ  บทบาททางด้านการวางแผนเมืองนั้นไม่ได้เป็นศาสตร์ท่ีชัดเจนนัก 
แต่ส่ิงท่ีพระมหากษัตริย์กระทาํโดยพระราชอาํนาจนั้นเป็นการป้องกันภัยต่อ
ศัตรู อีกท้ังยังมีวัตถุประสงค์ในการสร้างอิทธิพลและการทําสงคราม รวมไปถึง
การกระทําเพ่ือการครอบครองทรัพยากรต่างๆ เครื่องราชบรรณาการ และคน 
ซึ่งถือเป็นการบริหารจัดการภาคและเมืองอีกอย่างหนึ่ง อีกท้ังเป็นการทําเพ่ือ
สาธารณะสุข เช่น การย้ายเมืองด้วยเหตุปัจจัยต่างๆ  อย่างไรก็ตามการผัง
เมืองได้มีการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญในรัชสมัยสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
มหาราช โดยโปรดเกล้าฯ ให้พัฒนาพระนครมีความงดงาม ทันสมัย เทียบเท่า
อารยประเทศ  การผังเมืองในระยะเวลาดังกล่าวท่ีสําคัญ ได้แก่ การพัฒนา
พ้ืนท่ีถนนราชดาํเนิน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ท่ัวประเทศสู่เมือง
สําคัญต่างๆ เช่น การตัดถนนในเมือง การมีไฟฟ้า รางรถไฟ รวมไปถึงการ
สร้างค่านิยมภาวะทันสมัยให้กับประชาชนโดยท่ัวไป โดยเฉพาะในพระนคร 
การวางสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ดําเนินเรื่อยไปจนกระท่ังเกิดการ
เปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์  
ทรงเป็นประมุขใน พ.ศ. 2475 ซึ่งได้สร้างลําดับการแบ่งชั้นวรรณะอย่างเป็น
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ทางการมากยิ่งข้ึน กษัตริย์ผู้เป็นศูนย์รวมจึงมีบทบาทเปรียบเสมือนหลักยึด
ครองหนึ่งของแผ่นดิน  การสถาปนาระบบดังกล่าวทําให้การผังเมืองซึ่งเดิม
เป็นการดําเนินงานโดยพระมหากษัตริย์กลายมาเป็นการดําเนินงานโดยรัฐบาล 
(ท่ีถือว่าทํางานต่างพระมหากษัตริย์ในยุคก่อน) ซึ่งในระยะต่อมารัฐบาลยังคง
ดําเนินการผังเมืองในลักษณะเดียวกันนี้ 

การผังเมืองดังท่ีกล่าวถึงในข้างต้น ท้ังหมดล้วนแล้วทําการจัดวาง   
ผังเมืองโดยอาศัยพระราชบัญญัติและพระราชกําหนดตราข้ึนเฉพาะเรื่องๆ ไป 
เช่น พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพ่ือสร้างอาคารตามแผนผังเมือง 
ณ บริเวณถนนพระราชดําเนินจังหวัดพระนคร พ.ศ. 2482 พระราชกําหนด
จัดสร้างนครหลวง พ.ศ. 2485 เป็นต้น จนกระทั่งได้มีพระราชบัญญัติการผัง
เมืองและชนบท พ.ศ. 2495 ซึ่งเป็นกฎหมายผังเมืองฉบับแรกท่ีกําหนดสิทธ์ิ
ต่างๆ ในการจัดทําโครงการแบบองค์รวม โดยท่ีโครงการจะต้องผ่านการ
เห็นชอบจากมติของกระทรวงมหาดไทย และใช้บังคับให้ท้องถ่ินจําเป็นท่ี
จะต้องจัดทําผังและตรากฎหมายข้ึนเฉพาะท้องท่ี  จากนั้นจึงมีพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. 2518 มีการพัฒนารูปแบบข้ันตอนในการจัดทําผังเมืองและ
จําแนกลักษณะของผังให้มีความชัดเจนในการใช้ประโยชน์ท่ีดินในการพัฒนา
ภาคและเมือง อีกท้ังยังระบุถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน  จนทุกวันนี้ 
สถาบันการศึกษา องค์กรต่างๆ ท้ังภาครัฐ และเอกชน ให้ความสําคัญกับการ
พัฒนาและการผังเมืองมากข้ึน  วิวัฒนาการการผังเมืองของประเทศมุ่งเน้น
แสดงให้เห็นการเปล่ียนแปลงเชิงองค์กรท่ีมีผลต่อทิศทางและรูปแบบการ
พัฒนาพ้ืนที่ของประเทศไทย 
 
การผังเมืองไทยในอดีตกาล 
ตามพระคัมภีร์ “อัคคัญญสูตร” ซึ่งเป็นหนึ่งในคัมภีร์โบราณในทางพุทธศาสนา 
ได้กล่าวถึงการตั้งถ่ินฐานและการเป็นชุมชนเมืองว่า ภายใต้สังคมท่ีมนุษย์
อาศัยอยู่ร่วมกันจะ “เลือก” คนท่ีดีท่ีสุดมาเป็นกษัตริย์ และกษัตริย์นั้นจะต้อง
เป็นผู้นําในการปกครอง ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเป็นประชาธิปไตยและความ
เป็นธรรมท่ีซ่อนเร้นอยู่เบื้องหลังการเมืองการปกครอง แต่ก็อาจเป็นเพียงการ
จารึกตามความมุ่งหวังของสังคม เพราะสภาวการณ์ท่ีกษัตริย์มีสิทธ์ิขาดในการ
ปกครองดุจสมมุติเทพในการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ให้อาํนาจ
แก่พระมหากษัตริย์ในการบริหารจัดการทรัพยากร รวมไปถึงการสร้างบ้าน
แปลงเมืองได้ตามความต้องการอย่างเบ็ดเสร็จ ดังคํากล่าวท่ีว่า "พระบรม    
ราชานุภาพของพระเจ้าแผ่นดินกรุงสยามนี้ไม่ได้ปรากฏในกฎหมายอันหนึ่ง 
อันใด ด้วยเหตุท่ีถือว่าเป็นท่ีล้นพ้น ไม่มีข้อส่ังอันใดจะเป็นผู้บังคับขัดขวางได้” 1 
ในช่วงเวลาการสืบทอดราชบัลลังก์ ถึงแม้ว่าในสมัยก่อนจะไม่ได้กําหนดว่า    
ผู้ครองสถานะใดจะเป็นผู้ท่ีข้ึนสืบราชสมบัติเป็นกฎเกณฑ์อย่างชัดเจนนัก แต่ก็
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มักจะให้สิทธ์ิแก่ผู้สืบสายเลือดหรือผู้สืบสันดานก่อน ตามคติลูกไม้ย่อมหล่นไม่
ไกลต้น ตามมาด้วยขุนนางและข้าราชบริพารที่เคยถวายงาน ทําให้ในช่วงเวลา
ของการสืบราชสมบัติมักจะมีความชุลมุนวุ่นวายในพระราชสํานัก เนื่องจาก
การเปล่ียนแปลงผู้ปกครองนั้นยังส่งผลต่อตาํแหน่งหน้าท่ีการงานของเจ้าขุน
มูลนายต่างๆ อีกด้วย  

การผังเมืองในยุคนี้ดําเนินงานโดยพระราชอาํนาจของพระมหา 
กษัตริย์ในการเลือกท่ีตั้งถ่ินฐานในพ้ืนท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ การป้องกันภัย
ธรรมชาติและการสงคราม แต่ครั้นเมืองเกิดความสงบเรียบร้อย การค้าขาย
เจริญรุ่งเรือง และดินฟ้าอากาศเป็นใจให้พืชผลผลิตได้ของดีมีคุณภาพ การ
สร้างเมืองจึงมีลักษณะผูกติดกับความเช่ือทางพิธีกรรมทางพราหมณ์–ฮินดู 
และพระพุทธศาสนา2 สามารถจําแนกการดําเนินงานได้ดังต่อไปนี้ 

1. การเลือกที่ตั้งถิ่นฐานและการปกครอง 
แหล่งท่ีตั้งชุมชนโบราณของไทยในระยะแรก มักจะตั้งอยู่บนท่ีราบ  

ใต้หุบเขาที่มีแหล่งน้ําและทรัพยากรต่างๆ โดยสมบูรณ์ ชุมชนจะกระจุกตัวกัน
เป็นกลุ่มๆ เป็นชุมชนเล็กๆ โดยมีชุมชนศูนย์กลางท่ีมี “เจ้า” อยู่บริเวณ
ศูนย์กลางของชุมชนต่างๆ โดยเจ้าทําหน้าท่ีเป็นผู้บริหารจัดการคนและที่ดิน 
สําหรับการเพาะปลูกและการเก็บเก่ียว และปล่อยให้หมู่บ้านต่างๆ บริหาร
จัดการท่ีดินโดยชาวบ้าน  การจัดการโดยเจ้าเป็นผู้กํากับทําการจัดสรรท่ีดินให้
สอดคล้องกับจาํนวนคนและความต้องการทางด้านอาหาร  มีการจัดทําระบบ
ชลประทาน การทําฝาย เพ่ือปลูกข้าว  เมื่อชุมชนขยายตัวมากข้ึนเจ้าจึงมี
บทบาทในการปกครองมากข้ึนเช่นกัน แต่ทว่าดินแดนแบบประเทศไทยท่ีมี
ภูมิศาสตร์เอื้อต่อความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติมากกว่าการดํารงอยู่ของ
มนุษย์ ทําให้ประชากรในแถบนี้เบาบางเมื่อเปรียบเทียบกับอารยธรรมโดยรอบ 
ได้แก่ อารยธรรมมอญทางทิศตะวันตก อารยธรรมขอมทางทิศตะวันออก 
อารยธรรมล้านนาทางทิศเหนือ และอารยธรรมจากแหลมมลายูทางทิศใต้ ซึ่ง
ต่อมาในสมัยอยุธยาตอนต้นท่ีมีความรุ่งเรือง ดินแดนสยามจึงได้รับอารยธรรม
จากทุกสารทิศเข้ามาสู่ศูนย์กลางอาณาจักร ปรับเปล่ียนตามความเหมาะสม 
ซึ่งก่อให้เกิดความหลากหลายที่นํามาสู่ความรุ่งเรืองอย่างมาก3 

ในระยะต่อมาเมื่อชุมชนขยายตัวมากข้ึน การแบ่งชนชั้นในสังคมจึง
เกิดข้ึน คนท่ีตั้งถ่ินฐานอยู่ก่อนมักปรับเปล่ียนระดับฐานะเป็นกลุ่มบุคคลช้ันนํา 
เนื่องจากมีอภิสิทธ์ิเหนือท่ีดินจํานวนมาก อีกท้ังผู้ท่ีเข้ามาภายหลังอาจสามารถ
เข้าถึงท่ีดินได้ในฐานะผู้พ่ึงพาเจ้าของท่ีดินซึ่งไม่ได้ครอบรองโดยสิทธ์ิขาด เว้น
แต่จะมีการมอบให้ เชลยสงครามและทาสก็ไม่สามารถครอบครองท่ีดินได้ 
ท้ังนี้การจัดสรรท่ีดินทํากินดังกล่าวอยู่ภายใต้การกํากับการควบคุมดูแลโดย
คณะเจ้า และผู้ท่ีอาศัยในชุมชนจะต้องส่งส่วยให้เจ้าท้ังท่ีเป็นส่ิงของและ
แรงงาน  
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2. การย้ายถิ่นฐานที่ตั้งและการวางผังป้องกันภัยธรรมชาติและการ
สงคราม 

สาเหตุประการหนึ่งของการเกิดสภาวะประชากรเบาบางของประเทศ
ไทยในสมัยก่อน เกิดจากความไม่เหมาะสมต่อการดํารงชีวิตของมนุษย์ท่ีก่อให้ 
เกิดโรคภัยไข้เจ็บต่างๆ การเกิดน้ําท่วมขังในท่ีราบลุ่มในฤดูน้ําหลาก ซึ่งจะต้อง
ทําการขุดคูคลองเพ่ือป้องกันและใช้น้ําในท่ีดินเพาะปลูก  ในการนี้จึงเกิด
เครื่องมือและวิวัฒนาการต่างๆ ท่ีสามารถจัดการกับปัญหาสภาพแวดล้อม   
ให้เหมาะกับการดํารงชีวิตของชุมชนเมืองมากข้ึน ก่อให้เกิดภาวะความ
เจริญเติบโตของการต้ังถ่ินฐาน  ต่อมาเมื่อเมืองเกิดการขยายตัวจะมีเมือง 
เพียงไม่ก่ีแห่งท่ีจะพัฒนาต่อเป็นเมืองใหญ่ได้ อาจเป็นเพราะการรวมตัวกัน 
ของประชากรจาํนวนมาก แต่ยังขาดภูมิปัญญาทางด้านการจัดการสาธารณสุข 
จึงก่อให้เกิดโรค4 ดังประวัติของกรุงสุโขทัยสมัยต้นๆ มีตํานานการย้ายเมือง 
ท้ังเมืองไปยังเขตชาวมอญจากปัญหาโรคระบาด  นอกจากนี้ความผันแปรทาง
ภูมิศาสตร์ก็อาจทําลายเมืองไปได้เช่นกัน ดังในช่วงพุทธศตวรรษท่ี 21 แหลม
สทิงพระ บริเวณจังหวัดสงขลาในปัจจุบัน ถูกท้ิงร้างหรือเกิดการย้ายถ่ินฐาน
ออกไปเนื่องจากการวางตัวของแม่น้ําเปล่ียนเส้นทาง5 

ความเจริญรุ่งเรืองของเมืองนั้นมาพร้อมกับความเส่ียงในการถูก 
โจมตีเพ่ือแย่งเอาทรัพย์สิน ประชากร และที่ดินเพาะปลูก และทรัพยากรต่างๆ 
ก่อให้เกิดการโยกย้ายถ่ินฐานหรือการปรับเปล่ียนสถานะทางสังคมใหม่ ดังเช่น
ในตํานานหริภุญไชย คนท้ังเมืองถูกกองทัพกวาดต้อนไปจนหมดส้ิน ท่ีราบลุ่ม
แม่น้ํามูลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเคยมีชุมชนตั้งหลักแหล่งกระจายตัว
จํานวนมาก ในเวลาต่อมากลับกลายเป็นพ้ืนท่ีรกร้าง เนื่องจากการถูกบุกโจมตี 
เมืองท่าตามชายฝ่ังทะเลมักจะถูกโจมตีโดยกลุ่มโจรท้ังบนแผ่นดินและโจรสลัด
อยู่เสมอ6  ในพงศาวดารนครศรีธรรมราชก็ได้ระบุเรื่องราวของการย้ายเมือง 
ไว้เช่นกัน ในสมัยต้นๆ เมืองก่อตั้งข้ึนและถูกทําลายและท้ิงร้างซ้ําแล้วซ้ําอีก 
เช่นเดียวกับกรณีเมืองสงขลา หรือดังท่ีกรุงศรีอยุธยาแตกพ่ายให้กับพม่าถึง   
2 ครั้ง และการย้ายราชธานีจากกรุงธนบุรีมาอยู่ฝ่ังตะวันออกของแม่น้ํา
เจ้าพระยาและสถาปนากรุงรัตนโกสินทร์ข้ึนมา  แต่อย่างไรก็ตามยังมีเมืองท่ี
ไม่ถูกทําลาย ประชากรต้ังหลักแหล่งเป็นท่ีเป็นทางอยู่เป็นเวลายาวนาน ท้ังนี้
อาจเป็นความเหมาะสมของ “ชัยภูมิ” ซึ่งเป็นวิวัฒนาการหนึ่งในภูมิปัญญา
ของการเลือกท่ีตั้งเมือง7  อีกประการหนึ่งคือ ภูมิปัญญาการวางผังเมืองเป็น 
ดั่งเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร์ในการจัดการพ้ืนท่ีให้เกิดความได้เปรียบต่อการ 
ปัดป้องภยันตรายต่างๆ รวมถึงการรบพุ่ง เช่น การก่อกําแพงเมือง การขุดคู
คลองรอบเมืองเพ่ือป้องกันไม่ให้ข้าศึกรุกรานโดยสะดวก การสร้างป้อมระวัง
ภัยในจุดท่ีครอบคลุมทัศนะวิสัย การจัดวางตาํแหน่งการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือ
ความปลอดภัยและการป้องกันการรุกราน เช่น การคํานึงถึงความปลอดภัย
ของเจ้า ท่ีจะต้องตั้งอยู่ในท่ีท่ีเข้าถึงจากภายนอกได้ยากที่สุด ผูกกับหลักความ
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เชื่อ หลักพิธีกรรม และวิถีการนับถือส่ิงศักดิ์สิทธ์ิอีกประการหนึ่ง  ดังจะเห็น 
ได้จากคําประกาศหลักศิลาจารึกท่ี 1 สมัยสุโขทัย ผู้ปกครองเขียนคําโอ้อวด
ความสามารถในการทําสงครามและการป้องกันเมืองเพ่ือดึงดูดผู้คนเข้ามาตั้ง
ถ่ินฐาน พร้อมท้ังอธิบายถึงความอุดมสมบูรณ์ การให้ความเป็นธรรม การเก็บ
ภาษีท่ีต่ํา ป่าวประกาศถึงความสะดวกสบายในการอยู่อาศัย ดังในข้อความ 
“ใครจักมักเหล้นเหล้น ใครจักมักหัวหัว ใครจักมักเล้ือนเล้ือน” และสุดท้าย  
ได้กล่าวถึงวัดและศาลจํานวนมากมายหลากหลาย ล้วนแล้ววิจิตร 8  

3.  การวางผังตามอิทธิพลของอารยธรรมและความเช่ือในสิ่ง
ศักด์ิสิทธิ์ 

ตั้งแต่พุทธศตวรรษท่ี 18 เป็นต้นมา เมืองต่างๆ สามารถขยายเมือง
และอิทธิพลของเมืองได้อย่างกว้างขวางมากขึ้น เนื่องจากการส่ังสมภูมิปัญญา
ในการบริหารจัดการเมืองและรับเอาอารยธรรม โดยเฉพาะในสมัยอยุธยาได้
นําองค์ความรู้ต่างๆ จากประเทศนอก (ชาวตะวันตก) ท่ีเข้ามาเป็นสมาคมคู่ค้า 
ท้ังท่ีเป็นการจัดการทรัพยากรคนกับท่ีดินอย่างสมดุล สามารถรองรับผู้คนท่ีทํา
การย้ายถ่ินฐานเข้ามาได้มากข้ึน โดยสามารถควบคุมโรคระบาดต่างๆ จาก 
การจัดการทางสาธารณสุขท่ีดีข้ึน รวมไปถึงความสามารถในการจัดการการ
สงครามได้ช่ําชอง ท้ังการตั้งรับและการรุกมากกว่าแต่เดิม9 ทําให้เมืองเกิด
ความสงบเรียบร้อยความเจริญรุ่งเรืองมากข้ึน  ดังเช่นในสมัยอยุธยาตอน
ปลาย เมื่อสงครามเบาบางลง แรงงานและทาสเปล่ียนบทบาทมาเป็นช่าง
ก่อสร้าง บ้างแบกหาม บ้างพายเรือ กษัตริย์ ขุนนาง ตลอดจนสามัญชน      
ส่ังสมทรัพย์สิน สนใจดนตรีปี่พาทย์ ร้องรําทําเพลง แต่งกาพย์โคลงกลอน  
ล้วนแล้วแต่เพ่ือเสริมสร้างความบันเทิงและนันทนาการ ความสนใจทางด้าน
การวางผังเมืองจึงกลายเป็นเรื่องของการสร้างเสริมทางประเพณี ซึ่งเชื่อว่า
เป็นการส่งเสริมความแข็งแกร่งและเสริมบารมีให้กับเมือง10  ถึงแม้ว่าในช่วง
เวลาดังกล่าวนั้นจะเต็มไปด้วยวิทยาการทันสมัยจากโลกภายนอก แต่ความเชื่อ
ของท้ังไพร่และกษัตริย์ยังคงได้รับอิทธิพลล้อมรอบไปด้วยพิธีกรรมและความ  
ล้ีลับ ตัวอย่างเช่น การวางผังท่ีผูกความเชื่อเข้ากับการกําหนดทิศและการถือ
ซ้าย-ขวา หรืออุตราวรรต-ทักษิณาวรรต การยึดตําแหน่งการก่อสร้างวัด วัง 
ตําแหน่งสถานที่ศักดิ์สิทธ์ิต่างๆ และการให้ความสําคัญในรายละเอียดเชิงคติ
ความเช่ือ เช่น ตําแหน่งการก่อสร้างเจดีย์ พระอารามหลวง และสถานท่ีมงคล  
จวบจนในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น มีข้อสันนิษฐานการก่อสร้างและการปรับ 
เปล่ียนโยกย้ายพระมหาเจดีย์ต่างๆ รอบเกาะรัตนโกสินทร์ให้รวมกันเป็นผัง 
นพเคราะห์ท่ีมีการเรียงลําดับเป็นภาพยันต์ตรีนิสิงเห ซึ่งมีฤทธ์ิในการปกปัก
รักษาภยันตรายให้กับบ้านเมือง11 ท้ังเป็นความเช่ือในพราหมณ์-ฮินดู เทพองค์
สักการะ หรือพระพุทธศาสนา ซึ่งภายในช่วงเวลาดังกล่าวคงยังไม่มีการ
แยกแยะหลักความเช่ือต่างๆ ออกจากกัน 
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การผังเมืองไทยในยุคก่อนการปฏิรูปการปกครองเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย พ.ศ. 2475 
จากอดีตมาจนถึงยุคนี้ การผังเมืองยังคงดําเนินการโดยพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริย์ แต่การเปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญของการผังเมืองไทยได้เกิดข้ึน
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยโปรดเกล้าฯ ให้
พัฒนาพระนครให้มีความงดงามเท่าเทียมอารยประเทศ โดยให้ความสําคัญกับ
การก่อสร้างบริเวณโดยรอบถนนราชดําเนินให้เป็นถนนสําคัญท่ีเชื่อมระหว่าง
พระบรมมหาราชวังกับพระราชวังดุสิต12  นอกจากนี้การผังเมืองยังได้ดําเนิน 
การก่อสร้างถนนในเขตพระนคร และการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานในฐานะ  
ท่ีเป็นตัวนําการพัฒนา เช่น การก่อตั้งการประปา ไฟฟ้า ทางรถไฟ การโทร- 
คมนาคมต่างๆ และการขุดคลองหลายแห่ง ซึ่งเป็นความก้าวหน้าสําคัญในการ
ผังเมืองของประเทศไทย  

นอกจากนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ปรับเปล่ียน
รูปแบบการปกครองหลายประการ ซึ่งได้นําระบบต่างๆ มาจากการเสด็จเยือน
ประเทศต่างๆ ทางทวีปยุโรป เช่น การกําหนดขอบเขตการปกครองเป็นมณฑล
เทศบาล จังหวัด และอําเภอ รวมไปถึงการปฏิรูประบบการปกครองใน    
พ.ศ. 2431 โดยทดลองแบ่งงานออกเป็น 12 กรม ซึ่งหนึ่งในนั้นคือ “กรม
โยธาธิการ” ทําหน้าท่ีรับผิดชอบการก่อสร้าง  การทดลองแบ่งงานปกครอง
เป็นไปได้ด้วยดี พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงประกาศตั้ง
กระทรวงท้ัง 12 อย่างเป็นทางการใน พ.ศ. 2435 จากนั้นหลังจากวิกฤติการณ์ 
ร.ศ. 112 (พ.ศ. 2436) เกิดการเปล่ียนแปลงโยกย้ายหน่วยงานตามกระทรวง
ต่างๆ อย่างโกลาหล13 จนกระทั่งใน พ.ศ. 2441 กระทรวงโยธาธิการซ่ึง ณ 
ขณะนั้นถูกลดลําดับศักย์เป็นกรมโยธาธิการแล้วไปรวมอยู่ในกรมสุขาภิบาล 
กระทรวงนครบาล และได้เปล่ียนชื่อกรมสุขาภิบาลเป็นกรมนคราทร ย้ายไป
สังกัดกระทรวงมหาดไทย และต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า-
เจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 7 กรมนคราทรได้เปล่ียนชื่อเป็นกรมโยธาเทศบาลใน  
พ.ศ. 2465 ปรากฏการณ์ดังกล่าวจึงเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการ
ดําเนินการจากพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์สู่การดําเนินการโดย
ข้าราชการ14 

1. การขอพระราชทานต้ังโรงเรียนกฎหมาย : จุดเริ่มต้นการวางผัง
ตามอย่างเป็นสากล 

“เอกสารที่ ร.7 สบ2. 47/104 แผนกอภิรัฐมนตรีท่ี 51/1378 เรื่อง 
“แผนผังพระนคร พ.ศ. 2471” (7  พ.ค.–11 มิ.ย. 2471) เป็นหลักฐานของ
การแรกมีการผังเมืองแบบสากลในประเทศไทย”15  โดยสรุปเนื้อหาสาระ
กล่าวถึงความเปล่ียนแปลงของแบบแผนประเพณีในกรุงเทพมหานคร รวม  
ไปถึงการขยายตัวของประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง  โดยจุดเริ่มต้นของ
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โครงการ “แผนผังพระนคร พ.ศ. 2471” กระทรวงยุติธรรมขอพระราชทาน
สร้างโรงเรียนกฎหมาย แต่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 7 
ยังมิได้พระราชทานพระบรมราชานุญาต เนื่องจากทรงเห็นว่าการขอจัดตั้ง
โรงเรียนกฎหมาย ตําแหน่งท่ีตั้งของโรงเรียนนั้นจะมีความเก่ียวข้องและมี
ผลกระทบต่อพระนครในภาพรวม ไม่ใช่ประเด็นแค่การก่อสร้างโรงเรียน
กฎหมายเท่านั้น  เพ่ือเริ่มการผังเมืองแบบเป็นสากล พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯ ให้กระทรวงมหาดไทยตั้งกรรมการ 7 คน
ทําการศึกษาและจัดทําโครงการแผนผังพระนคร พ.ศ. 247116 ตามแบบ  
ฉบับสากล ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวตรงกับกระแสการวางแผนในฐานะท่ีเป็น
การออกแบบกายภาพ (Physical Design) หลังจากคณะกรรมการชุดนี้ได้
ทําการศึกษาค้นคว้าการวางแผนในลักษณะดังกล่าว และแสดงถึงความเข้าใจ
อย่างชัดแจ้งจากผลการศึกษาท่ีพบว่า ในการจัดทําแผนผังพระนคร พ.ศ. 2471 
ยังขาดลักษณะการคาดการณ์ทางด้านต่างๆ ในอนาคต ซึ่งในการยกตัวอย่าง
ประกอบเหตุผลและความจําเป็นของการคาดการณ์ตามเอกสารล้วนแล้วแต่
เป็นเรื่องของการคมนาคมขนส่ง  ท้ังนี้คณะกรรมการชุดดังกล่าวจึงนําผล
การศึกษากราบทูลโดยสรุปว่า หากไม่มีแผนผังพระนคร พ.ศ. 2471 ก็ไม่
สามารถจัดตั้งโรงเรียนกฎหมายได้ การขอพระราชทานดังกล่าวจึงตกไป แต่
อย่างไรก็ตามเรื่องราวดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงวิวัฒนาการทางด้านการวาง 
ผังเมืองด้วยความเข้าใจอย่างถ่องแท้ของข้าราชการในยุคนั้น 

2. พระราชบัญญัติการผังเมืองและชนบท พ.ศ. 2495 
หลังจากท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โปรดเกล้าฯ  

ให้มีการปฏิรูปการปกครองด้วยการแบ่งการปกครองออกเป็นกระทรวงต่างๆ 
โดยมีการผังเมืองเป็นส่วนหนึ่งของงานราชการ ถึงแม้ว่าจะเกิดการปรับเปล่ียน
สถานะ ตําแหน่ง และบทบาทอยู่หลายครั้ง จนกระทั่งเกิดการเปล่ียนแปลง
การปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยใน พ.ศ. 2475 การดําเนินการทางด้าน
การผังเมืองยังคงมีความต่อเนื่องในการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณถนนราชดําเนิน 
และได้ขยายขอบเขตการดําเนินงานไปยังภาคส่วนอื่นๆ เช่น การพัฒนาเมือง
ลพบุรีให้เป็นเมืองทางการทหาร หรือการวางผังเมืองในระดับเทศบาล เช่น  
ผังเมืองยะลา เป็นต้น การดําเนินการผังเมืองในยุคท่ีผ่านมาอาศัยพระราช- 
บัญญัติ พระราชกําหนด ตราข้ึนเป็นเฉพาะกรณีไป ตัวอย่างเช่น พระราช- 
บัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพ่ือสร้างอาคารดําเนินการตามแผนผังเมือง   
ณ บริเวณถนนราชดําเนินจังหวัดพระนคร พ.ศ. 2482 พระราชกําหนดจัด 
สร้างนครหลวง พ.ศ. 2485 เป็นต้น จนกระทั่งได้มีการประกาศใช้พระราช- 
บัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. 249517 พระราชบัญญัติการผังเมือง
และผังชนบท พ.ศ. 2495 เป็นกฎหมายผังเมืองฉบับแรก โดยมีเนื้อหาเก่ียว 
ข้องกับการจัดทําโครงการ ซึ่งมอบให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินเป็นผู้ดําเนินการ 
หรือให้ผู้ว่าราชการจังหวัดออกข้อบังคับในพ้ืนท่ีท่ียังไม่ประกาศเป็นท้องถ่ิน
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ใดๆ แล้วนําเอกสารการจัดทํายื่นเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ในการอนุมัติออกเทศบัญญัติ  อย่างไรก็ตามด้วยเนื้อตามพระราชบัญญัติท่ี
มุ่งเน้นการจัดทําโครงการได้อาศัยต้นแบบจาก Town and Country Act 
1944 ของประเทศอังกฤษอย่างชัดเจน18 ซึ่งภายใต้กฎหมายนี้มีสาระท่ีได้รับ
อิทธิพลจากแนวความคิดอุทยานนคร (Garden City) ซึ่งเป็นองค์ประกอบ
สําคัญในลักษณะของการวางแผนแบบอุดมคติ 

พระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. 2495 ได้ถูกใช้งาน
ในทางปฏิบัติจริงเพียงครั้งเดียวใน พ.ศ. 2497 ในพ้ืนท่ีบริเวณเพลิงไหม้จังหวัด
สุรินทร์ โดยกรมโยธาเทศบาลได้จัดทํารายละเอียดโครงการ จึงได้ประกาศให้
บังคับใช้พระราชบัญญัติ หลังจากนั้นไม่เคยมีการใช้งานพระราชบัญญัตินี้
เกิดข้ึนอีก เนื่องจากความไม่ชัดเจนและขาดงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล19  
อย่างไรก็ตามไม่มีเอกสารหรือการกล่าวถึงเหตุผลหรือความจําเป็นใดในการ
ออกพระราชบัญญัตินี้ข้ึนมา และไม่มีเอกสารระบุถึงความเช่ือมโยงกับ 
เอกสารที่ ร.7 สบ2. 47/104 แผนกอภิรัฐมนตรีท่ี 51/1378 (โครงการ 
แผนผังพระนคร พ.ศ. 2471) ท้ังท่ีน่าจะมีท่ีมาท่ีไปเทียบเคียงกันได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการผังเมือง อําเภอ
เมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์  
ท่ีมา : “พระราชบัญญัติให้
ใช้บังคับโครงการผังเมือง ใน
ท้องท่ีตําบลในเมือง อําเภอ
เมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ 
พ.ศ. 2497,” ราชกิจจา-
นุเบกษา เล่มท่ี 71, ตอนท่ี 
19 (23 มีนาคม 2497) :   
ไม่ปรากฏเลขหน้า. 
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การผังเมืองของประเทศไทยในยุคประชาธิปไตย 
หลังจากการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยใน พ.ศ. 2475 
การดําเนินงานทางด้านการผังเมืองได้เปล่ียนจากการใช้พระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริย์มาเป็นการดําเนินงานโดยรัฐบาลแบบเบ็ดเสร็จ  ในระยะต่อมา 
กิจการทางด้านผังเมืองได้รับความสนใจมากข้ึน อันเนื่องมาจากการดําเนินงาน
ต่างๆ ไม่ถูกแทรกแซงโดยพระราชอํานาจ และการให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การจัดทําผังเมืองมากข้ึน ซึ่งระบุไว้อย่างชัดเจนในพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 251820  การผังเมืองจึงเป็นส่ิงท่ีจับต้องได้สําหรับประชาชนท่ัวไปมากข้ึน  
หลักการของความเป็นประชาธิปไตยส่งผลต่อระบบการปกครองในทุกมิติ  
กฎหมายเป็นเง่ือนไขของสิทธิและความเป็นอยู่พ้ืนฐานท่ีรัฐบาลได้ทําการชําระ
และเปล่ียนแปลงอย่างเร่งด่วน  การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานครได้
ดําเนินไปพร้อมกับการบังคับใช้รัฐธรรมนูญท่ีนํามาสู่ความเปล่ียนแปลงบทบาท
ของส่วนรวมอย่างไม่เข้าใจกันในระยะแรก รวมไปถึงการพัฒนาพ้ืนท่ีอื่นๆ ของ
ประเทศไทยเพ่ิมเติมมากข้ึน แต่ก็ยังคงให้ความสําคัญกับการพัฒนากรุงเทพ- 
มหานคร (จังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี) เป็นหลักอย่างเห็นได้ชัด 
ตัวอย่างเช่น ใน พ.ศ. 2498 นายพันเอก หลวงพรหมโยธี (มังกร พรหมโยธี) 
ซึ่งดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในตอนนั้น เชิญให้ 
“United State Overseas Mission : USOM” มาเป็นท่ีปรึกษาทางด้าน 
การวางผังเมือง และในปีถัดมาได้จัดตั้งกองงานผังเมืองของจังหวัดพระนคร
และจังหวัดธนบุรี21 

จากนั้นใน พ.ศ. 2500 รัฐบาลไทยทําสัญญาและข้อตกลงในการ
ดําเนินโครงการ “ผังนครหลวง หรือ Greater Bangkok Plan” กับบริษัท  
ลิชฟิลด์ (Licthfield Whiting Bowne & Associates)  ลักษณะของงาน 
เป็นการวางผังเมืองรวมท่ีทําการศึกษาและจัดเก็บข้อมูลในปัจจัยทุกๆ มิติ 
(Comprehensive Plan) ท่ีประกอบไปด้วย ผังการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ผัง
โครงการคมนาคมขนส่ง ผังสาธารณูปโภคสาธารณูปการ โดยมีวัตถุประสงค์ใน
การจัดทําผังพระนครนี้เป็นเวลา 30 ปี (พ.ศ. 2503-2533)22  อย่างไรก็ตาม 
ผังนครหลวง หรือ Greater Bangkok Plan 2533 ถูกพัฒนาบนกรอบของ
พระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. 2495 ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีใช้
บังคับผังเมืองในยุคนั้น ซึ่งการพิจารณาตัวบทกฎหมายนี้ท่ีมีผลต่อการวางผัง
ของบริษัทลิชฟิลด์ได้ระบุถึงการขาดความต่อเนื่องของแผนระยะยาว และยัง
ขาดหน่วยงานท่ีประสานงานจากหน่วยงานต่างๆ ของภาครัฐ เนื่องจาก    
การพัฒนาเมืองจําเป็นจะต้องอาศัยความร่วมมือและการดําเนินงานจาก
หลากหลายหน่วยงาน โดยการแก้ปัญหาในการจัดทําผังพระนครจึงได้จัดตั้ง
สํานักงานผังเมืองในกระทรวงมหาดไทยเพ่ือเป็นตัวกลางการติดต่อ
ประสานงาน 
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หากพิจารณาพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. 2495 
ซึ่งมีต้นแบบมาจาก Town and Country Act 1944 ของประเทศอังกฤษ จึง
เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการวางแผนในฐานะท่ีเป็นการออกแบบกายภาพ 
(Physical Design Approach)  ในขณะที่โครงการผังนครหลวง 2533 มี
ลักษณะการดําเนินงานวางแผนแบบเหตุผลครอบคลุม (Rational 
Comprehensive Planning Approach) ดังนั้นเหตุผลท่ีทางบริษัทลิชฟิลด์
ได้ให้กับรัฐบาลดังกล่าวข้างต้นนั้นเป็นเหตุปัจจัยพ้ืนฐานของการเปล่ียนแปลง
ทิศทางการวางแผนอย่างสากล ไม่ได้เป็นอะไรท่ีเฉพาะเจาะจงลงไปในความ

ผังพระนคร 2533 (Greater 
Bangkok Plan 2533)  
ท่ีมา : Litchfield Whiting 
Bowne & Associates, 
Greater Bangkok Plan 
2533, 2nd ed. (Bangkok : 
Department of town 
and Country Planning, 
1964), n. pag. 
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เป็นเอกลักษณ์ของนครหลวง  อย่างไรก็ตามสิ่งนี้แสดงให้เห็นถึงวิวัฒนาการ
ของการวางแผนท่ีได้รับอิทธิพลจากความเป็นสากลในเชิงหลักการ แต่ในทาง
ปฏิบัติแล้ว พระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. 2495 แทบจะไม่
เกิดการใช้งานจริง ด้วยเหตุผลและความจําเป็นท่ีเก่ียวข้องกับความไม่ยืดหยุ่น
ของกฎหมายนี้ท่ีไม่ตอบสนองความเป็นเมืองหรือมหานครในระยะเวลา
ดังกล่าว จึงเป็นท่ีมาให้กับการจัดทําพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 

1. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
จากข้อเสนอของการจัดทําผังพระนคร 2533 กระทรวงมหาดไทย  

ได้ตั้งคณะกรรมการเพ่ือชําระพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท     
พ.ศ. 2495 เพ่ือปรับปรุงกฎหมายผังเมืองข้ึนใหม่ใน พ.ศ. 2502 หลังจาก  
ร่างพระราชบัญญัติเรียบร้อยทุกประการแล้ว จึงประกาศใช้พระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งมีเนื้อหาสาระในการจัดทําผังเมืองรวม 
(Comprehensive Plan) และผังเมืองเฉพาะ (Specific Plan) ซึ่งได้อาศัย
ต้นแบบจากโครงการผังพระนคร 2533 อย่างชัดเจน23 แต่แล้วโครงการผัง
พระนคร 2533 ไม่ได้ถูกประกาศเป็นพระราชกิจจานุเบกษา โดยในรายงาน
ของบริษัทลิชฟิลด์เองท่ีได้ระบุถึงความไม่สมบูรณ์พร้อมของแผนผังดังกล่าว 
เนื่องจากจําเป็นจะต้องศึกษาและเก็บข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมความ
หนาแน่นในแต่ละพ้ืนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีแตกต่างกัน ซึ่งรวมไปถึงการ
ควบคุมมวลและความสูงของอาคาร พ้ืนท่ีโล่ง อัตราส่วนพ้ืนท่ีอาคารต่อพ้ืน
ท่ีดิน (Floor Area Ratio: FAR)24  

การดําเนินงานตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ด้วยการ
ประกาศกฎกระทรวงบังคับใช้ผังเมืองรวมก่อให้เกิดรูปธรรมในการผังเมือง
มากข้ึน โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง (สํานักผังเมืองในขณะนั้น) เป็นภาค
ส่วนท่ีขับเคล่ือนกิจการดังกล่าว จากนั้นจึงมีการประกาศใช้ผังเมืองรวมเมือง
ระยองเป็นท่ีแรก ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2526 จากนั้นจึงมีผังเมือง
รวมเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องเป็นจาํนวนมาก  แต่จากลักษณะของข้อกําหนดต่างๆ 
ในการจัดทําผังเมืองรวมมีความยุ่งยากทั้งทางด้านการวางแผนและข้ันตอนใน
การดําเนินการเพ่ือไปสู่การประกาศกฎกระทรวง รวมไปถึงความเข้าใจท่ี
ชัดเจนต่อการวางแผนของเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการ และความขาดแคลนบุคลากร
ท่ีมีความเข้าใจการวางผังอย่างถ่องแท้ ทําให้การดําเนินการทางด้านการวางผัง
เมืองรวมไม่ประสบผลสําเร็จเท่าท่ีควรนัก25 รวมไปถึงการจัดทําผังเมืองเฉพาะ 
ตั้งแต่การประกาศใช้พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มีเพียง 2 บริเวณ
คือผังเมืองเฉพาะชุมชนเมืองใหม่แหลมฉบัง และผังเมืองเฉพาะชุมชนเมือง
ใหม่มาบตาพุดท่ีเกือบจะแล้วเสร็จ โดยในข้ันตอนการย่ืนร่างนําเสนอการ
บังคับใช้ตามพระราชบัญญัติ ระหว่างรอการพิจารณาได้มีพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภา เมื่อเข้าสู่วาระของรัฐสภาใหม่จึงเกิดความไม่ต่อเนื่องของกระบวนการ
ทําให้ร่างข้อเสนอนี้ตกไป 
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2. กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็นทางการ 
การวางและจัดทําผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 

มีข้อกําหนดให้นําร่างผังเมืองรวมนําเสนอต่อสาธารณชน เพ่ือขอความคิดเห็น
ในการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงผัง ตามเง่ือนไขการร้องเรียนท้ังท่ีเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ รวมไปถึงการยื่นเรื่องขอก่อสร้างตามพ้ืนท่ีการใช้
ประโยชน์ท่ีดินท่ีกําหนด ในกรณีท่ีเขตพ้ืนท่ีนั้นมีการบังคับใช้ผังเมืองรวมแล้ว26 
ซึ่งถือเป็นกฎหมายที่ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็น
ทางการ แต่มีแนวคิดแปลกแยกไปจากการวางแผนแบบยึดหลักเหตุผล
ครอบคลุม (Rational Comprehensive Planning) ท่ีเป็นลักษณะท่ีเด่นชัด
ของการบังคับใช้กฎหมายนี้ การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการของรัฐถูก
ระบุครั้งแรกในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-
2514) ท่ีกล่าวถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และมีแนวทางให้
ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมท้ังในภาคการลงทุน และการแทรกแซง
ทางด้านอื่นๆ เพ่ือแสดงความคิดเห็น27  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติเป็นแนวทางหรือนโยบายท่ียึดถือไว้ในการพัฒนาประเทศชาติ จัดอยู่
ในกลุ่มมาตรการเชิงบวก (Positive Measure) ซึ่งแตกต่างจากการบังคับใช้
ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ท่ีเป็นมาตรการเชิงลบ 
(Negative Measure) ตามหลักการทางด้านการจัดการนโยบายสาธารณะ 
 
การวางผังเมืองของประเทศไทยในปัจจุบัน 
กิจการด้านการผังเมืองของประเทศไทยทุกวันนี้ได้ขยายขอบเขตการ
ดําเนินงานอย่างกว้างขวางท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ กล่าวคือ   
การวางผังเมืองรวมท่ีใช้บังคับโดยกฎกระทรวง และผังเมืองเฉพาะที่ใช้บังคับ
โดยพระราชบัญญัติ รวมไปถึงการวางแผนทรัพยากรตามขอบเขตการปกครอง
ท่ีเรียกว่าผังเมืองรวมจังหวัด ซึ่งบังคับใช้ได้ตามกฎหมายเช่นกัน การวางแผน 
พัฒนาเชิงพ้ืนท่ีซึ่งเป็นแนวทางด้านต่างๆ ในการจัดสรรทรัพยากรร่วมกัน 
เรียกว่าการวางแผนพัฒนาภาค ผังอนุภาค และผังประเทศ เป็นต้น  ใน
ขอบข่ายสาระดังกล่าวสามารถเรียกรวมกันเป็น “การวางแผนภาคและเมือง 
(Urban and Regional Planning)” ด้วยการมุ่งเน้นการพัฒนาเชิงกายภาพ 
และจากวิวัฒนาการการวางแผนท่ีแสดงให้เห็นถึงความเปล่ียนแปลงต่อการ   
มีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีของประเทศไทย    
ทุกวันนี้มีองค์กรและสถาบันต่างๆ ท้ังในภาครัฐและเอกชนจํานวนมากเข้ามา 
มีบทบาทในกิจการดังกล่าว ซึ่งความเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ต่างๆ ท่ี
รวดเร็วข้ึนทําให้คนไทยหันมาสนใจบทบาทของวิชาชีพนี้มากข้ึนอย่างเห็นได้
ชัด เนื่องจากทุกวันนี้ประชากรไทยดํารงชีพด้วยการอาศัยและการพ่ึงพาเมือง
มากข้ึน ปรากฏการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนกับภาคและเมืองเริ่มส่งผลกระทบต่อการ
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ดําเนินชีวิตของผู้คนมากข้ึนในเชิงประจักษ์  อย่างไรก็ดีศาสตร์ทางด้านการ
วางแผนภาคและเมืองได้เริ่มเข้าสู่แวดล้อมสังคมไทยมาตั้งแต่ พ.ศ. 2500  
ตามเอกสารข้อตกลงและสัญญาโดยกระทรวงศึกษาธิการให้ “USOM”      
จัดหลักสูตรการวางแผนเมืองให้กับนักศึกษาพัฒนากรชาวไทย ซึ่งเป็นการ
ร่วมงานกับบริษัทลิชฟิลด์ (Licthfield Whiting Bowne & Associates) ท่ี
จัดจ้างโดยกระทรวงมหาดไทย เข้ามาวางแผนผังนครหลวง 2533 ด้วยความ
ประสงค์ของนายพันเอก หลวงพรหมโยธี (มังกร พรหมโยธี) ซึ่งดํารงตําแหน่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในตอนนั้นเห็นว่า เพ่ือความต่อเนื่องของ
กิจการทางด้านการวางผังเมืองคนไทยควรมีพัฒนากรในการดูแลเรื่องนี้  
สืบไป28  ต่อมาใน พ.ศ. 2504 ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
พุทธศักราช 2486 ประกาศให้คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ประกอบด้วย        
3 แผนก คือแผนกสถาปัตยกรรม แผนกศิลปกรรม และแผนกผังเมือง29 ซึ่งจะ
เห็นได้ว่าในระยะแรกศาสตร์ทางด้านการวางแผนภาคและเมืองมุ่งเน้นไปท่ี
การผังเมือง  ในระยะเวลาต่อมาสถาบันการศึกษาต่างๆ ได้จัดหลักสูตรการ
วางแผนท่ีเก่ียวข้องกับกายภาพเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง  การวางแผนภาคและ
เมืองเริ่มเป็นท่ีรู้จักในวงการวิชาชีพมากข้ึน  การวางแผนภาคและเมืองของ
ประเทศไทยด้วยศาสตร์การวางแผน (และออกแบบ) ทางด้านกายภาพ    
ส่วนใหญ่ถูกบรรจุหลักสูตรภายใต้คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

นอกจากนี้ยังมีการก่อตั้งสมาคมต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการวางแผน
ส่ิงแวดล้อมข้ึนอย่างมากมาย ตัวอย่างสมาคมของนักวางแผน เช่น สมาคมนัก
ผังเมืองไทย สมาคมการผังเมืองไทย และยังมีวิชาชีพสถาปนิกผังเมือง (ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ในสาขาสถาปัตยกรรมผังเมือง ท่ีรับรองโดยสภา
สถาปนิก) โดยมีสมาคมที่เก่ียวข้อง เช่น สมาคมสถาปนิกผังเมืองไทย สมาคม
สถาปนิกชุมชนเมืองไทย สมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์ ซึ่ง
สมาคมและองค์กรต่างก็มีวัตถุประสงค์ในการขับเคล่ือนการดําเนินงานด้าน
การวางแผนและออกแบบ และการรวมกลุ่มของคนในวิชาชีพเดียวกัน  ด้วย
แนวคิดท่ีต้องการส่งเสริมบทบาทการวางแผนของกรมโยธาธิการและผังเมืองท่ี
เป็นหน่วยงานราชการ รวมไปถึงองค์กรเอกชนต่างๆ ซึ่งจัดตั้งในฐานะบริษัทท่ี
ปรึกษาในการร่วมงาน ทําให้กิจการทางด้านการผังเมืองทุกวันนี้ขับเคล่ือนไป
อย่างรวดเร็วมากข้ึน  อย่างไรก็ตามการมีสมาคมท่ีหลากหลาย และมีบทบาท
ท่ีทับซ้อนเทียบเคียงกัน ก่อให้เกิดความสับสนของท้ังผู้ท่ีอยู่ในสายอาชีพเอง
รวมไปถึงการรับรู้ของผู้คนท่ัวไปอีกด้วย 
 
การถ่ายโอนภาระกิจการผังเมืองสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรมโยธาธิการและผังเมืองถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ประกอบกับ
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พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ในการรับมอบโอนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจําเป็นจะต้องพิจารณาบทบาทและการดําเนินงานในการวางแผนด้วย
ความเข้าใจ ซึ่งในปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีดําเนินการและจัดทํา
ผังเมืองรวมเองแล้วคือ กรุงเทพมหานคร โดยมีสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 
ดําเนินงานวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครมาตั้งแต่  พ.ศ. 2535  
และองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการได้วางและจัดทํา ใช้บังคับโดย
กฎกระทรวงผังเมืองรวมสมุทรปราการมาตั้งแต่ พ.ศ. 2556  แต่อย่างไรก็ตาม
ในการดําเนินการทางด้านการวางผังเมืองในท้องท่ีอื่นๆ ของประเทศไทย 
เนื่องจากความไม่เข้าใจต่อหน้าท่ีและพันธะกิจตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2518 ท่ีมีความยุ่งยากและในทางปฏิบัติ กฎหมายนี้เอื้อการดําเนินงาน
ต่อผู้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เพราะมีข้ันตอนในการพิจารณาตรวจสอบ
ค่อนข้างมากและละเอียดรัดกุม ทําให้มีผลต่อการตัดสินใจที่รับเอาภารกิจ
ดังกล่าวเข้าสู่การดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเอง และการขาด
ผู้เชี่ยวชาญนั้นไม่สามารถจัดหามาเป็นท่ีปรึกษาได้เนื่องจากงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่เพียงพอต่อการจัดจ้าง30 ทําให้การดําเนินงาน
ทางการผังเมืองตลอดมาเป็นการทํางานโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่งมี
นักผังเมืองปฏิบัติการประจําท้องท่ีต่างๆ รับผิดชอบการจัดทําผังเมืองรวมเมือง 
ผังเมืองรวมจังหวัด ผังชุมชนต่างๆ อย่างไรก็ตามบุคลากรทางด้านนี้ยังขาด
แคลนอยู่มากนัก 
 
สรุปวิวัฒนาการการผังเมืองของประเทศไทย 
ลําดับวิวัฒนาการการผังเมืองของประเทศไทยเป็นการดําเนินงานวางแผน
พัฒนาพ้ืนท่ี ซึ่งแรกเร่ิมการวางผังเมืองเป็นภารกิจของ “เจ้า” หรือกษัตริย์ใน
การครองเมืองจากศัตรูท่ีมุ่งทําลายและจากการปรับตัวเพ่ือหลีกเล่ียงภัยพิบัติ
ต่างๆ เมื่อเมืองมีความสงบเรียบร้อยดี การผังเมืองจึงไปผูกกับพิธีกรรมความ
เชื่อในเรื่องของการส่งเสริมการพิทักษ์รักษาเมือง  ในระยะต่อมาเกิดความ
เปล่ียนแปลงสําคัญในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวท่ีนํา
แนวทางการวางผังอย่างเป็นสากลเพ่ือให้ทัดเทียมกับอารยประเทศด้วยการ
ออกแบบเมือง และการนําวิทยาการท่ีเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานเข้าสู่ประเทศไทย 
ซึ่งเป็นหลักการการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อการพัฒนา  จากนั้นประเทศ
ไทยจึงมีพระราชบัญญัติการผังเมืองและชนบท พ.ศ. 2495 เป็นกฎหมาย    
ผังเมืองฉบับแรกท่ีเอื้อการวางแผนแบบอุดมคตินิยม (Utopianism) และ
หลังจากการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยใน พ.ศ. 2475 
การผังเมืองไทยกลายเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลอย่างเบ็ดเสร็จ และรัฐบาลได้นํา
วิทยาการการวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีโดยจัดจ้างบริษัทท่ีปรึกษาลิชฟิลด์ในการ 
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วางผังพระนคร 2533 และอาศัยโครงการดังกล่าว เป็นตัวแบบในการปรับแก้
กฎหมาย และมีพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 เกิดข้ึน  ตัวกฎหมายน้ี
มุ่งเน้นการวางผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ เป็นไปตามแนวทางการวางแผน
แบบยึดหลักเหตุผลครอบคลุม (Rational Comprehensive Planning) และ
การผังเมืองของประเทศไทยยังคงยึดหลักการดังกล่าวในการดําเนินงานจนถึง
ทุกวันนี้ อีกท้ังยังมีองค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง รวมไปถึงสถาบันการศึกษา ท่ี
แสดงให้เห็นถึงการให้ความสําคัญและขยายตัวของการผังเมือง ตามลําดับ ซึ่ง
สามารถพิจารณาได้ตามตารางต่อไปนี้ 
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ลําดับวิวัฒนาการการผังเมืองของประเทศไทย31 
 
พุทธศักราช รายละเอียด 

2431 จัดตั้งกรมโยธาธิการ ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 

2435 กรมโยธาธิการได้รับการยกฐานะเป็น "กระทรวงโยธาธิการ"  

2441 กรมโยธาธิการได้รับการโอนหน่วยจากกระทรวงโยธาธิการไปรวมอยู่ในกรมสุขาภิบาล 
กระทรวงนครบาล และได้เปล่ียนชื่อกรมสุขาภิบาลเป็นกรมนคราทร ไปสังกัด
กระทรวงมหาดไทย 

2465 กรมโยธาธิการเปล่ียนชื่อเป็นกรมโยธาเทศบาลในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 7 

2471 กิจการทางการผังเมืองอย่างสากลคร้ังแรกของประเทศไทยว่าด้วยโครงการ “แผนผัง   
พระนคร พ.ศ.2471” ท่ีเกิดจากกระทรวงยุติธรรมขอพระราชทานจากรัชกาลท่ี 7 ใน   
การก่อสร้าง “โรงเรียนกฎหมาย” 

2478 พระยาประกิตกลศาสตร์ (รุณชิต กาญจนะวณิชย์) ดํารงตําแหน่งหัวหน้าวิศวกร เริ่มจัดตั้ง
แผนก “การวางผังเมือง” ภายใต้การกํากับดูแลโดย หลวงบุราคัม (Luang Burakam) 

2480 แผนก “การวางผังเมือง” ได้ถูกยกระดับสถานะเป็น “กองการวางผังเมืองและวิศวกรรม
สุขาภิบาล” (City Planning and Sanitary Engineering) กรมโยธาเทศบาล 

2482 พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพ่ือสร้างอาคารดําเนินการตามแผนผังเมือง            
ณ บริเวณถนนราชดําเนิน จังหวัดพระนคร พ.ศ. 2482 

2485 พระราชกําหนดจัดสร้างนครหลวง พ.ศ. 2485 
กองการวางผังเมือง (Town Planning) ถูกลดสถานะเป็น “แผนกการวางผังเมือง”     
อีกครั้ง และกลายเป็นแผนกงานช่างและการวางผัง 

2487-2593 ศาสตราจารย์ อัน นิมมานเหมินท์ และหม่อมราชวงศ์มิตรารุณ เกษมศรี ดาํรงตําแหน่ง
หัวหน้าแผนกการวางผังเมือง 

2487 แผนกการผังเมืองได้รับการสถาปนากลายเป็น “กองการผังเมือง” อีกครั้ง โดยถูกโอน
หน่วยมายังสํานักนายกรัฐมนตรี 

2493 กองการผังเมืองถูกลดสถานะอีกครั้ง และกลับมาบรรจุภายใต้กรมโยธาเทศบาลเป็นแผนก
การวางผังเมือง 

2495 รัฐบาล “อนุมัติ” ร่างพระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท แต่ยังไม่ได้รับการลง        
พระปรมาภิไธย 

2496 แผนกการวางผังเมืองถูกสถาปนาข้ึนอีกครั้งในฐานะกองการผังเมือง กรมโยธาเทศบาล 
2497 กําหนดใช้พระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. 2495 
2498 นายพันเอก หลวงพรหมโยธี (มังกร พรหมโยธี) ซึ่งดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการในตอนนั้น เชิญให้ “USOM” มาเป็นท่ีปรึกษาทางด้านการวางผังเมือง 
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พุทธศักราช รายละเอียด 
2499 จัดตั้งกองงานผังเมือง ณ เขตธนบุรี โดยมี คุณหญิงโสภา โกมาลากุล ดํารงตําแหน่งหัวหน้า

กองงาน และนายชลิตภากร วีรพลิน ในวาระต่อมาจนกระท่ัง พ.ศ. 2504 
จัดตั้งกองงานผังเมือง ณ เขตพระนคร โดยมีนายประเสริฐ นวรัตน์ ดํารงตาํแหน่งหัวหน้า
กองงานเป็นคนแรก 

2500 Mr. Harold E. Miller จากองค์การสัมพันธภาพสหกรณ์ระหว่างประเทศ (ICA : 
International Co-operative Alliance) ซึ่งเป็นท่ีปรึกษาทางด้านการวางแผนได้
นําเสนอเครื่องมือและแนวทางในการวางแผนในการเริ่มต้นโครงการจัดทําผังเมืองให้แก่
กรุงเทพมหานคร 
ทําสัญญาและข้อตกลงในการดาํเนินโครงการ “ผังนครหลวง หรือ Greater Bangkok 
Plan” ซึ่งเป็นโครงการโดย USOM ทําสัญญาว่าจ้างให้บริษัทลิชฟิลด์ (Licthfield 
Whiting Bowne & Associates) สําหรับการเตรียมความพร้อม 

2500-2506 USOM จัดหลักสูตรการวางแผนเมืองให้กับนักศึกษาพัฒนากรชาวไทย 
2501-2503 จัดทํา “ผังนครหลวง 2533 หรือ Greater Bangkok Plan 2533” ดําเนินงานเตรียมการ

โดยทีมท่ีปรึกษาชาวอเมริกัน และช่างเทคนิคท่ีเป็นคนไทยจากท้ังจังหวัดพระนครและ
จังหวัดธนบุรี 

2501-2506 เริ่มจัดทําโครงการก่อสร้างต่างๆ ตามโครงการผังนครหลวง 2533 เช่น 

1. การพัฒนาโครงสร้างถนนและส่วนต่อขยายในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ 

2. โครงการก่อสร้างทางหลวงเส้นทาง กรุงเทพฯ-สระบุรี 

3. ย้ายสถานีเก็บค่าระวางและหน่วยปฏิบัติการการรถไฟไปท่ีสถานีบางซื่อ 

4. สร้างระบบจัดการน้ําสะอาดโดยเร่งด่วนเพ่ือป้องกันอหิวาตกโรค 

5. ย้ายตําแหน่งโรงฆ่าสัตว์ โรงฟอกหนัง และอุตสาหกรรมหนักภายในชุมชนเมือง 

6. สร้างสนามบินใหม่ในบริเวณใกล้เคียงกับพ้ืนท่ีท่ีกําหนด 

7. ไล่รื้อพ้ืนท่ีบริเวณโดยรอบวังจิตรลดาเพ่ือสร้างอาคารและศูนย์ราชการนานาชาติ 
8. ริเริ่มโครงการพัฒนาภูมิภาคสําหรับภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ 
โดยช้ีนําทิศทางการพัฒนาและการเติบโตตามแบบฉบับผังพระนคร 2533 ไว้อีกด้วย 
9. ริเริ่มโครงการก่อสร้างระบบท่อน้ําท้ิงและการกําหนดรายละเอียดทางวิศวกรรม 

10. จําแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทโรงงานอุตสาหกรรมให้อยู่เป็นสัดส่วนเฉพาะ 
2502 กระทรวงมหาดไทยได้แต่งตั้งกรรมการและอนุกรรมการคณะต่างๆ ข้ึนเพ่ือแก้ไขปรับปรุง

กฎหมายผังเมือง 
2503–2505 Samuel J. Cullers และ Cyrus R. Nims มาเป็นท่ีปรึกษาโครงการวางผังพระนคร 

ภายใต้การดําเนินงานของ USOM 
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พุทธศักราช รายละเอียด 
2503–2505 จัดทําร่างกฎหมายผังเมืองภายใต้การพิจารณาและการกํากับดูแลโดย นายถวิล สุนทร

ศารทูล ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
2504 จัดตั้งสํานักการวางผังแห่งใหม่ โดยกระทรวงมหาดไทย เพ่ือเป็นส่วนกลางในการขอความ

ร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีท่ีกํากับดูแลพ้ืนท่ีท้ัง 11 เขตของกรุงเทพฯ และธนบุรี 
2504-2507 ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พุทธศักราช 2486 ประกาศให้คณะ

สถาปัตยกรรมศาสตร์ประกอบด้วย 3 แผนก คือ แผนกสถาปัตยกรรม แผนกศิลปกรรม 
และแผนกผังเมือง 

2505 มีพระราชกฤษฎีกาก่อตั้งสํานักผังเมือง กรุงเทพฯ 
2505–2507 วางผังเมืองจังหวัดต่างๆ รุ่นแรก ได้แก่ ผังเมืองขอนแก่น, สกลนคร, ตาก, พิมาย, จัดทํา

โดย สํานักการวางผัง (แห่งใหม่) โดยกระทรวงมหาดไทย 
2509 ร่างพระราชบัญญัติการผังเมือง 
2510 รัฐบาลได้เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อสภานิติบัญญัติ 
2515 ได้มีการเปล่ียนชื่อเป็นกรมโยธาธิการอีกครั้งหนึ่ง 
2518 กําหนดใช้พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
2526 การประกาศกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองระยอง (กฎกระทรวงฉบับท่ี 5   

พ.ศ. 2526) 
2535 เริ่มก่อตั้งสมาคมนักผังเมืองไทย โดยการยื่นขอจดทะเบียนจัดตั้งสมาคม จดทะเบียน

ใบอนุญาตสมาคมหรือองค์การ ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2485 และได้รับใบอนุญาตจัดตั้งสมาคมหรือองค์การ โดยสํานักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติใน พ.ศ. 2536 

2538 สํานักผังเมืองเปล่ียนชื่อเป็น กรมการผังเมือง 
2542 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
2543 วิชาชีพสถาปนิกผังเมือง เป็นวิชาชีพท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมโดยพระราชบัญญัติสถาปนิก 

พ.ศ. 2543 
ก่อตั้งสมาคมสถาปนิกผังเมืองไทย  

2545 เกิดการปฏิรูประบบราชการ จึงได้รวมภารกิจของกรมโยธาธิการ และกรมการผังเมือง  
เข้าด้วยกัน เป็น “กรมโยธาธิการและผังเมือง” สังกัดกระทรวงมหาดไทย (Department 
of Public Works and Town & Country Planning)  

2550 กรมโยธาธิการและผังเมือง ถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
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