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Cac thong diép chinh

1. T6ng quan vé cac Ngudn nudc Québc té trén thé gidi

Cdc con séng qudc té cung cdp khodng 60% téng s lugng nudc ngot trén thé gidi
Trén Thé gioi c6 260 luu vuc song qudc té. Cac luu vuc séng nay chi€ém gan moét nta dién tich bé mat cua
trai d&t va la noi cu tra cua 40% t8ng s6 dan cu trén thé gioi.

Nhu cdu vé nudc ngdy cang tdng khién cdc qudc gia phdi phdt trién cdc ngudn tai nguyén
chung nay

Su gia tang dan sé va tang truong kinh té dang doi hoi nhiéu nuéc hon. Cac quéc gia dang can phai khai
thac nhiéu hon nguén tai nguyén chung nay dé dap ung cac nhu cau vé nudc uéng, nuéc cho san xuat
nong nghiép, nang luong va cong nghiép - diéu nay lam gia tang cac nguy co xung dét, sir dung qua muc
va tram trong hon sy suy thoai cac hé sinh thai.

Cdc luu vuc séng, cht khéng phdi la dudng bién gidi, xdc dinh pham vi ly tudng nhdt cho viéc
quan ly nudc

Cac chién lugc quan ly téng hop tai nguyén nuoéc - cac qua trinh thuc ddy su phat trién va quan ly cé diéu
phdi lién quan dén tai nguyén nuoc, dat va cac nguon tai nguyén lién quan khac ¢ cdp doé luu vuc song
da duoc thira nhan mot cach réng rai la phuong thic quan ly bén viing, hiéu qua va céng bang nhat.

Cdc luu vuc séng cé ranh gidi va tdt ca cdc bén déu duoc hudng lgi tir su hop tdc

Ranh giéi ton tai gilra cac quéc gia, cac don vi hanh chinh va ngay ca gitra cac nhom st dung nudc séng
trong cing mot thon. T quy mo qudc té toi dia phuong, ludn tén tai cac nhu cau ¢é tinh canh tranh vé
tai nguyén nuéc. Nhiing nhu cau nay can duoc danh gia day du va giadi quyét thadu dao nhat.

2. Tai sao phai chia sé? Nhing Igi ich (va chi phi) cia viéc quan ly

nUGC xuyén bién gidi

Cdc quéc gia sé hop tdc khi ho tin rang minh c6 lgi khi lam diéu nay

Su lua chon gitra hop tac hay khéng hop tac phu thudc vao viéc nguoi ta nhin nhan lua chon nao sé cé
loi hon. Céc loi ich nay c6 thé la vé méi truong (loi ich d8i voi dong séng), vé kinh té (loi ich ma dong
séng mang lai), vé chinh tri (lgi ich do su c6 mat cia dong séng) hoac tham chi réng hon (nhing loi ich
dén tu bén ngoai dong soéng).

Hop tdc la cuang co Igi

Su hop téc lien quan dén séng quéc té co6 thé bao gém tu viéc chia sé théng tin, cung quan ly va phat
trién luu vuc séng. Su hop tac mang lai nhiing loi ich ma tung quéc gia riéng |é khéng thé c6 duoc — dac
biét vi n6 cho phép déi xtr véi cac luu vuc séng nhu nhing hé théng théng nhat, day chinh la muc tiéu
cao nhéat cla quan ly téng hop tai nguyén nuéc.



Hop tdc c6 thé lam tdng tinh hiéu quad va céng bdng

Hop tac, cu thé la chia sé loi ich va chi phi, c6 thé thuc ddy viéc quan ly luu vuc séng hiéu qua va
cong bang hon théng qua viéc tach bach vi tri cu thé cua cac hoat déng phat trién séng (noi cac hoat
dong duoc thuc hién) voéi viéec phan bé kinh t€ cta cac loi ich/chi phi (ai huong loi/chi tra cho cac hoat
dong trén).

Hop tdc la mét thdch thic 6 moi cdp dé, tu cdp thén xa téi cdp quéc gia

Nhing co ché thiét thuc va linh hoat dé phan chia loi ich mét cach céong bang gita cac bén tham gia
tai tat ca cac cap do chinh la yéu t6 quan trong nhét clia su hop tac bén ving. Chia sé loi ich & cap dia
phuong, dac biét nhing dia phuong bi tac dong truc ti€p tu cac quyét dinh quan ly nudc ciing c6 thé co
nhtng thach thuc nhu khi chia sé lgi ich & cdp quéc té.

3. Cac bén lién quan trong tién trinh chia sé lgi ich va quan ly

RGt nhiéu bén lién quan co thé déng gép vdo viéc quan ly nudc xuyén bén gidi

Cac bén lién quan co6 thé la cac ca nhan, nhom hay t6 chiuc tham gia truc ti€p hay gian ti€p t6i viéc quan
ly cdc ngudn nudc xuyén bién gidi. Viéc xac dinh va rang budc cac bén lién quan sé giup dat duoc cac
muc tiéu quan ly dé dang hon, dam bao cac chi phi va lgi ich dugc chia sé cong bang hon, tranh nhiing
xung doét gay thiét hai.

Gdn két dung cdc bén lién quan vdo dung thoi diém la yéu t6 chd dao

Cac bén lién quan khac nhau c¢6 nhiing hinh thic tham gia khac nhau. Viéc xac dinh day du cac bén lién
quan va xac lap duoc 16 trinh phan bé loi ich, kha nang va tac déng cua ho tai cac thoi diém khac nhau
trong cac qua trinh quan ly c6 thé giup xac dinh thoi diém va cach thuc tét nhat dé ho co thé tham gia.

Viéc tham gia cta cdc bén lién quan cdn dugc nhin nhdn la Idu dai

Quan ly nuéc xuyén bién gioi la mot qua trinh dai han voi cac muc tiéu lién thé hé. Su tham gia cla cac
bén lién quan phai dugc xem trén cung mat bang vé thoi gian, doi hoi mot cach ti€p can nang doéng va
linh hoat c6 thé dap ung voi nhiing thay déi vé co ciu cla cac bén lién quan cing nhu nhu cdu va loi ich
ctia ho theo thoi gian.

Viéc bd tri tai chinh cdn phdi bao gém chi phi tham gia cta cdc bén lién quan

Tu giai doan som nhat khi phat trién du an dén giai doan thuc hién va giam sat, su tham gia ca cac bén
lien quan can duoc ghi ré trong cac du tru kinh phi. K& hoach tai chinh can dugc phan chia theo tung
giai doan va phai linh hoat dé c6 thé dap ung khi c6 nhing thay déi vé nhu ciu va co hoi.

4. Cac khung phap ly cho hgp tac xuyén bién gidi

Cdc dinh ché phdp ludt quéc té la co so dé quan ly nudc xuyén bién gidi

Cac khuon khé phap ly va thé ché lien quéc gia la xuong séng cla cac hé théng quan ly hop tac. Cac
khuén khé phap ly va thé ché tuy khong thé ngan ngua tat ca cac tranh chdp nhung la nhang ché dua
quan trong trong viéc xac dinh “luat choi” va nhu vay né dam bao tang cudéng an ninh phap ly va giam
kha nang tranh chap nuoc gitta cadc qudc gia cling chia sé.



Cdc dinh ché qudc té cdn phdi dugc cu thé héa dén cdp qudc gia va dia phuong

Luat nudc qudc té cdn phai duoc cu thé héa & cap qudc gia thanh cac quyén va nghia vu cho cac ca nhan
va cac t6 chuc tai cac quéc gia. Diéu nay c6 thé dat duoc thong qua cac luat nudc va qua trinh quan ly
tai nguyén nudc clia cac qudc gia va cac dia phuong.

Quéc gia cé quyén st dung tai nguyén nudc cua minh, nhung cé nghia vu trdnh khéng gdy tén
hai cho cdc quéc gia khdc

‘St dung céng bang’ la mot trong nhiing quy ché théng Ié quan trong nhat déi véi viéc chia sé tai nguyén
nuoc. N6 dua trén quan diém vé su binh dédng vé quyén, kéu goi can bang tat ca cac loi ich hop ly cha
khéng chi la chia sé binh quan vé tai nguyén nudc.

Cdc co ché gidi quyét xung dét la yéu té quan trong cta moi dinh ché phdp ly

Nham giup luat nuéc quéc té dat duoc hiéu qua khi di vao thuc tién, cac qudc gia can phai nhéat tri vé
cac cach thuc giai quyét tranh chdp mot cach hoa binh va cac cong cu phap ly c6 hiéu luc dé giai quyét
nhing truong hop khéng thé hoa giai.

5. Cac thé ché cho quan ly luu vuc séng xuyén bién gidi

Cdc thé ché dua ra cdc “ludt choi” chinh thic va cd khéng chinh thic
Cac thé ché t6 chuc quan ly nudc xuyén bién gidi co thé thuc ddy cac co hoi va giadi quyét cac van dé do
nguén nudc xuyén bién gioi tao ra. Thé ché c6 thé la khéng chinh thuc nhu sy déng thuan vé mét van
dé hoac cac thoa thuan bat thanh van nhung dang thuc thi, hoac la rat chinh thuc, bao ham trong cac
t6 chic quan ly luu vuc séng hodc cac diéu udc co6 rang budc vé mat phap ly.

Khéng cd t8 chuc quan ly nudc xuyén bién gioi hoan hdo

Cac t6 chuc xuyén bién gidi co rdt nhiéu chic nang, tu thu thap da liéu va chia sé théng tin t6i giai quyét
cac nhiém vu cu thé nhu xay mét con dap cho t6i viéc quan ly chung vé cac van dé nudc trong khuén khé
luu vuc s6ng ma ho quan ly. Chic nang va muc tiéu sé quyét dinh quy mé cua té chuc.

Cdc thé ché xuyén bién gi6i cdn phai c6 su linh hoat dé thich ung

Viéc diéu chinh cac Hiép dinh va thay déi cac t6 chuc chinh thuc la khéng dé, do d6 chung can phai duoc
thiét k& dé co thé gidi quyét duoc nhing bién dong khong luong trudc vé théng tin, hoan canh va cac
uu tién c6 thé xay ra trong tuong lai. Thach thuc nay chi c6 thé duoc giai quyét bang viéc xay dung kha
nang linh hoat cho t8 chuc.

Bdo dam nguén luc vé con ngudi va tai chinh thich hop la mét thdch thac Idu dai

Mot s6 16 chuc c6 thé gén két truc ti€p ngudn tai chinh cda ho véi viéc phat trién va van hanh cac tai
san kinh té nhu cac con dap; mot sé khac thi kho khan hon. Duy tri mét quy mé thich hop két hop nang
cao nang luc con nguoi la van dé phuc tap khi ma béi canh diéu kién, kién thac va cac uu tién thay déi
rat nhanh chong.



6. Thuc hién quan ly hgp tac nudc xuyén bién gidi

Viéc thuc hién khéng chi don thudn la tuyén b6 cdc nguyén tdc va quy dinh.

Nhin chung, viéc thuc hién cac thoa thuan quéc té dugc xac dinh la cac hoat dong ma cac bén lién quan
thuc hién dé hoan thanh cac nghia vu va dé dat duoc nhitng muc tiéu va muc dich cia diéu udc quéc
t€, vi du nhu chuyén héa cac thda thuan thanh luat quéc gia, thanh lap cac t6 chic phu hop va thuc thi
tuan thu.

Quan tri la yéu cdu tién quyét dé thuc hién quan ly nudc xuyén bién gidi

Dé thuc hién hiéu qua doi hoi cam két thuc su clia cac chinh phu va cac bén lién quan va mét su can bang
kho khan gita theo dudi tinh than va cac nghia vu cu thé cua cac thoa thuan quéc té trong khi van phai
phat trién cac phuong thuc hoat déng va thich ung véi hoan canh thay déi.

Qud trinh thuc hién cdn dugc hudng ddn bdi kién thic va su tham gia

Kién thuc va su tham gia sé xay dung niém tin, quyén s& hiu va su hiéu biét 1an nhau gita cac bén tham
gia — cac gia tri nay khong thé bi phong dai. Chung giup xac dinh cac muc tiéu, tdng cudong hiéu qua, xoa
bd cac xung doét va duy tri sy hop tac quan ly nudc xuyén bién gioi.

Quadn ly thich tng cho phép su linh hoat trong quadn ly nguén nudc xuyén bién gidi

Cac qua trinh quan ly thich ung - lién quan dén viéc trao déi thong tin, ra soat va danh gia lai mét cach
lién tuc — c6 y nghia quan trong trong viéc thuc hién quan ly nudc xuyén bién gidi trong bséi canh nhu
cau, su cang thang va su bat 6n khi hau ngay cang tang cao.
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Cac dong s6ng quéc té dang ngay cang duoc quan tam dé dap ung nhu cau phat trién dan sé va kinh
té. Qua trinh phat trién tao suc ép lén cac nguén nuoc hién cé lam sau sdc thém nhing nhu ciu canh
tranh gitta cac qudc gia, cac khu vuc nong thén va thanh thi, cdc nhom st dung khac nhau va chinh ban
than cac hé sinh thai cla cac dong séng. Thach thuc dat ra la can bang nhing nhu cau canh tranh nay
theo cach cong bang va bén viing cho thé hé hém nay va mai sau.

Khéng c6 noi nao ma thach thuc vé quan ly nguén nuoc xuyén bién gidi lai hién hau ré nét nhu tai
chau Phi.

Lich st hinh thanh da dé lai cho chau luc nay nhiéu dong séng quéc té do ba hay nhiéu quéc gia
cung chia sé hon bat ky moét chau luc nao trén thé gioi (hién co6 60 luu vuc séng, hé xuyén bién gioi tai
chau Phi va la noi sinh séng cta khoang 2/3 dan s6 chau luc nay). Chau Phi da c6 gdng giai quyét van dé
nay bang mét sé sang ki€n quan ly séng xuyén bién giéi, vi du nhu & luu vuc séng Niger, song Nile, séng
Senegal. Nhung nhing thach thic nay khéong phai chi c6 duy nhat & chau Phi.

Thuc d8y hop tac hoa binh va phat trién sy phéi hop gidta nhiing nhém st dung nudc khac nhau tai
tat ca cac cap do va gitta cac quéc gia la mét thach thic mang tinh toan cau. Tam quan trong cua viéc
tang cuong quan hé cac qudc gia ven sdéng va nhu cau hop tac quan ly cia cac nguén nuoc chung dang
ngay cang tang trong bdi canh sy bat thuong cua khi hau dang ngay cang lon.

Cudn sach nay trinh bay cac cong cu thuc té cho viéc hinh thanh khai niém va thuc hién hop tac,
quan ly co6 su tham gia cac ngudn tai nguyén nuoc xuyén bién gidi. N6 nhan manh tdm quan trong
cla théng tin, truyén thong, cac thé ché va kha nang thich ung. N6 chi ra duoc mot loat cac loi ich
tUr quan ly va phat trién tai nguyén nuéc bat ngudn tu su hop tac, va phai duoc chia sé moét cach céng
bang.

Nhing bai hoc duoc dua ra & day cung cdp nhing hiéu biét c6 gia tri cho cac quéc gia, cac té chuc
xa hoéi dan sy, va tat ca chung ta nhiing ngudi chia sé va tran trong nhing gia tri cia nudc.

Maria Mutagamba

B6 truong B Nudc va Méi truong

Chu tich Hoi déng cac Bo trudng séng Nile
Uganda.
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Cac Bién tap vién va tac gia

Bién tdp: Claudia Sadoff, Thomas Greiber, Mark Smith va Ger Bergkamp

Chuong 1
Chuong 2
Chuong 3
Chuong 4

Chuong 5

Chuong 6

TS Claudia Sadoff, IUCN va Vién quan ly Nuéc Qudc té (IWMI)

TS Claudia Sadoff; David Grey, Ngan hang Thé gi6i

TS Alan Nicol, Vién Phat trién Hai ngoai (ODI); Sabona Mtisi, Pai hoc Manchester
Thomas Greiber, Tién sy Alejandro Iza, IUCN

TS Mark Giordano, Vién Quan ly Nudc Quéc té (IWMI); TS Aaron Wolf, Dai hoc bang
Oregon; TS Meredith Giodano, Vién Quan ly Nuoc Quéc té (IWMI)

Sokhem Pech, Hoi Tu van Hatfield

1"
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Tai liéu hudng dan thuc té nay |a két qua hop tac caa IUCN, Sang kién Ty nhién (WANI) va Trung tam
Luat Moéi truong IUCN nham tang cudng kha nang quan ly nudc xuyén bién giodi. Viéc xuat ban &n phdm
nay ndm trong khuoén khé hoat dong tang cuong nang luc cho Co quan Quan ly hé Tanganyika do IUCN
WANI va van phong IUCN khu vuc Béng Phi thuc hién.

Nhiéu ca nhan dua ra nhiéu y kié€n tu van va sdn sang giup dé cac tac gia va bién tap vién bang cach
chia sé kinh nghiém cta ho va tra 10i cac cau hoi cu thé. Nhing nhan t6 nay da dong mét vai trd quan
trong trong viéc lap ké hoach va hoan thién cuén sach nay. Chung t6i xin cdm on va tran trong thoi gian
va su hé tro ma nhiing ca nhan nay da danh cho chung t6i.

bac biét, chung t6i muén cdm on cac chuyén gia sau: Christina, Ele Jan Saaf, Sokhem Pech va
Madiodio Niasse da cung cap théng tin, y tuéng va khuyén khich viéc phat trién nghién ciu vé quan
ly nudc xuyén bién gidi. Chung téi cing mudén cdm on Tién si Tesfaye Tafesse (Pai hoc Addis Ababa,
Ethiopia), Daryl Fields (Ngan hang Thé giéi), Nicolas Boeglin Naumovic (Pai hoc Costa Rica) va Mekuria
Tafesse (Giam d6c diéu hanh Van phong Ky thuat Khu vuc Dong song Nile, Addis Ababa, Ethiopia) da
danh thoi gian doc va gop y vao ban du thao.

Chung t6i rat biét on Tién si Kelly West cua IUCN la nguoi dau tién dé nghi nén co6 moét tai liéu huong
dan vé quan ly nguén nudc xuyén bién gioi trong bé cong cu WANI, va nhiing nguoi da co y tudng va
¢6 nhiing tu van gia tri trong qua trinh xay dung tai liéu nay. Chung t6i cing xin cdm on Mary Paden va
Tiina Rajamets da hé tro bién tap tai liéu nay va xin cdm on Megan Cartin va Sandra Faulkner cta IUCN
vi nhing hé tro vé cung quy bau cua ho.

Va cuéi cung, chung t6i vé cung cam kich trudc déng gop tai chinh cta chinh phd Ha Lan théng qua
Sang kién Nuoc va Thién nhién.
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Chuong 1

Tong quan vé cac ngudn nudc qudc té

1.1 Tai nguyén nudc xuyén bién gioi

Cac qudc gia trén thé gioi chia sé 260 dong séng quéc té voi dién tich luu vuc chiém gan 50% dién
tich bé mat trai dat (Hinh 1.1) cung cadp khoang 60% lugng nudc mat va la noi cu tra ctia 40% dan s6 thé
gioi'. Do nhu cau vé nuoc cla cac quéc gia ngay cang tang, cac nguén nuoc chung dang duoc khai thac
ngay cang nhiéu dé dap ung nhu ciu vé nudc uéng, san xuat luong thuc, nang luong va cong nghiép cla
hang ty nguoi — dan dén suy giam sé luong nuoc, va thuong la suy giam chat luong nuoc, dan dén khéng
da dé duy tri cac hé sinh thai va dap ung nhu cadu nudc cua con ngudi ngay cang tang trong tuong lai.
Ngay ca tai nhing noi c6 lich st chia sé nuéc va quan ly luu vuc séng tét thi nhing bat 8n vé bién déi
khi hau ciing c6 kha nang tao ra nhing thach thuc moi, thach thic nay doi hdi cac quoc gia ven séng —
nhing nudc cung chia sé mét luu vuc sdng - phai tang cudng hop tac.

Cac dong séng qudc té khéng phai la noi duy nhat dat ra nhing thach thac vé chia sé nguén nudc.
Canh tranh tai cdc nguén nudc xuyén bién gisi va nhing cang thing gita cac nhém st dung nuéc co
thé thdy & moi cap dé. Cac thuc thé & dia phuong nhu cac bang, khu vuc, tinh va thanh phé can hop tac
chia sé va quan ly nguén nudc chdy qua khu vuc cia minh. Ngay tai cap do thap nhat, trong pham vi mét
thanh phé hay mét lang noi khéong c6 cac ranh giéi hanh chinh hay ty nhién ré rang, cac nhom s dung
khac nhau cting van thay khé khan khi tim ra cach dé chia sé nuéc sao cho tat cd moi nguoi déu cam thay
c6ng bang va hop ly. Tir goc d6 quéc té cho toi goc do dia phuong, nhiing cidng thang va co hoi déu co
thé ndy sinh & nhing noi ma nguoi st dung chia sé nguén nudc cé chat luong va sé luong anh hudng téi
va bi dnh huong baoi tat ca nhiing ngudi sir dung chung.

Hép 1.1 Thudt ngit vé cdc ngudn nudc xuyén bién gidi

Thuat ngi c6 thé gay tranh céi. Thuat nglt “cac dong séng qudc t&” dé chi nudc chay trong long dan clia con séng
(thuat ngli nguén nudc thudng dugc st dung cho muc dich nay), hoac cho toan bd hé théng thu nudc mat va‘hoac
nuéc ngdm ¢ lién quan. Thudt ngl “luu vuc séng qudc t8” thudng dugc ding dé chi dong chdy nudc mat, nudc
ngam, nuGc mua va nudc trong dat trong mot luu vuc. Trong ludt hang hai, thuat nglr “viing nudc quéc té” 1a thuat
ngl phap Iy chi cac viing bién ndm ngoai quyén tai phan clia bat ky qudc gia nao, trong khi dugc st dung dé mo
ta luu vuc séng duoc chia sé, nd cé thé co y nghia giéng nhu “con sdng qudc t& “. Do do, ching ta su dung thuat
ngll cac nguén nudc xuyén bién gidi va ngudn nudc chia sé mdt cach linh hoat dé chi nudc ngot (nudc bé mat va
nudéc ngam) chay qua bién gidi quéc gia hodc qua ranh gidi nhiéu dia phuong trong mét quéc gia.
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Hinh 1.1. Cdc luu vuc séng quéc té

Legend
North America
Latin America
Europe
Africa
Asia

© Co sd da liéu tranh chap vé nudc ngot xuyén bién gidi, Pai hoc Bang Oregon, 2008.

“CANG THANG GITA CAC NHOM SU DUNG NUOC CANH TRANH XAY RA O MOI
CAP DO

1.2 Quan ly cdc ngubn nudc xuyén bién gidi.

Cach thuc quan ly tai nguyén nudéc t8i uu duoc thua nhan réng rai nhat la mé hinh quan ly téng hop
& quy moé luu vuc.2 Quan ly tdng hop luu vuc séng la phuong phap t6t nhat dé dam bao tinh toan ven
cua hé sinh thai. D6 ciing la cach t6t nhat dé thuc ddy nang suat va tang téng loi ich vi n6 cho phép cac
nha lap ké hoach c6 thé xac dinh duoc vi tri t6t nhat cho cac hoat dong cu thé (vi du, phat trién thuay san,
san xuat luong thuc va cay co soi, thuy dién, gidi tri va giao thong thuy) va quan ly méi quan hé qua lai
cua cac hoat dong va giai phap danh déi.

“CACH THUC QUAN LY TAI NGUYEN NUGC TOI UU NHAT LA MO HINH
QUAN LY TONG HOP O QUY MO LUU vUC”

Tuy nhién, quan ly luu vuc tai cac luu vuc séng xuyén bién gidi doi héi su hop tac xuyén bién gioi.
T&t ca cac luu vuc déu duogc chia sé gitta nhiéu nhom st dung, do do ludn tén tai nhing thach thuc
trong quan ly téng hop luu vuc trong khi van phai dap ung duoc loi ich riéng biét cta cac bén lién
quan khac nhau. Thach thuc nay luén hién hiu & moi cap do tir cac quoc gia cho toi cac lang xa.

Mau thuin gitta mong muén cé duoc su cong bang va thuc té€ bat binh dang trong phan bé quyén
luc sé ludn ton tai trong bat ky hé théng chia sé nao. Thudc tinh thuy van, chinh tri va kinh té ciia mot
dong séng sé quyét dinh béi canh cua quan ly luu vuc.

Cac dac tinh ty nhién cua dong séng la mot van dé. Cac dong séng con phi nhiéu hay da bi khai thac
kiét qué, én dinh hay dé thay déi, khde manh hay xuéng cap, con cé thé st dung cho giao théng thay



hay khéng, tat ca déu tao ra nhing co hoi va su cang thing. Cac quan hé khéng gian dia ly cia cac quéc
gia ven séng clng la mot van dé. Néu xét vé cach nhin nhan loi ich va cac lua chon phuong thuc hop tac
quan ly nudc thi déng co/mong mudén cua cac quéc gia ven bo song (cé vi tri hai bén bd song déi dién
nhau) khac dang ké so voi dong co/mong muén cla cac quéc gia ven song ndm & phan trén hosc phan
duoi ctia con séng (nam tach biét & phan thuong luu hay phan ha luu cia dong song).

Ngoai cac dac tinh tu nhién, cac dac trung chinh tri va kinh té clia cac quéc gia ven séng cing anh
huong dén déng thai chia sé nguén nudc. Mot con song dugc chia sé gitta nhiéu quéc gia ven sdGng hoac
chi hai quéc gia, hodc tén tai su hop tac hodc cac cang théng co tinh lich st gitra cac quéc gia, va mot
quéc gia ven sdng co thé co kién thuc t6t hon vé hé théng séng so voi cac qudc gia khac, tat ca nhing
diéu nay déu sé anh hudng dén cach thuac thuong luong dé chia sé nguén nuéc. Dac biét, néu c6 quyén
luc vé chinh tri, kinh t&, quan su duoc ap dat lén mot dong séng, thi sy bat tuong xing vé quyén luc sé
con lam réc réi hon cac diéu kién dé tién hanh cac thoa thuan.3

1.3 Chia sé ngubn nudc xuyén bién gidi

Theo truyén théng, trong tam trong dam phan vé cac dong séng chung thuong la phan chia nudéc.
Mét khi nguén nudc da duoc chia, mbi quéc gia (hay nhém st dung) luén tim cach dé t6i uu hoa viéc
quan ly trong pham vi ranh gi6i cia minh cht khéng chu trong dén cac muc tiéu quan ly cho toan bé
luu vuc chung. Gan day, ngay cang nhiéu hon cac dam phan tap trung vao viéc chia sé — phan bé loi ich
thu duogc tir viec st dung (va khong st dung) nuoc ma khéng phai don thuan chi la chia sé nguén nuéc.*
Trong cdu truc nay, nguoi ta da xem xét t6i cac mo hinh thay thé cla viéc tiéu thu hoac khong tiéu thu
nudc, va da dat duoc cac thda thuan vé cach phat trién nguén tai nguyén chung va viéc phan bé loi ich
va chi phi cua su phéat trién nay.

Chia sé loi ich tao ra trién vong lap ké hoach dua trén quy mé luu vuc song. Diéu nay khéng chi giup
quan ly tai nguyén t6t hon ma con cho phép dua ra cac théa thuan quan ly hop tac trén quy mo lon hon
va c6 thé chap nhan duoc bdi tat ca cac bén. Viéc tap trung vao chia sé loi ich tu viéc sir dung cha khéng
chi chu trong vao chia sé nguén nudc c6 thé giup cac nha dam phan thoat khéi mét cuéc canh tranh
thdng - thua cho mét nguén tai nguyén hiu han. Thay vao do, ho ¢6 thé tap trung vao nhang loi ich
linh hoat hon - giai phap phat trién tich cuc hon — qua nhing mé hinh thay thé va cac quan hé déi tac su
dung nudc. Chia sé loi ich ciing dem lai mot phuong tién dé cdu trac hodc tai phan bé chi phi va loi ich
& nhing noi cadn dat duoc tinh kha thi va su cong bang. Hon na, né ¢6 thé mang lai su minh bach hon
cho cac cudéc dam phan bang cach gidi thich ré rang vé su danh déi va giam bét su khac biét trong viéc
ti€p can thong tin thuong duoc st dung lam co s& dé dam phan.s

Mac du &n phdm nay khéng tap trung vao méi quan hé quyén luc gita cac quéc gia ven song, nhung
van phai thira nhan réng t4t ca cac dam phan vé chia sé nuoc déu mang dam mau sac chinh tri. & muc
do nao do, chia sé loi ich co6 thé lam giam su khac biét vé théng tin nho can nhac ky cac mé hinh khac
nhau vé sir dung nuéc va phan chia loi ich va chi phi. Chia sé loi ich cing c6 thé |a mot phuong tién dé
tim ra nhing loi ich gian ti€p ho&c vé hinh cla su hop tac, chdng han nhu thuong mai, an ninh, dia vi
quéc té, nhing yéu t6 c6 thé cang c6 vi tri théng tri hodc tham chi c6 thé ap dat can can quyén luc. Tat
nhién, chia sé loi ich sé khéng bao gid thay thé duoc thuc té€ chinh tri, ma co ché chia sé nay phai duoc
thuc déy trong cac bdi canh chinh tri cu thé.
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1.4 Chia sé

Cach thac ma cac nguén nuéc xuyén bién gioi dugc chia sé va quan ly sé c6 nhiing tac dong sau sac toi
moi truong, su binh dang, doi ngheo, thinh vuong va nhiing méi quan hé dia chinh tri. Chia sé tai nguyén
nudc - trong bdi cdnh dan s6 ngay mot tang nhanh, nén kinh té da dang hoa va nhing bat 8n vé bién
d8i khi hau tao ra nhiing thach thuc dang ké trong thé ky 21. An phdm nay danh cho cac déi tuong muén
gop phan dong gop giai quyét cac thach thuc d6, gém: cac nha hoach dinh chinh sach, nhiing nguoi thuc
thi quyét dinh va chinh sach va Cac bén lién quan tim cach tao diéu kién thuan lgi cho viéc quan ly nudc
xuyén bién gioi mot cach cong bang, hiéu qua va bén viing bang phuong phap ti€p can chia sé loi ich.

CHIA SE mong mudn cu thé héa cac tap hop nén tang ctia phuong phap tiép can chia sé loi ich dé
quan ly nudc xuyén bién gioi va xay dung 16 trinh cho tién trinh nay. Ba giai doan chinh cua tién trinh
nay c6 thé can nhic bao gém: (1) van déng, (2) thiét k&, va (3) thuc hién. Do su phuc tap cia cac nguén
nudc xuyén bién gioi, sé can rat nhiéu linh vuc chuyén mén khac nhau nhu thay van, kinh té, phap luat,
sinh thai, xa héi hoc, dam phan va hé trg - va doi hoi cac chuyén gia trong nhiing linh vuc nay phai phai
hop voi nhau. Tu dau téi cudi, tu than tién trinh la dac biét quan trong. Xay dung long tin, kién thuc va
quyén s& hiu déi voi cac thé chés 1a nhing yéu t6 quan trong quyét dinh su thanh cong.

“SU PHUC TAP CUA VAN BE QUAN LY NUGC XUYEN BIEN GIGI BOI HOI
NHIEU CHUYEN MON KHAC NHAU”

Anh 1.1. Bay lac da tru ndng duoi cac con tau hong gan lang Dzambul, truoc day la lang chai & gan bo bién
Aral (Kazakhstan)



Cac chuong sau day duoc sép x€p theo thu tu cla cac giai doan duoc thé hién trong bang 1.1. Chuong
2 tap trung chu yéu vao hoat déng van dong, mé ta cau truc chia sé lgi ich va nhing loi ich tiém nang
va chi phi cua hop tac, d6 la nhing déng luc co ban dé hop tac quan ly nuéc xuyén bién giéi. Chuong
3, 4 va 5 tap trung chu yéu vao giai doan thiét ké. Chuong 3 tap trung vao cac sy tham gia cla cac bén
lien quan, do |a diéu can thiét dé xac dinh cac loi ich tiém nang va chi phi, co cdu can bang va bao dam
cong bang va bén ving. Chuong 4 mé ta cac khuon khé phap ly cung cdp tinh hop phap va huéng dan
cho cac dam phan hop tac xuyén bién giéi, ciing nhu nhing phuong tién quan trong cta qua trinh thé
ché& héa va thuc thi théa thuan. Chuong 5 mé ta cac t8 chuc va dac diém thé ché can thiét dé cau truc
va duy tri hop tac. Cudi cung, Chuong 6 moé ta cac thach thuc thé gioi da trai nghiém qua viéc thuc hién
hop tac xuyén bién gidi va dua ra mot 16 trinh don gian cho viéc déi pho véi nhing thach thuc nay.

Bdng 1.1. Sdp xép cdc chuong theo giai doan phdt trién theo cdch tiép cdn chia sé lgi ich dé
quan ly nudc xuyén bién gidi

Giai doan 1 Giai doan 2 Giai doan 3
Van déng Thiét ké Thuc hién
Chia sé loi ich
Chuong 2 o0
Su tham gia cla cac bén
Chuong 3 oo
Luat phap
Chuang 4 oo
Cac thé ché
Chuong 5 oo
Thuc hién
Chuong 6 [ X )
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Chuong 2

Tai sao phai chia seé? Lgi ich (va chi phi) cua

yy =

viéc quan ly nudc xuyén bién gidi

Cac nhém st dung nudc & moi cdp do sé chia sé nudc trén tinh than hop tac khi ho tin rang do la su
lua chon t6t nhat. Bay la mot tiéu chi hop ly - chirng nao cac gia tri thuc té va day du cua loi ich va chi
phi dugc thira nhan trong danh gia cac lya chon thay thé.

2.1 Chia seé nudc va chia sé cdc lgi ich tu nuoc mang lai

Theo truyén théng, quan ly tai nguyén nuéc xuyén bién giéi lién quan dén viéc phan bé phan nuéc
gilra cac quéc gia. Tuy nhién, viéc phan bd nguén nuédc hiu han cé thé troi budc cdc nhom cu dan ven
sdng vao thé “thang - thua” voi rat it co hoi cho su déng thuan va khéng tao ra dong luc cho quan ly
téng hop & quy mé luu vuc. Chia sé lgi ich sé tao ra khuén khé linh hoat hon c6 thé lam tang dang ké
quy mo va kha nang hop tac.

Chia sé nudc théng qua phan bé quyén loi van la cach thuc duoc thura nhan réng rai dé cac quéc gia
dam phan chia sé cac dong song quéc té. Nhin chung, phan bé nuéc la mét cudc choi “cé ké thing - ngudi
thua” trong béi canh tai nguyén nuoc la hiu han va sir dung nudc cia nhém sir dung nay sé anh hudng
t6i nhém st dung khac. Hon nira, quyén vé nuéc la cach duy nhat dé thao luan. Néu cac dam phan vé
quyén vé nuoc khong tién trién, rat kho c6 thé pha ve nhing bé téc do khong con gi dé dam phan.

Trén thuc t€, méac du tai nguyén nuoéc ty nhién |4 hiru han nhung s6 luong tai nguyén nuéc cé thé
st dung sé duoc cdi thién nho cac hanh dong quan ly. Vi du, quan ly ddu nguén hiéu qua sé giam thiéu
su X6i mon, t6i da hoa nudc thdm vao dat, va lam cham sy mat nuoc; bang cach cung cdp nudc dy trir
lam luong dém hang nam cho su bién déng vé luong mua va tri nuéc trong nhing ndm mua nhiéu dé
khéng bi mat nudc, va bé tri cac hé chua tai cac khu vuc trong luu vuc noi it bi tén tht do bay hoi va su
pha vo moi truong.

Luu vuc séng duoc quan ly tot ciing dem lai nhiing loi ich cho sir dung nudc khéng tiéu hao nhu thuy
san, giao thong thay, giai tri, moéi trudng séng cho da dang sinh hoc va trong mot s6 truong hop la thay
dién. T “str dung” nuoc cho cac muc dich trén khéng nhat thi€t lam giam bot lugng nudc co san trong
cac hé théng danh cho cac muc dich sir dung khac.

Khi cac nha dam phan chi tap trung vao phan bdé cac nguén nudc, sé co rét it co hoi cho nhing
phuong thuc st dung khac - ¢6 tiém nang mang lai loi ich cao hon. Viéc chia sé loi ich sé cho thay nhiing
cach thic ma su hop tac c6 thé lam tang dang ké cac loi ich ma mét dong séng c¢6 thé mang lai va qua
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do thuc ddy tinh bén ving va hiéu qua. Diéu nay cing giéng nhu viéc quan ly tét tai nguyén nudc c6 thé
lam tang tinh kha dung clia nuéc trong cac hé théng séng, quan ly va phat trién luu vuc ¢6 thé lam tang
stc khoe t6ng thé va kha nang sinh loi cia toan bé hé théng séng. Trong nhiéu truong hop, c6 thé thay
duoc cac loi ich cda viéc s dung nuéc nhung khéng tiéu hao tiém nang tham chi khéng can thay déi co
ché khai thac nuéc. Mot s6 co ché sir dung nudc tiéu hao va khong tiéu hao quy mé toan luu vuc co6 thé
duoc khai thac dé tim ra nhing phuong an c6 thé dap ung duoc nhu cdu cua chinh dong séng va cua tat
€a cac nudc ven séng.

“PHUONG PHAP TIEP CAN CHIA SE LOI ICH SE CHO THAY NHUNG CACH THUC MA
SU HOP TAC CO THE LAM TANG BANG KE NHUNG LOI ICH MA MOT DONG SONG
CO THE MANG LAI”

Cac bén tham gia dam phan thuong khong chi quan tam dén ngudn nudc thuan tuy ma thuong quan
tam dén nhing co hoi kinh té va dich vu hé sinh thai ma viéc ti€p can nuoc dem lai. Khi hai quéc gia dam
phan vé quan ly va phat trién mét dong séng chung, ho c6 thé chi tap trung vao viéc phan bé cac quyén
vé nuoc hodc linh hoat hon ho c6 thé tap trung vao su phat trién va phan phéi loi ich thu duoc tu viéc
st dung nuoc (xem bang 2.1).

Chia sé loi ich giup cac quéc gia ven song c6 duoc su linh hoat dé phan tach su phan bé ha tang cla
cac hoat dong phat trién dong séng (noi c6 hoat déong dién ra) voi viéc phan bé kinh té cac nguén loi ma
con séng mang lai (nhdng nguoi hudng loi tu cac hoat dong trén). Ly tudng nhat la cach phan chia nay
cho phép cac quéc gia ven song co thé tap trung vao viéc tao ra cac loi ich tir luu vuc song va déng thoi
chia sé nhing loi ich d6 theo nhing thoéa thuan cong bang. Nho do, cac quéc gia ven séng c6 thé quan
ly luu vuc séng mét cach tdng hop va hiéu qua, bao tén cac hé sinh thai quan trong va bé tri cac hoat
dong phat trién nang luong, cdng nghiép va néng nghiép dat hiéu sudt cao nhat va it gay anh hudng
t6i moi truong va xa hoi nhat.

Nhing ngudi dam phan tap trung vao chia sé loi ich ¢6 thé sir dung rat nhiéu co ché dam phan dé dat
duoc muc tiéu phan bé minh bach cac loi ich phu hop voi tat cad cac bén (xem bang 2.1). Cang dam phan,
cac bén tham gia ¢6 thém co hoi dé tim ra cac gidi phap duoc ca hai bén chdp thuan. Chuyén huong dé
boc tach cac loi ich ma tai nguyén mang lai ra khoi cac tham sé vat ly sé c6 thé giup dua ra mot khuén
khé dam phan linh hoat hon, trong khi vdn dam bao su linh hoat dé co cau viéc phan bé cac loi ich mét
cach céng bang.

Trudng hop 2.1. S6ng Indus - tdng cuong truyén théng, lién két cdc quéc gia ven séng

Hiép udc Nudc Indus (IWT) dudc ky nam 1960 da thanh cong trong viéc duy tri thdng tin lién lac va hop tac quan ly
Xuyén bién gi6i gitia hai qudc gia An do va Pakitxtan trong gan 50 ndm - bat chdp nhiing cang théng vé dia chinh
tri va ba cudc xung dot v trang.

Sau khi Pakitxtan tach khoi An do vao nam 1947, Indus da trd thanh mot dong séng qudc té. Su phy thudc cla ca
hai quéc gia vao dong séng nay doi hoi mot giai phap hop tac dé giai quyét cac nhu cdu gy xung dot. Sau nhiéu
nam dam phan song phuong, Ngéan hang Thé gigi da dugc yéu cau lam trung gian, va sau nhiing tham van réng,
mot dé nghi da dugdc dua ra nham ca ban phan chia hé théng song gilla hai nudc. D& xuat nay phan bé phén phia
tay clia dong song cho Pakitxtan va phan phia dong cho An d6. Hiép udc da thanh 1ap Uy ban thudng truc sdng
Indus ¢ nhiém vu chinh théng hoéa cac hoat déng thong tin nhu bao cdo hang ndm vé tinh trang cla séng va
théng béo trudc vé cac yéu cau trong cac k& hoach phat trién song va thiét lap mot cach rd rang co ché giai quyét
xung dot.

IWT d& chiing minh dugc day la mét thoa thuan viing chac trong béi canh chinh tri v cling phuc tap. Tuy nhién,
diém yé&u chinh ctia IWT chinh 13 viéc thi€u mot co ché cho su tham gia clia cdng chiing va thiéu cach tiép can téng
hop dé viéc quan ly nudc nham cé thé dem lai Igi ich nhiéu hon cho tat ca moi ngudi. Ca hai quéc gia Géu cé nhing
quan ngai vé nhu cdu phat trién va ap luc déi véi dong séng - bao gém chét lugng nudc va cac yéu cau vé dong
chay mai truong da khong dudc giai quyét khi dam phan IWT. An D6 va Pakitxtan dang thao luan cac giai phap dé



xem xét lai Hiép udc nay, nhung ngay tU bay gio, cau hoi dugc dat ra 13 liéu ho co thé dat dugc thoa thuan trén co
s6 Mot tiép can téng hop hon cho viéc quan ly toan luu vuc hay khéong.

2.2 Nhang lgi ich cua su hop tdc

Loi ich thuc ddy hop tac, vi vay, diéu quan trong la xac dinh day da muc do cac loi ich tiém nang cda
su hop tac. Co bon dang loi ich hop tac dugc miéu ta trong Bang 2.1.7 Loi ich dau tién la hop tac tao diéu
kién t6t hon dé quan ly hé sinh thai luu vuc séng, dem lai loi ich cho ban than dong séng va lam co s&
ving chac cho nhing loi ich khac c6 thé dat duoc. Loi ich tha hai la quan ly va phat trién cac dong séng
chung mét cach hiéu qua, trén tinh than hop tac sé dem lai nhiing loi ich to lon tir dong séng, chdng
han nhu giup lam tang san xuét luong thuc va nang luong. Cang thang gitra cac quéc gia ven song luén
hién hau, co thé tram trong hay khéng trdm trong, nhung tét ca cac cang thang déu gay t6n that. Loi
ich thu ba la hop tac lam gidm cing thang c6 tinh canh tranh gitia cac quéc gia ven séng, nho do c6 thé
lam gidm cac phi tén gay ra bdi nguyén nhan tu dong séng. Va cudi cung, hop tac dé thu duoc cac loi
ich tu dong séng va giam chi phi tu dong séng sé dan dén dang loi ich tha tu la: cac quéc gia co su hop
tac téng thé t6t hon, tham chi héi nhap kinh t€, diéu nay c6 thé duoc coi la cac loi ich dén tu bén ngoai
dong song.

Bdng 2.1 Cdc loai lgi ich cta su hop tdc. Ngudn: phdng theo Sadoff & Grey (2002)

Thach thuc Co hoi
Loai 1  Chatlugng nudc, cac vung dau - Giam 10 lut va han han
Cung cdp lgi ich cho  nguén, d4t ngép nudc va da dang  * Quan Iy xéi mon va chat lang
dong séng  sinh hoc bi suy thodi - Bao ton dat ngap nudc va da dang sinh hoc

- Bao ton nudc va dong chay téi thiéu

Loai 2 Nhu cdu ngay cang ting vé nuéc, - Tang san xudt thuy san, nong nghiép va thiy dién
Thu duoc loi ich  quan Iy va phat trién tai nguyén - Cai thién sinh k& va an ninh luong thuc

A A . R - Hang hai, du lich/giai tri
udc kh i u
tw dong Selafpf | HEE e el L - Tin dung cacbon va chi tra dich vu hé sinh thai lién quan
dén nudc

Loai 3  Cang thang trong quan hé khu vic .« Hop tac va tang su 6n dinh chinh tri
Gidm chi phi va tac dong kinh t€ chinh tri ting  « Chuyén dich chinh sach ti tu cung ty cdp thuc phdm/

do d(‘)ng séng nang lugng sang an ninh luong thuc/nang lugng
. ’ ’ - Théng nhét khu vuc
Loai 4  sukhong théng nhat trong - Déu tu trong khu vuc, phat trién cong nghiép va
Phdt sinh lgi ich  khu vuc thuong mai
ngoai dong séng - Thuong mai khu vuc va tang tiép can thi trudng (gém
xuat khau)

- Kinh té& da dang

Nhing lgi ich cho dong séng c6 thé duoc tang cuong théng qua déng quan ly cac hé sinh thai séng
& quy md luu vuc. Péng quan Iy luu vuc séng co thé 1a mot khoi dau rat cd gia tri va khong thé ban cai
cho phat trién hop tac quéc té. Quan ly méi truong la nén tang cda quan ly va phat trién luu vuc séng,
va no6 c6 thé mang lai loi ich cho moi chic nang cla dong séng va tdt cad cac nhom st dung dong séng.

23



24

Tuy cac dong soéng la nhang hé sinh thai c6 kha nang tu chéng chiu dé héi phuc tu cac cu séc do tu nhién
va con ngudi gay ra, nhung dan sé tang va qua trinh céng nghiép hoa luon gay thiét hai cho cac dong
séng vi du nhu l[am giam dong chady, x6i mon chat lugng nudc va lam gidm tri luong ca. Thiét ké cac hanh
dong cha dong va phéi hop dé bao vé cac dong séng ngay ca trong pham vi mot quéc gia da cho thay su
phuc tap, va do vay nhiang thach thuc trong viéc bao vé cac thay vuc quéc té sé con lon hon. Trong mét
s6 truong hop, dac biét 1a & cac khu vuc nghéo doi cao, phat trién song thudng tap trung dé dap ung nhu
cau clia con ngudi chir khong phai la quan ly hé sinh thai. Tuy nhién, cac dong séong la nhing hé théng can
bang c6 thé bi pha vé bai sy phat trién khong duoc kiém soat dan dén nhiing tac dong lon vé kinh té va
x& hoi. Bdo vé moi trudong va phat trién kinh té khong thé tach roi nhau mot cach don gian. Hop tac trong
viéc quan ly dat va nudc trong pham vi hé sinh thai luu vuc séng dem lai nhiing loi ich cho séng va tham
chi la diéu kién tién quyét dé cac dong séng c6 thé tao ra cac loi ich cho con nguoi.

Cdc lgi ich tir dong séng cé thé duoc cai thién bing cach quan ly téng hop luu vuc tir goc do hé
théng dé nang cao chat luong, s6 luong co sdn va nang suat kinh té cla cac dong séng. Viéc quan ly séng
t6t sé thuc ddy trién vong téng thé va cé hé théng trong doé c6 nhang co héi st dung nuéc va méi quan
hé gira cac ca nhan st dung nudc ciing sé duoc xét dén. Sé c6 thém nhiéu thuc phdm, nang luong, kha
nang giao théng thuy néu duy tri duoc tinh toan ven cia méi truong. Nhing lua chon danh déi khé khan
thudng nay sinh khi can nhac gita bao vé méi trudng va phat trién song, nhung chi c6 thé danh gia dung
sy danh déi nay khi can nhac trén quy mé toan luu vuc. Su thay déi quan diém sang lap k& hoach theo
quy mé luu vuc sé cho thay cac loi ich kinh t& c6 thé dat duoc tir viec déng quan ly ngudn nudéc chung.

“HOP TAC XAY DUNG KE HOACH O CAP O LUU VUC SE MANG LAI NHIEU LOI ICH
KINH TE”

Trudng hop 2.2 Quadn ly téng hop séng Senegal.®

T6 chuc phat trién luu vic séng Senegal (OMVS) dugc coi la hinh mau cho viéc thuc ddy hop tac quan Iy nudc xuyén
bién gidi va dau tu chung vé ngudn nudc. T chiic nay do Mali, Mauritania va Senegal thanh 1ap nam 1972, nhiém
vu clia t6 chlc nay la cing ¢4 nén kinh t& cla cac nudc thanh vién va bao vé sinh k& théng qua viéc phat trién
ngudn tai nguyén nudc va nang lugng & toan luu vuc.

OMVS xay dung va hién dang van hanh dap da nang Manatali tai Mali va dap Diama (trén bién gidi gilta Mauritania
va Senegal). Chi phi va lgi ich t nhiing khoan dau tu nay do 3 qudc gia thanh vién OMVS la Mali, Mauritania va
Senegal chia sé theo mdt cong thuc rd rang dudc cac bén nhat tri. Trong khi nhiing cdu truc nay l1a hinh miu cho
viéc hop tac phat trién cla cac qudc gia, chung cling ¢ nhing tac dong tiéu cuc t6i moi truong va xa hoi. Nhiéu
nd luc dang ké da dugc thyc hién dé giai quyét nhiing van dé nay.

Trong ndm 2002, mdt ban Hién chuong mang tinh dét pha da dugc théng qua thé hién nguyén tac thuc hanh dam
bao tinh cong bang, quan ly t6ng hop tai nguyén nudc va bao vé méi trusng. Vi dy, Hién chuong yéu ciu con dép
dang hoat dong trong luu vuc phai dam bao “dong chay méi trudng” theo cac diéu kién khi hu-thdy van hang
nam cho phép, va cho phép nudc xa tu dap Manantali tuong duong véi cac dot 10 hang nam dé dap tng nhu cu
cla cac vung dat san xuat ndng nghiép va cac hé sinh thai ving déng bang ha luu.

Guinea, qudc gia ven song cudi cing & phan thugng ngudn nhat clia séng Senegal gan day cing da gia nhap OMVS.
Sy tham gia clia Guinea gitp cé thé quan ly séng Senegal & quy mo toan luu vuc va tao co hdi cai thién su phdi hop
trong quan Iy vung dau ngudn va phat trién thay dién.

Chinh cdc dong séng chung da tao ra lich st cang thang gitra nhiéu quéc gia lang giéng ven song.
Co6 thé dat duoc nhiing loi ich vén kho dat duoc néu viéc hop tac giup lam giam bot cac cang thang phat
sinh tu viéc kiém soat dong chady cua soéng. Cac vdn dé vé chu quyén, chién luoc va danh du quéc gia
(thuong co lién quan, va doéi khi khéng tach roi cac cang thang khac) co thé bi day dén diém lam phuc
tap hda méi quan hé gitra cac quéc gia trong luu vuc va |a rao can déi voi su phat trién do ngan can giao



thuong trong khu vuc va han ché su phéi hop vé nguén nhan luc va tai chinh. Nhiing cing thang va chi
phi trén luén hién hau & tdt ca cac luu vuc séng véi nhing cdp do khac nhau, & mét sé luu vuc noé ¢ thé
khong [én nhung lai la thua thach l6n & mét s6 luu vuc khac. Thir thach 16n danh cho cac nha dam phan
vé sOng qudc té la cai thién cac méi quan hé théng qua cac co hdi chung, dong gédp vao cac lgi ich cua
hop tac va hoi nhap vuot qua ngoai khuén khé cua dong séng.

Bén ngoai dong séng c6 r&t nhiéu co hoéi lon cho hop tac. Hop tac trong quan ly va phat trién cac
dong séng qudc té co thé thuc ddy va cing <6 cac hop tac xuyén bién giéi khac. Tang cudng cac loi ich tu
song va gidm chi phi phat sinh lién quan dén séng c6 thé thuc ddy tang trudng kinh t€ va hoi nhap khu
vug, tao loi ich ngay ca trong cac nganh it lién quan dén tai nguyén nuéc. Cac dong chay khac, khong ké
dong nudc - vi dy, théng tin lién lac va thuong mai duoc cai thién - ciing c6 thé phat trién. Do do, tién
bé trong viéc hop tac chia sé dong séng cé thé cho phép va la chat xuc tac cho cac loi ich bén ngoai song,
truc tiép théng qua cac lién két kinh té va it truc ti€p hon théng qua viéc x6a bé cang théng va cai thién
cac méi quan hé.

Ca bén loai loi ich trén déu co6 thé dat duoc tai tat ca cac luu vuc séng quéc t€, nhung quy mé, tinh
kha thi va tdm quan trong cua mdi loai & méi luu vuc séng lai radt khac nhau. Tiém nang tuong déi déi
voi méi loai loi ich khac nhau trong pham vi mét luu vuc séng cu thé sé la két qua cla cac co héi, chi phi
va kiéu hop tac duoc phat trién gita cac quéc gia ven song.

Tuong tu nhu vay, déi voi méi loai loi ich c6 mét thoi diém thich hop dé bat dau su hop tac; khong
c6 tha tu cu thé déi voi viec hop tac theo 4 loai loi ich nay. Théng thuong, mét tran lut hay han han sé
tao nhu cau hop tac khan cdp theo cach nay hay cach khac. B&t ci noi ndo co6 su hop tac ban dau, cac
ki€u hop tac khac c6 thé theo sau. Danh dau diém khaoi dau hop tac vé méi truong (loai 1) hodc hop tac
kinh t& truc ti€p (loai 2) c6 thé dan t6i tang cudng hop tac chinh tri (loai 3) va hop tac kinh t& gian tiép
(loai 4) hodc nguoc lai. Déng thai qua lai gita cac loai hop tac c6 thé tich cuc hodac tiéu cuc. Vi duy, trong
khi hop tac loai 3 c6 thé giup phat trién hop tac loai 1 va loai 2, that bai trong méi quan hé loai 3 ¢6 thé
lam can tro hop tac loai 1 va 2.

Hop téac c6 thé dem lai rdt nhiéu loi ich, mot sé loi ich rdt ré rang va mét sé khac co thé kho nhan
bi€t hon, mot s6 co gia tri phé bién véi moi d6i tuong va mot s6 chi co gia tri voi mot s6 it cac bén tham
gia. Nhan biét cac loi ich va hiéu ré gia tri va dong thai cia chung la cuc ky quan trong giup cho viéc lua
chon gitta xung dét va hop tac.

2.3 Khi nao cdn phdi chia sé?
2.3.1 Nhin nhdn su hop tdc quéc té nhu mét uu tién ctua quéc gia

Viéc can nhic gita gitta hop tac va khéng hop tac sé duoc quyét dinh dua trén nhan thuc la su lua
chon nao sé dem lai loi ich 16n hon. N6i mot cach don gian, cac qudc gia sé hop tac khi nao ho tin rang
ho ¢6 loi khi lam nhu vay.

Trong mét s6 truong hop, loi ich c6 thé khéng du bu dép chi phi cho cac hoat dong hop tac, nhung
trong mot s truong hop khac, loi ich c6 thé la rdt cao. Hop tac vé cac dong séng quéc té tham chi ¢
thé dem lai nhiéu loi ich ma khéng mét quéc gia ndo c6 thé mot minh dat duoc do su hop tac cho phép
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luu vuc séng duoc quan ly mét cach téng hop - muc tiéu cao nhat cua quan ly téng hop tai nguyén nuoéc
- qua do lam tang nhang loi ich c6 thé co6 duoc tir dong séng. Loi ich la bat cir diéu gi duoc xa hoi thua
nhan la c6 gia tri nhu sinh kg, tang trudng, cac dich vu hé sinh thai, da dang sinh hoc, cac di san tu nhién
va di san quéc gia, an ninh, binh dang gidi, dao duc, thdm my va su thira nhan quéc té. Xac dinh va hiéu
quy mé cla cac loi ich lien quan dén nhau thudng bat nguén tu hop tac quan ly va phat trién cac dong
sdéng qudc té 1a trong tam cla ca viéc quan ly t6t hon cac dong séng va cai thién mai quan hé gita cac
qudc gia cung chia sé cac dong séng do.

“HOP TAC VE CAC DONG SONG QUOC TE CO THE SE BDEM LAI CAC LOI ICH MA
KHONG MOT QUOC GIA BON LE NAO CO THE BAT BUOC”

Mot thuc té dugc ghi nhan la moi cu dan ven song déu c6 mot muc tiéu chung nhat — do la duy tri hé
théng séng lanh manh va hiéu qua st dung — tur d6 ¢6 thé sép xép cac uu tién quéc gia va uu tién quéc
té. Cac quéc gia c6 cha quyén ludn co cac ké hoach quéc gia dé phat trién cac dong song quéc té€ cua ho:
day la diéu hop ly va hop phap.? Hai qudc gia chia sé mot dong song sé co6 hai ké hoach quéc gia. Néu
hai chuong trinh nay c6 mét s6 muc tiéu chung, vi du nhu gidm thiéu 1a lut hodc duy tri va dong chay
moi truong thi sé ¢ mot chuong trinh hop tac chung thu ba, dé 1a vi loi ich cda ca hai nudc (xem bang
2.1). Néu chuong trinh hop tac duoc dua ra c6 thé dem lai nhang loi ich ma cac chuong trinh don 1é cua
tung quéc gia khong thé dat duoc (hodc khéng thé dat duoc véi chi phi hop ly), thi do6 sé chinh la ly do
ca hai quéc gia sé phai lua chon uu tién hop tac.

Chuong trinh hop tac c6 thé la nhé hodc 16n. Tai mét s6 luu vuc, khi ma viéc xay dung long tin va
co hoi dang dan duoc cdng nhan va dam bao, chuong trinh chung c6 thé phat trién cho t6i khi chuong
trinh cla hai quéc gia co ban ddm bao dé cap duogc hét cac uu tién chung. Xac dinh va van déng cho mét
chuong trinh hop tac cung ¢6 loi la budc di dau tién trong viéc thuc ddy hop tac.

“VIEC XAC BINH CHUONG TRINH HOP TAC HAI BEN CUNG CO LOI LA BUOC bl
DAU TIEN TRONG VIEC THUC BAY HOP TAC”

Hinh 2.1. Cdc quan niém, uu tién va chuong trinh

i ) Chuong trinh cla Chuong trinh cla
Chuang trinh hgp tac Quéc gia 1 Quéc gia 2
Chuong trinh ctia Chuong trinh cua Chuong trinh cia  Chuong trinh cla Hop tac

Quéc gia 1 Quéc gia 2 Quéc gia 1 Qudc gia 2

Murc d6 héi tu cua cac chuong trinh cda qudc gia ven séng sé duoc quyét dinh bdi cac dac trung cu
thé vé hé théng séng, méi truong, kinh té va xa hoi
Ngudn: phdng theo Sadoff & Grey (2005)'°



2.3.2 "Hop tdc” la gi va khi nao thi su hop tdc co y nghia?

Hop tac khéng phai la mot phuong thac “dugc an ca, nga vé khong”. Mét loat hoat dong hop tac
va muc dé né luc khac nhau can duoc thuc hién. Hinh thuc hop tac phu hop sé duoc quyét dinh boi cac
yéu t6 thuy van, moi truong, kinh té, xa hoi va chinh tri. Nhiing yéu t6 nay sé xac dinh nhang loi ich tiém
nang va cac chi phi can dugc can déi trong viéc lua chon chién luoc hop tac.

Tai mét s6 luu vuc séng, chia sé théng tin va danh gia chién luoc toan luu vuc cé thé la da du dé thuc
day viéc quan ly t6t hon va hop tac hon. O nhing luu vuc khac, dé dat duoc cac loi ich dang ké, co thé
can cac hanh déng chung vé diéu tié€t dong chdy moéi truong, trir nudc, va giam nhe han han va la lut.
Cac lua chon hop tac" ¢6 thé duoc xem xét ti hanh déong don phuong (cac ké hoach déc lap khéng cong
khai ctia quéc gia), dén phdi hop (lién lac va chia sé théng tin), hop tac (diéu chinh cac ké hoach quéc
gia dé dat duoc loi ich chung), va hanh déng chung (ké hoach chung dé quan ly hoac dau tu).

Hanh déng don phuong Hanh dong don phuong trong luu vuc sdng c¢6 nghia la khéng co bat ky
né luc nao duoc thuc hién dé hop tac hodc tham chi trao ddi théng tin vé van dé quan ly va quy hoach
phat trién dong séng chung. Thai dé nay khéng chi khéng dam bao cho nhing loi ich hop tac ma né con
dan t6i nhing tinh huéng ma & do, su phat trién va cac ké hoach dau tu cua cac quéc gia ven séng cod
thé lam &nh huéng x&u dén nhau. Cac ké hoach don phuong duoc thiét ké dua trén gia dinh rang nhom
cu dan ven séng khac sé khong dau tu méi, khai thac nuoéc, hodc thay déi chat luong nudc. Tac dong lay
tich clia cac thay déi do khong hop tac c6 thé lam gidm dang ké dong chay, lam suy gidm chat luong
nudc toi muc ma tdt cd cac hoat dong - va suc khde ctia hé théng séong — c6 thé bi tén hai.

Ph&i hop <6 thé duoc thuc hién bang cach trao déi hodc hop tac thu thap théng tin vé luu vuc
séng. Trong hau hét cac luu vuc, nhiing ngudi quan ly tai nguyén nuoc chi co6 thong tin vé nhing
phan cta dong séng nam trong lanh thé cha ho. Viéc trao ddi théng tin thay van cla luu vuc cé thé
dem lai nhiéu loi ich nhu cai thién du bao dong chdy, va chudn bi d6i phé véi 10 lut va han han. Trao
déi thong tin vé cac ké hoach phat trién séng c6 thé giup cac nha hoach dinh luu vuc tai cac quéc
gia khac nhau tranh duoc nhing du an xung dét 1an nhau. M& rong théng tin hai chiéu c6 thé giup
xay dung long tin, su tu tin va su sdn sang hop tac trong tuong lai.

Hop tdc c6 thé duoc hiéu la sy thich tng cta cac k&€ hoach quéc gia tao diéu kién cho cac loi ich
hoac gidm cac chi phi tai cac quéc gia ven song khac. Hop tac c6 thé duoc thuc hién théng qua viéc diéu
chinh cac ké hoach dang tién hanh, hoac théng qua viéc xay dung cac danh muc du an qudéc gia trén co
s& tham van voi cac qudc gia séng ven song khac trong toan luu vuc.

Hanh déng chung dién ra khi cac quéc gia ven séng la déi tac trong viéc thiét ké, dau tu va thuc hién
viéc phat trién song quéc té. Muc do hop tac nay duoc chinh thic héa nhd cac hiép uoc. Cac co ché chia
sé loi ich nhu déng s& hu va cung quan ly cac gia tri cua dong séng thé hién né luc hop tac cao nhat ¢o
thé va doi hoi c6 sy hop tac manh mé véi nang luc va thé ché viing chdc. Hanh dong chung c6 thé bao
gbm ca sy tham gia cta khu vuc tu nhan tai cac quéc gia ven soéng, cac ki thuat quan ly va cac kich ban
dau tu hién dai nhat co thé t6i uu hoa cac loi ich truc ti€p ciing nhu gian ti€p tu su hop tac.
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Hinh 2.2 mé ta cac cdp doé khac nhau cua su hop tac. Diéu quan trong la phai nhin nhan rang day la
mét chudi hanh déng khéng dinh huéng, nang déng va lap di lap lai. Chudi hanh déng nay khéng dinh
huéng la vi khéng nhéat thiét hop tac nhiéu hon da t6t hon. Chubi hanh dong nay thé hién muac dé né
luc hop tac ngay cang cao, nhung khang dinh day la muc tiéu & tdt ca cac luu vuc. Chudi hanh dong nay
c6 tinh nang déng do ¢6 nhiéu diém phu hop d6i voi cac hoat dong khac nhau tai cac thoi diém khac
nhau. Cac quéc gia c6 thé diéu chinh hoat dong cia minh nhadm lam tadng hay giam muc dé hop tac dé
dap ung cac co hoi hoac qua trinh phat trién méi ndm trong (hodc ngoai) qua trinh hop tac. Chuéi hanh
doéng nay lap di lap lai do cac co hoi hop tac xuat hién lién tuc, va su thanh céng ctia hop tac truoc, dac
biét 1a cac loi ich da duoc nhan ra, c6 thé thuc ddy tang cuong hop tac. Trong mét béi cdnh do, cac nhom
cu dan ven song ciing nhan thuc duoc rang cac hanh déng phi hop tac c6 thé lam mé&t co hoéi hop tac
trong tuong lai.

Hop tac doi hoi chi phi thuc t& vé thoi gian, tién bac va ngudn nhan luc. Néu chi phi cia mét muc d6
hop tac cu thé 16n hon cac loi ich (theo nghia réng c6 thé gém co héi xay dung long tin trong méi quan
hé hop tac méi) thi su hop tac dé la khong xing dang. Hoat dong hop tac t6n kém qua muc ¢6 thé dan
t6i v& méng vé hop tac va gay anh huong xau t6i cac nd luc lau dai.

Xac dinh dung muc do né luc va dau tu trong hop tac qudc té |a yéu t6 quan trong dé ndm bat duoc
nhang loi ich thuc sy ma khéng phai chi phi qua muc. Tinh thuc té nay sé giup tao ra cam két chinh tri
va dam bdo rdng né la méi quan tam cua tat cd cac bén dé duy tri hop tac.

Hinh 2.2. Chudi hoat déng hop tdc
- Thiét k& du &n chung

Lién lac va thdng bao « Thuc hién cac dau tu quéc gia mang lai loi ich hop tac +Doéng s hiu
Chia sé théng tin « - Piéu chinh cac k& hoach quéc gia dé giam chi phi khu vuc = Cac thé ché chung
Cac danh gia 6 cap khu vuc « « Diéu chinh c4c k& hoach quéc gia d€ ném bat lgi ich khu vyc  « Cac dau tu chung

£ &> &>
OWII1™" ch5i noat aong hop tac | |8

Hanh déng don phuong Ph&i hop Hop tdc~ Hanh dong chung
Nguén: Trich tu Sadoff & Grey (2005).

2.4 Chia sé lgi ich céng bang

Dé thuc day va duy tri hop tac, diéu can thiét la tdt ca cac cong déng/cac qudc gia ven song déu thay
loi ich hop tac dugc chia sé cong bang.

Viéc quan ly hop tac va phat trién cac luu vuc séng nhin chung sé dem lai loi ich thuc su cho toan
luu vuc, nhung diéu nay khéng déng nghia voi viéc chia sé cong bang cho méi quéc gia (hodac méi nhom
str dung). Néu phan lon lgi ich duoc don cho mét quéc gia (hoac mét nhém), trong khi phan 16n chi phi
lai do nguoi khac ganh, thi du an c6 vé tét do lai co thé gay cac thiét hai cho moét sé bén lién quan. Luu
vuc c6 thé duoc phat trién dé t6i da hoa su bén viing va téng loi ich, nhung néu nhing loi ich dé chi thu
duoc & noi ma chung duoc tao ra (vi du, nhu cac khu vuc c6 thuy dién hodac cac cong trinh thuay loi) thi
viéc chia sé lgi ich trén toan luu vuc sé mat tinh cong bang. Viéc c6 miéng banh 16n hon la diéu rat tét,
nhung déng luc chinh cho su hop tac la phan banh cia méi nhom déu duoc tang truong.

Khi viéc phan phéi cac loi ich tu kich ban phat trién va qua trinh hop tac quan ly duoc cho la khéng
cong bang, cac co ché chia sé loi ich c6 thé dong vai tro then chét trong viéc thuc ddy hop tac. Chia sé



loi ich c6 thé duoc dinh nghia la bat ky hanh dong nao duoc thiét ké dé thay déi viéc phan bé chi phi va
loi ich gan lién voi su hop tac. Cac chi phi cua hop tac ¢6 thé Ia chi phi cho viéc té chuc hoac chi phi thuc
cUa qua trinh quan ly va phat trién song (vi du nhu phuc héi ring dau nguén, dap hoac cac hé chua dé
diéu tiét dong chady cua séng) hodc bat ky chi phi nao duoc cac bén dam phan lua chon dé dua ra xem
xét (vi du dién khi hoa nong thon ta mét du an thay dién). Trong hau hét cac truong hop, chia sé lgi ich
va chi phi doi hoi mét sé hinh thuc phan phéi lai hodc béi thuong tuy tung truong hop cu thé sé duoc
thao luan & phan sau.

Van dé cong bang trong phan phéi loi ich la rat quan trong & moi cap do, tuy nhién, cac déi tuong
bi anh huong boi du an (xem Chuong 3) phai duoc quan tam dac biét vé van dé cong bang. Chia sé loi
ich cong bang & cdp dia phuong, noi co tac déng ngay tuc thi, trong thuc t€ c6 thé khé khan hon so véi
viéc chia sé loi ich & cdp qudc té. Chia sé loi ich & cdp dia phuong cling c6 thé c6 nhing tac dong 16n tuc
thi dén sy ngheéo doi.

T4t nhién, viéc phan chia cong bang la mot cau héi mang tinh chudn muc. Luat nudc quéc té dua ra
mét s6 huong dan (xem chuong 4) qua cach hop phap héa cac nguyén tac “si dung cong bang va hop
ly” va “khéng gay hai dang ké”. Nhing nguyén tic nay la diém khoi ddu hau ich cho viéc dam phan vé
phan bé céng bang céc loi ich. Tuy nhién, nhing ngudi ra chinh sach can phai chuyén nhing nguyén tac
nay vao thuc tién, xay dung cac quy tac thuc hanh dé phan bé loi ich va cac co ché tai phan phéi hoac
dén bu. Vi vay, sé rat can xem xét lai cac hoat dong thuc t€ da duoc thuc hién dé thuc day quan ly hop
tac d6i voi cac dong séng quéc té€. Bay nguyén tac co ban ctia quan ly hop tac thuong duoc ap dung trong
cac hiép uoc lién chinh phu' ¢6 lién quan dén quan ly tai nguyén nuoc quéc té (xép theo thu tu giam
dan vé tan suat ap dung) la:

e Dén bl cho nhiing lgi ich bj mat;

e Chia déu dong chdy cho cac quéc gia ven séng;
e Xac lap uu tién déi véi cac muc dich st dung;

e Chi tra cho nguén nuoc;

¢ Chu quyén tuyét déi déi voi cac song nhanh;

* Phan chia loi ich mét cach binh dang;

e Tu bo quyén st dung nuoc trudc day.

Ngay cang co6 nhiéu tai liéu vé chia sé loi ich,’ hau hét trong s6 do déu tap trung vao cach thuac dé
chia sé cac loi nhuan thu duoc tu du an cho cac nhém bi anh huéng. Loi ich thu duoc tu phat trién nudc
thuong khéng duogc chia sé mét cach cong bang, dac biét la déi voi nhiing nguoi bi anh huong truc ti€p
cUa su phat trién nay.

Chia sé loi ich c6 thé khong chi la mét cong cu dé viéc phan phdi hoac tai phan bé cac loi ich da co
trudc day cia mét du an, hon thé, né cé thé la chinh la co s& phan tich tién lieu dé khai niem hoéa va
thiét ké cac du an. Tiép can chia sé lgi ich cho phép xac dinh pham vi cia du 4n nhd dé c6 thé ndm bt
duoc day du loi ich vé moi truong, xa hoi va kinh t€ dé cung cap cac “phan cong bang” cho tat ca cac bén
tham gia. Néu n6 khéng thé dem lai nhing loi ich phu hop va cong badng téi tdt ca cac bén tham gia, thi
ré rang day la mot du an khong tét. D€ co cac phan chia sé cong bang, cac du an can duoc thiét ké voi
su két hop cac thanh phan dau tu bé sung c6 thé tao ra cac nguén doanh thu bé sung. Sau khi mét loat
cac loi ich phu hop da duoc xac dinh, du &n ¢6 thé duoc cdu truc mét cach ré rang dé phan phdi nhing
loi ich mét cach cong bang nhéat gitia cac bén tham gia.
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2.5 Cdc co ché chia sé lgi ich

Cac co hoi va co ché chia sé loi ich sé tuy thuéc vao tinh huéng cu thé va can duoc thay déi phu hop
vOi cac yéu té xa hoi, chinh tri, kinh té va méi truong. Cac co hoi chia sé loi ich c6 thé thay & tat cd moi
muc do théng qua hang loat cac co ché (xem hép 2.1). Cac co ché nay c6 thé duoc xay dung théng qua
su chia sé kién thuc, thiét k& du an, phan bé thu nhap va phat trién chinh sach va thé ché.

Hép 2.1 Cdc vi du vé cdc co ché chia sé lgi ich™
Chia sé kién thuc

« Chia sé thong tin va di liéu gitia cac quéc gia ven song, chia sé chi phi.
« Hogp tac danh gid vé cac diéu kién thly van va cac dong lyc luu vuc, cling tao dung kién thic, cung c6 long
tin va xay dung ngudn nhan luc.

Thiét ké du an

o Viéc thiét k& va xac dinh vi tri clia du an quan trong sé c6 xac dinh cac lgi ich vat chat sé cé dugc ti du an va
cac cong déng chiu anh huéng cta du &n - ca hudng tich cuc va tiéu cuc.

« Dau tu phu thudc - goi Igi ich md rong; boi thudng hodc dau tu bé sung qua doé (tai) phan phdi chi phi va Igi
ich mdt cach cong bang hon.

Phan bé loi tic va dan xé€p tai chinh

« Phan bd dong Igi tlic - vi dy, tién ban quyén, tién cho thug, tin dung carbon.

« Cung cap thanh toan tryc ti€p cho viéc st dung nudc - vi du, cap nudc dé thi hoac thuay Igi (noi quyén nay da
dugc xac dinh)

« Cung cdp thanh toan truc tiép cho cac Igi ich - vi du nhu thly san, cac dich vu quan Iy luu vuc, cac thay déi
lgi ich trong co ché dong chay cla song.

« BOi thudng cho gid phai tra - vi du nhu d&t bi ngap, & nhiém, mat cac dich vy hé sinh thai, nhiing thay déi c6
hai ti cac co ché dong chay cla séng.

« Thuc hién cac thoa thudn mua ban - vi du nhu dién, cac san phdm néng nghiép (noi ma cac diéu khoan cta
thoa thuan co thé dugc st dung dé chuyén lgi ich)

o Cac sap xép tai chinh va quyén s hitu - vi du nhu cling sé hitu va quan Iy ¢o sd ha tang.

Xay dung thé ché va chinh sach

« Cac thl tuc hoat ddng - vi du nhu cac hoat déng cua dap nham duy tri cac ving san xuét néng nghiép bi anh
hudng bai ché do 10, hoac nang sudt clia cac hoat dong thly san.

« Théng nhét cac chinh sach va tao dung mai trudng - bé tri thé ché va ca ché khuyén khich nham dam bao cac
loi ich, vi dy, nhu phap ly, quy dinh, quyén sti dung dat, thué va gia ca, bao vé ngudi tiéu dung.

« Quan hé ddi tac cong - tu, vi du nhu kha nang tan dung cac quy, kinh nghiém, hoi nhap.
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2.5.1 Chia sé kién thuc

Kién thuc va thong tin rat cé gia tri cao va cting can chi phi. Do do, cac hoat dong hop tac chia sé
thong tin va kién thuc, hodc cung tao hiéu biét chung trong toan hé théng, c6 thé duoc cdu truc (vi du
nhu thanh toan, cung cdp hoéc thuc hién) nhu nhiing céng cu dé chia sé loi ich va chi phi. Théng tin thay
van ¢6 thé giup cadc nhom cu dan ven séng quan ly ngudn nudc t6t hon trong pham vi khu vuc cua ho,
noé ctng c6 thé giup ho hiéu ré hon vé tac dong tr nhing hanh déng cua minh lén cac nhém khac, va né
clng ¢6 thé giup xac dinh cac co héi hop tac nham tang cudng viéc quan ly trén toan luu vuc.

Hon nira, hiéu biét sau sdc hon vé dong luc cua hé théng séng chia sé sé giup giam bét su khong
déng déu vé thong tin co thé anh hudng t6i viec dam phan cia cdc nhém cu dan ven séng, va giup phat
huy cac két qua moét cach bén viing va cong bang hon.

2.5.2 Thiét ké du dn

Viéc thiét ké va vi tri cha mot dy an sé quyét dinh nhiéu thong sé cong trinh vé loi ich va chi phi ctia
du an do. Tuy nhién, cac chi tiét ky thuat caa thiét k&, vi tri chinh xac cta du an va cac khoan dén bu dau
tu tiém nang déu co thé duoc xem xét lai néu viéc phan bé cac loi ich ngay tir ban dau da cho thay su
bat cong bang. Cac khoan dau tu phu tro ¢ thé duoc bé sung cho chuong trinh nham xay dung mét goi
loi ich c6 thé phan bé mot cach cong bang hon. Cac vi du vé cac khoan dau tu phu tro bao gém dién khi
hoéa néng thén gén véi phat trién thuy dién, duong giao théng lién thi két hop voéi thuy loi, hoac dau tu
sinh ké bén ving két hop voi quan ly luu vuc.

Mét goi loi ich 16n hon co thé la co ché chia sé loi ich. Cac loi ich duoc thdo luan cang rong thi cac
quéc gia ven séng cang c6 co hoi tim ra dugc cac mé hinh chia sé c6 thé chdp nhan. Nhang su dau tu
khéng lién quan (vi du nhu ha tang giao théng, luoi dién) hoac cac linh vuc ma hai bén cung quan tam
(vi du nhu thuong mai, nhap cu, théng tin, du lich va bao vé méi truong) cé6 thé duoc dua vao cac cudc
dam phan cé6 lién quan dén st dung nuéc. Nhitng m&i quan tam téi quan hé dia chinh tri va ngoai giao,
hinh anh cong chung va danh tiéng ciing c6 thé anh hudng dén cac quéc gia tham gia trong qua trinh
dam phan hop tac quan ly nguén nudc chung. Cac co ché chia sé loi ich day du c6 thé duoc dua ra dé
mang lai goi loi ich 16n hon nhdm tim ra cac gidi phap c6 thé chdp nhan duoc.

2.5.3 Phdn bdé doanh thu va co ché tai chinh

Cac dong doanh thu c6 duoc ti mot du an co thé duoc chia sé voi nhing ngudi bi anh hudng tu du
an hoac nhang bén lién quan khac chiu chia sé moét phan vé chi phi phat trién du an, nhung lai khéng
nhat thiét phai duoc chia sé cac loi ich.

Cac khodn thanh toan truc ti€p tu sir dung nudc c6 thé phan phéi lai nhang loi ich tir nudc ma khéng
nhat thiét phai an dinh lai cac quyén vé nudc. Khi cac quyén vé nuoc da ré rang, va cac bén nhat tri rang
mot nhom cu dan ven séng can ti€p can s dung nhiéu nuoc hon so véi quyén hop phap ma ho co, thi viéc
thanh toan truc ti€p cho cac quyén st dung nudc theo thoi gian co thé thuc day viéc sir dung nudc mot
cach c6 ich hon ma khéng can chinh thuc diéu chuyén cac quyén st dung nuoéc. Thi trudng nuéc quéc té
c6 thé dua ra nhing co ché linh hoat dé dan xé&p lai viéc sir dung nudc gida cdc nhém cu dan ven soéng.
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Anh 2.1 Nhan dang duoc béc xép Ién mot tau Trung Quéc tai cang Chian Saen trén song Mé Kong mién béac
Thai Lan. Cang la yéu t6 quan trong hang dau trong su phat trién thuong mai nhanh chéng véi Trung Quéc

Gia ca va s6 luong clia quyén st dung nudc sé do thi truong quyét dinh hoac théng qua dam phan. Cac
thoa thuan vé gia nudc, khéi luong nuoéc c6 thé dua vao thi truong, cach xac dinh nguoi duoc phép mua
c6 thé tac dong téi muc do va cach chia sé cac loi ich thu duoc tu nudc.

Chi tra cho céc loi ich (hoac dén bu cac chi phi) co6 thé duoc thuc hién trong khuén khé cua moét ké
hoach hop tac. Néu cac quéc gia ven séng déng y thuc hién mét ké hoach hop tac ma qua dé dan dén
loi ich hoac thiét hai cia mot bén, thi viéc chi tra sé dugc thuc hién nhu nhiing khoan dén bu. Vi du nhu,
gudc gia ven séng & ha luu c6 thé déng y trd cho quéc gia & thuong ngudn dé quan ly luu vuc néu nd
mang lai nhing loi ich vé chat luong nudc cao hon, gidam |G lut hoac tram tich & ha luu. Tuong tu nhu
vay, néu viéc chdn nudc ha luu lam tran nudc vé dau nguén thi quéc gia & ddu nguén c6 thé nhan duoc
boi thuong do dat dai bi ngap lut.

C6 thé thiét ké cac thoéa thuan mua ban lam céng cu linh hoat cho viéc chia sé loi ich. Vi du, mét quéc
gia ven song co6 thé xay dung hodc nang cdp mét dap thay dién va thuong thdo mot hop déng mua ban
trong d6 mac nhién cong nhan loi ich cla cac qudc gia ven song khac. Néu mot trong nhing quéc gia ven
sdng c6 ngudn tai nguyén hoac nhiing kha nang thuy dién lon hon nhu cau st dung nuéddién trong khi
quéc gia khac c6 nguén tai nguyén nudc va thuy dién it nhung c6 nhu ciu 16n, ca hai ¢6 thé duoc huéng
loi tur viec trao ddi. Gia thuong luong cé thé duoc st dung dé chia sé loi ich — muc gia cao hon, bén ban
sé duoc loi nhiéu hon, con néu gia thda thuan thdp hon thi nguoi mua sé duoc loi. Quéc gia ven séng &
thuong ngudn clia con dap sé tham gia vao théa thuan mua ban néu thda thuan nay céng nhan cac gia tri
tich cuc cda viéc quan ly vung dau ngudn déi voi chi phi van hanh va tudi tho cua con dap, trong khi do,
cac qudc gia ven s6ng & ha luu c6 thé thuong luong dé dat duoc mét théa thuan phan anh duoc cac tac
dong tich cuc hoac tiéu cuc do con dap tao ra Ién dong thai va tai lugng chat béi 1dang xuéng ha luu.



Khi viéc hop tac quan ly can cé cac dau tu 16n, c6 thé cdu trac dé tai chinh dau tu, quyén s& hitu,
va cac thoa thuan diéu hanh sé tao diéu kién chia sé loi ich gitta cac quéc gia ven song. Viéc hop tac
va diéu phéi tai chinh & cac du an hop tac c6 thé giup duy tri thanh cong su hop tac bang cach diéu
tiét dé chia sé cac loi ich vao cau truc giao dich. Cac cong ty lién doanh hodc déng sé hau (vi du cong
ty lien doanh truyén tai dién) c6 thé mang lai nhang lgi ich tai chinh truc ti€p va xay dung long tin
théng qua méi quan hé déi tac da co. Loai quan hé doéi tac kéo dai nay cing cho phép viéc quan ly
tai san thich ing hon va c6 tinh linh hoat cao hon trong viéc d6i pho voi nhing thach thuc va co hoéi
déi véi dong soéng.

2.5.4 Xdy dung thé ché va chinh sdch

Cac loi ich tiém nang cla viéc hop tac co thé sé khong duoc hién thuc hoa néu cac chinh sach va uu
dai khéng khuyén khich nhiing nguoi hudng loi tan dung cac co hdi. Trong nhiing truong hop nay, cai
cach chinh sach, nang cao nhan thuc, xay dung nang luc va hé tro ky thuat c6 thé la nhing khoan dau tu
phu tro quan trong dé dam bao duy tri loi ich va chia sé loi ich. Thuc té€ nay c6 thé xay ra trong cac béi
canh loi ich quéc gia va dia phuong cu thé — nhan manh tdm quan trong cua viéc thiét k& cac chién luoc
va co ché chia sé loi ich d6i véi cac nhom huong loi khac nhau.

Pé dam bao viéc phan phéi loi ich theo du dinh c6 thé duoc thuc thi, cdn dau tu vao cac cau truc
phap ly va bao vé. Trong mot s6 truong hop, khu vuc tu nhan c6 thé la mot déi tac quan trong trong viéc
cung cép tai chinh, kinh nghiém hoéc cac co héi viéc lam can thiét dé cdu truc va thuc hién cac chuong
trinh thuc ddy cac loi ich cda quan ly hop tac séng va dam bao tinh cong bang.

Cac chinh sach va thu tuc hoat dong khi cac dap thay loi hodc thay dién di vao hoat dong c6 thé anh
hudng sau sac téi sinh ké & vung thuong luu va ha luu séng. Viéc chu trong t6i cac nhu cau cua nhiing
nguoi bi anh huéng c6 thé la trong tam cua viéc tim kiém va phan bé cong bang cac loi ich.

2.6 Ap dung chia sé logi ich & cdc cdp

Cac co ché chia sé loi ich c6 thé duoc ap dung & moi cdp va can duoc ap dung véi trong tam cu thé
vao cac cong déng va hé sinh thai bi anh hudng bdi du an. Viéc hop tac quan ly va phat trién mot dong
sdng chung chic chan sé can c6 su thoa hiép. Cac théa hiép nay can dugc xay dung va thuc hién theo
cach dé tat ca cac bén bi anh hudng déu duoc déi xir cong bang.

& cdp do dia phuong, cac hé sinh thai va dan cu bi anh hudng phai la trong tam chinh. Cac co ché
chia sé lgi ich nhu déong s& hiu, dac quyén thanh toan va cac khoan chi trd cho quan ly vung dau nguén
can duoc cdu trac dé dam bao cung cdp cac ngudn thu hoac loi ich mét cach lién tuc. Cac du an phu tro
nham muc tiéu cai thién co héi va gidm thiéu tac hai cho nhing nguoi bi anh hudng béi du an va cac hé
sinh thai c6 thé bao gém cac quy phat trién cong déng, y t€ va nuoc sach, uu tién tuyén dung lao dong
va quan ly du an, tai chinh vi mé, va cac cai cach vé chinh sach nhu quyén st dung dat. Nhing diéu nay
khéng chi thuc day su cong bang trong viéc phan bé loi ich ma con giup xay dung tinh bén viing va nang
cao cac tac dong tich cuc cla viéc phat trién.
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O cdp quéc gia, nhing quyét dinh vé thiét ké va vi tri ciia du an sé xac dinh su tén tai clia cac chi
phi va loi ich (vi du nhu cac co hoi tuyén dung, tiém nang thuy loi va kha nang bi ngap lut). Tuy nhién,
cac chinh sach va dau tu phu tro c6 thé duoc sir dung dé phan bé cac nguén loi ndm ngoai khu vuc du
an va di kem véi nhiéu yéu t6 kinh té (vi du nhu cac doanh thu du an danh cho muc dich riéng, dién khi
hoa nong thén va ti€p can nang luong, van hanh dap phuc vu da muc dich, cung cdp nudc va tiép can
véi duong giao thong).

& cdp d6 khu vuc va Xuyén bién gioi da c6 sdn mot loat cac co ché chia sé loi ich. Viéc lua chon co ché
nao phu thuéc vao du an cu thé, tuy nhién, cac té chiac hop tac khu vuc véi nang luc phu hop va duoc
trao quyén du manh & cap khu vuc c6 thé tao diéu kién thuan loi cho viéc phan phdi loi ich mét cach
minh bach (vi du nhu s& htru chung tai san, diéu tiét s dung dién nang khu vuc).

O cac cdp, cau truc chia sé loi ich can phai duoc thiét ké theo gia tri, uu tién va co hoi cu thé. Péng
thoi, cing can xac dinh la cac gia tri, uu tién va co hoi do sé thay ddi theo thoi gian. Cac co ché t8 chuc
va phap ly dé chia sé loi ich, duoc thao luan trong chuong 4 va 5 can phai da linh hoat va manh meé dé
thich nghi.

2.7 Chia sé lgi ich trong thuc té

Chia sé loi ich c6 thé cung cap khung khai niém vé tap trung vao tinh céng bang cho cac du an hop
tac, khung nay duoc dung dé xac dinh hang loat cac loi ich cho cac bén tham gia, va dé xay dung cau
trac phan phéi loi ich dugc coi la cong bang.

Trong thuc t€, diéu nay c6 nghia la lén khung cho mét du an hop tac tu quan diém chia sé loi ich,
bao gém:

¢ tim ki€m cac loi ich rong va chia sé loi ich cong bang ngay tu dau trong viéc xay dung khai niém du an;

e diéu chinh thiét ké du an dé ma rong loi ich khi thich hop va hiéu qua;

e phan bé loi ich va chi phi mét cach ré rang sau khi da can nhéc cac lua chon déi véi cac khoan dau
tu di kem, trinh tu cta hanh dong, cac co hoi sé hiu cho cac déi tuong bi anh hudng baoi du an, chia
sé tién thué, trg cap dién hoac thué v.v...;

e khéng quén cac co hoéi trong qua trinh xay dung, van hanh va duy tri sau nay.

Cac bén tham gia can co6 vai tro nhu cac thanh phan lién quan trong toan bé qua trinh va du an (xem
chuong 3) bao gém:

e xac dinh va gan két cac bén lién quan & cap dia phuong, khu vuc va quéc gia va quéc té;

e xem xét muc do va tdm quan trong cla cac loi ich va chi phi ca tién té va phi tién té tu quan diém
cla nhiéu bén lién quan;

e ¢o6ng nhan cac gia tri va quan diém khac nhau la yéu t6 can thiét dé xac dinh cach phan chia loi ich
phu hop;

* 6 gang théng nhéat cac uu dai cho cac bén lien quan dé thanh cong va bén ving.



Can ¢o su tap trung lién tuc vao su cdng bang, bao gém:

can doi chi phi va lgi ich cta sy hop tac doi véi ting nhém co lién quan;
xem xét cac nguyén tac dé lam co sé chia sé loi ich;

chép nhan rang su cong bing khéng déng nghia véi binh dang;

¢6 gang dat duoc su minh bach.

Can thanh lap cac co ché va cac t8 chic manh (xem chuong 4 va 5) nhu:

théng nhéat cac t8 chuc, cac chinh sach, nang luc va uu dai dé thuc hién loi ich;

xem xét day du cac co ché tai cdp dia phuong, khu vuc va quéc gia;

c6 gang dé dam bao minh bach, don gian va bén ving;

c6 gang dé dam bao tinh thich ung, vi cac gia tri, cac uu tién va cac hoan canh sé thay déi theo
thoi gian.
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Chuong 3

Cac bén lién quan trong tién trinh quan ly
va chia se Igi ich

Qua trinh quan ly nudc xuyén bién gioi luon rat phuc tap va nhiéu xung dét. Sy tham gia tu sém va
mang tinh chién luoc ctia nhiéu bén c6 lién quan c6 thé giup dat duoc nhing két qua quan ly tét hon, tranh
nhing xung dét gay tén that va tang cuong viéc chia sé loi ich. R&t cdn nhiéu hinh thac tham gia cla cac
bén lién quan. Viéc xac dinh som cac bén lién quan trong tién trinh va quyét dinh thoi gian va cach thuac
ma moéi nhéom c¢6 thé tham gia mét cach hiéu qua nhét sé giup dat duoc cac muc tiéu quan ly dé dang hon
va dam bao rang cac loi ich va chi phi sé duoc chia sé mot cac cong bang gitia cac bén lién quan.

3.1 Cdc bén lién quan la ai?

Nguén nuéc xuyén bién giéi anh hudéng dén con nguoi, cac té chic va cac qua trinh phat trién theo
nhiéu cach, va qua cac bién gidi va quy mé bao gém nha nudc — nha nudc, gitta cac bang mét quéc gia,
xa hoéi dan sy va cdc méi quan hé & cap dia phuong.

Cac bén lién quan c6 thé la cac ca nhan, cdc nhom, cac co quan va té chuc (chinh théng va khéng
chinh théng) hoac truc ti€p hoac gian ti€p lién quan dén cac ngudn tai nguyén nudc xuyén bién gioi va
viéc quan ly cac ngudn tai nguyén nay. Cac bén lién quan bao gém cac co quan thuédc khu vuc céng, cac
t6 chuc thuéc khu vuc tu nhan, t8 chic phi chinh phu va cac co quan bén ngoai ciing nhu cadc nhém dung
nudc. Cac bén lién quan co6 thé & cac dia diém khoéng gian va cac cdp do quan ly khac nhau, dai dién cho
cac nhom loi ich, cac dan toc va giéi tinh khac nhau. Hon nira, cac bén lién quan co6 thé thay déi theo thoi
gian, vi dy, trong tié€n trinh c6 thé xuat hién cac bén lién quan mai trong khi mét sé bén khac lai khéong
con lién quan nta.

V6i nhiéu thanh phan cta cac bén lién quan, sé rat hiu ich néu phan loai cac bén lién quan thanh
cac bén lién quan bén trong va bén ngoai (bén trong hay bén ngoai qua trinh quan ly) ciing nhu nhing
nhém truc ti€p/so cdp va nhém gian ti€p/thi cap. Day la nguyén tic co ban dé phan tich cac két qua chia
sé loi ich t6i uu va giup chung ta hiéu duoc ca cach ma cac bén lién quan nhan thuc vé cac loi ich va chi
phi va cach ho dua ra tuyén bé vé cac loai loi ich khac nhau.

3.1.1 Cdc bén lién gquan bén trong va bén ngodi

Cac bén lien quan bén trong ndm trong cac t6 chic quan ly hodc trong cac t6 chic hop tac nhu cac
chinh phu, cac nha tai chinh va cac déi tac tu nhan. Cac bén lién quan bén trong la nhing nguoi cé trach
nhiém truc ti€p trong viéc thiét k&, phan b tai chinh va thuc hién cac hoat dong quan ly luu vuc séng. T4t
ca cac bén lién quan con lai khac |a cac bén lién quan tu bén ngoai va c6 thé la truc ti€p/so cap hoac gian
ti€p/th cap.
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Cdc bén lién quan so cdp

Cac bén lién quan truc ti€p/so cdp la nhing nguoi truc ti€p cdm nhan duoc tac dong cda qua trinh
phat trién, thuong - tuy khéng nhéat thiét — lién quan téi cac thay déi vé méi trudng tu nhién noi ho
dang séng. Nhing thay d8i nay c6 thé tich cuc va tiéu cuc d6i voi cudc séng va sinh ké cua ho. Rat dé
xac dinh cac bén lién quan truc ti€p/so cdp nhung cing rat khé dé ho tham gia do tinh chét rai rac va
cuc bo cda ho. Viéc tham gia c6 thé duoc tao diéu kién thuan loi thong qua cac bén gian tiép/tha cap co
kha nang dai dién va thuc day su quan tdm cla cac nhom so cdp. Cac méi quan tdam ma nhém truc ti€p/
so cdp thuong bay té bao gém céc tac dong duoc du doan truoc tu cac du an phat trién, nhan thuc cda
ho vé cac tac déong nay va cac cach dé lam giam tac dong tiéu cuc va tdng cac tdc dong mang lai loi ich
cho ho.

Cdc bén lién quan gidn tiép/tht cdp

Cac bén lién quan thu cdp khéng truc ti€p bi anh hudng bdi su phat trién, nhung ho c6 thé c¢6 phan
tham du trong cac két qua cua qua trinh anh huong dén cac bén lién quan so cdp hoac ¢6 lgi ich trong
quan ly nuéc xuyén bién gioi & cap do chinh sach cao hon. Ho c6 thé 1a té chuc xa hoi dan su hodc cac
hiép hoi, cac t6 chic cong hoac khu vuc tu nhan nhu cac phong thuong mai, hiép héi doanh nghiép hoac
cac té chuc tai chinh. Cac bén lién quan thudc khu vuc cong c6 thé bao gém céac dai dién dan cu, chinh
quyén hoac hoi dong dia phuong, quan déi, hoac cac co quan qudc té nhu Lién hop qudc.

Cac bén lién quan gian ti€p/thu cdp thuong la trung gian gita nhirng ngudi truc ti€p cam nhan duoc
tac dong cda qua trinh quan ly xuyén bién gioi va cac nha quan ly va hoach dinh chinh sach, nhing nguoi
dua ra quyét dinh. Ho c6 thé hé tro cac du an phat trién nuoéc vi loi ich quéc gia hodc khu vuc hodc cac
dang thoéa thuan chia sé loi ich cu thé. Ngoai ra, ho cling c6 thé phan déi cac hoat déng cu thé cla viéc
quan ly nuoc xuyén bién gioi, vi du nhu xay cac dap hay cac nha may thuy dién lon, hoac cac van dé cu
thé trong théa thuan chia sé nuoc.

Co cdu loi ich cua cac bén lién quan gian ti€p/tht cdp thuong phuc tap, va kha nang xac dinh va gan
két moi co cau sé bi han ché bdi thoi gian cia hoat dong phat trién hoac kién thuc cta cac bén. Trong
nhiéu trudong hop, cac bén lién quan gian ti€p/tht cdp c6 thé khong thé hién su quan tam cta ho cho
t6i khi cac chu ky dy an di vao hoat déng, thuong do ho khéng duoc thong tin trong giai doan lap ké
hoach Ia luc ma su tham gia cia ho c6 thé sé rdt c6 gia tri. Diéu nay nhdn manh sy can thiét déi voi cac
bén lien quan noéi bo can phai xac dinh tat ca cac bén lién quan bén ngoai tiém nang va dam bao rang
ho duoc théng bédo va c6 cac co hoi dé bay td quan diém cta minh. D& lam t6t viéc nay, mét sé co quan
quan ly luu vuc da xay dung co s& dir liéu day da vé cac bén lién quan thu cap.

Cac bén lién quan tha cap thudc xa hoi dan su thuong co6 tam quan trong dac biét voi vai tro dai dién
cho loi ich ciia nhiing cong dong bi anh hudng - déi khi theo yéu cau clia cac bén lién quan so cap, doéi
khi do chinh ho chu déng tham gia. Nhém nay c6 thé bao gém céac co quan truyén théng dia phuong
hoadc quéc gia (c6 thé la tu nhan hodc do nha nudc quan ly), cac hoc vién, cac phong trao xa hoi, cac té
chtic phi chinh phu va cac nghiép doan. Khong giéng nhu nhiing bén lién quan so cap, do c6 mang ludi
t6t, nhom cac bén lién quan nay thuong phat huy dugc sic manh va c6 tam anh hudng tuong déi lon
dén cac ti€n trinh phat trién. Thém nia, theo yéu cau thd tuc cia nhiéu té chuc tai chinh quéc té va xu
thé& ngay cang khuyén khich viéc phat trién co6 su tham gia nén nhom cac bén lién quan nay ngay cang
c6 co hoi ndm git nhing quyén luc cu thé déi voi cac hoat dong phat trién.



Tuy nhién, cac bén lién quan gian tiép/tha cdp tu chu dong tham gia c6 thé khéng dai dién cho loi
ich cia nhing bén lién quan truc ti€p/so cdp ma ho mudn dai dién. Ngoai ra, con ¢6 nhiing kha nang cac
bén lién quan truc ti€p/so cdp c6 thé khong biét cac bén lién quan gian ti€p/tht cap- nhiing nguoi duoc
cho la dai dién chinh thuc cia ho. Nhing thach thac nay c6 thé gidi quyét mét phan théng qua qua trinh
xac dinh va tao dung su gan két co6 su tham gia day du cla cac bén lién quan. Diéu nay mét phan dam
bao rang cac bén lién quan truc ti€p/so cadp xac dinh cac bén lién quan tha cap la nhing nguoi dai dién
cho quyén loi cia ho. Tuong tu nhu vay, mot lién minh cting sé dugc hinh thanh giGa cac bén lién quan
chinh va lién quan thu cap, nhiing ngudi cling chia sé loi ich.

Trong giai doan dau cua Sang kién Luu vuc sdong Nile (NBI), cac nha tai tro va cac chinh pha da nhan
thic duoc tam quan trong cua sy tham gia cla cac bén lién quan va da lap ra Chuong trinh Nghi luan
Luu vuc song Nile quy tu tat ca cac thanh phan xa héi dan su tai muoi quéc gia ven song (xem Truong
hop 3.1)

“CAC BEN LIEN QUAN GIAN TIEP/THU CAP THUOC XA HOI DAN SU CO THE BONG
VAI TRO BAC BIET QUAN TRONG NHU PAI DIEN CUA CAC CONG BONG Bl ANH
HUONG - BOI KHI THEO YEU CAU CUA CHINH CAC BEN LIEN QUAN TRUC TIEP/SO
CAP, NHUNG CO KHI DO HO CHU PONG THAM GIA.”

Trudng hop 3.1 Thdo ludn ddy du - su tham gia cua cdc bén lién quan & luu vuc séng Nile'

Sdng kién Luu vuc séng Nile phdn ddu dé thuc hién mét Tdm nhin chung: “dat dugc su phdt trién kinh té - xd
héi bén ving théng qua viéc st dung céng bdng va hudng loi tu ngudn tdi nguyén nudc chung cla luu vuc
séng Nile". Cdc nguyén tdc co ban cho hop tdc trong luu vuc séng Nile bao gém chia sé Igi ich va xdy dung
long tin - va su tham gia cta cdc bén lién quan la cdn thiét déi voi ca hai nguyén tdc ndy.

Sy tham gia la cdu trdc tryc ti€p vao cac NBI 6 hai cap:

e 0 cdp d6 chuong trinh khu vuc, théng qua su gan két cac nhom lién quan - ti cac nha hoach dinh chinh sach va
ra quyét dinh, t6i cac doanh nghiép nho, cac ngu dan va néng dan, cac t6 chic tén gido va nhom thanh thiéu
nién.

o G cép do dy an, cac bén 6 lién quan tham gia thiét ké va t6 chuc thuc hién cac hoat dong théng qua tham véan
thudng xuyén vdi cac bén lién quan va cac thl tuc thong cho tin dén cong ching.

Bén canh do, mdt mang ludi doc 1ap clia cac t6 chiic xa hdi dan su da dugc thanh lap dé cé thé tao anh hudng,
nhung van doc lap véi NBI 1a mét sang kién lién chinh phu. Mang udi nay, Chuang trinh Nghj ludn Luu vyc séng Nile
(NBD)'®, dugc thiét k& dé chuyén tai y kién cla ca cac bén lién quan so cap va thu cap déi véi cac hoat dong clia NBI.
NBD hoat dong vai vai tro la dau méi cla cac t6 chic xa hoi dan sy tai cac quéc gia thudc luu vuc séng noi ma Co
quan Piéu phdi Quéc gia (CCl) gidm sat cac hoat dong clia cac Dién dan Nghi ludn Qudc gia (NDF). Ban Nghj luan
6 tru s tai Entebbe gan Ban thu ky NBI dong vai trd nhu ban thu ky clia NBD. Ban nay diéu ph6i chiu trach nhiém
diéu phdi ngan sach, hanh chinh va hd trg ky thuat, va la ddu méi lién lac cia NBD vdi Sang kién Luu vuc séng Nile.

3.1.2. Xdc dinh cdc bén lién quan.

Budc di quan trong dau tién trong viéc xac dinh cac bén lién quan la tao ra khung phan tich dé xac
dinh danh sach cac bén lién quan va vé so dé tuong déi vé cac maéi quan hé quyén luc, anh hudng, loi ich,
dong gop tiém nang va vai tro clia cac bén lién quan trong cac giai doan quan ly khac nhau. Muc dich
cUa qua trinh nay la dé danh gia tdm quan trong cua méi bén lién quan dén su thanh céng hay that bai
cua méi giai doan trong qua trinh phat trién, va tu do dinh huéng cac chién luoc gén két.
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Bang 3.1 thé hién mét buoc ti€p can nhu vay. Bang cung cdp t8ng quan vé cac bén lién quan truc
ti€p/so cdp va gian ti€p/tha cap, vi tri va cac loi ich tai cac giai doan cu thé trong chu ky du an. Cach thuc
nay co6 thé ap dung cho t&t ca cac yéu té cla qua trinh quan ly nudc xuyén bién gidi & quy mé 16n hon

va két hop lai c6 thé dua ra mot buc tranh toan cau vé loi ich clia cac bén lién quan.

Bdng 3.1. So d6 cdc bén lién quan va su tham gia cta ho ¢ cdc giai doan khdc nhau trong mét
du dn, tir budc xdc dinh cdc bén lién quan cho tdi trong toan bd qud trinh thuc hién du dn.

CAC GIAI DPOAN QUAN LY

XAC DINH

THIET KE

CAC BEN TRUC TIEP/SO CAP

« Lanh dao cong dong
bi anh hudng +/- dugc
théng béo vé cac du

theo vi
tri dia ly va lgi ich

én quan so cap

an va chuong trinh

« Lanh dao cla cac co
quan dai dién dia
phuong da dugc xac
dinh

« Dai dién gidi va nhém

dan téc thiéu s6 da

Cac loai bén li

dudgc xac dinh/dam bao

« Phan tich cdp ho gia
dinh vé (phan nhém
theo gidi) nhan thuc va
nhu cu/tac déng

« Cac nhom sinh ké
chinh va ban chét cta
su tham gia trong cac
giai doan tiép theo

CAC BEN GIAN TIEP/THU CAP

« Ca4c nhém xa hoi dan su
¢ dia phuong va t6 chuc
cong dong dugc lién
lac & cac muc dod khac
nhau theo cadc méi quan
tam vé chu dé va ving
dia ly

e Cac nhém lgi ich dac
biét da xac dinh va
lién lac

« Chinh quyén dia phuong
dugc thong bao vé du
kién b6 tri quan ly

hang muc

éu

Cac loai bén tham gia gian tiép/thir
theo hang muc va ti

cap
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e Cac nhom lgi ich dac
biét (bdo vé thién
nhién, nghéo ddi, gidi,
dan téc) dugc maoi gop
y vé dé xudt

« Cac hiép hdi phat trién
chuyén nghiép tham
gia qua trinh thiét ké

TAI CHINH VA LAP
KE HOACH

Bai dién dia phuong
|a dau mai lién lac voi
cac cd quan quan ly,
€6 thé qua trung gian
la cac thanh phan lién
quan thu cap

Lanh dao cdng dong
tham gia cac dién dan
thdo ludn va cung cap
théng tin dau vao cho
hoat dong quan ly 6
dia phuong

Cac co quan tai chinh
quan tam dén két qua
clia cac qua trinh gan
két ¢ giai doan som dé
dam bao su tuan thu
cac thu tuc

Cac t6 chuc tham gia
Vao cac linh vuc ¢o lién
quan dugc mai tham
gia qua trinh lap ké
hoach chi tiét

THUC HIEN

« Lanh dao cong dong va
cac dai dién khac gitr
cac vai tro cu thé trong
viéc thyc hién va quan
Iy cac hoat dong bao
gom ca viéc van dong
cu dan dia phuong

« Cac chuyén gia tu van
tham gia thuc hién cac
chuong trinh

« Ca quan chinh phu
tham gia vao cac hoat
doéng thuc hién cu thé,
bao gbm cung cap
théng tin cho céng
chung

« Chinh quyén dia
phuong va vung hop
tac voi khu vuc tu
nhan trong viéc xay
dung co s6 ha tang



Su tham gia clia cac bén lién quan mang tinh lién tuc tir nhing budc phat trién cac kénh théng tin
va cung cap thong tin & giai doan dau cho t6i viéc tham van y ki€n ca nhan va céng chung, tham gia vao
cac tién trinh, va sau dé c6 thé tham gia manh mé hon va dai han hon théng qua quan hé déi tac.

Dua vao bang 3.1, c6 thé bat dau lap so dé xac dinh nhing ai ¢6 thé tham gia, noi va cach tham gia
trong tung giai doan khac nhau. Viéc xac dinh loi ich chinh ciia nhing bén lién quan chi chét, thé hién
O cac giai doan khac nhau trong qua trinh quan ly, la yéu t6 quan trong trong viéc thiét ké mot chién
luoc tham gia ¢6 hiéu qua. Hiéu vé nhing déng luc nay cho phép dinh hudng thong tin t6i cdc nhom
bén lién quan t6t hon, va dam bao rang qua trinh tham gia c6 hiéu qua t6i dugc dung ngudi vao dung
thoi diém.

“SU THAM GIA CUA CAC BEN LIEN QUAN LA QUA TRIiNH LIEN TUC.”

3.1.3 Ldp so db quyén luc va lgi ich

Budc thu hai - 1ap so d6 quyén luc va loi ich trén & dang biéu dé (xem hinh 3.1) c6 thé giup xac dinh
hinh thuc tham gia bao gém thoi gian va cach thuc dé c6 thé quy tu duoc cac nhom bén lién quan khac
nhau. Dang biéu dé nay la mot cong cu cla qua trinh tu van va giup dé& cac bén lién quan noéi bé ndm
duoc ai la cac bén lién quan bén ngoai. N6 thé hién cac méi lién hé vé loi ich va quyén luc trong qua trinh
quan ly.

“LAP SO DO QUYEN LUC VA LOI ICH CO THE GIUP XAC PINH CAC HINH
THUC THAM GIA.”

Anh 3.1 Ngai Olusegun Obasanjo, téng théng Nigeria tai Hoi nghi Thuong dinh cac Thi hién Damaturu noi
ky két K& hoach Quan ly vung Pau nguén Luu vuc séng Komodugu.
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Hinh 3.1 Ldp so d6 quyén luc va lgi ich ctia cdc nhom lién quan khdc nhau va méi lién hé cua
ho trong qud trinh du dn

QUYEN LUC CAO

LOI {CH THAP ,f LOI ICH CAO

QUYEN LUC THAP

S17 toi S3: duwong nay dai dién cho quyén luc va loi ich cia moét nhém bén lién quan tha cdp chu chét
dang nay sinh trong qua trinh phat trién cla quan ly nudc xuyén bién giéi tai mot luu vuc. O séng
Nile, diéu nay c6 thé 1a sy quan tdm cia mot td bao 16n vé mét du an dap cu thé hodc nhing quan
ngai cia moét hiép hoi quéc gia vé cac tac dong moi truong.

S2 toi S8: Piéu nay thé hién su suy gidam vé quyén luc va lgi ich cia mét bén lién quan so cdp, co
thé do thay déi trong k& hoach du an, hodc ban chat va quy mé du an bi thu nhé do hoat dong/
anh hudng cua moét bén lién quan thu cép, vi du xuat hién cac nhom phan dgi viéc thuc hién mét
chuong trinh thuy loi quy mé lon.

S4 téi S7: Nguoc lai, day lai la quyén luc va loi ich dang 16n dan ciia nhém cac bén lién quan so cép,
vi du, d6i véi mét chuong trinh quan ly ddu ngudn dugc phat trién & vung thuong luu cta luu vuc,
c6 thé duoc tro giup bdi quyén luc va lgi ich ngay cang tang cia cac nhém bén lién quan tha cdp.

S5 t6i S6: Dudng nay thé hién sy phat trién theo thoi gian clia sy quan tdm clda cac bén lién quan
thu cdp dén cac hop phan bao vé méi truong cia mét chuong trinh 1on. Khi méi quan tam nay phat
trién, sitc manh dé€ gay anh hudng cla né c6 thé phat trién khi cac lien minh duoc hinh thanh véi su
tham gia cla ca cac bén lién quan so cdp va mang luéi cac bén lién quan th cap.

Viéc giadi nghia yéu t6 quyén luc trong b&i cdnh quan ly nguén nuoc xuyén bién gidi va sy tham gia cua
cac bén lién quan la téi quan trong.



3.2 Cdc bén lién quan tham gia khi nao va nhu thé nado

Lap so d6 cac méi quan tdm va anh hudng cla cac bén lién quan & cac giai doan khac nhau trong
qua trinh quan ly, duoc thé hién trong Bang 3.1 va Hinh 3.1, c6 thé hé tro viéc quyét dinh thoi gian va
cach thuc thich hop nhat dé gan két cac bén lién quan.

3.2.1 Su tham vdo cdc giai doan

Su phuc tap cua viéc gan két cac bén lién quan cho thay can s dung nhiéu phuong phap ti€p can va
phan ra cac tiéu giai doan. Cac phuong phap va cac tiéu giai doan c6 thé chéng I&p tuy thudc vao viéc ai
la nguoi dugc dua vao trong tié€n trinh, vao lic nao va nhu thé nao. Khéng nén xac dinh su gan két nay
nhu mot qua trinh chia sé tam nhin, xay dung déng thuan, xac dinh cac lgi ich va sy tham gia mét cach
tuyén tinh.

Cac han ché vé tai chinh doi hoi phai phan tich so b cac chi phi va loi ich cho sy tham gia clia cac
bén lién quan trong tung giai doan khac nhau ctia qua trinh phat trién. D& xac dinh nhu ciu va uu thé
cla tung nhom bén lién quan, & méi giai doan c6 thé dat cac cau hoi:

 Liéu co nén cung cdp thong tin cho cac bén lién quan nay ngay bay gi& dé c6 thé huy dong su tham
gia cla ho & cac budc sau?

e Trong qua trinh thiét k&, liéu c6 can tim hiéu vé quan diém cla cac nhém nay déi véi cac phuong
phap tiép can quan ly c6 thé sé duoc ap dung?

e Liéu nhom nay c6 nén tham gia mét cach chinh thuc va lau dai hon trong cac buéc cua qua trinh
quan ly tu thiét ké cho t6i lap ké hoach va thuc hién?

e Hoac la lieu nhém bén lién quan nay, c6 thuc su quan trong déi véi két qua cla du an dé sé tré
thanh d6i tac phat trién toan dién, va cé can diéu tiét dé ho tham gia vao du an nhu moét bén lién
quan néi bo?

Céac cau hoi duoc sir dung dé danh gia cac nhom nhing bén lién quan khac nhau vé tiém nang dong
gop, quyén luc/anh hudng va sy quan tam toi cac giai doan khac nhau bao géom:

e Nhém nay ¢6 phu hop va ¢6 tinh dai dién & cap dia phuong hay khéng?

e Muc do nhan thuc va kha nang tac dong cia nhom nhu thé nao?

e Nhom nay c6 anh hudng thé nao dén qua trinh quan ly?

e Nhom nay c6 thé c6 nhiing déng gép nao (vi du nhu su hiéu biét, di lieu va kha nang quan ly) cho
qua trinh va cac két qua quan ly?

Tra 10i nhing cau hdi nay sé cho phép cac nha qudn ly phan loai duoc cac nhém bén c6 lién quan
khac nhau, cach thuc va thoi gian phu hop cho su tham gia caa ting nhém.

3.2.2. Cdc cdch tham gia

Viéc tham gia c6 hiéu qua doi hoi cdn cong khai théng tin co ban & muc d6 nhat dinh dé cac bén co thé
hiéu duoc tién trinh va dam bao dién ti€n cua ti€n trinh trong tuong lai la dé hiéu d6i voi cac bén. Diéu
nay cho phép cac bén lién quan co thé:
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* hiéu tai sao ho lai dugc tham gia vao cac buéc cu thé nao dé;
* hiéu duoc lam cach nao dé su tham gia cGa ho v6i tu cach la ngusi nhan théng tin, hodc 1a mét déi
tac tu van day du, c6 thé phan héi vao qua trinh quan ly va dan t6i su thay déi.

“MUC DO THONG TIN NEN CONG KHAI CO THE TAO NEN SU TIN TUONG VE
CHINH TIEN TRINH.”

Diém quan trong thu hai la phan biét gita su tham gia thu déng va tham gia chi dong. Trong nhiéu
truong hop, su tham gia la thu déng chu yéu mang tinh ti€p nhan théng tin, va mét vai kénh cung cap
thoéng tin (néu ¢6) cho sy tham gia chd dong dua trén co sé cac théng tin nay. Viéc cung cap thong tin
mot chiéu don thuan thi chi nhu chi trd mot “dich vu boi tron” cho su tham gia, chi khéng phai la mot
né luc hoc hoi tu kinh nghiém tu cac bén lién quan dé hé tro cho viéc dinh hinh qua trinh va cac két qua.

Viéc cha dong tham gia dua ra mot co ché trong do viéc cung cap thong tin sé duoc ti€ép tuc theo
doi théng qua cac phan héi (vi du nhu tu van, khao sat, lién minh hoac déng thuan). Diéu nay dem lai
nhtng co héi héi nhap lon hon vé cac lgi ich va m&i quan tam. Tuy vay, mic do tham gia nay cing doi
hoi qua trinh quan ly manh mé c6 thé giai quyét nhing méi bat hoa, s& thich quyén luc va cac théng
diép c6 kha nang gay xung doét bat nguén tu cac nhém bén lién quan khac nhau. Su tham gia & cap do
nay sé tré thanh mét loai hinh hoat déng moéi gioi. Trong mot sé truong hop, nhing qua trinh nay do
chinh phu chi dao va c6 thé mang tinh chinh trj cao.

“VIEC THAM GIA TICH CUC CO THE BEM LAI KHA NANG HOI NHAP CAO VE LOI ICH
VA QUAN TAM.”

Trudng hop 3.2 Théng tin va su tham gia tai Luu vuc H6 Lén - Bdc My.v

Nhan thic dugc tdm quan trong cla su tham gia clia cac xa hoi dan su xuyén bién gidi trong qua trinh xem xét Hiép
dinh vé& Chat Iugng Nudc khu vuc H6 Lan, Uy ban H&n hop Quéc té viing Ngti Pai H6 (1JC) cling véi cac thi trudng
tU khu vuc luu vyc H6 Lon - séng Saint Lawrence da t6 chic 15 cudc hop cong déng tai Canada va Hoa Ky. Thong
qua cac cudc hop nay, cac cudc ddi thoai web, thu dién tu, fax va cac loai hinh khac ti 4100 ngudi da dugc téng
hop va bao céo lJC va trinh 1én 2 chinh phu.

C4c bén lién quan da bay to su Ung ho manh mé dai vai cac muc tiéu cla Hiép dinh Chét lugng Nudc va kéu goi
cac cap chinh quyén hd trg nd luc dé thuc hién Hiép dinh. M&i quan tam dugc tap trung vao tac déng cla cac loai
thly sinh xdm 18n, cham tién do trong viéc dua ra khoi danh sach cac Khu vuc ddng Quan ngai, hé théng nudc
thai do thi va cac bat 6n xung quanh cac tac dong tiém tang clia bién déi khi hdu. Cac bén lién quan ciing yéu cau
tang cudng thdng tin va gido duc cong dong vé hé sinh thai ving Ngi Bai H6 va cac co hoi tiép tuc dé tham gia
trong qua trinh ra soat.

Su tham gia clia cac bén lién quan cling dang dugc ddy manh & cdp quéc gia, cdp bang hodc cap tinh trong khu vuc
Ng( Pai H6. Gan day, Hoa Ky da trung cau y kién cong ching vé Chién lugc Qudc gia vé Hop tac Khu vuc dé Khoi
phuc va Bao vé vung Ngl Bai HE; va tién trinh trung cau dan y ba thang trong ndm 2007 vé Thoa thuan Canada -
Ontario vé Hé sinh thai Luu vyc Ngl Pai H6 da dudc khai dong vao thang 3 nam 2007.

Cac vi du vé cach tham gia bao géom:

Théng tin

Cac muc tiéu va muc dich cta quan ly nuédc xuyén bién giéi cdn phai duoc phé bién réong rai. Dong
thong tin su kién mot chiéu co thé lam tang nhan thuc vé cac tién trinh hién tai va trong tuong lai, kich
thich tranh luan vé nhing diém manh va diém yéu cla cac budc ti€p can khac nhau, va thuc ddy phan



ung tu va trong xa hoéi dan su rong hon. Thong tin sé giup qua trinh phat trién giai doan th hai cda su
tham gia. Théng tin can duoc phd bién theo hinh thuc tu van théng qua hang loat cac dién dan nhu cac
cudc hop cong dong, chién dich nang cao nhan thuc, déi thoai trén web va cac bai viét trén cac phuong
tién truyén thong dai chung clia quéc gia, ti d6 nang cao nhan thuc va khuyén khich cac bén tham gia.

Tham vdn

Tham van khéng chi cung cap théng tin téi cac bén lién quan ma con khoi goi nhitng géc nhin cua
cac bén lién quan nham ti€p can tat ca cac chi phi va loi ich cla cac du &n quan ly va phat trién nudc.
Muc dé tham vdn sé phan nao la dé phan héi cac quan tdm & cac muc dé khac nhau, nhung cang dua
trén viéc xac dinh cac bén lién quan chién luoc va su gan két cac loi ich quyén luc — c6 thé ndm ngoai luu
vuc séng.

Su tham gia

Nhu cau tham gia thuc sy cia mot s6 nhém co lién quan cu thé thudng trd nén ré rang théng qua
viéc xac dinh cac bén lién quan chién lugc va qua trinh tham van. Trong truong hop that su can co su
tham gia sau hon, nhiing nhém cu thé co6 thé, vi dy, tham gia vao qua trinh thiét ké (& giai doan quan
ly ban d4u) hodc trong qua trinh thuc hién, va c6 thé la mét phan cia mot co quan tham véan.

Cdc d6i tdc phdt trién

Mot d8i tac phat trién ddy da trong qua trinh quan ly nudc xuyén bién giéi c6 nghia la déng y theo
dudi moét tap hop cac muc tiéu, két qua va muc dich théng nhat. O muc d6 tham gia nay, cac bén lién
quan duoc dua vao qua trinh phat trién, c6 thé théng qua cac dién dan da phuong, cac hoi thdo nhom
hoac ban diéu hanh quan ly.

3.2.3 Su tham gia cua xd hdi dan su

Mot trong nhiing yéu t6 quan trong la su tham gia c6 k& hoach clia xa hoi dan su. Qua trinh nay
doi hoéi can phai tranh thai do ap dat lua chon (nhat la tur chinh phu) va cho phép xa héi dan su duy tri
quyén tu chu, nghia la ho c6 thé chon hodc khéng ma khéng can co su phé chuin chinh thuc. Day la yéu
t6 phap ly quan trong dé dam bao cac bén lién quan c6 kha nang, nhung quyén luc tuong ddi han ché,
khong bi ngan can tham gia vao qua trinh.

Bang 3.2 duoi day cho thay cac giai doan khac nhau ctia qua trinh quan ly nudc xuyén bién gioi, va
nhing co hoéi c6 thé tham gia cua xa hoi dan su.

Quy trinh nay doi héi phai xac dinh duoc cac muc tiéu thuc t€, va dua ra nhing danh gia thuong
xuyén va trung thuc nhat vé cac chi phi va loi ich cta viéc tham gia. Bang cach phan héi theo chu ky
nhing gi da thu nhan duoc va cach thu nhan chung, nguoi quan ly co6 thé dam bao rédng ban than quy
trinh nay sé la moét qua trinh c6 kha nang ti€p nhan kién thuc moi va khéng cing nhac. Trong mot sé
truong hop nhu d6i véi Dién dan Nghi luan séng Nile, c6 thé thiét 1ap cac thé ché nham tao dung mot
mang ludi quy mé toan luu vuc cho viéc tham gia cua xa hoéi dan sy, dé via dap ung 16i moi tham gia
tur Sang kién Luu vuc, nhung ciing da manh dé xa hoéi dan su tu dua ra chuong trinh tham gia cho riéng
minh (xem Truong hop 3.1)

45



46

3.2.4 Su tham gia cua bén thu ba.

Su hé tro cia mot bén tha ba co thé giup tao diéu kién phat trién cac co cdu hop tac xuyén bién
gidi, bén thu ba c6 thé bao gém cac ca nhan va té chuc c6 kha nang thuc ddy su tham gia cua cac bén
lién quan. Trong mot méi trudng noi cac thé ché da phat trién hoan thién c6 thé khéng can téi diéu nay,
nhung trong nhing luu vuc phuc tap, noi ma su phat trién thé ché & cdp quéc gia khéng tuong thich véi
thé ché & cac cap xuyén bién gidi, mét bén tha ba c6 thé hé tro rat nhiéu. Ngoai ra, trong nhing moéi
truong chinh tri phuc tap, tiém &n nhing biéu hién cang thang chinh tri luén tén tai gitta cac quéc gia
ven séng, mot bén tha ba quéc té€ duoc tat ca cac quéc gia ven song chdp nhan cé thé co vai tro rat quan
trong trong viéc thuc hién cac tién trinh quan ly nuéc xuyén bién gioi.

Su hé tro ctia bén thi ba ¢6 thé giup hinh thanh cac cuéc thao luan va cac phuong phap ti€p can
xung quanh sy tham gia cta cac bén c6 lién quan, bao gém ca viéc van dung kinh nghiém tu nhing luu
vuc song khac. Bén tha ba cing c6 thé dong vai tro tai tro cho cac giai doan ban dau cho su tham gia
cua cac bén lién quan (xem bang 3.3)

Cac t6 chuc nhu Ngan hang Thé gidi, Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc (UNDP), Lién minh chau
Au (EU), Mang luéi Cong tac vi Nudc Toan cau (GWP) va IUCN c¢6 thé cung cdp stic manh chinh tri dang
ké trong viéc khuyén khich su tham gia cta cac bén lién quan va khic phuc nhing rao can cu thé déi voi
qua trinh tham gia. Quan trong hon, bén tha ba c6 thé Ia cong cu trong viéc tao dung cac méi lién két
quan trong gitra cac nha quan ly nudc xuyén bién gidi & khu vuc, dua ra cac lua chon chinh sach, va tao
diéu kién cho qua trinh tham gia cla cac bén lién quan.

Bdng 3.2 Vai tro dugc co cdu cho xd hoi ddn su & cdc giai doan khdc nhau cua qud trinh
quan ly nudc xuyén bién gidi.

CAC GIAI DOAN VAI TRO DU KIEN CUA XA HOI DAN SU

Giai doan ban dau Ngoai giao dan su gilia cac nhom lang giéng; xay dung ddi thoai
théng qua mang ludi cac nhém xa héi dan sy 6 cdp khu vuc.

Quan Iy thé ché Cac bén quan sat tham gia cac cudc hop chinh; xdy dung mang lusi dé
dua thong tin vao viéc xay dung chinh sach va thu thap s6 liéu.

Thuc hién chuang trinh Xay dung nang luc, giam sat doc lap qua trinh; ho trg 18y y kién phan
héi va tac dong tl cong dong dia phuong.

Dau tu vao cong tac Thyc hién va déng tai trg, khi pht hop; cung cap kién thuc ky thuét dé
quan Iy nudc phat trién cdng tac quan ly bao gébm ca danh gia tac dong moi trudng
va xa hoi.

Nguén.‘ ODI/ARCADIS/EuroConsult, 2001.%°



Bdng 3.3 Tao diéu kién cho cdc vai tro cua cdc bén tha ba qudc té.
CAC GIAI DOAN VAI TRO DU KIEN CUA BEN QUOC TE THU BA

Giai doan ban dau Thuc day, phdi hgp va hod trg cac sang kién cua té chic nham xac dinh
va gan két cac thanh phan tham gia vao quan ly nguén nudc & khu
vuc; dong vai tro trong tai khi cé tranh chap, nang cao nhan thic vé
cac nguyén tac binh dang, minh bach, cé su tham gia va “quan tri t6t”
va cac khai niém chia sé Iagi ich.

Quan ly thé ché Giam sat doc lap qua trinh gan két cla cac thanh phan tham gia, gém
cac van dé vé tinh than trach nhiém, su tham gia, tinh hgp phap va dai
dién; xay dung cac khai niém théng nhat vé chia sé lgi ich binh dang .

Thyc hién chuang trinh Xay dung tiéu chuan trung lap va cong cu chung dé xac dinh cac bén
lién quan va thic ddy su tham gia cla cac bén vao cac van dé quan ly
ngudn Igi cu thé.

Dau tu vao cong tac Pon bay tai chinh cho cac nhom cu dan ven séng yéu thé hon va gan
quan Iy nudc két cac bén lién quan vao cac du an dau tu cu thé.

Nguén: ODI/ARCADIS/EuroConsult, 2001.%°

3.3 Lo trinh cho su tham gia

Xay dung quyén sé& hiu déi véi tién trinh quan ly nuoc gitra cac bén lién quan trong mét luu vuc co
thé la thach thuc chinh d6i voi bat ky moét t6 chic xuyén bién gidi nao. Mét t8 chic quan ly siéu quéc gia
c6 thé thuc ddy quyén s& hau gilra cac quéc gia ven séng. Tuy nhién, khu vuc hoa trong quan ly nuéc rat
dé gay quan ngai gitra cac bén lién quan. Trong nhing truong hop nhu vay, su tham gia cia xa hoi dan
su & cap khu vuc la t6i quan trong.

Su tham gia mét cach thich hop cua tat ca cac bén lién quan, va dac biét cac nhom xa hoéi dan sy, la
diéu can thiét dé xay dung long tin, tuyén truyén vé quyén sé& hiu va dam bao tinh bén ving cua qua
trinh quan ly nuéc xuyén bién gioi.

Hinh 3.2 thé hién t8ng quan vé tién trinh xac dinh va gan két cac bén lién quan co thé ap dung tai
cac cap do6 khac nhau tai cac luu vuc song xuyén bién gidi, tu cap dia phuong cho téi cap khu vuc (trong
khi thua nhan rang con c6 sy chdng chéo va phu thudc 1an nhau tai cac cdp dé). Muc dich |a nham dam
bao tat ca cac bén lién quan trong pham vi luu vuc séng lién quéc gia déu duoc xac dinh va tham gia mot
cach hiéu qua trong viéc quan ly luu vuc xuyén bién gioi.
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Hinh 3.2 Cdc budc xdc dinh cdc bén lién quan, cdc bén lién quan Idp so dé lgi ich va ddnh
gid cta tién trinh.

Ai la cac bén lién quan trong quan Iy nudc xuyén bién gidi?

e Xac dinh va mé ta tat cd cac cd nhan, nhom, té chuc va thé ché.

e Xac dinh cac bén lién quan qua can bé chu chét cla cac co quan quan trong,
hoac qua tu liéu ghi nhan, hoac cac thanh phan tham gia tu lua chon, hoac két
hop cac phuong phap nay.

e Chia nhém cac bén lién quanh thanh nhom truc ti€p, gian tiép, bén trong va

bén ngoai. l

Lap so do lgi ich, anh hudng va dac trung clia cac bén lién quan

¢ Hiéu duoc quan tam, mong doi, loi ich va tén that cta cac bén lién quan.
e Phan biét cac bén lién quan la té chud/co quan hay ca nhan.

\ 4

Xac dinh hinh thic va hoan canh cla cac tuong tac gitra cac bén lién quan

¢ Hiéu duoc mdi quan hé gitra cac bén lién quan.
¢ Tham do thoi diém hop tac va mau thuan gita cac bén lién quan.
¢ Tham do thoi diém dé tap hop hodc phan tan cac chinh sach quan ly nudc xuyén

bién gidi. l

banh gia quyén han, tiém nang va sy anh hudng cda bén lién quan

e Hiéu duoc tdm quan trong cua cac bén lién quan ddi voi chinh sach quan ly nuéc
Xuyén bién gioi.

e Hiéu duoc kha ndng gay anh hudng cua cac bén lién quan dén cac chinh sach noi
chung va chinh sach quan ly nuéc xuyén bién giéi noi riéng.

¢ Hiéu duoc kha nang gay anh hudng hoac chiu anh hudng cta cac bén lién quan baoi
cac chinh sach quan ly nuéc xuyén bién gioi.

\ 4

Danh gia cac kha nang va dua trén két qua thyc hién tién trinh

* Rasoat tién do dua vao bén budc trudc va lap ké hoach cach tham gia cho bén
lién quan.

e (6 thé sir dung bang vé cac bén lién quan dé quan ly théng tin vé cac quan tam,
quyén han, anh huéng va su tham gia cia moéi bén lién quan d6i voi chinh sach
quan ly nudc xuyén bién gidi.
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Chuong 4

Cac khuén khé phap ly cho hop tac

&Ll

xuyén bién gidi

Quan ly tdng hop tai nguyén nudc, qua trinh thuc ddy phéi hop phat trién va quan ly nuoc, dat va
nhing ngudn tai nguyén cé lién quan tai luu vuc séng doi héi phai c6 khung phap ly hiéu qua cung cédp
cac thu tuc va quy dinh ré rang. Vai tro cua phap luat la rat quan trong & tat ca cac giai doan tu lap ké
hoach, thiét k& va thuc hién cac hé théng quan ly nuéc. Mot s6 van dé phap ly cu thé can duoc gidi quyét
nhu quyén s& hau nuoc, chia sé trach nhiém, kha nang t6n thuong gay ra béi cac hanh dong va viéc su
dung nuoéc ciia mot quéc gia, cac co ché hop tac gita cac qudc gia ven séng, su phan bé va han ché su
dung, va cac phuong phap giai quyét tranh chap moét cach hoa binh. Ap dung mét khuén khé phap ly
phu hop sé nang cao hiéu qua cua viéc quan ly va giup tranh hoac gidi quyét nhiing xung dot gita cac
nhém st dung nudc canh tranh va cac loi ich cda ho.

Van dé phap ly vén da rat phuc tap trong mot qudc gia, sé phuc tap hon khi tai nguyén nuoc duoc
phan chia bdi cac duong bién gidi quéc té. Trong nhiing truong hop nhu vay, mét hé théng quan ly
thanh cong khéng thé duoc xay dung bang cac quy tic cia mét quéc gia ma can phai duoc phéi hop
phat trién gita cac quéc gia lién quan. Hon naa, khi mét dong séng hay moét hé nuéc cé thé trd thanh
bién gidi gira cac nudc, hodc co thé chay qua bién gidi, hodc ca hai, nhing khung phap ly danh cho cac
nguon nudc xuyén bién gidi can phai phu hop voéi nhiéu tinh huéng khac nhau.

4.1 Co so phdp ly cho quan ly nudc xuyén bién gioi

Luat nuoc la xuong séng cua hé théng quan ly nudc xuyén bién gidi. N6 co thé tén tai va duoc ap
dung tai tat ca cac cap doé: quéc té, qudc gia va dia phuong. Md&i quan hé gilra cac quéc gia cung chia sé
nguon nuoc duoc quy dinh tai cap dé quéc té qua mot co ché phap ly quéc té vé nuoc ngot dua trén cac
céng uoc, tuyén bé quéc té, cac thong lé va cac nguyén tac chung cua luat phap quéc té.

O cdp do quéc gia va dia phuong, luat nuédc can phai duoc chuyén héa thanh nhing quyén va nghia
vu cu thé cho tung ca nhan va té chuc trong pham vi quéc gia. Diéu nay dat duoc théng qua cac van ban
phap ly & cdp quéc gia va dia phuong, cac van ban nay can duoc dat dung ché dé thuc thi khung phap ly
qudc té. Luat qudc té cung voi cac luat nuoc cia qudc gia va dia phuong, sé hinh thanh nén tang phap
ly cho quan ly nuéc xuyén bién gidi.
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4.1.1 Cdc céng udc va hiép dinh: phdp dién héa cdc nguyén tdac phdp ly va
cdc ludt tuc

Dé c6 thé hiéu duoc ché dé phap luat hién hanh dang diéu chinh van dé nguén nudc xuyén bién gidi,
cac nha quan ly nudc can phai phan tich cac cong udc quéc té hién hanh.

Cac cong udc qudc té rat da dang vé pham vi dia ly, vé linh vuc diéu chinh chinh, va vé pham vi diéu
chinh d6i véi cac quy dinh va cac thé ché. Vé pham vi dia ly, su da dang toan cdu, khu vuc, da phuong,
song phuong va cac hiép dinh vé luu vuc song da duogc xay dung trong qua khu (xem Khung 4.1). Cac
hiép dinh quéc té & giai doan dau hinh tap trung chd yéu vao muc dich giao théng thay. Cac hiép dinh
sau d6 bat dau c6 cac diéu khoan quy dinh vé quan ly tai nguyén nudc cho cac muc dich khac nhu tudi
tiéu, sdn xuat cong nghiép hay kiém soat la. Hau hét cac hiép dinh gan day déu ¢6 gang ap dung cac tiép
can t8ng hop dé giai quyét ca cac méi quan tam vé moi truong va van dé cong bang. Khi danh gia ché
do6 phap ly hién hanh vé nuoc xuyén bién gioi, can danh gia xem liéu cac hiép dinh quéc té hién hanh vé
tai nguyén nudc c6 dang gdy tranh cai va c6 tac déng toi viéc quan ly nuoc hay khong.

Hép 4.1 Cdc loai hiép dinh quéc té

Coéng udc Lién hop qudc vé Ludt S dung cac Ngudn nudc Quéc té vao Muc dich phi giao thong la thoa thuan toan
cau duy nhét tap trung vao viéc quan ly cac nguén nudc quoc té, viéc duy tri va st dung ching cho cac muc dich
ngoai giao thong thuy. Mac du hiép udc nay chua cé hiéu luc, déng nghfa la chua rang budc bt ky quéc gia nao,
n6 dong mot vai trd quan trong trong viéc hé thdng hoa cac nguyén tac va quy tac co thé dugc st dung lam dinh
hudng cho viéc xay dung cac ché dé quan Iy ngudn nudc chung.

Nghi dinh thu Sta d6i vé cac Hé thdng nudc Chung clia Cdng dong Phat trién cac Quéc gia Nam Phi (SADC), hoac
Cong udc UNECE vé Bao vé va St dung cac Ngudn nudc Xuyén bién gidi va cac H6 Qudc té la nhiing vi du vé cac
thoa thuan cdp khu vuc o lién quan téi cac nguén nudc quac té. Vi pham vi hiéu luc bao gém lanh thé cua cac
quéc gia thanh vién cta Uy ban Kinh t& chau Au, Hoa Ky va Canada cla Lién hgp quéc, muc dich clia Cong uéc
vé Nudc cla UNECE la bao ton cac ngudn nudc chung thong qua mot khudn khé lam co sé dé dam phan cac diéu
khoan cu thé (vi du nhu Nghi dinh thu 1999 vé Nudc va Stc khoe) cling nhu cac thoa thuan vé luu vuc. Trong nhiéu
luu vyc sdng qudc té, da dat dudc nhiéu thoa thuan nham thanh Iap cac dy ban xuyén bién gidi véi cac nhiém vu
cu thé xung quanh viéc quan Iy cac nguén nudc chung. Vi du, Cong udc bao vé séng Rhine, Cong udc vé Hop tac,
Bao vé va St dung bén viing séng Danube, Hiép dinh Hop tac Phat trién Bén ving luu vuc song Mé Kéng va Nghi
dinh thu Phat trién Bén ving Luu vyc ho Victoria.

Cac diéu udc qudc té dong mét vai tro quan trong trong viéc quan ly nguén nudc xuyén bién gidi vi
dam phan vé van dé nay cho phép cac quéc gia c6 thé dat duoc thda hiép gida cac loi ich khac nhau va
cung nhau dua ra cac quy tac, nguyén tic va thd tuc ré rang vé lam thé nao dé phat trién nguén nudc
va cac loi ich tir cac tai nguyén nuoc can duoc chia sé. Cac diéu uoc quéc té sé khong giup ngan nglra tat
cd cac xung dot gitra cac quéc gia chia sé nguén nudc. Tuy nhién, chung rat can dé xac dinh cac quy téc
cla cudc choi nham tang cuong dam bao phap ly va gidm kha nang tranh chdp vé nuéc nay sinh gita cac
qudc gia chia sé loi ich.

Khéng phai moi luu vuc séng quéc té déu duogc diéu chinh bdi mét hiép uoc quéc té va co6 qua it
nhing thoa thuan hién hanh dé thiét lap mot khuon khé phap Iy manh mé cho quan ly téng hop tai
nguyén nuoc. Tai cadc quéc gia phat trién, rat nhiéu thoa thuan qudc té da duoc thiét lap dé diéu tiét cac
luu vuc séng chung. Vi du tai chau Au ¢6 bén luu vuc séng chung gira bén hodc nhiéu hon bén quéc gia
dang chiu sy diéu chinh ctia khéng it hon 175 hiép u6c quéc té. Trong khi mét sé cac hiép uoc quéc té da
duoc cap nhat, mot sé hiép udc quéc té cti hon khong c6 pham vi diéu chinh nhu cac hiép udc hién dai.
Tai cac quéc gia dang phat trién, quy dinh vé cac nguén nudc chung it phé bién hon. Vi du, chau Phi da



¢6 mét hé théng cac luu vuc séng réng [6n va phuc tap, nhung cé tuong déi it cac hiép uoc quéc té lien
quan dén viéc sir dung cac nguén nudc nay. Vi vay, cac uu tién ctia nhiing nguoi quan ly nuoc va cac nha
ra quyét dinh sé la:

e xay dung cac hiép udc cho cac nguén nuoc quéc té chua duoc dua vao trong pham vi diéu
chinh cua mét hiép dinh hién hanh, va

¢ cap nhat cac hiép udc quéc té hién c6 dam bao rdng chung sé thuc day quan ly nuéc bén viing,
céng bang va téng hop, bao gém tinh linh hoat can thiét dé dap ung cac hoan canh thay déi
khoéng luong truoc (vi du nhu nhing bat n vé bién déi khi hau).

4.1.2 Cdc tdp tuc, cdc nguyén tac chung cua ludt va ludt mém: cdc quy pham
co tinh phdp ly trong trudng hop chua cé cdc diéu udc qudc té.

Trong truong hop khéng c6 diéu uéc quéc té€, cac qudc gia co thé sir dung cac théng lé, cac nguyén
tac phap ly théng dung, cac cong cu phap ly khéng rang buéc va cac sang kién dé xac dinh cac méi quan
hé phap ly gitta cac qudc gia lang giéng.

Cac luat tap tuc duoc tao ra qua qua trinh ap dung nhat quan cac hanh vi cu thé duoc cac quéc gia
thua nhan nhu bén phan khi s&r dung cac vung nuéc chung, dam phan cac thoa thuan quéc té, thuc hién
cac phuong an quan ly hién truong, hoac giai quyét cac bat déng vé cac tranh chap nudc xuyén bién gioi.
Cac thong lé (vi dy, nhu quy tac pactu sunt servanda c6 nghia la nhiing diéu da théa thuan phai duoc
tuan tha hay “da haa la lam”) thuong la cac tiéu chuén rang budc cho luat phap cong quéc té. Mac du
cac quéc gia khéng can thiét phai cam két bang van ban trong béi canh quan ly tai nguyén nuéc chung
nhung cac tiéu chudn nay can phai duoc tuan thu nhu la cac nghia vu phap ly bat buéc.

Viéc st dung cac nguyén tac phap ly théng dung trong luat phap quéc té Ia mét phuong tién dé giai
quyét nhiing khoang tréng trong cac diéu udc quéc té€ chua duoc cac luat tap tuc dé cap. Nhing nguyén
tac nay duoc rut ra tu cac diém tuong déng voi luat phap trong nudc hoac cac truong hop cu thé cla luat
phap quéc t€ va dai dién cho cho cac quy téc tha tuc, chung cir va thdm quyén la cac diém chung cho cac
hé théng phap ly. Tap quan va cac nguyén tic phap luat théng dung dan téi su phat trién cta quy dinh
nodi dung va cac thu tuc cho phép cac quéc gia dua vao dé dé phéi hop cac loi ich kinh té&, xa hoi va moéi
truong khac nhau cua ho.

Trai voi cac diéu uoc quéc té, cac quy ché tap quan hay cac nguyén tac va cac cong cu cua luat quéc
t&€ nhu cac tuyén bd, quy tac ung xt, huéng dan hoac cac tuyén b cua hoi nghi quéc té & cap cao khéng
tao ra cac nguyén tac va nghia vu rang buéc cho cac quéc gia (xem Hop 4.2). Cac nguyén tac phap ly phan
anh trong céac sang kién nay khong phai la luat ma la “luat mém®. Luat mém co6 thé duoc cac quéc gia
st dung dé phat trién va kiém tra cac quy pham phap luat méi trudc khi dua chung thanh cac cong cu
phap ly rang buéc, hodc la mét nguén tiém ndng dé dua ra cac y tudng dam phap vé cac ké hoach quan
ly xuyén bién gioi moi.

Cac qua trinh dé phat trién luat mém tao cho n6 tdm quan trong dac biét. Nhang cong cu phap luat
khong rang budc nay duoc tao ra théng qua cac hoi nghi nhu Dién dan Nudc Thé gioi hoac cac sang kién
nhu Mang ludi Céng tac vi Nuoc Toan cau (GWP) thuong nang dong hon so voi cac qua trinh xay dung
luat phap quéc té truyén théng va thuong co lién quan truc ti€p dén xa héi. Cac dién dan c6 sy tham gia
cta nhiéu nhan 16, tu cac té chic khoa hoc va cac chuyén gia, cdc NGO va cac nganh céng nghiép, toi
cac co quan chinh phd. Méi nhom c6 thé tac dong t6i su phat trién cda cac luat mém bang cach néu cac
quan diém chinh tri hoac két qua nghién ciu khoa hoc t6i luong thinh gia 16n hon bang cach van dong
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cac quéc gia ap dung mét sé chinh sach cu thé hodc tham chi truc ti€p soan thao cac cong cu phap luat
mém nhéat dinh.

Mac du ¢é vai tré quan trong nhung luat mém khéng thay thé cac quy chuén rang buéc cia luat nuéc
quéc té. Thay vao do, né dong vai tro bé tro trong viéc tao dung, cing ¢ hoéac giai thich vé cac khung
phap ly quéc té moi vé quan ly ngudn nudc chung.

“CONG CU PHAP LY MEM CO THE BUOC SU DUNG BE XAY DUNG VA
THU NGHIEM CAC QUY CHUAN PHAP LUAT MOI VE QUAN LY NUOC
XUYEN BIEN GIOL.”

Hop 4.2. Cdc céng cu khdng rang budc va quan ly nudc chia sé

Nam 1996, Hiép hoi Luat Quéc té (ILA), mdt t6 chic phi chinh phu, d& thdng qua Quy tac Helsinki vé st dung nudc
cla cac dong soéng qudc t&. Pay 1a mot trong nhiing van ban dau tién va duoc trich dan nhiéu nhat da hé thong
hoa mot tap hop cac nguyén tac cua luat phap quéc té vé tai nguyén nudc ngot. Mac du Hiép héi Luat Quéc té
khéng c6 kha nang phap Iy dé truc tiép dua ra nhiing quy dinh bat budc, nhung Luat Helsinki cé thé dudc xem la
mot nén tang quan trong gilp cac t6 chic va cac sang kién phat trién cac luat quéc té chi tiét hon vé tai nguyén
nudc ngot. DAu nhiing nam 1980, Uy ban Lut quéc té (ILC), mét co quan cla UN véi chic néng hé théng hoa
cac quy dinh cla luat quéc t€, bat dau tién hanh thdm dinh tién do vé luat quéc t€ vé nudc va xay dung mot loat
cac du thao sau dé dugc st dung lam nén tang cho sy ra doi clia Cong udc clia Lién hop quéc vé nudc nam 1997.
HGi nghi Dublin vé Nudc va Mai trudng nam 1992 da thdng qua Tuyén bd Dublin vé nudc va phat trién bén viing,
tuyén bd nay ¢ nhiing tdm anh hudng nhat dinh dén Hoi nghi cla Lién hop qudc vé Mai truong va Phat trién tai
Rio de Janeiro ndm 1992 va Chuong trinh Nghi sy 21 bang cach nhan manh tam quan trong clia cach ti€p can toan
dién va tng hgp cho quan Iy nudc va phat trién bén viing. Trong mét trong bén nguyén tac clia minh, tuyén bé
cling kéu goi “... quan ly nudc phai dugc dua trén cach tiép can cé su tham gia, gan két ngudi su dung, cac nha
lap k& hoach va cac nha xay dung chinh sach tai tat ca cap do”. Tuy khong phai la nhiing nguyén tac rang budc vé
phdp Iy, cac tuyén bG nay da dua ra nhing vi du vé thuc hanh va tiéu chuan vé quan tri tot.

4.1.3 Théng Ié vé st dung céng bdng: tu cha quyén Idnh thd tuyét déi tdi su
dung céng bdng

St dung céng bang la mét trong nhiing théng 1é quan trong nhat dé diéu chinh cac nguén tai nguyén
nuoc chia sé. N6 bé sung cho nhing thi€u sot clia cac cach ti€p can khac, nhu quyén dung nuéc trudc hoac
chu quyén tuyét déi, quyén nay cho phép cac quéc gia ven sdng co cac quyén tuyét déi voi ngudn nuoc.
Viéc st dung quyén dung nudéc trudc co6 nghia la mét qudc gia ven song danh quyén st dung nguén nudc
trudc tién (vi du nhu chuyén nuéc) va tiép tuc st dung nudc mac du diéu nay c6 thé di nguoc véi quyén
loi ciia cac quéc gia ven song khac. Noi cach khac, néu quéc gia nay bao ton va khéng st dung nuoc sé chi
tao co hoéi cho cac quéc gia khac c6 nhitng dac quyén nhat dinh. Diéu nay tao ra su lo ngai gitra cac quéc
gia rang ho ¢6 nguy co bi mat quyén vé nudc va dan toi viec khong khuyén khich chia sé tai nguyén va
lam bung 1én mét cudc chay dua khai thac nuéc cang nhanh va cang nhiéu cang tét.

Chu quyén lanh thé khang dinh réng tat ca moi quéc gia déu c6 chu quyén déi vai khéng gian thuéc
lanh thé cua minh. Diéu nay c6 nghia la quéc gia do c¢6 quyén st dung moi tai nguyén thién nhién trong
lanh thé ctia minh theo nhu ciu cua minh. Tuy nhién, quyén nay ciing ¢6 han ché& néu nguén nuéc la chia
sé voi moét qudc gia ¢6 chd quyén khac ciing tuyén bé quyén st dung nuoc cho nhu cau riéng ctia minh.



Diém mau chét la xung doét quyén loi sé xuat hién néu cac quéc gia chi khang khang loi ich cia minh ma
tU ch6i moi thoa hiép.

Dé tranh xay ra canh tranh va tranh chap vé s dung nudc c6 thé gay anh huéng téi chat luong va
s6 luong ngudn nudc chung, va dé dat duoc két qua cudi cung t8t nhéat, cac quéc gia cdn phai phéi hop
va xem xét t6i loi ich clia cac quéc gia khac. Trong béi canh nay, cac quéc gia ngay cang nhan ra rang ho
khéng chi c6 quyén sir dung ngudn tai nguyén thién nhién ca minh ma con c¢é trach nhiém khéng gay
tén hai nghiém trong t6i cac quéc gia khac khi st dung cac nguén tai nguyén dé. Khai niém nay dan téi
su hinh thanh thong lé vé st dung cong bang.

St dung céng bang dua trén khai niém vé su binh déng cta cac quyén. Khéng nén nham lan su binh
dang vé quyén voi viéc chia déu nguén nuéc chung gitia cac quéc gia ven séng. Thay vao do, no chi doi
hoi cac quéc gia thira nhan va can bang viéc s dung hop ly, va chia sé cac lgi ich tu cac nguén nuoc
chung. Diéu nay tao ra hai thach thuc: (a) viéc xac dinh nuéc si dung nhu thé nao la hop ly va can can
bang nhu thé nao, va (b) danh gia viéc sir dung nao can duogc uu tién.

Céng nhdn viéc su dung hop ly

Do cac nguén nudc chung rat da dang nén khong thé xac dinh chinh xac dau Ia sir dung hop ly cho
moi truong hop. Mét quéc gia cé6 thé st dung nudc hop ly trong mét trudng hop nay nhung diéu do
c6 thé khéng dung trong truong hop khac. Tuy nhién, bat chdp su mo hé nay, quy tic vé st dung cong
bang cé y nghia thuc tién. Tuy quyét dinh cai gi la hop ly phu thudc vao tung truong hop, nhung ciing
¢6 nhiing phuong phap ré rang dé xac dinh tinh hop ly. Ca chi phi va loi ich cGia tung viéc st dung nuéc
cu thé sé phai duoc tinh dén.

¢ Né&u sir dung gay thiét hai dang ké téi cac quéc gia khac, viéc sir dung do sé duoc xac dinh 1a
khéng hop ly. Tuy nhién, diéu quan trong la phai hiéu diéu nay khéng c6 nghia la mét quy téc
cam tuyeét déi moi tac hai xuyén bién gi6i. Thay vao dé, tuy vao tinh huéng cu thé, muc do gay
hai t6i cac quéc gia lang giéng (c6 thé do sir dung khéng hiéu qua hodc 6 nhiém nguén nuéc)
van c6 thé chdp nhan duoc néu quéc gia st dung nudc da nd luc & muc cao nhat dé kiém soat
tac hai c6 thé tranh duoc.

¢ Néu viéc str dung khoéng gay tac hai hoac gay tac hai khéng dang ké, cac théng lé va cac cong cu
phap ly khéng rang buodc c6 thé giup phan tich nhiing gi duoc coi la hop ly (xem Khung 4.2).

Cac van ban chinh sach va cac cong cu phap luat mém da lap ra cac tiéu chudn nhat dinh va co thé
thay déi va phat trién theo thoi gian. Vi du, cac quéc gia duoc yéu ciu tranh khai thac nguén nuéc khéng
bén ving, va dé dam bao nguén cung cdp 6n dinh nuodc sach chét luong t6t cho tat cd moi ngudi trong
khi van bao vé cac dich vu hé sinh thai. Tuy nhién, cac tiéu chuén nay can phai duoc nhin nhan trong béi
canh kha nang tai chinh va ky thuat cia mot quéc gia. Diéu nay c6 nghia rang tinh hop ly khéng nhat
thiét doi hoi kha nang sir dung phai la t6t nhat.

Cdn bdng viéc st dung hop ly

Mot khi da ré rang vé cach thuc sir dung nao duoc coi la hop ly, van can phai dua ra quyét dinh lam

thé& nao dé can bang cac hinh thuc sir dung gay tranh cai. Uu thé ma mot quéc gia co6 duoc trong mot viéc
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st dung nuéc cu thé luon can duoc so sanh véi nhiing bat loi va cdc muc do gay hai déi voi cac quéc gia
khac. Tuong tu nhu trén, lam thé nao dé can béng loi ich cting phu thuéc vao trudng hop cu thé. Mét s6
nhu cu nao dé c6 thé duoc uu tién trong mot hoan canh cu thé va it uu tién hon trong nhing truong
hop khac.

Cong uoc cla Lién hop quéc nam 1997 vé Luat Sir dung Nudc Quéc té ngoai muc dich Giao thong
thuy da cung cdp hudng dan vé cac yéu t6 lién quan can duoc xem xét khi can bang dé st dung hiéu qua
cac nguén nuoc chung. Trong s6 cac yéu t6 do co:

e cac dac diém dia ly, thay van, khi hau, sinh thai va cac dac diém tu nhién khac;

® cac nhu cau vé kinh té, xa hoi clia cac quéc gia;

e dan sé phu thuéc vao nguén nudc tai méi quéc gia;

e anh hudng cla viéc s dung nudc cia mot qudc gia chia sé ngudn nudc chung lén cac quéc
gia cung chia sé khac;

e cac hinh thic st dung hién tai va tiém nang déi véi cac nguén nudc quéc té;

¢ bdo tén, bao vé, phat trién va st dung kinh té€ tai nguyén nudc tai vung nudéc chung va chi phi
dé thuc hién cac hoat dong nay mét cach hiéu qua;

¢ ¢6 hay khéng cac lua chon thay thé tuong duong dé déi véi cac hinh thuc st dung nudc hién
tai hoac dang duoc lén ké hoach.

Khéng co viéc st dung nao dugc hudng uu tién hon cac viéc st dung khac nhung cac nhu cau thiét
yéu clia nguoi dan can phai duoc quan tdm dac biét. Nhu cau thiét yéu cia nguoi dan khong chi duoc
hiéu la cac nhu ciu vé kinh té va xa hoi. Viéc bao vé hé sinh thai cia nguén nuéc chung ciing cé thé co
lién quan truc ti€p toi viec ddm bao dap ung nhing nhu cau dan sinh quan trong cia mét quéc gia, va
do do co thé lon hon loi ich vé kinh té.

Trén thuc té, nhu cau vé can déi cac quan tam quéc gia co6 thé mang mét ham y khac. Luat phap quéc
té khong cho phép cac nhém cu dan ven séng c6 quyén phu quyét viéc phat trién nuéc clia cac nhom cu
dan ven séng khac. Tuy nhién, cac quéc gia c6 trach nhiém hop tac (xem Phan 4.2) va phai can nhac toi
yéu cau cua cac quéc gia khac.

Vai tro cua NGO va CSO trong qud trinh

Cac t6 chuc phi chinh pha (NGO) va céac té chuc dan su (CSO) c6 thé la nhiing nhan t6 quan trong
trong viéc quyét dinh dau la hinh thac st dung hop ly va cach dé can bang cac hinh thuc st dung nay.
Ho c6 thé c6 tac dong téng thé lén qua trinh phat trién cda luat mém, va nho dé tac déng lén cac tiéu
chuén duoc coi la “hop ly”. Trong vai tro dai dién cho cac nhom bén lién quan khac nhau, ho ¢6 thé cé
nhiém vu nang cao nhan thuc vé moét s6 loi ich cu thé. Théng qua céng viéc tu van cia minh, ho c6 thé
dam bdo rang tdm quan trong clia cdc m&i quan tam nay sé tinh dén trong qua trinh can bang. Tuy nhién,
nhiém vu nay doi hoi c¢6 sy tham gia thuc sy ciia céng doéng.

4.2 Ludt qudc té trong thuc tién: lam thé nao dé thuc thi cdc
khudén khé phdp ly qudc té o cdc cdp do qudc té, qudc gia va
dia phuong

Cdp quéc té

Khi dung cham dén van dé luat phap quéc té trong thuc tién, c6 mot s6 diém can luu y. Cac dinh ché
phap ly qudc té - cac diéu udc va cac quy dinh cia n6 - khéng rang budc ngay lap tic déi voi cac quéc
gia. Sau khi ky két, van ban can c6 thém tha tuc bé sung, phé chuan va chinh thac tham gia. Qua trinh
nay cho phép chinh thuc thua nhan hodc phé chudn diéu udc quéc té, thuong la su chdp nhan cua cac
co quan lap phap qudéc gia va 16ng ghép cac quy dinh cta diéu uoc qudc té vao luat qudc gia. Bén canh



do, c6 thé néu cac yéu cau khac can phai dat duoc trudc khi diéu udc quéc té bat dau co hiéu luc (vi du,
can ¢6 duoc su phé chuan cia mét s6 luong nhat dinh cac bén lién quan khac).

Dé giup luat quéc té cé hiéu luc trong thuc tién, cac qudc gia phai nhat tri vé co ché gidi quyét tranh
chap ciing nhu cac cdng cu thuc thi trong trudng hop cac bén khéng tuan tha.

Cac nghia vu rang budc theo quy dinh cua luat phap quéc té chi tro thanh mét cong cu hiu ich néu
cac quadc gia thuc sy tuan tha chung. Vé van dé nay, diéu quan trong la xac dinh duogc ai la ngudi tuan
tha va ai khéng tuan tha. Tuy da cé cac toa an qudc té (vi du nhu Toa an Cong ly Quéc té), nhung ho
ctng chi c6 thé chuyén tai cac diéu luat va dua ra cac phan quyét khi cac quéc gia tham gia déng y dua
tranh chdp cta minh ra cac dién dan nay. Trong béi cdnh khéng c6 mot “toa an qudc t&€” doc lap, diéu
quan trong la cac quéc gia déng y, trong mét thda thuan qudc té, hoac trong tinh huéng khi xung dét
xay ra, vé co ché giai quyét tranh chap. Ngoai ra, cac quéc gia can phai déng y vé cac giadi phap phu hop
dé cac quyét dinh cia mét co quan duoc Uy quyén trong tai sé co hiéu luc thi hanh; quy téc vé duc tin la
dam bao duy nhat cho viéc mot qudc gia sé ton trong cac quyét dinh ciia mot toa an qudc té.

Ngay ca khi cac diéu udc duoc tuan tha, luat phap quéc té van sé chi co thé diéu tiét cac quyén va
bén phan gitra cac quéc gia, hodc gita cac qudc gia va cac té chic quéc t&; né khong diéu tiét duoc méi
quan hé gita cac quéc gia va cac ca nhan, hodc gitia cac chd thé véi nhau. Vi vay, cac quéc gia can phai
dam bao rang viéc thuc thi luat quéc té tai tat ca cac cap do: tai cap dé qudc té thi cac quéc gia hop tac
va tuan thu cac nghia vu cua minh; tai cdp do qudc gia thi sé dua cac diéu khoan cua luat quéc té can
duoc vao trong luat quéc gia quy dinh cac nghia vu va quyén loi cho cac chu thé; va tai cap dia phuong
thi thuc thi luat quéc gia trong xa hoi.

Cdp dia phuong va quéc gia

Viéc thuc hién khung phap ly quéc t€ tai cap quéc gia va cap dia phuong chi ¢6 thé dat duoc néu
t6én tai su linh hoat cho phép cac phan héi khac nhau phu hop voi béi cdnh quéc gia. Tuy nhién, thach
thuc khéng chi la phai linh hoat, ma déng thoi ciing can phai chinh xac va nhdt quan du dé tranh sy mo
hé trong viéc giai thich va ap dung khung luat phap qudc té. Noi theo cach khac, su linh hoat can thiét
phai khéng lam anh huéng dén dadm bao phap ly, viéc nay doi héi phai dy doan truéc dugc phan nao cac
thuc té sé xay ra khi ap dung.

Cac nha hoach dinh chinh sach tai tat ca cac cdp c6 thé dat duoc su nh&t quan va dam bao phap ly
theo nhiéu cach khac nhau. Ho ¢6 thé lap ra cac dién dan déi thoai thuong xuyén dé thao luan cac chinh
sach va cac cach ti€p can phap ly, hodc hon na, c6 thé diéu hoa cac chinh sach ciing nhu cac ché do thé
ché va phap ly. Tuy nhién, viéc diéu hoa chi kha thi trong cac truong hop dac biét, vi du nhu trong Lién
minh chau Au, noi c6 du thién chi chinh tri dé lam hai hoa va diéu phéi cac quéc gia. Trong truong hop
khéng co du thién chi chinh tri nhu vay, giai phap an toan va thuc t€ hon la dua tat ca cac yéu cau cu thé
vé thuc hién cac bén phan déi voi cac diéu udc qudc té vao chinh nodi dung cua mét hiép udc. Vi du, mot
hiép uoc c6 thé bao gém cac quy dinh cong nhan nhing dinh muc cu thé hoéc cac tiéu chuan ky thuat
lam co s& dé st dung trong cac diéu luat quéc gia. Trong hau hét cac trudng hop, cach ti€p can nay thuc
t&€ hon va dé dat hon so voi cach lam diéu hoa cac chinh sach va luat quéc gia.
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Mét thach thuc khac lién quan téi cac khung thé ché can thiét. Can phai khac phuc su thiéu gan két
trong phan chia trach nhiém gitra cac co quan khac nhau ca trong pham vi mét quéc gia va gitra cac quéc
gia ven song dé cung ¢6 viéc déng phat trién cac nguén nudc chung. Diéu nay chi c6 thé dat duoc bang
cach dua ra cac co ché hop tac hiéu qua trong ndi bo quéc gia cang nhu & cap do lién qudc gia. Mot giadi
phap c6 thé la chi dinh mot dau méi trong co quan cap bo chiu trach nhiém vé van dé nudc dé dong vai
tro tap trung va diéu phéi cac hoat dong phéi hop trong nudc (gitra cac bé khac nhau co lién quan dén
phat trién tai nguyén nudc) ciing nhu su hop tac xuyén bién giéi (gidra cac quéc gia va cac té chic quéc
té& khac nhau).

Vai tro cua cdc NGO va CSO trong qud trinh thuc hién ¢ cdp quéc gia va dia phuong

Cac nha chinh tri va hoach dinh chinh sach khong phai la nhiing ngudi duy nhat co lién quan toi viéc
thuc hién cac khung khuén khé phap ly quéc té€ & cdp quéc gia va cap dia phuong. NGO va CSO ciing
dong vai tré quan trong. Ho nén duoc tham gia dé giup dam bdo su déng thuan, nhan thuc va quyén
s& hu ctia cac bén dia phuong, nhiing nguoi chiu dnh hudng nang né nhat, déi véi cac dinh ché quan
ly nudc xuyén bién gioi, vi ciing chinh ho la nhing nguoi sé thuc hién cac quy trinh nay tai thuc dia. Su
tham gia ciia cdc NGO va CSO c6 thé & nhiéu cap do, tir d6i thoai vé cach thuc hién khung phap ly quéc
té trong céc giai doan khac nhau, t6i chu déng tham gia vao cac thao luan dé gay tac dong toi két qua,
cho t6i hé tro hodc giam sat qua trinh thuc hién nham dam bao tinh tuan thu (xem Chuong 3).

Viéc thuc hién khung phéap ly quéc té tai cdp dia phuong va qudc gia doi hoi phai co su hop tac chat
ché gitra cac qudc gia ciing nhu cac bén lién quan khac bao gém xa hoéi dan sy va khu vuc tu nhan.

4.3 Xdy dung cdc céng udc quéc té mai vé quan ly nguén nudc chia sé

Nhan thuc duoc tdm quan trong cla cac hiép uoc qudc té trong thiét lap khung phap ly clia cac hé
théng quan ly nudc xuyén bién gioi, va cing luén nhan thic duoc nhu cau can xay dung méi va cai thién
cac hiép udc da co vé quan ly ngudn nuodc chung, cac nha quan ly nuédc can phai hiéu ré nhing vén dé
nao phai duoc giadi quyét bang cac hiép udc quéc té va cach thirc dam phan cac hiép udc dé6 nhu thé nao.

4.3.1 bam phdn cdc hiép udc vé nudc xuyén bién gidi

Mot khi cac quéc gia da xac dinh duoc su can thiét cia cong udc quéc té, ndi dung clia van ban sé
duoc dam phan. Trong qua trinh phat trién hiép udc song phuong, chi can cac kénh ngoai giao hién tai
la du ch chua can t6i cac cudc dam phan truc ti€p chinh thic. Nhirng méi quan hé ngoai giao t6t sé giup
lam tang co hoi vé viéc xay dung duoc mot co ché quan ly téng hop. Nhung néu cac quéc gia ddi mat voi
nhing cdng thdng hoac cac tranh chap khéng thé giai quyét (vi du nhu nhing tranh chap vé lanh thé),
diéu nay sé lam giam su sdn sang ciing nhu kha nang hop tac déi bén. Trong nhiing trudng hop nhu vay,
khi dam phan gap khoé khan, su hoa giai va hé tro cia mot bén thi ba 6 thé sé can thiét.



Truong hop 4.1 Hoa gidi va hé tro trong viéc dam phdn Hiép udc vé Nudc séng Indus®

M6t trong nhiing yéu t& quan trong trong qua trinh dan t6i viéc ky két Hiép udc vé Nudc séng Indus la vai trd cua
Ngan hang Thé gidi trong viéc dua cac bén xich lai gan nhau va huy ddng nguén tai chinh can thiét dé gidp hiép
uGc €6 thé kha thi.

Nam 1951, Ngan hang Thé gidi da dugc mai 1am trung gian gitia An d6 va Pakistan trong nd luc nham dat dugc mot
hiép udc. Nhiing cudc dam phan trudc dé déu khéng mang lai két qua. Ba cd mot s6 thao ludn ban dau vé viéc thoa
thudn cac thi tuc, cac van dé chung va vé t6ng lugng nudc hién co. Tuy nhién, nhing tuyén bd trai chiéu cda hai
bén da tao ra thé bé tac. Nam 1954, Ngan hang Thé gi6i dé xuat phan bé cac con séng & phia tay (Indus, Jhelum va
Chenab) cho Pakistan va cac con sdng & phia dong (Ravi, Beas va Sutlej) cho An dd. Bé xuét nay cudi cing da ducc
ca hai bén chap thuan.

P& gilip ca hai bén co dugc lugng nudc chia sé cong bang, Pakistan va An d6 da phai dau tu rat nhiéu tién vao cac
kénh lién két, co cdu dan dong va cac con dap. Ngan hang Thé gidi da trg gilip hai bén dam phan mét thoa thuén
chia sé chi phi cho cac cong trinh dan dung quan trong, va gay quy 900 triéu USD tir cdng ddng qudbc t& dé thém
vao cam két tri gia 174 triéu USD cla phia An d6. Kha nang huy dong tai chinh clia ngan hang thé gidi tai thi diém
quan trong ndy co vai trd quan trong dé giai quyét nhiing lo ngai cua Pakistan.

Hiép udc Nudc Indus dugc ky két ngay 19 thang 9 ndm 1960. Ngan hang Thé gidi la mét bén tham gia ky két chu
khéng phai la nha bao trg cho Hiép udc nay. Trong khudn khé Hiép udc, Ngan hang Thé gidi co mot s trach nhiém
phén 16n o lién quan t6i van dé tai chinh va hién da hoan tat. Cac trach nhiém con lai lién quan tdi giai quyét cac
xung dét. Vi du, néu Thusng tryc Uy ban Indus khong thé giai quyét nhiing “cau hoi” gilia cac bén, van dé sé duoc
nhg cac Chuyén gia Trung lap giai quyét. Ngan hang Thé gidi quan Iy quy Uy thac dugc thanh 18p nhdm cung cap tai
chinh cho qua trinh nay, va, néu hai qudc gia khéng thé théng nhat, Ngan hang Thé gidi (co tham khao ca hai bén)
sé chi dinh Chuyén gia Trung lap.

Dam phan tré nén phuc tap khi xay dung cac cong udc da phuong. Qua trinh nay c6 thé duoc don gian
héa nho t8 churc cac cudc dam phan tai cac dién dan hoéi nghi, vi du cac t6 chic quéc té€ nhu Pai hoi déng
Lién hop quéc, cac khuon khé hop tac khu vuc nhu UNECE, hay mét hoi nghi dac biét duoc té chiuc dé xem
xét moét chi dé cu thé. Bé xay dung cac du thao dau tién, cac nhom chuyén gia ky thuat va phap ly can duoc
thanh lap dudi su gidm sat clia cac t6 chic hodc trong cac ban tru bi héi thao. Mac du ho khéng ¢6 quyén
luc dé chinh thac cam két thay cac quéc gia, nhung nhing chuyén gia nay cé thé linh hoat hon trong viéc
dam phan cac van ban so bé. Qua trinh xay dung Hiép udc chinh thic — c6 nghia la dam phan van ban hiép
udc cubi cung — sé duoc thuc hién bdi cac co quan dai dién quéc gia co6 thdm quyén phé chudn Hiép uoéc
quéc té. Néu khong thé ngay 1ap tuc thuyét phuc tat ca cac quéc gia ven séng tham gia vao hiép udc quéc
t€ thi c6 thé thuyét phuc su tham gia ky két hiép uéc cia mot s6 bén co thién chi trudc, déng thoi dé mo
cho kha nang tham gia cho cac quéc gia khac trong tuong lai, hodc c6 cac quy dinh dé cac quéc gia da phé
chudn céng uéc duoc bao luu vé cac van dé tén tai chua giai quyét duoc.

“QUA TRINH XAY DUNG CAC HIEP UOC QUOC TE CO THE BUOC BON GIAN HOA
NHO MOT DIEN BAN.”

Mét lua chon khac la sir dung cach ti€p can tu dudi lén trén dé mé duong cho hop tac trong tuong
lai. Cac danh gia khoa hoc lién két ho&dc phéi hop, trao déi théng tin va cac né luc quan ly xuyén bién gioi
c6 thé giup hoa giai cac quan diém déi lap mét cach tuong ddi cham nhung hiéu qua. Su hop tac thanh
céng giGa cac cong déng dia phuong sé giup xay dung long tin va cho thay cac lgi ich clia viéc quan ly
xuyén bién gi6i. Nhiing bai hoc nhu vay c6 thé c¢6 hiéu ung tran va tao ap luc coéng va lam tang nhu cau
hop tac sau rong hon & cap doé dia phuong cling nhu cap dé qudéc gia.

Quan hé quyén luc gitta cac qudc gia c6 dnh hudng téi qua trinh dam phan. Cac quéc gia dau nguén
nhin chung thudng cé vi thé 16n hon vi ho c6 thé 18y nudc trude khi cac quéc gia ven séng khac co thé
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st dung chung. Tuy nhién, méi quan hé thuong va ha nguén ciing c6 thé thay déi gitia cac quéc gia tuy
thudc vao ngudn tai nguyén nuoc duoc dem ra dam phan, vi du nhu mét qudc gia thuong nguén tai mot
luu vuc séng, nhung lai l1a ha luu cia mét luu vuc séng khac. Trong cac truong hop nay, dia vi cua cac
quéc gia thugng hay ha nguén thuong kha can bang. Tat nhién, cac sicc manh tuong déi vé quan su va
kinh té sé co dnh hudng t6i méi quan hé quyén luc gitra cac quéc gia ven séng. Cac qudc gia con dang
luong lu doi khi cting bi thuyét phuc dé bat ddu dam phan néu duoc dé nghi dén bu vé mat tai chinh,
hé tro ky thuat hodc cac théa hiép xung quanh cac van dé dang quan tam khac, vi du nhu si dung mét
cach tiép can chia sé lgi ich (xem Chuong 2).

4.3.2 Xdy dung cdc hiép udc vé nudc xuyén bién gidi

No6i dung clia cac hiép udc phu thudc vao hoan canh, dac biét 1a méi quan hé gitra cac quéc gia ven
sdng va cac mGi quan tam cua ho. Tuy nhién, mét sé yéu t6 chinh nhat dinh can phai duoc dua vao trong
tat ca cac hiép udc vé nudc qudc té:

Tdm nhin: xdc dinh muc dich cda hiép udc

Mot cong uoc qudc té can c6 tdm nhin, bao gom muc tiéu va pham vi ré rang cing nhu dinh nghia
ré rang cac thuat ngr duoc st dung. Trong tdm cua cac co ché nudc ¢6 thé khac nhau. Cac hiép udc gita
nhiing quéc gia c6 thé dat trong tam vao mot khu vuc, mét dong séng hay mét cai hd, hodc chi mét phan
clia nguén nudc (vi dy, chi nuoc bé mat chir khéng tap trung vao nudéc ngam). Vé mat y tuong, cac hiép
uoC vé chia sé nuoc hién dai khéng nén chi ap dung cho mét pham vi dia ly nhat dinh, ma phai diéu chinh
viéc str dung tai nguyén nuoc & quy mo thuay van phu hop — trén toan luu vuc. Pham vi cia céng udc co
thé duoc mé réng téi cac quéc gia khac khong chia sé nguén nudc, nhung c6 thé bi anh hudng bai viéc
st dung nuoc hoac ¢ tac dong thong qua cac hoat déong cua ho (vi du nhu canh tac ndng nghiép, danh
bat ca hay khai khoang).

Nhing loi ich tu tai nguyén nudc ciing khéng nén chi duoc xac dinh mét cach han hep trong khuén
khé hiép udc. Cac hinh thuc s dung nuéc, vi du nhu sdn xudt néng nghiép va céng nghiép, giao théng
thuy, danh bat thay san, du lich nghi duéng, lién quan tuong tac t6i nhau trong viéc duy tri cac hé sinh
thai va cac dich vu cua chung. Do do6, pham vi ca cac chu dé trong mét hiép udc quéc té khéng nén qua
hep, néu khéng no sé han ché kha nang ap dung ti€p can chia sé lgi ich, nhu miéu ta & Chuong 2. Hiép
udc co thé diéu tiét viéc sir dung tai nguyén vi muc dich kinh t&, ngan ngua va kiém soat 6 nhiém, bao
vé va bdo tén hé sinh thai. Voi tdm nhin réng nhu vay, hiép udc c6 thé cung cdp khuén khé phap ly dé
xay dung cac thoa thuan hoac cac thu tuc nham gidi quyét nhing van dé cu thé mot cach chi tiét hon.
Ly tudng nhat, no co thé du bao viéc ra doi ctia té chuc quan ly (xem Chuong 5) c6 kha nang giai quyét
va diéu phéi viéc thuc hién hiép udc theo cac muc tiéu da dat ra.

Hinh thic st dung: Lam thé ndo dé s dung va duy tri tai nguyén nudc cho hém nay va cho
cdc thé hé mai sau

Dé dat duoc tdm nhin cua moét hiép uoc va dé thuc ddy viéc s dung cong bang, hiép udc can phai
xac dinh cu thé cac yéu t6 dé xem xét cing nhu qua trinh can bang chung. N6 c6 thé nhan manh vao cac
vdn dé co lien quan mat thiét nhat, vi du nhu cac yéu t6 cu thé vé heé sinh thai hoac loi ich cia cac cong
déng phu thuéc vao nguén nuoc. Diéu 6 trong Céng udc cla Lién hop qudc vé Luat St dung cac Ngudn
nudc Quéc té cho cac muc dich phi Giao théng thuy nam 1997 da dua ra mot s6 huéng dan rét co ich
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(xem phan 4.1.3). Tuy nhién, cac diéu khoan can phai duoc diéu chinh theo tung hoan canh cu thé va
phdn anh duoc loi ich ctia cac quéc gia.

Cac quy tac va nghia vu co ban can quy dinh cac hanh dong cu thé ma cac bén phai thuc hién, hoac
phai kiém ché& khong thuc hién dé bao vé nguén nudc cho hién tai va cho cac thé hé mai sau. Nhang quy
dinh nay c6 thé bao gém danh sach cac cht déc hai (viéc xa cac chat thai do bi cdm hoac bi han ché), cac
tiéu chuén chung vé nuodc thai, giéi han 6 nhiém, hé théng cap phép, hodc cac tiéu chudn cong nghé cu
thé (vi du nhu cac cong nghé t6t nhat hién c6) & cdp quéc gia. Hon nia, viéc ing dung cac nguyén tac
phap ly, nhu “nguyén tdc ngudi gay 6 nhiém tra tién” hodc “nguyén tac phong ngtra” can phai duoc quy
dinh dé hudng dan viéc thuc hién hiép udc.

Thu tuc: lam thé ndo dé thuc thi thda thudn
Mét hiép udc quéc té€ can bao gém nhing quy dinh thu tuc dé thiét 1ap mot khuén khé ma trong
do, cac quéc gia co thé dam phan, hop tac va phéi hop cac hoat dong mot cach hoa binh..

Hop tdc

Mét trong cac quy tac la cac quéc gia c6 bén phan phai hop tac voi nhau trong viéc dam phan va giai
quyét cac van dé quéc té. Trach nhiém hop tac la nguyén tic chung cla luat quéc té va co y nghia quan
trong dé st dung t6i uu va van bao vé t6t cac nguén tai nguyén chung. Nguyén tac nay khéng quy dinh
cac bén phan cu thé va do do khong dua ra yéu ciu can c6 mot thé ché dé thuc hién quan ly hop tac.
Tuy nhién, trong thuc t&, viéc hop tac bao gém moét s6 nhiém vu cu thé nhu: théng bao truoc vé cac ké
hoach, thuc hién danh gia cac tac ddong méi truong, tu van va dam phan trén tinh than tin cay Ian nhau,
va thu thap va trao déi s6 liéu.

Do dé, mét hiép uéc can quy dinh cac diéu kién dé yéu cdu quéc gia can dua ra théng bao vé cac
hoat dong da duoc lén k& hoach c6 thé gay anh hudng téi cac quéc gia khac, va cdn tham khao y kién
cac qudc gia khac nhu thé nao. Diéu quan trong la nang cao nhan thuc vé y tuong du an, va tao ra co héi
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thuc sy dé dam phan cac danh hudng tiéu cuc cia n6. Mot théng bao va qua trinh tham van ré rang sé cho
biét lieu tat ca cac qudc gia hay chi nhiing quéc gia ma chu du an cho rang c6 kha nang bi anh huéng
méi duoc théng bao va tham van. Can quy dinh khoang thoi gian dé quéc gia lap ké hoach théng bao
vOi cac bén c6 kha nang bi anh hudng va thao luan cac lua chon thay thé, ciing nhu can c6 han chot dé
cac quéc khac thé hien méi quan ngai néu cé. Hiép uéc co thé can néu hinh thac x&r ly bén lap ké hoach
khong théng bao. Trong luat quéc t€, yéu cau théng bao va tham van khong bat buéc quéc gia ¢6 hoat
dong phai gidi quyé&t toan bo cac mai quan tam cua cac quéc gia bi anh huong nhung can phai can nhac
cac van dé nay.

Dé xac dinh ai sé 1a ngudi bi anh hudng bdi mot hanh dong duoc dé xuat, théa thuan co thé yéu
cau nghia vy phai ti€n hanh danh gia tac dong méi truong (BTM) bat buéc. Qua trinh danh gia tac dong
moi truong dam bao cac tac déng kinh té va moéi truong clia cac hanh déng dugc dé xuat sé dugc xem
xét boi quéc gia lap ké hoach va duoc cac co quan ¢6 thdm quyén phan tich truédc khi chinh thac duoc
phé chudn. Trong trudng hop nguén nudc chung, viéc gidi han danh gia cac anh huéng tiém nang trong
pham vi lanh thé quéc gia la chua da. Trong truong hop nay, can c6 DTM xuyén bién giéi dé nghién cau
cac tac dong lén cac quéc gia thuong va ha ngudn va cac bén lién quan & cac quéc gia. Cac diéu khoan
vé DTM can quy dinh quy mé va pham vi théng tin can c6 trong néi dung bao cao BTM, cac yéu cau ma
DTM can dua ra cho qua trinh ra quyét dinh, va muc dé tham gia clia cong chung trong qua trinh DTM.
Su tham gia cua coéng déng la rat quan trong dé giup cac bén lién quan bi anh huéng c6 co héi néu ra
nhing quan tadm va lo ngai cia minh.

Viéc thu thap va trao ddi s6 liéu la nén tdng cho mot su hop tac hiéu qua. Diéu quan trong la ca cac
quéc gia bi &nh hudng va cac bén lién quan & dia phuong c6 thé ti€p can cac sé lieu nay. Do do, cach lam
t6t d6i véi cac quéc gia la trao d8i cac s6 liéu va théng tin ¢6 sdn vé diéu kién cia ngudén nuoéc chung
mot cach thuong xuyén. Néu mot quéc gia dugc mét qudc gia khac yéu cau cung cdp thong tin hay s6
lieu hien khéng co6 sn, quéc gia dé can ¢d gang hét suc dé dap ung yéu cau doé. Tuy nhién, ho cang co6
thé yéu cau qudc gia can théng tin chi tra cac chi phi hop ly cho viéc thu thap théng tin. Cac quéc gia
can ¢6 géng dé thu thap va néu c6 thé, xu ly sé liéu va théng tin dé tao diéu kién cho cac quéc gia khac
c6 thé sir dung. Viéc trao d8i s6 liéu va thong tin & dang dé st dung sé giup qua trinh dua ra quyét dinh
cudi cung ¢6 duoc su minh bach va chinh xac 16n hon.

Tudn tha, thuc thi va gidi quyét tranh chdp

Cac bén tham gia hiép uéc can giadi quyét van dé lam thé nao dé xac minh viéc thuc hién cac diéu
khodn cla hiép uéc quéc té. Diéu nay doi hoi mét hé théng ré rang dé giam sat va danh gia su tuan thu.
Vi duy, mét hiép uéc co thé yéu ciu tat ca cac bén thuong xuyén tién hanh danh gia va trinh bao cao, va
viéc gidm sat su tuan thu sé duoc ddm bao qua cac phién hop hang nam cua cac bén. Qua trinh giam sat
c6 thé don gian hoa néu cac bén thanh 1ap duoc mot co quan déng quan ly c6 nhiém vu hudng dan viéc
giam sat va danh gia. Viéc trao cac quyén phu hop cho su tham gia ctia céng chung la yéu t6 quan trong
dé dam bao tinh tuan thu. NGO va CSO c6 thé dong vai tro giam sat nhu quan sat vién doc lap, 1a cac té
chuc duoc hau hét cac bén lién quan bi anh hudng tin nhiém. Hon naa, cdc NGO va CSO co6 thé hé tro
qua trinh giam sat bang cach cung cap nang luc ky thuat can thiét, nhing thi ma cac quéc gia thuong
thi€u do kho khan vé tai chinh.

Hiép udc cdn phai néu ra cach thuc dé cac bén sé phan ing néu phat hién tinh trang mét bén nao do
khéng tuan thu cing nhu gidi phap dé buéc ho phai tuan tha hiép uéc. Mot hiép udc cadn dua ra hang
loat cdng cu bao gém ca cac bién phap hé tro va cac uu dai dé tao diéu kién hoac khuyén khich viéc tuan
thu cing nhu cac bién phap tring phat hoac gay suc ép Ién cac quéc gia trong truong hop ¢ tinh khong
tuan thu.



Truong hop 4.2 Tudn thd, thuc thi va gidi quyét tranh chdp trong
Hudng ddn Khung cta EU vé Nudc?

Hudng dan Khung clia EU v& Nudc (WFD) quy dinh quan ly ngudn tai nguyén nudc déi vai tat ca cac qudc gia thudc
Lién minh chau Au (EU). M&i quan tam chinh clia WFD la chat lugng nudc bé mat va nudc ngadm ciing nhu viéc bao
vé cac vling nudc ven bién. Khong gidng vai cac quy dinh trudc dé vé nudc cla Uy an Chau Au (EC), WFD kéu goi
mot giai phap quan ly t6ng hop dua trén cac luu vuc dia thly van, va céng nhan tinh phy thudc 1an nhau vé mit sinh
thai clia cdc ngudn tai nguyén nudc va dat.

L& mdt hudng dan clia EC, WFD rang budc cac qudc gia thanh vién phai cam két dé dat dugc mét s6 két qua da dua
ra, nhung cach thuc va céng cu dé tién hanh do cac qudc gia lua chon, vi du nhu huéng dan phai dugc chuyén tai va
thé hién trong luat quac gia. EC chiu trach nhiém theo d6i qué trinh uat hda nay. Néu Uy ban thay rding mét quéc gia
thanh vién khong ap dung WFD mét cach chinh xac, va do d6 khong dap ung dugc cac nghia vu phép Iy cia minh,
EC c6 thé tién hanh cac thl tuc xU Iy vi pham bang cach gui “thu théng bao chinh thic” ti quéc gia d6 thong bao vé
quy trinh xU Iy vi pham da khéi déng va dua ra cac cao budc. EC cing dat ra thoi han dé qudc gia do co thé phan haéi.
N&u van dé khong dugc giai quyét théng qua th tuc nay, Uy ban phai chuyén vu &n cho Toa &n Tu phap. Phan quyét
clia Toa &n ¢ tinh bat budc d6i véi cac t6 chiic va cac qudc gia thanh vién EU. Tuy nhién, Toa an Tu phap khéng co
quyén pha quyét cac diéu luat khong tuong thich trong luat phap clia mét qudc gia, ciing nhu khéng thé thay thé
cho cac nhiing quy dinh chua dugc phé chuén trong luat quéc gia. Cac qudc gia sé cd nhiing bién phap dé phan hoi
phan quyét clia tda an. N&u quéc gia thanh vién khong cé hanh déng va tiép tuc khong tuan tha, Uy ban mot 1an
nia dua van dé nay ra trudc Toa an Tu phap va cé thé, tai thoi diém nay, tim cach ap dat cac khoan phat dinh ky
cho t6i khi quéc gia thanh vién nay chdm dut hanh vi vi pham.

Qua trinh giai quyét tranh chap la van dé khong thé thi€u trong cac hiép udc quéc té. ¢ hai kiéu
gidi quyét tranh chap: cac bién phap giai quyét tranh chap déi véi khu vuc tu nhan va va giai quyét tranh
chap gitra cac quoc gia. Cac gidi phap doéi voi khu vuc tu nhan giup cac bén bi anh hudéng thudc khu vuc
tu nhan co6 thé ti€p can téi cac thu tuc t6 tung hanh chinh va tu phap. Cach ti€p can nay co loi thé lon la:
tranh chdp khéng can phai xr ly & cdp nha nuoc voi nha nudc, ma & & cdp do gitta nha nuoc va ca nhan,
qua trinh nay sé it co kha nang bi chinh tri hoa va do d6 dé duoc giai quyét mét cach nhanh chong. Tuy
nhién, dé c6 thé thuc hién loai hinh giai quyét tranh chap nay, cac quéc gia cdn phai déng y khéng phan
biét d6i x gitra cap quéc gia va khong thudc cdp qudc gia. Noi cach khac, hiép uoc can xac dinh trudc la
cac ca nhan cua tat ca cac bén bi anh huéng déu c6 nhing quyén nhu nhau va déu phai khac phuc hau
qua phap ly nhu nhau.

O cdp do lien quéc gia, cac qudc gia can phai duoc tu do dé quyét dinh viéc giai quyét cac tranh chép
clia hg. C6 mét loat cac co ché giai quyét tranh chap: tu hop tac, cac céng cu dua trén sy ddng thuan téi
trong tai hoadc giadi quyét tu phap. Diéu nay cho phép cach ti€p can tang cuong, cach ti€p can danh uu
tién cho phuong an hoa giai than thién thong qua déi thoai truc tiép gita cac bén co6 tranh chap. Néu
khéng dat duoc su déng thuan, tranh chap nén duoc chuyén dén mét co quan Uy hoéi (néu t8 chuc nay
t6n tai) c6 thé gidi quyét van dé tai mot trong cac cudc hop thudng ky. Budc tha ba cé thé giai quyét
xung doét théng qua con dudng ngoai giao. Néu tat ca cac buoc trudc déu that bai, tranh chdp ¢ thé
duoc dua ra trong tai theo tha tuc da duoc cac bén thoda thuan hoac dua ra toa an quéc té, nhu Toa an
Tu phap quéc t€ dé dua ra nhiing quyét dinh c6 tinh rang buéc.

4.4 Ludt phdp: xuong séng cta quan ly nudc xuyén bién gidi.

Luat nuoc tao xuong séng cho viéc quan ly nudc xuyén bién giodi, khi né déng mét vai tré quan trong
trong tat ca cac giai doan - van déng, thiét ké va thuc hién (xem Bang 1.1). Cac luat quéc t& méi ra doi
vé nudc ngot, ciing nhu luat quéc gia va dia phuong tao ra khuon khé trong do chia sé loi ich, su tham
gia cla cac bén co lién quan, quy trinh thé ché va thuc hién téng thé cia quan ly nguén nuéc xuyén bién
gidi c6 thé duoc cai thién, don gian hoa va duoc ddm bao. Mac du trén ly thuyét, luat nuoc khéng phai la
mot diéu kién tuyét d6i cho quan ly nuoc xuyén bién gidi, thi trén thuc t&, n6 la mot yéu t6 quan trong
cho mét chuong trinh quan ly hiéu qua va thanh céng.
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Chuong 5

&Ll

Cac thé ché cho luu vuc xuyén bién gigi

& cdp do co ban nhét, cac té chuc quan ly nudc xuyén bién gidi duoc tao ra dé vua tan dung cac co
hoéi va gidi quyét cac van dé phat sinh khi d6i voi mét thay ndm trén lanh thé cda hai hay nhiéu quéc gia.
Cac co s& phap ly cua cac t6 chuc nay duoc hinh thanh & cdp quéc té, khu vuc va luu vuc (xem Chuong
4), va duoc thé hién trong cac thé ché va té chuc & cdp qudc gia va dia phuong, va ca thudc chinh phu va
phi chinh phu. Viéc dadm bao cac té chuc luu vuc c6 duoc tinh hiéu qua doi hoi hiéu ré vai tro cua chung,
cach dam phan dé thanh lap t6 chuc, co ché cung cép tai chinh cho cac hoat déng cua cac t6 chuc nay
mot cach bén ving.

5.1 Thé ché qudn ly va phdt trién luu vuc xuyén bién gidi: chic ndng,
to6 chuc va hiéu qua

5.1.1 Chuc ndng té chuc

Cac thé ché quan ly & cdp luu vuc ¢6 nhiéu chuc ndng va hinh thai khac nhau. Trong chuong nay,
chung t6i theo dinh nghia c8 dién cua Keohane vé thé ché Ia “cac bé quy tac két ndi va lién tuc (ca chinh
thiic va khéng chinh thuc) quy dinh quy tdc ung xu, cac hoat déng bat budc, va xac dinh cac ky vong”2.
Da6i voi tai nguyén nuoc, cac “luat choi” mang tinh thé ché c6 thé la khong chinh thuc nhu cac théa
thuan hoac dan xép hoat dong bat thanh van, hoac rat chinh thuc, thé hién trong cac té chuc luu vuc
séng qudc té hay cac hiép uoc co tinh rang buéc vé phap luat. Nhu da thao luan trong Chuong 4, trong
cac béi cdnh xuyén bién gidi, cac té chuc nay thudong duoc thanh lap théng qua mét hiép uoc hoac thoa
thuan tuong tu do it nhat hai quéc gia cung chia sé ngudn nuodc ky két.

Cac chuc nang clia cac té chuc xuyén bién gidi co thé cé6 nhiéu tu chia sé théng tin va sé liéu cho toi
xu ly cdc nhiém vu riéng ré nhu xay dung dap, quan ly téng thé cac vdn dé vé nudc trong pham vi luu vuc
vi du nhu théng qua viéc thanh lap cac té chuc luu vuc song quéc té nhu Uy ban séng Mekéng hodc T8
chuc Phat trién séng Senegal (OMVS). Bang 5.1 dua ra mot mét sé loai hinh chuc ndng va cac muc tiéu
thé ché c6 thé c6 dua trén cac tai lieu luat moi truong quéc té.

Xét trén pham vi réng, muc tiéu cta hop tac xuyén bién giéi sé quyét dinh t6i hinh thac cia thé ché
quan ly. Nhin chung, muc tiéu cta t8 chuc cang cu thé thi cac noi dung hé tro, va viéc phan dinh quyén
loi va nghia vu cla cac bén c6 lién quan cang cu thé hon. Vi du, mot co quan quan ly duoc thanh lap dé
diéu hanh viéc xay dung va van hanh mét con dap co6 thé giai thich ré rang cac chi phi va phan bé tai
chinh cho méi bén, cach van hanh cua con dap va sé liéu nao sé duoc thu thap va do ai thu thap dé minh
chung la thoa thuan dang duoc duy tri. Day la vi du ciia mét t8 chiic co chic ndng xay dung chuong trinh
va diéu tiét nhu dugc mé ta trong bang 5.1.
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Bdng 5.1 Cdc chuc ndng va muc tiéu cua cdc té chic xuyén bién gidi*

Chic nang Muc tiéu chung Cac vi du cu thé vé nudc
piéu tiét Hanh ddng bat budc hodc cam Phan b6 nudc, kiém soat 6 nhiém
Chuong trinh Tap hgp hoac tao ngudn luc Xay dung va van hanh cac dap nudc, duy
cho cac du an mang lai loi ich tri dong chay mai trudng
da phuong

Cac t6 chuc luu vuc séng qudc té, cac dy

Thu tuc &t di Ot 3
. Bua ra quyét dinh chung mét cach ban sl Hem e ) R

thudng xuyén

Phat sinh Xay dung cac tdp quan xa hoi mdi Thoa thuan cac nguyén tac quan ly nudc
nhu “khéng gay hai nghiém trong”

Cac t8 chuc phuc vu cho cac khuén khé hop tac rong thuong khéng di vao chi tiét dén nhu vay. Mot
$6 16 chuc luu vuc séng quéc té don giadn chi xay dung khuén khé dé thong qua doé dua ra cac quyét dinh
vé mot s6 van dé sé ndy sinh (cac té chuc mang tinh thu tuc). Mot s6 khac chi xac dinh tinh than vé su
hop tac (cac t6 chuc c6 kha nang phat trién). Trong nhing truong hop nhu vay, t8 chuc chinh thuc c6 thé
hé théng hoa cac y tuong dé thong qua do cd thém su hop tac khong chinh thuc va xay dung thé ché.
Mét s6 nguoi ¢6 thé cho rdng nhiing té chic ddu méi 1a nhing t8 chuc chi phac thdo cac quy téc chung
hoac tao ra cac dién dan dé trao déi thong tin, co thé khéng co tac dung thuc té. Tuy nhién, cac té chuc
nhu vay c6 thé la phuong tién giup cac quéc gia da ky két hiép udc co thé gap go va thdo luan cac van
dé, thuc ddy chia sé thong tin gita cac quéc gia, diéu phdi su phat trién va cac ké hoach quan ly nguén
nudc, va hoat déng nhu dau méi cho su hé tro clia cac nha tai tro. Ho cling c6 thé hoat déng véi tu cach
la dién dan dé xay dung long tin, su tin cady va kha nang cho giadi phap gidi quyét mau thuan gida cac
qudc gia da ky két hiép uoc.

Cac t6 chuc xuyén bién gidi co thé dong vai tro ndi bat trong viéc giup cac quéc gia xich lai gan nhau
trong nhiéu van dé vuot ra ngoai khuén khé cia nguén nuéc ma ho duoc trao quyén quan ly. Trén thuc
t€, lich suir vé cac thoa thuan nudc xuyén bién gidi cho thady vai tro cua cac té chuc nay trong viéc dat
duoc nhiing hop tac 16n hon vé mat chinh tri. Ngay tai hai trong s6 nhing khu vuc c6 nhiéu mau thuan
nhéat trén thé gioci la Trung Péng va Nam A, nguén tai nguyén nuoéc da giup tao nén mong cho su hop
tac qudc té. Chia sé nudc dong vai tro khong thé tach roi trong Hiép udc Hoa binh nam 1994 gita Jordan
va Israel cung nhu Théa thuan Tam thoi nam 1995 gitia Palestine va Israel. Cac té chuc duoc xay dung dé
chia sé nudc cua dong séng Indus da tru viing trudc nhing stc ép tir hai cudc chién tranh gitra An d6 va
Pakistan. Can coi cac co hoi st dung nuoc la co so cho méi quan hé quéc té va hoa binh chir khéng phai
la nguyén nhan gay ra cac cuéc xung doét (xem Trudng hop 2.1).

Muén tan dung cac co hoi gan két vé quan ly va st dung nudc, doi hoi cac té chic nudc xuyén bién
gidi cadn phai duoc thiét ké hop ly va duoc cdu truc dé hoat dong hiéu qua.

5.1.2 Thiét ké té chuc

Sé rat hap dan néu nhin vao mau t8 chuc xuyén bién gidi “ly tuéng”. Tuy nhién, mdi co cau té chuc
déu co chi phi va lgi ich. M&i luu vuc séng déu co6 cac dac trung ty nhién, kinh té€ xa hoéi va dia chinh tri
riéng, va sé c6 nhing yéu cau riéng vé co cau. Vi dy, moét té chic duoc thanh 1ap thong qua thda thuan



thu tuc, trong doé chi tiét hoa cac tieu chuén chat luong nuéc dé mébi bén cé thé 18y dé lam co sé cho viéc
giam sat va thuc hién. Su cu thé clia nhing té chuc nhu thé sé lam cho viéc thiét ké cac théa thuan hé tro
dé dang hon va tham chi con c6 thé duoc sir dung lam budc dém cho su hop tac sdu réng hon trong cac
linh vuc khac. Tuy nhién, nhiing théa thuan nhu vay c6 thé rat khé duoc ky két do can phai ¢ su nhat
tri cla cac bén trén tung yéu té chi tiét. Viec théng qua nhing thoéa thuan cu thé nhu vay cang co6 thé
lam khoé cho mét s6 quéc gia, do noé bét budc ho phai thuc hién nhiang hanh déng cu thé trong tuong lai
trong khi ré rang la cac diéu kién vé thay van, kinh té va moi truong va nhan thuc vé cac diéu kién nay
chéc chan sé thay déi.

Nguoc lai, viéc thanh 1ap mot t6 chuc hop tac xuyén bién gidi it chat ché hon ¢6 thé dé dang di dén
ky két hon do cac dam phan vé cac van dé dé gay tranh cai c6 thé tri hoan, va cac chi tiét quan ly c6 thé
sé duoc lam ré va thuc hién béi cac chuyén gia dudi sy theo doi sat sao cua cong chung hay cua gidi chinh
tri. Su l6ng léo cua cac théa thuan nay sé giup cho cac bén c6 thé lua chon thay déi thich ung véi cac
diéu kién thay déi trong khi thuc hién. Tuy nhién, su 16ng léo nay sé khong giup cac bén ¢6 dinh hudng
ré rang vé su hop tac va cach thuc dé dat dén cac muc tiéu hop tac da dé ra. Do vay, doi khi cac té chuc
nay khéng quan ly dugc cac van dé maéi ndy sinh, nhat 1a cac van dé doi hoi co hanh dong tuc thi.

Cuéi cung, tuy thudc vao béi canh cu thé cua luu vuc cung véi nhiing thach thuc va co hoi cia no sé
quyét dinh hinh thuc thé ché nao la phu hop nhéat. Tuy nhién, kinh nghiém ctua nhing ngudi thuc hién
va cac nha nghién ctu ciing c6 thé giup tao ra nhing déng thuan ban dau vé moét sé thuoc tinh co ban
can duoc xem xét trong viéc thiét k& bat ky t6 chic hop tac xuyén bién gidi nao.

Xdc dinh quy mé hop tdc

Buoc dau tién la xac dinh quy moé hop tac. Cach thuc hop tac déi bén cung co loi d6i voi tat ca cac
qudc gia chia sé nguén nudc xuyén bién gioi doi khi la khéng kho xac dinh (xem Chuong 2). Tuy nhién,
mot trong nhiing thach thac thuong gap nhat trong viéc tao dung cac té chuc luu vuc séng |a khdc phuc
su khong déng déu gitra cac qudéc gia vé dia ly, quyén luc kinh té va chinh tri. R6 nét nhat la cac quéc gia
thuong ngudn thuong cho rang minh cé quyén luc vé nguén nuédc hon cac quéc gia ¢ ha luu va do do
ho thay co rat it ly do dé dam phan ngay ca khi théa thuan dé c6 thé cai thién cac diéu kién chung cla
luu vuc. Tuy nhién, kinh nghiém cho thdy, cac thach thuc va su khéong déng déu nay c6 thé quan ly dé
tré thanh déng luc cho viéc hop tac.

Vi duy, van dé thuong luu/ha luu c6 thé khic phuc bdng cach quéc gia ven séng & ha luu dén bu cho
quéc gia thuong luu mét sé hanh dong nao doé. Nhu truong hop xay dung Hiép udc Cao nguyén Lesotho
nam 1986, Nam Phi déng y cap tai chinh cho cac co s& thay dién va chuyén nuéc cho & thuong nguén
Lesotho. Déi lai, Nam Phi duoc ddm bao viéc nguén cdp nuéc trong khi Lesotho sé nhan toan bo dién
nang duoc tao ra. Tuy con cé nhiéu van dé chinh tri [l6n hon dang sau thoa thuan, day la mot vi du vé
mét trong cac kha nang hop tac. Khi ca hai quéc gia déu ngheéo, cac khoan dén bu déi khi do mot bén
th ba (cac nha tai tro) chi tra, tuy nhién, viéc nay sé cé cd mat tich cuc va tiéu cuc va sé duoc thao luan
& phan sau.

Mét cach khac dé xac dinh quy mé hop tac la mé rong déi tuong dam phan ra ngoai vung dia ly
cla tung luu vuc don lé. Hoa Ky va Mexico da lam diéu nay dé cung dat duoc giai phap hop tac trong
viéc quan ly déng thoi ba luu vuc song chung la Colorado, Rio Bravo/Rio Grande va Tijuana. Tuong tu,
déi tuong dam phan c6 thé mé rong ra ngoai khuén khé chi vé van dé nudc ma t6i cac loi ich ma nudc
hé tro bao gém san xuit néng nghiép, giao théng thuy, thay dién va kiém soat 1a. M& rong pham vi ra
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ngoai van dé tai nguyén nudc thuan tuy sé dem lai nhing cach thic méi dé mébi bén déu tim duoc nhiing
“thanh céng” cua minh trong dam phan nhu da trinh bay & Chuong 2.

Théng thuong, nudc chi la mét van dé gita cac quéc gia lang giéng. Pham vi hop tac vé nuoc co thé
duoc moé rong bang cach dua van dé nudc vao trong cac cudéc dam phan xuyén bién gioi vé cac chu dé
nhu thuong mai, van tai, thong tin va chinh tri. Vi du, An do va Nepal da dua rat nhiéu du an bao gém
ca tuoi tiéu, thay dién, hang hai, danh bat ca va tréng rung vao trong 2 hiép udc ky két nam 1959 va
1966. Viéc tao ra cac méi lien két da muc dich khong chi dem lai thém nhiéu lya chon ma con giup lam
gidm bot su trung ldp, giup dem lai hiéu qua cao hon va loi ich déi bén viéc phan bé nguén luc, ca vé tai
nguyén va tai luc. Viec mo réng pham vi hop tac ra ngoai van dé vé nuéc thudn tuy cing c6 thé khuyén
khich nhiéu hon cac sang kién hop tac cing nhu dam bao tinh bén ving cua cac t6 chuc duoc thanh lap,
do cac quéc gia sé co thu dugc nhiéu hon néu hop tac va sé bi mat nhiéu hon néu bat hop tac. Tuy nhién,
néu sé lugng cac bén lién quan va cac van dé ndy sinh cang nhiéu, thi sé cang kho khan trong viéc tim
ki€ém mot vién cadnh c6 thé lam hai long tat ca cac beén.

Chuyén tu quyén loi sang nhu cdu va sang lgi ich

Ngay ca sau khi da xac dinh duoc quy mé hop tac, mét s6 dam phan trd nén vé hiéu do diém khai
dau bi dinh ki€n va mau thudn. Nhin chung, cac bén thuong xac dinh vi tri cia minh khi bat dau dam
phan dua trén cac quyén — diéu nay c6 nghia la cac quéc gia ven séng duogc xac dinh dua trén mot mo
hinh phan bé nuéc nao dé dua trén cach thuc sir dung nuéc hodc trinh tu thoi gian. Tuy nhién, trong cac
thoa thuan dang sau su thanh céng cia mét s6 té chuc, thi cdc mé hinh duoc st dung trong dam phan
thuong la “dua trén nhu cdu” chi khéng phai “dua trén quyén loi”. “Nhu cdu” c6 thé duoc xac dinh
bang dién tich c6 kha nang duoc tudi, dan s6 hay cac yéu cadu cia mét du an cu thé. Bang 5.2 cung cdp
cac vi du vé tiéu chi dua trén yéu cau da duoc sir dung trong thuc té. Tiéu chi xac dinh trong cac cudéc déi
thoai gitta nhiing nguoi séng ven song thudng tao ra nhiéu néi ham hon la nhing tiéu chi do bén ngoai
ap dat, tuy nhién cac bén thu ba cling dong nhing vai tro hiu hiéu trong viéc tao ra su trung lap, cling
nhu cong nghé dé giup dinh luong nhu cau.

Bdng 5.2. Cdc vi du vé tiéu chi phdn bé dua trén nhu cdu cta Hiép udc.

Hiép udc Tiéu chi phan bo

Dién tich dat dugc tudi trong pham vi luu vuc & moi

Hiép udc Johnston (1956, Jordan) .
qudc gia

Su dung nudc mang tinh lich st va trong ké hoach
(d6i vai Pakistan) cling vai phan b6 dia ly (cac con
s6ng phia dong va phia Tay)

An do/Pakistan (1960, Indus)

Nam Phi (Tay nam Phi)/B6 Bao Nha Phan b6 nudc cho con ngudi va gia suc va tudi ban
(Angola) (1969, Kunene) dau

Hiép udc tam thai Israel- Palestin
(1995, cac tdng ngam nudc chung)

Phan b6 dan s6 va cac nhu cau tudi

Tién xa hon, dam phan cach ti€p can chia sé loi ich (chuong 2) sé bd qua hoan toan cac quyén va nhu
cau trong qua khu dé tap trung nhiéu hon vao loi ich chung. Cach ti€p can nay doi héi cac nhém cu dan



ven séng khoéng chi coi nuéc nhu la mét hang héa cadn duoc chia va phan bé - mét tro choi mot mat mot
con - ma can phai chia sé cac loi ich c6 thé c6 duoc tir nguén nudc chung - d6 la cach ti€p can téng hop,
do6i bén cung co loi.

Tuy dén nay chua ¢é nhiéu vi du vé cac théa thuan duoc xay dung dua trén yéu té loi ich, nhung
nhin lai mét s6 mé hinh da tung dat duoc trong qua khu, c6 thé cho ta thay ré hon cach thuc bé tri thé
ché theo ti€p can nay. Vi dy, Thoa thuan séng Columbia nam 1964 gitta Hoa Ky va Canada phan phéi
nuoc dua trén loi ich binh déng vé tiém nang thay dién va kiém soat 1a. Ap dung khai niém loi ich theo
mot cach khac, Hiép uoc song Mé Kéng nam 1975 da chi ra “su binh ddng vé quyén” khang phai la viéec
chia sé binh dang vé nudc ma dé la nhing quyén binh déng trong viéc sir dung nuéc trén co sé cac yéu
cau kinh té€ va xa hoi cia méi quéc gia ven séng. Ban chat tuong déi caa viéc s dung “mang lai loi ich”
¢6 trong Thoa thuan song Niagara gitra Hoa Ky va Canada, tao kha nang cho dong chay l6n hon di qua
cac con thac néi tiéng trong “thoi gian trinh dién” vao cac gid c6 ndng mat troi trong mua he, khi ma sé
tién ma du khach bo ra cao hon nhiéu so véi gia tri nuoc st dung vao muc dich thuy dién.

Thoi diém dé bat dau hodc tam dung cac cuéc dam phan vé quyén loi hoac nhu cdu duoc huong loi phu
thudc vao cac diéu kién cu thé cia luu vuc.

Duy tri tinh linh hogt

Sau khi ky két, cac thoa thuan chinh thac dang sau cac té chic xuyén bién giéi sé rat khé thay déi.
Do do6, cac quéc gia can phai rat can trong trong viéc thiét ké cac thé ché co6 kha nang giai quyét cac thay
ddi bat ngo vé théng tin, diéu kién va cac uu tién co thé xay ra bat ky luc ndo. Thach thuac nay c6 thé
duoc khac phuc bdng cach xay dung thé ché linh hoat, hay mét ti€n trinh duoc goi la quan ly thich ung.

Phan b8 nudc khéng phai luc nao cang la van dé lon nhat trong hop tac xuyén bién giéi. Tuy nhién,
do 1a trung tam cua cac cudc xung dot nuéc va do do phan bé nudc Ia Iinh vuc can can nhac dé ¢6 tinh
linh hoat cao. Hon nia, su phan bé lai phu thuéc vao luong nudc la diéu khong thé chac chan trong
tuong lai — yéu t6 nay con c6 kha nang con phuc tap hon trong béi canh bién ddi khi hau.

Cai gia cua viéc khong thé thiét ké cac co cau thé ché thich ing duoc minh ching trong truéng hop
théa thuan 1994 gitia Israen va Jordan da khéng can nhac téi tac dong cta han han. Két qua, hoa binh
gitra hai qudc gia bi de doa vao nam 1999 khi c6 mét dot han han toi té xay ra. Tuong tu nhu vay, thoa
thuan nam 1944 gita Hoa Ky va Mexico da khéng dua ra cac quy dinh vé dong kiét, do vay, n6 khéng
da linh hoat dé xir ly mot tinh huéng khi dong chdy qua thdp xay ra. Va két qua 13, théa thuan nay van
la nguyén nhan gay cing thang cuc bé cho ca hai quéc gia.

Cac t6 chuc c6 thé ung pho voi cac thay dbi vé thuy van theo ba cach chung. Pau tién, c6 thé xay
dung cac co ché véi cac thoa thuan tap trung vao phan bé nuéc, vi du, bdng cach phan chia phan tram
dong chay chir khéng phai can ci vao s6 luong ¢6 dinh. Tha hai, cac thda thuan co thé duoc thiét k& dé
cac bén c6 nhiéu lua chon trong cach st dung vung nuéc ma ho duoc phan bé. Vi du nam 1956, Hiép udc
khéng chinh thuc gitga Jordan va Israel da xac dinh viéc phan bé nuéc cho tudi tiéu phuc vu néng nghiép
trong pham vi luu vuc séng Jordan. Tuy nhién, Israel da s dung hau hét luong duoc phan bé cua minh
theo nhiing cach khac, tham chi cho cd muc tiéu ngoai luu vuc. Tuy nhién, Jordan va Israel ti€p tuc tuan
thu su phan bé nudc theo Hiép udc Johnston bat chdp nhiing thay déi manh mé vé cac thong sé ¢o lién
quan téi nuoc trong luu vuc trong suét 50 nam qua.

Va thu ba, cac té chuc c6 thé duoc thiét ké dé cung quan ly cac diéu kién thay déi. Vi du, Hiép uoc
song Hang nam 1996 phan bé nudc cho An D6 va Bangladesh theo mét lich trinh tuy bién, phu thuéc
vao cac diéu kién thuy van cda tung nam. Cac co quan déng quan ly duong thay chung gira Hoa Ky va
Canada, va gitra Hoa Ky va Mexico cho phép diéu chinh dé c6 thé 16ng ghép cac vdn dé khac dang ngay
cang duoc dugc uu tién nhu chat lugng nuoc, quan ly nuéc ngam va bao vé moi truong.
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Thiét ké cau truc cua cac té chuc quan ly chung tham chi c6 thé duoc mé réng cho cac quéc gia ven
song khéng ky hiép uoc bang cach két hop cac quy dinh giai quyét cac nhu cau, quyén loi, sy tham gia
va gia nhap trong tuong lai. C6 rat nhiéu cach dé dat duoc diéu nay. Vi du, Hiép udc Nudc song Nile nam
1959 gilra Ai Cap va Sudan da dé nhing khoang tréng danh cho “cac nhu céau trong tuong lai cla cac
quéc gia ven song khac”. Vi du, Eritrea hién dang la quan sat vién Trong Sang kién Luu vuc song Nile. Uy
hoi Mé Kéng cé su tham gia ciia Trung Quéc va Myanma voi tu cach 1a déi tac déi thoai voi kha nang tao
diéu kién thuan lgi cho viéc gia nhap trong tuong lai. Lién quan t6i Cong uoc Rhine nam 1999, khi chua
¢6 duoc su tham gia ky két cua tat ca cac quéc gia trong luu vuc, mot Uy ban Diéu phdi da duoc thanh
lap dé dam bao cac quéc gia khéng ky két nhu Ao, Bi, Liechtenstein va Italia déu tham gia vao viéc thuc
hién Huong dan Khung cua EU vé Nudc, day la mot phan nhiém vu cua ban thu ky Céng udc Rhine voéi
kha nang tao diéu kién cho cac qudc gia gia nhap trong tuong lai.

Chia sé da ligu va duy tri su trao déi céi mo

Khi cac mé hinh quan ly tré nén phuc tap va chi tiét hon, s6 liéu ngay cang tro nén quan trong.
Théng tin c6 thé duoc st dung nhu mot dang vén trong dam phan va chia sé sé liéu 6 thé tao su dot pha
trong dam phan. Vi dy, nghién cau ky thuat da giup pha vé bé tac trong qua trinh dam phan vé Hiép udc
Johnston khi chi ra nhu cau nuéc ciia Jordan khéong lon nhu ban dau. Diéu nay cho phép c6 thém nhiéu
khodng tréng dé thuong luong. Nguoc lai, viéc thi€u tiéu chi théng nhat vé s6 liéu trong dam phan séng
Hang da can tré buoc ti€n trong sudt nhirng nam qua.

Viéc thanh lap Uy ban Quéc té vé Thly van séng Rhine dua ra mét cach tiép can t6t dé khac phuc su
khong théng nhat vé cac tiéu chi va phuong phap danh gia. Trong khuén khé ctia Uy ban do sau quéc
gia luu vuc song Rhine thanh lap, cac vién nghién ctu khoa hoc ciia méi quéc gia sé hop tac dé phat
trién cac mo hinh va cac bién phap thdy van chung cho su phat trién bén ving luu vuc séng Rhine. Uy
hoi Quéc té vé Bao vé song Rhine (ICPR) ky hop déng véi Uy ban Thay van va cac vién thuoc Uy ban nay
dé tién hanh cac nghién cu va Ban thu ky ICPR cting tham gia vao cac phién hop ctia Uy ban Thuy van.
Cac vdn dé vé sé liéu, khi duoc quan ly mét cach hiéu qua, c6 thé tao khuén khé cho viéc phat trién cac
mo hinh hop tac trong béi cdnh c6 nhiéu vdn dé gay tranh cai. Vi duy, viéc thu thap s6 liéu c6 thé duoc
giao cho mot bén thir ba dang tin cdy, hoac, t6t hon la giao cho mét co quan phéi hop ¢ nhiém vu
danh gia thuc té duoc thanh lap gém cac dai dién cua cac qudc gia ven séng. Mot vi du la ké hoach nam
nam dau tién cua Uy hoi Mé Kong, bao gém chu yéu la cac du an thu thap sé liéu, ngan ngira mét cach
hiéu qua cac mau thuan vé sé liéu va dem lai co hoi cho cac quéc gia ven séng phat trién hop tac va su
tin cay Ian nhau.

Mac du chia sé s6 liéu la rat quan trong, nhung trén thuc té day chi la mot buoc trong muc tiéu cao
nhat la chia sé toan bo thong tin mot cach rong rai. Viéc phat trién cac kénh chinh théng va khéng chinh
théng dé chia sé thong tin, ciing nhu y tudng va quan diém gilra cac quéc gia ven séng, c6 thé giup ngan
ngua xung dét trudc khi né xay ra va co thé duoc coi 1a mot diém dé giai quyét cac van dé tranh cai. Phat
trién cac kénh nhu vay théng qua viéc thanh l1ap cac t8 chic quan ly chung ciing ¢é thé giup cac bén
khong can dén viéc hé théng hoa lai cac quy tac vé chia sé tai nguyén hién hanh ciing nhu trong tuong
lai nhé dé giam bot chi phi giao dich giup hinh thanh théa thuan va giam kha nang xay ra su ¢6 trong
cac thda thuan.

Vi dy, Nhom Céng tac vé Tai nguyén Nudc gida Israel va cac quéc gia Arab, mot két qua da phuong
clia cac dam phan hoa binh nam 1991, da khong thanh cong trong viéc xay dung mét ngan hang di liéu
chung vé nuoc do ¢6 nhitng nghi ngd 1an nhau gitra cac quéc gia ven séng va su nhay cam chinh tri cua
s6 liéu. Tuy nhién, cac quéc gia ven song da déng y phat trién cac ngan hang d liéu ca nhan lam nhiém



vu thu thap s6 lieu theo mét dinh dang chung voi hy vong c6 thé téng hop duoc cac s6 liéu nay trong
tuong lai. Vi vay, ngay ca trong nhing hoan canh khé khan, mét ké hoach quan ly thich ung c6 thé dé
dang diéu chinh dé thich nghi, tham chi dan dat, su phat trién cia cac méi quan hé chinh tri.

Xdc dinh co ché giai quyét xung dot

Cho du cac thé ché duoc thiét k€ can than dén dau thi van luén xay ra bat déng trong hoat déng
cling nhu trong cach nhin nhan vé thé ché do. Do do, yéu t6 quan trong nhét trong viéc thiét ké thé ché
la tao ra cac co ché giai quyét xung dot duoc cac bén dong thuan. Cé nhiéu cdng cu va ky thuat duoc st
dung dé giai quyét xung dot. Co thé tham khao cac ky thuat nay to mé hinh cac théa thuan xuyén bién
gioi hién dang ton tai.

Cac xung dét co thé duoc chuyén dén cac co quan giam sat c6 thdm quyén ra quyét dinh va thuc thi.
Vi du nhu Uy ban Hop tac Quéc t& va Uy ban Bién gioi va Nudc quéc té cho tai nguyén nuéc chung gita
Hoa Ky va Canada, va Hoa Ky va Mexico. Ngoai ra, mét co quan qudc té hoac khu vuc nhu Lién hop quéc
hodc Cong déng Phat trién Nam Phi ¢ thé duoc thanh lap véi chuc nang lam co quan trung gian néu cac
qudc gia ky két hiép uoc khong giadi quyét duoc cac truong hop kho khan (xem Truong hop 4.1)

Hon n(ra, cac qudc gia ven sdng can chu trong téi cac hinh thic dam phan xung dét tai nguyén ban
dia da duoc cac quéc gia hodc tham chi cac cong déng trong luu vuc st dung. Diém quan trong khong
phai la phuong phap nao duoc lua chon ma la phuong phap dé da duoc xac dinh mét cach ré rang trudc
khi c6 van dé nay sinh.

5.1.3 Hiéu qua cua td chuc.

Ngoai viéc thiét ké cac t6 chuc xuyén bién giéi c6 nang luc hoat déng hiéu qua, hiéu qua thuc té caa
bat cu t6 chuc nao déu sé phu thudc nhiéu vao cac hoan canh dia phuong va khu vuc cu thé. Hon naa,
trong viéc tao ra mot té chuc luu vuc hay tang cudng tinh hiéu qua cua té chuc da co, cac bén tham gia
can can nhéc duoc d6i véi ho “hiéu qua” la thé nao, va cac té chuc nhu vay c6 kha thi vé chinh tri hay
tai chinh hay khong.

Nhin chung, dé c6 duoc tinh hiéu qua c6 hai cach: théng qua viéc tuan thu va théng qua viéc dat
duoc muc tiéu. Tuan thu c6 nghia la tén trong nhing cam két da thoa thuan nhu duy tri cac tiéu chudn
chat luong nuéc, mé cac dong chdy qua dap, hodc thanh toan kip thoi Ié phi cho mét t6 chuc luu vuc.
Tuan thu cac diéu khoan cua théa thuan la diéu luén dugc mong doi nhung quan trong hon la luén nho
viéc tuan thu mot théa thuan khéng giéng nhu viéc giup cho mét té chuc dat duoc cac muc tiéu cda
minh. Cac t8 chuc xuyén bién giéi duoc tao ra dé dat duoc cac muc tiéu do hai bén cung déng thuan.
Nhu da thdo luan & phan trén, nhing muc tiéu nay co6 thé rat cu thé, nhu chia sé di liéu dong chay theo
cac dinh dang va don vi da duoc théng nhat, hodc khai quat hon, nhu viéc thac ddy su phat trién luu vuc
hoac hop tac bao vé méi truong.

C6 truong hop tét ca cac bén déu da tuan tha théa thuan, nhung té chiuc van khéng dat duoc cac
muc tiéu dé ra. Nguoc lai, ciing ¢6 khi té chuc duoc thanh 1ap thuc hién duoc tat ca cac muc tiéu cho du
mot s6 bén chua tuan tha chat ché déi voi mot s6 nghia vu cu thé.

Trén thuc t&, danh gia hiéu qua khéng phai la diéu dé dang. Tuy nhién, budc dau tién la giup tat ca
cac bén hiéu duoc hiéu qua la gi, cach thic danh gia tinh hiéu qua, va lam thé nao dé cac té chuc hop
tac co thé thich ung néu chung khéng dat duoc hiéu qua nhu ké hoach ban ddu ho&c néu cac muc tiéu
thay déi.2
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5.2 Xdy dung cdc té chuc quadn ly luu vuc xuyén bién gidi

5.2.1 Bam phdn vé tdm nhin, quyén han va cdc muc tiéu

Mét yéu té quan trong quyét dinh téi ban chat cla bat ky té chic quan ly nuéc nao la su tham gia
cla nguoi dan trong qua trinh xay dung té chuc (xem thém & Chuong 3). Vi duy, cac van dé lien quan dén
quyén quan ly va sy tham gia trong cac cong déng 6c ddo & Bac Phi vé co ban cting gidng nhu nhiing cau
hoi dang dugc dat ra & cap d6 qudc té. Ai la nguoi quyét dinh va van dé nao sé duoc gidi quyét? Nguoi
dan sé duoc tham gia dén dau va o cap do nao? Cac gidi phap ma cac cong déng dia phuong da phat
trién trong hang thé ky qua dé giai quyét cac van dé nay dang duoc xem nhu cac vi du ¢é gia tri cho cac
dam phan qudc té.

Vé gia tri tiém nang cua cac tap quan dia phuong trong viéc xac dinh mé hinh tham gia cho thay rang
viéc quan ly hiéu qua nhat can phai duoc thuc hién & cdp thap nhat sau khi can nhic phu hop voi cac yéu
t6 ngoai canh. Nhung trong thuc t€, nguyén tac trén sé duoc ap dung nhu thé nao? Tu trén xuéng? Hay
tir dudi [én? Hay tur dau doé ¢ gitra?

Cac cach ti€p can c6 su tham gia ciia cdng chung ngay cang duoc xem la minh bach va dan chu hon,
va két qua dat duoc la moi truong bén viing hon, so véi cac cach dam phan 1dy chuyén gia lam trung tam.
Tuy nhién, cac céng dong, vi du cac quéc gia, thuong khong théng nhat trong cach nhin nhan va chia
sé loi ich. Vi dy, cac bén lién quan dia phuong bao gém nhom tiéu thu tai ché, cdc nhom loi ich vé méi
truong, cac nha néng hoc, cac nha may thuy dién, cac nhom lgi ich vé danh bat thuy san va kinh doanh
du lich nghi duéng — bat c&* nhom nao voi hai loi ich déu thuong xuyén xay ra xung dét. Cac loi ich va
cac bén tham gia trong pham vi mét quéc gia néu gan thém cac nhom quan tam rat da dang sé cang tré
nén phuc tap va sé cang kho khan hon trong viéc quyét dinh ai sé tham gia vao dam phan.

Cac buoc ti€p can dé gidi quyét su phuc tap trong viéc tham gia cla cac bén lién quan trong quan
ly nuéc xuyén bién gidi da duoc ban luan & Chuong 3. Viéc st dung nhing budc ti€p can nay cho phép
nhiéu bén lién quan tham gia trong pham vi khuén khé phan c&p quan ly. Vi duy, trong Lién minh chau
Au, noi hau hét déu tham gia Cong udc Aarthus 1998 vé Truy cap Théng tin, Su tham gia Cong trong viéc
Pua ra Quyét dinh va Ti€ép can Tu phap vé Cac van dé Méi truong, cac co quan nhu Chuong trinh Méi
truong séng Danube hoat dong nhu mét co quan quéc té clda toan luu vuc da tich cuc thuc day su tham
gia clla cdng dbng va cac NGO trong toan bo qua trinh lap ké hoach.

Tuong tu nhu vay, Uy ban phai hop quéc té (1JC) gitra Hoa Ky va Canada duoc thanh lap theo Hiép
udc Bién gidi va Nudc nam 1909 da tao diéu kién dé cong chung tham gia vao rat nhiéu khia canh khac
nhau trong quan ly va gidm sat vung nudc chung cua hai quéc gia. Su tham gia chu ddng clia cac bén
lien quan c6 thé giup ngan ngua tranh chap c6 thé xdy ra trong tuong lai gita cac quéc gia, hau qua la
dan dén tranh chap quéc té.

Nguoc lai, & mién nam chau Phi, noi luat phap khéng yéu cau co su tham gia, cac cong déng luu
vuc séng da phat trién nhing chuong trinh nhu Every River Has Its People (moi dong séng déu c6 déng
bao cta minh), véi muc dich thac ddy quan ly bén viing tai nguyén thién nhién cta séng Okavango véi
su tham gia cla cong déng & cdp dia phuong va, ti€p do, xady dung cac co ché thuc day va tao diéu kién
thuan loi cho su tham gia gitta cac cong déng va cac bén lién quan khac & cdp dia phuong, khu vuc va
quéc gia.

Chinh théng hon, tuy thudc vao loai du an, Sang kién Luu vuc sdng Nile da gan két cac lgi ich cuia cac
bo nganh quan ly cac linh vuc nang lugng va céng nghiép, ké hoach va tai chinh, méi truong, ngoai giao
va néng nghiép clia cac quéc gia thanh vién qua van dé nudoc. NBI cling c6 cac du an xay dung long tin
va su gan két clia cac bén lién quan dé 16ng ghép quan diém ciia NGO va cac t6 chuc xa hoi dan su trong
qua trinh xay dung tam nhin. Sy doc lap cua Dién dan Nghi luan Luu vuc S6ng Nile d& mo rong hon su
tham gia cho nhiéu bén lién quan (xem truong hop 3.1)



Ly tudng nhat, dai dién cua tat ca cac loi ich sé c6 ghé trong ban dam phan. Tuy nhién, cach tiép can
nay hoan toan phi thuc té€ vi sy phuc tap cia né. Cong chung c6 thé dong vai trd quan trong trong viéc
xac dinh cac van dé dang t6n tai hoac tiém &n ca trudc va sau khi té chuc duoc thanh 1ap bang cach truc
ti€p hoac gian ti€p qua dai dién chinh quyén hoac qua cac nhéom van déng. Tuy nhién, mét khi mot hay
nhiéu vdn dé da duoc xac dinh, viéc dam phan sé can c6 cac nha dam phan ky thuat dé sau d6 chuyén
dén cac nha ngoai giao. Ngoai ra, cac khuén khé hop tac chung c6 thé duoc dam phan & cdp do ngoai
giao cao hon voi cac chi tié€t duoc lam ré théng qua cac cudc thao luan ky thuat co thé co su tham gia
clia ¢cong chung & nhiéu giai doan.

Muc dich 1a dé dam bao rang cac loi ich cia cac bén co lien quan duoc ldng nghe khéng chi trong
qua trinh téng hop cac van dé sé duoc giai quyét ma con trong qua trinh dam phan, thuc hién va giam
sat. Trén thuc té, diéu can thiét 1a tim ra cac thoa hiép trong dé cac bén co lién quan c6 co ché dé noi lén
loi ich cia minh ngay ca khi ho khong duoc truc ti€p tham gia vao cac qua trinh dam phan va thuc hién
moét cach chinh thuec.

“CAC BEN LIEN QUAN CAN PHAI CO TIENG NOI VE CAC MOI QUAN TAM
CUA MINH, NGAY CA KHI KHONG PUOC CHINH THUC TRUC TIEP THAM GIA VAO
QUA TRINH BAM PHAN VA THUC HIEN.”

5.2.2 Tao ra su cdn bdng trong khu vuc

Dé dam bao thé ché duoc thanh lap c6 kha nang tén tai lau dai, diéu quan trong la tranh su mét can
bang, va cdm giac bi déi xtr bat binh dang, trong cac té chic xuyén bién giéi va su hoat déng cua no.
Nhiéu co ché da duoc sir dung dé khac phuc diéu nay, ngay ca khi co su bat binh dang vé quyén luc cac
quéc gia tham gia vao t6 chuc xuyén bién gioi.

Viéc thiét lap co quan thdm quyén “siéu quéc gia” giam sat hoat déng clia t8 chuc nay la mot trong
cac giai phap. Vi du, Uy ban H&n hop Quéc té viing H6 Lon (1JC) bao gém cac dai dién clia Hoa Ky va
Canada voi s6 luong tuong duong va co van phong & ca hai nudc. Tuong tu, Uy ban Quéc té vé Bién gioi
va Nuoc (IBWC) cua Hoa Ky va Mexico ¢ hai Cao Uy, mét cia Hoa Ky va mét cua Mexico cé6 van phong
tai cac thanh phé sat bién gidi hai nuédc. Cac van phong nay déng thoi ciing la noi t8 chuc cac cuéc hop
luan phién cua Uy ban. Tai DPong Nam A, Uy ban Lién chinh phu vé S6ng Mé Kéng cling ¢6 tru sé dat luan
phién tai cac qudc gia thanh vién dé giam su thién vi (ca thuc té€ va cdm giac) ma nudc chd nha co6 thé
nhan duoc. O Tay Phi, cac quéc gia ven song Senegal da cling hop tac xay dung co s& ha tang va quan ly
cac khoan dau tu, tranh viéc dau tu don phuong dé dam bao can bang quyén luc. Tai Nam Phi, méi quéc
gia SADC déu c6 mot van phong SADC riéng.

Pay la nhiing vi du vé giai phap hanh chinh déi voi cau hoéi vé can can quyén luc trong khu vuc. Tuy
nhién, su can bang trong khu vuc c6 thé duoc thuc ddy nho chinh ban chat cua méi té chuc. Mé réng
pham vi hoat dong cua moét té chuc vuot ngoai cac van dé lien quan dén nudc (xem chuong 2) c6 thé
dan t6i nhitng méi quan hé binh dang vé quyén luc hon va nho dé giam thiéu nhu cau st dung cac giai
phap hanh chinh dé tao su can bang. Vi du, néu mét qudc gia ven séong & dau nguén co thé c6 thé manh
vé thly van, déi tac & ha luu c6 thé kiém soat cac cang va viéc van chuyén thuy hai san. Dam bao duoc
cac t6 chuc quan ly co6 thdm quyén quyét dinh ca cac vdn dé vé thay dién va danh bat thuy san, cing cé
thé giup can bdng cac méi quan hé quyén luc.

“MO RONG PHAM VI HOAT BONG CUA TO CHUC VUOT RA NGOAI KHUON KHO
CAC VAN DE LIEN QUAN PEN NUOC CO THE DAN TOI SU CAN BANG HON VE
QUYEN LUC.”
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5.2.3 Lién két gita cdc thé ché quéc gia

Cac thé ché& quan ly nuéc xuyén bién gioi c6 thé la cac té chuc doc lap. Tuy nhién, trong thuc té, cac
t6 chuc nay thudng c6 maéi lién hé truc ti€p véi cac thé ché quéc gia cia nudc ma ho dai dién. M6i quan
hé gitra cac thé ché quéc gia va xuyén bién gidi co6 thé 1a mét trong hai hinh thic. Hinh thuc tha nhat,
cac thé ché xuyén bién gidi duoc cdu truc dé xac dinh cac quyén hoadc nghia vu co ban lién quan t6i tai
nguyén chung, con viéc thuc hién cac théa thuan la trach nhiém cua cac quéc gia. Vi du, té chuc xuyén
bién gioi co thé quyét dinh vé luong nuéc thudc vé mbi quéc gia hodc dua ra cac tieu chudn vé chat luong
nudc, nhung sau dé méi quéc gia tuy thuédc vao cau truc chinh sach va phap ly cia minh sé xac dinh cach
thuc hién cac nghia vu va st dung cac quyén ctia minh.

Truong hop 5.1 Hiép dinh Mé Kéng thiéu su doi héi vé cdc quy ché qudc gia®®

Hiép dinh Mé Kéng (Hiép dinh vé Hgp tac Phat trién Bén viing Luu vuc séng Mé Kdng) dugc ky két gitia cac Chinh
phu Viét Nam, Campuchia, Lao va Thai Lan ngay 5 thang 4 nam 1995. Cac khé khan va co hoi vé dia chinh tri da
6 tac dong 16n dén nd luc hudng tdi sy hgp tac tai mot luu vuc séng cd nhiéu bat 6n nhu ving Ha Mé Kéng, qua
trinh nay cé thé dudc coi la chia thanh 3 giai doan:

« Giai doan 1: Uy ban Mé Kéng - Uy ban Ph&i hop Piéu tra Ha Luu vic Mé Kéng (1957 - 1978) bao gém Campuchia,
Lao, Thai Lan va Viét Nam.

« Giai doan 2: Uy ban Lam thdi Mé Kéng - Uy ban Lam thdi Phai hgp Diéu tra Ha Luu vuc séng Mé Kong (1978 -
1995) bao gom Lao, Thai Lan va Viét Nam (khéng c6 Campuchia).

« Giai doan 3: Uy héi séng Mé Kong (MRC) (t nam 1995 dén nay) bao gém cac thanh vién la Campuchia, Lao,
Théi Lan va Viét Nam, vdi Trung Quéc va Myanma la cac Bén Béi thoai.

Hiép dinh Mé Kéng thuc ddy “tdm nhin chung vé kinh t€, cong bang x& hdi va méi trudng cla Luu vuc séng Mé
Kong”. Pay la mot thoa thusn khung bao gém cac quy tac luat vé nudc quéc té, vach ra mét quy trinh cho cac quy
tac va thu tuc phat trién dya trén viéc st dung cdng bang nguén nudc cla luu vyc séng va cac ngudn tai nguyén
c6 lién quan khac, va thanh 1ap mot t& chic lién chinh phu 1a Uy hoi song Mé Kéng.

Tuy nhién, Hiép dinh Mé Kéng nam 1995 khéng co diéu khoan doi hoi phai co sy phé chudn Hiép udc va dua cac
quy tac va thu tuc cla Hiép dinh vao hé théng ludt va thé ché cla cac quéc gia tham gia ky két. Viéc phé chudn
Hiép udc cla co quan thdm quyén quéc gia va dua cac thoa thuan thanh cac diéu ludt ¢ cac nudc tham gia la tiéu
chuén thyc hanh theo luat quéc té (xem chuong 4). Viéc thi€u nhing yéu cau do trong Hiép dinh Mé Kéng dudc
xac dinh a mot diém yéu 16n 1am cho khéd dam bao tinh tuong thich va hiéu qua cla cac co quan thdm quyén phap
Iy cla cac quéc gia trong viéc thuc hién cac cam két theo Hiép dinh.

Tuy nhién, Ban Thu ky MRC, Uy ban Chi dao, cac Uy ban Quéc gia va cac co quan c6 lién quan déu hgp tac nhdm
phat trién cac chinh sach dé giam thiéu nhiing han ché vé thé ché& nay, viéc phdi hgp trong nhiing ndm qua, vi dy
nhu vé chinh sach giao thdng thuy, Uing phé véi Ia lut, danh bat thly san, va xay dung cac tha tuc quan ly tac dong
moi trudng xuyén bién gidi.

D6 voi hinh thuc tha hai, thé ché xuyén bién gidi duoc cau trac nhu té churc luu vuc song quéc té dé
qua do dua ra cac quyét dinh dap ung cac nhu cau, diéu kién va nhan thuc thay déi. Tai day, ti€ng noi
cua dai dién cac té chuc quéc gia la quan trong va cac t6 chuc nay c6 thé tan dung co hoi dé dam bao
cac chuong trinh quéc gia ctia minh duoc can nhac trong hop tac quéc té. Pai dién clia cac co quan nha
nudc c6 thé duoc biét phai lam viéc trong t8 chic luu vuc song hodc duoc triéu tap dé cung cap s6 liéu,
phan tich, tu van va chién luoc. Trong qua trinh dam phan, ban chat cla cac té chuc duoc chon tham gia
sé cO tac dong lon toi ban chat cla cac quyét dinh va vé cac chu dé sé duoc giadi quyét.

Nhu vay, trong cac cudéc dam phan, diéu quan trong la nhiéu nhom quan tam, bao gém cac co quan
chinh phu va cac t6 chuc xa hoi dan su, co ti€éng noi khéng chi trong cac gidi phap ma ca trong cac van
dé dugc dua ra xem xét. Su tham gia réng rai c6 vai tréo quan trong dac biét trong béi canh mét s6 quéc
gia dang phat trién, noi ma cac quyét dinh vé tai nguyén nuoéc va dat & cadp do dia phuong thudng duoc
quyét dinh bdi cac luat Ié khong chinh théng. Diéu nay rat dé bj cac kénh chinh thuac bo qua.



5.2.4 Nhu cdu ndng luc va xdy dung nang luc.

Cac thé ché quan ly nudc xuyén bién gidi ¢ xu hudng chu trong vao cac van dé vé phat trién hoac
chia sé nuoc — cac van dé trén thuong dugc gidi quyét nho'y kién tu van cla cac chuyén gia va ky su thay
van dua ra cho cac nha ngoai giao hoac cac luat su. Tuy nhién, khi van dé tai nguyén nudc ngay cang
phat trién & hau hét cac khu vuc, da cé su thay déi trong tam tu phat trién nuédc (dau tu khai thac nguén
nudc maéi) sang quan ly nuoc (dau tu cai thién thoi quen st dung nudc). Su thay ddi nay da xay ra trong
xu huong ngay cang doi hdi lién két nhiéu hon gita cac van dé moi truong va xa hoi voi viéc quan ly
nudc xuyén bién giodi.

Trong khi thay van va cong trinh van la trong tam ctia hau hét cac van dé nudc xuyén bién giodi, hién
nay ¢6 nhiéu y kién la cac linh vuc khac - vi du nhu sinh thai, kinh té va xa hoi hoc —c6 tén va c6 dai dién
trong cac nhoém dam phan quéc gia va c6 mat trong hoat dong va cdu truc cda cac té chuc luu vuc séng.
Tuong tu nhu vay, do ban chéat cua cac vdn dé nudc xuyén bién gioi da thay ddi nén viéc ti€éng noéi cla
nhiéu thanh phan va loi ich duoc l&dng nghe la diéu quan trong vao luc nay. Tuy da c6 nhang thay déi
nhu vay, trong hau hét cac truong hop, cac van dé vé nuoc van do cac nha thuy van va thay cong thudc
khu vuc cong van hanh.

Cau hoi dau tién trong viéc ddm bao nang luc phu hop la liéu cac bén tham gia ¢6 nhan thic duoc co
rat nhiéu mai tuong tac gitta cac linh vuc can duoc quan tdm - day la cau hoi duoc dat ra déi voi ca cac
nuocC giau cing nhu nudc nghéo. Cac bén va béi canh tham gia phai dua trén cac van dé dang cé. Loai
nang luc nao can duoc xay dung sé khac nhau tuy theo ting luu vuc séng va tiing quéc gia trong luu vuc
do. Mét s6 cau héi duoc dat ra trong néi dung nay bao gém:

e Liéu c6 cac chuyén gia c6 ky nang phu hop voi cac chu dé dang quan tam hay khéng?

e Cac bén tham gia phi chinh pha ¢é hiéu, sén sang tham gia va co6 ti€éng néi cia minh hay
khong?

e Cac chuyén gia gidi quyét xung dét va nhing nguoi dam phan cé hiéu biét nhu thé nao vé
ITnh vuc nuéc? va, nguoc lai,

e Cac chuyeén gia hiéu biét vé dam phan va giadi quyét xung dot nhu thé nao?

Sau khi xac dinh duoc cac khoang thi€u hut, cadc nha quan ly luu vuc c6 thé dua ra cac co ché dé xay
dung cac nang luc phu hop. D6 ¢c6 thé la viéc gido duc chinh quy, hop tac cap déi cac luu vuc dang phai
ddi mat véi nhing van dé giéng nhau (vi du gida cac luu vuc & phia Béc va phia Nam), trao ddi va tham
quan hoc tap. Thach thuc vé nang luc vuot ra ngoai pham vi phat trién cda cac thé ché xuyén bién gioi,
va nhu cau nay can phai duoc dam bao xuyén suét trong toan bé qua trinh hoat dong cua mét thé ché.

5.3 Huy déng nguén tai chinh.
Ngay ca khi t&t ca cac bén da sén sang dé hop tac trong viéc xay dung cac té chuc dé phat trién va

quan ly nuéc xuyén bién giéi, thach thuac 16n la Iam thé nao dé ddm bao nguén tai chinh cho cac dam
phan va qua trinh thuc hién thuc té.
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5.3.1 Cdc thdch thuc déi véi cdc qudc gia dang phdt trién

O cac quéc gia giau co, cac nguén luc dé dam phan va tai tro cho cac thé ché vé nuoc xuyén bién giéi
thuong la déong gop tu quéc gia. Trong khi d6, cac quéc gia dang phat trién thuong ¢é truyén théng lau
doi vé quan ly nudc va cac co ché quan ly xung dét vé nudc kha phat trién, nhung ho cé thé lai thi€u cac
von va co ché& dé thuc hién cac hinh mau nay trong giai quyét quan hé qudc t€. Trong mét s6 trudng hop,
tham chi viéc gay quy dé chi tra cho giai doan dam phan vé su phat trién thé ché ciing da la mét van dé.
Cac nha tai tro sé vao cuéc dé dam nhan trach nhiém nay, thuong ho cung cép tai chinh lam dong luc
dau tién cho viéc khéi dong cac dam phan hop tac. Trong nhiing nam gan day, ki€u hé tro nay thuong
dén ti mot hodc mot nhéom t6 chuc hop tac quéc té, cac t6 chic khu vuc va cac co quan chinh phu (vi duy,
UNDP, USAID, NATO, Vién tro Ky thuat cua EU c6 cac qudc gia trong Khéi Thinh vuong chung (TACIS),
Chuong trinh Nu6c Quéc té cho Kura-Araks cia Quy Moi truong Toan cau, Lién hop quéc va Nhom cac
quéc gia khéng lién két khu vuc séng Hang, Ngan hang Thé gidi, Quy méi Truong Toan cau va USAID
cho Luu vuc Syr Darya).

Vai tro clia céng dong qudc té trong viéc hinh thanh cac théa thuan chia sé nudc xuyén bién gidi
cng la van dé duoc dem ra ban céi. Mat khac, cac nguén hé tro tir bén ngoai déi khi la cach duy nhat
dé thuc ddy dam phan (trén thuc té, chi phi cho su hop tac 6 thé rat cao), va su tham gia cua bén tha ba
c6 thé mang lai nhing dong luc can thiét dé dua cac quéc gia déi dich ngéi vao ban dam phan. Su tham
gia cia Ngan hang Thé giéi voi vai tréo méi gioi Hiép uoc séng Indus gitta An D6 va Pakistan thuong duoc
coi la vi du dién hinh vé vai tro tich cuc cla su tham gia tr bén ngoai (xem Truong hop 4.1). Tuong tu
nhu vay, Uy hoi Mé Kéng ciing c6 thé da rat khac néu khong co su hd tro tai chinh tir bén ngoai.

Nguén tai chinh bén ngoai sé luon di kém véi cac muc tiéu va chuong trinh cla co quan tai tro, va
ho tro co thé sé chi quan tam t6i viéc tao diéu kién cho cac dam phan gan lién voi loi ich cta chinh ho
chi khong phai la cac loi ich cdp bach clia cac quéc gia ven séng trong luu vuc. Ngoai ra, su lién quan
cla bén thu ba c6 thé khién cho hop tac gap kho khan hon néu su cong bang khong duoc thiét 1ap ving
chéc. Vi duy, su khéong cong tam cua bén tha ba duoc xac dinh chinh la mét van dé trong phat trién hop
tac Tigris — Euphrate. Ban than cac nha tai tro cang rét cdn trong vé muc dé cung cép tai tro, vi sy déng
gop tai chinh cua ban than cac quéc gia ven séng c6 thé thé hién quyén s& hau cla ho déi véi su hop
tac, va néu thi€u no, muc dé cam két d6i voi thé ché hop tac cling sé khong cao.

Lién quan dén van dé nay, co6 lap luan cho rang su tham gia cda bén tha ba trong cac té chuc xuyén
bién gidi cdn duoc chdm dut sau giai doan dam phan dé cho phép cac quéc gia ven séng ndm quyén so
hau va phat trién cac t6 chic phu hop véi nhu cau va nguén loi ctia ho. Nhung cau hoi tiép theo do sé la
lam thé& nao dé su chuyén giao nay c6 thé dam bao duy tri nguén tai chinh dai han cho thé ché hop tac.
Chia sé chi phi gira cac té chuc tai tro va chinh phu cac quéc gia 1a mot giadi phap kha thi, va la ti€p can
da duoc sir dung hiéu qua tai luu vuc séng Nile. Tai tro cau néi ciing la mét co ché kha thi khac. Va cho du
chdp nhan phuong phap ti€p can nao, muc tiéu cla cac nha tai tro ciing nhu cac quéc gia ven séng cling
la phai dam bao quyén s& hu dia phuong d6i voi tién trinh va su bén ving lau dai cta thé ché hop tac.

5.3.2 Duy tri tai chinh cho cdc théa thudn, thé ché va céng tdc
quan ly luu vuc séng xuyén bién gidi
Chién luoc dung dan dé tai tro cho cac thé ché quan ly nudc xuyén bién giéi trén mot co sé bén viing

s& phu thuoc trudc tién va quan trong nhat vao ban chat cua chinh thé ché do. Mot s6 thé ché c6 thé gan
két nguén kinh phi hoat déng voi viéc phat trién va hoat dong hop tac cua cac co s kinh t€ nhu cac dap



nuoc. Vi dy, thoa thuan gitra Hoa Ky va Canada vé song Columbia, Hoa Ky giup d& vé tai chinh cho cac
dap nudc tai Canada noi san xuéat luong dién l6n nhung cing giup kiém soat 1t & ha nguén thudc Hoa
Ky. Hoa Ky chi tra thuong xuyén cho Canada ca vé loi ich dién nang va kiém soat 10, va nguén tai chinh
do duoc s dung mot phan dé duy tri cac té chuc xuyén bién gioi tai Canada.

Bdng 5.3 Cdc co ché cung cdp tai chinh cho cdc t6 chic quan ly nudc xuyén bién gidi

Co ché tai chinh

Theo téng hay dong ngan sach
(vi du cac khoan thanh toan
danh riéng dé ho trg cac td
chuc luu vuc théng qua cac
khoan thué st dung nudc, thué
mai truong hodc tU ngan sach
chinh phu)

Phat trién thé ché gan két vai
cac dong tai chinh dugc thiét
lap qua cac t6 chuc hop tac
khu vuc

Chi tra dich vu hé sinh thai (tu
qudc gia nay t6i quéc gia khac)

Khoan chi tra cho cac dich vu
an ninh va moi truong (do cac
bén thu ba)

Uu diém

Do mbi quéc gia ven sdng tu
quan ly

La cach thic tuong ddi don
gian dé dam bao thé ché dudc
thanh 13p c6 kha nang tu chu
vé tai chinh trong khuén khé su
ton tai cua hiép udc hgp tac

Tao diéu kién cho cac thoa
thuan khi mét qudc gia ven
sdng co thé cung cdp cac dich
vu hé sinh thai cho cac quéc
gia khac can dén chung

Pua ra nhiing co ché cho cac
qudc gia bén ngoai hodc cac
nhan t6 dén bl cho cac qudc
gia ven s6ng cho cac quyét
dinh dé tao ra cac dich vu
tiéu cuc

Nhugc diém

Vi cac nuéc nghéo, diéu nay cé thé
khéng kha thi trong viéc dién giai su
can thiét phai danh déi gitia dau tu
dai han vao cac thé ché quan ly va
nhu cu kinh phi ngan han.

Chi kha thi khi c6 cac dong tai chinh
rd rang tU cac té chic hop tac khu
vuc (vi dy, san xudt thay dién hay
hop déng dich vu kiém soat 10).

Chi kha thi néu ton tai dich vu hé
sinh thai minh bach co6 thé cung cap
va nhan dugc; thuong rat kho xac
dinh va thiét ké

Yéu cau bén thir ba tham gia vao
thoa thuan, co thé giup tao diéu
kién thuan loi cho moét thoéa thuan
nhung cng cé thé dua thém cac
nhan t& bén ngoai vao cudc; cac
théa thuan va két qua co dugc co
thé phan anh sy quan tam va Igi
ich clia cac nhan t6 bén ngoai, chu
khéng con thuc su la uu tién cla
luu vuc néu cac bén lién quan &
dia phuong khéng tham gia day du
trong cac dam phan

77



78

Khi cac hoat déong clia cac té chuc quan ly xuyén bién gioi khéng thé gan két truc ti€p voi cac khoan
thu nhap bang tién, viéc tim ki€m cac nguén tai chinh c6 thé gap kho khan. Tuy nhién, van luén cé cac
lua chon. Trong moét sé truong hop, cac quéc gia ven sdng giau hon trong luu vuc c6 thé dong gép nhiéu
hon cho cac hoat dong cua cac thé ché chung ma khéng c6 cdm giac bat cong do nhu cau déi véi cac dich
vu moi trudong hoac dich vu khac xuat phat tir qua trinh hop tac cia ho cao hon cac nuéc ngheo. Cing
nhu vay, nhin chung cac quéc gia & ha luu ciing sdn long dong gop cac khoan cao hon cho cac viéc quan
ly luu vuc do ho thuong duoc hudng loi nhiéu hon. Pay la trudng hop trong hoat déng cua cac thé ché
xuyén bién gidi co6 lién quan t6i san xuéat thuy dién, chat luong nudc va kiém soat 1a.

Nheng vi du trén huong toi y tudng vé “chi trad dich vu hé sinh thai?’”. Trong khi chi tra dich vu sinh
thai dang ngay cang phd bién hon tai cac quéc gia, né lai chua duoc ap dung nhiéu trong cac chién luoc
vé dam bao tai chinh va phat trién cac thé ch€ quan ly nudc xuyén bién gidi. Mot cach khac tuong déi
phu hop véi cac nudc dang phat trién |a xac dinh cac két qua cta quan ly hop tac la hang héa céng quéc
té - xét vé mat tac dong tich cuc téi moi truong, an ninh khu vuc va cac yéu té khac — dé cac t6 chic quéc
té khéong nam trong luu vuc c6 thé lua chon dé dong gop. Tiép can “chi tra dich vu hé sinh thai va dich
vu an ninh” ¢6 thé giup chuyén hinh thac cdp vén tur cdc mé hinh tai tro - nhan tai tro ¢6 tinh ap dat sang
loai hinh nguoi cung céap dich vu — khach hang gitia cac d6i tac binh ddng. Tuy nhién, diéu quan trong
I& c6 nhiéu bén lién quan dia phuong duoc tham gia trong qua trinh dua ra quyét dinh dé dam bao cac
théa thuan va cac dong tai chinh nhan dugc su hé tro rong rai.
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Chuong 6

Thuc hién quan ly hgp tac nguon nudc

&Ll

xuyén bién gidi

Thuc hién viéc quan ly cac ngudn tai nguyén nuoc xuyén bién gidi luén la mot thach thac — ngay ca khi
cac loi ich song phuong da duoc lam ré, cac bén lién quan duoc trao quyén, cac khuén khé phap ly manh
mé duoc dua ra va cac thé ché duoc thiét ké t6t. Quan ly yéu, thi€u y chi chinh tri, thi€u su khuyén khich
dé lien két cac t6 chuc va ca nhan hoac don gian la cac thay ddi vé hoan canh, quan diém va uu tién cé
thé lam suy yéu viéc thuc hién ca d6i véi nhing dé an duoc thiét ké t6t nhat. Dap ung thach thuac nay
doi hoi sy than trong, sang tao va kha nang thich ung.

6.1 Vai tro cua viéc thuc hién trong quan ly nudc xuyén bién gioi
Ba giai doan chinh trong quan ly hop tac nuéc xuyén bién gidi (xem Chuong 1) c6 thé duoc mé ta nhu sau.

Giai doan 1 - Vdn dbng: Theo truyén théng, cac qudc gia thuong tap trung vao viéc phat trién nuoc
trong pham vi bién giéi cia ho. Hop tac quan ly nuédc xuyén bién gioi doi hoi nhing dich chuyén
I6n vé nhiing vdn dé trong tam, va cac chi phi va nd luc 16n dé xay dung su long tin, quan hé déi tac
va cac thé ché can thiét. Béi khi, cac quéc gia ven séng, doi khi véi su trg giup cha cac bén thu ba,
can phai c6 déng luc dé khoi déng qua trinh nay. Théong thuong, mot xung dot dang xay ra, hoac
mong mudén ngan ngua cac cudéc xung dét sdp xay ra, sé thuc ddy cac qudc gia bat dau qua trinh déi
thoai va dam phan. Tuy nhién, déng luc tir nhan thuc vé loi ich song phuong (kinh té, moi truong,
dia chinh tri..) c6 thé duoc bat nguén va chia sé tu tdng cudng hop tac quan ly nuoc trén toan luu
vuc. Bong ma cla bién déi khi hau voi sy bat 8n va cac thach thiic ma quan ly nuéc sé phai déi mat,
sé lam tang thém tadm quan trong va dong luc cho viéc tang cudng hop tac luu vuc.

Giai doan 2 - Thiét ké: Mot khi cac quéc gia déng y theo dudi viéc hop tac quan ly nudc, hinh thuc
hop tac sé duoc tim hiéu va thiét k&. Cé rat nhiéu cach dé cac quéc gia ven séng co6 thé tang cudong
hop tac, tir don gian 1a chia sé théong tin cho téi chinh thac héa cac cong udc va cac té chiuc hén
hop va dau tu co sé ha tang. Muc do va hinh thac hop tac thich hop sé duoc quyét dinh chu yéu boi
ban ch&t va quy mé cla cac loi ich tiém nang c6 thé dat duoc théng qua hop tac va cac chi phi lién
quan. Do do, cac quéc gia va cac bén lién quan can tham gia vao déi thoai da thanh phan dé xac
dinh day du vé cac loi ich va rui ro (kinh té, xa héi va moi truong) tiém nang. Mot khi cac muc tiéu
clia viéc hop tac tréd nén ré rang hon, c6 thé dam phan va thiét ké cac cdu truc thé ché va phap ly,
cac té chuc chinh thuc va khéng chinh thuec.

Giai doan Il - Thuc hién: Khéng kém thach thic so vai viéc xady dung cac thoa thuan ving chéc, viéc
thuc hién chung con khé khan hon nhiéu. Viéc thuc hién doi hoi cac cam két thuc sy tir cac chinh
phu va cac bén lién quan, su can bang trong viéc duy tri cac nghia vu tinh than va cac nghia vu cu
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thé d8i voi cac thoa thuan, déng thoi phat trién cac phuong thuc hoat déng thuc tién va thich nghi
véi cac tinh huéng thay déi.

6.2 Vdn hanh hoat dong hiéu qua

Qua trinh thuc hién khéng chi don gian la viéc tuyén bé cac nguyén tac va quy dinh cta théa thuan
ma thoa thuan nay can phai duoc “hoat héa” théng qua viéc thuc hién cac thda thuan cu thé. Qua trinh
hoat hoa nay la chia khoa cho sy thanh cong clia hop tac quan ly cac luu vuc xuyén bién gioi. Day can
phai la moét qua trinh duoc cau truc t6t dé xac dinh va dan xép cac loi ich cla cac co quan chinh phu va
loi ich cua cac bén lién quan.?® Noi dung b6 tri thuc hién sé phu thudc vao ban chat cua théa thuan, va,
khéng kém phan quan trong, la phu thudc vao béi cdnh kinh té, chinh tri va méi truong cda luu vuc.
Viéc thuc hién cac quy dinh quéc té nhin chung dugc xac dinh la cac hoat ddong ma cac quéc gia can phai
thuc hién dé hoan thanh cac nghia vu ca minh va dé dat duoc nhing muc tiéu va muc dich cda hiép
udc®. Do do, viéc thuc hién ¢o lién quan téi ca viéc tuan tha va muac do dat duoc muc dich, nhu da duoc
thao luan trong chuong 5.

Trong viéc thuc hién nghia vu, cac quéc gia c6 thé can phai hanh x theo nhiing khuén mau nhat
dinh, dé kim ché& hoac thuc hién nhiing hanh déng nhéat dinh (vi du nhu trao déi théng tin, dua ra théong
bao hoac tao long tin dé tham gia kip thoi vao qua trinh tu van vé mot s6 du an phat trién cu thé), dé
dat duoc cac muc tiéu (vi du duy tri chdt luong hodc s6 luong nudc theo tiéu chudn da duoc nhét tri),
hodc dé tién hanh cac ké hoach lién két phat trién hoadc phat trién luu vuc®.

That bai trong viéc thuc hién théa thuan, trong viéc tuan tha cac quy dinh hoac trong viéc dat duoc
cac muc tiéu, co thé gay ra nhiing hau qua nghiém trong vé chinh tri va phap ly. N6 c6 thé anh hudng
t6i mSi quan hé réng hon gita cac quéc gia cung chia sé mét luu vuc, va c6 thé can tré cac né luc hop
tac trong luong lai. N6 con c6 thé lam suy yéu nén tang cla thoa thuan da dat duoc gida cac bén va dan
t6i mot xung dot méidt.

Muc tiéu chung cua cac théa thuan xuyén bién gidi la dé cai thién tinh hiéu qua va su cong bang
trong quan ly tai nguyén nuéc trén toan luu vuc. D€ dat duoc diéu nay doi hdi cac quéc gia thanh vién
phai phéi hop va thuc hién viéc lap ké hoach, phat trién, quan ly va bdo tén cac tai nguyén chung c6 lién
quan téi nudc mot cach tdng hop va ¢ su tham gia, phu hop véi cac cong udc quéc té ¢o lien quan, va
véi luat phap, chinh sach, muc tiéu va muc dich cia quéc gia®.

Tu dinh nghia nay c6 thé thay la viéc quan ly xuyén bién gi6i d6i véi cac luu vuc 16n 1a vé cung phuc
tap. Nhing tu nhu “phéi hop”, “tao diéu kién”, “c6 lién quan dén nuoc”, “c6 su tham gia”, “téng hop”
va “phu hop véi” thudong dé mé dé giai thich. Khong c¢6 hudng dan chung cho viéc giadi nghia rat ca cac
tu ng trén. Khi tao dung khung hoat dong cho quan ly hiéu qua tai nguyén nuéc ¢ cap doé luu vuc, diéu
can thiét la xay dung long tin va tao dung tdm nhin chung trong muc tiéu cta cac quéc gia.

Nhing yéu t6 chinh cho su thanh céng cua cac thdéa thuan hop tac quan ly nudc xuyén bién gidi la
gi? Lam thé& nao dé chung ta c6 thé tang cuong hiéu qua trién khai, va bang cach nao dé do duoc su
thanh céng?

6.3 Cdc yéu té chinh quyét dinh viéc thuc hién thanh céng

D6i voi méi luu vuc séng, viéc t6 chuc va thuc hién quan ly luu vuc xuyén bién gidi c6 quy mé va muc
do6 khac nhau. Tuy nhién, & bat ky luu vuc s6ng nao, mét s6 yéu té quan trong can phai duoc giadi quyét



khi thuc hién cac théa thuan vé nuéc xuyén bién giéi méi co thé quan ly tai nguyén nudc mot cach bén
ving. Cac yéu t6 do bao gom:

ee quan tri;

e quan ly kién thuc;

e sutham gia;

e kiém soat;

e quan ly thich ung.

6.3.1 Quadn tri: cdc thé ché, quy dinh va quan ly

Thudc tinh bao quat dau tién la quan tri — cac hé théng chinh tri, xa hoi, kinh té va hanh chinh duoc
st dung dé phat trién va quan ly tai nguyén nuéc va cung cap cac dich vu nuédc. Cac co cadu quan tri duoc
biéu hién ré nhat théng qua cac bé tri thé ché nhu cac cong uoc, té chuc, thu tuc va quy dinh quan ly
duoc xac dinh ré rang — nhung quan trong khong kém la viéc quan tri cing lién quan dén viéc thuc hién
hiéu qua cac t6 chuc nay.

Dé dat duoc hiéu qua, cac hé théng nay can phai bao gém day du (c6 su tham gia cua cac bén 6 lién
quan phu hop), cé trach nhiém giai trinh (d6i véi cac quyén va trach nhiém cua tat ca cac bén) va cé kha
nang thich nghi voi cac hoan canh thay déi3%. Cac ké hoach tai chinh t6t va cac co ché giai quyét tranh
chap bén viing la hai thach thac quan tri 16n ¢ vai trd quan trong dé dam bao viéc thuc hién thanh céng.
Nhu da thao luan trong Chuong 5, cdu truc thich hop cla cac té chugc, ca chinh thuc va khong chinh thug,
sé& duoc thuc ddy béi cac muc tiéu cu thé clia hop tac xuyén bién gidi va béi cdnh cu thé khi thuc hién cac
muc tiéu nay.

Mét vi du dién hinh vé su phat trién cia quan tri xuyén bién gidi théng qua thuc hién thoéa thuan
quéc té vé quan ly nuoc la hop tac déi bén cung c¢é loi tai hon 150 séng va hé doc 8.900 km bién gidi
gitra Canada va My*. Hiép udc vé cac nguon Nuoc Bién gioi 1909 la thda thuan khung dua ra cac nguyén
tdc va tha tuc co ban dé quan ly viéc st dung tat ca cac nguén nuoéc chung gita hai quéc gia, dac biét la
vé chat luong va khéi luong nudc, giao théng thay, va giai quyét tranh chdp. Trong khuon khé phap ly
nay, hai quéc gia c6 thé cung tham gia vao nhiéu thoa thuan thuc hién chi tiét lién quan dén cac van dé
va cac thay vuc cu thé (xem Hép 6.1).

Hop 6.1 Cdc thoa thudn chinh gita Hoa Ky va Canada dugc dua ra trong khudn
khé Hiép udc vé Nudc Bién gidi 1909

Cac thoa thuan quoc gia

« Hiép u6c 1925 vé H6 Woods (Lake of the Woods).

« Diéu udc 1939 vé Ho Rainy

« Hiép udc Chuyén nudc sdng Niagara nam 1950

» Hiép udc St Lawrence Seaway 1954

» Hiép udc séng Columbia nam 1961

« Hiép dinh Chét lugng Nudc Luu vuc HS Lén 1972

« Hiép dinh Chét lugng Khéng khi 1991

Céc thoa thuan bang

« Thoa thuan 2005 vé Tai nguyén Nudc Bén viing Luu vuc H6 Lon St Lawrence ky két bdi thdng déc 8 bang cla
Hoa Ky va tinh Ontario va Quebec cta Canada.

« Hiép u6c 2005 vé Nudc Luu vyc Ho Lén - St Lawrence.
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Uy hoi Lien két Quéc té (1JC) dugc thanh lap trong khuon khé cua Hiép udc cac ngudn Nuoc Bién
gioi da chung té duoc tinh thich nghi cao. Qua nhiéu thap ky hoat dong thanh cong, Uy hoéi da mo rong
chuc nang nhiém vu tu viéc chi kiém soat muac nudc doc bién gidi, toi viéc quan ly viéc thuc hién cac thoa
thuan chia sé nudc va chat luong nudc phuc tap, va ca viéc phat trién va quan ly tai nguyén nudc doc
bién gioi.

Mot co ché phap ly tuong tu da duoc phat trién trong Uy ban Quéc té vé Bao vé song Rhine (ICPR).
Qua trinh nay da trai qua mét giai doan phat trién lau dai tu pham vi quan ly chat luong nuoc/kiém soat
6 nhiém truyén théng sang khai niém rong hon |a bao vé “sinh thai”3s. Muc do cu thé cua viéc mé rong
chuc ndng quan ly phai trai qua cua cac danh gia thuong xuyén va la két qua cda su phat trién tu thoa
thuan co ban la Céng u6c 1976 vé Bao vé song Rhine chéng lai O nhiém Héa chat®.

Ngoai ra con ¢6 nhiéu vi du vé cac uy ban luu vuc duoc thanh lap véi tham vong ddm nhan cac chuc
nang quan tri toan luu vuc, nhung lai d6i mat véi nhiing thach thuc lon trong viéc thuc hién cac cam két
chinh tri da quéc gia3.

Uy hoi Mé Kong la vi du vé cac két qua hén hop — nhung van khéng ngung phat trién®. Trong 10
nam qua, cac bén tham gia Hiép dinh Mé Kong 1995 (xem truong hop 5.1) da ky két vao mét s6 thoda
thuan chi tiét, cac thu tuc va huong dan ky thuat trong tién trinh thuc hién.

e Thu tuc Trao déi va Chia sé Théng tin va S6 liéu (2001)

e Huong dan Ky thuat vé Giam hé va Quan ly Hé théng Thong tin cua Uy hoi Mé Kéng (2002).
¢ Thu tuc Theo déi St dung Nudc (st dung nuéc trong luu vuc va chuyén nuéc luu vuc) nam 2003
e Thu tuc Théng bao, Trao ddi trudc va Thoa thuan (2003)

e Thu tuc Duy tri Dong chay trén Dong chinh séng Mé Kong (2006)

e Thu tuc vé Duy tri Chat luong Nudc (dang cho)

Tuy nhién, moét s6 thoa thuan nay khong ré rang, kho thuc hién va thi€u cac co ché thuc thi*. Vi du
nhu trong thang 6 nam 2006, hoi déng bo trudng Uy hoi Mé Kéng (MRC) chi ¢ thé déng y vé nguyén
tac d8i voi cac thu tuc duy tri dong chady trén dong chinh cda séng Mé Kong. Dé duy tri cac dong chdy
méi trudng van can dua ra duoc cac thu tuc thuc hién ré rang va co tinh thuc thi*'.

Tuong tu nhu vay, EU da gap thach thuc lon trong cac nd luc nham dam bao viéc thuc thi Huéng dan
khung vé Nudc xuyén bién gidi & cap do quéc gia (WFD) (xem truong hop 4.2). Cho du da c6 nhing né
luc lién tuc, cac quéc gia ven song Tigris-Euphrates van chua thé xay dung duoc mot co ché quan tri nudc
cho toan luu vuc (xem truong hop 6.1)

Trudng hop 6.1 Uy ban Phéi hop Ky thudt Tigris-Euphrates - bé tdc*

Thung lting séng Tigris-Euphrates dugc coi la cai ndi clia nén van minh. Hai con séng chung cla Iran, Irac, Syria va
Tho Nhi Ky chay ra bién theo hai dong riéng biét nhung thudng dugc coi 1a mét hé théng. Su khac biét don gian
nay déa tao ra trd ngai trong hgp tac xuyén bién gidi tai luu vyc.

Khong cé thoa thuan trén toan Iuu vuc séng Tigris-Euphrates mac di y tusng vé Uy ban Phéi hgp Ky thuat (TC) da
dugc Iréc, Syria va Thé Nhi Ky thao luan ti nam 1995. Mét Nghi dinh thu gita Thé NhT Ky va Irac da thanh 1ap JTC
vé Nudc Khu vyc vao nam 1983. JTC la mét Gy ban gébm cac chuyén gia vai nhiém vy quyét dinh cac cach thuc va
dinh nghfa vé st dung nudc hap Iy cho mdi quéc gia. Sau 16 phién hop, Uy ban da khéng thé dat dugc déng thuan
vé cac nguyén tic va dinh ngha co ban, va hoat déng cta JTC gip bé tac vao nam 1992.

M@t trong nhiing ly do chinh cla su bé tac la viéc ba quéc gia khong c6 kha nang dé dat dugc thoa thuén vé viéc
liéu hai con sdng Euphrates va Tigris 6 dugc coi la mot hé théng hay khong, trong trudng hop nay nudc dugc phan
b6 la nudc trén toan luu vyc, hay liéu cac thao luan chi nén gisi han trong pham vi séng Euphrate.

Mbt s6 ngudi cho réng su that bai clia viéc hgp tac ba bén trong khudn khé Uy ban 13 do cac qudc gia cé quan diém
khac nhau vé chic nang co ban clia JTC. Thé Nhi Ky, quBc gia c6 thé luc vé kinh t€ va thuy van trong hé théng coi



JTC 1a mdt co quan tu van trong khi Syria va Irdc hy vong n6 c6 thé phat trién thanh thoa thuan chia sé nudc. Mot
s8 y kién khac cho rang JTC la mét dién dan thanh cong, vi du sao cudc hop khdng thudng xuyén cua né cing it
nhat da mic nao do thé hién sy tham van va hgp tac gitia cac qudc gia ven sdng.

Do khéng cé thda thuan toan luu vyc nén mét s6 hiép dinh song phuong da dudc hinh thanh. Vi dy, nam 1990,
Syria va Irdc da tham gia vao thoa thuan song phuong theo dé hai quéc gia nay chia sé nudc nhan duoc tir Thd Nhi
Ky trén co s 58% (Irac), va 42% (Syria). Nhiing ngudi theo ddi cac bién déng lich su va chinh tri cla su hop tac tai
luu vuc nay té y hoai nghi, tuy nhién, du thé nao thi cac thda thuan don lé nay cling dang dugc hoan nghénh?.

6.3.2 Quan ly kién thuc

Mot co s& kién thuc manh va da do tin cay la mét chia khoa khac cho hop tac quan ly nudc xuyén
bién gi6i. Cac quéc gia ven séng can nhan thuc day du vé cac chi phi va logi ich clia viéc hop tac, va do vay,
kién thuc la mot dong luc quan trong trong quan ly xuyén bién giéi. Su chia sé quan diém vé hé théng
séng gilra cac bén lién quan chinh ciing nhu cac nha lap k& hoach luu vuc 1a rat quan trong, chuang giup
giam bot su nghi ngo do khéng déng thuan vé thong tin, va tir do dua ra cac phuong an co6 du co sé cho
hop tac quan ly.

“KIEN THUC LA YEU TO QUYET BINH BE THUC PAY QUAN LY XUYEN BIEN GIOL.”

Kién thuc hiru dung c6 nhiéu hinh thuc, tir cac sé lieu cu thé theo khoa hoc hién dai cho t6i cac kién
thuc khong chinh thuc cia ngudi dan ban dia*. Chuong 40 cua chuong trinh nghi su 21 da nhan manh
tdm quan trong cda théng tin va kién thac d6i voi phat trién bén ving:

“Trong phdt trién bén ving, moi ngudi déu la nqudi s dung va cung cdp théng tin xét trén nghia réng. N6
bao gém sé liéu, théng tin, cdc kinh nghiém da tich lay, va kién thic. Moi cdp dé déu cdn cé thdng tin, tu cdc
nha hoach dinh chinh sdch cdp cao cta quéc gia va qudc té, cho téi cdp dia phuong va cdc cd nhdn™

K& hoach quan ly kién thuc hiéu qua khéng nhat thiét phai tap trung vao céng nghé cao, ma phai la
mot chién luoc chu dong dé cung cap kién thuc thich hop cho dung déi tuong va dung thoi diém. Hon
nda, can nhan manh téi viéc thu thap va chia sé kién thuc trén tinh than hop tac xay dung long tin, dé
giam trung lap (va tén kém) trong viéc thu thap va phan tich sé liéu, va 1dp day cac khoang tréng kién
thuc chién lugc. Cac cau hoi quan trong trong quan ly kién thic cho hop tac quan ly nudc xuyén bién gioi
bao gém:

« Théng tin/kién thic nén tdp trung vao khia canh ndo?

Can bao gom, it nhat 13, s6 liéu thay van, méi trudng va kinh té-xa hoi; thong tin vé cac kich ban phat
trién, tinh bén vang vé sinh ké va méi truong; khung thé ché va cac uu dai; cac gia tri kinh té, sinh thai
va xa hoi cua tai nguyén thién nhién.

e Ai la déi tuong du kién sé su dung cdc théng tin/kién thic
Nhém stir dung dau tién c6 thé la cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha nghién cau, va dai dién cta xa
hoi dan su. Kién thuc can duoc xay dung & dang dé truy cap va hiu ich déi voi tat cac bén lién quan nay.

« Nhing déi tuong su dung sé tiép cdn nhu thé nao?
Cac co ché phé bién va cac chinh sach vé cong khai théong tin can duoc thiét ké va ra soat dinh ky.
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6.3.3 Su tham gia: trao déi théng tin, 1ong tin va quyén sé hau

Gia tri cua su tham gia trong tao dung long tin, quyén s& hau va hiéu biét chung gida cac bén lién
quan la rat roé rang. Su tham gia lam ré6 cac muc tiéu, tang cudng tinh hiéu qud, giam cac xung dét va la
diéu can thiét dé duy tri hop tac quan ly nudc xuyén bién gidi.

Truyén théng co vai tro dac biét quan trong, nhu da duoc thao luan trong Chuong 3. Truyén théng
khong chi |a viéc chuyén tai thong tin hoac hon thé la trao ddi théng tin ma con la su tham vén thuc su
trong viéc lap ké hoach va dua ra cac quyét dinh. Nhiéu nghién ctu da cho thay néu théng tin vé cac
hoat déng da lén k& hoach va tac déng phu duoc chuyén tai day da téi cac quéc gia va cac cong déng
théng qua moét mang ludi két néi, chinh phd sé han ché dugc viéc dua ra cac luat lé tiéu cuc, va sé tham
gia nhiéu hon voi nhiing déng luc tich cuc?.

Qua trinh lap k& hoach hiéu qua doi héi c6 cac dién dan cho d6i thoai c6 sutham gia noi ma cac quéc
gia, cac NGO, cac co quan nghién ctu va xa hoi dan su ¢6 thé dua ra cac quan diém trai chiéu. Thach thuc
I6n d6i véi cac thé ché luu vuc xuyén bién gidi 1a két hop duoc cac quan diém va méi quan tam chinh
dang cla tat ca cac bén lién quan, va dam bao cac quan diém tham chi cua bén lién quan c¢é vi thé phap
ly thdp nhéat cing dugc 1dng nghe.

Da6i thoai c6 thé dong gop rat nhiéu trong cai thién viéc sir dung va quan ly nuéc tai cac luu vuc
xuyén bién gioi bang cach dua moi ngudi tu cac nén van héa va loi ich khac nhau xich lai gan nhau dé
cung xac dinh mét tuong lai cho tai nguyén nuéc. Néu lam tét, cac déi thoai c6 thé lam giam bét xung
dot, lam tang tinh dai dién cho loi ich cia cac nhém yéu thé, va dap ing t6t hon cac nhu cau da dang
cua dia phuong va khu vuc?.

Trong luu vuc song Mé Kéng, cdc nhom nghién ciu va cdc NGO da té chuc va diéu hanh cac déi thoai
da bén - Dién dan Nudc Khu vuc Mé Kéng va Dién dan D6i thoai Quéc gia vé Nuoc Mé Kong — da dong
gop mot cach hé théng cac chién luoc clia cac qudc gia, cadc ngan hang phat trién, khéi ngoai nha nudc va
cac doanh nghiép*. Sang kién luu vuc séng Nile nhu da thao luan & phan trudc, da khuyén khich sy tham
gia théng qua nhiéu cach, trong dé néi bat nhat 1a Dién dan Nghi luan Luu vuc séng Nile (xem truong
hop 3.1). UC phdi hop véi Thi trudng cia nhiéu thanh phé trong luu vuc H6 Lén - St Lawrence gitta Hoa
Ky va Canada da t8 chuc cac chién dich c6 su tham gia clia cong chung thu hut su tham gia dong gép cua
hon 4,100 nguoi (xem truong hop 3.2).

Tai chau Au, EU WFD cho phép cac bén lién quan tham gia trong qua trinh thuc hién. Cu thé la trong
viéc xay dung, ra soat va cap nhat cac Ké hoach Quan ly Luu vuc, cac qudc gia thanh vién duoc yéu cau
mé& moét khoang thoi gian 6 thang dé trung ciu dan y*. Cong uéc Rhine 1999 (chuong 14) tao diéu kién
hop tac bang cach cap tu cach quan sat vién cho cac quéc gia quan tam, cac té chic quéc té ¢ lién quan,
hodc NGO chdp nhan cac muc tiéu va quy tac cia Cong udc.

6.3.4 Gidm sdt

Giam sat va bao cdo la cong cu khong thé thay thé dé xac dinh xem cac hoat dong c6 dat duoc cac
muc tiéu hay khéng, va danh gia xem liéu cac chuong trinh c6 gay ra cac tac dong tu nhién hay kinh té-
xa& hoi ngoai mong doi hay khéng, va dua ra cac chi dan dé quan ly thich ung co6 thé giai quyét duoc cac
tac dong do.

Mot hé théng quan ly hiéu qua yéu cau viéc thuc hién hiéu qua.. Hé théng nay phai ddm bao cac
chuong trinh lam viéc dugc xac dinh ré rang va xay dung duoc cac chi sé vé chat lugng va thoi gian déi
vOi ca hiéu qua hoat dong cla té chuc va tinh bén viing cda luu vuc. N6 sé cho phép st dung cac bién
phap nay dé giam sat viéc thuc hién hanh dong va ddm bao cac hanh déng duoc thuc hién dung khi can



thiét. Trong bdi canh nay, hiéu sudt hoat déng chién luoc c6 nghia la cac quy dinh, thu tuc, huong dan
va cac nghi thuc can duoc chuén bi va duoc tién hanh; va cac tac dong cua né duoc giam sat va bao cao.
banh gia cac tac dong cua cac quyét dinh chinh sach va viéc thuc hién ching can phai duoc ti€n hanh
dinh ky nhdm dinh huéng cho cac diéu chinh can thiét cac khuén khé chinh sach va ké hoach chién luoc
trong tuong lai.

Co6 rat nhiéu phuong phap dé giam sat cac thay déi vé méi truong, tur cac do dém don gian vé chat
luong nudc, t6i cac danh gia phuc tap hon vé chat luong, cho téi cac chi s6 phat trién bén ving. Hiép
dinh Chat luong Nudc cac H6 16n gita Hoa Ky va Canada dua ra cac muc tiéu cu thé dé khoi phuc va duy
tri su can bang vé hoa hoc, ly hoc va sinh hoc cia hé sinh thai Ng Pai H6. Hiép dinh duoc ra soat va cap
nhat dinh ky (1972, 1978, 1987 va 2006) dé cing c6 cac chuong trinh, cac hoat dong va cong nghé, va dé
tang trach nhiém giai trinh trong diéu kién c6 cac ti€n bo khoa hoc méi. 1JC giam sat va danh gia tién do
thuc hién va dua ra cac khuyén cao cho ca hai chinh phu.

Chuong trinh Hanh doéng séng Ranh (Rhine 1987) da lay ca héi lam vat chi thi chinh vé chat luong
nuoc va su phuc héi da dang sinh hoc. Chién dich “Ca héi 2000” cua Chuong trinh dua lai vao luu vuc cac
loai ca héi ban dia da tiing mat do hau qua clia xuéng cap vé chat luong nudc va tang cac chat 6 nhiém
ran. Quéan thé ca héi moi duoc khoéi phuc duoc giam sat nhu mét chi s6 do su thanh céong cia Chuong
trinh.%°

WEFD cla EU da dua ra mét co ché kiém soat dé dam bao cac tiéu chuén co6 thé thich ung lién tuc.
Cac quéc gia thanh vién da cam két sé dat duoc tinh trang “t6t” vé cac chi s6 hoa hoc va sinh thai hoc
t6t nuoc bé mat trong vong 15 nam32. Cac tiéu chi vé tinh trang “t6t” duogc xac dinh, va “t6t” vé mat hoa
hoc nghia la néng dé cac chdt 6 nhiém trong nuéc bé mat khong vuot qua cac tiéu chuén chat luong moéi
truong cu thé. Théng tin co s& chi tiét thuong xuyén duoc ra soat va cap nhat dé theo dai su cai thién vé
tinh trang.

O mot s6 vung, viéc giam sat st dung nhiing bo “chi s6 luu vuc bén viing” phuc tap hon va cac s6
lieu thu thap duoc dé danh gia tac déng cua cac chuong trinh phat trién va bao tén lén cac chi s dé.
Trong B&o cao vé Tinh trang Luu vuc nam 2003, Uy hoéi Mé Kéng da dua ra mét cach nhin téng quat vé
cac hoat dong phat trién va cac tac dong lay tich cda cac hoat dong nay lén cac thuodc tinh co ban vé thay
van, méi truong va kinh té cua luu vuc. Uy hoi co6 k& hoach cap nhat thuong xuyén cac bao cdo nay theo
mot chu ky khéng qua ba nam moét 1an, va mé réng pham vi nghién ciu dé phan tich ca cac chiéu huéng
trong luu vuc.

6.3.5 Quan ly thich ung

Quan ly thich ting Bao cao Banh gia cac Hé sinh thai Thién nién ky xac dinh nhu la mét tién trinh co
hé théng nham cai thién lién tuc cac chinh sach va thuc tién quan ly théng qua cac kinh nghiém thu duoc
tur cac két qua cua cac chinh sach va thuc tién da ap dung truoc do.

Khai niém quan ly thich ing duoc dua ra dau tién vao thap ky 19705 nhu la moét mo hinh quan ly
tai nguyén thién nhién nham giam bét su bat chac va thuc ddy cac chién luoc quan ly c6 kha nang thich
ung véi cac su kién khong luong trudc. Quan ly thich ing cho thay né phu hop véi cac thach thuc trong
quan ly nudc xuyén bién gidi do su bat thuong vé thuy van (dac biét trong diéu kién bién déi khi hau),
su da dang cla cac bén lién quan, cac thay déi vé muc dich va nhu ciu duy tri méi quan hé mé va xay
dung gitra cac quéc gia ven sdng.

Qua trinh nay yéu cau viéc thuong xuyén ra soat cac muc tiéu quan ly, giam sat va danh gia cac két
qua, su tham gia cua cac bén lién quan, va cac co ché dé st dung thong tin méi nay dé thay déi chinh
sach quan ly, chién luoc va thuc tién. N6 giup nhiing nguoi ra quyét dinh cé kha nang linh hoat dé thay
ddi cac chién luog, chinh sach va thuc tién khi cac tac dong da ré rang, va cac diéu kién, uu tién, kién thuc
va xa hoi thay déi.

Quan ly thich ting khong phai la phuong thudc chira bach bénh cho viéc thuc hién cac co ché quan
ly xuyén bién gioi, ma ké ca trong cac diéu kién t6t nhat, quan ly thich ung ciing gép nhiéu thach thuc.
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Trén thuc t€, rat dé hinh dung ra cac truong hop trong do6 su gian doan ctia qua trinh quan ly thich tng
c6 thé lam mat su tu tin, dac biét la trong béi canh chinh tri mong manh ho&c c6 cac mau thuan tiém an.
Chuyén tu ly thuyét sang thuc tién trong quan ly thich ung ciing doi hoi su sdn sang cla cac ca nhan va
cac t6 chuc dé xac dinh va ddo nguoc cac chinh sach khéng hiéu qua, va dé nhan ra va khac phuc nhing
hau qua ngoai y muén. Sy ich ky (chi quan tam dén lgi ich rieng minh), cac khac biét vé gia tri, va su thiéu
linh hoat cla hau hét cac cau truc hanh chinh ¢6 xu huéng han ché viéc thuc hién cac chién luoc quan ly
thich ung.

Cac nguyén ly co ban cua qua trinh quan ly thich ing — théng tin lién tuc, ra soat va danh gia lai - la
yéu t6 rat can ban cho viéc thuc hién quan ly nudc xuyén bién giosi. Trong tién trinh chéng lai cang théng
do nhu cdu nuéc ngay cang tang nhanh chéng va du bao khi hau bt 8n ngay cang ra tang, nhu ciu déi
thoai cdi mo va phan tich da nganh vé cac chinh sach quan ly nuéc sé ngay cang quan trong.

6.4 Thuc hién va chia sé loi ich

Cac yéu t6 trén — quan tri, quan ly kién thuc, su tham gia, giam sat va quan ly thich ing - la chia khoa
cho viéc hop tac quan ly nudc xuyén bién gioi. T4t ca cac yéu té trén dem lai mét khuon khé kha thi cho
viéc quan ly hop tac nudc xuyén bién gioi va chia sé loi ich cong bang gitra cac quéc gia ven séng. Tat ca
nam yéu té déu rat quan trong.

Cac thuéc tinh cua cac yéu t6 nay co lién quan va cing ¢6 1an nhau. Viéc quan ly t6t doi hoi tinh minh
bach, hoach dinh chinh sach dua trén thuc tién, va cac cdu truc t8ng hop, c6 trach nhiém giai trinh va kha
nang thich ung véi hoan canh thay déi. Quan ly kién thuc t6t dam bao cung cap da théng tin cho nhiing
nguoi ra quyét dinh va tao co héi cho cac bén lién quan déng gop vao ndi dung cho qua trinh quan ly.
Su tham gia thuc déy tinh toan dién, trao quyén cho cac bén lién quan trong qua trinh quan ly nuéc cé
su tham gia, va dam bao su hiéu biét |16n hon vé nhiéu gia tri va phan bé chi phi va loi ich cing quyét
dinh cac chinh sach va thuyc tién vé quan ly nuoc. Giam sat danh gia tac déng cda cac qua trinh nay theo
cac muc tiéu quan ly da duoc dua ra va cung cdp cac dinh huong dé dap ung cac thay ddi trong tuong
lai. Cudi cung, quan ly thich tng cung cdp co ché hoc hdi va cai thién lién tuc dua trén cac kinh nghiém
thu duoc.

Tat ca cac yéu t6 duoc thuc hién trong béi cdnh c6 nhiing rao can tu thuc té chinh tri, kinh té va xa
hoi. Viéc thuc hién khéng thé chi theo nhing ké hoach ciing nhdc, ma can phai phai thong qua cac tiép
can thuc té duoc hinh thanh dua trén muc tiéu chung clia hop tac quan ly nuédc xuyén bién giéi dé c6 thé
chia sé cac loi ich bén viing mot cach cong bang.



89



90

Cac truong hop va hop

Hép 1.1 Thuat nglr vé cac NQUON NUOC XUYEN DIBN QIO ueeeeiriieeiiieeie e see e e e e e 12
Hp 2.1 Cac vi du Vé cac cO ché chia s& 101 ICh™ ...oiieeiieee e e 27
Lo A B - Yol Fo Y=Y I oY T=T o TN [ 4 T 0Tl = 47
Hp 4.2 Cac cong cu khong rang budc va quan ly nuoc chia sé.......ooiiiiiii e 49

Hoép 6.1 Cac thoa thuan chinh gitra Hoa Ky va Canada duoc dua ra trong khuon khé Hiép uoc vé

AN T8 o el = T=T g T e T Lo T 1 78
Truong hop 2.1 Séng Indus — tang cuong truyén théng, lién két cac quac gia ven soNg.....ceecveeeeeeennenn. 19
Truong hop 2.2 QUAN |y t8NG hop SONG SENEQGAL. ...ueceiiiiiictieieceeeee ettt e 21
Truong hop 3.1 Thao luan day du - su tham gia cua cac bén lién quan & luu vuc séng Nile™ ................. 35
Trudng hop 3.2 Thong tin va sy tham gia tai cac Luu vuc HO LON BAC MY ....oeiieiiieieeie e 40
Truong hop 4.1 Hoa giai va hé tro trong viéc dam phan Hiép udc Nuoc song INdus ....cceveeveveeceeeeeseens 53

Truong hop 4.2 Tuan thu, thuc thi va gidi quyét tranh chap trong Huéng dan Khung ctia EU vé Nuo6c.58

Truong hop 5.1 Thoa thuan Mé Kéng thi€u nhing yéu cau vé cac quy ché quoc gia®e ......cceeveveeerenennn. 70
Truong hop 6.1 Uy ban Phéi hop Ky thuat Tigris-EUphrates — D& tAC .....coueereeveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 79



Cac bang va hinh

Bang 1.1 S&p xép cac chuong theo giai doan phat trién cach ti€p can chia sé loi ich dé quan ly
oYU (o Talb (0} V7=Y o T 0T =Y o e | [ | R 16

Bdng 2.1 Cac loai lgi ich ctia su hop tac. Ngudn: phéng theo Sadoff & Grey (2002) .....ccceveeeeevieeeceenennen. 20

Bdng 3.1 So d6 cac bén lién quan va su tham gia cta ho & cac giai doan khac nhau trong mét du an, tu
budc xac dinh cac bén lién quan cho to6i trong toan bé qua trinh thuc hién du an................. 36

Bdng 3.2 Vai tro duoc co cdu cho xa hoi dan su ¢ cac giai doan khac nhau cda qua trinh quan ly nudc

D0} VZ=T oY o= o e ' RS 42
Bdng 3.3 Tao diéu kién cho cac vai tro clia cac ben thlt Da. .....cceeceeeciicie e 43
Bdng 5.1 Cac chic ndng va muc tiéu cla cac t8 chic xuyén bién gidi 2%...........cceeiiiiriereceeeece e 62
Bdng 5.2 Cac vi du vé tiéu chi phan bd dua trén nhu cAu & CAC CONG UOC......uecueeeeeieiereereeeeieeieere e 64
Bdng 5.3 Cac co ché cung cép tai chinh cho cac té chuc quan ly nudc xuyén bién gidi.......cccceeveeeeeuennene. 73
F eI IR A - Yol WU VI el Yo T o [0 Lo f ol o = 0 13
Hinh 2.1 Cac quan niém, uu tién va chuong trinh ... e 23
Hinh 2.2 Chu®i hoat dONG NOP TAC. . iiiiiiieiieeee et e e e e te et e e tesateeteesaeeseesreesseasneenseesenns 25

Hinh 3.1 Lap so dé quyén luc va lgi ich cia cac nhom lién quan khac nhau va méi lién hé cta ho
oY oTe [ [N T d 1o T V0T o USSR 38

Hinh 3.2 Cac buoc xac dinh cac bén lién quan, cac bén lién quan lap so do lgi ich va danh gia cua
L= 0 T ¥ 1o o 44

91



92

-~

Tai lieu tham khao

Giordano, M. va Wolf, A. (2002).”Cac Hiép dinh nudc ngot cua thé gidi: Su phat trién mang tinh lich st va co hoi
trong tuong lai”. Trong: Atlas vé cac diéu u6c quéc té vé nudc ngot. Chuong trinh Méi truong Lién Hop Quéc.

Uy ban Tu van Ky thuat (2000). Quan ly Téng hop Tai nguyén Nudc. TAC Paper 4 Stockholm: Mang ludi Cong tac
vi Nudéc Toan cau.

Xem, vi dy, Whittington, D. va Song, J. (2004). “Tai sao c6 mot s6 nudc cé cac dong séng qudc té da thanh cong
trong viéc dam phan cac diéu uéc quéc té? Trién vong toan cau”. Nghién ciu Tai nguyén Nudc 40 (5).

Xem, vi dy, Wolf, A. (1999). “Tiéu chi phan bd céng bdng: Trong tam cla xung dét nuéc quéc té€”. Dién dan Tai
nguyén Nudc 23.

Xem, vi duy, Sadoff, C. va Grey, D. (2002). “Bén ngoai dong séng: Loi ich ctia hop tac vé cac dong séng quéc té”.
Chinh sach vé Nuoc 4 (5): 389-403.

Thé ché & day duoc dinh nghia rong la cac cdu trac xa hoi c6 anh hudéng dén cac hanh vi bao gém, vi dy, té chuc,
hiép dinh, dinh muc va cac uu dai.

Sadoff, C. va Grey, D. (2002). “Bén ngoai dong séng: Loi ich cua hop tac vé cac dong séng quéc té€”. Chinh sach
vé nuoc 4 (5): 389-403

Tu “Nghién cau Dién hinh - luu vuc séng Senegal” ctia Madiodio Niasse, xem http://www.iucn.org/themes/wani/

Pong luc xuyén bién gidi nay cling sé dung & cac cap dudi quoc gia.

Sadoff, C va Grey, D (2005) “Hop tac vé cac dong song quéc té: Mot chudi hanh dong dé bao vé va chia sé nguén
loi”. Nudc Qudc té 30(4): 402-427.

Sadoff va Grey, 2005, op.cit

Bay nguyén téc co ban nay duoc téng két t moét ra soat 149 hiép udc lien quan dén quan ly tai nguyén nuéc
qudc té. Xem Wolf, nam 1999, op. cit.

Xem, vi du, Uy ban Thé gisi vé Bap (2000). Dap va su phat trién: Khuon khé méi cho viéc dua ra quyét dinh.

Bao cao cua Uy ban Thé gi¢i vé Dap. London: Earthscan, Phillips, D.J.H., Daoudy, M., Ojendal, J., McCaffrey S. va
Turton, AR (2006) “Hop tac nudc xuyén bién gidi la cong cu dé ngan ngua xung dét va mé rong chia sé loi ich”.
Stockholm: B6 Ngoai giao Thuy Dién. Truy cap tai: www.egdi.gov.se; Anders Jagerskog “Chia sé loi ich tai cac luu

xn

vuc séng qudc té” tai Mat tran Nuoc Stockholm, thang 5 nam 2006.

Trich tu Sadoff, Grey va Leb (2006), chudn bi cho H6i nghi lan thu hai cia Nhom céng tac khu vuc vé chuong
trinh ph6i hop da muc dich cua tiéu muc chuong trinh hanh dong tay séng Nile, 29 thang 5 dén 1 thang 6, 2006.
Alexandria, Ai cap.

tu “Nghién cu thuc té - luu vuc sdng Nile” cua Christina Leb truc tuyén tai http://www.iucn.org/themes/wani/

Xem trang web chinh thuc tai http://www.nilebasindiscourse.org

Tu “Nghién ctau Dién hinh — Cac Luu vuc H6 Lén Bac My” caa Christina Leb truy cap tai http://www.iucn.org/
themes/wani/

ODI / ARCADIS / EuroConsult. (2001). Quan ly nudc xuyén bién gid¢i nhu méot hang hoa cong quéc té. Bao cao cho
B6 Ngoai giao, Thuy Dién. Stockholm: Norstedts tryckeri AB.

ODI/ARCADIS/EuroConsult, 2001, op. cit.

Uy ban Tu van Ky thuat, 2000, op. cit



21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Tu “Nghién cau Dién hinh - Hiép uéc Nudc Indus” clia Saafconsult B.V. truy cap tai http://www.iucn.org/themes/
wani/

Tu “Nghién ciu Dién hinh - Huong dan khung vé Nuéc EU” cua Christina Leb truy cap tai http://www.iucn.org/
themes/wani/

Keohane, R.O. (1989). Cac thé ché qudc té€ va quyén luc nha nudc. Boulder: Westview Press.
Theo Young, O.R. (1999). Quan tri trong cac van dé thé giodi. Ithaca va London: Cornell University Press.

Xem Mitchell, R. (2007). “Ly thuy&t tuan tha”. Trong Bodansky, D., Brunnée, J. va Hey, E. (Eds), S tay Luat moi
truong quéc té cua Oxford.

Tu “Nghién ciu Dién hinh- Luu vuc séng Mé Koéng” clia Sokhem Pech truy cap tai http://www.iucn.org/themes/
wani/

Smith, M. de Groot, D. va Bergkamp, G. Chi tra - Thiét lap cac khoan thanh toan cho cac dich vu dau nguén.
IUCN, Gland, Thuy ST. 109 pp

Lusthau, C, Adrien, M.H. Anderson, G, Carden, F. va Montalvan, G.P. (2002). Danh gia té chuc: Khung Cai thién
Hiéu suat Hoat déng. Canada: IDRC/ IDB.

Chayes, AH, Chayes, A. va Mitchell, RB (1995). “Quan ly su tuan thu tich cuc trong cac hiép udc qudc té vé moi
truong”. Trong: Lang, W., Phat trién bén viing va Luat quéc t€, London: Graham Trottman Ltd. va Vinogradov.
S., Wouters, P. va Jones, P. (2003). Chuyén d8i xung dot tiém nang thanh tiém nang hop tac: Vai tro cta Luat Tai
nguyén nudc quéc té. PC -> CP Series No. 2, UNESCO / IHP / WWAP, SC-2003/WS/67.

Coéng uoc cua Lién hop qudc vé Luat St dung cac nguén Nudc Quéc té cho cac muc dich phi Giao thong thuy, ky
ngay 21 thang 5 nam 1997, 36 ILM 700 (1997).

Chayes et al., 1995, op. cit.
Nilsson, M. va Segnestam, L. (2001). “Phat trién va Tai nguyén thién nhién trong khu vuc Mé Kéng: Cac thach
thac thé ché “. Trong: Badenoch, N. va Dupar, M. (Eds), Quan tri méi truong khu vuc Mé Kéng: Quan diém vé co

hoi va thach thac. Washington DC: Vién Tai nguyén Thé gioi.

Julia Bucknall, 2007. Xay dung diéu kho nhat: Trach nhiém giai trinh dé quan ly nudc t6t hon & Trung Can Péng
va Bac Phi, Ngan hang Thé gioi: Washington, DC.

Bucknall et al., 2007, op. cit

Xem Paisley R. (2002). “Tu DSi tha thanh Déi tac: Luat Tai nguyén nudc qudc té va chia sé cong bang cac loi ich
clia ha luu”. Tap chi Luat quéc té Melbourne 3: 280-298.

Vinogradov et al., 2003, op. cit.

Harald Irmer et al. (2001). Rhine ndm 2020 - Chuong trinh phat trién bén viing séng Rhine, Hoi nghi Bo trudng.
Koblenz, Buc: Uy ban Quéc té vé Bao vé song Rhine.

Paisley, 2002, op. cit.

Sokhem Pech va Kengo, S. (2006). Quan tri h6 Tonle Sap, Campuchia: Tich hop cac cdp dé dia phuong, quéc gia
va quéc té “. Tap chi Phat trién Tai nguyén Nudc Quéc té 22 (3): 299-416.

Gooch J., ndm 2005. Hiép dinh Mé Kéng trong bdi canh cac nguyén téc quéc té€ lien quan dén st dung bén ving
nguén nuéc xuyén bién gioi, Luan an Thac si, Khoa Luat, Dai hoc Lund,

MRC (2006a). “Thong cdo bao chi: cac quéc gia MRC déng y vé thu tuc cho cac dong chay cua séng Mé Kong”.
Ban Thu ky MRC, No.07/06, Thanh phé H6 Chi Minh, Viét Nam, ngay 22 thang 6 nam 2006.

Tu “Nghién cau Dién hinh - Tigris-Euphrates” Christina Leb truy cap tai http://www.iucn.org/themes/wani/

Kalpakian, J. (2004). Su d6ng nh&t, Xung dét va Hop tac trong cac hé théng séng qudc té. Burlington, VT: Nha
xuat ban Ashgate Ltd.

93



94

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Vi dy, xem Sokhem Pech va Kengo, S. (2006). “Cac van dé thuy san chinh trong khu vuc Mé Kéng” Ky yéu: Déi
thoai Nudc Mé Kong, Viéng Chan, 6-7 thang 7 nam 2006.

Uy ban Lién hop quéc vé Méi truong va Phat trién (UNCED) nam 2002. Hoi nghi Thuong dinh Thé gioi vé Thuc
hién K& hoach Phat trién Bén ving.

Ward, H. (2006).” Cac méi lién két Qudc té va tinh bén viing méi truong: Hiéu qua cta Mang ludi chinh quyén”.
Tap chi Nghién ctu Hoa binh 43 (2): 149-166

Sokhem P va Kengo S., 2006, op. cit.
IUCN, TEI, IWMI & M-power. (2006). Thu giii Ngan hang Thé gi6i va ADB - Phan héi vé Bién ban phdi hop lam
viéc WB / ADB vé Phuong huédng trong tuong lai cho Quan ly Tai nguyén nuoc luu vuc song Mé Kéng, Chién lugc

hé tro tai nguyén nucc séng Mé Kong (MWRAS), truy cap tai www.mpowernet.org ngay 24 thang 10 nam 2006.

Mouratiadou, I. va Mora, D. (2007).”Lap so d6 su tham gia ciia cong chung trong Chi thi Khung vé Nudc: Nghién
ctu dién hinh tai luu vuc séng Pinios, Hy Lap”. Kinh té Sinh thai 62: 72.

Xem “Nghién ctu Dién hinh- Chi thi Khung vé Nudc cGa EU “ cua Christina Leb, truy cap tai http://www.iucn.org/
themes/wani/

Reichert, G. (2005).” Chi thi khung vé nudc cia EU: M6t cach ti€p can khu vuc bao vé va quan ly tai nguyén nudc
ngot xuyén bién gi¢i”. Trong: Laurence Boisson de Chazournes va Salman Salman (Eds), Tai nguyén Nudc va Luat
Qudc té. Leiden / Boston: Nha xudt ban Martinus Nijhoff.

Xem Diéu 2 Chi thi Khung vé Nuoc (28) va Phu luc V, bang 2.1.2

MRQ(ZOOGb). Chuong trinh Quan ly Théng tin va Kién thuc, Tai liéu Chuong trinh (Thang 12 nam 2006), Ban Thu
ky Uy hoi Mé Koéng, Viéng Chan, Lao.

Holling, C.S. (Ed.) (1978). Banh gia va quan ly thich tng moi truong. Chichester, UK: John Wiley.



Ban quyén anh

AND 1.1 © HOIANASE HOOGE ...ttt ettt et sae s s eeeeeeseeeesstesssssnasasesseeesssteseaeseananasaneseenees 15
AN 2.1 © HOIlAaNdSE HOOGLE. .....eeeeeeeeveeeteteeeeeee ettt et teteasas s s eneeseeseaesetesssesnasesesseeesenteseseseananasaseseenees 29
ANh 3.1 © IUCN/DANIE] YAWSON. .....ouiuriiriiniiieiieinsesessassasss sttt 37
AND 4.1 © UN 3NN CUA SOPNIA PATIS ... e e s see e s e e eee e e e e e e eeeeneneesenenses s eesenenann 56

95






Chia sé - quan ly nudc xuyén bién gidi

Cac con sdng xuyén bién gidi ngay cang bi khai thac nhiéu hon dé dap tng nhu cu ngay cang tang clia con nguoi. An pham nay
cung cdp mot cai nhin téng quat vé cac tai nguyén nudc chia sé trén thé gidi va huéng dan quan Iy cac tai nguyén nay trén tinh
than hgp tac. N6 mé ta cac chi phi va lgi ich tiém nang clia hop tac, va khdng hop tac, va cac nguyén tac va co ché dé chia sé
cac lgi ich xudt phat tir nudc. St dung cac nghién ctu diém trén khap thé gidi, & phdm nay trinh bay ca cac thach thirc va cac
giai phap hién thuc cho viéc xay dung cac khudn khé phép ly, thé ché, qua trinh quan Iy va nhu cau tai chinh dé quan Iy nguén
nu6c mot cach bén viing va cong bang hon.

Vé IUCN

IUCN, T6 chitc Bao ton Thién nhién Qudc té& gitip thé gidi tim ra cac giai phap thuc t& d€ ddi pho voi cac sic ép vé moi truong va
cac thach thic phat trién.

IUCN tap trung vao cac linh vyc da dang sinh hoc, bién dai khi hau, nang lugng, sinh k& va kinh t& xanh théng qua ho trg cac
nghién ctru khoa hoc, quan Iy cac du an hién truong & khap noi trén thé gidi, va gan két cac chinh pha, cac NGO, cac td chirc Lién
hgp quéc va ca cong ty cing nd luc xay dung chinh sach, luat phap va gidi thiéu cac phuong thirc thyc tién t6t nhat.
www.iucn.org

Sdng kién Nudc va Thién nhién cua IUCN

Sang kién Nudc va Thién nhién cia IUCN la mét chuong trinh hanh dong nham minh chimg quan Iy dya vao hé sinh thai va cé su
tham gia cla cac bén lién quan sé gilp giai quyét tinh trang khd khan trong quan Iy va st dung nudc hién tai - git gin su séng
cho cac dong song va duy tri cac tai nguyén ca ban cho nhan loai.

www.waterandnature.org
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