Mang ludi Di cu Khu vuc Mé-Cong
An sinh Xa haoi lién Quéc gia - Tom tat chinh sach
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Nguwoi lao déng tham gia I&p boi dudng kién thirc trirde khi xudt canh do doanh nghiép tuyén dung lao déng

té chire tai Yangon, Myanmar. Anh: MMN

GIOI THIEU

Nguoilao dong di cuw dén tir cac qudc gia Campuchia,
Myanmar va Viét Nam dang khdng ngtrng bo sung
cho sw thiéu hut lao ddng ngay cang Ién tai cac quoc
gia va viing 1dnh thd & khu viee Chau A - Thai Binh
Duong.! Bat chan dén qudc gia phai nhan khi la nguoi
trueng thanh va roi khoi qudc gia do trudc khi dat
dén do tudi nghi hwu, ngudi lao dong di lam viéc &
nwdc ngoai cé déng gép quan trong cho hé théng
an sinh xa hoi tai qudc gia phai ctr va quoc gia tiép
nhan,2 song ho van chuwa nhan duoc sw bao vé thich
dang cho nhitng nhu cau trong sudt quang doi cua
ho. Cong viéc bap bénh va nhitng chinh sach nhap

cw dwoc xay duwng dua trén tinh trang cu trd tam
thoi cla ngudi lao dong di cw dang la nhitng rao can
thwong thay déi vdi kha nang ti€p can an sinh xa hoi.
Trong khi d06, sw vang bong nhitng thoa thudn song
phuwong hoac da phuong khién cho nhitng ngudi lao
dong khoé c6 duwoc mot nhan thirc day da vé quyén
loi chia viéc dong gop. Chinh vi vay, Mang lwéi Di cw
khu virc Mé-Cong (MMN) kéu goi sw quan tam cla
cac bén lién quan vé van dé nay xuyén sudt qua trinh
di cr nhu 1a mét phuwong thire thic ddy chat lwong
cubc séng chia nguoi lao dong di cw. Trong hai nam,
2018 va 2019, MMN d3 tién hanh mot nghién clru vé
vai tro ctia quéc gia phai ctlr trong viéc tao diéu kién
dé cong dan cd thé tiép can dén nhitng chuwong trinh
an sinh xa hoi khi dang lam viéc tai nuwéc ngoai va

1 Vi du, theo nghién ciru cda ILO va OECD, ngudi di cw dong gép cho GDP cua Thai Lan t&i 4,3 - 6,6% vao nam 2010. Trich dan theo ILO“TRIANGLE in ASEAN
Quarterly Briefing Note”, April — June 2019, tham khao tai https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/--robangkok/documents/genericdocument/

wcms_614383.pdf.

chinh sach va chuwong trinh cda chinh pha.

Thuat ngit ‘an sinh x& hoi’ dwoc hiéu 1a tdng hop nhitng hanh dong téng thé duoc thiét ké nham loai bé nghéo, trong tai liéu nay, MMN chi tap trung dén nhitng
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khi tre vé nudc. KEt qua nghién clru duoc trinh bay
trong an pham co twa dé “An sinh x3 hoi lién quéc
gia: Vai tro cuia quéc gia phai clr trong viéc bao vé
quyén ctia ngudi di cur”. An pham duoc céng bd trong
bu6i B6i thoai chinh sach 1an thir hai vé Vai tro cia
cac Qudc gia phai clr, dwoc té chirc tai thanh phé
Phnom - Pénh, Campuchia vao ngay 16 va 17 thang
9 nam 2019.

MMN rat vui mirng trwdc két qua caa Hoi nghi cap
bd truweng vé Hop tac Lao dbng giita cac quéc gia
Campuchia, Lao, Myanmar, Thai Lan va Viét Nam
(CLMTV). Theo dd, mot co ché lién thong an sinh x3
hoi cho nguoi lao dong di lam viéc tai nwdc ngoai
gitta cac quéc gia CLMTV sé duoc xay duwng.? Co ché
nay duoc xay dung dua trén sang kién chia Hiép hoi
cac qudc gia Pdng Nam A (ASEAN) trong Tuyén bd
ASEAN vé Tang cudng An sinh xa hdi tai hdi nghi cap
cao lan thr 23 vao nam 2013. Tuyén bd nay ghinhan
rang moi ngudi, bao gobm nguwdi lao ddng di cw, cé
quyén tiép can binh dadng dén an sinh xa hdi nhu 13
mot quyén co ban ctia con ngudi.* Dién dan ASEAN
lan th¢ 9 vé Lao dong di cw (AFML) nam 2016 tai
Vién Chan mot Ian nira khdng dinh sw can thiét phai
m¢& rong doi twgng tham gia an sinh xa hdi bao gom
ngudi lao dong di cu va huéng dén xay duwng mot co
ché lién théng an sinh xa hdi cho ngui lao dong di
lam viéc & nwdc ngoai gilta cac quoc gia ASEAN.®

Ban tom tat chinh sach nay nham muc dich cung cép
thém thong tin vé co ché nay va chuyén tai tiéng noi
cla nguoilao dong di cw théng qua nhitng phan tich
trong nghién ctru méi nhat cha MMN,° va tir nhitng
chia sé va thao ludn cta cac bén lién quan vé két qua
nghién clru nay tai budi Boi thoai Chinh sach.” Nhiing
ndi dung duoc trinh bay trong ban tém tat chinh sach
chira nhitng khoang tréng trong chinh sach cta tirng
quéc gia phai ctr dua trén nhitng trai nghiém cua
ngudi lao dong di lam viéc & nuwdc ngoai va tir do
dwa ra nhitng khuyén nghi déi vé&i chinh pha va céac
doanh nghiép tuyén dung lao dong.

KHOANG TRONG
TRONG CHINH SACH

Campuchia

Theo khudn khé phap ly lién quan dén quan ly vé lao
ddng di cw cia Campuchia, doanh nghiép tuyén dung
dua nguoi di lam viéc & nuwéc ngoai ¢ vai tro chi
dao trong viéc dam bao ngudi lao dong di cw co thé
ti€p can dén nhitng chwong trinh an sinh xa hoi tai
qudc gia ti€p nhan.2 B6 Lao dong va Day nghé
(MOLVT) quan ly hoat dong clia cac doanh nghiép nay.
Pong thoi BO cling c6 nghiém vu thuwong thao véi nhitng
co quan lién quan tai quéc gia ti€p nhan dé dam bao
rang ngudi lao ddng Campuchia dugc hudng nhitng
quyén loi vé an sinh xd hdi ma ho tham gia.® V& viéc thuc
hién quy dinh nay trong thuc té, phan I&én lao dong
tré vé tir Nhat Ban va Thai Lan tham gia nghién clru
ctia MMN cho biét doanh nghiép tuyén dung thuwdng
cung cap rat it thong tin lién quan dén cac chuwong
trinh an sinh x& hdi tai cac qudc gia ti€p nhan.

Lao dbng di cw hoc tép vé luGt phdp, cudc séng va vdn
hod cta Nhét Ban tai I6p béi duwdng kién thirc trurdc
khi xudt canh cho lao déng di lam viéc tai Nhdt Ban tai
Bé6 Lao dbng va Day nghé tai Phnom Penh, Campuchia.
Anh: MMN

3 Tham khao thém théng cdo béo chi ciia Bd Lao ddng va Day ngh&, Campuchia vao ngay 17 thang 9 nam 2019.

ASEAN, “Tuyén b& ASEAN vé Tang cuéng An sinh x3 hdi va Khudn khé va K& hoach hanh déng khu virc nhdm thuc hién Tuyén bé chung ASEAN vé Tang cudng
An sinh x3 hdi”, trang 3 (nguyén tac 1), tham khao tai https://asean.org/storage/2019/01/26.- November-2018-ASEAN-Declaration-on-Strengthening-Social-
Protection-1st-Reprint.pdf.

ASEAN, “Khuyén nghi tir Dién dan ASEAN lan thir 9 vé Lao ddng di cu”, 9-10/11/2016, tham khdo tai https://asean.org/storage/2012/05/Recommendations-
of-the-9th-AFML-9-10-November-2016-Vientiane-Lao-PDR.pdf.

Tham kh&o thém MMN, “An sinh x& hdi lién quéc gia”, da dan.

Chi ti€t, xem thém tai website ciia MMN vé&i chi d& “MMN t8 chirc D&i thoai chinh sach lan thi 2 vé Vai trd clia quéc gia phai ctr d€ gidi thiéu an phdm “An sinh
xa hdi lién qudc gia”, tai http://www.mekongmigration.org/?p=7583.8 For details see MMN webpage entitled, “MMN Holds the Second Policy Dialogue on Roles
of Countries of Origin to Launch “Social Protection Across Borders”, accessible at http://www.mekongmigration.org/?p=7583.

Tham khao thém nghi dinh 190 vé Quan ly hoat ddng dua ngudi lao ddng Campuchia di lam viéc & nwdc ngoai théng qua doanh nghiép tuyén dung, nam 2011.
Diéu 33 néu rang “doanh nghiép tuyén dung chiu tradch nhiém dé dam bao rang ngudi lao déng di lam viéc & nwéc ngoai nhan duoc nhitng quyén loi an sinh xa
hoi thich dang phu hop véi luat va quy dinh cla qudc gia ti€p nhan”. Xem thém ban dich tiéng Anh cta dwoc dang tai http://www.mekongmigration.org/wp-
content/uploads/2008/05/PDF49.2KB.pdf.

Ibid., Biéu 34.



Nguwoilao dong di cuw stra lwéi dénh cd tai Rayong, Thdi
Lan. Anh: MMN/ John Hulme

M6t lao dong di cu tr@ vé nwdce chia sé:

“T6i khéng nhén duwoc bat ky théng tin nao vé cdc
chuwong trinh béo hiém ciing nhw loi ich danh cho
ngudilao dong di cwr... NEu nhuw téi biét vé nhirng
théng tin dé, diéu dé sé giup ich cho tbi va tbi cé
thé€ nhén dwoc nhiéu quyén loi hon”.°

Rat it lao d6ng di cw Campuchia tirng c6 trai nghiém
vé chwong trinh an sinh xa hdi cta chinh pha, phan
I&n nguoi lao dong tham gia phong van cho biét ho
chi hi€u vé tam quan trong cta nhitng chuwong trinh
nay khi d3 dat chan dén quéc gia ti€p nhan. Trong
mot s6 trudng hop, ngudi lao ddng hoan toan khdng
biét vé cac chuwong trinh an sinh xa hoi ma ho tham
gia cling nhw nhitng quyén loi ma ho duwoc hwéng:

“Khi téi lam viéc tai NhGt Ban, tbéi khéng hé cé
théng tin gi vé nhitng chwong trinh bdo hiém caa
NhGt Ban. Doanh nghiép tuyén dung lao déng hay
nguoi st dung lao déng chura tirng dé cép dén.
Chinh vi thé, toi ciing khéng biét minh cé déng
bdo hiém hay khéng, nhuwng téi nghfla téi c6 dong
gop. Hang thdng, tién lwong cua téi bi chid lao
ddng khdu trcr. Tuy nhién, téi hoan toan khéng ré
la téi déng gép vao nhitng churong trinh bao hiém
nao. Chi lao déng khéng hé ndi vdi téi”. "

Han ché trong nhéan thirc cta ngudi lao déng di cuw
cho thdy rang doanh nghiép tuyén dung cula
Campuchia can hanh dong nhiéu hon nham nhan
manh tdm quan trong clhia cac chwong trinh an sinh
x3 héi va hoé tro ngudi lao ddng. Bong thoi, tuy vién

10 Tham kh&o thém MMN, “An sinh x& hdi lién qudc gia”, trang. 36, da dan.
11 Ibid.
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lao dong tai Pai st quan va Lanh s quan cua
Campuchia tai cac quoc gia ti€p nhan co thé cai thién
tinh hinh théng qua viéc cung cap thdng tin rong
khap. Nhitng lao ddng Campuchia tré vé nudc chia
sé trong nghién clru cia MMN rang tuy vién lao déng
can déng mot vai tro tich cuwc hon:

“T6i nght rdng dai s&¥ quén Campuchia tai Nhét
ban va B6 Lao dbng va Day nghé (MOLVT) c6 thé
hé tro’ téi trong viéc tham gia vdo cdc chuong
trinh bdo hiém tai Nhdt Ban va hwéng nhirng
quyén loi vi ho ¢6 nghia vu hé tro ngudi lao déng
di cwr va cd lién hé vdi chinh pha Nhdt Ban”.

Bai dién cta mang lwdi MMN ghé thdm noi & cua lao
déng di cw ngwoi Campuchia dang lam viéc tai Nhat
Baén tai Kanagawa, Nhét Bén. Anh: MMN

Lién quan dén ti€p can an sinh xa hdi sau khi tre vé
nudc, ngudilao ddng di cur trd ve tir Thai Lan va Nhat
Ban trong nghién clru cia MMN khéng biét dén hé
thong an sinh x&d hdi ciia Campuchia. Hién nay, nguoi
lao dong di cw khéng nam trong nhém déi twong
dwoc tham gia vao hé thdng an sinh xa hdi cha quéc
gia nay. Mac du vay, chinh pha dang cé nhitng ké
hoach trong viéc m& rong d6i twong cling nhu thanh
|ap Quy Phuc lgi cho nguoi di cw.'? Vé viéc chuyén
giao loi ich an sinh x3 hdi tir nwdc ngoai, nhiéu lao
déng trd vé tir Thai Lan khéng hé biét rang ho cé thé
nhan dwoc mot khoan chi trd mot 1an cho déng gop
cta ho vao quy lwvong huu chia Thai Lan néu thoa
man nhitng diéu kién nhat dinh. Ngay ca nhitng nguoi
lao dong biét dén quyén lgi nay ciing bi bdi réi trong
viéc thu huwdng vi thi€u mot co ché lién thdng. Hy
vong rang co ché lién théng an sinh x3 hdi cho ngudi
lao ddng di lam viéc & nudc ngoai gitta cac quoc gia
CLMTV sé giai quyét van dé nay, dong thoi, sé thac
day sw phat trién cta hé théng an sinh x3 hdi tai
Campuchia va cac qudc gia phai ctr khac.

12 Vuwong Qudc Campuchia “Dy thao chinh sach vé lao ddng di cir cia Campuchia giai doan 2019 — 2023 (ban dich phi chinh thirc), 2019, trang 41 (Muc tiéu chinh

sach s8 11.1).
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Lao dbéng di cw nguwoi Myanmar tham gia sw kién ky niém ngdy Qudc té Phu ni¥ tai Chiang Mai, Thdi Lan.
Anh: MMN

Myanmar

Myanmar hién khéng c6 mot quy dinh cu thé yéu cau
cac co quan chirc nang hay doanh nghiép tuyén dung
lao ddng tw nhan trong viéc hd tro ngudi lao dong
di cu ti€p can dén cac chuong trinh an sinh xa hoi,
song bd quy tac tng xtr khuyén khich thwc hién hoat
déng nay.'3 Chinh vi thé chwong trinh boi dudng kién
thire trwede khi xuat canh danh cho lao dong di lam
viéc tai Thai Lan theo hinh thirc hop tac gilta hai
qudc gia théng qua bién ban ghi nhé (MOU) va tai
Nhat Ban theo chuwong trinh thuc tap sinh ky nang
can cung cap nhitng thdng tin lién quan. Tuy nhién,
ngay ca khi nhitng théng tin nay dwgc cung cap,
nghién ctru ctia MMN chi ra rang nhitng théng tin
nay thuong khong tron ven:

“T6i biét rdng téi phdi tham gia déng gép cho béo
hiém Iwong huwu [cia NhGt Ban], bao hiém sirc
khoé, bao hi€m that nghiép, nhuwng téi khéng biét
ré mirc déng cu thé”.'

Twong tw, cac cudc phdng van ctia MMN v&i nguoi
lao dong dang lam viéc tai Thai Lan va ngudi lao
dong di cwrtré vé tir Thai Lan cho thay rang ho khéng
biét vé cac chuong trinh an sinh xa hdi hién co tai
Thai Lan trudc khi ho xuat canh.

“T6i chi biét dén [hé théng an sinh xd hdi cta Thdi
Lan] sau khi téi nhGn dwoc thé an sinh x& hoi va
biét rdng khodn déng gép dwoc khédu trir tir
lvong”. '°

Qua trinh chirng thuc quéc tich do chinh quyén
Myanmar cap cho nguoi lao dong tai Thai Lan ciing
c6 thé la moét co hoi dé cung cép thdng tin vé an sinh
xa hoi, tuy nhién, nhitng nguwailao ddng khdng nhan
duoc co hdi db. Thém vao do, sw thi€u rd rang vé vai
tro va trach nhiém cda tuy vién lao dong cé thé la
mot trong nhitng ly do giai thich vi sao nhiéu ngui

13 Vidu, khé D (2) néu rang cac doanh nghiép tuyén dung lao déng “duéi sw gidm sat ciia MOLIP [BO Lao dong, Xu&t nhap canh va Dan s6, phéi hop véi ILO va céc
t8 chirc xa hoi dan sy dam bao tat ca nguoi di cu tham gia chwong trinh boi duéng kién thirc triede khi xuat canh véi ndi dung tdi thi€u bao gom: chi tiét vé hop
dong lao déng, luat lao ddng, quyén lao ddng, co ché khi€u nai, an sinh xa hdi, chdm sdc sirc khoé va ti€p can dén hé théng y té...”. Tham khao thém B quy tac
rng xtr danh cho céc thanh vién cta Hiép hdi Doanh nghiép Viéc lam Ngoai nuwdc Myanmar, 2016, trang 14, xem thém tai https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-yangon/documents/genericdocument/wcms_622961.pdf.

14 Tham kh&o thém MMN, “An sinh x& hdi lién quéc gia”, trang 60, d& dan.
15 Tham kh&o thém MMN, “An sinh x& hdi lién quéc gia”, trang 60, d& dan.
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“Lao dbng di cwr dang lam viéc tai mét nha mdy san xudt noi thét tai Mae Sot, Thdi Lan. Anh: MMN/ John Hulme

lao ddng di cw khéng yéu cau su hd tro tir dai s
quan khi gap kho khan trong viéc ti€p can dén cac
chuwong trinh an sinh xa héi. M6t lao déng di cw cho
biét:

“Tbi khéng thir lién hé véi dai st qudn nham dé
nghi hé tro trong viéc thu hwéng quyén lgi an sinh
x@ hoi tai Thdi Lan. T6i nghT rdng téi khéng thé dé
nghi sw hé tror dé vi téi bé dé& hop dong”.’

Nguoilao dong di cw Myanmar con déi mat véi nhirng
rao can khac trong viéc ti€p can dén cac chuong
trinh an sinh xa hoi tai Thai Lan. Nghién ctru cia MMN
chi ra rang ngudi lao dong chuyén déi tinh trang thi
thwec gap phai nhitng khé khan nhat dinh. Tai tinh
bién gi¢i Mae Sot, Thai Lan, ngudi lao dong di cw
cho biét ho khéng nam trong nhdm déi twgng tham
gia chwong trinh an sinh xa hoi sau khi tinh trang thi
thuc ctia ho chuyén thanh lao dong thoi vu theo
chuwong trinh thdng hanh qua bién gi¢i dwong bo.
Mot lao ddng di cu bay t6 sw lo Iang vé viéc mét di
nhitng quyén lgi ma minh tirng déng gop:

16 Ibid., trang 64.
17 Ibid., trang 75.
18 1Ibid., p. 75.

“Trwdéc déy toi tirng tham gia hé théng an sinh xd
hdi va déng gdp trong 6 ndm khi tbi cé hd chiéu
tam thoi. Sau dé, quan ly nha mdy chuyén hé chiéu
tam thoi cuaa téi thanh gidy théng hanh... chinh
vi thé téi bi mat quyén loi dd déng gop cho hé
théng an sinh xd hi. V&i gidy théng hanh, téi chi
c6 thé tham gia chuong trinh bdo hiém 3 thdng
ctia bénh vién Mae Sot... Trwdrce do, toi duwoc huéng
nhiéu quyén lgi theo hé théng an sinh xd hoi. Toi
dd trai qua cubc phéu thudt tai bénh vién va khéng
phai trd bat ky khodn nao khi con tham gia vao
hé théng an sinh x& héi”."”

Khi tré vé nwédc, phan Ién nhitng ngudi tham gia
nghién ctru cho biét ho khdng tham gia vao hé thong
an sinh xa hdi van con non tré cia Myanmar. Diéu
nay trwdc nhat |1a do thi€u thdng tin vé cac chwong
trinh trong nuéc:

“Tbi khéng biét gi vé chwong trinh an sinh xd hoi
tai Myanmar. Khéng cé ai néi cho téi biét ciing
nhw khéng cé aithu cdc khoan déng gop cta toi”.'®
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Lao ddng di cwr nguwrdi Myanmar dang lam viéc tai nha
mdy may mdc tai tinh Komatsu, Nhdt Ban. Anh: MMN/
John Hulme

Mot lao dong di cuw tré vé nuwdce ciing hy vong rang:

“Néu chinh pht Myanmar c6 hé théng an sinh xd
héi va bdo hiém y té€ nhw & Thdi Lan, nguoi lao
dong sé vui vé hon va khoé manh hon”."®

Lién quan dén viéc thu hudng lgi ich an sinh xa hoi
& quéc gia phai nhan, hién chinh pha Myanmar van
chua xay duwng mot hé thdng lién thdong dé thic day
viéc chuyén giao lgi ich. Hau hét nhitng lao dong di
cu tré vé nudc tir Nhat Ban lam thd tuc nhén tién
lrong hwu mot 1an ma khdng cé sw hd tro. Trong khi
dd, mot s6 ngudi lao dong tim kiém suw hd tro tir
doanh nghiép tuyén dung lao dong hay bén trung
gian khac. Chi c6 duy nhat mot nguwoi lao dong
Myanmar tr@ vé nwéc trong phdng van cia MMN nhan
dwoc suw hd tro cia doanh nghiép tuyén dung lao
dong va co trai nghiém tich cuec:

“Téi khéng yéu cau hé tro trong viéc nhén lrong
huwu mét Ian. Doanh nghiép tuyén dung lao déng
lo moi thu tuc cho téi va tbi khéng phdi tra bat ky
khodn tién nao”.?°

Tuy nhién, mot lao ddng khac dwgc mot cong ty trung
gian ti€p can va dé nghi hd tro quéa trinh nhan khoan
lrong hwu mot 1an véi mike phitlr 15.000 dén 20.000
Kyat (twong dwong 10 dén 13 USD).2' Giébng nhw
nhitng nguoilao ddng Campuchia tré vé nudc, phan
I&n ngudi lao dong Myanmar tréd vé tir Thai Lan ciing
khong biét vé viéc co thé nhéan lai khoan tién dong

19 Ibid., trang 76.
20 Ibid., trang 77.
21 Ibid., trang 78.
22 Ibid.

gbp vao quy lvong huwu ctia Thai Lan. MOt s6 nguoi
lao dong biét vé diéu do tuy nhién ho tir bo hy vong
c6 thé nhén duoc khoan tién do:

“Vi ¢o rat nhiéu nguoi déng gép [vao quy lwong
hwu] nhung khéng nhdn duwoc khoan tién ndo,
chung téi ciing chi coi dé Ia khoan quyén gop”.??

Viét Nam

Chinh phi Viét Nam cam két bao vé quyén chia ngudi
lao dong di lam viéc & nuwdc ngoai théng qua luat va
chinh sach, déng thoi quy dinh trach nhiém cuoa
nhitng co quan chinh phu va doanh nghiép tuyén
dung lao déng. Ve viéc hé tro ti€p cén an sinh xa hoi
& nuwdc ngoai, cé nhitng didu khodn quy dinh rang
doanh nghiép dich vu phai cung cdp théng tin cu thé
vé chuong trinh bao hiém x3 hdi tai qudc gia ti€p
nhan.? Hiép hdi Xuat khau Lao ddong Viét Nam
(VAMAS) d3 xay dwng BO quy tac (ng x(r,2* va phat
hanh nhi*tng quyén sé tay cung cap thdng tin vé tirng
quoc gia ti€p nhan trong d6 bao gom thdng tin vé
chwong trinh an sinh xa hi.?> Tuy nhién, nghién ctru
clia MMN chi ra rang chat lwong, phwong thirc va
thoi gian trong hoat dong cung cdp thdng tin can
duoc caithién tét hon. Nhu chia sé ciia mot lao dong
di cu tré vé nuwdce tir Nhat Ban:

“T6i nhén dwoc théng tin vé bao hiém sirc khoé,
bao hiém tai nan nghé nghiép, bdo hiém huwu tri.
Nhitng théng tin nay rat ré rang nhung khéng chi
tiét. Tuy nhién, t6i chi hoan toan hiéu vé nhirng
loai bao hi€m nay khi st dung tai Nhdt Ban”. 2

Lao dbng chudn bj di lam viéc tai Nhat Ban tham gia
khod hoc tiéng Nhat do doanh nghiép tuyén dung lao
déng té chirc tai Ha NGi, Viét Nam. Anh: MMN

23 Vidu, Cuc quan ly Lao déng Ngoai nwdc (DOLAB), Céng van s6 2456/ QLLDNNNBCADNA ngay 21 thang 12 nam 2017 vé viéc dang ky hop dong duwa thuc tap
sinh di Nhat Ban sau khi ludt ma&i ciia Nhat Ban cé hiéu Iyc va cong van sé 1123/LDTBXHQLLDNN ngay 6 thang 4 nam 2016 vé viéc thuc hién cac bién chan

chinh dwa thyc tap sinh Viét Nam sang Nhat Ban.

24 VAMAS, “Bd quy tac ttng xtr diing cho cac doanh nghiép Viét Nam dwa ngudi lao ddng di lam viéc & nwéc ngoai”, 2018, tai https://www.ilo.org/dyn/migpractice/

docs/188/Text%200f%20the%?20code.pdf.

25 Tham khao thém quyén s6 tay cha VAMAS c6 twa dé “Thong tin va c&m nang giao ti€p cho ngudi lao déng di lam viéc tai Malaysia”, tai http://vamas.com.vn/
Portals/0/Document/Malaysia%?20camnang.pdf; and VAMAS, “Théng tin va cdm nang giao ti€p cho ngudi lao ddng di lam viéc tai Nhat Ban”, tai http://vamas.

com.vn/Portals/0/Document/Japan.pdf.
26 Tham khao MMN, “An sinh x& hdi lién quéc gia”, trang 112, d& dan.
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Trung tém dao tao do mét doanh nghiép tuyén dung
lao dbng thiét Iap tai Ha Noi, Viét Nam. Anh: MMN

Mot lao dong khac chia sé:

“Toi chi biét [vé cdc chwong trinh bao hiém tai
Nhd@t Bén] khi ky hop déng lao dbng. Toi duwoc
théng bdo vé cdc khodan khéu trir lvong nhung
téi khéng dé€ y ky. Trwdc dé, khéng ai ndi cho toi
biét [vé cdc chuwrong trinh bdo hiém tai NhGt Ban],
thdm chi ngay ca khi téi dang hoc tiéng Nhat”.?”

Khi & nwéc ngoai, ngudi lao dong cé thé tim kiém sw
hd tro cla tuy vién lao ddng tai dai sir quan va lanh
st quan Viét Nam & quoc gia ti€p nhan. Tuy nhién,
nhitng nguoi lao dong tré vé nudc tham gia phong
van clia MMN cho biét ho chon lién hé v&i doanh
nghiép tuyén dung lao dong va nghiép doan dé giai
quyét nhirtng van dé bao gdm ca nhitng veéng mac
lién quan dén cac chuong trinh an sinh xa hoi.

Khac v&i nhirtng quoc gia phai ctr khac trong nghién
clru, Viét Nam cé mot hé théng an sinh xa hoi bai
ban, chwong trinh bao hiém xa héi bat budc bao gom
cac ché do nhw 6m dau; thai san; tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép; hwu tri. Chwong trinh nay dwoc
thiét ké danh cho lao dong chinh thirc bao gém lao
dbng di lam viéc & nwdc ngoai theo hop déng.2 Mac
du vay, nghién clru ciia MMN cho thay ty |&é ngudi lao
déng di cw tham gia bao hi€m van con thap.

MOt lao dong tré vé nuwdc tir Nhat Ban giai thich:

“T6i khéng tham gia vao chuwong trinh an sinh x&
héi cta Viét Nam vi khéng c6 yéu céu bat budc va
toi khéng biét cach thirc tham gia. Khéng ai néi
cho téi biét”.#

27 1Ibid., trang 98.

Thuec thi chinh sach dwdng nhw 1a mot diém can cai
thién. Quy dinh hién tai bat budc nguoi lao déng di
lam viéc & nudc ngoai phai tham gia dong gop vao
chuong trinh bao hiém xa hoi tai Viét Nam va qudc
gia phai nhan. Quy dinh nay c6 thé tao ra tinh trang
ngudi lao déng phai déng gop hai lan. Viét Nam va
cac quoc gia phai nhan nén cé nhitng thoa thuén
hop tac quoc té dé giai quyét van dé nay. Mot lao
déng tré vé nwédce tir Nhat Ban chia sé véi MMN rang:

“Toi khéng tham gia chwong trinh bdo hiém xd
héi caa Viét Nam. Khéng cé suw lién hé nao giira
chuwong trinh béo hiém cua Viét Nam va cua Nhat
Bdn”. 30

Khac v&i hai qudc gia Campuchia va Myanmar,
Viét Nam da thanh I&p va vin hanh Quy Hb trg Viéc
lam Ngoai nwéc. Quy nay duwoc str dung cho nhiéu
muc dich, trong d6 c6 muc tiéu hd tro ngudi lao dong
di lam viéc & nwdc ngoai trong trwdng hop 6m dau,
tai nan, tlr vong va nhitng trueéng hop ca biét khac.
Nguoi lao dong Viét Nam tham gia nghién ctru cula
MMN kha m& mit vé viéc tham gia dong gop cho quy.
MOt s6 lao déng cho rang khoan déng gép cua ho
giéng nhurkhoan tién “hé tro” hay “quyén gop”, trong
khi d6, nhitng nguoi khac khdng biét vé lgi ich cua
viéc tham gia quy hay tham chi ciing khéng biét liéu
minh c6 déng gdp vao quy hay khong:

“T6i khéng nhé Ia minh cé déng gdp hay khéng.
Tuy nhién, téi nghi rdng minh cé déng théng qua
doanh nghiép dich vu, khodn déng gép dé cé Ié
di kem v&i nhitng khodn chi phi khac”. 3

Chinh phu Viét Nam hién dang trong qua trinh dam
phan v&i mot sé quéc gia phai nhan dé ky két thoa
thuan song phuong vé bao hiém xa hoi. Tuy nhién,
tai thoi diém nghién clru, chwa cé mot thoa thuén
nao duwoc ky két.
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Lao dbng x@y dwng tai Hd Néi, Viét Nam. Anh: MMN

28 Diéu 2 (khoan 1g) Luat Bao hiém xa hdi (S6 58/2014/QH13), c6 hiéu luwc tir ngay 1 thang 1 nam 2015.

29 Tham khao MMN, “An sinh x& hdi lién quéc gia”, trang 134, d3 dan.
30 Ibid.
31 Ibid., trang 137.



KHUYEN NGHI

Dua trén nghién clru “An sinh x3 hdi lién quéc gia” va budi déi thoai chinh sach dién ra sau d6, MMN dua
ra nhitng khuyé&n nghi v&i cac bén lién quan nham tang cuong viéc ti€p can an sinh xa hdi cho nguoi lao
dong di lam viéc & nudc ngoai.

1. B3y manh hoat ddng cung cdp thdng tin cho ngwéi lao déng di cw. Hinh thirc cung cdp thdng tin nén
bao gbm viéc str dung mang xa hdi dé chuyén tai théng tin vé cac chuong trinh an sinh xa hdi tai quéc
gia ti€p nhan va quéc gia phai clr. Nhitng tai liéu cung cdp thdng tin dugc thi€t ké dudi hinh thirc dé
hi€u va duoc dich ra nhitng ngdn ngi¥ ctia cac dan toc khac.

2. Quan ly hiéu qua hoat déng cua cac doanh nghiép tuyén dung lao dong nham dam bao cac doanh
nghiép nay thuc hién trach nhiém ctia minh trong viéc bao vé ngudi lao dong di c bao goém ca viéc tiép
can dén cac chwong trinh an sinh xa hdi cling nhu minh bach trong chi phi tuyén dung.

3. Van ddng chinh pha cua quéc gia ti€p nhan dé xoa bd nhirng rao can khién cho nguoi lao dong di cw
kho ti€p can dén cac chuong trinh an sinh xa hoi. Qua trinh dam phan ciing huéng dén viéc dam bao
rang ngudi lao dong khdng bi mat quyén lgi an sinh xa hoi khi thay d6i tinh trang thi thuc.

4. Thic day su trao déi va hop tac giira tuy vién lao déng va cac té chirc xa hodi, d€ c6 thé nam bat tét hon
nhu cau cha cdng déng ngudi lao dong di cu, chia sé thong tin trén co s& ton trong quyén bi mat doi tu.

5. X&c dinh rd vai tro va trach nhiém cta tuy vién lao ddng trong viéc hd trg ngudi lao ddng di lam viéc
& nwdc ngoai ti€p can dén cac chwong trinh an sinh xa hoi tai cac qudc gia ti€p nhan. Chinh phu caa
quéc gia phai ctr can hd tro va gidm sat nham dam bao nhitng cén bd nay thuc hién chirc trach hiéu qua.

6. Phat trié€n nhirng chwong trinh an sinh xa hdi toan dién, theo d6 ngudi lao ddng di cuw ¢ thé tham gia
mot cach tinh nguyén va cd thé ti€p can duoc ca khi dang lam viéc & nudc ngoai.

7. Thiét I3p hé théng chuyén tién linh hoat cho phép ngudi lao ddng di cw cé thé dong gdp vao churong
trinh an sinh xa héi thong qua hé théng thanh toan dién tcr.

8. Tirng buwéc xdy dwng Quy Phuc lgii cho ngui lao déng di cw tai tat ca cac quoc gia phai cir.

9. Hop tdc nham thwe hién muc tiéu lién thdng an sinh x3 hdi cho ngudi lao déng di 1am viéc & nwéc
ngoai, va dam bao ngudi lao dong khéng phai déng gop hai lan. Thic ddy van déng cho viéc thanh 1ap
mot ti€u uy ban truc thudc Uy ban ASEAN vé nguoi lao dong di cu dé xay duwng khudn khé cho viéc lién
théng an sinh xa hoi.

1. Tang cuwong chét lwong va d6 xac thuce trong chuwong trinh béi dudng kién thirc trueédc khi xuat canh
nham dam bao rang nguoi lao déng nhan dwoc nhitng thong tin chinh xac va day du trudc khi xuat
canh. Nhitng théng tin nay bao gém cac diéu khoan trong hop dong lao dong, luat lao dong, quyén cla
nguoi lao dong trong viéc tham gia va loi ich tir cac chwong trinh an sinh xa hoi, vai tro va trach nhiém
cla céac bén lién quan tai quéc gia ti€p nhan va phwong thirc yéu cau dai st quan va ldnh sw quan hd
tro va bao ho trong tredng hop gap van dé. Ngoai ra, cung cap thém théng tin thong qua nhitng budi
dao tao hodc budi gidi thi€u khi ngudi lao dong da nhap canh vao quoc gia ti€p nhan hoac sau khi tré
vé nwdc nham dam bao ho nhan duoc thdng tin mét cach kip thoi.

2. D3y manh hoat dong hd tro’ cho ngudi lao dong bao gdom viéc ti€p can dén chuong trinh an sinh xa
hoi tai quéc gia ti€p nhan khi dang lam viéc & nwéc ngoai va khi tr vé nudc.

W Mang ludi Di cw khu viee Mé Cong (MMN) la mang lwéi cé su tham gia clha
W céc vién, trung tdm nghién ctru; t6 chirc phi chinh phi hé tro ngudi di cuw;
cadc nhom cua ngudi di cw, cung lam viéc nham thic ddy va bao vé quyén

a cla nguoi di cw tai khu vire.
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